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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, modalidad virtual,
ubicada en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las quince horas
veintiun minutos del dia siete de mayo del afio dos mil veintiuno, se
reinstala la sesion virtual de la Asamblea Nacional, dirigida por su

Presidente, asambleista César Litardo Caicedo. —-----==m=mmmmmmmmmmmmmmmmoeos

En la Secretaria actian los doctores Javier Rubio Duque y Paco Ricaurte
Ortiz, Secretario General y Prosecretario General de la Asamblea

Nacional, respectivamente. -----=-===-==-=-===r==sssmsosmmmomoosmoononnTTnITn

EL SENOR PRESIDENTE. Compaiieras, Companeros asambleistas,
vamos a iniciar esta Sesién. Por favor, senor Secretario, sirvase a verificar

el cudrum respectivo. -------=-=s=-==-=osmmsmssoomsoommooSsoomToTTTIITIEIITIET

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, muy buenas tardes. Sefiores
asambleistas, muy buenas tardes. Procedo a verificar el cuérum para
instalar la continuacion de la Sesién siete cero cuatro. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su asistencia en sus curules
electronicas. De existir alguna novedad, favor, informar a esta Secretaria
y a cada uno de sus técnicos asignados. Muchas gracias. Me permito
informar que contamos con ciento treinta seflores asambleistas
registrados en la Sesion virtual. Por tanto, contamos con el cudérum

reglamentario, sefior Presidente. -----=---=-==n--mosmmnmommmmemmmmm T

II

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor Secretario. Se reinstala la
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Sesion. Por favor, dé lectura a la convocatoria del dia de hoy. -------------
II1

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Con su autorizacion.
Convocatoria: “Por disposicién del sefior ingeniero César Litardo Caicedo,
Presidente de la Asamblea Nacional, segin lo dispuesto en los articulos
5, 6 y 7 del Reglamento para la Implementacion de las Sesiones Virtuales
y Teletrabajo Emergente en la Asamblea Nacional, conforme a la
Resolucién CAL-2019-2021-213y de conformidad con el articulo 12
numeral 3 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, se convoca a las
y los asambleistas a la continuaciéon de la Sesion No. 704 en
modalidad virtual del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse €l dia
viernes 07 de mayo de 2021, a las 15:00 con el objeto de tratar el
siguiente Orden del Dia: 1. Informe para segundo debate del Proyecto de
Ley Organica de Economia Circular Inclusiva. 2. Informe sobre la
solicitud de Indulto humanitario del sefior Oswaldo Dario Garcia Macias.
3. Informe que recomienda la ratificacién del Acuerdo entre el Gobierno
de la Republica del Ecuador y el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos
para evitar la doble imposicién y prevenir la evasion fiscal sobre el
impuesto a la renta. 4. Informe para segundo debate del Proyecto de Ley
Reformatoria de la Ley de Seguridad Social, de la Ley de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas y de la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional. 5. Informe para segundo debate del Proyecto de Ley Orgénica
Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica. 6. Proyecto de Resolucion que condena y rechaza el alza en el
arancel consular y diplomatico afectando enormemente los bolsillos de la

comunidad migrante ecuatoriana”. Hasta ahi el texto de la Convocatoria, -
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sefior Presidente. -----------=---- e mmmmeemmmeeoemem—oomoeseoomssmese

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Primer punto, por

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “l. Informe para
segundo debate del Proyecto de Ley Orgéanica de Economia Circular

Inclusiva”. Informo, sefior Presidente, que el informe fue leido en la

Sesion de ayer. ---------=--m===ms=msmsmss-SsmsSsSoSososoooSoooSoToToToTIIITIIITITT

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Secretario. En este punto
también hay varias solicitudes de comisiones generales. Por lo tanto,
vamos a proceder con las mismas. Nos vamos a declarar en comisién
general para cumplir con este Proceso. Sefior Secretario, por favor

proceda con las comisiones generales solicitadas para este punto, por

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION E INSTALA COMISION
GENERAL PARA RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DE VARIAS
ORGANIZACIONES SOCIALES, CUANDO SON LAS QUINCE HORAS
TREINTA Y SIETE MINUTOS. -----=---==-====sssnossooosoomoomosmmmsmmsnomsn s

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. En comisién general en
primer lugar se recibe la participacién y la presencia del ingeniero Luis
Mario Barsallo Chavez, director Ejecutivo de AME. Tiene la palabra el

sefior ingeniero Luis Mario Barsallo. --------==r--=smsmosmmosssommmsmmnmmsnnes
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INTERVENCION DEL INGENIERO LUIS MARIO BARSALLO CHAVEZ,
DIRECTOR EJECUTIVO DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES
DEL ECUADOR.. Sefor Presidente, sefiores asambleistas. Desde el
municipalismo del Ecuador hemos analizado las implicaciones del
Proyecto, trasladando a los asambleistas de la Comisién y su equipo
juridico, la necesidad de establecer mesas técnicas de trabajo sostenidas
y permanentes, tanto con expertos en las materias como en técnicos que
planifican sus territorios. También, se puso en consideracién de la
Comisién, que los municipios veiamos a la economia circular y solidaria
como un modelo econdomico indispensable, siempre que este fuera
desarrollado como wuna politica publica y con su legislacion
correspondiente, con los estandares internacionales adaptados a la
realidad de cada uno de los territorios. En vista que el Proyecto levantado
no recoge los principios que exige el cambio cultural ni la guia de una
politica publica, con una sostenibilidad, sino que se trata de una ley del
reciclaje con clausulas contradictorias de su aplicacién, que podrian
generar problemas en la implementacién en cada uno de los territorios.
Se dio a conocer asi mismo, Presidente y senores asambleistas, a la
Comisién sobre la formulacion de la primera fase en el Libro Blanco de
Economia Circular, cuyo primer documento ya fue recibido y puesto en
consideracién de los autores del sistema, y que establece lineamientos
generales y acciones a seguir. A la fecha, se cuenta con un borrador de
la segunda fase que aterriza en la implementacion de la economia circular
y que cuenta con el aporte de la Academia y rectores. La informacion
sobre este, no consta en €l informe y resultaria conveniente considerar,
pues la politica publica en la materia arrancara del Libro Blanco de la
Economia Circular. Cabe indicar que el contenido de dicho documento

tiene estandares internacionales para que cumplan varios de los !
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diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible, de los ODS, y que hacen
parte de los planes de ordenamiento territorial de los municipios que
estan por entregarse. Es claro, que los tiempos legislativos no permitieron
a la Comision de Desarrollo, generar una mesa técnica de trabajo con
expertos en descentralizacion 'y economia circular, integrado,
obviamente, por los actores en territorio que son los gobiernos
seccionales v sus equipos técnicos de los diferentes entes asociativos.
Tampoco participé, y aqui dejo constancia, el Consejo Nacional de
Competencias, ente técnico necesario para la dinamica de crear una
nueva institucionalidad por las responsabilidades que exigira el costeo
resultante de esta nueva ley, de las funciones, obviamente, que traeria y
obligaciones a los municipios del pais, dentro de sus planes de
ordenamiento territorial y, obviamente, en la gestion integral de residuos
solidos, el objetivo obviamente de este segundo debate es de ajustar,
corregir, aclarar y enriquecer los textos del articulado con el aporte del
Pleno de esta Asamblea Nacional, y las comparecencias de hoy van a ser
fundamentales para que ustedes puedan validar o no la misma. Lo
primero que hay que dejar claro es que el Proyecto no €s propiamente
una ley de economia circular sino que propende al fortalecimiento del
reciclaje dentro de la gestion integral de residuos, este es un tema
ambiental nacional y, obviamente, la competencia directa desde los
municipios del pais. En ejercicio de la autonomia municipal, los
gobiernos locales fomentan conforme a sus recursos y capacidades, la
organizacién de las personas recicladoras de organizaciones de las
mismas, esto obviamente, hay que considerar desde la optica de la
descentralizacion que no es necesario una ley porque esto corre ¢l riesgo
de afectar la autonomia de los municipios, que es una garantia

establecida en el articulo dos treinta y ocho de la Constitucién y el cinco-
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y seis del Cootad. Un segundo aspecto en este informe, recoge la
obligaciéon para los GAD de una forma general, no obstante, los
lineamientos deben ser establecidos por un comité nacional de economia
circular, conformado por un miembro de los municipios entre otros
diferentes actores de las diferentes carteras de Estado, esto implica que
el comité ejerceria una rectoria nacional para la emisién de la normativa
vinculante a la labor de la planificacién de los GAD. En julio del afio dos
mil veinte, la Asamblea Nacional evidencié la necesidad territorial y
aprobé la extensiéon de plazo para la presentaciéon de los planes de
ordenamiento territorial y, obviamente, las ordenanzas de los GAD debido
a la situacién sanitaria que atravesamos, al ‘momento ya la mayoria de
municipios estan presentando los mismos, sin embargo, hemos tenido
muchisimos problemas por €l tema presupuestario, ustedes lo conoceny
obviamente debido a los plazos establecidos del proyecto, estos no se
articularon de manera correcta para las reformas correspondientes en la
Lotus y la normativa secundaria vinculante a la planificacion territorial.
En este caso si la Asamblea aprueba este Proyecto, deseariamos que se
considere al menos o que se considere al menos un régimen transitorio
de tres afios para que los GAD puedan proyectar en sus planificaciones
de la politica publica nacional que levantaria el comité nacional de
economia circular y, obviamente, €l nuevo Gobierno en torno a la ley que
estableceria debido a que no se tomaron en cuenta para sus planes de
ordenamiento, un régimen transitorio de tres afnos. Para los GAD ha sido
muy compleja la situacion sanitaria, obviamente esto vinculado a
muchos factores, sobre todo los econémicos para costear las catorce
competencias y una nueva obligaciéon a los GAD, seria muy muy
complicado. Existe, también, un problema que nunca fue socializado,

nunca existio las debidas reuniones con los actores que son los
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municipios, con la AME, nosotros hemos presentado varios pedidos,
recomendaciones, pero nunca se conformé una mesa técnica
correspondiente, obviamente, las actividades vinculadas estrictamente
deberian estar englobadas a que esta ley pueda precautelar el recurso
que esto va a llevar a cabo, ya que no puede generar dependencia del
personal de reciclaje hacia los GAD. Muy pocos municipios, ustedes
conocen, muy pocos municipios tienen una estructura en personal
adecuada para poder generar este tipo de acciones directas, hablamos
que los cantones grandes y algunos medianos podrian hacerlo, pero el
ochenta por ciento de los municipios pequenos tienen que priorizar al
maximo, el gasto en campanas de difusion. También este es un problema,
la difusién de este Proyecto va a ser muy complejo para los municipios
ya que cuentan con recursos limitados. La economia circular para los
municipios implica un aporte para el saneamiento ambiental importante,
sin embargo ello debe estar bien definido, si bien el Proyecto reconoce
principios como el conocido de la cuna a la cuna, que no es mas que
procurar la calidad, ecodisefio en la fabricacién de productos que una vez
constituidos en residuo puedan ser reaprovechados o reutilizados, se
requiere un desarrollo sustancial de la politica publica nacional en
produccién, antes que la adecuacion obligatoria a la normativa legal,
como reza el Proyecto. Los mecanismos de transiciéon de una economia
lineal a la circular inclusiva, deben contener ademas de medianos plazos
para que los GAD puedan hacer sostenible el financiamiento establecido,
el Proyecto implica un enfoque técnico en la propuesta legislativa que hay
que trabajarlo. Por otra parte, €s necesario reforzar que en €l Proyecto no
se trata de obligaciones, que el Proyecto no trate de obligaciones a los
municipios sino de financiar el sistema de gestion de economia circular,

facultades que reconoceria a la ley dentro del ejercicio de competencias
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municipales y nosotros, desde la AME Nacional creemos que es necesario
que se analice, si bien la ley se apruebe que podamos trabajar de manera
articulada que se dé un plazo perentorio para poder aplicar de manera
programada y que sean ajustados a sus planes de ordenamiento
territorial. Ademas, siempre desde la AME hemos sido articuladores con
la Asamblea Nacional para que esto pueda llevarse adelante, no solo este
Proyecto de Ley sino muchisimos proyectos de ley que ustedes lo han

analizado... ~----m-mmmmm=mmmmm=mmemoemmSeSmSsooomssooosooososoooooonnoooTTo

EL SENOR SECRETARIO. Con todo respeto, sefor Luis Mario Barsallo,

le recomiendo el tiempo, por favor. -----------==7--=-oossmoosommommmomTTIEEIT

INTERVENCION DEL INGENIERO LUIS MARIO BARSALLO CHAVEZ,
DIRECTOR EJECUTIVO DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES
DEL ECAUDOR. ...Si si. Si bien, el Proyecto establece obligaciones a los
municipios, si es necesario que la propuesta quede establecida o debe
estar establecido como facultades de los GAD para que ellos puedan
aplicar o no, ya que podria esto entrar en conflicto entre lo que establece
el Cootad y esta nueva ley. Que dejen la facultad a los GAD para que
puedan implementar o no en sus territorios, de acuerdo a su
disponibilidad presupuestariay a su capacidad de estructural. Nosotros,
como representantes de los doscientos veintiln municipios, queremos
hacer un llamado a la Asamblea para que todos los proyectos legislativos
que tienen que ver con las competencias municipales, seamos participes
para poder dar nuestro punto de vista con los equipos técnicos Yy,
obviamente sean socializados en los tiempos necesarios. Eso, sefor

Presidente. Sefiores asambleistas. Muchas gracias. -------=---===-="7"===""~

EL SENOR SECRETARIO. Agradecemos la participaciéon del ingeniero -
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Luis Mario Barsallo. A continuacién, la participaciéon del sefior

Pedro Ponce, experto de la Uniéon Europea. Tiene la palabra, sefior Pedro

INTERVENCION DEL SENOR PEDRO PONCE, EXPERTO DE LA UNION
EUROPEA. Sefior Presidente, sefiores asambleistas. Primero les saludo,
un cordial saludo y me permito dirigirme simplemente para manifestar
que la Unién Europea ha financiado proyectos relacionados a economia
circular, tanto un seminario, como se¢ va a financiar todo un programa de
emprendimientos relacionados de economia circular y también ha
trabajado en temas de residuos solidos. Puntos claves fue el apoyar a la
claboracién del Libro Blanco de Economia Circular y en el que han
generado especialmente el Ministerio de la Producciéon con la
participaciéon de una serie de actores. Y, podria ser en ese sentido
deseable que para que puedan continuar en participacién de estos
actores que estuvieron en el Libro Blanco y que haya coordinacién entre
lo que se ha planteado en el Libro Blanco y esta propuesta, que
definitivamente es positivo que se plantea una ley de economia circular,
pero dar un mayor tiempo para que haya participacién de quienes
estuvieron en la elaboracién del Libro Blanco y que de esta manera pueda
salir, yo creo que de manera mas util, esta ley que se esta tramitando.

Con esto les agradezco, sefior Presidente y senores asambleistas. Muchas

GrACIAS, ~mmnmmm=mm=mmmoomommmmmsmsossmosossoSSooonooTmoomooSnoTToTTTTITTIITTI

EL SENOR SECRETARIO. Agradecemos la participacién sefior Pedro
Ponce. A continuacion, la participaciéon del senor Fernando Murioz

experto de Veolia Francia. Tiene la palabra, sefior Munoz. ----------=-""==" i

INTERVENCION DEL SENOR FERNANDO MUNOZ, EXPERTO DE
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VEOLIA FRANCIA. Muy buenas tardes, sefnor Presidente, sefiores
asambleistas. Les saluda el ingeniero Fernando Muirloz Pauta. Soy
gerente de negocios municipales de la empresa Veolia, empresa francesa.
Agradezco esta oportunidad de poder participar en esta reuniéon que el
seno de la Asamblea lleva a cabo, para analizar la Ley Organica de
Economia Circular Inclusiva. Quisiera, basicamente, centrar mi
intervenciéon en tres temas concretos y ojala pueda ser entendible
hacerme entender mejor dicho, para que ustedes puedan tener mejores
elementos de juicio para proceder, segun responda, con esta norma, esta
ley que se esta discutiendo. La primera cuestién que quisiera hacer notar
es la conceptualizacién que tiene esta norma, cn realidad la economia
circular, como se decia ayer en el informe que se present6 al seno de la
Asamblea, es un tema transversal en donde indudablemente se tendria
que topar aspectos como la energia, aspectos como los actores que
estamos involucrados, €l tema de factores ambientales como el agua, el
suelo, el aire, la flora, la fauna, los actores socioculturales, los factores
economicos, etcétera etcétera. Por lo tanto, desde el punto de vista
conceptual creemos que este Proyecto de Ley adolece basicamente de la
integralidad, dado que hace un enfoque bastante sesgado hacia el manejo
de los residuos solidos. Efectivamente no esta mal, de hecho, creemos
que existe un grave problema en el pais respecto del manejo de los
residuos sélidos, puedo hablar un poquito a titulo personal, he trabajado
veinticinco afios en el sector publico manejando residuos soélidos de la
ciudad de Cuenca, ahora manejo, alrededor de cinco anos, residuos
también en el sector privado, por lo tanto, digamos que en estos cinco
afios de experiencia tengo un conocimiento en campo de lo que esta
ocurriendo en los diferentes cantones. Lamentablemente tendria que

decir, sefiores asambleistas, senor Presidente, que tenemos un grave
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problema, nuestro pais se esta inundando de basura, lamentablemente,
no hemos podido todavia salvar graves problemas de contaminacién que
se tienen respecto de botaderos de basura a cielo abierto, en lugares que
ustedes ni se imaginan siquiera, problemas de contaminacién de aguas,
tipos de agua tanto superficiales como subterraneas. Y, evidentemente
hay un problema serio también cultural, porque no se habla de un
servicio de aseo urbano, todavia la gente no entiende que es un servicio
publico méas importante, €s tener el servicio de internet, mas importante
es tener un servicio de telefonia movil, el tema del servicio de gestion de
residuos es un tema muy muy algido, que yo creo que el pais en algun
momento debe tomar como se dice, vulgarmente, el toro por los cuernos.
De hecho, esta norma este Proyecto de Ley que se tiene, que se esta.
tratando evidentemente, como decia, tiene un sesgo a los residuos hacia
los residuos soélidos y, por lo tanto, es una parte de la economia circular.
Si hablamos de reciclaje, de reciclaje inclusivo que también toca la
norma, indudablemente que reciclaje inclusivo es parte de la gestién de
residuos, por lo tanto, digamos, que a nuestro criterio, existe una falta
de tocar los otros temas que también son parte de lo que ahora en el
concierto mundial se maneja sobre la economia circular. Desde el punto
de legal voy a permitirme hacer algunas observaciones legales, no soy
experto en el tema soy ingeniero civil y, por lo tanto, simplemente voy a
hacer algunas observaciones qu€, por sentido comun, por experiencia y
por criterio, puedo mencionar. Existen algunos principios ambientales en
la Ley de Economia Circular Inclusiva, que ustedes tienen en sus manos,
que abarcan algunos principios ambientales que ya estan consagrados
en el COA. De hecho para poner un ejemplo en el COA existe quien
contamina paga, y en la ley en discusién también existe el quien

contamina paga. Pero si comparamos los dos principios deberian ser los
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mismos en concepto, en las dos normas son distintas, es decir podemos
hablar del principio precautorio, asi podriamos hablar del principio de
precaucion también. Digamos que hay un conflicto, a qué ley organica
hacemos caso, a la de economia circular o al el Cédigo Orgéanico
Ambiental, pero el problema es el punto de vista de interpretacion y de
aplicaciéon de la norma. También, en el tema de observaciones legales no
se habla sobre la participacion del sector privado y este es un tema que
también nos preocupa, dado que hemos visto que los municipios han
hecho grandes esfuerzos para poder salir y atacar el tema de la gestion
de residuos, el tema del manejo de la gestion del agua, llamese agua
potable, llamese agua residual, 11émesé plantas de tratamiento, no se
tiene un, digamos, resultado que realmente permita atender las
necesidades basicas de la poblacién. Y, por lo tanto, creemos que la
implementacion del sector privado que el mismo Banco de Desarrollo esta
impulsando a través de las alianzas publico privadas, puede ser una
solucién. Pero en esta ley tampoco se menciona algo al respecto.
Concretamente en el reciclaje inclusivo, creeria yo que seria bueno cotejar
esta norma, este proyecto de normas de reciclaje, donde la economia
circular inclusiva con lo que establece el Codigo Organico Ambiental en
su articulo treinta y dos y lo que se establece respecto del reciclaje
inclusivo, en los articulos de seiscientos tres a seiscientos once del
Reglamento Orgéanico Ambiental, me da la impresion que estamos
duplicando normas cuando en realidad este pais no necesita mas
normas, creo que deberiamos tener las normas que permitan una
aplicabilidad efectiva en cada territorio y ahi los municipios tienen una
misién muy pero muy importante. De hecho, creemos que existe en cierta
forma una duplicacion de conceptos y de normas que pensaria yo que los

sefiores asambleistas y usted sefor Presidente, deberian un poquito .
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reconsiderar el tema, y me uno a lo que decia el ingeniero Luis Mario
Barsallo, en el sentido de que pensamos que S€ requiere formar o
establecer mesas técnicas que permitan indudablemente mejorar el
concepto, la estructura y la aplicabilidad de la norma que se encuentra
en discusién. Desde el punto de vista técnico, para terminar sefior
Presidente, pensamos que este es un proceso de economia circular, es un
proceso que va a llevar tiempo, no €s que hoy dia se promulga esta ley y
mafiana todo el mundo tiene conciencia de economia circular, eso no es
asi. Pensamos que mas bien hay que fomentary establecer las bases para
desarrollar la economia circular, aceptar en el pais, pero esto la inicia
principalmente en la participacion y la responsabilidad de toda la
sociedad, aspectos que en cierta forma, pero muy levemente, se tocan en
el proyecto de norma, lo que no le dan el peso que tiene, lograr una
conciencia ambiental. Sefior Presidente, sefiores asambleistas, no €s un
proceso de un dia, de un ano, de dos afios €s un proceso cuanto mas,
muchos afios, y eso lo dice la experiencia en otros continentes como
Europa, en la parte norte del continente americano, no es un tema tan
sencillo. Pero para establecer bases que permitan este concepto de
economia circular, a ser aplicado en el pais, hay que solucionar

problemas relevantes inicialmente...-------=-=-==--mmsmmsmommnmoToTmTm T

EL SENOR SECRETARIO. Me permito recordarle, sefior Mufioz su

@O, ~-nmmmmmmmmmmmemmmmemeeooseooeoosoosoTooSooooSmoosoToToToTTTTImIIT

INTERVENCION DEL SENOR FERNANDO MUNOZ, EXPERTO DE
VEOLIA FRANCIA. Termind, simplemente, diciendo que hay problemas
relevantes que deben, diria, ser discutidos y solucionados en el seno de

la Asamblea y ojala también en la proxima, pero tenemos serios
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problemas con botaderos de basura, aguas residuales que estan
arrojadas a acueductos de agua llamese rios, llamese al mar sin ningin
tipo de tratamiento. Hay toda una contaminaciéon atmosférica no
solamente fuentes méviles sino también por fuentes fijas. El déficit
econémico de los GAD municipales es altamente preocupante, la norma
si establece subir las tarifas para financiar la economia circular, le
aseguro sefnor Presidente, senor asambleistas, que esto no va a ser bien
visto si no se tiene un plan debidamente organizado en donde la
comunidad, donde la poblacién y la sociedad en su conjunto pueda
contribuir al desarrollo. Les agradezco por la oportunidad y espero,
sefiores asambleistas, que permitan que esta norma pueda ser
enriquecida con comisiones técnicas que mejoren, estructuren y ayuden

a que esto se pueda aplicar en el futuro. Buenas tardes. ---------------==---

EL SENOR SECRETARIO. Agradecemos la presencia del sefior Fernando
Mufioz. A continuacién, tiene la palabra el sefior PHD Inty Gronneberg,

CEO de la Fundacién Circular. Tiene la palabra senor Gronneberg. ------

INTERVENCION DEL SENOR PHD. INTY GRONNEBERG, CEO DE LA
FUNDACION CIRCULAR. Muy buenas tardes estimados sefioras y
sefiores asambleistas. Es un gusto para mi poder dirigirles unas breves
palabras el dia de hoy, dia en que se debate, por segunda ocasién, el
Proyecto de Ley de Economia Circular Inclusiva. Antes de empezar con
puntos especificos, quisiera mencionar un poco cual es el contexto
internacional que estamos viviendo. Como muchos de ustedes conocen,
la pandemia encontré a la humanidad en medio de un proceso de
transformacién, nos encontramos en medio del proceso de la cuarta

revolucion industrial, la cual va a definir y va a transformar las
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condiciones econémicas de las sociedades a futuro. No solamente nos
encontramos en medio de este proceso de transformacion, nos
encontramos también enfrentando uno de los, quizas, principales
problemas que la humanidad deba enfrentar, que es el cambio climatico,
evento que es producto de revoluciones industriales anteriores, evento
que es producto de procesos que, en sintesis, son procesos lineales,
procesos de produccién, consumo y desperdicio, que han sido generados
por décadas y décadas a nivel internacional. Es por eso que a nivel
internacional, la humanidad no solamente habla de que el proceso de la
cuarta revolucion industrial tiene que ser el que suceda sino un proceso
de real transformacién para encontrarnos en armonia y sostenibilidad
con el medio ambiente. El Ecuador no puede estar exento de este tipo de
debates, somos parte de la region mas biodiversa a nivel mundial,
Nosotros, dentro de nuestras iniciativas, como Inty y Fundacion Circular,
hemos palpado de primera mano cuales son los efectos de una economia
lineal en el pais. Por citarles un ejemplo, en el Rio Portoviejo donde
nosotros hacemos el trabajo para extraer basura plastica, que termina en
nuestras cuencas hidrograficas, encontramos que €n la boca del Rio
Portoviejo, por ejemplo, se acumulé una altura de uno punto cinco
metros de plasticos que se entremezclan con el manglar, esa es la
realidad del pais. El Ecuador es un pais en el cual se recicla menos del
cuatro por ciento, donde el tratamiento de aguas servidas es muy poco,
la gran mayoria va directamente sin filtro a los rios de nuestro pais,
sectores que se encuentran totalmente destruidos. Es momento que el
Ecuador se suba en las légicas internacionales, no podemos nosotros

estar exentos a la recuperacion verde a nivel internacional. Y uno de esos

pilares es, justamente, el proceso de transformacién que se va a dar a|

través de los conceptos de economia circular. Los conceptos de economia p -
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circular no son solamente procesos ambientales, las sociedades en el
futuro a corto plazo, incluso, ya no solamente van a definir la compra de
productos por el costo o por la calidad que puedan tener, también van a
definirlo por su huella medioambiental. Es por eso que los paises
empiezan a adoptar iniciativas, entre ellas la economia circular, para
subirse en estas logicas. Quienes no se suben en este nuevo modelo de
desarrollo, se veran relegados y perderan oportunidades de empleo a nivel
internacional, producto de no poder captar €sos mercados en un pais
como el Ecuador, por ejemplo, que necesita un sector exportador fuerte.
Asi nos encontramos, entonces, discutiendo un Proyecto de Ley que
puede ser el inicio de ese proceso de cambio del que el Ecuador ya se
encuentra retrasado, incluso con sus paises vecinos. El Proyecto de Ley
de Economia Circular Inclusiva, como han dicho muchos de los
proponentes el dia de hoy, es un proceso perfectible, pero puede servir el
modelo actual como una linea base para otros proyectos de Ley que sean
necesarios o incluso mejorarlos, en ordenanzas, con documentos validos,
como el Libro Blanco que se viene trabajando también. Entonces no estan
exentos o no se puede trabajar en eso €n procesos de futuro si es que
ustedes, sefioras y sefiores asambleistas, deciden que el Ecuador se suba
ya finalmente en los procesos, el inicio de la economia circular inclusiva
en este caso en el pais. Nosotros creemos como Fundacién Circular y
como varios sectores académicos que hemos discutido este tema que esta
ley permite ya un poco tratar de generar la implementacion en el
territorio, si bien es cierto habra que haber mas discusiones con los
actores locales, pero permite hacer algo que no se ha logrado en
muchisimos afios, que es tratar de aumentar temas como el reciclaje,
temas como el eco disefio y demas conceptos amplios de la economia

circular que se podran ir perfeccionando en el tiempo. Nosotros
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rescatamos de hecho que se han incluido nuevos conceptos, desde el
primer documento que se genero ya se han generado e incluido conceptos
de valorizacién energética, también la economia circular como un
concepto transversal a los sistemas productivos y también vemos con
agrado y también con aceptacion que se desarrolla de mejor manera los
conceptos de responsabilidad extendida y compartida, como digo esto
semanticamente, podra encontrar diferencias de concepto, pero creemos
que es una linea base suficiente para empezar a trabajar en algo tan
importante que en el pais. También nosotros creemos, que el Comité de
Economia Circular que cada cinco afos va a tratar de generar una
revisiéon y actualizacion de la ndrma, permité una mejora continua,
ajustandose a la realidad del sector privado y a la economia del pais. Ahi
es donde se pueden generar €sas discusiones necesarias para tener un
proyecto inclusivo y que también tome en cuenta muchos puntos de
vista. Nosotros creemos también que la fusion de proyectos de reciclaje
inclusivo y de economia circular, de hecho, es un punto a favor de esta
normativa y va a tener un impacto positivo en poblaciones vulnerables
de este pais, como son los recicladores de base, quien como ustedes
saben, son mas de veinte mil personas a nivel nacional, quienes trabajan
de recoger los residuos, en su gran mayoria son mujeres y ganan la mitad
de un sueldo basico por ese trabajo, un trabajo que muchas veces €s
informal y que es ahora en paises de la regién, un sector fundamental
que no puede ser olvidado y que de hecho en la Ley de Economia Circular
Inclusiva, se empieza a reconocet el trabajo de estas personas, grupos
vulnerables en el pais. Como se hace esto, puesto que s€ reconoce como
parte de los sistemas de gestién de residuos a los recicladores de base,
también se propone un registro nacional finalmente para encontrar cual

es la cantidad real de personas que viven trabajando en tratar de g
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aumentar la tasa de reciclaje en este pais, hay también temas positivos
como por ejemplo, la capacitacion a los recicladores de base, que en este
pais como dice una académica ecuatoriana, reciclar sin recicladoras de
base es basura, aqui nosotros en el pais necesitamos considerar esto y
se lo esta haciendo en esta nueva en esta ley, en esta Propuesta de Ley.
Otro punto a favor de la Ley de Economia Circular, es el cinco por ciento
del presupuesto para becas de educaciéon superior, en estudios
relacionados a este tema, lo cual quiere decir que se puede abrir la
posibilidad a investigadores y estudiantes en el pais para que alimenten
la informacién sobre el tema de economia circular, el cual no vamos a
dejar de hablar en este pais ni tampoco a nivel interhacional, es el nuevo
modelo de cambio del proceso que van a seguir las sociedades y ojala el
Ecuador no se quede atras en ese sentido. Un punto adicional también
es la apertura que la banca publica otorgue a créditos y a proyectos
relacionados al concepto de economia circular y a emprendimientos
orientados en este modelo en un pais que la tasa de emprendimiento
temprano es una de las mas altas de la region cinco afnos seguidos. En
resumen, sefioras y sefiores asambleistas, el Proyecto en si mismo es una
propuesta perfectible, como quizds muchas otras, pero nos da la
oportunidad y el inicio de que este pais, finalmente, se sintonice con las
légicas globales de recuperacion verde y tengamos un punto de partida
bajo el cual nosotros podamos trabajar ojala en un pais, como les decia,
parte de la region mas biodiversa, que haga tonica y sincronice sus
conceptos, incluso politicos, en relacién a las circunstancias de dénde va
a ir el mundo a futuro. Muchisimas gracias y mucha suerte en el debate

el dia de hoy. ---m-m-=-=n=m=-m-ms=mmsomomsssSsoSsmoSooomosooToooTITIETITITIITITTT
EL SENOR SECRETARIO. Gracias, sefnor Inty Gronneberg. A
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continuacién tiene la palabra la sefiora Maria Laura Guanoluisa
Toapanta, representante de la Red Nacional de Recicladores del Ecuador

Renarec. Tiene la palabra, sefiora Guanoluisa. ----==--=-=--==--==r====7="="

INTERVENCION DE LA SENORA MARIA  GUANOLUISA,
REPRESENTANTE DE LA RED NACIONAL DE RECICLADORES DEL
ECUADOR - RENAREC. Buenas tardes, senor Presidente. Buenas
tardes, sefiores asambleistas. Muchisimas gracias por la invitacién para
participar, nosotros también, como Red Nacional de Recicladores del
Ecuador. Nosotros venimos luchando durante muchos afnos atras y por
este Proyecto de Ley de la Economia Circular Inclusiva, venimos
trabajando hace dos afios atras, que para nosotros es muy importante el
reciclaje inclusivo, que se haga esta ley, por qué, porque nosotros
venimos trabajando durante cincuenta anos, por décadas nuestro
trabajo, y nuestro trabajo nunca ha sido reconocido. Primeramente
nosotros apoyamos al municipio con las toneladas recuperadas que no
se vaya a los rellenos sanitarios y no se colapse, por qué, porque aqui en
Quito mismo tenemos un ejemplo, que ya no tenemos dénde botar la
basura y no es solo aqui en Quito, sino a nivel de todo el Ecuador y para
nosotros trabajar junto con los municipios en las actividades, porque
nosotros también somos parte de la cadena de residuos solidos del
reciclaje. Para nosotros esta ley también nos daria el derecho que
nosotros tenemos, el derecho al oficio de nuestro trabajo en el reciclaje,
el acceso al reciclaje o sea tener como un trabajo seguro, pago por los
servicios prestados, que durante muchos anos nunca nos han reconocido
ni la ciudadania ni el municipio. Ahora es nuestra oportunidad, que con
esta ley seamos reconocidos en estas tres cosas que yo les estoy diciendo.

Con eso también podriamos hacer el reconocimiento, un registro de los
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recicladores de base, podriamos mover politicas publicas y la inclusion
social econoémica. Nosotros también como recicladores, hacemos
economia para el pais, somos ambientales, somos sociales, aparte de eso,
nosotros somos veinte mil recicladores a nivel nacional, la mayoria somos
mujeres, las personas de la tercera edad, las personas con discapacidad,
madres solteras, jefas de hogares y los municipios y asambleistas y sefior
Presidente, deberian incluirnos en esta Ley de la Economia Circular
Inclusiva, porque para nosotros seria lo esencial en esta economia que
nosotros ya entremos, porque nosotros también en el COA, también
tenemos ya en el articulo dos tres dos, que lo hemos ido trabajando igual
juntos. O sea yo no estoy en contra de que cémo se pueda trabajar con
los municipios, el municipio deberia tomarnos en cuenta en todo el
proceso de la cadena de residuos solidos, por qué, porque nosotros al
municipio hemos venido ahorrando recursos, cuidando también el
ambiente. La ciudadania también deberia tener conciencia que nosotros
venimos haciendo un trabajo silencioso y que a veces nos ven mal y no
saben el aporte que damos a la ciudad, el servicio que damos de la
ciudadania. Como nosotros muchas veces decimos, nosotros también
somos como los comparieros recolectores de basura, que ellos recogen,
transportan y llevan al relleno sanitario, en cambio nosotros hacemos al
revés, nosotros recuperamos transportamos, clasificamos y nuestro
material vuelve al ciclo productivo. Eso es, sefior Presidente y sefores
asambleistas, de lo que nosotros estamos luchando, que también entre
en la Ley de la Economia Circular Inclusiva, nosotros también somos
parte de la gestion, nosotros también somos trabajadores como cualquier
trabajador, lo que nos falta es que nos reconozcan, €so es lo que nos falta
a nosotros como recicladores de base. Muchisimas gracias, por €l apoyo

que nos dan y por el reconocimiento que nos van a dar y que nos van a
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apoyar con la ley de la economia circular inclusiva y que sea hoy dia un

dia de debate que sea beneficiados todos. -----===-=----=m=mmosmmmmmmsmmommes

EL SENOR SECRETARIO. Agradecemos la presencia de todas las
personas que han participado en esta comisién general. Informo, sefior
Presidente, que se ha dado cumplimiento con todas las participaciones

en comision general. -------------===msmsossomsmssossmsosoooSoSsmoooToToTTTT

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Reinstalamos la
sesién, vamos a iniciar el debate, le damos la palabra al Asambleista
proponente, el asambleista Esteban Albornoz. Tiene la palabra el

asambleista Esteban Albornoz, por favor. ---=--=-=-=--=====sommmmmmommmmmTes

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS QUINCE
MINUTOS. oommmmmmemmmmmmeeimmmmmmmmmeeesmmimmm=mssssmemseeesssssSoooosseosisssos

EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN. Decia que soy
ponente de este Proyecto de Ley. Los proponentes de este Proyecto de Ley
fueron las asambleistas Elizabeth Cabezas y Doris Soliz. Muchas gracias
a todos, muy buenas tardes. Un saludo a todos los que nos escuchan, un
saludo él pais que estd expectante de este debate, a los veinte mil
recicladores, a los gobiernos autonomos descentralizados, al sector
productivo, a los jovenes, que estan buscando un mejor pais, a los
jovenes que saben que el presente y el futuro mejor que puede tener el
pais, se hace tomando decisiones. El afio dos mil veinte desafio a la
humanidad con cuatro crisis concurrentes, la sanitaria, la econémica, la

social y la climatica, las cuales obviamente deben ser enfrentadas
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simultaneamente, estas cuatro crisis que estamos afrontando, y sin
dilacién ademas. Se debe aclarar que es importante acelerar una
transicién a un verdadero modelo de desarrollo sostenible e inclusivo que
involucre un cambio sistémico resiliente y respetuoso del ser humano y
de la naturaleza, de lo contrario las condiciones que generaron la
pandemia, la recesion econdmica, la desigualdad y el cambio climatico,
con seguridad, se amplificaran y seran nuestros perennes e incémodos
visitantes. El Ecuador, cada provincia, cada sector, debe de identificar en
el marco de sus propias realidades las oportunidades para superar, en el
menor tiempo posible, esta cuadruple crisis. No deberia haber
condicionamientos ni la utilizaciéon de una de las crisis para justificar la
otra. Las opciones que tenemos no estan entre la debacle econémica y
social con la crisis sanitaria y climatica, ustedes entenderan. La
pandemia puso en mayor evidencia y con crudeza ademas, las
desigualdades que lamentablemente existen en nuestra sociedad, al
tiempo que se vive con mayor intensidad las consecuencias del
calentamiento global. En este entorno, colegas asambleistas, Ecuador
tiene multiples caminos, todos complejos hay que reconocerlo, pero no
imposibles para afrontar esta dificil situacién, pero también tiene grandes
oportunidades, una de ellas esta en la economia circular. Inicio esta
intervencion agradeciendo al Presidente de la Asamblea, por incorporar
en el Orden del Dia el tratamiento de este importante Proyecto de Ley de
Economia Circular Inclusiva. Quiero también iniciar presentando el
Proyecto, presentar mi reconocimiento a todos los miembros de la
Comisién de Desarrollo Econémico, Productivo y de la Microempresa, a
sus equipos de asesores, pero también a los asesores y la Secretaria de
la Comision de Desarrollo Econémico y Productivo, por su trabajo en

funcién de los intereses del pais, en funcion del presente y del futuro. ;
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Desde el afio dos mil veinte, desde enero del afio dos mil veinte,
precisamente, la Asamblea Nacional viene tratando este importante
Proyecto de Ley que busca, en definitiva, tener una norma que impulse a
la economia circular, el reciclaje y claro, al impulsar la economia circular.
Estamos apostando al cuidado del medio ambiente, definitivamente,
cuidando nuestra casa comun buscando que los procesos productivos
sean mucho mas eficientes. Este uiltimo concepto, si quisiera que quede
en sus retinas, colegas asambleistas, en sus oidos, también buscamos
eficiencia en los procesos productivos. Importantes reflexiones y
experiencias fueron presentadas en la construccién de esta ley,
principalmente en el proceso de construccién de las politicas publicas,
necesaria para pasar de una economia lineal que como ya se ha dicho
extrae, produce, consume ¥y desecha, a una economia circular y
sostenible, que reduce, reutiliza y recicla, y siempre el orden es
importante reducir, reutilizar y reciclar, ese es el orden y la prioridad que
tenemos que dar a como hacemos las cosas, de como generamos los
procesos. Previo a la aprobacién del informe no vinculante para este
segundo debate y gracias al aporte de ustedes, colegas asambleistas, se
ha definido con mayor precisién varios aspectos fundamentales de la ley.
Asi mismo se ha incluido varias observaciones valiosas presentadas, por
ejemplo, por los GAD y por el Comité Empresarial, se ha desarrollado con
mas profundidad pilares que son fundamentales en la economia circular,
me refiero a la produccién y al consumo responsable, no solo el tema de
reciclaje, ahi energia y agua son dos variables indispensables si queremos
influir decididamente en los procesos productivos. Voy a permitirme ya
utilizando, apoyandome en una presentacion corta, dar el contenido de
la ley, colegas asambleistas, si me permiten un segundito, le identifico a

la presentaciéon y enseguida iniciamos con la presentacién de este
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importante Proyecto de Ley. Bien, creo que es importante resaltar lo que
representa la economia, queé es la economia lineal y a donde queremos ir,
a la economia circular, ya hemos dicho la economia lineal lo que hace es
extraer, fabricar, tirar, cuando la economia circular pretende fabricar,
usar, reciclar. Mientras que la economia lineal cae en circulos viciosos,
la economia circular cae en circulos virtuosos, mientras de la economia
lineal, nosotros asumimos una oferta constante y econdémicamente viable
de los recursos naturales, la economia circular presenta nuevas
oportunidades de inversion y de empleos en nuevos campos de
innovacién, mientras en la economia lineal no se valora el potencial de
los residuos que se desechan, en cambio en la economia circular
aprovechamos el potencial de la materia prima, energia e insumos de
residuos, mientras en la economia lineal realmente se contamina el
ambiente, en la economia circular lo que buscamos es armonia con el
ambiente y, sobre todo, es socialmente inclusiva. Ya hemos hablado de
las tres grandes erres, de siempre reducir, reutilizar y reciclar, pero ya
los expertos plantean que ya no son tres €rres, sino son diez erres, de la
economia circular que estan englobados en tres grandes ejes: El primero,
en el uso y produccion inteligente, el otro en prolongacion de la vida atil
y la aplicacién util de los materiales. Entonces ahi tenemos en el usoy
produccién inteligente la erre de rechazar lo que realmente no nos sirve,
de repensarse, de reducir. Ahora en el eje de la prolongaciéon de la vida
atil es el reutilizar, reparar, restaurar, remanufacturar, reasignar
insumos, productos, procesos, Y, finalmente, en aplicacion util de los
materiales estamos hablando en el tema de reciclar y recuperar, este es
el gran concepto que queremos con la economia circular, es importante
esto que siempre estan cerrandose €s0s circulos virtuosos. Esta clarisimo

cuales son las politicas para promover la economia circular, el primer
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gran eje es la produccion sostenible y el ecodisefio, definitivamente, luego
esta el siguiente eje, el consumo responsable y, finalmente, el tema de
residuos. En los conceptos de produccion sostenible y del ecodisefio,
estamos hablando de normas sobre €l uso de insumos a lo largo del ciclo
de produccién, estamos hablando de eficiencia, compatibilidad,
reciclabilidad. En el mismo eje, fortalecer las responsabilidades
extendidas del productor y aqui Inti lo dijo, con mucha precision,
responsabilidad extendida del productor, pero también compartida,
responsabilidad también compartida, y esto es un concepto que hemos
incluido entre el primero y el segundo informe de la Comision, a pedido,
obviamente y en forma acertada, por ejemplo de los sectores productivos.
Fomentar la innovacién, sintonizar la politica fiscal con los objetivos y el
principio de quien contamina paga, si es que tenemos que homologar esta
definicion por el Coédigo del Ambiente, pues ese lo hara sin ningun
problema. El eje del consumo, pues, sensibilizar a los consumidores,
introducir sistemas de etiquetado, actualizar las leyes del consumidor y
fomentar el uso compartido de aparatos y productos. Aqui hay leyes
especificas, pero la Ley de Economia Circular, tiene que ser una especie
de paraguas para conseguir esa circularidad. Y finalmente el tema de
residuos, reforzar los sistemas de recolecciéon y clasificacion, un tema que
ha sido reconocido y que es un gravisimo problema en el Ecuador,
sabemos y gracias, también, a las intervenciones que hicieron en las
comisiones generales, en las que se reconoce que uno de los grandes
problemas que tenemos, €s el tema el tema del tratamiento de los
residuos soélidos, el tratamiento de la basura. Bien, rapidisimo, el
contenido del Proyecto. Como les dije, los proponentes del Proyecto es la
asambleista Elizabeth Cabezas y la asambleista Doris Soliz, son dos

proyectos que fueron fusionados en el tratamiento de la ley. Tuvimos un
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primer debate el tres de diciembre del afio dos mil veinte y la aprobacién
del segundo informe no vinculante, para que podamos conocer en el Pleno
de la Asamblea Nacional, fue el veintiuno de abril del dos mil veintiuno.
Miren, tenemos que reconocer que ha sido una ley que ha recibido
muchisimas, pero muchisimas observaciones, se han dado muchisimas
comparecencias en el propio seno de la Comisién, pero también con el
grupo de asesores que han estado trabajando activamente en la
construccién de este Proyecto de Ley. Hubo cuarenta y tres
comparecencias, se recibieron treinta y cinco observaciones por escrito,
se dieron veintiocho sesiones de la Comision para tratar este Proyecto de
Ley, hubo un taller técnico de alto nivel, en €l que se hizo un repaso
completo de lo que es €l economia circular, ahi participaron los asesores,
participaron en este taller, es técnico todos los asambleistas de la
Comisién, hubo dos mesas técnicas, por favor, hubo mesas técnicas,
cuidado se quiera llegar en el debate, de que no hubo mesas técnicas, si
hubo mesas técnicas, y es por eso que ustedes entenderan que el
documento y la propuesta que se hizo en el primer debate difiere
muchisimo con lo que estamos revisando ahora, no es cierto, gracias a
los aportes y a esas mesas técnicas. Bueno, en el primer debate hubo
diez intervenciones muy importantes de los asambleistas, una rapida
revision, pues, participaron del Gobierno central, la Vicepresidencia de la
Republica; Ministerio de Ambiente; el Sercop; el Banco de Desarrollo del
Ecuador; el Instituto Nacional de Normalizacién; las universidades
tuvieron un papel protagénico, Escuela Politécnica Nacional; Espol; la
Catélica de Guayaquil; la Técnica Particular de Loja; la Universidad de
Cuenca; gremios; la Asociacion de Recicladores; la Camara de Industrias;
en dos ocasiones al menos, la mesa cantonal de Reciclaje Inclusivo;

Asetel; el Comité Empresarial Ecuatoriano; fundaciones, la Fundacién
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Circular; la Fundacién de Innovacién e Investigacién Ambiental; la
Fundacién Avina; la Fundacién Charles Darwin; Alianza Basuras del
Ecuador; Fundacién Acra, actores privados Novared; Corporaciéon
Favorita; Tia; Ecuaplastic; Reipa; Momentum; Novum; Consorcios Ceres;
Tribuna del Consumidor; Fedmetal; etcétera, y obviamente participaron
la Asociacién de Municipalidades del Ecuador y el Congope, una amplia
participacién. El objetivo general del Proyecto no es que el dia de mafiana
ya tenemos un sistema de gestiéon de economia circular, cuidado, e€so no,
ningiin proceso funciona asi, Inti dijo, con claridad, que esta Ley va a
servir de inicio, pero de inicio del cambio para hacer bien las cosas. Pero
el objetivo del proyecto, propone posicionar a la economia circular
inclusiva como mecanismo de crecimiento econémico para la creacién de
empleo y desarrollo sostenible. Es el gran concepto que tenemos, fomenta
principios de producciéon y consumo sostenibles, gestion integral e
inclusive de residuos. En definitiva, en resumen, la estructura del
Proyecto est4 conformada por siete titulos, cincuenta y nueve articulos,
una disposicién general, nueve disposiciones transitorias y una
disposicién derogatoria. Los siete titulos, generalidades, institucionalidad
y politicas publicas de la produccioén sostenible, del consumo sostenible,
de la gestion inclusiva, incentivos y financiamiento para la economia
circular inclusiva, fiscalizacion, infracciones y sanciones. Bueno, en €l
ambito de generalidades se define el objetivo de la ley, el objeto de la ley,
definir las atribuciones y responsabilidades de las entidades, organismos
y dependencias, establecer ciertos mecanismos para prevenir y disminuir
la generacion de residuos y fomentar su aprovechamiento y valorizacion.
Hay cinco objetivos especificos: Establecer mecanismos de transicion de
la economia lineal a la economia circular, estamos hablando de un

proceso de transicion, de progresividad. Determinar las obligaciones y ¥
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facultades del sector publico y privado, de la economia popular y
solidaria, definir los principios para politicas financiamiento y
programas, fomentar la investigaciéon y el desarrollo econdmico,
reconocer la importancia de los recicladores de base. Hoy, le escuchamos
a la sefiora Guanoluisa, alli en generalidades se habla de ambitos,
principios, definiciones. Institucionalidad y politicas publicas: Primero
aqui en absoluto se va a generar burocracia, pero si es necesario que
exista institucionalidad para que se puedan implementar las politicas
publicas, pero esta institucionalidad méas bien viene desde el punto de
vista de coordinacién, no generar nada de burocracia, por favor, eso que
quede claro, son mas bien instancias de coordinacién, hay un comité y
un consejo consultivo, €so no es burocracia y no va a significar recursos
para €l Estado ecuatoriano. Qué es la institucionalidad: Define al sistema
nacional de economia circular inclusiva, se crea el comité nacional de
economia circular inclusiva, su secretaria y su consejo consultivo, son
temas de coordinacién y se propone por ejemplo, que el secretario del
comité puede ser algin funcionario del ministerio rector del sector
productivo, nada mas, se crea el sistema nacional de informacion de
economia circular inclusiva y el registro nacional integrado de emisiones
y transferencia de residuos. Sino tenemos informacion, no vamos a poder
tomar decisiones correctas, esto es importante, no mas tramites, no mas
barreras, para que las cosas funcionen bien, pero si necesitamos tener
informacién, politicas publicas, lineamiento para prevencion y
valorizacién, supervision y auditoria, educacién para la economia
circular inclusiva, mecanismos de apoyo de asociados, reemplazo
progresivo de productos en obsolescencia programada demostrada, aqui
en el mundo esta implementandose, y el Ecuador no se puede quedar

atras, politicas para la inclusién - social, reconocimiento de oficio del
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reciclador base, este es un tema importante, el fomento de la
asociatividad. De la produccién sostenible hablamos de obligaciones, de
responsabilidades extendidas y compartidas del productor, de los
productores, esto estamos implementando ahora en funcion de lo que
han planteado en algunos sectores y ecodisefio. Estos son los ejes que
tenemos, obligaciones de los importadores, exportadores de residuos,
obligaciones de los distribuidores, comercializadores y proveedores de
servicios de productos prioritarios, y con relacién a la responsabilidad
extendida del productor, productos prioritarios, lineamientos para metas
de recoleccion y valorizacion en productos prioritarios, todo con un tema
de progresividad, con temas transitorios inclusive, y del ecodisefio y el
desarrollo del ecodisefio. El consumo sostenible, miren aqui esta un eje
importante no es reciclaje, la ley, aqui estamos hablando del consumo
sostenible, derechos y deberes de la ciudadania, obligaciones de los
consumidores, obligaciones de los consumidores industriales, derechos
de los consumidores, formas de participacién ciudadana, fundamental el
proceso de sociabilizacion de la gestion inclusiva, la gestion de residuos,
aqui si se habla sobre el reciclaje, gestion inclusiva en los GAD y el
sistema de gestién. Simplemente en sistemas de gestion y que no sea un
tema obligatorio pero si los GAD, por ejemplo, o los sectores productivos
deciden implementar los sistemas de gestion, deberian tener incentivos y
no sanciones, ese tema también le hemos dan un vuelco al concepto que
estaba originalmente planteado. Incentivos de financiamiento para la
economia circular, incentivos en calificacion de circularidad, cooperacion
internacional, financiamiento desde los GAD, obviamente en funcion de
sus recursos y sus caracteristicas, en absoluto se les puede obligar a los
GAD que implementen si es que no se les asigna los recursos que son

necesarios, acceso a crédito, becas. El tema de fiscalizacion, seguimiento,

Pagina 29 de 109



REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambtea Nacional

Acta 704-B

infracciones y sanciones que mas bien se habla desde el punto de vista
administrativo, no hemos admitido, por ejemplo, el tema del Cédigo
Ambiental que ahi si son sanciones fuertes, aqui se habla mas bien de
temas administrativos menores. Hay una disposicién general Unica que
es importante, se crea la categoria de afiliacion al IESS, del trabajador
auténomo, recicladores de base en funcién del censo realizado por el
IESS, esto es un tema que estan aspirando los recicladores, creo que
cualquier ecuatoriano que cumple un oficio, tiene que tener esa categoria
y ahora estamos reconociendo a los recicladores de base. Disposiciones
reformatorias: La estrategia nacional de electromovilidad, normas
técnicas para homologacion y procesos de carga para vehiculos eléctricos
que es un tema también, que estamos hablando del consumo responsable
y usando ademas energias desde el punto de vista de la produccion
responsable. Bien, ya para concluir, y creo que debo hacer unos
pequefios comentarios mas bien con relacién a las intervenciones que se
dieron por parte expertos, por parte de diferentes instituciones en las
comisiones generales. En definitiva, creo que fue importante que en estas
comparecencias se reconozca que se tiene graves problemas con el
tratamiento y la gestién de la basura, de los residuos sélidos y esto es un
paso importante con la aprobacién de esta ley, ayudar a los municipios
para esta gestién, que es importante para que se reconozca. Yo quiero
reconocer la posicién que han tenido el dia de hoy los representantes de
AME Ecuador, de los GAD municipales, en su momento ellos tenian
reparo, que no se apruebe la ley, pero hoy escuché, con beneplacito que
mas bien decia, miren, si se aprueba la ley hagamos estos cambios,
incorporemos algunos temas importantes y yo le digo con total franqueza,
gracias por €so. Y creo que, de hecho que podemos, por ejemplo, acoger

esa peticién que se hizo, digamos en forma general por parte de los GAD, _

Pagina 30 de 109



REPUBLICA DEL ECUADOR

bbb Ncional

Acta 704-B

que se dé ese principio de progresividad, ese tema de transitoriedad,
entonces se plantea tres afios para implementar los temas de economia
circular, pues bien yo creo que eso lo podemos acoger, yo lo presento ante
el Pleno de la Asamblea Nacional, yo entiendo que los proponentes de la
ley también estaran de acuerdo en que acojamos la posiciéon que han
tenido los GAD con relacién al tema de que se dé tres afos de
progresividad y tres afios de un periodo transitorio para la aplicacién de
economia circular. Yo les agradezco por esa iniciativa, yo estoy seguro
que lo vamos a incluir para que en la ley quede plasmado, no es cierto,
esa transitoriedad y esa progresividad en funcion de lo que han planteado
los gobiernos auténomos descentralizados a través de AME. Es
importante, no es cierto, también que ya en el Proyecto, han existido
varias observaciones que se han planteado ya luego que se aprobd el
informe para segundo debate, en el que se disefian estrategias en el
marco de sus competencias, en el caso de los GAD y en funcién de sus
propias realidades y sobre todo en funcién de sus propios recursos, €s
decir, el concepto de que se planteaba de que no debe ser el tema de
obligatorio  sino facultativo  para los gobiernos auténomos
descentralizados, yo creo que eso esta incorporado, hemos conversado el
dia de hoy en la mafana con algunos actores de la Asociacién de
Municipalidades del Ecuador y planteamos el tema del concepto de
facultativo antes que de obligatorio y se lo puede incluir, siempre
pensando en funcion de sus propias realidades, en funcién de los
recursos que tienen los GAD, no puede ser una carga mas, una ley que
propongamos de la Asamblea Nacional, sino mas bien un apoyo y
respaldo para la gestion que cumplan los gobiernos auténomos
descentralizados. También he recibido y quiero resaltar el trabajo

importante que cumplen los asambleistas, he recibido por escrito una
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propuesta del asambleista Luis Pachala, en la que plantea cuatro temas
importantes, estan también algunos en los ejes que plantearon las
personas que comparecieron, me refiero cuatro ejes: Primero la
conformaciéon del consejo consultivo en los que deben estar
representados también el sector productivo, tienen que estar
representados los del sector productivo, la gradualidad en la aplicacioén,
también plantea el asambleista Pachala y lo tenemos que incorporar, s¢
plantea que se garantice la autonomia, sobre todo cuando se hablaba de
asignacién de recursos para los GAD, lo incluimos, tenemos que incluirlo
en el documento final y también pensando en que debe garantizarse la
autonomia de las universidades, el tema de asignacién de recursos,
también yo creo que debemos que acoger, yo le agradezco a Luis Pachala,
es importante. En funcién de eso, yo creo que €s importante seguir
escuchandoles a ustedes colegas legisladores, yo termino con unas dos
reflexioncitas finales, gracias por €l tiempo que me han dado. Quiero
decirles a ustedes, colegas legisladores, que la economia circular es un
modelo econémico social y productivo, que busca la sostenibilidad y el
ahorro de recursos de las fuentes de energia. Tenemos que pensar que
con la economia circular se busca implementar un nuevo modelo
productivo, mas austero, si, en términos de utilizacién de nuestros
recursos, pero también mas eficiente, no disminuye la produccion, no
perder confort pero si ser mas eficientes. La economia circular nos
presenta nuevas y grandes oportunidades de inversion, de generacion de
empleo y miren lo importante en esta recuperacion, luego de la pandemia,
sobre todo en los campos del emprendimiento, de la innovacién y la
tecnologia, busca aprovechar el potencial de la materia prima, de la
energia, de sus insumos y de los residuos, todo esto en armonia con el

ambiente. Colegas asambleistas, la economia circular es socialmente
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inclusiva y participativa, la Comision de Desarrollo Econémico y
Productivo, ha trabajado en normativas importantes que son parte de la
economia circular, v a veces se decia que hay sesgo sobre el tema de
recoleccién. Es que hemos generado leyes de economia circular, €so es
importante y que ya, ademas, estos proyectos de ley que ha trabajado la
Comisién de Desarrollo Econémico y Productivo son leyes de la
Republica, por ejemplo me refiero a la Ley de Eficiencia Energética, es
una ley de economia circular, porque estamos hablando del consumo
responsable, un consumo energético responsable, tanto a nivel
industrial, comercial, residencial. También, aprobamos la Ley de
Reduccién de Plasticos de un Solo Uso, €s una ley de economia circular,
es una ley importante, todas estas leyes han sido enfocadas en el
consumo responsable, hemos aprobado otras leyes, por ejemplo, las
leyes, reformas a la Ley de Compaiiias, en la que hemos buscado reducir
los tramites, reducir los procesos, €SO también es economia circular,
estamos reduciendo, esa cantidad de tiempo que se involucra para los
tramites, y puedo seguir citando leyes que estan vinculadas con la
economia circular. Seguramente esto va a ser mi ultima intervencién en
el Pleno de la Asamblea Nacional, seguramente habra que hacer ya,
posiblemente el tema de las mociones, pero esta es mi ultima
intervencién. Yo quiero, este momento también, decir que hemos
construido leyes, casi todas vinculadas con la economia circular.La
Comisién de Desarrollo Econémico y Productivo ha tramitado dieciséis
proyectos de ley, en este periodo de los cuatro afos, que ya son leyes de
la Republica, que son leyes de la Republica, si aprobamos esta,
estariamos hablando de diecisiete y hay dos adicionales que estan con
informe para segundo debate, €s decir, la Comisién de Desarrollo

Econémico y Productivo ha producido diecinueve leyes para el segundo
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debate pero, vuelvo a repetir, dieciséis son leyes de la Republica y aqui
una reflexién con relacion a qué pasoé en este periodo, la gran mayoria de
leyes, de todas las comisiones, fueron trabajadas aqui en la Asamblea
Nacional, fueron construidas en la Asamblea Nacional. Si revisamos qué
pasaba en periodos anteriores, buena cantidad de leyes venian desde el
Ejecutivo, en el caso nuestro, y €S0 si se tiene que decir, la mayoria de
leyes que hemos aprobado han sido construidas en la Asamblea Nacional,
muy pocas leyes han venido del Ejecutivo y €so creo que €s un mérito y
un gran esfuerzo que hemos hecho todos los ciento treinta y siete
asambleistas porque hemos construido la ley, desde cero, desde el inicio,
identificando los problemas que ha tenido la sociedad. Yo digo, esta es mi
Gltima intervencién, si quiero agradecer a mi provincia del Azuay, porque
orgullosamente le he representado, la provincia del Azuay que es €l
corazén energético del pais. Miren, el futuro comienza con las decisiones
que tomemos hoy, ya dije que el afio dos mil veinte cambio6 el curso de la
historia, veintiséis millones de personas perdieron su empleo en América
Latina y El Caribe, la crisis social se intensifica, pero todavia estamos a
tiempo para lograr una representacion sostenible, debemos apostar por
una economia circular. Este sistema virtuoso genera nuevos empleos,
reduccion de las emisiones contaminantes y sobre todo nos prepara para
afrontar los nuevos desafios. Esta es la clave para una recuperacion
verde, inclusive solidaria, hoy podemos dar un paso mas para convertir
esta cuadruple crisis, en una gran oportunidad. Muchas gracias a todos
ustedes, vamos a escuchar con detalle el debate, vamos, con seguridad a
acoger lo que ustedes planteen en forma acertada y para darle, ya
terminando nuestro periodo legislativo, una muy buena ley de economia

circular. Muchas gracias y buenas tardes. --=---==---=--=m=-s7mmommmmmmmmm T

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Asambleista. Tiene la
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palabra, asambleista Elizabeth Cabezas, ---------=m========m-===m=m=====oooo==

LA ASAMBLEISTA CABEZAS GUERRERO ELIZABETH. Un saludo
cordial, muy buenas tardes a todas las sefioras y sefiores asambleistas.
Creo que la presentacién del Presidente de la Comisién de Desarrollo
Econémico ha sido una presentacién muy clara, muy concreta, que
evidencia y deja por sentado los enormes beneficios que tiene una ley
como la de economia circular, que esta tarde estamos ya tratando en un
segundo debate, por lo tanto, me sumo a €sas palabras y en una
intervencién corta, quisiera agregar y €Xponer algunos puntos
adicionales. En enero del dos mil veinte, cuahdo el mundo todavia no
avizoraba la catastrofe que representaba esta pandemia del Covid-19,
justamente la Asamblea Nacional estaba ya teniendo el tratamiento de
esta ley de economia circular que yo la habia presentado. Hoy, un afo
mas tarde y después de vivir esta realidad del Covid, estamos en el Pleno
de la Asamblea, tratando un informe de segundo debate que realmente
nos llena de satisfaccion y sobre todo nos abre las puertas de un cambio
que es extremadamente necesario y que dicho, por expertos, incluso, ya
es bastante tardio, por lo tanto mantener y tratar esta ley es
indispensable para abrir la puerta hacia el futuro de nuevos modelos
econémicos que el pais y el mundo ya los tratan y que €s indispensable
asi hacerlo. En junio del dos mil veinte, la Comisién Econémica para
Ameérica Latina, la Cepal, presenté un alarmante informe de impacto para
la regién, en cuanto tiene relacién al decrecimiento econémico que todos
los paises iban y estan presentando como resultado, justamente, de esta
pandemia gigantesca, que ahora es el factor comun en el mundo entero.
Los paises de la region iban a representar una reduccion en su

crecimiento de alrededor del cinco por ciento hasta el doce por ciento,
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cada una de las economias se han visto mas afectadas o menos afectadas
en funcién de su solvencia y su solidez con la que tuvieron que iniciar el
enfrentamiento de esta enorme crisis, sin embargo los rubros mas
afectados son, justamente, el tema del empleo, el desempleo. Como lo dijo
Esteban, se han incrementado enormemente las actividades de turismo,
han sido extremadamente impactadas y han decrecido enormemente en
este ultimo afo, y los ingresos que por remesas recibian los paises,
también se han visto reducidos en alrededor de un veinte por ciento, por
lo tanto todos estos efectos econémicos, resultado de la pandemia tienen
que buscar alternativas hacia el futuro y ver nuevos mecanismos de
reactivaciéon para que las economias logren mejorar y recuperar en algo
este decrecimiento que fue muy fuerte, sobre todo evidente ya en los
resultados en el tiltimo afio. Este informe sefiala cosas muy importantes
que sirven para enfrentar los efectos de la pandemia y el deterioro de las
economias, la urgencia en transformar, apunta fundamentalmente a
tener economias resilientes, inclusivas y sostenibles, fortaleciendo
ambitos como la transicién energética, la conectividad digital y la
movilidad publica a través de sistemas eléctricos. La integracion regional
productiva, la economia del cuidado, la agroecologia y soluciones
basadas en la naturaleza y en la economia circular, definitivamente esta
ley no va a ser el punto final si no se constituye en un punto de partida
de un proceso de cambio que tiene que ir acompafiado de politicas
publicas claras y de una decision de afrontar estos cambios en todos los
sectores de la economia. Este tragico momento de transicion global que
estamos viviendo, producto de esta pandemia, nos pone €n una
encrucijada o cambiamos el modelo econdémico que deteriora las
relaciones sociales y el medio ambiente o insistimos en mantener y €n

hacer los mimos errores. Esta claro para la humanidad que el ritmo

Pagina 36 de 109



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 704-B

desenfrenado de explotacién de recursos, de consumo excesivo, de
desperdicio y de desecho, le han pasado y le estan pasando una tremenda
factura a la supervivencia de la humanidad. Nos hemos convencido de
que mas capacidad de consumo significa mayor desarrollo, y que el
consumo individual esta sobre el progreso colectivo. Este modelo
definitivamente ya caduco, afecta al tejido social y debilita la colaboracion
de las comunidades entre si y el sentido de corresponsabilidad entre
ciudadanos, comunidades y autoridades. El mundo entero adopta
aceleradamente el modelo multidimensional de economia circular que
estructura las relaciones entre todos los sectores de la economia en
relaciéon con los recursos que utiliza, formas de produccidén, ecodiseno,
innovacioén, gestién inclusiva de residuos, reinsercién de materiales en la
economia, consumo responsable, educacién, cultura ciudadana,
servicios, financiamiento, poderes locales, entre otros multiples
conceptos que se integren en la economia circular inclusiva y nos invitan
a repensar soluciones a los problemas estructurales y a crear condiciones
mucho mas efectivas para enfrentar los retos econdémicos y sociales
que actualmente estamos enfrentando. Esta ley ha sido construida en el
transcurso de todo un afio en importantes sesiones y escuchando a los
distintos sectores. Claramente lo dijo el Presidente de la Comisidén, hemos
recibido a diversas voces, tanto del sector productivo, del sector
académico, de las organizaciones sociales y de las organizaciones,
también, publicas, de hecho la intervencién de la AME el dia de hoy es
parte de un proceso que hemos venido trabajando de manera conjuntay
en el que ellos han participado en varias mesas técnicas y con sus
distintas observaciones. En ese sentido, yo quiero decir que realmente no
es un tema que se ha trabajado de un dia al otro, hemos sido muy

cuidadosos de escuchar las voces de todos estos sectores ¥y
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definitivamente de poner atencién, para que sus observaciones y sus
comentarios estén incorporados a este documento. Nada mejor que esta
ley puede salir desde la Asamblea Nacional con la satisfaccién y la venia
de todos los sectores, porque seran ellos los responsables de la aplicacion
y en un momento determinado de que este suefio que hoy iniciamos se
convierta en una maravillosa realidad, en beneficio de todos nosotros.
Definitivamente, la economia circular tiene muchisimas ventajas y me
voy a permitir nombrar algunas de ellas. Promueve una mejora sustancial
en la calidad de vida en ciudades con mejores condiciones sanitarias y
reduce los actores de vulnerabilidad ante amenazas epidémicas,
promueve reactivacion econbmica vinculada a la vocacién productiva de
cada uno de los territorios, mejora el nivel de ingresos al ampliar el
catalogo de inversiones, negocios y emprendimientos que diversifican las
fuentes de empleo en muy diversos segmentos de la economia, fortalece
ampliamente el tejido social y promueve actitudes comunitarias de
corresponsabilidad proactivasy solidarias que mejoran la capacidad para
enfrentar amenazas y resiliencia, crea condiciones para la innovacién en
todo el ciclo productivo, desde el ecodisefio, la planificacion de la
produccion hasta la reutilizacién de bienes y servicios muy variados, y
aprovecha una fuerte tendencia a nivel global en los nuevos escenarios
de inversién publica y privada, nacional e internacional que estan
encaminados a fomentar este tipo de iniciativasy transversaliza, en todos
los capitulos, el criterio de inclusividad y la prioridad de la transicién que
debe darse hacia los grupos de recicladores de base. Esta ley es el
resultado de la sumatoria de la propuesta de ley de economia circular
que yo habia planteado, y una propuesta de reciclaje inclusivo planteado
por la asambleista Doris Soliz. Hemos trabajado de manera conjunta para

tener este producto y esta presentacion para este dia y estamos seguros
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que con esta, se cumplen expectativas desde los distintos sectores.
Quiero comentar que en referencia a los plazos de la progresividad que si
estan contemplados en las disposiciones transitorias de la ley, este
momento se contempla plazos en total de dos afos, entiendo que AME
esta planteando que sean tres y que obviamente el plazo, yo creo que en
un momento determinado se constituye en un elemento totalmente
relativo, si podemos ver las realidades de los territorios en el caso de
Quito, por ejemplo, el relleno sanitario ya no da un dia mas, en tres afos
posiblemente, mas rios seran afectados y mas naturaleza sera
contaminada, por lo tanto no creo que solamente la ley debe fijar el
parametro de la prioridad de cambio de la gestién de los desechos solidos
para las municipalidades, sino que es la realidad territorial de cada
ciudad y de cada cantén, la que tiene que marcar el reloj del cambio en
esos territorios. Hay territorios en los que todavia los de rellenos
sanitarios v los desperdicios estdn exhibidos a cielo abierto, no hay
manejo técnico, no hay un relleno sanitario que esté bien manejado, y
hay otras ciudades en €l caso de Quito, en donde los rellenos sanitarios
estan al borde y definitivamente la accién tiene que ser una accion
inmediata. Esta ley no solamente contempla el tema de desechos sélidos
como se habia comentado y claramente el Presidente de la Comisién lo
ha dicho, la mirada de esta ley es una mirada integral, es una mirada
que contempla a todos los ambitos y los sectores desde €l sector
industrial, que tiene que empezar a repensar cOmo disefiar de mejor
manera sus empacques para que los mismos tengan una utilizacién luego
de su consumo o cémo cambiar ciertos materiales para que los mismos
no sean tan agresivos con el medio ambiente. Es decir, aqui la pauta se
esta poniendo a partir de la aprobacion de esta ley, pero el ritmo de

velocidad con la que avancemos, efectivamente dependera no solamente
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del que se marque en la ley como un plazo establecido, sino de la
importancia y de la necesidad que cada uno de los actores inmersos en
esta propuesta, le quieran dar para el mayory mejor cumplimiento de la
‘misma. Definitivamente creo que este es un aporte muy importante que
esta Asamblea hara para el futuro del pais y estamos seguros que sera
recibida con muy buena, yo diria, disposiciéon de parte de las nuevas
autoridades, para que los cambios se susciten y se empiecen a dar.
Colegas asambleistas, la pandemia no €s la causa de la crisis global ni
local, es un efecto colateral de un sistema econdémico que esta agotado y
en el cual existen severas amenazas y pueden estas, tomar dimensiones
globales y sobre todo constituirse en una emergencia total que requiere
de la toma de acciones y de decisiones. Debemos hacernos cargo como
sociedad y proponer una transicién efectiva a un nuevo modelo que
represente prosperidad para el ser humano, mayor solidaridad y que
respete y proteja al medio ambiente y a los recursos naturales. Si bien la
economia circular, como hemos dicho, no representa la solucién a todos
los problemas, es indiscutible que es un buen punto de partida para
enfrentar con soluciones concretas una postpandemia que requiere
respuestas innovadoras, audaces, pero sobre todo con visién de futuro.
Les invito y estoy segura de que ustedes van a apoyar este Proyecto de
Ley, este sera un importantisimo legado que esta Asamblea le deje para
este pais. Cerremos este ciclo legislativo, abriendo la puerta hacia el
futuro, con cambios reales, radicales e importantes, que hablen mas los

hechos que las palabras. Muchisimas gracias y muy buenas tardes. -----

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Doris Soliz. -----

LA ASAMBLEISTA SOLIZ CARRION DORIS. Muy amable, Presidente. Un ¥
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saludo a usted, a todos los colegas legisladores, al pais que nos ve y nos
escucha en este momento. Un momento muy especial, un momento, diria
yo, historico para €l pais, pues vamos a aprobar, como han dicho quienes
me antecedieron en la palabra, ojala con el concurso de todos, una ley
histérica. Todas las leyes son importantes, sin duda alguna, pero hay
leyes que tienen un caracter estratégico, que tienen una vision de largo
aliento, que tienen una visién de futuroy sin duda alguna esta ley, la ley
de economia circular inclusiva, es una ley para el futuro del pais. La
economia circular tiene multiples beneficios, econémicos, sociales y
ambientales, como han descrito ya mis colegas, el Presidente de la
Comisién y la colega proponente de la ley que se ha fusionado también
con la ley de mi iniciativa. La economia circular es restaurativa y
regenerativa, reduce la deforestacion y el agotamiento de los recursos
naturales porque tiene otro concepto y otro modelo de produccién y de
consumo. Reduce el uso de las materias primas, no hay este concepto,
de fin de vida 1til porque se mantienen y s€ renuevan indefinidamente.
Tienen un efecto positivo, por lo tanto, en los ecosistemas del plantea,
tan afectados y que tanto tienen que ver, como ya s€ ha dicho, con este
ciclo tragico de la pandemia. Contrarresta la sobrecarga y explotacion de
medio ambiente y es una tendencia mundial, todos los paises europeos,
la mayoria de paises de América Latina, el mundo, estan discutiendo el
concepto de la economia circular, de ahi que yo invitaria a todos los
actores que han participado en el ciclo de produccién de esta ley, a que
la veamos, precisamente, como una ley de apoyo, no que tiene que
generar ningan temor en el sector productivo, es una ley de apoyo a los
gobiernos locales. Quiero recordar luego de haber escuchado al
representante de AME, que efectivamente el articulo doscientos sesenta

y cuatro de la Constitucion, sefiala su competencia exclusiva en la <

Pagina 41 de 109




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 704-B

depuracién de aguas residuales, el manejo de desechos soélidos, las
actividades de saneamiento ambiental, actividades que van
absolutamente imbricadas al concepto de economia circular, lo que
estamos, por el contrario entregando en esta ley es un modelo sistémico,
aquellos esfuerzos que hoy se hacen de una manera dispersa, por un lado
los municipios, por otro lado quizas los mas invisibles, pero muy
importantes, porque han limpiado la cara del mundo durante estas
décadas, los recicladores y recicladoras de la patria y del mundo entero
trabajan aisladamente. La produccion, los comerciantes, otros actores
como la Academia, trabajan desarticuladamente, una ley de economia
circular que crea la institucionalidad, que crea las politicas publicas,
precisamente, en una direccion integral, crea una vision sistémica y
articula todos los esfuerzos, por lo tanto yo puedo decirle a AME, puedo
decirle a los gobiernos locales en este dia, que esta es una ley que va a
apoyar decididamente el cumplimiento de los objetivos, en relacién al
articulo doscientos sesenta y cuatro, a sus propias competencias. Qué es
una ley, hoy he revisado el concepto de Tomas de Aquino, la ley es la
ordenacion de la razon, dirigida al bien comun y promulgada por €l que
tiene a su cargo el cuidado de la comunidad. La ley se basa siempre en
un sentido de justicia, y aqui estamos justamente proponiendo una ley
que hace justicia social, justicia econémica y justicia ambiental con el
planeta, las leyes se hacen para avanzar, las leyes se hacen para motivar
los cambios, no se hacen las leyes para quedarnos en el mismo lugar o
para que nada cambie. Si, esta ley va a implicar cambios, pero cambios
positivos, cambios de futuro, cambios importantisimos para el pais y
como aporte nuestro hacia Latinoamérica y el mundo. Quisiera pedir por
Secretaria que pudieran apoyarme, también, con una breve presentacion |

en la que quiero justamente mostrar que esta no es una ley de reciclaje ¢

Pégina 42 de 109



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 704-B

inclusivo, pero tiene los insumos de la ley que en su momento presentara
en noviembre del dos mil dieciocho y que se fusion6, como bien se
sefalaba, con el Proyecto de Ley Organica de Economia Circular
propuesto por la colega Elizabeth Cabezas, por €so la fusion nos ha dado
lugar, mas todos los aportes que durante este afo de tratamiento hemos
tenido al Proyecto de Ley de Economia Circular Inclusiva, pero si quiero
destacar esta tarde, Presidente y colegas legisladores, que el aporte de la
ley de reciclaje inclusivo, ha sido poner la mirada en el trabajo y en la
necesidad de reconocimiento de los recicladores de base, personas que
realizan labores informales, por ahora, de recoleccion, separacion y
comercializacién de residuos reciclables y que constituyen su unica
fuente de ingresos. Es el primer eslabén en la cadena de recuperacion de
un material, un gran trabajo pero que sigue siendo de un grupo
altamente marginado que ejerce en condiciones de informalidad, de
insalubridad y de inseguridad. Hoy cuando el pais tiene que repensar,
precisamente, medidas de fomento del empleo, quiero hacer un llamado
a esta Asamblea Nacional a pensar, a proponer, a visibilizar y a respaldar
los esfuerzos de las veinte mil personas que s€ dedican al reciclaje,
cincuenta y cuatro por ciento de mujeres que mantienen a sus familias
con al venta del material reciclable y que en esta pandemia han
arriesgado severamente su vida, su salud, para mantener limpias
nuestras ciudades, para mantener limpios nuestros cantones, nuestros
barrios, las toneladas de residuos reciclables cada mes, son reinsertadas,
ademas, en la cadenas productivas en las industrias, aparte de ser un
sostén de mantenimiento de estas familias. Un reciclador de base ahora
percibe en promedio doscientos dieciocho délares mensuales, muchos de
los recicladores tienen algin nivel de instruccion académica, pero el

noventa por ciento no tiene ningin acceso a la seguridad social. Como ya .
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decia el Presidente de la Comisién, lo que plantea este Proyecto de Ley no
es que se conviertan en empleados y funcionarios municipales ni ha sido
el planteamiento de los recicladores ni es el planteamiento de los
legisladores, pero si reconocer con justicia y con equidad su trabajo, su
asociatividad y su actoria para que sean parte del modelo de gestion,
puesto que su aparte, incluso, es fundamental para el propio trabajo de
los municipios, es diseflar otro modelo de gestion que inclusive va a
significar una descarga muy importante en las funciones de los
municipios, lo cual ademas como recordaban los recicladores, ya estan
sefialados en el articulo seiscientos seis del Codigo Ambiental, pero que
lamentablemente no se ha cumplido, la necesidad de que los GAD
reconozean a los recicladores en su aporte en el tratamiento de la basura.
La mayoria de los recicladores no estan todavia asociados, pero todos
tienen interés en formar asociaciones formales bajo modelos de gestion
que los definan los propios gobiernos locales, asi esta recogido en la ley.
Quisiera detenerme también y mostrarles, colegas legisladores y al pais
que nos sigue con atencion, cual es la problematica que tiene el Ecuador
con la basura, nosotros producimos cuatro punto uno millones de
toneladas métricas al afio de residuos sélidos en los municipios, de los
cuales el sesenta y uno por ciento corresponde a residuos organicos, el
nueve punto cuatro por ciento a papel y cartén, €l once por ciento a
plastico, dos punto seis a vidrio, dos punto dos, chatarra, y otros el trece
por ciento. Para el dos mil dieciséis y de manera actualizada con un
altimo estudio que ha realizado de una manera muy importante la
Universidad Andina, la cartografia de los residuos solidos del Ecuador el
estudio mas completo que se tiene al afo dos mil veinte, practicamente
la mitad de los residuos soélidos no tiene relleno sanitario, tienen |

botaderos a cielo abierto, con todos los problemas sanitarios que ello-
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implica, un cincuenta y tres por ciento tiene relleno sanitario o celdas
emergentes y como sefialaba Elizabeth Cabezas, en casos de municipios
grandes como el de Quito, a punto de colapsar no, el veinticuatro por
ciento ha iniciado procesos de separacién en la fuente y aprovechamiento
de residuos sélidos reciclables, la gran mayoria de municipios todavia no
tiene ordenanzas que clasifique la basura y que permita, precisamente,
estos circulos virtuosos de aprovechamiento de reciclaje, de reutilizacion.
Como bien se ha cuestionado, este modelo lineal es insostenible no solo
en el largo plazo, es insostenible en el corto plazo, este modelo de
extraccién, produccién, distribucién, consumo y eliminacién, genera
estos enormes basurales que se ubican de manera inconsulta
ademas, en comunidades empobrecidas rurales, que no reciben ninguna
compensaciéon, con la ley de economia circular estamos planteando
otro circulo virtuoso, produccién sostenible de materias primas y
valor agregado, reelaboracion, distribucién, consumo, utilizacion,
reutilizacién, reparaciéon que va a generar miles de empleos, recogido,
reciclaje inclusivo, como ya se ha dicho, reduce la entrada de materiales
virgenes asi como la produccion de desechos bajo un modelo sostenible
de produccién y de consumo, implica también lo que hemos trabajado en
la Comisién, leyes que aminoren el uso de combustibles fésiles y
sustituyan por energia renovable, las tres grandes erres, reducir, reciclar
y reutilizar. Yo quiero destacar que la ley no es que se ha convertido en
una ley de reciclaje inclusivo, pero que si adopta el reciclaje como una de
sus columnas, uno de sus elementos centrales ha recogido de nuestra
ley, precisamente en los objetivos, los mecanismos de transicién de una
economia lineal a una economia circular inclusiva, definiendo etapas,
institucionalidad, las responsabilidades de los actores de la produccién,

de los consumidores, los sistemas de gestion inclusiva y las politicas
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publicas y de financiamiento. Definitivamente esta ley es transversal a
todos los sectores de la sociedad, a todos los niveles de gobierno, a todos
los actores y es una enorme convocatoria también a la investigacién, a la
innovacién que esperamos desde la Academia, define los principios que
orienta a las politicas, financiamiento, programasy proyectos en materia
de gestién integral de residuos y desechos solidos no peligrosos, reconoce
la importancia de los recicladores de base, en la economia circular
inclusiva, y prioriza sus actividades como generadores de desarrollo y
empleo en condiciones de dignidad, de equidad, de inclusién. Desde
nuestro municipio, el Municipio de Cuenca, con el cual he tenido el honor
de poder contribuir, creo que hay un modelo muy interesante que
muchos municipios lo pueden replicar, quiero decir que si se puede, aca
los recicladores tienen un local, tienen un reconocimiento, son parte de
la ordenanza, parte de la mesa de reciclaje en el municipio, no podemos
pensar siquiera que los municipios vean como una carga esta tarea que
la ley plantea, de reconocimiento y de inclusién con justicia social de
actores fundamentales, que hasta ahora se han echado sobre sus
hombros, esta tarea tan incomprendida, pero que han abierto brecha y
camino. En la institucionalidad se amplia el concepto de sistema nacional
de reciclaje que nosotros habiamos propuesto a uno de sistema nacional
de economia circular inclusiva, con igual logica, de contar con un comité
nacional de politica publica y un consejo consultivo técnico asesor, asi
como algo muy relevante que ya le destacaba el Presidente de la
Comisién, tener un sistema nacional de informacién de la economia
circular inclusiva, que cuente con el registro de actores y las acciones
relacionadas. Bien, en ese comité seran parte, por supuesto, los
gobiernos locales, se han acogido nuestras propuestas de politica,

planteadas en nuestro proyecto dentro de los temas de planificacion,
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educacién, investigaciéon, capacitacion y garantia de los derechos de
salud y de la naturaleza que hemos planteado y que ahora son parte del
disefio que la ley propone, de economia circular inclusiva. Las tematicas
incorporadas desde nuestro Proyecto que quiero destacar y que han
enriquecido los dos proyectos para dar a luz esta ley, son las politicas
para la inclusion social, la produccion sostenible, el consumo sostenible,
la gestion inclusiva, los incentivos y el financiamiento que tienen que ser
parte central precisamente de este desarrollo de las politicas publicas
que ya se vienen discutiendo en el pais pero que con esta ley,
definitivamente van a tener como decia uno de los expertos, una linea
base suficiente para avanzar, es un punto de partida que ira
enriqueciéndose con nuestra experiencia y la experiencia del mundo, de
transitar de la economia lineal a la economia circular. Dentro de esta ley
pues, destaco el reciclaje es parte sustancial de la economia, no es el
tnico componente, pero €s una parte sustancial, hoy lamentablemente
todos los espacios de la vida estan contaminados con desechos, los
mares, las quebradas, el agua, el suelo, el aire. Es hora de hacer un pare
y de tomar medidas emergentes, y esta ley constituye ese paso para
nuestro pais, se trata pues de superar un modelo insostenible de
explotacion de recursos y de consumismo, de obsolescencia programada,
de desperdicio, que impactan ademas en el calentamiento global del
planeta. Y dentro de ello, reconocer a los mas humildes, a los recicladores
y recicladoras, que son miles de familias en nuestro pais, que han sido
pioneros en limpiar la cara del mundo, como he dicho, que transforman
la basura en bienes de uso familiar y social. Quiero justamente cerrar mi
intervencion destacando que cuando fui electa en el dos mil diecisiete,
uno de los sectores que me apoyé y planteo, hizo este planteamiento,

fueron las asociaciones de recicladores y la red Renarec. Hoy que
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culminamos la actividad legislativa, luego de cuatro anos, quiero y creo
poder decir con orgullo que hemos trabajado con esa vision, de bien
comUn, con esa visién de incluir a los mas humildes en la legislacion
ecuatoriana, en los cambios que requerimos y en las propuestas positivas
para el pais, una de ellas esta ley de economia circular inclusiva, a la que
invito a todos los colegas legisladores y a los sectores que han participado
en su elaboracion, a aquellos que tienen todavia dudas sobre la ley, a
convencerse de que es una herramienta definitivamente positiva para

pensar el Ecuador sostenible del futuro. Gracias, Presidente. -------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. No existen mas
solicitudes de palabra. Le pregunto al asambleista Esteban Albornoz si

tenemos un texto final de votacién, por favor, sefior asambleista Esteban

Albornoz, tiene la palabra. ------=-=--=----===ssmmmmosmsomsoonoToTTTTTEEE T

EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN. Gracias sefor
Presidente, si, ya tenemos un texto definido, pues, creo que este Proyecto
de Ley es producto de analizar y debatir profundamente los aportes,
observaciones y las comparecencias que hemos recibido, como parte de
su proceso de sociabilizacion y en comisi6én general, para la elaboracion
de los informes de primer debate, de segundo debate, donde se
escucharon y se ha procesado las propuestas realizadas de manera
escrita, oral, ante el seno de la Comision, por los ciudadanos, por los
asambleistas y actores publicos y privados. Y aqui quiero pues rescatar,
que hemos acogido las observaciones presentadas por el asambleista Luis
Pachala, que hemos acogido pues las operaciones y las propuestas que
present6 la Asociacién de Municipalidades del Ecuador, hemos acogido

pues también, en gran parte, los aportes de los diferentes gremios de los .
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sectores productivos. Y en esto pues, ya formalmente, voy a elevar a
mocién sefior Presidente, toda vez que la Secretaria General ha
distribuido en los curules electrénicos, de los diferentes asambleistas, la
presente mocion y €l texto final del articulado del Proyecto de Ley
Organica de Economia Circular Inclusiva, producto de escuchar y
procesar las comunicaciones que fueron recibidas, asi como las
observaciones realizadas por los diferentes asambleistas en sus
intervenciones, ante el maximo érgano de esta Legislatura. Elevo, y aqui
voy a decir a nombre de las asambleistas proponentes Elizabeth Cabezas,
Doris Soliz y de la Comisioén de Desarrollo Econémico y Productivo, elevo
a mocién la aprobacién por el Pleno de la Asamblea Nacional del texto
final integro, del articulado del Proyecto de Ley Organica de Economia
Circular Inclusiva, en virtud de lo dispuesto en los articulos sesenta y
uno y ciento treinta y cinco de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa.
Finalmente, pues, como un tema de formalidad se dispone a la Secretaria
General, se efectiien los ajustes o cambios de forma que correspondan,
asi como, de ser el caso, se realice la codificacién y/o renumeracion del
texto final del Proyecto de Ley Orgéanica de Economia Circular Inclusiva,
previo a su envio a la Presidencia de la Repuiblica para su aprobacion u
objecién, tal como lo dispone la Constitucién y la Ley. Muchas gracias a
usted, sefior Presidente, gracias muy sentido a todos los colegas

asambleistas el dia de hoy. Gracias. ----------==-==="-----"-=7oomoommoTTIIRETE

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior Asambleista, sefior Secretario,
por favor confirme si el texto final de esta Ley ha sido difundido a las 'y

los asambleistas. —------r--=mm=m=smmmmmessemoomssmmmeoossosooSSooSToooooTTETTIIITT

EL SENOR SECRETARIO. Si sefior Presidente, el texto de la mocién

ha sido debidamente difundido a las curules de los sefores
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asambleistas. ---=---m=m-=-=m=mm=m=mmmmmmmmmmmooscmmomoosssseooosoooommooosoooos

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, por favor dé lectura
a la parte resolutiva de la mocion presentada por el asambleista Esteban

AlDOTTIOZ. —--=mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm = o= mmm s see oo soooSoSssooosoooSoooonTToos

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “Asunto: Mocién y texto
final para tratamiento y aprobaciéon Proyecto de la Ley Organica de
Economia Circular. En mi calidad de Ponente, presidente de la Comision
Especializada Permanente de Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa, amparado en 1los articulos sesenta y uno y ciento treinta
y cinco de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa tengo a bien remitir
y solicitar sea puesto en conocimiento dentro de la Continuacién de la
Sesion No. 704 del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién y texto final
que acompanio a la presente para el tratamiento y aprobacion del proyecto
de Ley Organica de Economia Circular Inclusiva. Atentamente. Ingeniero
Claudio Esteban Albornoz Vintimilla. Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa. El texto de la mociéon €s como sigue. Mocion: Este
Proyecto de Ley es producto de analizar y debatir profundamente los
aportes, observaciones y comparecencias que se han recibido como parte
de su proceso de sociabilizacion en comisién general, para la elaboracion
de los informes de primero y segundo debate donde se han escuchado y
procesado las propuestas de manera escrita u oral ante el seno de la
Comisién por ciudadanos, asambleistas, y actores publicos y privados,
toda vez que la Secretaria General ha distribuido en sus curules
electrénicas la presente mocién y el texto final del articulado del Proyecto

de Ley Organica de Economia Circular Inclusiva, producto de escuchar .
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y procesar las comunicaciones que fueron recibidas, asi como las
observaciones realizadas por los diferentes asambleistas en sus
intervenciones ante el maximo érgano de esta Legislatura, elevo a mocion
Ja aprobacién por el Pleno de la Asamblea Nacional el texto final integro
del articulado del Proyecto de Ley Organica de Economia Circular
Inclusiva, en virtud a lo dispuesto en los articulos sesenta y uno y ciento
treinta y cinco de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, finalmente
se dispone a la Secretaria General se efectiien los ajustes o cambios de
forma, asi como, de ser €l caso, s€ realice la codificacién o renumeracion
del texto final del proyecto de Ley de Economia Circular Inclusiva, previo
a su envio a la Presidencia de la Republica para su sancién, objecion tal
como lo dispone la Constitucién de la Republica y la Ley. Hasta aqui el

texto de la mocion sefior Presidente. ---------=-======orom=moommmmmmmmmTmEmnn

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, tome votacion por

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia senor Presidente. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor registrar su participacion en sus curules
electrénicas. De existir alguna novedad, favor informar a este Secretaria,
muchas gracias. Sefior operador presente resultados. Informo, senor
Presidente, que contamos con ciento un votos afirmativos, cero votos
negativos, cero votos en blanco y dieciocho abstenciones, por tanto, ha
sido aprobado el Proyecto de Ley Organica de Economia Circular

INCIUSIVA. =~mmmmmmmmmmmmm=mmm==mmmmmmmommmsmssssssssssSoososSSSSomSoooTomIIIIEOTTRTTT

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefnor Secretario, una Ley mas

importante para el pais, siguiente punto por favor sefior Secretario. ----- -
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EL SENOR SECRETARIO. Si sefior Presidente. «) Informe sobre solicitud

de indulto humanitario del sefior Oswaldo Dario Garcia Macias”. --------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior Secretario, de lectura al informe

EL SENOR PROSECRETARIO. Conforme su disposicién, senor
Presidente: “Memorando Nro. AN-CJEE-2021-0056-M. Quito, D.M., 27
de abril de 2021. Para: Sefior Magister César Ernesto Litardo Caicedo,
Presidente de la Asamblea Nacional. Asunto: Informe sobre la solicitud
de indulto humanitario del sefior Oswaldo Dario Garcia Macias. De mi
consideracién: Con un cordial saludo, por disposicion del Presidente de
la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado, doctor José Serrano Salgado, amparada en los articulos 83,84y
85 de la Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, que sustituyeron a los articulos 96, 97 y 98 de la Ley
Organica de la Funcioén Legislativa, remito a usted para conocimiento y
debate del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe sobre la solicitud de
indulto humanitario del sefior Oswaldo Dario Garcia Macias, mismo que
fue aprobado por unanimidad en la Sesién Virtual No. 164, realizada el
dia lunes 26 de abril de 2021. De conformidad con la Guia para Procesos
Legislativos durante la Emergencia Sanitaria y al Memorando Nro. AN-
SG-2020-0682-M de fecha 22 de mayo de 2020, suscrito por el
Prosecretario General Temporal, adjunto el correo electronico enviado por
la asambleista Kharla Chavez Bajana, confirmando su voto a favor del

informe por cuanto no posee firma electronica. Con sentimientos de
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distinguida  consideracién.  Atentamente, Documento  firmado
electronicamente. Doctora Nathalia Verdnica Jaramillo del Pozo,
Secretaria Relatora. 1. Objeto. El presente Informe tiene por objeto, de
una parte, presentar el andlisis de la Comisién Especializada Permanente
de Justicia y Estructura del Estado respecto a la solicitud de indulto
presentado por el ciudadano Oswaldo Dario Garcia Macias; y, de otra,
emitir criterio favorable y recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional
la concesién del indulto, en su favor. 2. Antecedentes. 2.1. Mediante
Oficio s/n y sin fecha, ingresado a la Legislatura con numero de tramite
399610, el 10 de septiembre de 2020, el sefior Oswaldo Dario Garcia
Macias presenta solicitud de indulto humanitario en la que establece:
Conforme los certificados médicos emitidos por el Ministerio de Salud,
copia de mi carné de discapacidad se desprende que tengo una
cuadraplejia con una discapacidad del 76% muy grave, considerado una
discapacidad severa, entendiéndose por esta (Se considera a una persona
con esta condicién cuando presenta una deficiencia fisica, mental o
sensorial que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades
esenciales de la vida diaria y que necesita del apoyo de otros),
permanente, definitiva, irreversible e irrecuperable), ademas padezco una
enfermedad catastrofica como la diabetes por lo que debo seguir una
dieta estricta, todas estas enfermedades no me permiten realizar actos de
vida diaria, y siempre voy a tener la necesidad de que una persona me
ayude en mis actividades, lamentablemente esta ayuda no la tengo
siempre, al no tener la movilidad de mis piernas, los movimientos de mis
brazos son limitados, en muchas ocasiones no puedo ni subirme a la
cama para dormir y me caigo de la cama, no me puedo bafar y hacer mis

necesidades biologicas, que en ocasiones la hago sobre mi silla de ruedas

causandome infecciones por falta de aseo al no tener ayuda, siendo una
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carga para las personas dentro de mi celda, la comida la tengo tres veces
al dia pero por mi tema de diabetes en ocasiones no puedo comer, por lo
que paso hambre, y otras peripecias que paso dentro de la carcel, mas
adn que soy una persona de doble vulnerabilidad que puedo contagiarme
del COVID 19, ya que mis defensas son bajas. Todos estos
acontecimientos hacen que mi vida en la carcel no sea digna e inhumana.
(...) Por lo que acudo ante su autoridad para solicitar el indulto por
motivos humanitarios. 2.2. Mediante Memorando No. AN-SG-2020-1742-
M, de fecha 29 de septiembre de 2020, el Prosecretario General Temporal
de la Asamblea Nacional, Javier Anibal Rubio Duque, notifica al
Presidente de la Comision 'Es-pecializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, el contenido de la Resolucién CLA-2019-2021-353
aprobada por el Consejo de Administracién Legislativa en Sesion Virtual
No. 023-2020, de 20 de septiembre de 2020, en la que establece, de
conformidad, con lo sefialado en el articulo 1: Admitir a tramite la
solicitud de indulto humanitario presentado por el ciudadano Oswaldo
Dario Garcia Macias, con niimero de cédula 1305696740, mediante oficio
s/n y sin fecha, ingresado a esta Legislatura a fecha 10 de septiembre de
2020, con ntimero de tramite 399610, en virtud de que cumple con todos
los requisitos formales establecidos en los articulos, 96 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa y 20 del Reglamento para la Admision
y Tramitacion de las Solicitudes de Amnistias e Indultos Humanitarios
de la Asamblea Nacional; y en tal sentido, emitir dictamen previo de
admisibilidad, estableciendo como alta la prioridad para su tratamiento.
2.3. La Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado, en Sesion Virtual No. AN-CEPJEE-2019-2021-118 de fecha lunes
19 de octubre del 2020 avoca conocimiento de la Resolucion No. CAL-

20019-2021-353, mencionada en el numero 2.2y resuelve dar inicio al
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tramite de la solicitud de indulto presentada por el sefior Oswaldo Dario
Garcia Macias. 2.4. Mediante Memorando AN-CJEE-2021-0005-M, de
fecha 11 de enero del presente afo, el Presidente la Comisién
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, doctor
José Serrano Salgado, solicité al Director General del Servicio Nacional
de Atencién a Personas Adultas Privadas de Libertad y Adolescentes
Infractores del Ecuador (SNAI), rerhita certificado de disciplina,
certificado de permanencia, certificados médicos, certificado de
discapacidad, entre otros. La informacién requerida, es remitida
mediante Memorando Nro. SNAI-SNAI- 2021-0069-M, de fecha 10 de
febrero de 2021, suscrita por el Gral. (SP) Edmundo Moncayo Juaneda.
2.5. Mediante Oficio AN-CJEE-2021-0005-O de fecha 12 de marzo de
2021, el Presidente de la Comisién Especializada Permanente, doctor
José Serrano Salgado, requiri6 a la Presidenta del Consejo de la
Judicatura, doctora Maria del Carmen Maldonado, el proceso judicial a
fin de contar con los elementos necesarios para la resolucion del presente
indulto humanitario. 2.6. En el marco del tratamiento, la Comisiéon
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, con fecha
26 de octubre de 2020, durante el desarrollo de la Sesién No. AN-
CEPJEE- 2019-2021-121, bajo la modalidad virtual, se recibioé al doctor
Ricardo Acosta, abogado patrocinador y al sefior Ismael Garcia, hermano
del sefior Oswaldo Dario Garcia Macias. 2.7. Con fecha viernes 19 de
marzo de 2021, durante la Sesiéon Virtual No. AN-CEPJEE-2019- 2021-
156, la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado recibié en comisién general, al sefor Oswaldo Dario Garcia
Macias. 2.8. Con fecha viernes 23 de abril de 2021, en Sesion Virtual No.
AN-CEPJEE-2019-2021-163, se recibié en comision general al doctor

Fernando Narciso Alvarado Lucas, Administrador Técnico del Centro dez
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Privacién Masculino Zona 8 Regional Guayas 4 del Ministerio de Salud
Publica y a la doctora Jéssica Lourdes Suarez Luque, Médico de Primer
Nivel de Atencién de la Direccién Distrital 09D08 Pascuales 2 del
Ministerio de Salud Publica, quienes informaron sobre el estado de salud
del sefior Garcia Macias. 2.9. En Sesion Virtual No. AN-CEPJEE-2019-
0021-164 de fecha, lunes 26 de abril de 2021 la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado conocié y aprobé el
presente informe de favorabilidad respecto a la solicitud de indulto
presentada por el sefior Oswaldo Dario Garcia Macias. 3. Detalle de la
sistematizacién de las comparecencias. De acuerdo con lo establecido en
los antecedentes sefialados en el presente 1nforme, la Comisién
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado recibi6 en

Comisién General, de conformidad con el siguiente detalle: ----------------

Tabla 1 Comisiones Generales y Comparecencias

Sesion INTERVINIENTE

AN-CEPJEE- Doctor Ricardo Acosta, Abogado patrocinador del seiior

2019-2021- Oswaldo Dario Garcia Macias
325 Hace referencia a la discapacidad que posee el sefior Dario
26.10.2020 Garcia, el mismo que es del 76 %, considerada como severa

y muy grave, debido a la cuadraplejia que adolece.Establece
que ademas padece de diabetes mellitus, enfermedad
crénica.A los dos anos de edad, le diagnosticaron
poliomielitis que incidi6 en que caminara con muletas hasta
los 38 afios. Es debido a esta enfermedad que se desarrollo,
cuadraplejia, afectando tanto a sus piernas como a sus
brazos. Esta enfermedad ocasiona que paulatinamente
pierda poco a poco su movilidad y requiera de la asistencia
permanente para el desarrollo de sus actividades cotidianas,
como el hacer sus necesidades biologicas.Sefala los hechos
en los que fue vinculado el sefor Garcia Macias,
mencionando que, debido a su condiciéon fisica, le ofrecieron
ayuda humanitaria para realizar terapia de rehabilitacion en
Republica Dominicana y le regalaron una silla de ruedas
eléctrica para que se pueda movilizar y ejercer su profesion
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de cantante. Debido a la dificultad en su uso, el sefior Macias
prefirid usar su propia silla, sin embargo, hubo insistencia
en el uso de la silla eléctrica. Al arribar al Aeropuerto
Internacional Mariscal Sucre, al momento de declarar como
equipaje, encuentran en esa silla de ruedas, dentro de su
tapiceria, sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion:
heroina, debiendo aclarar que en la silla en que se
trasladaba, no se encontré ningin tipo de substancia, sino
en la silla que le habian regalado para que se lleve y se pueda
movilizar.Menciona la falta de investigacién y de objetividad
por parte de la Fiscalia General del Estado. Pese a que se les
entregd informacion, no rindieron version el propietario del
vehiculo, en el que fue trasladado el sefior Garcia Macias
hacia el aeropuerto, tampoco se identifico el nombre de las
personas que ofrecieron la ayuda humanitaria.Existen casos
similares, en los que se evidencia el mismo modus operandi,
en el que se involucra a personas con discapacidad para
transportar drogas.Sefiala que, segin la Organizacion
Mundial de la Salud, la poliomielitis, es una enfermedad muy
contagiosa, causada por un virus, que invade al sistema
nervioso y puede causar paralisis en cuestiéon de horas. Los
sintomas iniciales son fiebre, cansancio, vémitos, rigidez del
cuello y dolor en el mismo. Una de cada 200 infecciones
produce paralisis irreversible, generalmente de las piernas,
como es el caso de Dario Garciay entre un 5y 10 % de estos
casos, fallecen por paralisis de los musculos respiratorios.
Determina que, como consecuencia de esta enfermedad,
Dario Garcia tiene un cuadraplejia espatica, contemplada
con el codigo CIE-10, codigo G82.4, dificultad para mover los
miembros superiores e imposibilidad para mover los
miembros inferiores, cuadro clinico emitido por el médico
tratante, doctor Sila Abdu Cabeles, especialista de
Neurocirugia, del Ministerio de Salud. La paraplejia espatica
esta contemplada en la clasificacion estadistica internacional
de enfermedades y problemas relacionados con la salud, en
el codigo NEG31.8, que se refiere a las enfermedades
degenerativas del sistema nervioso, el mismo que en nuestra
legislacion esta contemplada dentro del listado de
enfermedades raras, huérfanas, o de baja prevalencia, que
esta prescrito en el Acuerdo Ministerial No. 2829 del Registro
Oficial 798 del 27 de septiembre de 2002. Establece la doble
vulnerabilidad del senor Dario Garcia Macias, al padecer
también de una enfermedad crénica, la diabetes mellitus.
Presenta imagenes en los que se observa la dificultad del
sefior Garcia Macias al alzar sus manosy la imposibilidad de
moverse. De igual manera, expone ante las y los miembros
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de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, las declaraciones del sefior Dario
Garcia Macias: “Ya no quiero seguir viviendo, he perdido
todas las esperanzas de vida, no tengo por qué vivir pagando
un delito que no cometi, aqui la gente es mala, no me ayudan
a movilizar y si me ayudan tengo que pagarles con comida,
un pan, me piden dinero, o lo que trato es no pedir favores,
y eso me complica mucho y sufro mucho; me caigo
frecuentemente de la silla al ir al bafio, incluso tengo que
hacer mis necesidades biolégicas encima de la silla de ruedas
por falta de agilidad en mis manos y fuerza, no puedo irme a
la ducha porque no existe rampas ni la infraestructura para
poder movilizarme por lo que no puedo hacerlo solo. Una vez
lo intenté, me cai en la ducha, la gente se burlé de mi al estar
desnudo porque soy gordo, me cuelgan las tetillas, el
sobrepeso, no me podia levantar porque he optado por
baniarme en la misma celda con un galén de agua.” También
manifestd que tiene las muelas dafiadas y la doctora del
Centro Penitenciario le habia indicado que no puede sacarlas
ni operarlas debido a que tiene el azlcar alta por la diabetes
y solo le dan un medicamento. “A]l momento de la hora de la
comida no puedo hacer fila, pido de favor que me ayuden, lo
hacen por el interés que siempre les doy mi carne o pollo, ya
que no puedo masticar porque tengo las muelas dafadas. La
comida me hace mal por la dieta que debo llevar por la
diabetes, prefiero no salir de la celda porque siempre hay
problemas en el patio. Mi silla de ruedas esta podrida, no
puedo estar todo el dia en la silla de ruedas porque me sale
escaras y tengo que acostarme en una cama que €S una
esponja y con un carton sobre él, porque me duelen los
rifiones ya que tengo retencién de liquidos; cuando voy al
doctor, por los fuertes dolores que me dan por mi
enfermedad, solo me dan paracetamol y me dicen que no hay
médicos especialistas y una cita fuera de la carcel, dan
después de cinco meses”. Aclara que patrocina de manera
gratuita al requirente del indulto. Expone que el sefior Garcia
cumple con lo determinado en el Articulo 19 del Reglamento
para el otorgamiento de indultos y amnistias, y asi también
que no se encuentra inmerso en ninguna prohibicién. Sefiala
que ha sido sentenciado por un delito que no cometié y que
ha sido recluido en un centro penitenciario (Guayaquil) en
condiciones de hacinamiento, en el que se encuentra en
riesgo tanto de su vida, dignidad y su salud. Circunstancias
que se traducen en trato cruel e inhumano. Enfatiza en la
falta de atencion médica especializada, reduciendo su
expectativa de vida. Menciona el contenido de la sentencia de
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la CIDH en el caso Chinchilla Sandoval vs. Guatemala de 29
de febrero de 2016 establece las obligaciones estatales con
las personas con discapacidad privadas de su libertad.

Sefor Ismael Garcia, hermano del sefior Oswaldo Dario
Garcia Macias.

Establece que Dario Garcia es un artista discapacitado, que
se formé solo, sin ir a una institucién de musica, y se€ lo
puede llamar profesional, porque se ha rodeado de grandes
artistas profesionales de mucho renombre en el pais, lo que
le ha permitido recorrer a nivel internacional, junto con la
Orquesta Sinfénica del Ecuador. Enfatiza en que Dario se ha
caracterizado por ser una persona muy humilde, pero
honesta, porque en la humildad que €l vive no es para pensar
que él tenga que ver algo con el narcotrafico, lo que él ha
logrado adquirir en su vida, se€ lo puede valorar como una
persona humilde de escasos recursos. Resalta sobre el
engafio del que fue victima su hermano por una supuesta
Fundaciéon que se encargaba de ayudar a personas con
discapacidad, a través de la utilizacién de una silla de ruedas
eléctrica, instrumento utilizado para su movilizacién, pero
que le servia para trasladar droga dentro del tapizado de la
silla. Sefiala que la Fiscalia investigd acerca de sus
antecedentes y no encontraron nada que lo vinculen con €l
consentimiento de delitos. Menciona acerca de la situacion
de su hermano durante la privaciéon de libertad, y establece
que requiere de ayuda permanente y que tiene que pagar
para ser ayudado. Asi, hay veces que «é] tiene que ofrecer la
presa de la comida que le dan, y si no tiene plata, debe ofrecer
pan o galletas; me dice que cuando ha ido al bafio, se ha
caido, y se ha tenido que orinarse en el suelo, le ha tocado
hacerse las necesidades encima de la silla, porque cuando no
tiene cémo pagar, para €l es dificil esta situacién”. Determina
que, en cuanto a la comida, no tiene qué comer, ya que no
hay comida restringida para tratar la enfermedad que €l
padece, diabetes. Resalta que su hermano padece de
poliomielitis muy avanzada, que no se vale por si solo, y es
altamente vulnerable al COVID 19.

Sefior Oswaldo Dario Garcia Macias, peticionario del indulto.
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AN-CEPJEE-
2019-2021-355
19.03.2021

AN-CEPJEE-
2019-2021-375
23.04.2021

Desde el Centro de Rehabilitacion Social de Guayaquil,
manifiesta: Que esta privado de la libertad en el Centro de
Rehabilitacién Social Regional Zona 8, Pabellén A 707.

Que lo encontraron con drogas, tras haber sido engafiado por
personas que le ofrecieron terapia de rehabilitacion en
Republica Dominicana. Manifiesta que la silla eléctrica en la
que viajaba fue hallada con droga. Sefiala que no €s
traficante. Durante toda su vida ha sido artista, vive de la
misica y que, aunque gana poco dinero, ha sido suficiente
para poder vivir. Hace referencia a su discapacidad y a las
complicaciones y dificultades a las que se enfrenta debido a
que depende de una tercera persona para la realizacion de
sus actividades basicas, como las biologicas. Que tiene un
tumor en la nuca y un fuerte dolor muscular. Incluso ha
perdido fuerza en los brazos. Aclara que la celda en la que se
encuentra, no cuenta con las condiciones ni adaptaciones
necesarias para una persona con discapacidad. Tiene
dificultad para realizar sus necesidades biolégicas debido a
las condiciones de infraestructura y que, ademas, existen
diversos limitantes dentro del Centro de Rehabilitacion.

Doctor Fernando Narciso Alvarado Lucas, Administrador
Técnico del Centro de Privacion de Libertad Masculino Zona
8 Regional Guayas 4 del Ministerio de Salud Publica.

Menciona que varias de las patologias del sefior Macias
Garcia son hereditarias y que tienen una concatenacion
subsiguiente. Su madre era una paciente hipertensa,
diabética, que sufrié un infarto agudo al miocardio y que
fallece en el afio 94. Su padre era un paciente diabético lo
que desembocé en una insuficiencia renal aguda y fallece en
el ano 92. Su hermano era paciente hipertenso, quien
también padecia de una insuficiencia renal aguda y fallece
en el afio 94. Determina que presenta hipertension arterial y
diabetes mellitus. El sefior Garcia Macias, a los 2 afos, no
fue vacunado con la polio y tuvo secuelas irreversibles.

Actualmente, presenta una polineuropatia de tipo Charcop
diagnosticado por el Ministerio de Salud Publica, por el
especialista del area de neurologia. Tiene antecedentes
quirargicos, debido a las secuelas de su infancia, ya que no
podia apoyar sus piernasy sufrié dos fracturas de tobillo. La
primera fractura fue intervenida quirturgicamente hace 26
afios y la segunda fractura hace 24 anos. Asi también,
establece que actualmente presenta dolor en ambos brazos y
tiene una discapacidad fisica del 76% reconocida por el MSP,
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medida como grave. Presenta glicemia alta a pesar de que
toma medicina para la diabetes, haciendo picos. Es un
paciente que por su hipertension presenta la presion alta, a
pesar de que toma medicacion. Tiene disfuncién metabdlica
debido a sus dos enfermedades cronicas y su aumento del
indice de masa corporal. Sefala que es un paciente obeso.
Como factores de riesgo sefiala que es un paciente con
enfermedades crénicas y presenta discapacidad. Menciona
que tiene incapacidad para realizar sus necesidades basicas
como limpiarse, ir al baflo, cambiarse, caminar, andar solo.
Utiliza silla de ruedas para su movilizacién. Determina que el
sefior Garcia Macias, de acuerdo al cardiélogo presenta un
alto indice de riesgo cardiovascular. Con un indice de masa
corporal muy elevado. Adicionalmente, el seflor Garcia
Macias, posee enfermedades crénicas que aumentan el indice
de mortalidad y disminuyen la esperanza de vida del
paciente. Si el paciente presentara un cuadro de infeccion
por el SAR COVID - 19, se veria expuesto a un alto indice de
mortalidad debido a su obesidad y enfermedades cronicas
como hipertension y diabetes, ya antes mencionadas.

De conformidad con el Art. 35 es un paciente que merece
atencién prioritaria por parte del Estado. Se refiere, en
cuanto a la infraestructura, que los accesos son limitados. Al
ser la atencion multidisciplinaria en el Centro de
Rehabilitacién Social, se dificulta o retrasa la atenciéon
médica externa. Establece que el hecho de estar eén una
camilla muy pequefia, disminuye la calidad de vida del
paciente. Ademas, usa silla de ruedas, y no tiene persona que
la colabore en sus actividades basicas. Recurre a sus
comparfieros que lo quieran ayudar para realizar ese tipo de
actividad. Menciona que la calidad de vida del PACL al
interior del centro penitenciario no es buena.

Doctora Jéssica Lourdes Suarez Luque, Médico del Primer
Nivel de Atencion de la Direccion Distrital 09D08 Pascuales
2 del Ministerio de Salud Publica.

Sobre el paciente senor Garcia Macias, seitala que: Es un
paciente masculino de 57 afios de edad, con discapacidad
fisica del 76 %, muy grave.Existen valoraciones de segundo
nivel, de diversas especializadas, para atender las
necesidades del paciente.La valoracion de traumatologia
realizada por el doctor Carlos Parrales, indica sobre su
poliomielitis durante su infancia. Menciona también sobre la
atrofia a nivel de hombros ocasionando un sindrome de
aduccion dolorosa. En su infancia utilizaba muletas para
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caminar y a partir de sus 30 anos se moviliza Gnicamente en
silla de ruedas. Su diagnéstico es de cuadriplejia espatica. Su
patologia es hereditaria, progresiva y degenerativa. La
valoracion endocrinolégica realizada por el doctor Rivadeneira
Guaman, establece que tiene diabetes mellitus desde hace
mas de 20 afos. A pesar de tomar medicacion, el paciente
presenta picos de hipoglicemia, es decir, los niveles de
glucosa se elevan. La valoracién de cardiologia establece que
no tolera la posicién decubito y que hay una mala progresion
de los niveles de cordial. Toma mediacion antihipertensivas
vias oral. Es un paciente con un elevado riesgo cardiovascular
debido a su elevado indice de masa corporal, obesidad grado
3, morbida, y a las enfermedades cronicas como la diabetes y
la hipertensién que padece.La valoracion realizada por el area
de neurologia, por el doctor Javier Campos Quintana,
diagnostica polineuropatia tipo Charcop Marie Too que es
progresiva y presentara varias sintomatologias. Presenta
atrofia muscular a nivel de los hombros, por lo que tiene
limitaciones adicionales para moverse, impidiendo el
movimiento de aducciéon. El diagnéstico médico es de
amiotrofia neuralgica.La valoracion efectuada por el area de
cirugia, determina que a nivel de abdomen presenta una
masa, una hernia umbilical que necesita de intervencion
quirtirgica urgente. Sin embargo, debido al elevado riesgo
cardiovascular es delicado realizarle este procedimiento
quirargico.Establece que el paciente puede llegar a
descompensarse. El nivel de atencién de salud al interior del
centro penitenciario es primario, por lo que en caso de
descompensacion debera ser trasladado a un hospital de
segundo nivel.El paciente s¢ moviliza en silla de ruedas y
necesita de terceros para realizar sus actividades cotidianas.
Tiene dificultades, inclusive, para hacer sus necesidades
biologicas, asi como el acceder a su cama.Ha tenido
descompensaciones al interior del centro de rehabilitacion

social a nivel de hipoglicemia alta e insulina baja.
Fuente: CEPJEE a partir de las comparecencias de 1a referencia.

4. Asistencia y observaciones de las y los miembros de la Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado. 4.1
Asistencia de las y los sefiores miembros de la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado. Dentro del Debate es importante reflejar las

asistencias de los miembros de la Comisién a las diferentes sesiones,
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cuya constancia se encuentra en actas, registro magnetofénico y, registro
virtual, conforme se detalla a continuacion: -----=-=-=--==-==s===-m=o-====-=-o-
Tabla 2 Asistencias

Tratamiento de la solicitud de indulto

Convocatoria 322 352 355 375 . 376

Mes Octubre 20 Marzo 21 Abril 21

Fecha 19-10-20] 26-10-21 | 19-03-21 | 23-04- 21 26-04-21
N° Sesion .

118 121 156 163 164

Asambleista

José Ricardo Serrano P P v P P P

Salgado

Kharla del Rocio Chavez P P AL P P

Bajana

Rodrigo Collaguazo p P P P P

Pilco

Karla Gabriela Cadena P P P P P

Vélez

Henry Eduardo Cucaldén P P P P P

Camacho

Maria de Lourdes P P P P P

Cuesta Orellana

Héctor Patricio Mufioz P AJ P P P

Alarcon

Rosa Gina Orellana P P P P P

Roman

Elio German Penia P P P P P

Ontaneda

Carlos Urel Ortega p P P P P

Alvarez

Franklin Omar P P P P P

Samaniego Maigua

Luis Esteban Torres P P P P P

Cobo

Referencias: P=Presente, AJ=Ausencia Justificada, A=Ausente, AL=Asambleista Alterno, AJ=Ausencia
Justificada
Fuente: Secretaria de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado.

4.9. Intervenciones de las y los sefiores miembros de la Comisién de

Justicia y Estructura del Estado. En cuanto a las intervenciones de las y
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los sefiores asambleistas, se procede a detallar a continuacioén: -----------

Tabla 3 Intervenciones

Sesidén INTERVINIENTE
As. Carlos Urel Ortega Alvarez
AN-CEPJEE-  |[Menciona que la Comisién debe pronunciarse con la mayor
0019-2021-375 |celeridad posible ante la solicitud de indulto presentada.
23.04.2021 Establece que la figura del indulto humanitario no es una

figura para juzgar o valorar si existieron motivos que
justifiquen una sentencia, es decir, no se puede establecer la
culpabilidad o inocencia de una persona.Senala que €l indulto
humanitario, como su nombre lo indica, y como s€ aclara en 13|
reforma del Articulo 97 de la Ley de la Funcion Legislativa tiene
un sentido humanitario, es decir, que busca aliviar el
sufrimiento de una persona privada en libertad. Establece quel
las enfermedades de alta complejidad generativa, raras o
catastroficas son motivo suficiente para considerar el indulto.
Solo quienes han visto el dolor de la discapacidad o depender
de una silla de ruedas sabe la angustia de lo que significa|
batallar cada dia no solo por la vida, sino con la vida. Seriala)
que el ejercicio permanente de supervivencia requiere al menos
condiciones de dignidad. No se trata en lo absoluto de
minimizar las conductas refiidas con la ley penal sino usar una
potestad parlamentaria para alivianar el peso de la ley y hacer
posible que la vida que resta de esta persona sea mas llevadera.
Considera que, tras escuchar a los doctores y la revision de
informes, hay evidencia suficiente para la concesiéon del
indulto. Menciona que la Comisién cuenta con los elementos
suficientes para avanzar en el tratamiento del indulto
humanitario. Solicita que se avance en el pedido lo mas pronto|
posible y aprobar €l informe favorable los primeros dias de la
siguiente semana.

As. Elio German Pefia Ontaneda

Solicita se remitan las versiones que han dado los galenos que
han estado atendiendo al sefior Garcia, por escrito para tener|
bases facticas para poder tomar una decisién que en este caso
es estrictamente humanitario de la persona privada de la

libertad.

Fuente: CEPJEE a partir de las intervenciones de la referencia.

5. Analisis y razonamiento. Dentro de las consideraciones debatidas y

analizadas por los miembros de la Comision Especializada Permanente
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de Justicia y Estructura del Estado, se encuentran las que a
continuacién se detallan: 5.1. Marco Juridico. 5.1.1. Constitucién de la
Republica. El Articulo 120, numero 13 de la Constitucién de la Republica,
establece que: La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones
y deberes, ademas de las que determine la ley: 13. Conceder amnistias
por delitos politicos e indultos por motivos humanitarios, con el voto
favorable de las dos terceras partes de sus integrantes. No se concederan
por delitos cometidos contra la administracién publica ni por genocidio,
tortura, desaparicion forzada de personas, secuestro y homicidio por
razones politicas o de conciencia (...). 5.1.2. Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa. Este cuerpo legal sefala en los articulos que se mencionan a
continuacién las disposiciones orientadas a la concesién del indulto:
Articulo. 9. Funciones y Atribuciones. La Asamblea Nacional cumplira las
atribuciones previstas en la Constitucion de la Republica, la Ley y las
siguientes: 13. Conceder amnistias por delitos politicos e indultos por
motivos humanitarios, con el voto favorable de las dos terceras partes de
sus integrantes. No se concederan por delitos cometidos contra la
administracion publica ni por genocidio, tortura, desaparicion forzada de
personas, secuestro y homicidio por razones politicas o de conciencia;
Articulo 14. Funciones y atribuciones. El Consejo de Administracion
Legislativa ejercera las funciones y atribuciones siguientes: (...) 9.
Verificar el cumplimiento de requisitos y pertinencia de las solicitudes de
indulto y amnistia; Articulo 97. Indulto. El indulto por motivos
humanitarios, consiste en el perdén, rebaja o conmutacién de la sancién
impuesta por sentencia penal ejecutoriada; se concede mediante
resolucién que lo declare. Articulo 98. Aprobacion del indulto. Conocido
el informe favorable de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado, §

la Asamblea Nacional concedera o negara el indulto en una sola.y
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discusién, mediante resolucion que sera enviada para su publicacién en
el Registro Oficial. El indulto debe ser aprobado con el voto favorable de
las dos terceras partes de los integrantes de la Asamblea Nacional. El
indulto, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, surtira
efectos juridicos inmediatos desde la fecha de aprobacion de la
Resolucién Legislativa. 5.1.3. Cédigo Organico Integral Penal. En el
Céodigo Organico Integral Penal, se determina que: Articulo 72. Formas
de extincién. La pena se extingue por cualquiera de las siguientes causas:
(...) 4. Indulto. Articulo 73. Indulto 0 amnistia. La Asamblea Nacional
podra conceder amnistias por delitos politicos e indultos por motivos
humanitarios, conforme con la Constitucion y la Ley. No concedera por
delitos cometidos contra la administracién publica ni por genocidio,
tortura, desaparicion forzada de personas, secuestro y homicidio por
razones politicas o de conciencia. 5.1.4. Reglamento para la Admision y
Tramitacién de las Solicitudes de Amnistias e Indultos Humanitarios de
la Asamblea Nacional. Mediante Resolucion CAL-2019-2021-300, de
fecha 03 de agosto de 2020, el Consejo de Administracién Legislativa
aprueba el Reglamento para la Admisién y Tramitacién de las Solicitudes
de Amnistias e Indultos Humanitarios de la Asamblea Nacional. En el
Articulo 3, de las Definiciones, sefiala como Indulto humanitario: Indulto
humanitario: Facultad de la Asamblea Nacional que consiste en otorgar
la conmutacién, rebaja o el perdén del cumplimiento de penas, por
motivos humanitarios, aplicable a personas que se encuentren privadas
de su libertad, en virtud de una sentencia ejecutoriada. El indulto
humanitario no extingue la reparacion integral a la victima dispuesta en
la sentencia condenatoria y no supone la eliminacion de los antecedentes
penales. Motivos humanitarios: Son aquellos que buscan aliviar el

sufrimiento de una persona privada de la libertad, ya sea por
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enfermedades raras o huérfanas, catastroficas o terminales, buscando
dotarle de una mejor calidad de vida el tiempo que le reste de existencia,
por su enfermedad, en un ambiente tranquilo, en condiciones dignas,
junto a sus familiares, recibiendo los tratamientos necesarios y atencion
médica adecuada. Dentro del Articulo 4, respecto de los principios se
establece que: 1. Supremacia de la Constitucién. La Constitucion es la
norma suprema que prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las disposiciones normativas y los actos del poder publico
deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales,
ya que caso contrario careceran de eficacia. La amnistia o el indulto
humanitario se concederan en funcién de las prohibiciones, derechos y
principios establecidos en la Constitucién de la Republica y los demas
principios establecidos en los tratados internacionales que sean
favorables. 2. Igualdad y no discriminacion. Se refiere a que todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos y oportunidades,
y por lo tanto tienen derecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discriminacion. 3. Pro ser humano. Establece que en caso de la existencia
de conflicto entre dos o mas normas juridicas o dudas acerca de la
disposicion, se aplique la norma en el sentido mas favorable a la persona
que solicita la amnistia o indulto humanitario”. 4. Debido proceso y
garantias procesales. En todo el proceso del tramite de la solicitud de la
amnistia e indulto humanitario se respetaran los derechos de proteccion
de los peticionarios y los beneficiarios de la solicitud. Articulo 5. Criterios
de valoracién. Criterios de valoracion son los que determinan la
concesién de amnistias e indultos humanitarios. Previo a la elaboracion
del Informe de Amnistia o Indulto Humanitario, la respectiva Comision
Especializada Permanente, debera valorar la solicitud, conforme con los

siguientes criterios: 1. Razonabilidad de la solicitud. Analiza las razones .
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que justifiquen el pedido de amnistia e indulto. En el caso del indulto
humanitario el peticionario o beneficiario podra comparecer ante la
respectiva Comision Especializada Permanente para ser escuchado y
exponer las razones que le asisten. 2. El peticionario. La o el posible
beneficiario o sus familiares podran acudir ante la Comision respectiva
con el fin de exponer los efectos que ha producido la pena impuesta y la
necesidad de que se conceda la amnistia o el indulto. 3. Valoracién del
caracter humanitario. En el tramite del indulto humanitario se deben
apreciar y constatar las condiciones y razones humanitarias del
beneficiario de la solicitud de indulto humanitario, para lo cual se podra
realizar visitas in situ. Capitulo III. De los Indultos Humanitarios.
Articulo 17. Efectos juridicos. El indulto humanitario culminado
satisfactoriamente producira los siguientes efectos juridicos: a. Perdon,
conmutacioén o rebaja de la pena; b. En caso de perdén de la pena, la
inmediata libertad a partir de la emisién de la Resolucién de concesion
de indulto humanitario; c¢. En el registro judicial no se elimina la
existencia del delito ni las acciones civiles en caso de existir; d. Los
antecedentes penales no se eliminan; y, €. En el caso de indultos
humanitarios no se exime del cumplimiento de las obligaciones de
reparacion. Articulo 18. Delitos no susceptibles de indulto humanitario
por la Asamblea Nacional. No se concedera indulto humanitario por
delitos cometidos contra la administracion publica, de genocidio, tortura,
desapariciéon forzada de personas, secuestro y homicidio por razones
politicas o de conciencia, crimenes de lesa humanidad, crimenes de
guerra y crimenes de agresiones a un Estado, conforme lo establecido en
la Constituciéon. Articulo 19. Beneficiarios. Podran ser beneficiarios del
indulto por motivos humanitarios aquellas personas que se encuentran |

privadas de la libertad mediante sentencia ejecutoriada que: a. Padezcan
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enfermedades catastroficas, raras o huérfanas y terminales debidamente
comprobadas, que afecten gravemente el derecho a la salud establecido
en la Constitucién. b. Padezcan graves trastornos mentales debidamente
comprobados y que afecten la vida, seguridad e integridad personal o de
terceros. c. Padezcan enfermedades en etapa avanzada, degenerativa €
incurable; y, siempre que no se pueda asegurar la asistencia médica
requerida para precautelar los derechos a la vida, salud e integridad”.
5.9. Analisis de la solicitud de indulto. 5.2.1. Analisis de los hechos.
Dentro del testimonio de Oswaldo Dario Garcia Macias, de nacionalidad
ecuatoriana, con cédula de ciudadania No. 1305696740, de 55 afios de
edad, de estado civil soltero, de instrucciéon p‘rimaria, de ocupacion
artista, domiciliado en la Cooperativa 28 de Agosto de Duran, provincia
del Guayas; quien informado de sus derechos constitucionales, previo
consultar a su abogado defensor, de forma libre y voluntaria, manifesto
su decision de declarar y al efecto dijo: “(...) Que en enero del 2017, este
sefior que da muchos nombres Richard, Roberto, que son los que ha
escuchado, al regresar del shopping que esta cerca de su casa le dice,
que tiene una cufiada en Republica Dominicana que ayuda en la
rehabilitacion a los discapacitados, que les lleva y les trae, que saco el
celular y llamé a una senora a Repuiblica Dominicana y en alta voz decia
cunada aqui hay un discapacitado, anételo, que a los ocho dias llegb a
su casa y le pidi6 el pasaporte, las copias de cedula, que cuando le fue a
ver a la casa llegd en una camioneta de balde, le subi6 a él con la maleta
diciéndole que esta silla no la lleve que lleva la de aca, contestandole que
él no puede dejar su silla, ademas esa silla la ve descargada, le dijo que
la lleve que alla la sefiora le va ayudar, que la sefiora era la encargada de
recibirle, que llegaron tres sefioritas con delantal, que alla estuvo seis |

dias, le dicen que lamentan decirle que las piernas no se pueden hacer.y
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nada que en sus brazos se puede hacer algo todavia, con constante
terapia porque esta enfermedad es progresiva, ese dia se le perdi6 su
maleta y le dieron otra, que la silla que la llevé le arreglaron, que nunca
usé la silla en el primer viaje, que al haber viajado se bajo del taxi
entonces llego el tipo que le metié en problemas, cogi6 la silla eléctrica
que estaba arregladita y se la llevo, que al inicio le dijo llévala la sefiora
la va hacer arreglar, entonces él se imaginé que le iban a regalar, que esto
fue hace un afio, que en el 2018 él estaba en el mercado de Duran, le
llama y le dice salié6 premiado le toca viajar a Republica Dominicana al
dia siguiente le dice que necesita su pasaporte no vino €l sino la sefiora
sacé las copias del pasaporte y le entrego, ella se despareci6 rapido, a los
ocho dias le dice tiene que salir de viaje, incluso tuvo que devolver el
dinero de una presentacién que tenia que realizar, él sali6 a las tres o
cuatro de la tarde de Duran, viajaron toda la noche, en el camino el
taxista le decia que venia cabreado porque este tipo fue al terminal le
hace el negocio para que lo venga a ver le esta pagando ciento ochenta
délares y después del negocio le dice vaya a llevar una silla a La Joya, ese
era otro flete que no estaba pactado por eso estaba enojado, le dijo que
de ahi sacaron la silla, como es grande se saca el asiento y se pone en la
parte del asiento de atras, el motor en la cajuela, llegaron a Quito se
perdieron, llegaron a las cinco de la mafana al aeropuerto, que él nunca
utilizé 1a silla ni la vio para nada, que el sefior le dijo que no le pague
hasta que le deje adentro, que €l se bajé de su silla y el chofer bajé la
silla, ahi vino a ver recién la silla ese rato, que primero le revisaron a él,
luego la ropa y después a la silla le revisaron los policias y canes y sale
con droga, por eso esta aqui, por droga, que €él nunca dijo que fue por
turismo, que €l iba a rehabilitacion fisica y no iba por quince dias sino |

solo porcinco dias, no sabe por qué se invento eso el policia, que solo
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recibi6 los sesenta délares que le dio para que coma algo en el camino,
que en el primer viaje no le dio nada, que su numero era €l 0997573045,
que en su teléfono le puso ayuda discap, que el niimero no se lo aprendio,
que el muchacho que estuvo testificando aqui es su vecino que estaba en
su casa, que frente a su casa hay un garaje de un carro que tiene, que el
taxi para cogerle se meti6 de retro que al momento que alzan la cajuela
para meter la silla alzan la cajuela ahi el muchacho se da cuenta, ese
sefior que le metié en problemas es conocido del mundo bajo ahora saca
conclusiones que les usa a los discapacitados y ellos sin saber, que €l
sefior Zambrano si estuvo ahi pero no se dio cuenta de cuantas personas
andaban, que eran tres personas €n total, que el sefior le dijo tenga cien
para que le pague y veinte mas para que coman algo, que solo viajaron
los dos, que en el momento que estaban en el registro le estaba llamando
este tipo, le dijo al policia que vea que le esta llamando este tipo, que el
policia no le dijo nada como que trat6 de copiar el nimero como que
intento llamar pero no le contestaron, que no le echa la culpa, que quien
investigé debi6 coger la silla e ir a ver los videos del aeropuerto, que €l
nunca ha usado la silla, que todas esas cosas quiere que queden
sentados, que falta muchas versiones para demostrar su inocencia, que
el testigo del video es el compadre del sefior, que él le dijo que se entero
que de los que habia enviado habia caido detenido uno que no sabia que
eras tu, que cuando le cont6 que era un tipo llamado Roberto se ri6 y le
dijo no es Roberto es Alvaro Gonzalez y la mujer se llama Angela Luciana
Delgado Romero o Romero Delgado, algo asi, que ellos viven en La
Troncal, que él pens6 que este testigo iba a decirlo pero se cortd, que la
version del de la pantalla era importantisima pero no fue suficiente el
tiempo que le dieron, pide que le tengan piedad y compasion porque €s

inocente, que padece de la poliomielitis que le dio a los dos afios, que
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caminé hasta los treinta pero fue decayendo, que tiene veinte afios en la
silla, que todo lo hace en la silla, que es diabético, hipertenso, que ha
perdido hasta la fuerza, que estar preso inocentemente es como el
infierno, que pide compasién y que le traten de ayudarle porque es
inocente {(...)”. Es asi, que la defensa indicé en su alegato inicial, que en
esta causa, Fiscalia mantuvo un conformismo causalista y que no habia
dolo, la defensa se mantuvo en lo dicho, porque Fiscalia presento testigos
de Inteligencia, en donde Carlos Gomez que nunca rindi6é versién en
Fiscalia, no lo que se colocé en el parte policial, ninguno de esos oficiales
que dice Fiscalia, plasmaron en el parte policial lo que aqui vinieron a
decir, ¢qué valor le damos a €sos testimonios frente al testimonio de su
defendido si no se tiene con que cotejar, con €l testimonio de los policias
de Inteligencia que no anotaron en el parte, por que creerles a ellos y no
creerle a su defendido? Es claro que ellos tienen la obligaciéon de poner
todos los datos y luego sostener en versiones para luego ante el Tribunal
ratificar lo mencionado, sin embargo, no se probdé que el sefior Garcia
Macias, pudo embalar, almacenar, la droga en la silla por si solo, con el
testimonio de Andrés Espinoza Melo que indic6é que debié cortar la silla
porque la sustancia estaba en el interior de la silla, debido a la
poliomielitis que tiene su defendido ni siquiera puede mover el brazo
izquierdo, se probd que a simple vista no se podia dar cuenta que la silla
tenia droga, €l propio policia aprehensor dijo que no podia observarse a
simple vista que la droga existia, probé que la condicién de su defendido
lo coloca en posiciéon de vulnerabilidad y que no solo é1 ha sido utilizado
por estas redes, sino también que hay otras personas como la sefiora
Grecia Mayorga, que también ofreciéndoles ayuda en esas condiciones
les hacen viajar sin saber ni conocer lo que podian estar transportando,

de lo dicho se desprende que se actud con desconocimiento del tipo penal
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y las circunstancias; quien no conoce de las circunstancias del tipo penal
actaa sin dolo. Esa fue la posicion de la defensa porque €l no estuvo en
contacto de la silla ruedas, asi lo dijeron los propios agentes de la policia,
porque su defendido no podia saber que habia droga y quien no conoce
actua sin dolo, una persona discapacitada a la que le ofrecen ayuda el
viaje se concreta en la primera ocasion, le ofrecen un segundo viaje y
descubre un canino la sustancia, pero si ya existian otras personas que
ya habian viajado, Fiscalia no actud con la debida acuciosidad caso
contrario no presentaria el disco con las llamadas, el hijo de Dario Garcia
entrego la foto con las placas del vehiculo y la defensa del sefior Garcia
entregd el certificado de la Direccion Nacional de Transito sobre el
vehiculo que le trajo de la casa al aeropuerto, pero Fiscalia no investigo.
Queda claro que, fue importante el testimonio de Grecia Mayorga, incluso
a esta sefora le ofrecieron otro viaje a Israel, concluyendo que las
autoridades (Fiscalia) no investigaron y presentaron tres testigos que no
han corroborado los hechos en ninguna hoja del parte ni siquiera en el
parte de aprehension. Mas alla de toda duda razonable, Fiscalia no ha
podido probar que su defendido actué con dolo con total y pleno
conocimiento en la silla obsequiada por estas personas que contenia
droga, él no podia tener dominio del hecho porque sus condiciones fisicas
no le permiten embalar la sustancia en la silla. La defensa si probd que
su defendido actué con desconocimiento de todos los elementos objetivos
y subjetivos. Por lo mencionado, al existir error en las circunstancias
objetivas del tipo, se solicito se ratifique el estado de inocencia, ademas
que clase de rehabilitacion va a poder tener el sefior, en un Centro que
no cuenta con condiciones para tratar a un discapacitado ni cual seria el
fin de la pena para este hombre. 5.2.2. Sentencia de juzgamiento. “(...)

Administrando justicia, en nombre del pueblo soberano del Ecuador, y
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por autoridad de la Constitucion y las leyes de la Republica, este Tribunal
de Garantias Penales de ' Pichincha con Sede en el cantén Quito,
parroquia Idaquito, dicta sentencia Declarando la culpabilidad de la
persona procesada: Oswaldo Dario Garcia Macias, de nacionalidad
ecuatoriana, con cédula de ciudadania No. 1305696740, de 55 afios de
edad, de estado civil soltero, de instruccion primaria, de ocupacion
artista, domiciliado en la Cooperativa 28 de Agosto de Duran, provincia
del Guayas; por ser Autor del delito de tenencia ilegal de sustancias
catalogadas sujetas a Fiscalizacion, tipificado y sancionado en el articulo
220.1, literal d) del Cédigo Organico Integral Penal, en concordancia con
el articulo 42.1.a ibidem; imponiéndole la pena privativa de libertad de
diez afios, conforme lo analizado en el acapite 6.1 de esta sentencia,
pena que la cumplira la persona sentenciada, en uno de los Centros de
Rehabilitacién Social, debiendo descontarsele todo el tiempo que hubiere
permanecido privada de su libertad por esta causa, conforme lo establece
el articulo 59 ibidem; y conforme al articulo 70.10 ibidem se le impone
una multa de cuarenta salarios basicos unificados del trabajador en
general, misma que debera pagarse de manera integra una vez quc la
sentencia se ejecutorie, considerandose los casos establecidos en el
articulo 69.1 de la citada norma. En cumplimiento con lo dispuesto en €l
articulo 628 del COIP, que establece el determinar la reparacion integral,
por cuanto se trata de un delito de peligro abstracto y al no haber Fiscalia
brindado prueba para establecer parametros para su calculo no se la
puede cuantificar. De conformidad al articulo 554 y 555 del citado cuerpo
normativo se dispone se oficie al sefior Registrador de la Propiedad del
cantén Quito a fin de que se registre la prohibicién de enajenar de los
bienes de la persona sentenciada por el monto que se dispone como valor

de la multa dispuesta y en igual sentido se oficie a la Superintendencia,
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de Bancos a fin de que se disponga a las Instituciones del Sistema
Financiero la retencién de los valores de las cuentas de la persona
sentenciada dispuestos como multa. Conforme lo dispone el articulo 69.3
del COIP se dispone el comiso de los bienes encontrados en poder de la

persona sentenciada, con excepcion de sus documentos personales”. ----

Tabla 4 Proceso Judicial
Proceso Judicial No. 17282201801029

Tipo de delito Tenencia ilegal de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion

Pena privativa de la libertad 10 afios

Multa 40 SBU

Tipificacién del delito 020.1 literal d) del Codigo Organico

Integral Penal, en concordancia con el
articulo 42.1.a ibidem

Jueces Rumiguano Urbano Galo Ramiro, juez;
Maroto Sanchez Milton Ivan, juez;
Carrasco Cruz Ignacio Fabricio, juez

Fuente: Consejo de la Judicatura

Adicionalmente, de los certificados remitidos a la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, se desprende la
siguiente informacion: a) El Servicio Nacional de Atencién Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores,
mediante Memorando Nro. SNAI-DTRSA-2021-0183-M, remite la
siguiente certificacion: 1.Certificado de Conducta, de fecha 15 de enero
del 2021 en el que indica que el sefior Garcia Macias Oswaldo Dario, “No
registra partes disciplinarios y sanciones disciplinarias por faltas graves
y gravisimas en virtud de lo cual su conducta es muy buena” (anexo 1).
2 .Certificado de Permanencia, de fecha 18 de enero de 2021, en €l que

establece “El tiempo de permanencia de la P.P.L. Garcia Macias Oswaldo
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Dario es de 02 afios, 09 meses, 23 dias, equivalente al 28.02 % de la pena
establecida” (Anexo 2). 5.2.3. Valoracién médica. El sefior Oswaldo Dario
Garcia Macias, con cédula de ciudadania No. 1305696740, presentdé un
certificado otorgado por el Ministerio de Salud Publica, el 12 de junio de
2018, que valida un 76 % de porcentaje de discapacidad, considerada
como Muy grave (Anexo 3). Segun Informe Médico, suscrito por el doctor
Carlos Parrales Cobos, Traumatélogo — Ortopedista, de fecha 12 de marzo
de 2021, es diagnosticado con poliartrosis y secuelas de poliomelitis
(Anexo 4). Se establece como cuadro clinico: Paciente de 57 afios de edad
que acude a control de radiografias rx de columna cervical, signos de
artrosis grado ii, rx de pelvis no lesién ésea pero en humero se observa
en la rx de hoy imagen como de fractura de humero antigua por lo que
se solicita hoy rx de ambos antebrazos y en las radiografias de hoy no se
evidencian lesiones 6seas por lo que se da informe mas interconsulta a
neurologia para su valoraciéon por su cuadraplejia espastica. De acuerdo
con la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
se define el término “discapacidad” como “una deficiencia fisica, mental
o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la
capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria,
que puede ser causada o agravada por el entorno econdémico y social”
Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 2016).
Asi también, sefala que las personas con discapacidad “incluyen a
aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
éensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas”. De forma posterior y en atencion
al memorando Nro. MSP-CZ8S-DESPACHO-202 1-0922-M, suscrito por

el doctor Francisco Pérez Garcia, Coordinador Zonal 8- Salud establece
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que: (...) realizada la toma de la prueba de Covid-19 y se dispone brindar
atencién integral médica (MGI) y psicologica al privado de libertad Garcia
macias Oswaldo, dentro del marco de sus competencias, concluyendo
que el privado de libertad, sefior Garcia Macias Oswaldo, se encuentra
en el Centro de Privacién de Libertad Regional Guayas, Etapa PAP)" y
frente a la prueba de Covid-19 su resultado ha sido No reactivo (Anexo
5). Asi también, del Informe Médico, s/n de fecha 21 de enero de 2021
(Anexo 6), se desprende que de la realizacién de los examenes médicos el
sefior Garcia presenta los siguientes diagnoésticos: 1. Deformidad del
hombro y fuerte dolor en la articulacién 2. Neuropatia Diabética. 3.
Hernia y litiasis vesicular. 4. Tumoracion del cuero cabelludo. Se resalta
que dentro de las enfermedades catastroficas definidas por el Ministerio
de Salud Publica se considera a todo tipo de cancery tumoracién cerebral
en cualquier estadio y de cualquier tipo. En el Informe Médico, de fecha
15 de abril de 2021, suscrito por la doctora Jéssica Suarez Luque,
Coordinadora Médica en PAP del CPLRZ8 (Anexo 7), establece:
Antecedentes patolégicos personales. 1. Poliomielitis a los dos afios de
edad, hace +/- 20 afios ya no camina se€ traslada en silla de ruedas. 2.
Diabetes Mellitus hace veintitin afios. 3. Hipertension arterial hace nueve
afios. Antecedentes quirtirgicos. Fractura de tobillo bilateral hace treinta
y seisafos. Habitos téxicos. No refiere. Discapacidad fisica: 76%. (...)
Sintomatologia actual: Paciente que presenta al momento dolor en ambos
hombros, se observa deformidad con limitaciones de los movimientos de
rotacién y extensién de la articulacion, con antecedentes de litiasis
vesicular, dispepsias, presenta hernia umbilical, paciente fue valorado
por Traumatologia en Hospital Guasmo Sur €l 12/03 /2021 quien emite
informe médico con un Diagnéstico de Cuadraplejia Espasticas (...). (...)

Examen fisico regional. Cabeza: Normocefalica. Cuello: Simétrico no
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adenopatia cervical Térax: Asimétrico, Cs Ps: claros y ventilados. Rs Cs:
ritmicos. Abdomen: Globuloso depresible, ruidos hidroaereos normales,
se evidencia hernia umbilical. Miembros superiores: deformidad en
hombro izquierdo con limitacién de movimiento. Miembros inferiores:
Con limitacion de movimiento por discapacidad fisica, presenta edema
que deja fovea. Diagndsticos: Diabetes Mellitus - CIE 10 - E119
Hipertensién Arterial — CIE 10 - 110 Hernia Umbilical — CIE 10 — K409
Litiasis Vesicular — CIE 10 — K80 Otras Poliatrosis — CIE 10 - M15.8.
Secuelas de Poliomelitis — CIE 10 — BOIX Cuadriplejia Espatica — CIE 10
—- G82.4 (...) Conclusién. Paciente hemodinamicamente compensado.
Presenta enfermedades cronicas no transmisibles documentada.
Presenta discapacidad fisica 76% con carné de MSP. No pertenece al
grupo de personas de la tercera edad. Pertenece al grupo prioritario
indicado por el articulo 35, exceptuando la privacién de su libertad.
Paciente con necesidad de apoyo por terceros para realizar ciertas
actividades ya que se desplaza en silla de ruedas. (...) En el Informe
Médico No. 001-CPLRG4MSP-FEALLU-2021 de fecha 22 de abril de 2020,
suscrito por el doctor Fernando Alvarado L., Administrador Técnico del
CPLZRS8, Ministerio de Salud Publica, Centro de Salud CPLGV1, (Anexo
8), senala que: (...) 4. Antecedentes patologicos personales. Paciente con
antecedentes de enfermedad infecciosa (Poliomielitis), a la edad de dos
afios, con secuelas irreversibles, dificultad en la marcha, evolucién de la
enfermedad es de cincuenta y cinco afios. Paciente con antecedentes de
enfermedad crénica no trasmisible (hipertension arterial HTA), tratado
con enalapril, no controlado; con picos de presién ligeramente altos, con
un tiempo de evolucién de la enfermedad de nueve afios. Paciente con
antecedentes de enfermedad crénica no trasmisible (diabetes mellitus

DM II), tratado, controlado; con Metformina, insulina 6 Ul con picos de 4
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glicemia ligeramente altos, con un tiempo de evolucién de la enfermedad
de veintiin afos. (...) 6. Sintomatologia actual — evolucion. Paciente
refiere dolor en ambos hombros de forma continua, que s¢€ atenuia con
analgésico, acompafiado de edema en mano izquierda y deformacién de
los dedos, pérdida de la fuerza, limitacion de los movimientos del brazo,
dolor en flanco e hipocondrio derecho, tipo colico que se atentia con
analgésicos, también presenta dolor en mesogastrico tipo ardor,
acompanado de reflujo méas dispepsia. Al momento de la inspeccién, con
referencia a la sintomatologia sujeta al estudio se evidencia pérdida de la
fuerza en miembro superior izquierda, atrofia muscular y limitacion de
los movimientos de rotacién y extensiéon en ambos brazos, asi como
deformidad de articulaciones menores, los miembros inferiores sin tono,
sin fuerza, afuncionales. Se evidencia que la tensién arterial se encuentra
alta, y que aun con la toma de medicamentos ajustados a su patologia
realiza picos hipertensivos verificados en diferente toma en horarios
diurnos, la historia familiar manifiesta una secuencia de eventos en
enfermedades cronicas y cardiovasculares. Presenta una glicemia alta
aun con control de medicamento ajustado a su patologia. Se evidencia
masa supra umbilical compatible con hernia umbilical, a la palpacion
profunda dolor en flanco € hipocondrio derecho. (...) 7. Caracteristicas
encontradas al momento de la valoracién. Dolor en ambos miembros
superiores. Discapacidad fisica 76% categorizado con carnet del Conadis.
Glicemia alta posterior a medicamento intravenoso de emergencia.
Disfuncion metabélica. (...) 9. Examen fisico regional. Cabeza:
normocefalica, conjuntivas oculares normales, pupilas isocoricas,
normoreactivas, cavidad oral mucosa semihtimedas, lengua normal, falta
piezas dentarias. Cuello: Simétrico no adenopatia cervical, presenta una

tumoracién Toérax: asimétrico, CsPs ventilados - RsCs ritmicos.
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Abdomen: Blando depresible dolor a palpacion profunda, masa pequefia
supraumbilical conserva paniculo adiposo. Miembros superiores: Pérdida
de la fuerza, atrofia muscular en brazo izquierdo, deformidad de los
dedos, sin evidencia de lesiones. Miembros inferiores: No movilidad de las
piernas, sin evidencia de lesiones. Region urogenital: Conservado. (...) 12.
Impresién diagnoéstica. Hipertension arterial esencial CIE (I.10) (Red
Saluud MSP). Diabetes mellitus tipo II CIE (E.119) (Red Salud MSP).
Cuadriplejia Espastica CIE (G.82.4) (Red Salud MSP). (...) 13. Atencion
médica especializada. Hospital Guasmo Sur— Atencién por traumatologia
_ Doctor Parrales Cobos Carlos (12/01/21) rectifica diagnéstico
cuadriplejia espastica. Hospital Guamo Sur- atencién por imagenologia
_ Doctor David Aunsela (26/03/21) estudio Doppler renal dentro de
parametros normales. Hospital Guasmo Sur - atenciéon por
endocrinologia — Doctor Rivadeneira Guaman L. (26/03/21) mantiene
medicacién para diabetes mellitus, hipertension arterial. Hospital
Guasmo Sur— atencién por cirugia — Doctor Cabezas Reira John
(26/03/21) diagnostica litiasis vesicular envia estudio de ecografia de
partes blandas. Hospital Guasmo Sur - atencién por neurologia — Doctor
Campos Quintana Xavier (26/03/21) diagnostica atrofia muscular,
paraparesia hipotoénica, polinerupatia tipo Charcop - envia estudio RMN
cervical simple. Hospiral Guasmo Sur - atencién por laboratorio -
Examenes de sangre (26/03/21) estudio de laboratorio dentro de
parametros normales. Hospital Guasmo Sur - atencién por cardiologia —
Doctor Maiongon Guevara Ricardo (26/03 /21) control de la enfermedad
natural HTA. Hospital Guasmo Sur - atencién por imagenologia —
(22/04/21) estudio de rastreo abdominal litos en vesicula. 14. Analisis.
De acuerdo con los antecedentes de historia clinica personal y familiar )

de patologia cardiovascular y sistémica se logra evidenciar que el paciente_
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objeto de estudio tiene indicadores de salud de alto riesgo que
compromete €l estado hemodinamico integral con referencia a la salud.
El paciente objeto de estudio tiene antecedentes de hipertensién arterial
con una evolucion de la enfermedad de 9 afos tr.atada con farmacos
antipertensivos, agregando el antecedente de DMII de veintitin afios de
evolucién es de gran importancia recalcar que el antecedente patolégico
renal de herencia familiar mas las enfermedades crénicas pueden
debutar en dafio irreparables a nivel renal. Las enfermedades crénicas
no trasmisibles aumentan el indice de mortalidad y disminuyen la
expectativa de vida por si sola, en orden importancia como factores que
aumentad la mortalidad durante esta pandemia Sars Covid-19 con
activacion del estado de emergencia son, hipertensién arterial, la
obesidad, la diabetes mellitus, uno de estos factores de enfermedad
cronica en un paciente, mas el agregado infeccion por COVID-19
aumenta considerablemente el indice de mortalidad lo cual las garantias
de salud se ven comprometidas. 15. Conclusion. 1. Paciente
herodianamente estable. 2. Presenta enfermedades crénicas no
trasmisible de larga evolucion. 3. Presenta discapacidad fisica del 76%
considerada grave. 4. No pertenece al grupo de personas adulto mayor.
5. Pertenece al grupo de personas prioritarias y con una vulnerabilidad
alta (+++): a. Paciente con necesidad de apoyo por terceras personas para
realizar necesidades basicas. 17. Recomendaciones. Gestionar mediante
las Autoridades, una mejor calidad de vida de la persona privada de
libertad en mencién. Los certificados e informes médicos remitidos a la
Comisioén Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado
por parte del Ministerio de Salud Publica, se detallan a continuacién: 1.
Certificado del Registro Nacional de Discapacidades, Certificado de j

Inscripcion de Personas Naturales, que el sefior Garcia Macias Oswaldo
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Dario, presenta tipo de discapacidad fisica, porcentaje de discapacidad
fisica del 76%, nivel muy grave. 2. Informe Médico, S/N, de fecha 21 de
enero de 2021. 3. Informe Médico, suscrito por el doctor Carlos Parrales
Cobos, Traumatélogo — Ortopedista, de fecha 12 de marzo de 2021. 4.
Informe Médico No. 001-CPLRG4MSP-FEALLU-2021 de fecha 22 de abril
de 2020, suscrita por el doctor Fernando Alvarado L., Administrador
Técnico del CPLZR8, Ministerio de Salud Publica, Centro de Salud
CPLGV1. 5. Informe Médico No. 001-CPLRG4MSP-FEALLU-2021 de
fecha 22 de abril de 2020, suscrita por el doctor Fernando Alvarado L.,
Administrador Técnico del CPLZRS8, Ministerio de Salud Publica, Centro
de Salud CPLGVI. 5.3. El indulto humanitario. Dentro del Derecho de
Gracia, el indulto “es una manifestacion prerrogativa (...) por el que el
Estado como unico titular del ius puniendi” renuncia a exigir el
cumplimiento de una pena impuesta (Herrero Bernabé, 2012, p.111). El
indulto es una medida absolutamente excepcional que trunca lo que es
el desarrollo normal de todo procedimiento penal que se ha seguido con
todas las garantias legales, y que debe desembocar en la ejecucién de la
pena, normalmente privativa de la libertad. Con el indulto la
responsabilidad criminal determinada por el Juez o Tribunal en el uso de
las facultades que la Constitucién y las leyes les otorgan, desaparece
(Herrero Bernabé, 2012, p.116). No obstante, este no debe ser entendido
como una instancia adicional. Por lo tanto, no €s competencia de la
Funcién Legislativa el realizar una revision del analisis legal ni de la
interpretaciéon efectuada por los jueces a la hora de determinar la
responsabilidad penal. Sino que, por el contrario, constituye un acto
politico, que, si bien es discrecional en cuanto a su concesion, debe
sustentarse en criterios de proporcionalidad, al reducir la pena en

aquellos casos considerados excesivos o de reinserciéon social. El indulto
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debe ser entendido como ese instrumento juridico que corrige “la estricta
aplicacion de la ley general, adaptandola a las especificas circunstancias
particulares que pueden concurrir en cada caso concreto” (Herrero
Bernabé, 2012, p.116), encaminado a la proteccion y defensa de los
derechos humanos. En otras palabras, el indulto tiene el caracter de
personalisimo e individual, lo que implica que deberan observarse y
analizarse las singularidades propias de cada caso para determinar la
pertinencia o no de la solicitud. Indulto que puede ser total o parcial.
Para Salgado Pesantes (2003, pp. 145 -146), en el indulto “(...) se toma
muy en cuenta a la persona del delincuente y donde juega sobre todo un
sentimiento humanitario, de cleméncia o de equidad para con los
infractores penales”. Juan Pablo Alban durante su comparecencia ante
la Comisiéon de Justicia y Estructura del Estado, establecié que: El
indulto es un acto oficial que exime a una persona que ha sido sefialada
de haber delinquido y que fue ya condenada del cumplimiento de la
totalidad de la pena o de parte de ella, pero sin borrar la condena en que
se basa y esto es muy importante. Recuerden ustedes que cuando se hace
un ejercicio de atribucion de responsabilidad penal, finalmente hay dos
formas de reproche que se esta realizando. Por una parte, se realiza un
reproche moral de la conducta y por otra parte se realiza un reproche
juridico de la pena. El acto de indulto, si bien condona la pena, suspende
los efectos de la pena, los da por terminados, no borra la condena en que
se basa esa decision de indultado. Las condonaciones de la pena a través
de la figura de indulto pueden concederse por motivos humanitarios y la
misma norma sefiala de manera expresa que no se podra conceder ni
amnistia ni indulto cuando se trate de crimenes internacionales, algunos
estan mencionados o graves violaciones a los Derechos Humanos y se

afade, en este caso las figuras de los delitos contra la administracion
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publica, el secuestro, los delitos contra la vida, los homicidios, pero ojo,
porque cuando se trata del secuestro y los homicidios hay una
calificaciéon particular que realiza la Constitucién y es que no pueden
otorgarse cuando son delitos comunes, pero hay una alusiéon a las
razones politicas o a las razones de conciencia de exclusion de estos
delitos lo que sugiere que otros delitos comunes similares, si pudieran
recibir una amnistia o un indulto. (Comisién Especializada Permanente
de Justicia y Estructura del Estado, 2019). En suma, estos beneficios
penales deben -aplicarse de manera excepcional, condicionada e
individualizada. Asi también, durante la comparecencia ante esta
instancia legislativa, el exfiscal Paul Pérez sefialé que el “indulto que se
considera por motivos o razones humanitarias se refiere directamente a
esas personas que padecen de forma personal una enfermedad
catastrofica o incurable” (Comision Especializada Permanente de J usticia
y Estructura del Estado, 2019). En el Ecuador, la normativa
constitucional y legal establece que, dentro de las atribuciones y deberes
de la Asamblea Nacional, se encuentra el de otorgar el indulto por motivos
humanitarios. En el Reglamento para la Admisién y Tramitacion de las
Solicitudes de Amnistias e Indultos Humanitarios de la Asamblea
Nacional, en el Articulo tres establece que: Motivos humanitarios: Son
aquellos que buscan aliviar el sufrimiento de una persona privada de la
libertad, ya sea por enfermedades raras o huérfanas, catastroéficas o
terminales, buscando dotarle de una mejor calidad de vida el tiempo que
le reste de existencia, por su enfermedad, en un ambiente tranquilo, en
condiciones dignas, junto a sus familiares, recibiendo los tratamientos
necesarios y atencién médica adecuada. Por lo tanto, €s pertinente
recoger lo sefialado por Calvopifia y Caicedo, que el indulto humanitario

debe ser otorgado a: (...) personas en estado de salud critica, puesto que
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de por si, tener a una persona en estas condiciones es una falta de
humanidad, tomando en cuenta que nuestro pais es un Estado
garantizador de los Derechos Humanos, €s por ello que debe establecerse
garantias para una forma correcta del principio Constitucional de
Humanidad de la Pena asi como garantizar los principios fundamentales
de los Derechos Humanos firmados en San José de Costa Rica (...) el
articulo 66 de la Constitucién, es claro sobre los derechos de libertad,
reconoce y garantizarid a las personas el derecho a la vida digna, el
derecho a la integridad, una vida libre de violencia, de alli que los tratos
y penas crueles, inhumanos o degradantes, atentan contra el principio
Constitucional de Humanidad y permite asi mismo que se presuma del
dolo, lo cual es inconstitucional. (Calvopifia y Caicedo, 2016, pp. 8-9).
5.4. Atencién prioritaria. Nuestra Carta Magna, en el Capitulo III sobre
los Derechos de las Personas y Grupos de Atencion Prioritaria determina
en el Articulo 35 que: Las personas adultas mayores, nifias, ninos y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia domeéstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en
condicién de doble vulnerabilidad. (Constitucién de la Republica del
Ecuador, 2008, articulo. 35). 5.4.1. Personas con consideracién de doble
vulnerabilidad. Una de las tareas trascendentales del Estado ecuatoriano
sigue siendo determinar acciones eficaces y concretas que admitan
garantizar el respeto y la defensa de los derechos humanos, siendo

preponderante los derechos de las personas que por sus condiciones -]
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tanto fisicas, como psiquicas pueden sufrir de vulnerabilidad, atentando
contra los derechos fundamentales de las personas. Para Hernandez, “La
palabra Vulnerabilidad proviene etimolégicamente del latin (vulnerare) y
describe la potencia que produce el dafio fisico o psicologico en las
personas; por lo que, se entiende por sujeto vulnerable, a todo individuo
que ve violentado sus derechos humanos”. (Hernandez, 2010, p. 26). En
términos mas simples, la personas que se hallan en situacion de
vulnerabilidad, pueden sufrir transgresiones a sus derechos humanos,
de una forma mas facil. De lo expuesto, cabe indicar que resulta muy
comun establecer cudles son las causas de vulnerabilidad, como por
ejemplo, la edad, discapacidad, la victimizacién, la migracién y el
desplazamiento interno, ademas de la pobreza, el género, poseer una
enfermedad degenerativa, rara o crénica, la privacion de libertad, dentro
de las particularidades en los diferentes contextos que por el desarrollo
econémico y social tiene cada nacién. De tal forma, que la vulnerabilidad
de las personas como su alcance, dependera necesariamente de su
capacidad para resistir y hacer frente a los peligros y recuperarse de los
desastres que también obedecen a factores fisicos, econdémicos, sociales
y politicos; dando como consecuencia una mayor posibilidad de
vulneracioén de los derechos ciudadanos o una posible doble vulneracion
de derechos. 5.4.1.1. Principios de aplicacién de los derechos de las
personas en doble condicién de vulnerabilidad. Se ha considerado
importante incluir en el presente epigrafe, un analisis de los principios
de aplicacién de los derechos con relacién a la situacién juridica del sefior
Garcia Macias, los cuales pueden ser invocados por las personas en doble
condicién de vulnerabilidad, cuando acudan a los Organos
jurisdiccionales de la Funcién Judicial, los que se encuentran ;

establecidos en el Articulo 11 de la Constitucién de la Republica del.y
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Ecuador (2008): 1. “Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de
forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizaran su cumplimiento” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, Articulo 11, numero 1). 2. “Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, articulo
11, numero 2). 3. “Los derechos y garantias establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos seran de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier
servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a
peticion de parte” (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008,
articulo 11 ntimero 3). 4. “Ninguna norma juridica podra restringir el
contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales”
(Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, articulo 11, numero 4).
5, “En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la
norma y la interpretaciéﬁ que mas favorezcan su efectiva vigencia”
(Constitucioén de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo 11, numero 5).
6. “Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, Articulo 11, numero 6). 7. “El
reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, no excluira los demas derechos derivados de la dignidad de las
personas...” (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, articulo 11,
numero 7). 8. “El contenido de los derechos se desarrollara de manera
progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas

publicas. (...). Sera inconstitucional cualquier accién u omisiéon de
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caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente
el ejercicio de los derechos” (Constitucién de la Republica del Ecuador,
2008, articulo 11, ntimero 8). 9. “El mas alto deber del Estado consiste
en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucién” (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo
11, namero 9). Lo antes sefialado, permitié contemplar dentro del
analisis y discusién de la concesion del indulto parlamentario, de la mano
del principio constitucional in dubio pro reo, la argumentacion necesaria
para adoptar la decisién. 5.4.1.2. Reglas de Brasilia. Las Reglas de
Brasilia sobre el acceso a la justicia de las personas en condicién de
vulnerabilidad, adopfadas ‘en la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana
llevada a cabo en el afio 2008, recoge y desarrolla varios principios
establecidos en la “Carta de Derechos de las Personas ante la Justicia en
el Espacio Judicial Iberoamericanos” en el afio 2002, en especial aquellos
contemplados bajo el titulo “Una justicia que protege a los mas débiles”,
establece que “si bien la dificultad de garantizar la eficacia de los
derechos afecta con caracter general a todos los ambitos de la politica
publica, es atn mayor cuando se trata de personas en condicién de
vulnerabilidad dado que estas encuentran obstaculos mayores para su
ejercicio” (Reglas de Brasilia, 2008). Asi, se recogen una serie de
recomendaciones por ser adoptados por los 6rganos publicos y judiciales
que permitan garantizar derechos constitucionales y legales. Propone que
los servidores y operadores del sistema judicial den un trato adecuado a
las personas en condicién de vulnerabilidad, al igual que faciliten su
acceso a la justicia, ain mas, al encontrarse en situaciones en las que
su vulnerabilidad sea mayor. De acuerdo con las Reglas de Brasilia,
respecto al concepto de las personas en situacion de vulnerabilidad: (...)

(3) se consideran en condicion de vulnerabilidad aquellas personas que,
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por razén de su edad, género, estado fisico o mental, o por circunstancias
sociales, econdmicas, étnicas y/o culturales, encuentran especiales
dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los
derechos reconocidos por el ordenamiento juridico. (Reglas de Brasilia,
2008, Seccién Segunda, numero 3). (4) Podran constituir causas de
vulnerabilidad, entre otras, las siguientes: la edad, la discapacidad, la
pertenencia a comunidades indigenas o minorias, la victimizacion, la
migracion y el desplazamiento interno, la pobreza, el género y la privacion
de libertad. (Reglas de Brasilia, 2008, Seccion Segunda, numero 4) (...)
(7) Se entiende por discapacidad la deficiencia fisica, mental o sensorial,
ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de
ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser
causada o agravada por el entorno econémico y social. (Reglas de Brasilia,
2008, Seccién Segunda numero 7) (...) (10) La privacion de la libertad,
ordenada por autoridad publica competente, puede generar dificultades
para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia el resto de derechos
de los que es titular la persona privada de libertad, especialmente cuando
concurre alguna causa de vulnerabilidad enumerada en los apartados
anteriores. (Reglas de Brasilia, 2008, Seccion Segunda, numero 10). De
lo expuesto en las Reglas de Brasilia, se puede manifestar que se entiende
por personas en condicién de vulnerabilidad, a todas aquellas que poseen
dificultades consideradas especiales para ejercer plenamente sus
derechos reconocidos por el ordenamiento juridico frente al sistema y a
la administracién de justicia. 5.4.2. Personas privadas de la libertad con
discapacidad. Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos — Reglas de Mandela- contienen una serie de
principios basicos encaminados a garantizar los derechos humanos de.

las personas privadas de la libertad y el mecanismo ideal de gestién
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penitenciaria. En este Instrumento Internacional se determina que: (...)
todos los reclusos seran tratados con el respeto que merecen su dignidad
y valor intrinsecos en cuanto seres humanos. Ningun recluso sera
sometido a tortura ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, contra los cuales se habra de proteger a todos los reclusos,
y no podra invocarse ninguna circunstancia como justificacién en
contrario (...). (Reglas de Mandelé, 2015). Asi también, en la Regla 5,
nimero 2 sefala que “Las administraciones penitenciarias facilitaran
todas las instalaciones y acondicionamientos razonables para asegurar
que los reclusos con discapacidades fisicas, mentales o de otra indole
participen en condiciones equitativas y de forma plena y efectiva en la
vida en prision” (Reglas de Mandela, 2015). Asi también, la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ratificado por el
Ecuador en 2008, establece la importancia de la accesibilidad “al entorno
fisico, social, econémico y cultural, a la salud y la educacién y a la
informacién y las comunicaciones, para que las personas con
discapacidad puedan gozar plenamente de todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales” (Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, 2008, letra v). La Ley Orgéanica de
Discapacidades en su articulo 16, establece que: El Estado a través de
sus organismos y entidades reconoce y garantiza a las personas con
discapacidad el pleno ejercicio de los derechos establecidos en la
Constitucién de la Republica, los tratados, instrumentos internacionales
y esta Ley, y su aplicacion directa por parte de las o los funcionarios
publicos, administrativos o judiciales, de oficio o a peticion de parte: asi
como también por parte de las personas naturales o juridicas privadas.
Se reconoce los derechos establecidos en esta Ley en lo que les sea

aplicable a las personas con deficiencia o condicién discapacitante; y a
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los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, cényuge, pareja en union de hecho o representante legal que
tengan bajo su responsabilidad y/o cuidado de una persona con
discapacidad. (Ley Orgénica de Discapacidades, articulo 16). Al respecto
y con lo antes sefialado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en su pronunciamiento relacionado con el Caso Maria Inés Chinchilla
Sandoval y otros contra la Republica de Guatemala, en el que demanda
a este pais por una serie de acciones y omisiones que culminan con la
muerte de la sefiora Chinchilla Sandoval, privada de libertad mientras
cumplia una condena por asesinato y hurto agravado, aporta elementos
sustanciales para el tratamiento de la solicitud de indulto presentada por
el sefior Garcia Macias por parte de las y los seflores miembros de la
Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado.
El estudio de caso establece que la privada de libertad Chinchilla
Sandoval adolecia una serie de enfermedades incluyendo diabetes
mellitus compensada que culminé con la amputacién de su pierna. Bajo
estas circunstancias, en el analisis de los hechos se comprueba que
existieron una serie de omisiones en el diagnéstico, evaluacion y
tratamiento médico que permitan tanto la identificacion de la totalidad
de sus enfermedades, asi como la aplicaciéon de los procedimientos
correspondientes. Asi, la CIDH, establece que el Estado: (...) no habria
garantizado los controles periédicos, equipo y medicinas especializados,
ni la provisién de una dieta y cuidados constantes necesario (...) que,
ante las obligaciones especiales que impondria situacion de persona con
discapacidad, el Estado no le habria provisto de condiciones de detencion
adecuadas para garantizar sus derechos, teniendo en cuenta que se
desplazaba en una silla de ruedas, entre otras circunstancias derivadas

de su situacioén, y que el dia de su muerte, tras una caida de su silla de
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ruedas, no habria recibido atencién médica adecuada ni el tratamiento
hospitalario requerido en circunstancias de emergencia. (CIDH,2016, p.
4). Se debe resaltar que, en este caso en particular, existieron cuatro
incidentes judiciales de requerimiento de libertad anticipada: el primero
y ultimo por “redenciéon de penas extraordinaria” y el segundo y tercero
“por enfermedad terminal”, todos ellos declarados “sin lugar”. Al respecto
la CIDH resalta que al Estado tiene una posicion especial de garante de
los derechos a la vida e integridad. Con lo mencionado, la Corte en su
sentencia establece que: En cumplimiento de los deberes de proteccion
especiales del Estado respecto de toda persona que se encuentre en una
situaciéon de vulnerabilidad, es imperativa la adopcién de medidas
positivas, determinables en funcién de las particulares necesidades de
proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicién personal o por
la situacién especifica en que se encuentre, como la discapacidad. (CIDH,
2016, p. 69). Lo antes establecido, esta en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 14, ntimero 2 de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (2008), que dispone que los Estados deberan
asegurar que las personas con discapacidad “tengan, en igualdad de
condiciones con las demas, derecho a garantias de conformidad con el
derecho internacional de los derechos humanos y a ser tratadas de
conformidad con los objetivos y principios de la presente Convencion,
incluida la realizacién de ajustes razonables” (Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, 2008, articulo 14, ntimero
2). Otro aspecto que debe ser mencionado, es la alusién, en la referida
sentencia, del caso Mircea Dumitrescu vs. Rumania. En este, el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos identificé que la privada de libertad era
diabética y con discapacidad, motivo por €l cual “pertenecia a un grupo

vulnerable dada su grave discapacidad” (CIDH, 2016, p. 70). En virtud
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de estas condiciones, dicho Tribunal establecié que el Estado “debe
demostrar especial cuidado para garantizar que las condiciones de
detenciéon correspondan a las necesidades individuales que surgen o
derivan de su discapacidad” (CIDH, 2016, p. 70). En el analisis realizado
en este caso especifico, la presunta victima, Mircea Dumitrescu
manifesto sobre la falta de una silla de ruedas propias, rampas de acceso
inadecuadas, ausencia de instalaciones sanitarias en la prision, asi como
la falta de adaptacién del vehiculo en el que era trasladada. Al respecto,
el Tribunal Europeo manifesté que “las circunstancias de detencion que
la victima tuvo que soportar, en su conjunto, por mas de dos afios, le
causo6 sufrimiento fisicoy mental innecesario y evitable, lo que disminuye
su dignidad humana y constituye trato inhumano” (CIDH, 2016, p. 70).
Asi también, el mismo Tribunal en el estudio del caso de Price vs. Reino
Unido en el que se considera una persona con discapacidad detenida
sefialé que: (...) aunque no habia intencién de humillar o degradar a la
victima, la detencién de una persona con una discapacidad severa en
condiciones de riesgo tales como frio, heridas causadas por la dureza de
su cama o que esta sea inalcanzable, asi como la incapacidad de ir al
sanitario o mantenerse limpio con gran dificultad, constituian un trato
inhumano. (Tribunal Europeo de Derechos Humanos, 2001). A lo
sefialado se le debe agregar que, €l Comité de Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, sustentando en el marco
normativo contemplado en la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, afiade al analisis que los obstaculos
relacionados con la infraestructura inciden en que se requiera de la
asistencia de un enfermero o una tercera persona. Asi establece “(...) En
la practica solo puede realizar sus necesidades basicas mediante el uso

de instrumentos que le colocan en su cama y la falta de asistencia de
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terceras personas no le permite realizar un cuidado cotidiano de su
higiene” (Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
2014), incluyéndolo como elemento para la consideracién de la
vulneracion de los derechos e incluso calificado como trato inhumano. Lo
antes sefialado, se asemeja a la solicitud de indulto, tratado y debatido
por las y los miembros de la Comisiéon. En el caso del sefior Garcia
Macias, ha referido tanto él como su abogado patrocinador y su hermano,
las dificultades a las que se enfrenta para atender sus necesidades
basicas y biolégicas, valiéndose muchas veces de terceras personas a
cambio de una retribucién econdémica o en especies (alimentos) para su
consecuciéon. En definitiva, el Comité recuerda que, en el caso de las
personas con discapacidad, incluyendo a las privadas de libertad, deben
primar los objetivos y principios establecidos en la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, la falta de atencion y de
adecuacion necesaria para la inclusion en igualdad de condiciones
constituyen tratos inhumanos. El derecho a la accesibilidad se refiere a
la obligacién estatal de ajustar el entorno para garantizando “la mayor
independencia posible, a efectos de que participe plenamente en todos
los aspectos de la vida en igualdad de condiciones con las demas” (CIDH,
2016, p. 71). Finalmente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el caso Chinchilla Sandoval, concluye que el Estado debié facilitar el
acceso al tratamiento médico pertinente a fin de prevenir la adquisicion
de nuevas discapacidades, especialmente por encontrarse bajo custodia
del Estado. Lo sefalado conllevé a generar una situacion de
discriminacién vinculada a la “proteccion de la salud, a saber,
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad, incluida la
realizacién de ajustes razonables” influyendo directamente en el derecho

a la integridad fisica y mental (CIDH, 2016, p. 133). Con lo manifestado,

Pagina 94 de 109



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 704-B

la CIDH declara que “el Estado es responsable por el incumplimiento de
sus obligaciones internacionales de garantizar los derechos a la
integridad personal y a la vida, reconocidos en los articulos 5.1y 4.1 de
la Convencién Americana, en relacién con el Articulo 1.1 de la misma”
(CIDH, 2016, p. 103) y dispone distintos mecanismos de reparacion. 5.5.
El Sistema de Rehabilitacién Social en el Ecuador. Durante el desarrollo
de la Sesién Virtual No. AN-CEPJEE-2019-2021-080 realizada el 29 de
mayo de 2020, la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, en el marco del tratamiento de solicitudes de
amnistias e indultos avocadas conocimiento, el doctor Juan Pablo Alban,
docente universitario y abogado en libre ejercicio, manifesté que existen:
(...) varios pronunciamientos tanto de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, del exrelator de las
Naciones Unidas contra la tortura, de distintas organizaciones de la
sociedad civil internacional que se dedican a velar por los derechos de las
personas privadas de la libertad, justamente una de las vias que han
propuesto para tratar de aliviar la situacién de las personas privadas de
libertad en un alto riesgo de contagio por coronavirus, es de que se valore
la posibilidad de otorgarles beneficios procesales particulares o beneficios
penales particulares, incluidas las amnistias y los indultos. (Comisién
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, 2020).
Durante la misma sesion, el Defensor del Pueblo, doctor Freddy Carrion,
expuso sobre las condiciones poco adecuadas de los centros
penitenciarios y el agravamiento del hacinamiento. En su momento
expresé respecto a la poblacién privada de la libertad: (...) mas del 35 %
estan con prisiéon preventiva y eso, indudablemente genera, mas alla de
las vulneraciones a los derechos humanos, sobre todo del debido proceso,

a una justicia con serenidad, mas alla de estos derechos, también
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indudablemente afecta a las condiciones, a la infraestructura de los
propios Centros de Rehabilitaciéon Social porque genera un incremento o
el hacinamiento, la sobrepoblacién carcelaria, que indudablemente
termina, primero por convertir, la rehabilitacién social en un mito. Y por
el otro lado las condiciones en las que se desarrollan y viven las personas
privadas por la libertad, indudablemente son condiciones inhumanas,
condiciones sumamente limitantes los derechos y no olvidemos las
personas privadas por la libertad son sujetos o grupos vulnerables o
sujetos de atencién prioritaria de acuerdo a lo que establece nuestra
Constitucién. (Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, 2020). Se debe considerar también que la
Defensoria del Pueblo, miembro del Organismo Técnico de Rehabilitacion
-Social, a través de su representante, manifesté que: (...) la politica del
Estado y sobre todo del Ministerio de Salud, que forma parte del
Organismo Técnico de Rehabilitacién Social, es implementar una politica
que garantice el derecho a la salud. (...) La falta de personal médico y de
salud mental, es indudablemente una de las constantes o uno de los
problemas constantes que se ha presentado en todos los centros de
rehabilitacién social. No existe un sistema que pueda dar cobertura
oportuna, atencién inmediata a personas que presentan enfermedades o
sintomas en el caso del Covid-19, sintomas del Covid (...). (Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, 2020). Asi
también, se han producido diversos actos de violencia que han
conllevado, de manera permanente, a crisis del sistema penitenciario y,
esto a su vez, a la adopcién por parte del Gobierno Nacional de declarar
estado de excepcién, en reiteradas ocasiones, mediante Decreto Ejecutivo
asi como la Declaratoria de Emergencia del Sistema Nacional de

Rehabilitacion Social a Nivel Nacional, evidenciando la ausencia de
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politicas publicas encaminadas a la consecucion de los fines establecidos
en la Constituciéon y en el Cédigo Organico Integral Penal para la
rehabilitacién social. De igual forma, no se ha observado el
establecimiento de mecanismos que permita superar la situacion de
emergencia que aqueja al sistema penitenciario. 5.6. Criterio y
resolucién. En virtud del analisis precedente, la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado considera que: Con los
antecedentes expuestos y verificados los elementos para el otorgamiento
del indulto, la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, Resuelve emitir informe favorable para la
concesién del indulto en favor del Oswaldo Dario Garcia Macias y como
consecuencia el perdén de la sancién de la impuesta. -----------=----------
Tabla 4

Detalle de la votacion

Asambleistas Votacion
José Ricardo Serrano Salgado A favor
Kharla del Rocia Chavez Bajana A favor
Henry Eduardo Cucalén Camacho A favor
Carlos Urel Ortega Alvarez A favor
Karla Gabriela Cadena Vélez A favor
Héctor Patricio Mufioz Alarcon A favor
Rosa Gina Orellana Roman A favor
Elio German Pefia Ontaneda A favor
Franklin Omar Samaniego Maigua A favor
Maria de Lourdes Cuesta Orellana A favor
Esteban Torres Cobo A favor
Rodrigo Collaguazo Pilco A favor
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Con doce votos, se aprueba la mocién de aprobacion
del presente informe.

6. Asambleista ponente. La ponencia del presente Informe No Vinculante
ante el Pleno de la Asamblea Nacional, la realizara el asambleista José
Ricardo Serrano Salgado, Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado. 7. Nombre y firma de
los asambleistas que suscriben el informe. Para constancia de lo
expresado, suscriben el presente documento las y los asambleistas
miembros de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado: José Ricardo Serrano Salgado, Presidente. Kharla
del Rocio Chavez Bajafa, Vicepresidenta. Asambleistas Carlos Urel
Ortega Alvarez, Henry Eduardo Cucalén Camacho, Esteban Torres Cobo,
Maria de Lourdes Cuesta Orellana, Elio German Pefia Ontaneda, Rodrigo
Collaguazo Pilco, Rosa Gina Orellana Roman, Héctor Patricio Mufioz
Alarcén, Franklin Omar Samaniego Maigua, Karla Gabriela Cadena
Vélez. Certificacion de la Secretaria Relatora. Razén: Siento como
tal, que el contenido del Informe favorable del indulto, fue conocido,
debatido y aprobado en el Pleno de la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, en Sesién Virtual No.
164 de 26 de abril de 2021, de conformidad con las votaciones
se indican en la parte pertinente. Quito, 26 de abril de 2021. Lo certifico.
Firmado electrénicamente por: Doctora Nathalia Jaramillo del Pozo,
Secretaria Relatora de la Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado”. Hasta ahi el texto del Informe, sefior

Presidente. -----=----=-------- il

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Le damos la palabra
al asambleista José Serrano en este punto. --------------=--==-=mm=oo--msooos '
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EL ASAMBLEISTA SERRANO SALGADO JOSE. Gracias, Presidente. Si
usted me permite, Presidente, yo quisiera tratar dos temas en esta
posibilidad de dirigirme nuevamente a los colegas asambleistas y a usted,
sefior Presidente. El indulto por supuesto que es un tema fundamental,
creo que es una potestad y una facultad, pero al mismo tiempo una
obligacién de los asambleistas, poder determinar cudl es la condicion que
se puede otorgar desde esta distancia propia para legislar, para
fiscalizar, pero también para otorgar amnistias, indultos, a ciudadanos
que eventualmente puedan haber cometido delitos, que estos delitos, que
no sean execrables, y como en el caso del ciudadano al cual nos hemos
referido y se ha leido su informe, haya sido utilizado o haya sido
pretendido utilizar, como mula, poder otorgar un indulto humanitario o
una amnistia de caracter politico, como ya lo hicimos también con los
ciudadanos indigenas, ciudadanas indigenas, hace algunos meses en la
Legislatura, que usted también pudo presidir. Pero en segundo lugar,
Presidente, aqui no nos vamos a cubrir de ninguna situacién oscura o
gris alrededor de una ley que el dia de ayer también tratamos, sefnor
Presidente, si usted me permite que es la Ley para Prevenir y Combatir
la Violencia Sexual Digital, y por eso también sefior Presidente, si usted
me permite, también plantaré una peticion de reconsideracion para que
los conservadores y al mismo tiempo reaccionarios, a los derechos de las
mujeres, de las nifas, de los nifos, de los adolescentes, de los jovenes,
de las jovenes, de las personas con discapacidades, puedan ejercer ese
derecho frente al acoso cibernético, frente al hostigamiento cibernético,
frente a la hipersexualizacion, frente al bullying cibernético. No nos
vamos a quedar, Presidente, aqui con dudas, con la Ley que el dia de ayer
se vot6. Por eso, sefior Presidente, me permitiré en unos minutos mas,

plantear también la reconsideraciéon de esa Ley, para que se elimine el
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articulo ciento setenta y ocho que esta en vigencia desde el afio dos mil
catorce, desde el afio dos mil catorce estd en vigencia, el articulo
relacionado a la violacién a la intimidad. Aqui Presidente, colegas
asambleistas, aqui no esta en juego pues, los odios, los egoismos ni los
revanchismos, porque hemos planteando adecuadamente en el marco de
la Constitucion y la ley, una propuesta, una mocion, alrededor de la Ley
de Extincién de Dominio, aqui estdn en juego que nuestras hijas, que
nuestras hermanas, que nuestras madres, que nuestras amigas o que las
ciudadanas y ciudadanos, que estan todos los dias utilizando las redes
sociales, dejen de ser victimas de delitos execrables que son los que estan,
los que hemos propuesto en la Ley de Violencia Sexual. Ese es el gran
objetivo, Presidente, si usted me permite y con su venia, Presidente,
colegas asambleistas, ese fue el gran objetico con el que planteamos la
Ley contra la Violencia Sexual. Aqui no estamos para perder votitos ni
para querernos creer grandes ministros o ministras el dia de manana, ya
veremos pues, cual es la gestion de legislary cuéales la gestion de ejecutar
la normativa que aprueba la Asamblea. Vamos a ver efectivamente
cuando haya que estar en el territorio, ahi estamos para enfrentar, damos
la cara Presidente, colegas asambleistas, aqui no nos ocultamos, asi no
nos hemos ocultado ante los grandes delincuentes del pais, ante el
crimen organizado, y aqui estamos dando la cara con dignidad
Presidente, aqui no escondemos nada, que nos busquen donde quieran,
porque aqui hay nombres, aqui hay apellidos, aqui hay familias, que
también no pueden ser cuestionadas simplemente por ese bullying, por
ese acoso, por su mecanismos que definitivamente no tiene razon de ser,
no tiene razén de ser. Por eso, Presidente, me voy a permitir en unos
minutos mas luego de presentar el caso respectivo para el indulto,

presentar también una mocién de reconsideracion, si usted me permite, }
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Presidente. Asi Presidente, colegas asambleistas, el seflor Oswaldo
Garcia Macias, presenté su solicitud de indulto humanitario el veinte de
septiembre del afio dos mil veinte, es decir, han trascurrido varios meses,
varios meses, desde que lastimosamente cada mes, cada dia, cada hora,
cada minuto, que una persona pasa privada de libertad, y peor en las
condiciones en las que se encuentra el sefior Osvaldo Garcia Macias, se
convierten en afios, se convierten seguramente en siglos, buscando cémo
redimir a la sociedad, pero al mismo tiempo el error que se puede haber
acometido, pero al mismo tiempo buscando la verdadera justicia. En esa
perspectiva, Presidente, colegas asambleistas, la Comision de Justicia y
Estructura del Estado, procedié a trabajar y a debatir el indulto
planteado por el sefior Garcia Macias, por el sefior Dario Garcia Macias,
en el marco obviamente de lo que establece nuestra Constitucion, de lo
que establece el propio Coddigo Integral Penal. Hemos tratado,
practicamente en cuatro sesiones, al interior de la Comisién de Justicia,
el indulto del sefior Garcia, hemos recibido en comisién general a su
abogado, hemos recibido en comisién general al hermano del sefior
Garcia, al propio sefior Garcia, y hemos recibido tal vez en lo que es mas
importante sefior Presidente y colegas asambleistas, hemos recibido en
comisiéon general a los propios médicos, trabajadores sociales del mal
llamado Sistema de Rehabilitacién Social, que ha sido desbaratado y
(destruido), por el gobierno de Lenin Moreno Garcés, donde las carceles,
los centros de rehabilitacién social, se han vuelto en bodegas de seres
humanos y donde tenemos a un ciudadano condenado a diez afios de
prisién, por no haber tenido seguramente los recursos econdémicos ni
haber tenido la posibilidad de defenderse desde su propia situacién y de
su discapacidad para en este proceso judicial. Debemos recordar,

Presidente, que el indulto no constituye una instancia judicial, por lo .
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tanto no es competencia ni de la Comisién de Justicia ni del Pleno de la
Asamblea, realizar una valoraciéon del expediente judicial. No estamos
realizando una valoracién del expediente judicial, sin embargo, para fines
netamente informativos, procederé a detallar los elementos del proceso
judicial y de esta manera dentro de ese proceso judicial determinar, como
ya lo dije anteriormente, que él recibié una condena por una pena de diez
afnos, conforme lo establece el acapite seis punto uno de esa sentencia.
Asi mismo, recibi6é una sentencia en la cual se le impuso una multa de
cuarenta salarios basicos unificados del trabajador, misma que debe
pagar todavia el sefior Garcia de manera integra, una vez que la sentencia
se ejecutorie. De acuerdo a las comisiones generales y a los informes
médicos sefialados por los galenos tratantes, quienes comparecieron en
comisién general ante el Pleno de la Comision de Justicia y Estructura
del Estado, al sefior Garcia Macias, desde muy temprana edad, desde los
dos afios, fue diagnosticado con poliomielitis, que indicé que caminara
con muletas hasta los treinta y ocho afios, y a partir de ahi utilizara una
silla de ruedas para su desplazamiento. Es debido a esta enfermedad que
se desarrolld una cuadriplejia que ha afectado tanto a sus piernas, como
a sus brazos, ocasionando que paulatinamente, poco a poco, pierda su
movilidad y requiera de la asistencia permanente de terceras personas,
para el desarrollo de sus actividades cotidianas, como asi también para
sus propias necesidades biologicas, asi de grave y dramatica es la
situacién del sefior Garcia, y mucho mas el dia de hoy que esta privado
de la libertad. Como consecuencia de esta enfermedad, el sefior Garcia
tiene una cuadriplejia espastica, ese es el diagnéstico clinico, el
diagnostico médico del sefior Garcia Macias, dificultad que le ha generado
la imposibilidad, practicamente, para mover los miembros superiores €

imposibilidad de mover sus miembros inferiores. La paraplejia espatica ,
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estd contemplada dentro de la clasificacion  estadistica,
internacionalmente, de enfermedades y problemas relacionados con la
salud que se refiere a las enfermedades degenerativas del sistema
nervioso, el mismo que en nuestra legislacién, esta contemplada dentro
del listado de enfermedades raras, huérfanas o de baja presencia, de
acuerdo a lo prescrito en el articulo respectivo, en el acuerdo ministerial
veinte veintinueve del Registro Oficial siete nueve ocho del veintisiete de
septiembre del afio dos mil dos. Asi, Presidente y colegas asambleistas,
de las certificaciones remitidas por el propio Ministerio de Salud, a través
de los informes remitidos por esta instancia, determinan que el sefior
Garcia Macias posee una cuadriplejia que le ha generado una
discapacidad del setenta y seis por ciento, que cada vez va
incrementandose de manera muy compleja y al mismo tiempo que ha
sido calificada como muy grave. Esta discapacidad, al mismo tiempo, esta
calificada como discapacidad severa, esta condicién representa una
deficiencia fisica, pero al mismo tiempo estd desarrollando una
deficiencia de caracter mental o sensorial, que limita la capacidad de
ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria que necesita el
apoyo de otros, ademas padece una enfermedad catastréfica como es la
diabetes mellitus y también una hipertensién arterial. Como lo antes
sefialado nos da cuenta de la situacion lamentable, al mismo tiempo
critica, que esta llevando el sefior Garcia Macias, consideramos en la
Comisién de Justicia y Estructura del Estado, relevante, sefialar lo
establecido tanto por los galenos que comparecieron a la Comisién como
por los informes médicos remitidos y anexados al informe. Por ejemplo,
Presidente, colegas asambleistas, en el informe médico de fecha quince
de abril de dos mil veintiuno, suscrito por la doctora Jessica Suéarez:
Duque, Coordinadora médica del Pabellon de Atencion Prioritaria del}/
\
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Centro de Privacién de Libertad de la Regional Zona 8, se establece que
hay antecedentes patologicos personales del sefior Garcia Macias, como
la poliomielitis que ya fue sefialada hace un momento, desde los dos afios
y obviamente y de su situaciéon que mas o menos desde los veinte afios
ya no camina si no se traslada o se moviliza a través de una silla de
ruedas, asi como también la diabetes mellitus, que la tiene desde hace
veintian afios, y la hipertensiéon arterial, que la tiene desde hace nueve
afos, tiene antecedentes también quirtirgicos como una fractura de los
dos tobillos, hace treinta y seis afios, no tiene héabitos toxicos, lo cual
obviamente da cuenta de un buen comportamiento, podriamos decirlo
asi, dentro del Centro de Rehabilitacién o dentro del centro de privacion
de libertad en el que se encuentra el sefior Garcia Macias. La
discapacidad llega al setenta y seis por ciento y la sintomatologia actual,
determina que el paciente presenta al momento un dolor de sus hombros,
y se observa una deformidad con limitaciones de los movimientos de
rotacién y extensiéon de la articulaciéon con antecedentes de litiasis
vesicular, ... y al mismo tiempo presenta ya una hernia umbilical, y el
paciente fue valorado por un trauma en el hospital del Guasmo Sur,
donde ademas establece una serie de condiciones sumamente complejas,
donde esta situacién de discapacidad ha generado una obesidad que cada
vez complica mas la situacién relacionada a diabetes, a su hipertension
arterial, a su hernia umbilical y a otras ... lo que también vuelven mas
compleja la situacién de salud del sefior Garcia Macias. Las condiciones
propias de la celda en la que se encuentra el sefior Garcia Macias,
Presidente y colegas asambleistas, son deplorables de acuerdo al propio
testimonio del sefor Garcia Macias, de acuerdo a los testimonios que
hemos recibido de manera reservada por parte de funcionarios del

Sistema de Rehabilitacién Social. Pero aqui viene uno de los temas
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fundamentales, hicimos un requerimiento formal al Sistema de
Rehabilitacién Social, al director de este Sistema de Rehabilitacion Social
o de este sistema de bodegas de seres humanos, para que remita
fotografias y videos de la celda en la que se encuentra el sefior Garcia
Macias, la respuesta fue que por razones de seguridad, no nos remiten
los videos y las fotografias, vaya paradoja, por razones de seguridad,
Presidente, colegas asambleistas, no remiten a la Asamblea Nacional
fotografias y videos de la celda en la que se encuentra un privado de
libertad que esta requiriendo indulto humanitario. En febrero por razones
de seguridad, asesinaron a setenta y cinco privados de libertad, con
armas de grueso calibre, con fusiles en donde tenian granadas, no
estaban preocupados por las razones de seguridad en ese entonces, pero
ahora si, por las de un ciudadano que se encuentra con una discapacidad
severa del setenta y seis por ciento. Ha cumplido dos afios de su condena,
como lo sefialé hace un momento, y dentro de esa perspectiva, sefior
Presidente, considero fundamental, colegas asambleistas, que
consideremos otorgarle el beneficio de un indulto humanitario. El no
esconde el delito por el que fue sentenciado, él sefala que fue engafado,
aqui no estamos calificando el fondo de tipo penal porque se le sanciond,
las pruebas por las que se le sanciond, no estamos inmiscuyéndonos,
como senialé desde el inicio de esta presentacion, en el proceso, en las
decisiones judiciales como tal que tomé la Funcion Judicial, este
momento, aqui estamos hablando de una situacion eminentemente
humanitaria. Si usted me permite, sefior Presidente, colegas
asambleistas, darle un indulto, otorgarle un indulto humanitario, al
sefior Garcia Macias creo que es un hecho de justicia que nuestro pais,
nosotros como representantes de nuestros compatriotas, debemos

otorgarle al sefior Garcia. Esta discapacidad del setenta y seis por ciento, -

Pagina 105 de 109



REPUBLICA DEL ECUADOR

Sarmbtea Ncional

Acta 704-B

que se incrementa dia a dia, realmente amerita, nos obliga, desde mi
perspectiva y desde la perspectiva de la Comision de Justicia y
Estructura del Estado, que voté por unanimidad, la aprobacion de este
informe, a solicitar a este Pleno de la Asamblea que se le otorgue el
indulto humanitario al sefior Garcia Macias. Por eso, sefior Presidente,
colegas asambleistas, me permito mocionar, desde ya, que se apruebe
favorablemente el informe presentado en el documento que ha sido
ingresado ya por Secretaria, para el otorgamiento, al mismo tiempo del
indulto humanitario al sefior Garcia Macias. Y como lo habia sefialado,
sefior Presidente, si usted me permite y si asi usted lo tiene a bien, luego
de esta votaciéon que usted permita reconsiderar la votacién alrededor de
la Ley que reforma cuerpos legales y especificamente el Codigo Integral
Penal y la Ley de Prevencion contra la Violencia contra las Mujeres, en la
lucha y en la prevencién y el combate contra la violencia sexual digital,
para una vez aprobada esa reconsideracion, permitirme plantear a su vez
que se elimine la reforma al articulo ciento setenta y ocho del Cédigo
Integral Penal, y no quede ninguna duda alrededor de cual es el verdadero
objetivo del Proyecto de Ley en mencion. Gracias, sefior Presidente,

sefioras y sefiores asambleistas. ---------=-=-=--mmcommmommooooommoooommo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista, sefior Secretario,
confirme, por favor, si fue ingresada la moci6n por el asambleista Serrano

en el tema del indulto, por favor. --------===--=====s==cooooomommmom oo ooomoeo oo

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, ha sido ingresada la
mocién presentada por el asambleista José Serrano y la misma ha sido

debidamente difundida. --=---==--=====m==msmmmr=mmmmmmommmemoommmmoo oo omoo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura a la parte resolutiva, por favor. ----
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EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Quito, 7 de mayo de
2021. Para el sefior magister César Ernesto Litardo Caicedo, Presidente
de la Asamblea Nacional. Asunto: Mocién indulto. De mi consideracion:
En mi calidad de Presidente de la Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, y ponente, al amparo de lo que
establecen los articulos 64 y 135 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa con relacion a la convocatoria de la continuacion de la Sesion
704, bajo modalidad virtual, del Pleno de la Asamblea Nacional del dia
07 de mayo de 2021, en el punto del Orden del Dia referente al punto 7,
sobre la solicitud de indulto humanitario del sefior Oswaldo Dario Garcia
Macias, me permito presentar la siguiente mocién para su aprobacion,
que contiene la resolucién que se detalla a continuacién. Articulo 1.
Indultar al sefior Oswaldo Dario Garcia Macias, con cédula de identidad
ntimero 1305696740, por haberse determinado que padece de
enfermedades cronicas graves y catastroficas, ademas de una
cuadripléjica espastica que lo imposibilita realizar sus actividades
cotidianas de acuerdo con los criterios y los certificados médicos
expuestos y que fueron presentadas ante la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, y expuestos ante el
Pleno de la Asamblea Nacional. Articulo 2. Resuelto el indulto no podran
ejercerse acciones penales por hechos investigados en los procesos
motivo de este indulto, en estos procesos iniciados se extingue la pena 'y
se dispone el archivo de los procesos penales, asi como la inmediata
excarcelacién el sefior Oswaldo Dario Garcia Macias. Suscribe. Doctor
José Ricardo Serrano Salgado. Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado. Hasta aqui, sefior

Presidente, el documento en referencia. -----=---------====-===-moooomooooooos

- {
EL SENOR PRESIDENTE. Tome a votacién, por favor, sefior A,%
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SECIELATiO. ====mmmmmmm o= m o e e S S —m oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, sefior Presidente. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, registrar su participacién en las curules
electronicas. De existir alguna novedad, favor informar a esta Secretaria.
Muchas gracias. Me permito informar, sefior Presidente, que contamos
con ciento once asambleistas registrados. Se pone a consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional la mocién presentada por el asambleista
José Serrano, que contiene el Proyecto de Resolucién sobre la solicitud
de indulto humanitario del sefior Oswaldo Dario Garcia Macias. Sefioras
y sefores asambleistas, por favor, consignar su voto. Serior operador,
presente resultados. Informo, sefior Presidente, que contamos con ciento
siete votos afirmativos, cero votos negativos, cero votos en blanco, cuatro
abstenciones. Por tanto ha sido aprobada la mocién presentada por el
asambleista José Serrano que contiene el Proyecto de Resolucion sobre

la solicitud de indulto humanitario del sefior Oswaldo Dario Garcia

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Por favor, notificar
a la brevedad posible a las partes, de esta resoluciéon. Confirmeme, sefior
Secretario, si es que ha ingresado la mocién de reconsideracion también

planteada por el asambleista Serrano, por favor. -----=-==----=====---mo-mmoo-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Hasta el presente

momento no ha ingresado a Secretaria la mocién presentada para la

reconsideracion. ------=====s=mm=mmmmmmm oo oo oooooomoomoooooooos

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, vamos a suspender

la sesi6n y en el momento que ingrese la mocion la procesaremos como -
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da el procedimiento. -----==-===m-mmmmmmmmmmmmo o oemo oo omemm oo
EL SENOR SECRETARIO. Tomamos nota, sefior Presidente. -------=------

\"4 |

El sefior Presidente suspende la Sesién cuando son las dieciocho horas

cincuenta y tres minutos. ------------=-- = oo

A o et

PR. JAVIER RUBIO DUQUE
Secretario General de la Asamblea Nacional

DR. PACO RICAURTE ORTIZ
Prosecretario General de la Asamblea Nacional
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