CONSTITUCIONALES, DERECHOS
HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS

I COMISION DF GARANTIAS
¥ LA INTERCULTURALIDAD

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE GARANTIAS
CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS Y
LA INTERCULTURALIDAD

ACTA DE LA SESION ORDINARIA No. 154

Sesion: Ordinaria 154

Fecha: Martes, 14 de febrero de 2023

Hora: 08h00

Lugar: Sala de sesiones de la Comision Especializada Permanente de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la
Interculturalidad, ubicada en el quinto piso ala occidental del Edificio
Legislativo de la Asamblea Nacional, Avenida 6 de d1c1embre y Piedrahita del
cantéon Quito, provincia de Pichincha. :

° Hora de Instalaciéon: 08h41

En la Asamblea Nacional, en la modalidad presencial, el dia de hoy 14 de
febrero de 2023, en la sala de sesiones de la Comisiéon Especializada
Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos
Colectivos y la Interculturalidad, ubicada en el quinto piso ala occidental del
Edificio Legislativo de la Asamblea Nacional, Avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita del cantén Quito, provincia de Pichincha. La Comisién Especializada
Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos
Colectivos y la Interculturalidad, procede a sesionar, actuando en calidad de
presidente el As. Fernando Cabascango Collaguazo; y, en calidad de Secretaria
Relatora la Dra. Ménica Guaman Curipoma.

I.- CONSTATACION DE LAS PRINCIPALIZACIONES O PEDIDOS DE
EXCUSAS. '

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisioén de
Garantias Constitucionales

Buenos dias sefioras y sefores ‘Asambleistas, equipos técnicos, medios de
comunicacion, todos y todas vamos a dar inicio a la sesién ordinaria No. 154,
de la Comision Especializada Permanente de Garantias Constitucionales,
Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad. Por favor
sefiora Secretaria informe si hay comunicados ingresado a esta Comision.
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Interviene la sefiora Secretaria Relatora

Buenos dias sefiores y sefiores Asambleistas y publico que nos acompafia,
senor presidente conforme a su disposicion me permito indicar y dar lectura
con su autorizacion.

Memorando Nro. AN-CSAP-2023-0121-M

Fecha: 13 de febrero de 2023

Para: Sr. José Fernando Cabascango Collaguazo

Presidente de la Comision Especializada Permanente de Garantias
Constitucionales  Derechos  Humanos, Derechos Colectivos y la
Interculturalidad

Asunto: Solicitud de ser recibida en sesién de comisién

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo y éxitos en su gestion. En mi calidad de Asambleista
por la provincia de Loja y de conformidad con lo que sefiala el articulo 23 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa y articulo 19 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, solicité ser recibida en
la Sesion Nro. 154 que se va a realizar el martes 14 de febrero a las 08h00, con
la finalidad de exponer mi propuesta legislativa del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Discapacidades para Mejorar la Inclusion
Social.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Sra. Lucia Placencia Tapia

VICEPRESIDENTA DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
SOBERANIA ALIMENTARIA Y DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y
PESQUERO" ‘ S

Hasta ahi el informe sefior presidente.
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II. CONSTATACION DEL QUORUM REGLAMENTARIO

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisiéon de
Garantias Constitucionales

Procedamos a constatar el quorum reglamentario.
Interviene la sefiora Secretaria Relatora

Senor presidente conforme a su disposicidon inmediatamente procedo a
constatar el quorum previo a esta instalacion de la sesién 154 en la modalidad
presencial, por lo cual procederemos conforme a la Ley Organica de la Funcién
Legislativa y el Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales de la Asamblea Nacional. Siendo el dia y hora indicada en la
convocatoria, 14 de febrero del 2023 a las 08h41 minutos, procedo:

No. ASAMBLEISTA - AS. ALTERNO| PRESENTE AUSENTE
1 [As. Fernando Cabascango 7 X
PRESIDENTE
2 {As. Victoria Desintonio X
VICEPRESIDENTA
3 [As. Maria Fernanda Astudillo » X
4  |As. Paola Cabezas : b4
5 |As. Guadalupe Llori b4
©  |As. Mario Ruiz V b4
7 |As. Edgar Quezada X
8  |As. Sofia Sanchez X -
9  |As. Gruber Zambrano b4

Senor Presidente, me permito certificar que hasta el momento contamos con la
asistencia de cinco (5) de nueve (9), que integran la comisién con lo cual
tenemos el quorum legal y reglamentario para la instalacién de la sesion
ordinaria numero 154 de la comision de Garantias Constitucionales.
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* III. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién de
Garantias Constitucionales

Procedamos a la lectura de la convocatoria.
Interviene la sefiora Secretaria Relatora
Con su autorizacién procedo:

El presente punto no consta en la grabacién de la sesién de la comision por
falla de audio, no se grabd, sin embargo, se procedié a incluir la informacién
conforme los apuntes de secretaria de la comision.

Quito, 12 de febrero de 2023

Senoras y Sefiores

ASAMBLEISTAS

MIEMBROS DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
GARANTIAS CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS, DERECHOS
COLECTIVOS Y LA INTERCULTURALIDAD

Ciudad. -

CONVOCATORIA SESION Nro. 154

Por disposicion del sefior Asambleista José Fernando Cabascango Collaguazo,
Presidente de 1la Comision Especializada Permanente de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la
Interculturalidad, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27,
numerales I y 2 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; y, articulo 9,
numerales 1 y 2 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes
y Ocasionales de la Asamblea Nacional, se CONVOCA a las sefioras y los
sefiores Asambleistas miembros de esta Comision, a la Sesion Nro. 154, misma
que se realizara el dia martes 14 de febrero de 2023, a las 08h00, en la sala
de sesiones de esta Comisién, ubicada en el quinto piso ala occidental del
Edificio Legislativo de la Asamblea Nacional, Avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita del cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el
siguiente orden del dia:

1. En el marco del tratamiento del Proyecto Unificado de la Léy Orgénica
Reformatoria de la Ley Organica de Discapacidades, se recibe en comision
general:

1.1.  Ab. Galo Paul Carvajal, Abdgado de los Trabajadores de la Salud en
tema discapacidades y sustitutos.

Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, Edificio
. Palacio Legislativo Teléfono:__(+593) 23991072 / 23991076
Email: comision. derechos—colectivos@asambleanacional. gob. ec




COPMISION DE GARANTIAS
CONSTITUCIONALES, DERECHGS
HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS
Y LA INTERCULTURALIDAD

1.2. Ing. José Stalin Basantes, Defensor de los Derechos Humanos.

1.3. Ing. Richard Wilson Farfan, Miembro de la Asociacién de Personas con
Discapacidad Fisica de Loja.

1.4. Sr. René Franco Abad, Presidente del Observatorio Ciudadano de
Derechos de las Personas con Discapacidad de Loja.

1.5. Sr. Alexander Alfredo Cabrera, Experto en Exportaciéon de Vehiculos
para personas con Discapacidad - Gerente Tramsur.

Aprovecho la presente para ratificar mis sentimientos de alta estima y
consideracion.

Atentamente,

Dra. Ménica del Rocio Guaman C.

Secretaria Relatora

Comision Especializada Permanente de Garantias Constitucionales,
Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad

Hasta ahi la convocatoria senor Presidente.

IV. DETALLE DE RECESOS, INSTALACION Y CLAUSURA

e El sefior presidente de la Comision Especializada Permanente de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la
Interculturalidad, declara instalada la sesién No. 154, siendo las 08H41, del 14
de febrero de 2023.

e El sefior presidente de la Comision Especializada Permanente de Garantias
Constitucionales, :Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la
Interculturalidad, declara clausurada la presente sesion, siendo las 10h10
minutos, del 14 de febrero de 2023.

V. DETALLE DE COMISIONES GENERALES o
COMPARECENCIAS : » :

1. En el marco del tratamiento del Proyecto Unificado de la Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica de Discapacidades, se recibe en comisién
general:
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1.1. Ab. Galo Paul Carvajal, Abogado dé los Trabajadores de la Salud
en tema discapacidades y sustitutos.
1.2. Ing. José Stalin Basantes, Defensor de los Derechos Humanos.

1.3. Ing. Richard Wilson Farfan, Miembro de la Asociacién de Personas con
Discapacidad Fisica de Loja.

1.4. Sr. René Franco Abad, Presidente del Observatorio Ciudadano de
Derechos de las Personas con Discapacidad de Loja.

1.5. Sr. Alexander Alfredo Cabrera, Experto en Exportacion de Vehiculos
para personas con Discapacidad - Gerente Tramsur.

Vi. PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

a). Breve reseiia de los documentos sobre los que se conoce y
resuelve !

No hay documentos.

b). Redaccion simplificada de las deliberaciones realizadas por las y
los Asambleistas.

Se recupera el audio de la grabacion de la comision.
Interviene la As. Lucia Placencia, proponente de proyecto de ley

Para dar inicio a esta explicacion de este presente proyecto, hice llegar,
secretaria por favor.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién de
Garantias Constitucionales

Proceda senora secretaria.

Interviene la sefiora Secretaria Relatora

Procedemos.

Interviene la As. Lucia Placencia, proponente de proyecto de ley.

Muchas gracias. Comisionados de esta mesa legislativa hago la presentacion el
dia de hoy esta iniciativa que introduce reformas que permiten que esta
normativa responda a los principios y directrices internacionales que establece
la responsabilidad de los estados en la prevencién, la rehabilitacion y
equiparacién de oportunidades e inclusién de todo tipo, es corresponsabilidad
estatal con las personas discapacidad, su familia y de toda la sociedad en
general para garantizar el pleno ejercicio de derechos.
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Siguiente diapositiva por favor.

Como podemos apreciar colegas asambleistas, el objetivo principal de este
proyecto es mejorar las concepciones acerca de lo que significa las
discapacidades y como tal su forma de aceptacién, de esta forma pasamos de
un concepto de beneficencia un modelo de rehabilitacion y desde ese punto
partir hacia una autonomia personal y de inclusion econdémica y social de las
personas con discapacidad.

La siguiente por favor.

Como podemos apreciar como esta estructurado este proyecto de ley: Esta
conformado por 17 articulos, una disposicion transitoria y una disposicién final,
que esa vendria a ser la estructura de este proyecto.

En esta siguiente diapositiva, también podemos apreciar que se propone incluir
un nuevo principio dentro del articulo 4 de la Ley Organica de Discapacidades
incluido que se incorpora las mejores practicas empresariales de
responsabilidad social para personas con discapacidad a través de la
participacion social, del desarrcllo humano sostenible de este grupo de
atencion prioritaria. Asi también, en la siguiente diapositiva constan otras de
las reformas que se efecttan en el articulo 10 sobre la recalificacion de
discapacidades, aqui se propone que ademas, que pueda ser realizada a
peticién del interesado también pueda ser realizada por una orden judicial, ya
también aqui se propone que la persona o funcionario a cargo de la
recalificacion que habiendo incurrido en un error de negligencia o dolo, sera
responsable administrativamente sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales.

Otra modificaciéon a la ley que se propone que es; para incluir un nuevo articulo
que sea a continuacion del articulo 17, este para desarrollar la participaciéon en
asuntos politicos de las personas con discapacidad, las mismas que tienen el
derecho a participar en procesos politicos y electorales y en la toma de
decisiones publicas que les puedan afectar en igualdad de condiciones en los
demas ciudadanos conforme la normativa legal.

Otro articulo, que es importante destacar que se hace una sustitucién del
articulo 47 de la Ley Organica de Discapacidades para mejora la inclusion
laboral, por lo que es necesario también brindar herramientas para que el
ambito laboral cambie s1gn1ﬁcat1vamente en este grupo social. Aqui también, se
propone que cuando se trate de funciones operatwas umcamente se podra
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hace énfasis en que se deba respetar la jornada de trabajo acorde al tipo de
contrato que se celebre entre las partes.

Otro aspecto también destacado, que se incluye en esta reforma es que se debe
priorizar la inclusion laboral para todos los jovenes con discapacidad que se
gradiuan en las instituciones de educacion superior. Entre otras de los aportes
que hemos podido nosotros hacer, es revisar si la anterior reforma que se
pretende una mejor inclusién laboral para las personas con discapacidad en
esta reforma nosotros proponemos un, en cambio la estabilidad laboral para
este objetivo se esta sustituyendo el articulo 51 de la ley para hacer una
aclaracién en el sentido de cuando se trate de casos de supresiéon de puestos,
no solo se considere a las personas con discapacidad para que no pierdan
también sus puestos de trabajo sino también aqui que se incluyan en esta
exclusion a los sustitutos por solidaridad humana debidamente certificados por
la autoridad nacional de inclusion econdémica y social.

Otra reforma que propongo es que cuando se trate de una persona con
discapacidad que haya permanecido mas de 36 meses laborando en una
entidad publica en la modalidad de contrato ocasional pasando de una
necesidad institucional no permanente a permanente que sea parte del 4% de
inclusion laboral tendra el derecho de recibir el nombramiento provisional
respectivo y podra participar en concursos de merecimientos y oposicion.

También tenemos aportes de transporte publico o comercial, aqui de igual
forma habla de que cualquier empleador tienen la obligacion de incluir en su
nomina de trabajadores a personas con discapacidad en un porcentaje
equivalente al 4% del total de trabajadores aqui con esta reforma se propone
realizar una inclusién asociativa de transporte publico y comercial aqu1 deben
incluir socios con discapacidad o sustituto laborales hasta cumplir al menos el
4% de inclusion del total de los socios que conforma cada compafnia o
cooperativa de transporte pablico y comercial.

Otro aporte que hemos podido nosotros trabajar, aqui hay que recalcar algo
muy importante que estos aportes, que estas propuestas han sido trabajadas
en la provincia de Loja con las diferentes asociaciones que existen alla es por
eso que nosotros podemos ir abonando necesidades que podamos ir buscando
las soluciones en el tema educativo, laboral, deportivo, cultural entiendo que
seflor presidente, para no hacerlo muy largo que es bastante articulado,
bastantes articulos importantes que nosotros hemos podido recoger ustedes
puedan analizar en esta mesa dentro del proceso y poder ver la posibilidad de
cumplir con estas realidades imperantes para este sector tan importante que es
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el sector de las diséapacidades, asi que yo dejo planteado en esta mesa y que
también invitarles a los comisionados que puedan hacer las observaciones para
esta propuesta de ley, de paso agradecer a quienes estan también presentes via
telematica de la provincia.de Loja los puedan también ser escuchados sefior
presidente, comisionados, asi que este es parte también de nuestro trabajo
legislativo ir conversando con los diferentes sectores y buscar insisto las
soluciones concretas para las diferentes problematicas. Muchas gracias sefior

presidente

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comision de
Garantias Constitucionales

Demos gracias a la As. Lucia Placencia, que ha expuesto el proyecto de Ley en
el marco del tratamiento del Proyecto Unificado de la Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica de Discapacidades.

Si tal vez hay alguna pregunta de los y las legisladoras, caso contrario cerramos
sefiora secretaria cerramos esta comision general y continuamos con el orden
del dia de la convocatoria. '

Interviene la sefiora Secretaria Relatora

Con su autorizacion senor presidente, primero: En el marco del tratamiento del
Proyecto Unificado de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Discapacidades se recibe en comision general a:

1.1.Abg. Galo Paul.Carvajal Ab. de los trabajadores de la salud en tema de
discapacidades y sustitutos.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comision de
Garantias Constitucionales

Damos la bienvenida al Ab. Galo Carvajal quien va a exponer en el marco del
tratamiento del Proyecto Unificado de la Ley Organica Reformatoria de la Ley
Orgéanica de Discapacidades, y tiene un tiempo de 10 minutos para que pueda
presentar sus observaciones, tiene el uso de la palabra.

Interviene el sefior Galo Paul Carvajal, Abogado de los trabajadores de la
salud en tema de discapacidades y sustitutos.

Muchas gracias buenos dias un gusto poder asistir a esta comision sefior
presidente, sefiores asambleistas, pablico presente.
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Desde el marco de la democracia, es importante la construcciéon progresiva en
tema de derechos, si bien se entiende que la Convencién Interamericana de
Derechos de Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas la ONU, se
dispuso el término adecuado para referirse a este grupo de poblacion de
personas con discapacidad o personas en situaciéon de discapacidad por ello la
discapacidad ya no se define como una cuestion de salud, sino como una
rehabilitacién en el plano de derechos humanos esto implica una perspectiva
de promover una v151on positiva al abordar este tema.

Como abogado patrocinante de algunas personas en calidad de personas con
discapacidad y sustitutos hemos nosotros visto vacios legales dentro de esta ley
que ha sido de alguna forma regresiva o en su defecto ha tenido una letra
muerta, por que deja a discrecionalidad a los sefiores jueces constitucionales la
aplicacion de esta normativa no de una forma expresa, si no de una forma
tacita. Existen algunos puntos que quiero dejar sobre la mesa, teniendo como
punto principal la proteccion integral desde todas sus esferas constitucionales
y no mterpretatwa A favor de quién? a favor de las personas que no se
encuentran en una igualdad de condiciones, partiendo desde la Constitucion de
la Republica que manifiesta el buen vivir o el sumak kawsay, tener una calidad
de vida digna, tener un trabajo digno, poder acceder a estudiar de una forma
dignamente, son temas que se deberian aportar en este proyecto y quisiera el
apoyo de ustedes sefiores asambleistas que se deje por sentado estos aportes
que en su debido tiempo yo remitiré mediante secretaria para tenerlo por
escrito.

Desde el punto de vista como abogado de este grupo, existe una discriminacién
en la parte de los sustitutos:

1.- Existe una norma de calificacion de sustitutos que esta mediante un
acuerdo ministerial, una normativa no puedo estar sobre una Ley Organica, la
Ley Organica por supremacia de la ley es mucho maés alto. A que me refiero que
existe una parte de discriminacion que hace la diferenciacién entre
discapacidad severa y discapacidad moderada para ser beneficiarios en el
sentido laboral como una accién afirmativa hablando dentro de la inclusién
laboral, manifiesta: que de acuerdo al porcentaje de discapacidad .se.otorgara
una inclusion laboral al sustituto hasta el cumplimento de los 18 afios, esto es
con un porcentaje del 35%, cumple los 18 afios y se acaba la calidad de
sustituto, ¢Qué es el sustituto? es la persona que le representa laboralmente al
menor o al adolescente que no puede acceder a un trabajo, tenemos
conocimiento publicamente como esta la situacién de plazas de trabajo, unas
personas en condiciones aparentemente beneficiarias o pueden acceder a una
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plaza de trabajo peor una persona que esta en condicion de desigualdad, esta
normativa hace una discriminacién entre el mismo grupo en el cual hasta los
18 afios se acaba el beneficio de la estabilidad reforzada o como una accién
afirmativa, pero hay que hacer una comparacion como derecho comparado
dentro de la misma legislacién de nosotros el Codigo Orgéanico de la Nifiez y
Adolescencia que manifiesta: como obligacion para los progenitores hasta los
21 afios y de por vida de las personas que tengan discapacidad no es
discriminatorio en este sentido de que si exista obligacién con los nifios, pero
no exista derechos hasta una cierta edad limitada, eso lo manifiesta el propio
articulo 4, del Cogido de la Nifiez y Adolescencia en su numeral 3; y, el articulo
3 de la norma lo contradice una norma inferior sobre una Ley Organica.

Como punto numero 2: Cuando existe vulneracion de derechos a este grupo,
cual es el papel con la funcion del CONADIS como ente rector de politicas a
favor de las personas con discapacidad, ¢Cual es la atribucion?, sCuél es la
competencia? ellos tendrian que tener una responsabﬂldad como ente de
confrol a nivel, como sus funciones antes tenia inclusive una Procuraduria
ahora ni siquiera ejerce el patrocinio de las personas con vulneracion,
actualmente yo he tenido casos que inclusive se han invitado al CONADIS por
escrito que asistan a las acciones de proteccion de vulneracion de derechos con
personas con discapacidad que han sido terminados sus contratos y la funcién
del CONADIS es responder que ellos no tienen el patrocinio mas si la asesoria,
no cumplen porque no tienen inclusive abogados dentro del CONADIS,
entonces deberia implementarse dentro de esta reforma que el CONADIS sea un
ente de control a mas como anteriormente recién conversaba aqui con un
integrante de la Comisién, anteriormente existia la Direccién de discapacidades
en el Ministerio de Trabajo la cual ejercia un control o deberian ejercer
direcciones entes de control en cada Institucion para que esto fomente la
proteccion a las personas en condiciones de desigualdad.

Como punto numero 3: La inclusion laboral de la persona que posee una
discapacidad o accion afirmativa hasta donde se extiende su derecho, su accion,
es de por vida, porque yo les voy a poner un ejemplo netamente en el plano
laboral, es una institucion es un caso practico, una institucién, una licenciada,
una enfermera que' ocupaba una partida de nombramiento . provisional con
accién afirmativa con discapacidad, sacan a concurso mediante concurso de
méritos y oposiciones si es verdad, si le dan una puntuacion especifica por
accion afirmativa pero la acciéon afirmativa es también, es auto identificarse, ser
migrante, ser héroe de guerra, no hay una protecciéon especial,
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paso, se sacé a concurso esta partida perdié la licenciada se quedoé sin trabajo,
el ganador del concurso es otra persona, hasta dénde se extiende este derecho
como accién afirmativa de la estabilidad reforzada, hasta que sea ganador del
concurso, hasta que sea ganador de concurso va mantener la condicion de
persona con discapacidad, no lo creo, deberia agregarse aqui dentro del plano
laboral que exista concursos cerrados para estas personas o que la estabilidad
laboral sea desde el primer dia que ingresa en cualquier modalidad que sea, en
cualquier régimen que sea, me refiero al Coédigo de Trabajo o LOSEP.

También esto da para interpretaciéon dentro de los juzgados porque es lo que ha
pasado, se ha limitado y se ha definido, se ha interpretado, que la persona que
tiene una accion afirmativa es cuando existe una renovaciéon el préximo afio
fiscal y no deberia ser asi, lo manifiesto, deberia ser desde el primer dia que
ingrese a laborar una persona, no existir si se renueva o no el contrato a la
persona. Es asi también que el articulo 51, de esta ley actualmente, no estipula
y deja a discrecionalidad la interpretacion de los Jueces el pago de
indemnizaciones cuando una persona es despedida, dice: que se pagara 18
remuneraciones por un despido, ¢Despido a que persona? ¢Bajo qué régimen?
bajo el régimen del Codigo de Trabajo, bajo el régimen de la LOSET, bajo que
modalidad, contrato a tiempo definido, un contrato ocasional, entonces se tiene
que ser mas expresa y especifica esta ley en este sentido en proteccién,
inclusive a los abogados nos pueden dejar sin trabajo, pero aqui no se trata de
intereses particulares, se trata de intereses a las personas, dar una vida digna,
un trabajo a esas personas que no tienen-igualdad de condiciones.

También existe jurisprudencia, en el cual que hace diferenciacién y deja en
interpretacion también a los sefiores juzgadores con una persona que posee un
grado de discapacidad llega a ocupar un nivel jerarquico superior en alguna
institucién, existe también jurisprudencia que hace contraste a grupos
prioritarios como es el caso de las mujeres en estado de gestacion y estado de
lactancia, en el cual no se les puede topar, pero a las personas con
discapacidad dejan en el aire, es un vacio legal que tiene que estipularse y que
esto se arregla internamente en las Instituciones con criterios juridicos a
interpretacién de cada abogado que esté de turno en la institucién.

También estipula en el tema de seguridad en el articulo 85, existe una
diferenciacion, entre las personas con discapacidad severa y discapacidad
moderada hacen una diferenciacion en el porcentaje de aportes a la seguridad
social para jubilarse, por la jubilacién de vejez en unos casos es de 250 aportes
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minimos y en otros casos es de 300 aportes, debia excluirse y no hacerse esta
diferenciacién, porque no sabemos cada caso en particular, por esta situacion
ante estos vacios legales dej6 presentadas estas ideas y estas propuestas y que
en el texto se los hara llegar formalmente por secretaria para que sea
considerado y se tenga el apoyo de ustedes sefiores asambleistas, muchisimas
gracias.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién de
Garantias Constitucionales

Damos gracias al Abg. Galo Carvajal quien ha hecho los aportes en el marco del
tratamiento del Proyecto Unificado de la Ley Organica Reformatoria de la Ley
Organica de Discapacidades, agradecemos su participaciéon y le agradecemos
que nos pueda hacer llegar por escrito para incorporar en este informe, los
aportes. Muchas Gracias.

Por favor sefiora secretaria recibimos a la siguiente comision general.
Interviene la sefiora Secretaria Relatora

Con -su autorizacién senor presidente. 1.2. Se recibe al Ing. José Stalyn
Basantes, Defensor de los Derechos Humanos.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién de
Garantias Constitucionales

Damos la bienvenida a José Basantes, quien va hacer los aportes en el marco
del tratamiento de este proyecto de Ley. Bienvenido y tiene el uso de la palabra.

Interviene el Sr. José Basantes, Defensor de los Derechos Humanos

Gracias senor presidente, sefiores asambleistas, yo felicito el que se pueda
abordar y trabajar desde esta Comisién la Ley Organica de Discapacidades.

Primero: decirles que la Ley de Discapacidades, es un instrumento del cual
incluso en la propia regién ha sido tomada como referencia, probablemente la
ley no esta del todo mal hecha, el problema es la aplicacion de la norma si, y
eso ha traido muchos problemas a las personas con discapacidad porque
resulta que tenemos un estandar que dice la ley pero una realidad que es
totalmente distinta, entonces no sacamos nada teniendo probablemente la
mejor ley de la region, pero sin ningln tipo de aplicacién.

Ya hemos identificado algunos problemas que tiene la Ley de Discapacidades, y
para esto yo he hecho un abordaje por derechos voy a ir rapidamente el
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tiempo en el ambito de salud: en el Sistema de Salud hay la inexistencia de
estos servicios especificos para las personas con discapacidad, una condicién
de discapacidad deriva también en una situacion de salud por las propias
enfermedades ligada a una discapacidad, no, tenemos insuficientes servicios de
rehabilitacién, la norma habla ya de servicios de rehabilitacion pero las
unidades de salud no tienen los servicios de rehabilitacion, entonces volvemos,
es un tema de aplicacion de la norma.

La limitacion del acceso a la seguridad social y seguros privados de salud,
cuando las personas con discapacidad vamos a contratar un servicio de seguro
de salud somos de alguna manera discriminados ¢Por qué? Porque no hay un
estandar con el cual se pueda asegurar a una persona con discapacidad, ya
que han hecho algunos esfuerzos desde el Ministerio de Salud para regular este
tema, sin embargo, caemos en otro problema, resulta que para una persona
que no tiene discapacidad por poner un ejemplo: el seguro de salud digamos
cuesta mil dolares para una persona con discapacidad costara 3 mil ddlares.

Entonces finalmente facilita el acceso hay accesibilidad, pero es inexequible en
cambio por el tema econémico, no puede ser que un seguro para una persona
con discapacidad cueste 2 o 3 veces mas. La falta de medicamentos, han
muerto personas con discapacidad en estos ultimos afos porque no se
suministra medicamento, las enfermedades mentales, la salud mental necesita
medicamentos a diario, han muerto personas por esto, entonces es
fundamental que tengamos un ente que controle, esta escrito en la norma, esta

escrito en la ley y de que nos ha servido si las personas se siguen muriendo sin
medicamentos, no.

En el ambito de trabajo, la inexistencia de programas que promueven el empleo
de las personas con discapacidad y aqui voy hacer un abordaje conceptual de
lo que significa los sustitutos que hablaba el comparfiero anteriormente, no. El
sustituto, resulta una tercera persona a la que se le transfiere un derecho, es
en la Unica forma que vemos la transferencia de un derecho, resulta que
nosotros somos los sujetos de derecho, si, y se transfiere a una tercera persona
y hay muchos problemas aqui, yo anteriormente era el Director Nacional del
Mecanismo para la Defensa de los Derechos de las Personas con Discapacidad
en la Defensoria del Pueblo; y, detectamos que una persona con discapacidad
tenia 2 y 3 sustitutos y pasa también por lo que decia el anterior compafiero.

Creemos que el enfoque de discapacidades es tan transversal que estara casi
que en el aire que respiramos, no, y esto ha desmantelado también el modelo
de estado que permitia fortalecer y dar una atencién especifica, claramente lo
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puso el companero, se desbarataron, se quitaron, se eliminaron, se
suspendieron la unida en el Ministerio de Trabajo encargada de la atencioén de
las personas con discapacidad, ¢Cual es la consecuencia? No tenemos un
control de sustitutos, no tenemos un control de la cuota que deben cumplir las
empresas publicas y privadas én la inserciéon laboral, si, y una serie de
problemas mas que se han venido también en este ambito, no, entonces creo
que si hay que reflexionar bastante sobre el tema de sustitutos, creo que es
necesario fortalecer la regulacion, no puede ser que un padre que abandoné a
su hijo con discapacidad termine llevandose la transferencia, la estabilidad
reforzada, la garantia de este derecho al trabajo, cuando ni siquiera esta
encargado de la manutencién, eso es absurdo, eso no puede seguir
promoviendo esta ley, por eso hay que fortalecer la regulacién en el tema de
sustitutos.

No existe una politica de re orientaciéon y re adaptaciéon profesional que pasa
cuando una persona que adquiere su discapacidad, si, tiene que enfrentarse a
un nuevo trabajo, hay que hacer un proceso de re adaptacion pues, si una
persona estaba, es electricista se subia a postes yo no le puedo poner de la
noche a la manana que haga un trabajo de oficina porque no va a rendir, no va
a funcionar tiene que haber un acompafiamiento en ese proceso, de lo contrario
resulta que las personas con discapacidad somos ineficientes y es porque no se
da este proceso técnico adecuado, no. Si aqui involucramos a una persona
sorda, el dia de manana por cumpiir solamente la normativa resulta que esa
persona va a ser discriminada, no va poder relacionarse con el resto de
comparfieros sino hacemos un proceso de re orientaciéon laboral y de re
adaptaciéon profesional, si. '

N existe una politica de empleo protegido y centros especiales de empleo, que
significa esto, que si necesitamos garantizar el empleo de este sector, de este
grupo de atencién prioritaria, si, lo que debe plantear la ley es que exista la
promocion del empf%.,eo protegido, que significa esto; que si una empresa tiene
mas del 50% en su némina con personas con discapacidad pueda acceder a
beneficios obviamente tributarios, voy a poner un ejemplo: si el estado consume
esferos en todas las instituciones porqué no ponemos una fabrica de hacer
esferos y estamos garantizando el derecho al empleo, un empleo digno y el
estado puede comprar los esferos, si, son cosas que se pueden hacer, que la
normativa permite, pero no existe la voluntad politica y el desconocimiento nos
ha llevado a que no se puedan dar estas- acciones en -el ambito laboral con
dignidad.
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En el tema de accesibilidad, de educacion uno de los problemas fundamentales
es que no existe accesibilidad, al medio fisico, la informacién, y a la
comunicacion, de igual manera, la ley que se presenté en el 2012, dice: que se
garantizara la accesibilidad y no tenemos instituciones que sean accesibles,
mucho menos vamos a tener, vamos a tener, probablemente un intérprete de
lengua de sefias para profesor, eso va a ser imposible, no. Entonces debemos
buscar come logramos disminuir esta brecha hasta llegar a este estado ideal
que establece la normativa, como podemos hacerlo, hay diferentes estrategias
que también las puede recoger la ley y que les vamos hacer llegar formalmente
también, no.

No existen equipos informaticos especializados, las personas ciegas necesitan
de un software que sea un lector de pantalla para poder estudiar y el braille
cada vez va quedando mas obsoleto, pero hay otras alternativas que permiten
la accesibilidad que esas personas puedan desarrollarse no. Las becas, por
ejemplo: en la ley solamente se habla en la educacion superior, cuando es muy
necesario en todos los niveles de educaciéon, ¢Por qué? Porque también hay
escuelas de educacion especial donde pueden aplicarse becas, para nifios, en
los curriculos no se contempla el enfoque de discapacidades, creo que eso si es
fundamental y corresponde un compromiso de la Asamblea en el cual pueda
por lo menos este enfoque de discapacidades ser. transversalizado en el sistema
educativo, en los textos, en las capacitaciones a los docentes porque ahi esta la
clave de la inclusién, de lo contrario la inclusién termina siendo una retérica, si,
y que no se aplica, no se vuelve real, no.

Tomamos en cuenta que en ambito de educacioén a penas el 1% de las personas
con discapacidad que hay en el Ecuador, hemos podido terminar una carrera
universitaria, entonces, yo les pregunto: ¢Cémo podemos hablar de las mismas
oportunidades en el empleo para este sector si tenemos esa brecha todavia tan
compleja en la educacion, ¢no?

En el ambito de vivienda, no hay programas de vivienda para personas con
discapacidad que no pasa por crear “guetos” como los que hicieron aqui en
Guarcay, no, es decir hacemos un conjunto donde solo vivan personas con
discapacidad las encierran en ese “gueto” y creo que ahi estoy resolviendo,
cuando desde la inclusion lo que tenemos que hacer es totalmente lo contrario,
no, es que las personas con discapacidad podamos inter relacionarnos no que
os encajonen en alguna edificacion, no.

Solamente el 0.23% de las personas con diséapacidad han accedido a un
crédito de interés social ¢Que significa esto? Que los créditos de interés social
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tampoco estan pensados para todos, la persona con discapacidad es muy dificil
que sean sujetos de crédito, por lo tanto, existe una carencia de la vivienda en
las personas con discapacidad muy alta, no, y obviamente la falta de
accesibilidad en las viviendas también ya existentes.

Ya hablabamos un poco del transporte, si, mientras la norma nos dice: que se
garantizara el transporte publico accesible, eso no se va dar nunca, llevamos ya
mas de 12 afos en esta ley y no hemos visto ningiin cambio en el transporte,
aqui en Quito no tenemos transporte pensado en personas no, las unidades de
bus son camiones, son mulas, nunca vamos a poder acceder una persona con
discapacidad a ese tipo de vehiculos, entonces va a ser imposible, y es irreal asi
nos diga muy bonito la norma que estard garantizado el transporte accesible,
aqui en Quito, lamentablemente la poca accesibilidad que habia la han
desbaratado, no.

Las unidades de trole cada vez son mas inaccesibles, resulta que la rampa no
traslada con el andén dejando un espacio que ya han sido lesionadas varias
personas con disca{pacidad, adultos mayores, mujeres, pensemos que no €s
solo un problema para las personas con discapacidad, sino para todos si, y que
debemos construir cosas mas humanas, entonces no existe el transporte
adaptado.

Aqui-un planteamiento es que, mientras llegamos al Estado ideal que es que
todo el transporte sea accesible, si, creemos cooperativas de transporte
adaptado, dando también soluciones a las personas con discapacidad, porque
de lo contrario lo que hemos experimentado es que las personas se queden en
su casa, no se integren, justo conversaba con una persona con discapacidad y
me decia, le decia estas trabajando, conseguiste trabajo, si dice, pero me
botaron a la semana y digo y ¢Por qué? Dice lo que pasa es que no podia llegar
a tiempo, no todas las unidades del trole son accesibles, también tenia que
esperar. la suerte de que venga el accesible y llegaba una hora mas tarde,
entonces obviamente, pasamos por irresponsables cuando las condiciones y las
herramientas necesarias para nuestra movilidad no son las adecuadas, no.

El propio metro de Quito, 1a obra la mas grande de Quito, no tiene accesibilidad,
resulta que los vagones estan mas altos que el andén si, y cuando
supervisamos eso dijeron que asi son los metros en todo el mundo, que raro
porque es el inico metro en el mundo que yo he visto que pasa esto, no es asi
el de Madrid, no es asi el de Nueva York, no es asi el de Medellin, ninguno es
asi, no, entonces, definitivamente no estamos pensando en una accesibilidad
para todos, no.
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Bueno en el deporte, la cultura, el turismo no existe la accesibilidad en el
turismo, no hay un turismo accesible, falta de programas que promuevan o
incentiven la accesibilidad en el turismo no, aqui por ejemplo en otro momento
trabajamos un proyecto de turismo accesible con los hoteleros y ellos decian no,
es que no queremos hacer accesibilidad, pero el estado de alguna manera
ayudenos a’ dotar esta accesibilidad, ellos proponian una cuestion que me
parecia bastante razonable, y era que el estado les asigne un crédito para dotar
de accesibilidad, no estaban diciendo que les regalen siquiera, sino estaban
pidiendo que se les pueda apalancar esos cambios para ellos dotar de
accesibilidad, no, entonces, hay mecanismos con los cuales se pueden lograr
una mayor inclusion no.

Escasos espacios de participacion en el deporte, la cultura y la recreacién de
las personas con discapacidad no. Hemos topado transversalmente el tema de
accesibilidad y la accesibilidad también es un derecho y por eso tenemos aqui
un analisis especifico y hablabamos de que en la educacién no existe
accesibilidad en el transporte, no existe accesibilidad, no hay mecanismos e
instancias que controlen el cumplimiento de la norma de accesibilidad, quien
controla el gremio de transporte, los alcaldes hemos visto arrodillarse a los
transportistas, si. No hemos tenido liderazgo en ninguna ciudad, que por lo
menos diga: se va exigir que en transporte sea accesible, no, entonces tampoco
hay las instancias que controlen. E1 CONADIS, tiene problemas muy complejos
como decia-el compafiero para las personas con discapacidad el CONADIS
representa a instituciéon que debe ejecutar la politica publica cuando no lo es
asi. Para el estado, el CONADIS es el readucto donde se envian todas las
cuestiones de discapacidad que muchas de as veces ni se entiende, pero
finalmente el CONADIS, lo que termina siendo una suerte de coordinacién de la
politica publica y a dejado de lado la observancia y control, deberia ser el
CONADIS la instituciéon que controle el cumplimiento de esta ley no.

Los GADs no asumen una responsabilidad respecto a la normativa de
accesibilidad también no, y bueno, finalmente, en el tema de servicios de lo que
plantea la actual norma, se hablaba de planes exclusivos de telefonia mévil
para personas con discapacidad no, parametrizados con lo minimo en el
servicio no, cuando hablamos de acciones afirmativas, seflores asambleistas es
importante entender que es una accion afirmativa. Una accién afirmativa,
quiere decir que, aqui esta toda la sociedad y aqui estan las personas con
discapacidad, la accion afirmativa lo que pretende es que €l estado asuma esta
brecha para generar las mismas oportunidades a las personas con
discapacidad, cosa que no se esta entendiendo en la construccién de las leyes e
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incluso, lo que nos pasa a diario, todos ustedes deben haber visitado un banco
o una institucion publica donde hay una ventanilla que dice “ ventanilla
exclusiva” desde alli estamos haciendo un contra concepto de lo que
necesitamos, necesitamos inclusién no exclusién, entonces resulta que el otro
dia esa fila exclusiva para personas con discapacidad, adultos mayores, resulta
que tenia una cola mas larga que el resto de ventanillas, entonces, yo me
acercod a otra ventanilla y dicen no, no puede, alla esta la suya pero le digo:
aqui no hay nadie puedo acceder. Entonces, alli entendemos mal el sentido de
prioridad, prioridad no significa tener algo exclusivo, prioridad significa que se
atienda primero, entonces esas ventanillas por concepto deberian desaparecer y
lo que deberia pasar es que las personas con discapacidad accedamos primero
sin hacer la cola, asi de simple, ese es el sentido de prioridad que establece la
Constitucién y que no han podido entenderlo las instituciones, las empresas
privadas y terminan haciendo cosas exclusivas no.

Asi mismo pas6é con los planes de telefonia mévil, estos planes se crearon
planes exclusivos para lo minimo del servicio. ¢ Por qué una persona con
capacidad, solamente puede utilizar la tarifa minima, la accién afirmativa debe
permitirnos el descuento en el plan que yo elija, que yo necesite, es mi libertad
de alguna manera no es cierto, entonces, de la misma manera en los servicios
basicos: agua, luz, teléfono e internet estan parametrizados al consumo minimo
no, entonces eso creo que e€so es importante que la accion afirmativa sea en
funcién de lo que la persona elija y pueda pagar, entonces justo y para
terminar hay dos problemas graves también que creo que es importante darle
solucién desde esta normativa: el primero, es el proceso de calificacion y
registro de las personas con discapacidad. Hace 2 afios yo mismo enfrenté un
proceso de denuncia de bueno, en ese momento eran cerca de 3000 ahora ya se
van descubriendo como 5000 carnets fraudulentos e incluso varios
asambleistas que habian comprado esos carnets no, recordaran el caso mas
sonado del asambleista Villamar si, y que justamente habia comprado su
carnet habia utilizado sus influencias para obtener y esto ya raya en lo peor de
los delitos, o sea creo que no hicimos catar siquiera con ese proceso que toco
fondo nos robaron los derechos de las personas con discapacidad si y todavia la
Fiscalia ni siquiera ha dicho nada no hay culpables, habia una red en el
Ministerio de Salud para entregar esto, porque no es que se estaban entregando
carnets falsos eran carnets del Ministerio de Salud entonces habia una red de
corrupcién ahi que se ha denunciado yo mismo anteriormente desde la
Defensoria del Pueblo lo he hecho pero la Fiscalia parece ser parece que no le
importa mas parece que son cortinas de humo para los eventos politicos y que
no han trascendido en resoluciones, entonces es importante ahi dar una
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Organica que también contribuyé a que se dé este tipo de en corrupcion ¢A qué
me refiero? A que en esa ley se establece que el Ministerio de Salud no podra
revocar un carnet de discapacidad, entonces y que la recalificacion de
discapacidad puede hacerse solo por pedido del propio sujeto de derechos eso
hay que cambiar el ente rector del Ministerio de Salud si y el que debe tener
minimamente la capacidad de revocar pues si no de lo contrario estamos
blindando ahi a estas redes de corrupciéon que han sobrevivido en las
estructuras del Ministerio de Saludo; y finalmente, en el ambito de seguridad
social ya hablaba el compafiero también y resulta que es un tema donde se
puede identificar la mala aplicacién o el mal entendimiento de lo que es una
accion afirmativa, ya dijimos que la accién afirmativa comprende el superar
esta brecha que tiene la sociedad que tlenen las personas con discapacidad
frente a la somedad en general.

Resulta que, cualquier persona puede jubilarse a los 30 afios de servicio y 60
de edad no cierto, todos conocemos de eso verdad partamos de esta premisa y
con eso equivale a una jubilacion del aproximadamente del 80% si, resulta que
en la ley del 2012 parece que nos creen tontos a las personas con discapacidad;
nos dicen que las personas con discapacidad fisica podemos jubilarnos a los 25
afios, en efecto, se reduce el tiempo pero lo que se hace es un calculo
proporcional y nos terminan afectando porque a lo que realmente accedemos es
a un 68% de jubilaciéon de las personas con discapacidad, no les parece
absurdo a ustedes cuando para una persona con discapacidad es al menos 3
veces mas complejo encontrar trabajo, es 30% mas cara la vida para una
persona con discapacidad y que realmente nos dicen se jubilan a los 25 afios
pero reciben menos, o sea cudl es la accién afirmativa yo les pregunto ahi no, si
y resulta que para las personas con discapacidad intelectual es a los 20 afios y
pasa exactamente lo mismo y estamos afectando a un sector mucho mas
complejo, ustedes poénganse a pensar lo dificil que es en nuestro medio y
nuestra sociedad que una persona con discapacidad intelectual acumule 20
afios de trabajo es casi imposible, y ademas le estamos afectando mucho mas
que hacemos el calculo proporcional y a ellos ni siquiera se les entrega el 68%,
entonces obviamente entendemos que este es un tema solidario que los
recursos son de los propios asegurado que aportamos si, pero sin embargo de
ese 40% que tiene como responsabilidad entregar el estado pueden venir pues
las acciones afirmativas porque las acciones de afirmativas son del estado si,
entonces todo esto vamos a hacerlo llegar por escrito sefior presidente sefiores
asambleistas muchisimas gracias cualquier inquietud estoy a la orden.
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Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comision de
Garantias Constitucionales

Damos gracias a José Basantes y vamos por un punto de informacion del
asambleista Gruber Zambrano. :

Interviene el As. Gruber Zambrano

Buenos dias, ¢Como esta?, muy claro su exposicién aqui. En mi provincia yo
soy de Santo de los Tsachilas, alli también tenemos un grave problema, yo he
caminado los sectores, las cooperativas, porque la poblacion esta centrada en
un 70% en Santo Domingo que es el total de la provincia y hay muchisimas
personas con discapacidad y es lamentable y sinceramente me da mucha pena,
si fuéra por mi tratara de sacar adelante a todo este grupo, usted tiene razén en
todo lo que ha expuesto, es falta de motivacion de las autoridades de incluirlos
como dijo usted en el aspecto de que emprendan ellos también, como dijo usted
una fabrica de espuma y ellos puedan trabajar y el gobierno comprar o
cualquier cosa de emprendimientos para que ellos sean automaticamente sean
personas Utiles a su persona y también a la sociedad. Yo creo que en esta ley
en este proyecto de ley también debe haber sancién aqui tienen que trabajar
los gobiernos centrales junto con los gobiernos seccionales porque yo creo si no
estoy equivocado el 10% de los GADs Municipales y de los Gobiernos
Seccionales, tiene que ser invertido en el aspecto social exactamente, y creo que
ellos no estan cumpliendo ninguna de estas personas cumplen en Santo
Domingo es lamentable, yo hablo por mi provincia que no veo que cumplen o
sea hay muchas necesidades en este sector de discapacidad en Santo Domingo
segln lo que yo tengo visto y observado hay mas de 12.000, 15.000 personas
con discapacidad que es lamentable, como pueden llegar ellos a un servicio
meédico si a veces en esos hogares como dice usted no tienen ni para el sustento
ni para su alimentacién diaria a la familia peor acercarlo a un centro donde
tienen que recibir atenciéon médica, yo he hablado y he dicho que sinceramente
que ese debe ser un sector bien prioritario, como dice usted no hay ni el
transporte yo he visto en otros paises de ejemplo que los gobiernos se pregunta
el gobierno americano donde hay vehiculos, personas que los recoge en su
domicilio para llevarles a estas personas al chequeo meédico y tiene su
mensualidad como debe ser las personas atendidas en primer orden. Yo creo
que en este proyecto de ley, debe ponerse una sanciéon a los gobiernos a los
GADs que no cumplen con ese 10% en el aspecto social, porque eso es
importante en mi provincia sinceramente no veo por ningin lado que se
atienda a este gran sector, lo he observado y lo he escuchado a usted con
mucha atencién lo que usted a expresado, tiene mucha razén, este es un sector
que debe ser un sector prioritario en atencion, yo creo que en esta comisién
debemos apoyar este proyecto de ley y muchos cambios,
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discriminados totalmente no voy a decir de que gobierno se ha venido en la
historia, en historia, en historia quitando los derechos de las personas que mas
necesitan hemos de volver a recuperar esos derechos de estas personas que
realmente ellos no son culpables de su situacion, asi es la vida. Nosotros
estamos aqui para ayudarles y sacarlos adelante, yo de mi parte le agradezco
mucho su exposicion aqui y vamos apoyarle desde mi parte con todo el derecho
que tienen estas personas, muchas gracias.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comision de
Garantias Constitucionales

Gracias asambleista Gruber Zambrano. Ha solicitado la palabra la asambleista
Sofia Sanchez.

Interviene la As. Sofia Sanchez

Gracias presidente, muy buenos dias quisiera ingeniero solo hacerle dos
consultas, de acuerdo a lo que usted acabo de exponer: La competencia de
control como tal, en el tema de la insercion laboral en empresas privadas o
empresas publicas, lo tendria que hacer el Codigo de Trabajo y hacer todas las
inspecciones integrales que realizan de manera pues, cada dos, trés meses
ellos hacen los controles, eso se estaria cumpliendo o no, esta seria la
institucién encargada como tal ustedes ven eso de caracter efectivo o no,
porque ellos deberian alli revisar el tema de accesibilidad, reglamentos internos
y sobre todo que se cumpla con el porcentaje que tienen que contratar por lo
menos porque la normativa hay como usted acaba de mencionar es que no se
esta aplicando como se debe, ellos, ustedes estan de acuerdo que este seria el
ente que tiene que controlar esto para que se cumpla al menos lo que se tiene.

Interviene el Sr. José Basantes, Defensor de los Derechos Humanos

Claro, aqui precisamente en los aportes que por escrito les haremos llegar a la
comision, se establecen ya cuestiones mas puntuales de quién se debe encargar,
alli el ente rector que es el Ministerio de Trabajo sin duda y alli no podemos
perdernos y este ministerio, tiene dos viceministerios: uno de servicio publico; y,
el otro de empleo. Entonces, desde esas dos instancias donde debe restituirse
lo que deciamos esta unidad que se encargaba precisamente de hacer este
control, velar por la reinsercion laboral todo eso se ha desmantelado y ahora la
respuesta es no no hay la dependencia no hay suficiente personal, el Ministerio
no se alcanza a controlar y resulta que en ese sentido terminan las empresas
privadas también haciendo actos mas discriminatorios. Hubo un caso que fue
muy sonado de Movistar dénde contrataron a personas con discapacidad en la
némina pero les decian saben que por favor no vengan ¢Por qué? porque me
dafian la imagen de mi empresa ya, hasta ese punto hemos llegado y por eso es
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necesario que el Ministerio de Trabajo asuma ese rol, él tiene la competencia si
vy lo que es importante es que la ley la establezca con claridad que desde tal
Subsecretaria se haga el control de esto permanentemente con esta
periodicidad y se entreguen los resultados de etcétera etcétera, porque de lo
contrario la respuesta del Ministerio es de eso no tenemos personal se
desmantel6 la unidad y por lo tanto no hay control y por lo tanto pasan todo
este tipo de cosas.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién de
Garantias Constitucionales

Gracias, agradecemos a José Basantes, Defensor de los Derechos Humanos,
quién ha hecho importantes aportes a este proyecto de ley. Por favor sefiora
secretaria recibamos a la 51gulente comision general.

Interviene la sefiora Secretaria Relatora
Con su autorizaciéon sefior presidente, procedo: Falla de audio.
Interviene el Sr. José Basantes, Defensor de los Derechos Humanos

Si compafieros asambleistas, decirles una cuestion. La inclusion o la
discriminacién comienza y termina en el lenguaje es importante que nos
llamemos como personas con discapacidad es el término que ha establecido la
propia Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad no es “El
Discapacitado” que eso significa una designacion por la condiciéon, es como si
el companero tuviera cancer y yo le digo el canceroso, eso es que nos llamen el
discapacitado, nos estan designando por la condicién, por eso el término
adecuado es “Persona con Discapacidad”.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisiéon de
Garantias Constitucionales :

Agradecemos a José Basantes estamos en espera de la siguiente comparecencia,
por favor sefiores asambleistas, sefiora secretaria proceda a la siguiente
comision general.

Interviene la sefiora Secretaria Relatora

Senor presidente con su autorizacion procedemos con el 1.3. Que es recibir en

comision general al Ing. Richard Wilson Farfan, miembro de la Asociaci‘@\z Py
las Personas con Discapacidad Fisica de Loja, b1enven1do sefior Ing
Farfan.
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Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comision de
Garantias Constitucionales

Damos la bienvenida a Richard Farfan quien estid de manera virtual, y
bienvenido y tiene el uso de la palabra. Tiene el uso de la palabra el sefior
Richard Farfan.

Interviene el Ing. Richard Wilson Farfan, miembro de la ‘Asociaéic’;n de las
Personas con Discapacidad Fisica de Loja

Buen dia.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisiéon de
Garantias Constitucionales '

Le escuchamos, continte por favor.

Interviene el Ing. Richard Wilson Farfan, miembro de la Asociacién de las
Personas con Discapacidad Fisica de Loja

Muy buenos dias. Para mi es un honor realmente dirigirme al presidente de la
Comisiéon ambos realmente en un dia de tal importancia que debe quedar
grabado en la mente, en los corazones de los ecuatorianos especialmente a las
personas con discapacidad. Muy buenos dias a todos los compaferos
asambleistas de esta querida Comisién de Garantia Constitucionales. Voy a ser
breve porque me ha llenado de orgullo escucharlo realmente al ex Defensor del
Pueblo, al Dr. José, una exposicion brillante en realidad lo que vivimos las
personas con discapacidad en el pais, mas que nadie ustedes son conocedores
que somos cerca de un medio millon de personas con discapacidad. Yo quiero
ser breve en mi intervencién porque quiero dar paso al presidente de la
Asociacion de Personas con Discapacidad a René Abad y también al compafiero
Melquin Gonzales y Alexander que nos acompafa justamente en la ciudad de
Quito en la Comision, en donde ellos van a exponer algunos puntos.

Para mi realmente a los sefiores asambleistas quiero pedirles que con todo
aprecio y respeto en donde ello es legislar y fiscalizar realmente, nos sentimos
huérfanos las personas con discapacidad hemos vuelto al pasado a pedir
caridad en las esquinas, en los parques, en las puertas de la iglesia.

Reconocer que no por decirlo sino con la realidad y la verdad que en el
Gobierno anterior del expresidente Rafael Correa hubo un antes y un después
en el tema de las discapacidades, se consiguieron tres fabricas de protesis ya,
que se encuentran en la ciudad de Quito, Guayaquil y en la ciudad de Loja, en
donde tenia que construirse 60 prétesis mensuales sin embargo, hoy se estan
construyendo no mas alla de unas 10, falta voluntad y por eso les pido a mis a
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los companeros asambleistas su fiscalizacion en el tema de lo que ya expuso el
companero como es la inserciéon laboral de personas con discapacidad, la
accesibilidad, inclusive la importacién de vehiculos que hablara mi compafiero
le doy paso mas bien al comparnero René Abad para que el haga una exposwlon
en el tema de los articulos de la ley de personas..

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién de
Garantias Constitucionales

Disculpe estimado Richard Farfan ¢Ya finalizo la intervencion? Porque la
siguiente Comision General es justamente de Rene Alban-Abad.

Interviene el Ing. Richard Wilson Farfan, miembro de la Asociacién de las
Personas con Discapacidad Fisica de Loja

Asi es, si, muchas gracias y muy buenos dias a todos al final...

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comision de
Garantias Constitucionales

Gracias senor Farfan. Por favor sefiora secretaria, recibamos a la siguiente
comisién general.

Interviene la sefiora Secretaria Relatora

Con su’ autorizaciéon sefior presidente, damos gracias al Ing. Richard Farfan y
procedemos a recibir al sefior René Franco Abad presidente del Observatorio
Ciudadano de las personas con Discapacidad de Loja, bienvenido sefior.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién de
Garantias Constitucionales

Bienvenido estimado René tiene el uso de la palabra.

Interviene el sefior René Franco Abad presidente del Observatorio
Ciudadano de las personas con Discapacidad de Loja

Muy buenos dias estimados asambleistas, estimado presidente de esta
Comision de Garantias Constitucionales, pues les agradecemos por darnos la
apertura justamente de socializar precisamente nuestras propuestas para esta
reforma de Ley Organica de Discapacidades. Un favor de pronto podria
compartir mi pantalla para exponer una presentacion.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisiér
\%\'EA NAC/O
Y.
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Garantias Constitucionales

Por favor sefiora secretaria proyecte la pantalla del..
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Interviene el seior René Franco Abad presidente del Observatorio
Ciudadano de las personas con Discapacidad de Loja

¢Si la pueden ahi visualizar?

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comision de
Garantias Constitucionales

Ya esta compartido por favor, proceda.

Interviene el sedior René Franco Abad presidente del Observatorio
Ciudadano de las personas con Discapacidad de Loja

Muy bien, listo gracias. Listo, estimados justamente nosotros queremos
justamente proponer algunos cambios justamente son mas que todo
necesidades, que las personas con discapacidad necesitamos para .estar en
igualdad y equidad con la sociedad, es lo que el ingeniero Stalin es lo que
recalcaba esa verdadera inclusidon que necesitabamos las personas con
discapacidad para estar incluidos en la sociedad bueno. En honor al tiempo
pues, principalmente voy a dar a conocer las estadisticas de las personas con
discapacidad hoy en dia hasta enero con corte de fecha enero 2022 la poblaciéon
que tiene realmente médicamente incapacidad o estan acreditados como
personas con discapacidad son 471,000 personas que estan justamente
calificadas y en la que mas predomina justamente es la poblacion con
discapacidad fisica que casi llega a un 50%.

Y asi mismo los grados de discapacidades pues tenemos el grado moderado el
30, 49% que es el que mas predomina y luego al 50 y 74% que es un 34 con
punto 53% de discapacidad y también queria recalcar aqui que la discapacidad
justamente no todos nacemos con la discapacidad, 1la adquirimos a la
discapacidad es en dénde ustedes se pueden dar cuenta que donde la mayoria
de personas adquirimos a partir de los 19 afios en adelante es donde comienza
justamente a ver mas poblacién con discapacidad y la que donde existen mas
poblacién es en la edad de 36 a 64 afios.

Entonces eso hay que tomar en cuenta que es un minimo de personas que
nacen con la discapacidad y la mayoria como la adquirimos a través de
accidentes de transito, accidentes laborales o de o sino de producto de algunas
secuelas de algunas enfermedades que adquirimos las personas con el pasar
del tiempo, ante esto también queria justamente dar a conocer justamente
nosotros hemos propuesto que se debe justamerte dar mas ayuda en cuanto a
becas para las personas que estan estudiando en el sector, en las
universidades tanto en el sector publico y privado, justamente aqui siendo
resumidamente hay 47.603 estudiantes con discapacidad que esta en la etapa
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de escuela en la educacién basica, media y bachillerato ya, entonces son una
poblaciéon significante que esta estudiando pero la realidad es que las
Universidades y Escuelas Politécnicas hasta el afio 2018 soélo existe 5917
personas comparada con la poblacibn es un 10 mas o menos,
aproximadamente un 12% que esta estudiando en las Universidades ya,
entonces por esa razén es que nosotros hemos propuesto que se reforme este
articulo en donde las instituciones den mas becas para los estudiantes porque
justamente no todos por las condicién econdémica pueden acceder a la
Universidad y también que se garantice la accesibilidad a la informacion y la
permanencia a las personas con discapacidad en cualquier institucién que vaya
a ser incluido ya, mas que todo lo mas fundamental es que como dijo el Ing.
Stalin es la accesibilidad justamente tener toda no solo para las personas con
discapacidad fisica que existan: rampas, bafios accesibles sino también,
existan para las personas con discapacidad visual, justamente accesibilidad a
lectores de pantalla, que existan programas informaticos que sean accesibles
para que ellos puedan acceder a la informacién y no tengan esa barrera,
entonces a eso justamente no se enfocamos acerca.de este articulo.

Bueno ahoritas hablando justamente en la parte laboral realmente en nuestro
pais de acuerdo a estadisticas dell CONADIS  personas que estan activas
laboralmente son 68,901 personas que estan trabajando, ya, y de estas se
derivan se dividen en dos grupos: personas con discapacidad son 62,298
personas y sustitutos de personas con discapacidad son 6.603 que eso
justamente ya los mencionaba son los que en sustituto laboral en este caso
son pues que se les da el derecho porque alguna persona por su condiciéon de
discapacidad no puede trabajar. Entonces cual es la propuesta de nosotros, es
justamente que el empleador pablico, privado pues cuente con un namero que
ya cuente con un numero minimo de 20 trabajadores pues este obligado a
contratar un minimo del 5% ya no del 4% sino el 5 ¢Por qué? Porque es un
minimo que esta laborando a nivel nacional de personas con discapacidad no
estan incluidos de la mayor parte de personas con discapacidad.

Entonces por eso queremos que este porcentaje se .aumente y acuerdo a
nosotros al Observatorio de Discapacidad, que hemos hecho una investigacion
en el ano 2022 pues aqui justamente el Ministerio de Trabajo nos dio a conocer
cuantos servidores publicos existen a nivel de nuestra provincia aqui tengo el
dato que son 14442 personas que estan trabajando en el sector publico ya, y de
esta poblacion soélo existe 179 personas con discapacidad que estan trabajando
en el sector publico, entonces calculando con el 4% que ahora-esta vigente sélo
el sector ptblico ya debe tener mas de 400 personas con discapacidad y no se
cumple ni siquiera la mitad.
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Entonces ahi justamente que es lo que queremos que se dé dentro de es por eso
a ley, que exista mas control y que también se promueva mas la inclusisn
porque es un minimo 4% estamos hablando apenas de 4 personas por cada
100 personas tiene que estar trabajando 4 personas entonces queremos que
exista mas inclusiéon cambiar esa realidad y ademas de esto para efectos del
calculo de porcentaje de inclusién laboral tanto del empleador publico y por el
empleador privado se incluyan todos los tipos de contrato ¢Por qué?
Actualmente so6lo se esta tomando en cuenta sélo los contratos temporales, los
que tienen nombramiento o que estan bajo el Cédigo de Trabajo que es contrato
indefinido, no se esta tomando en cuenta todos los contratos ocasionales y
realmente en las estadisticas anterioles anteriores perdén, sélo los que tienen
contratos ocasionales hay 3000 servidores entonces estamos dejando de lado
todavia esa porque la ley vigente no toma en consideracion esta poblacmn para
la inclusién laboral.

Entonces por esa razon queremos que se incluya todo tipo de contrato para el
calcular el porcentaje de inclusion laboral para las personas con discapacidad y
adicional a eso también nosotros hemos propuesto que en las asociaciones u
organizaciones de economia popular y solidaria deben tener el 6% de socios con
discapacidad o sustitutos laborales en las néminas de estos, asociaciones,
organizaciones que son parte de mas que todo es muy importante que la
mayoria de estas asociaciones de economia popular y solidarias son de
proveedores. del estado, dan servicios de limpieza, de alimentacion y otros
servicios mas pero no se estd ahi tomando en cuenta a las personas con
discapacidad para hacerle incluidas y siendo justamente de economia popular y
solidaria. Entonces por ahi también hemos, estamos solicitando que se incluya
también a personas con discapacidad para que puedan hacer un trabajo y
siempre que el primer empleo debe ser prioritario en la inclusién laboral para
los jovenes con discapacidad especialmente los que se gradian en las
Instituciones de Educacién Superior.

En el articulo 51, acerca de estabilidad laboral hemos justamente hecho una
observacién que todas las personas pues que ya estan trabajando en un sector
publico con minimo de 2 de 24 meses que queremos decir 2 afios pues puedan
acceder a un nombramiento definitivo.

Interviene la sefiora Secretaria Relatora

Mi estimado sefior Rene por favor le quedan 2 minutos para que concluya su
participacion.
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Interviene el sefior René Franco Abad presidente del Observatorio
Ciudadano de las personas con Discapacidad de Loja

Ya listo gracias. Entonces por esta razoén queremos justamente que he que ante
esto las personas con discapacidad puedan acceder no nos pase la observacion
como por ejemplo: hay instituciones publicas aqui en Loja que llevan 10 afios
trabajando y no tienen un nombramiento, entonces, por esa razén queremos
cambiar esa realidad y que también cuando una persona vaya a participar, a
las Instituciones publicas que les falta el 4% de inclusion laboral de personas
con discapacidad pues estos concursos sean justamente entre personas, pues
estos concursos sea solo entre personas con discapacidad, porque como
nosotros con discapacidad nos vamos a justamente concursar con una
persona que no tiene discapacidad, entonces ahi, no estamos hablando de una
igualdad, entonces eso queremos que se tome en cuenta, bueno.

Aqui justamente articulo 55, hablabamos de los créditos preferentes nosotros
hemos solicitado que las entidades bancarias y crediticias publicas y privadas
mantener lineas de créditos con tasas preferentes de un digito para que las
personas que deseen emprender pues puedan que deseen emprender puedan
tener esta facilidad a un crédito ya.

Porque realmente anteriormente sélo se decia créditos preferenciales, pero
realmente no existia uno iba al banco o las personas iban al banco no pueden
acceder porque, porque les daban la misma tasa que otra persona sin que las
personas sin discapacidad bueno. Aqui justamente en lo que es el crédito de
vivienda les hago esta realidad a que en nuestra provincia sélo 21 personas han
podido acceder al crédito de vivienda y yo les hablo de mi asociacion que, como
representantes de las personas con discapacidad fisica, sbélo de la d