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ACTA DE LA SESION ORDINARIA No. 153-Continuacién

Sesion: 153- Continuaciéon

Fecha: 22 de febrero del 2023

Hora: 11h00

Lugar: Sala de Sesiones de la Comision Especializada Permanente de
Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y
la Interculturalidad, ubicada en el quinto piso a la occidental del Edificio
Legislativo de la Asamblea Nacional, Avenida 6 de Diciembre y Piedra hita
del cantén Quito, provincia de Pichincha.

Hora de Instalacion:11h15

En la Asamblea Nacional a través de la modalidad presencial, el dia de
hoy 22 de febrero de 2023, en la sala de sesiones de la Comision
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad, ubicada en el
quinto piso ala occidental del Edificio Legislativo de la Asamblea
Nacional, Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita. del cantén Quito,
Provincia de Pichincha. Se procede a sesionar actuando en calidad de
presidente el As. Fernando Cabascango Collaguazo; y en calidad de
Secretaria Relatora la Dra. Ménica Guaméan Curipoma.

I. CONSTATACION DE LAS PRINCIPALIZACIONES O PEDIDOS
DE EXCUSA

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comision
de Garantias Constitucionales

Buenos dias, sefioras y sefiores asambleistas, vamos a dar inicio a la
continuacién de la sesion 153 de la Comision Especializada Permanente
de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos
y la Interculturalidad. Por favor, sefiora secretaria, procedamos a
considerar el quorum reglamentario.

II. CONSTATACION DEL QUORUM REGLAMENTARIO
Interviene la sefiora Secretaria Relatora

Sefior presidente, conforme a su disposicion, siendo la hora y
indicados en la convocatoria para la continuaciéon de la sesig m&?ﬁ,e\i‘@?/o
.‘O
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153, procedo a constatar quorum de los sefiores y sefioras asambleistas,
siendo 11h13.

No. | ASAMBLEISTA AS. PRESENTE | AUSENTE | HORA

ALTERNO |
1 As. Fernando Cabascango X 11h13
PRESIDENTE :
2 As. Victoria Desintonio - X
VICEPRESIDENTA
3 As. Maria Fernanda Astudillo X 11h13
4 As. Paola Cabezas X 11h13
S As. Guadalupe Llori X 11h13
6 As. Edgar Quezada X 11h13
7 As. Sofia Sanchez X 11h13
8 As. Mario Ruiz X 11h13
9 As. Gruber Zambrano X

Setnor presidente, me permito certificar que contamos con la presencia de
siete asambleistas de nueve que integran la Comisién, con lo cual
tenemos el quérum legal y reglamentario para sesionar.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Com:sxon
de Garantias Constitucionales

Por favor sefiora secretaria procedamos a dar lectura de la convocatoria.
III. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

Interviene la seiiora Secretaria Relatora

Con su autprizaci()n propedo.

Quito, 20 de febrero de 2023

Sefioras y Sefiores

ASAMBLEISTAS

MIEMBROS DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
GARANTIAS CONSTITUCICNALES, DERECHOS HUMANOS,
DERECHOS COLECTIVOS Y LA INTERCULTURALIDAD

Ciudad. -
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CONVOCATORIA CONTINUACION DE LA SESION Nro. 153

Por disposiciéon del sefior Asambleista José Fernando Cabascango
Collaguazo, Presidente de la Comisidon Especializada Permanente de
Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y
la Interculturalidad, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27,
numerales 1 y 2 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; y, articulo
9, numerales 1 y 2 del Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional, se CONVOCA a las
sefioras y los sefiores Asambleistas miembros de esta Comision, a la
Continuacion de la Sesion Nro. 153, misma que se realizara el dia
miércoles 22 de febrero de 2023, a las 11h00, en la sala de sesiones
de esta Comision, ubicada en el quinto piso ala occidental del Edificio
Legislativo de la Asamblea Nacional, Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita
del cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el
siguiente:

ORDEN DEL DiA

Debate y aprobacién del Informe para primer debate del Proyecto
Unificado del Cédigo Organico Integral para la Proteccién y Garantia de
los Derechos Colectivos de las Comunas, Comunidades, Pueblos y
Nacionalidades (COICPN]).

Aprovecho la presente para ratificar mis sentimiernitos de alta estima y
consideracion. Atentamente,

Dra. Ménica del Rocio Guaman C. :
Secretaria Relatora. Hasta ahi la convocatoria sefior pres1dente
IV. COl\fSTATACION DE LAS PRINCIPALIZACIONES O
PEDIDOS DE EXCUSA

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comision
de Garantias Constitucionales

Por favor sefiora secretaria de lectura a la excusa presentada por el
asambleista Gruber Zambrano para que quede en actas.

Interviene la sefiora Secretaria Relatora
Con su autorizacion sefior presidente procedo.

Memorando No. AN-ZAGC-2023-0026-M
Fecha: 22 de febrero del 2023.

INT E"CULTJKA ID»’\h
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Para: Sr. Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza

Presidente de la Asamblea Nacional

Asunto: Solicitud de acceso virtual para la continuacion de la sesidon
numero 153 de la Comision de Garantias Constitucionales.

De mi consideracion:

Luego de expresarle un atento y cordial saludo por medio del presente
me permito informar a usted que me encuentro con atencién medica por
un leve desmayo que se presenté en la mafiana 08h30 donde me dan
reposo por unas horas hasta estabilizarme e hidratarme, por lo cual hare
llegar mi certificado médico correspondiente motivo por el cual solicito se
me facilitan las claves de acceso a zoom para la continuacion de la sesion
153 de la Comision de Garantias Constitucionales convocadas para este
dia miércoles 22 de febrero del 2023.

Con sentimiento y distinguida con31derac1on
Atentamente,

Sr. Asambleista Gruber Cesario Zambrano Hasta aqu1 sefior premdente
el documento.

V. DETALLE DE RECESOS, INSTALACION Y CLAUSURA

e El senor presidente de la Comision Especializada Permanente de
Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos
Colectivos y la Interculturalidad, declara instalada la sesiéon No.
153, siendo el 22 de febrero del 2023, a las 11h13.

¢ El sefior presidente de la Comision Especializada Permanente de
Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos
Colectivos y la Interculturalidad, concede un receso de 20 minutos,
siendo las 11h34, se retoma la reunién a las 11h50.

o El senor presidente de la Comision Especializada Permanente de
Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos
Colectivos y la Interculturalidad, declara clausura la sesion No.
153, siendo el 22 de febrero del 2023, a las 13h32.

" VI. DETALLE DE COMISIONES GENERALES o
COMPARECENCIAS

No hay comparecientes.
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VII. PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA
a). Breve reseiia de la documentacion que se conoce y resuelve

Informe para primer debate del Proyecto Unificado del Cédigo Organico
Integral para la Proteccion y Garantia de los Derechos Colectivos de las
Comunas, Comunidades, Pueblos y Nacionalidades {COICPN].

b). Redaccion simplificada de las deliberaciones realizadas por
las y los Asambleistas

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comision
de Garantias Constitucionales

Gracias, seflora secretaria. Sefioras y sefiores asambleistas, se ha
enviado el documento en base a las exposiciones presentadas por cada
uno de los legisladores de esta Comisiéon, a cada uno de estos correos
electréonicos. En ese sentido, abrimos el debate y procedemos con el uso
de la palabra. Tiene el uso de la palabra la asambleista Paola Cabezas.

Interviene la As. ?aola Cabezas -

Presidente, como para darle movilidad al tema, Tenemos una matriz que
el equipo técnico ha preparado sobre los nuevos criticos. ¢Qué tal si
vamos revisando uno a uno? Y en cuanto a eso, nos permitimos votar
presidente porque usted sabe cuales son los puntos criticos que tenemos
y ver si técnicamente votamos por separado o antes de ello llegamos a un
acuerdo. No sé si estan de acuerdo los comisionados y usted presidente.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comision
de Garantias Constitucionales

Gracias asambleista. Asambleista Fernanda Astudillo le encargo la
presidencia y solicit6 el uso de la palabra.

Interviene el As. Fernanda Astudillo, Presidenta (E ) de la Comision
de Garantias Constitucionales

Recibo la presidencia. Tiene la palabra el asambleista Fernando
Cabascango.

Intervine el As. Fernando Cabascango

Gracias, sefiora presidenta. Sefioras y sefiores legisladores, creo que en
el marco del debate que ha temdo este Codigo Orgamco me he permltldo

por Secretaria para poner en con31dera01on de ustedes.
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Interviene el As. Fernanda Astudillo, Presidenta (E ) de la Comisién
de Garantias Constitucionales

Proceda sefiora secretaria.
Interviene la seiiora Secretaria Relatora
Sefiora presidenta encargada con su autorizaciéon procedo:

Articulo 7: Derecho a las tierras y territorios comunitarios. - Las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades tienen derecho a
recuperar, mantener y conservar la posesion de las tierras y territorios
ancestrales; y obtener su adjudicacién gratuita, utilizar, desarrollar,
usar, usufructuar, administrar y controlar con base en su derecho
propio, libre determinacion, practicas y costumbres ancestrales.

El Estado respetard y garantizara el derecho a las tierras y territorios de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, su caracter
juridico de imprescriptibilidad, inalienabilidad, inembargabilidad e
indivisibilidad; la prohibicién de desplazamientos, el cobro de tasas,
impuestos y contribuciones especiales y contribuciones especiales de
mejoras, la realizacidn de cualquier actividad sin el consentimiento
previo, libre e informado.

Articulo 16: Participacion en los beneficios.- Las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades en cuyos territorios y tierras se
ejecuten actividades de explotacién y comercializacién de los recursos
naturales o proyectos de desarrollo por parte del Estado, los gobiernos
autéonomos descentralizados o particulares tendran derecho a la
participacion de las utilidades y demas beneficios conforme al presente
Codigo y segiin lo establece las leyes admitidas para el efecto, la misma
que sera de cumplimiento inmediato.

Articulo 20: Para la inscripcion. - Las comunas, comunidad, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano, pueblo montuvio
notificara mediante un acta de resolucién a la Asamblea en designacion
del cabildo consejo de gobierno de las comunas, comunidades, pueblosy
nacionalidades a la autoridad competente y a la autoridad comunitaria
para contar con registro puntualizado.

Articulo 43: Medidas de accién afirmativa. - El Estado garantizara
entre otras acciones las siguientes medidas de accion afirmativas
especificas para las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afros y pueblo montuvio:

e} Otorgamiento de becas para estudiantes de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades que deseen aplicar a los
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programas de estudio del estado en los que se promueve estudios en el
exterior;

f) Se reconozcan dentro del curriculo nacional y del sistema de educacion
la metodologia y pedagogias construidas y mantenidas desde la
autonomia y autodeterminacion por parte de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblos
montuv1o

Articulo 87: Registro de las decisiones de la autoridad comunitaria.
- La inscripcion o registro de los actos o hechos de las resoluciones de las
autoridades jurisdiccionales comunitarias seran libres y voluntarias
dentro de cada comiin, comunidad, pueblos y nacionalidades una vez
que establezca y adopten el registro por escrito, se notificara a las
autoridades ordinarias. El Consejo de la Judicatura sera quien reciba,
publique y archive las sentencias y resoluciones notificadas por parte de
la autoridad comunitaria.

Con sentimiento y distinguida consideracién As. José Fernando
Cabascango. Hasta alli sefiora presidenta encargada el documento.

Interviene el As. Fernanda Astudﬂ.lo, Presidenta (E) de la Comision
de Garantias Constitucionales

Asambleistas por favor pongamos atenciéon, que esta en uso de la palabra
el asambleista Fernando Cabascango.

Interviene el As. José Fernando Cabascango

Gracias, sefiora presidenta. He presentado esta mocion para poner en
consideracion los articulados. Ahora la metodologia con la que podemos
proceder lo podemos hacer de los articulados que han sido los nudos
criticos o a su vez de la votacion de articulo por articulo, en ese sentido
son las propuestas de los articulados que se han considerado o que he
considerado que son los nudos criticos que en base al documento que se
a enviado. Hasta alli sefiora presidenta, pongo en consideracion si
podemos someter a votacion los articulos mencionados.

Interviene el As. Fernanda Astudillo, Presidenta (E) de la Comision
de Garantias Constitucionales

Gracias, sefior Fernando Cabascango, le devuelvo la presidencia.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Cabezas.
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Interviene la As. Paola Cabezas

Presidente, tenemos un documento preparado por su equipo, en donde
se han recogido todos los aportes en cuanto a los nudos criticos; es este
el documento que pedimos por favor se lea, se debata y que en torno a
todas las propuestas tanto el compafiero Mario Ruiz la que hemos hecho
nosotros como bancada en torno a este documento se vote, es este
documento hecho por su equipo no por nosotros, aqui esta todo articulo
por articulo donde esta la propuesta hecha por la compafiera Guadalupe
Lori, la que hemos hecho nosotros como bancada, este es el documento
que estamos pidiendo que se leay que se trate y que se vote. No se si me
hice entender. ' '

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Gracias As. Paola Cabezas. En ese sentido es la lectura que ha dado la
sefiora secretaria eso en base a los articulados, en el cual, como
legisladores podemos proponer un texto; que se acoja 0 no se acoja es
una decision de la comision sefiores y sefioras asambleistas. Tiene le uso
de la palabra el As. Mario Ruiz. '

Interviene el As. Mario Ruiz

Senor presidente, nosotros habiamos hecho unos aportes, todas estas
sesiones se han hecho aportes mi equipo ha estado trabajando aqui y en
el texto que nos pasan ahora no consta los aportes que nosotros hicimos,
entonces, si nosotros vamos a trabajar con nuestros equipos para que no
se tome en cuenta lo que nosotros estamos proponiendo, tanto en el
debate como por escrito inclusive, para que trabajamos, yo si llamo al
atencion del equipo técnico de la comisién que se reline con nuestros
equipos que mandamos los aportes por escrito, que se consensua en un
texto en forma verbal y el rato de pasarnos el proyecto no consta lo que
se consensua, no consta lo que se hace aportes, bajo un criterio para mi
técnico pero no politico, es que eso le corresponde al ejecutivo.
Disclilpenme vean eso que sea el egjecutivo que se encargue de vetar,
nosotros que tenemos que ver, acaso somos asesores del ejecutivo, son
asesores de la comision y por lo tanto nosotros necesitamos aprobar el
texto tal y cual las opiniones politicos de los asambleistas se han hechos
llegar y si es €l ejecutivo el que veta por uno o por cualquier razones
politicas, por razones de constitucionalidad sera el ejecutivo, vean es el
primer debate, tenemos que sacar e€se primer debate, se va a terminar el
periodo de esta comisién y no va a sacar ni el primer debate luego esto
tiene que pasar a consulta prelegislativa y después vendra para segundo
- debate. Entonces yo si sefior presidente podemos ir discutiendo articulo
por articulo, pero no podemos seguir enfrascados en el mismo circulo de
revisar articulo por articulo vuelta van los aportes nuestros al equipo y
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vuelta al equipo no pone en el texto final los aportes que hacemos los
asambleistas y nuestros equipos. Eso nomas sefior presidente.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Gracias, sefior As. Mario Ruiz. Haber hay una propuesta de un texto de
los articulados 7,16, 20, 43, 87, si no hay respaldo de esto articulados
entonces vamos articulo por articulo, cual seria la mocién, porque si
vamos a proceder. Por favor sefiora secretaria por favor de lectura a los
articulos 7 que era uno de los nudos criticos. Tiene uso de la palabra el
As. Mario Ruiz.

Intervine el As. Mario Ruiz

Sefior presidente yo hice un propuesta de texto por escrito y si fuera tan
amable yo si quisiera que en todo caso se lea esa propuesta de texto que
nosotros hicimos llegar por escrito a la comisiéon y se consensue en todo
caso porque creo que estamos alli de acuerdo con la As. Cabezas, este
texto con el texto que ha presentado por parte de la bancada UNES
coincide en su mayoria, no hay ninguna, solo si es posible quisiera que
por secretaria se de lectura la propuesta y vemos si esta propuesta esta
faltando, esta contradictoria lo que hemos puesto nada mas y lo
incorporamos, €so no mas sefior presidente gracias.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Tiene el uso de la palabra la As. Sofia Sanchez.
Interviene la As. Sofia Sanchez -

Presidente, yo quiero aqui hacer una consulta seria un poco técnica, de
acuerdo a lo que yo habia ingresado y lo que hemos estado aqui
discutiendo de mi tema de la consulta popular con temas ambientales,
nosotros como comision el momento en que decidimos unificar los
proyectos, ya ahorita han dicho “nosotros unificamos” ahorita dice que
técnicamente eso no es ‘posible, que medidas va hacer la comision, el
proyecto no se puede perderse, existe una via legal que nos permite en
ese proyecto regresar al CAL y que el CAL envié a otra comision o se
eliminaria el proyecto porque si es asi la responsabilidades de esta
comisién cuando nosotros unificamos yo entiendo que técnicamente
ahorita por el objetivo y el fin que tiene el codigo no procederia, pero cual
seria la responsabilidad que vamos a asumir como comision porque el
proyecto no es solo mio es de algunos leg1sladores ¢cTiene que regrezgral
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Interviene el As. José Fernando- Cabascango, Presidente de 1la
Comision de Garantias Constitucionales :

Gracias As. Sofia Sanchez, sefiores y sefloras asambleistas vamos a
suspender veinte minutos esta sesion para continuar con una
metodologia de votacion del articulado de este informe.

Interviene la seifiora Secretaria Relatora

Se toma nota sefior presidente que a las 11:50 se retoma la presente
sesion. ’ : '

REINSTALACION DE LA CONTINUACION DE LA SESION No. 153

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Sefioras y sefiores asambleistas, reinstalamos la continuaciéon de la
sesion 153, de la Comision Especializada Permanente de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la
Interculturalidad. Por favor sefiora secretaria, vamos a dar lectura al
articulo 7, del articulado del Codigo Organico Integral de los Derechos
Colectivos de las Comunas, Comunidades, Pueblos y Nacionalidades, que
se envio a cada uno de los legisladores, también nos ayuda proyectando.

Interviene la seiiora Secretaria Relatora

Presidente, con su autorizacion procedo a dar lectura al proyecto del
Codigo Integral para la Proteccién y Garantia de los Derechos Colectivos
de las Comunas, Comunidades, Pueblos y Nacionalidades.

Nudos criticos:

Articulo 7: Derecho a las tierras y territorios comunitarios. - Las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades tienen derecho a
recuperar, mantener y conservar la posesion de las tierras y territorios
ancestrales; y obtener su adjudicacién gratuita, utilizar, desarrollar,
usar, usufructuar, administrar y controlar con base en su derecho
propio, libre determinacion, practicas y costumbres ancestrales.

El Estado respetara y garantizara el derecho a las tierras y territorios de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, su caracter
juridico de imprescriptibilidad,  inalienabilidad, inembargabilidad e
indivisibilidad; la prohibicién de desplazamientos, el cobro de tasas,
impuestos y contribuciones especiales y contribuciones especiales de
mejoras, la realizacién de cualquier actividad sin el consentimiento
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previo, libre e informado. Hasta ahi el articulo sefior presidente, hay una
observacion, no sé si doy lectura.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Por favor sefiora secretaria, vamos a dar lectura a las propuestas que se
enviaron.
Interviene la sefiora Secretaria Relatora

Propuesta wuno: Se mantenga el cobro, tasas de impuestos y
contribuciones especiales.

Propuesta dos: Se climine el cobro de tasas, impuestos y contribuciones
especiales, esas son las propuestas sefior presidente.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comisién de Garantias Constitucionales

Mario Ruiz tiene el uso de la palabra.
Interviene el As. Mario Ruiz

Gracias, sefior presidente, en virtud de lo que establece la Ley de la
Funciéon Legislativa, me permito mocionar sefior presidente, que se
apruebe el texto dos de la votacion, es decir que se le elimine del cobro
de las contribuciones especiales por mejoras, gracias sefior presidente.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comisién de Garantias Constitucionales

Asambleista Mario Ruiz, podemos dejar mas claro la propuesta, esta
quedaria que el texto tal cual se dio lectura por la sefiora secretaria, tiene
el uso de la palabra asambleista Mario Ruiz para que deje claro la mocion.
texto.

Interviene el As. Mario Ruiz

Esta presentado por escrito, sefior presidente de mi parte el dia jueves y
el dia sabado que propusimos y si es que es posible tenga la bondad de
hacer leer por secretaria la propuesta que se ha hecho por escrito para
ese articulo.
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Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Gracias asambleista Mario Ruiz, tiene el uso de la palabra la asambleista
Paola Cabezas.

Interviene la As. Paola Cabezas

Cual era nuestra propuesta presidente, se elimine el cobro de tasas,
perdon de contribuciones especiales porque estariamos perjudicando a
los GADs, si eliminamos eso, se sabe que, los GAD tienen recursos y si
eliminamos sencillamente no entendemos cémo van a hacer obras o co6mo
van a reinvertir cuando es necesario esto, es técnico presidente, entonces
no puede ser asi blanco y negro por eso nuestra propuesta era esta, pero
si van a coger la del compafiero Mario Ruiz, sometamos a votacion.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Grac1as asambleista Paola Cabezas, t1ene el uso de la palabra el
asambleista Edgar Quezada.

Interviene el asambleista Edgar Quezada

Gracias presidente, es importante la propuesta del compafiero Mario,
considerando de que no les va a repercutir gravemente a los gobiernos
autonomos descentralizados, por lo tanto, apoyo la mociéon del
companero-Mario Ruiz, compafiero presidente. ' -

Interviene el As. Mario Ruiz

Presidente, si me permite como punto de informacion para aclarar como
quedaria ¢Como quedaria el texto?

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Gracias asambleista Mario Ruiz por favor.

Interviene el As. Mario Ruiz

Es decir habia un error al decir que se elimine, que se mantenga el cobro
de tasas, impuestos y contribuciones especiales en el articulo 7 quedando
de la siguiente manera: Las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades tienen derecho a recuperar, mantener y conservar la
posesion de las tierras y territorios ancestrales y obtener su aplicacion
gratuita, utilizar, desarrollar, usar, usufructuar, administrar y controlar
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con base en su derecho propio, la libre determinacion practicas y
costumbres ancestrales. E1 Estado respetara y garantizara el derecho de
las tierras y territorios de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades su caracter juridico de imprescriptibilidad,
inalienabilidad, inembargabilidad e indivisibilidad, la prohibicion de
desplazamientos el cobro de tasas impuestos y contribuciones especiales
y la realizacién de cualquier actividad sin el consentimiento previo libre
e informado, asi quedarian, esta el cobro de tasas impuestos y
contribuciones especiales por mejoras, entonces sefior presidente.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales '

Por favor sefiora secretaria sometamos a votacion.
Interviene el As. Mario Ruiz

Quisiera incluir la sugerencia que me hace la asambleista Guadalupe
Llori, si es que puedo sefior presidente.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

De acuerdo.
Interviene el As. Mario Ruiz

Que se establezca impuestos y contribuciones especiales por mejoras, por
mejoras como palabra dos palabras después de especiales.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Por favor que se incorpore, la sugerencia que ha aceptado el asambleista
Mario Ruiz realizada por la asambleista Llori. Por favor sefiora secretaria
procedamos a tomar votacion. : :

Interviene la seitora Secretaria Relatora

Sefior presidente, previo a tomar votacion doy lectura al articulo 7 que
dice lo siguiente: Derecho de las tierras y territorios comunitarios. -
Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades tienen derecho a
recuperar y mantener la conservacion, la posesion de las tierras y
territorios ancestrales y obtener su adjudicacion gratuita a utilizar,
desarrollar usar, usufructuar, administrar y controlar con base en su

ancestrales.
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El Estado réspetara y garantizara el derecho de las tierras y tertitorios de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades su caracter
juridico de imprescriptibilidad, inalienabilidad, inembargabilidad e
indivisibilidad, la prohibicién de desplazamientos de cobros de tasas e
impuestos y contribuciones especiales y contribuciones especiales por
mejoras y la realizacion de cualquier actividad sin el consentimiento
previo y libre e informado. Procedo a tomar votacion.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comisioén de Garantias Constitucionales

Proceda, igual el texto esta aqui ya modificado, proceda a tomar votacion.
c). Detalle de la votacion de cada Asambleista de ser el caso.

Interviene la sefiora Secretaria Relatora

A EN ABSTENCION | AUSENTE
ASAMBLEISTA FAVOR | CONTRA

As. Fernando Cabascango | x
PRESIDENTE.

\]

As. Victoria Desintonio X
VICEPRESIDENTA

As. Maria Fernanda Astudillo X

As. Paola Cabezas X

As. Guadalupe Llori

As. Edgar Quezada

As. Sofia Sanchez

Qx| N[y W

M W] ™

As. Mario Ruiz

As. Gruber Zambrano X

d). Resolucion adoptada

Senor presidente proclamo resultados de 9 miembros que integran la
comision se registra: (02) dos abstenciones; (02) dos ausencias; (05) cinco
votos a favor con lo cual queda aprobado el articulo 7.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Tiene el uso de la palabra la asambleista Paola Cabezas.

Interviene la As. Paola Cabezas

Presidente, presento una mocién para que votemos el articulo 16: Sobre
participacion en los beneficios.- Las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades en cuyos territorios y tierras se ejecuten actividades de
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explotaciéon y comercializaciéon de los recursos naturales o proyectos de
desarrollo por parte del Estado, los gobiernos autoénomos
descentralizados o particulares tendran derecho a la participacion de las
utilidades, tendran derecho a la participacion de las utilidades de un
porcentaje del 10% como una medida reparatoria, dicho porcentaje
provendra de las utilidades netas de las empresas que realicen los
procesos de explotacion. El Servicio de Rentas Internas sera la entidad
encargada de la retencion de dicho porcentaje con el objeto de garantizar
su transferencia, para el efecto se debera crear un fondo especial solo
esta aqui, ya esa es mi propuesta presidente para que se someta a
votacion sobre el articulo 16.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Gracias asambleista Paola Cabezas, tiene el uso de la palabra la
asambleista Fernando Astudillo.

Interviene la As. Fernanda Astudillo

Apoy6 la mocion de la legisladora Paola Cabezas.
Interviene la As. Paola Cabezas

Esclichese voy a repetir mi propuesta de mocion:

Articulo 16: Participacion en los beneficios.- Las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, en cuyos territorios y tierras se
ejecuten actividades de explotacién y comercializacion de los recursos
naturales o proyectos de desarrollo por parte del Estado o los gobiernos
auténomos descentralizados particulares, tendran derecho a la
participacion de utilidades, pues empecé, las comunas para las comunas
se entiende ¢esta clarisimo verdad? ya los sujetos de derecho somos
nosotros si, no esto no va a los GAD, tendran derecho a la participacion
de las utilidades por un porcentaje del 10% como medida reparatoria,
dicho porcentaje provendra de las utilidades netas de las empresas que
realicen los procesos de explotacién, el Servicio de Rentas Internas, sera
la entidad encargada de la retenciéon porque no tenemos donde mas, no
vamos a crear un ente, no el Servicio de Rentas Internas retendra dicho
porcentaje por el objeto de garantizar su transferencia.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Tiene el uso de la palabra la asambleista Guadalupe Llori, t1ene el uso de
la palabra el Mario Ruiz. ~
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Interviene el As. Mario Ruiz

Sefior presidente, en €l texto original estaba un parrafo final pregunto no
sé, le pregunto colega Cabezas en el parrafo final esta: para el efecto se
debera crear un fondo especial que permita la transferencia de los
recursos a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas pueblos afroecuatorianos y pueblo montubio, es una parte
eliminada por parte de la propuesta, esa es la pregunta si fue eliminado,
para nosotros ver este debate.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

QGracias asambleista.
Interviene la As. Paola Cabezas

Si ustedes deciden aprobar asi no hay problema, lo que hemos procurado
es que justamente no nos veten el articulo, porque no podemos crear
fondos usted saben mas que yo eso, entonces es lo que estaba buscando
un mecanismo que se garantice la retencidén de esos recursos y que
pueda tranquilamente ser administrados, no estamos en contra de
aquellos pueblos y nacionalidades y comunas sean quienes administran
€s0s recursos y que lo que no podemos especificamente es decir, es crear
un fondo eso no podemos porque igual si lo enviamos nos van a decir nos
van a declarar, lo que hemos hecho tratar es una redaccion en donde no
tengamos la posibilidad de que nos veten el articulo y eso si podemos
nosotros decidirlo aca gracias.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de 1la
Comision de Garantias Constitucionales

Tiene el uso de la palabra la asambleista Guaidalupe Llori, gracias.

Interviene la As. Guadalupe Llori

Gracias compafiero presidente, nada mas queria preguntarle a la
compaifiera Paola Cabezas, si se puede mejorar un poco el articulo en el
tema de que estos fondos o estos recursos que van a retener el SRI no,
sean administrados por las organizaciones o por las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades si sujetos si de derechos, si
correcto, es lo que quiero que se incluya y que quede bien claro en este
articulo porque en el Gltimo levantamiento que hubo de los pueblos y
nacionalidades y al menos yo supe leer esta necesidad imperioso de los
pueblos y comunidades porque siempre le estan administrando estos
recursos y nunca llegan estos recursos a los pueblos y nacionalidades.
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Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Gracias asambleista Guadalupe Llori, tiene el uso de la palabra la
asambleista Paola Cabezas.

Interviene la As. Paola Cabezas

Presidente, acogiendo las observaciones venidas al punto de la colega
Guadalupe Llori el texto quedaria asi: Participacion de los beneficios.-
En los beneficios las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
en cuyos territorios y tierras se ejecuten actividades de explotaciéon y
comercializaciéon de los recursos naturales o proyectos de desarrollo por
parte del Estado, los gobiernos auténomos descentralizados o
particulares tendran derecho a la participacion de las utilidades los
mismos que seran administrados por los propios sujetos de derecho.
Tendran derecho a la participacion de las utilidades por un porcentaje
del 10% como medida reparatoria, dicho porcentaje provendra de las
utilidades netas de las empresas privadas nacionales y extranjeras que
realicen los procesos de explotacion.

El Servicio Rentas Internas sera la entidad encargada de la retencién de
dicho porcentaje con el objeto de garantizar su transferencia.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comisién de Garantias Constitucionales

Para quedar claro, creo que en este punto todo estamos consensuando y
quisiera mas bien tener claro sobre si el SRI hace el control o la retencion,
¢seria retencién y control, o control?

Interviene la As. Paola Cabezas

Gracias, sefior presidente cuando se inscribe una empresa todo el mundo
sabe donde va a ser su actividad y sobre todo cuando se trata de
explotacién de recursos naturales inherentes a las comunas, entonces
esa informacion quien tiene esa informaciéon es el Servicio de Rentas
Internas, no es otra institucion la que provee, entonces es la instancia
gue podria en este caso no solamente verificar sino que adicionalmente
puede retener los recursos para que vayan directamente a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades porque crear un fondo seria
crear mas burocracia quien administra el fondo, en cambio aca tenemos
una forma mucho-maés directa y administrativa en donde no pierde y se
distribuye a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, eso
sefior presidente.
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Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

¢Y si ponemos control y verificacién, le podemos incluir asambleista?
Tiene el uso de la palabra la asambleista Guadalupe Llori.

Interviene la As. Guadalupe Llori

Compafiera, compafiera Paolita péngame atencién una vez que el SRI
retenga estos recursos como pueden hacer los pueblos, las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades recuperar estos recursos, sea
por medio de sus organizaciones juridicas a donde iria luego de retener
€S0S recursos a qué instituciéon va o si no del Ministerio de Finanzas
estrictamente se recuperaria estos recursos es lo que quiero preguntar.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de 1la
Comision de Garantias Constitucionales

Tiene el uso de la palabra la asambleista Sofia Sanchez.

Interviene la As. Sofia Sanchez

Gracias presidente, esto si tiene que quedar sumamente claro,
justamente este articulo me recuerda la Ley 047, que fue creada hace
muchisimos afios y qué hablaba que las regalias que se tenia de la venta
de energia eléctrica iba a ser distribuida para algunas provincias que
estaban afectadas pero los mecanismos no eran los adecuados, se
quedaba en SENPLADES, en la Secretaria Técnica'y si es que nosotros
no ponemos en la ley, el mecanismo claro luego no se le puede entregar
entonces no sé ahi que fortalecemos un poquito el articulo incluirlo como
transitoria como lo dice Jimmy creo que seria lo mas adecuado, pero no
dejar esto a disposicion o a la voluntad que tenga el ejecutivo sino que
quede normado porque eso va a ser lo importante para que sea entregado
en una forma directa no es seguro poner solo lo del SRI, recuerden que
todo dinero que ingresa luego pasa a Ministerio de Finanzas y es un
problema, entonces, tiene que estar regulado aqui no dejar en el
reglamento eso nada mas presidente.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Gracias asambleista Sofia Sanchez, asambleista Paola Cabezas si
podemos incluir la recomendacién que hace la asambleista Sofia Sanchez
para incluir con mas claridad que el control y la verificacion que haga el
SRI sea ejecutada por medio del Ministerio de Finanzas.
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Interviene la As. Paola Cabezas

2 minutos presidente, que estoy acogiendo las observaciones de la
companera Sofia Sanchez y le paso a secretaria ya con todas las
observaciones que se han hecho.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Gracias asambleista Paola Cabezas. Por la mocion presentada por la
asambleista Paola Cabezas y apoyada por la asambleista Fernanda
Astudillo.

Interviene la seitora Secretaria Relatora

En un momento sefior presidente, estoy actualizando la informacion.
Sefior presidente, sefiores asambleistas, doy lectura como tal va a quedar
el articulo:

Articulo 16: Participacion en los beneficios.- Las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afro ecuatoriano y
montubios en cuyos territorios y tierras se egjecuten actividades de
explotaciéon y comercializacién de los recursos naturales o proyectos de
desarrollo por parte del Estado, los gobiernos auténomos
descentralizados o particulares, tendran derecho a la participacic’)n de las
utilidades de los mismos seran administrados por los propios sujetos de
derecho, tendran derecho a la participacion de las utilidades en un
porcentaje del 10% como medida reparatoria, dicho porcentaje provendra
de las utilidades netas de las empresas privadas, nacionales y extranjeras
que realicen los procesos de explotacidén, mismo que sera verificado y
asignado a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, su
distribuciéon se hara de acuerdo a la ley de la materia. Hasta ahi la
propuesta del asambleista Paola Cabezas.

Transitoria: el Servicio de Rentas Internas, en el plazo de 180 dias
realizara el registro de utilidades obtenidas y éste pasara al Ministerio de
Finanzas a fin de que se entregue las utilidades a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatoriano y
montubios con el fin de que realice la transferencia de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 16 de este cédigo. Hasta ahi sefior presidente la
propuesta. ‘

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Proceda a tomar votacion.
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e). Detalle de la votaciéon de cada Asambleista
Interviene la seiiora Secretaria Relatora
Presidente con su autorizacion procedo a tomar votacion de la mocion

presentada por la asambleista Paola Cabezas y apoyada por la
asambleista Maria Fernanda Astudillo.

A EN ABSTENCION | AUSENTE
No. ASAMBLEi_STA FAVOR | CONTRA
1 As. Fernando Cabascango | x
PRESIDENTE
2 As. Victoria  Desintonio b4
VICEPRESIDENTA
3 As. Maria Fernanda | x
Astudillo
4 As. Paola Cabezas X
5 As. Guadalupe Llori b:4
6 As. Edgar Quezada X
7 As. Sofia Sanchez X
8 As. Mario Ruiz X
9 As. Gruber Zambrano X

f). Resolucion adoptada

Senor presidente, me permito proclamar resultados: se registra (02) dos
ausencias; vy, (07) siete votos a favor con lo cual queda aprobado el
articulo.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Asambleista Mario Ruiz, la encargo la presidencia y solicito el uso de la
palabra.

Interviene el As. Mario Ruiz, Presidente (E) de la Com1s1on de
Garantias Constitucionales

Tomo la presidencia sefior presidente, le doy la palabra también.

Interviene el As. José Fernando Cabascango

Gracias, sefioras y sefiores asambleistas, continuando con los
articulados quiero proponer y hacer un cambio el articulo 20, en el
sentido de que hay una sentencia de la Corte Constitucional, caso la
Toglla, en donde se prohibe a las instituciones solicitar requisitos, en este
sentido quiero presentar una mocién estipulado para poner a
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consideracion y dice: para la inscripcién las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afro ecuatoriano y montubio,
notificaran mediante un acta la resolucion de la Asamblea en la
notificacion mediante un acta de resolucién de la Asamblea en la
designacion del cabildo u Consejo de Gobierno de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades a la autoridad competente y a la
autoridad comunitaria para contar con un registro:autorizado, esta es la
mocion que propongo si hay apoyo sefioras y sefiores asambleista,
gracias sefior presidente.

Interviene el As. Mario Ruiz, Presidente (E) de la Comisién de
Garantias Constitucionales

Gracias, primero quiero apoyar su mocion sefior presidente y devolverle
la palabra.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Gracias asambleista Mario Ruiz, si no hay mas observaciones por favor
sefiora secretaria procedamos a tomar votacion de la mocion presentada,
por favor sometamos a votacion la mocién presentada por el asambleista
Cabascango y apoyada por el asambleista Mario Ruiz.

Interviene la seiiora Secretaria Relatora

Procedo sefior presidente, deme solo 1 minuto para registrar la
informacién por favor.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Tiene el uso de la palabra el asambleista Edgar Quézada. :
Interviene el As. Edgar Quezada

Si presidente usted sabe que hay veces que en las comunidades siempre
hay problemas, a veces se generan 2 directorios a veces 3 directorios y
necesitamos que no hagan una actita yo soy la el presidente haga otra
actita, yo soy el presidente y vamos a generar un problema, un problema
medio complicado que después quién va a resolver estos inconvenientes
no sé si notificamos a las organizaciones de primer grado, de segundo
grado y notificamos no pedimos que nos registren solo les informamos al
Ministerio pertinente que esta es la directiva no les vamos a decir
registrenlos no, lo que usted dice les not1f1camos que este ¢es €l dlI’eCtOI‘l()
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Interviene el As. José Fernando Cabascahgo, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Asambleista si estan la notificacion también a la autoridad comunitaria.

Interviene el As. Edgar Quezada

Porque la idea es por ejemplo la comuna la Toglla o como una tal y hacer
un acta se registra y después hace con otro si se retinen 20 mas hacen
otra acta y entonces la idea es, por ejemplo, ahi pueden intervenir las
federaciones las que pertenecen a la CONAIE, las que pertenecen a la
CONFENIAE, la Ecuarunari y asi las diferentes federaciones sugeriria
para evitar problemas a futuro compafero presider:te.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Si gracias asambleista, por eso la mocién se plantea a la autoridad
competente y a la autoridad comunitaria que son de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, eso asambleista.

Interviene la seilora Secretaria Relatora

Con su autorizacion sefior presidente procedo a dar lectura al Articulo
20 de la propuesta para la inscripcién. - Las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afro ecuatoriano y pueblo
montubio notificaran mediante un acta de resolucion del acta de la
designacion del Cabildo o Consejo de Gobierno de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades a la autoridad competente y a la
autoridad comunitaria para contar con un registro actualizado. Procedo
con su autorizacion a tomar votacion:

g). Detalle de la votacion de cada Asambleista

A EN ABSTENCION | AUSENTE
ASAMBLEISTA - - | FAVOR | CONTRA |

As. Fernando Cabascango b4
PRESIDENTE

As. Victoria  Desintonio , X
VICEPRESIDENTA

As. Maria Fernanda
Astudillo

»

As. Paola Cabezas

As. Guadalupe Llori

As. Edgar Quezada

As. Sofia Sanchez

MM MMM

As. Mario Ruiz
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As. Gruber Zambrano . X

h). Resoluciones adoptadas

Senor presidente proclamo resultados, de 9 miembros que integran la
comision se registra: (02) dos ausencias y (07) siete votos a favor, con lo
cual queda aprobado el presente articulo.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Pre31dente de la
Comision de Garantias Const1tuclona1es

Por favor, sefiora secretaria demos lectura al siguiente articulo de los
nudos criticos, articulo 43.

Interviene la sefiora Secretaria Relatora

Procedo sefior presidente, Articulo 43: Medidas de accidon afirmativa.
- El Estado garantizara entre otras acciones las siguientes medidas de
accion afirmativa especifica para las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas pueblo afroecuatorianos y pueblo montubio:

e) otorgamiento de becas para estudiantes de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades que deseen aplicar a los programas de estudio
del estado en los que se promuevan estudios en el exterior.

f) En las zonas en las cuales existan mayormente poblacién indigena,
afroecuatoriana y montubia al menos el 75% de personal docente del
sistema educativo sera pertenecientes a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades. Hasta ahi la propuesta sefior presidente.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Tiene €l uso de la palabra el asambleista Mario Ruiz.

Interviene el As. Mario Ruiz

Gracias sefior presidente, como habia dicho y si es que es posible
podamos nosotros especificar mas el articulo para que la ley sea aplicable
muchas de las veces nosotros podemos estar construyendo una
normativa legal que pueda ser muy buena pero por dejar de forma
ambigua no es aplicada, estamos diciendo que en las zonas en las cuales
exista mayoritariamente poblacion indigena, afro ecuatoriana y montubia
histéricamente reconocida se asegurara que al menos el 80% del personal
docente del sistema educativo y las y los funcionarios pubhcos y privados
encargados de la atencidon a la ciudadania sean.perteneciente a las
comunidades, pueblos, nacionalidades indigenas, a Q\%é?:ﬁﬁtt@ as y
montubias, sin embargo a mi parecer sefiores y s
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debemos especificar bien y establecer en las zonas donde en las cuales
exista mayoritariamente poblacion indigena, afro ecuatoriana y
montubias, de acuerdo al Gltimo censo poblacional nacional llevado a
cabo por la entidad encargada de estadisticas y censos, ¢Por qué? si no
van a decir por ejemplo: saben qué en Otavalo voy a referirme de mi
provincia en Otavalo, hay mayoritariamente poblaciéon kichwa asi es, en
Cotacachi no, pero resulta que en el ultimo censo ya se definié que hay
mayoritariamente un pueblo y nacionalidad indigena, afro ecuatoriana,
recuerden que los censos no siempre han sido bien hecho y este menos,
entonces, ahi tenemos que poner un mecanismo para establecer cuando
hay o en qué zonas se va a aplicar esto cuando hay mayoritariamente
poblacion indigena.

Hay poblacion indigena en que es a simple vista, se puede diferenciar se
puede establecer que hay mayoritariamente en territorio, sin embargo,
no esta considerado como mayoritariamente indigena, eso por una parte
y no sé si es que se pueda incluir aqui colegas asambleistas de que en
estas zonas donde hay mayoritariamente pueblos y naciones indigenas
no solo en el sistema educativo sino en las ventanillas del sector ptblico
hablemos de atenciéon al usuario en el sistema judicial, atencién al
usuario en los centros de salud publica, atencion al usuario en el Registro
Civil, debe estar una persona quichua hablante por ejemplo: en las zonas
donde se habla kichwa o debe estar una persona que hable shuar donde
esta mayoritariamente el pueblo y nacionalidad indigena por lo menos es
ya que no se cuenta con jueces en €l caso de la funcion judicial, médicos,
psicologos del caso de la salud, entonces eso sefior presidente como
aporte a este articulo y que yo tenia que hacer y en todo caso no sé si me
permite decirte 1 minuto, 3 minutos para adecuar la moci6n a lo referido.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

De acuerdo asambleista. Tiene el uso de la palabra el asambleista Mario
Ruiz.

Interviene el As. Mario Ruiz

Gracias sefior presidente, gracias por habernos concedido el tiempo,
sefior presidente nosotros después de haber hecho un analisis de aca la
interna hemos consensuado en proponer el siguiente articulo, que ha fin
de que en efecto pueda existir esta accion afirmativa a favor de los
pueblos, nacionalidades y comunidades indigenas afro ecuatorianas y
montubias es la siguiente: En las zonas en las cuales exista poblacién
indigena, afro ecuatoriana y montubia histéricamente reconocida se
asegurara que al menos el 80% del personal docente del sistema
educativo y las y los funcionarios publicos y privados encargados de la
atencion a la ciudadania sean pertenecientes a las comunas,
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comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afro ecuatorianas y
pueblo montubio, el reconocimiento dentro del sistema, también hemos
incorporado en un literal g) a fin de que se reconozca por parte del Estado
el curriculum nacional y el sistema de educaciéon en el curriculum
nacional y de educacion las metodologias, pedagogias construidas y
mantenidas desde la autonomia y autodeterminaciéon de los pueblos y
comunidades, para lo cual hemos puesto lo siguiente, se reconocera
también se garantizara el reconocimiento dentro del sistema de
educacion y curriculum nacional de las metodologias y pedagogias
construidas, desarrolladas y mantenidas desde la autonomia y
autodeterminacién por parte de las comunas, comunidades y
nacionalidades indigenas del pueblo afro ecuatoriano y pueblo montubio,
ese es el articulo que hemos digamos propuesto y lo elevé a& mocién sefior
presidente a fin de que sea votado en esta sesion.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Gracias al asambleista Mario Ruiz, tiene el uso de la palabra la
asambleista Guadalupe Llori.

Interviene la As. Guadalupe Llori
Sefior presidente apoy6 la mocion del compafiero Mario Ruiz.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comisiéon de Garantias Constitucionales

Gracias a la asambleista Guadalupe Llori, sefiora secretaria procedamos
a tomar votacion la mocion presentada por el asambleista Mario Ruiz y
apoyada por la asambleista Guadalupe Llori.

Interviene la sefiora Secretaria Relatora

Sefior presidente, si me permite, por favor doy lectura al articulo como
quedaria: '

Articulo 43: Medidas de Accion Afirmativa.- El estado garantizara
entre otras acciones las siguientes medidas de accipn afirmativa
especificas para las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas pueblos. afro y pueblo montubio:

e) Seran el otorgamiento de las becas para estudiantes de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades que deseen aphcar a los
programas de estudio del Estado en los que se promuevan €stl en el
exterior. Y
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f) En las zonas en las cuales exista poblacién indigena, afro ecuatoriana
y montubia histéricamente reconocida se asegurara que al menos el 80%
del personal docente del sistema.educativo y las y los funcionarios
publicos, privados encargados de la atencion a la ciudadania, sean
pertenecientes a la comuna, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo afro ecuatoriano y pueblo montubio.

g) Que el reconocimiento dentro del sistema de educacién y el curriculo
nacional de la metodologia y pedagogia construidas desarrolladas y
mantenidas desde la autonomia y la autodeterminacion por parte de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afro
ecuatoriano y pueblo montubio.

Sefior presidente ademas se deja constancia que estos dos literales el 3
perdon el e, f, g se.sumarian a los que ya consta en el en el informe en el
articulado.

Interviene. el As. José Fernando Cabascango, Presidente de 1la
Comision de Garantias Constitucionales

Proceda a tomar votacion.

Interviene la seifiora Secretaria Relatora

Procedo sefior presidente a tomar votacion del articulo 43 de Medidas de
Accidn Afirmativa, propuesta del asambleista Marlo Ruiz apoyado por la

asambleista Guadalupe Llori.

i). Detalle de la votaciéon de cada Asambleista

A 'EN ABSTENCION | AUSENTE
ASAMBLEISTA FAVOR | CONTRA

As. Fernando Cabascango X
PRESIDENTE

As. Victoria Desintonio ' X
VICEPRESIDENTA"

As. Maria Fernanda
Astudillo

"

As. Paola Cabezas

As. Guadalupe Llori

As. Edgar Quezada

As. Sofia Sanchez

Ol o | Ul &

HKIM MMM

As. Mario Ruiz

As. Gruber Zambrano ' A . X
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j). Resolucion adoptada

Sefior presidente proclamoé resultados, se registra: (07) siete votos a favor;
¥, (02) dos ausencias, queda aprobado el articulo.

Interviene el As. José Fernmando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Por favor sefiora secretaria vamos con el articulo 87.
Interviene la sefiora Secretaria Relatora
Con su venia procedo a dar lectura al sefior presidente.

Articulo 87: del Registro de las Decisiones de la Autoridad
Comunitaria. - La inscripcion o registro de los actos o hechos de las
resoluciones de las autoridades jurisdiccionales, comunitarias sera libre
y voluntaria dentro de cada comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad
una vez que establezcan y adopten el sistema de registro escrito se
permitira obligatoriamente el acceso al mismo a las autoridades
ordinarias. Hasta ahi sefior presidente la propuesta.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Asambleista Guadalupe Llori solicito encargar la presidencia y solicito la
palabra.

Interviene la As. Guadalupe Llori, Presidenta (E) de la Comision de
Garantias Constit_:ucionales

Senior asambleista Fernando Cabascango tiene el uso de la palabra.
Interviene el As. Fernando Cabascango

Sefioras y sefiores asambleistas queria hacer una propuesta para el
articulado del articulo 87 es sobre del registro de las decisiones de la
autoridad comunitaria la inscripcion o registro de los actos de los hechos
de las resoluciones de las autoridades jurisdiccionales comunitarias sera
libre y voluntaria dentro de cada comuna, comunidad, pueblo o
nacionalidad una vez que establezca y adopte el sistema de registro,
registro escrito se notificara a las autoridades ordinarias el Consejo de la
Judicatura sera quien reciba, publique y archive las sentencias y
resoluciones notificadas por parte de la autoridad comunitaria.

Es un texto que ponga en consideracion si hay apoyo sefioras y-sefores

asambleistas, gracias sefiora presidenta. \\%ﬁA
o
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Interviene la As. Guadalupe Llori, Pres1denta (E) de la Comisién de
Garantias Constitucionales

Devuelvo la presidencia al asambleista Fernando Cabascango.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Tiene el uso de la palabra el asambleista Mario Ruiz.
Interviene el As. Mario Ruiz

Presidente, yo antes de pasar al articulo 87, quisiera como punto de
informacion sefior presidente, en el articulo 86 para no pasarnos del 86
yo habia puesto por escrito de que se incluya una frase porque estamos
poniendo solo las resoluciones de las autoridades tienen el caracter de
cosa juzgada por lo tanto, todas las actividades, de organismos
dependencias y demas personas juridicas en el sector publico, asi como
los demas personas naturales o juridicas cumpliran, sin embargo de eso
hay que recordar que el articulo 171 de la Constitucién de la Republica
y el articulo 57 numeral 9 de la Constitucion de la Republica les da a los
pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas, la potestad
jurisdiccional no actuara (falla de audio}, por lo tanto, se debe especificar
eso en el articulo, deberia decir: las resoluciones, decisiones de las
autoridades de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas adoptadas en ejercicio de su potestad jurisdiccional tienen el
caracter de cosa juzgada, porque poner relevancia en que las resoluciones
tienen que ser adoptadas en ejercicio de la potestad jurisdiccional porque
muchas veces por desconocimiento la gente cree que todo es justicia
indigena o sea le meten una garrotiza aqui en la Roldés, ya es justicia
indigena y no es asi, la justicia indigena tiene elementos y tiene
primeramente el ejercicio de autoridad, autoridad competente, que solo
lo ejercitan las autoridades de los pueblos, comunidades, nacionalidades
indigenas dentro de su ambito jurisdiccional, aqui la discusién se basé
en el caso la Cocha de que no es interno, de que tenian que ser solo la
justicia indigena para casos de robos de gallina y asi como problemas
menores y sin embargo, tanto los tratados internacionales, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y las sentencias la Corte inclusive,
han dejado claro que las decisiones de las autoridades de los pueblos y
nacionalidades indigenas pueden ejercer funciones judiciales en todas
las materias y en todos los casos aparte de lo que ha establecido para mi
inconstitucionalmente la Corte Constitucional de limitar al tema de las
lesiones o delitos contra la vida, entonces seflor presidente y colegas
asambleistas yo si quisiera solicitar que se incluya en este articulo esta
especificaciéon para que quede de una forma digamos mas aplicable la
normay el resto yo apoyo la mocién que usted presenté también respecto
a que las resoluciones emitidas por estas autoridades sean registradas
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han notificado al Consejo de la Judicatura para que tengan digamos
validez y para que sean también tomados en cuenta en un sistema de
justicia ordinaria.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Gracias asambleista Mario Ruiz. Asambleista Paola Cabezas tiene el uso
de la palabra. : ’ ' ‘

Interviene la As. Paola Cabezas

Apoyar para que votemos en el articulo 87, del 87 estoy hablando, no del
86, yo estoy apoyando el 87.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comisiéon de Garantias Constitucionales

Gracias asambleista Paola Cabezas, por favor senora secretaria
sometamos a votaciéon y si no hay alglin inconveniente poder acoger
también el cambio que solicita el asambleista Mario Ruiz agregar
entonces, sometamos a votaciéon el articulo 87 y agregar la modificacién
planteada por el asambleista Mario Ruiz.

Interviene la sefiora Secretaria Relatora

Articulo 87: Del Registro de la Decision de la Autoridad Comunitaria.
- La inscripcion o registro de los actos o hechos de las resoluciones de
las autoridades jurisdiccionales comunitarias sera libre y voluntaria
dentro de cada comuna, comunidad, pueblo nacionalidad, una vez
establezcan y adopten el sistema de registro escrito se notificara a las
autoridades ordinarias. El Consejo de la Judicatura sera quien reciba
publique y archive las sentencias y resoluciones notificadas por parte de
la autoridad comunitaria.

Procedo a tomar votacion.

k). Detalle de la votaciéon de cada Asambleista

. A EN ABSTENCION | AUSENTE
No. | AsaMBLEfsTA FAVOR | CONTRA
1 As. Fernando Cabascango b4
PRESIDENTE
2 As. Victoria  Desintonio : X
VICEPRESIDENTA
3 As. Maria Fernanda X
Astudillo
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As. Paola Cabezas

As. Guadalupe L10r1

As. Edgar Quezada

As. Sofia Sanchez

Of o} | & onf b

MM ™M™

As. Mario Ruiz

As. Gruber Zambrano X

1). Resolucion adoptada

Sefior- presidente proclamé resultados que de 9 asambleistas que
integran la comision se registra: (02) dos ausencias 5 Y (07) siete votos a
favor.

Interviene la As. Guadalupe Llori
Compafiero Fernando Cabascango deme el uso de la palabra.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Pres1dente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Tiene el uso de la palabra la asambleista Guadalupe Llori.
Interviene la As. Guadalupe Llori

Me gustaria que por secretaria se lee como usted acoge la peticion del
comparfiero Mario Ruiz, porque a mi me parece muy interesante ese
parrafo que esta incluyendo muy interesante, ya que las resoluciones de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades en cuanto a la
justicia indigena no esta muy claro y de verdad a muchos comparfieros
que han ejercido estas resoluciones dentro de sus comunidades no han
sido acogidos por €l juez entonces si me gustaria ver cémo quedan por el
bien de las comunidades.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Por favor sefiora secretaria de lectura al articulo 86 modificado,
propuesto por el asambleista Mario Ruiz.

Interviene la sefiora Secretaria Relatora

Con su autorizacion sefior presidente doy lectura al Articulo 86: El
cumplimiento obligatorio de las decisiones de las autoridades
comunitarias.- Las resoluciones y decisiones de las autoridades de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas adoptadas
en el ejercicio de su potestad jurisdiccional tienen el caracter de cosa
juzgada por lo tanto las entidades u organismos dependencias y demas
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personas juridicas del sector publico asi como las demas personas
naturales y juridicas cumpliran y acataran de manera obligatoria dicha
resolucion. Es la propuesta del asambleista Mario Ruiz.

Interviene el As. José Fernando Cabascangc, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Gracias sefiora secretaria. Sefiores y sefioras asambleistas para que
quede claro le voy a pedir a la sefiora secretaria que de lectura al articulo
completo.

Interviene la seiiora Secretaria Relatora

Articulo 86: Cumplimiento Obligatorio de las decisiones de las
autoridades comunitarias.- Las resoluciones y decisiones de las
autoridades de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas adoptadas en el ejercicio de su potestad jurisdiccional tienen
el caracter de cosa juzgada, por lo tanto todas las entidades, organismos
dependencias y demas personas juridicas del sector publico asi como las
demas personas naturales y juridicas cumpliran y acataran de manera
obligatoria dichas resoluciones, en el caso de que las entidades,
organismos, dependencias del Estado asi como las personas naturales y
juridicas no acaten o no cumplan con las decisiones de las autoridades
jurisdiccionales indigenas sera considerada como incumplimiento de
decisiones legitimas de autoridad competente y sancionadas conforme a
la ley.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Gracias sefiora secretaria. Senoras y sefiores asambleistas son los
articulados que se ha hecho llegar como nudos criticos no sé€ si hay
alguna observacion al resto de articulados.

Tiene el uso de la palabra el asambleista Mario Ruiz.
Interviene el As. Mario Ruiz

sefior presidente en la disposicién transitoria, primera que estan
poniendo las tierras y predios de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas pueblo afro ecuatoriano y montubios estaran
exentos del pago de tasas de impuestos, sera nulo todo acto de
determinaciéon o accion de cobro de tasas de impuestos, si hay que
corregir le habriamos ajustado el articulo 7 y nosotros hablamos

propuesto que primero no sea dlspos1<:10n trans1tor1a sinp-d
\‘Pa
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ecuatoriano, pueblo montubio estaran exentos del pago de todo tipo de
tributo, sera nulo todo acto de determinacién o accion de cobro, asi
deberia quedar la disposicién general y del ser descripciéon general no
disposicion transitoria y asi no de forma.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Tiene el uso de la palabra el asambleista Sofia Sanchez.

Interviene el As. Sofia Sanchez

Presidente previo a esto yo quisiera lo que mencioné al inicio, si bien es
cierto técnicamente han dicho que no procede ni solicitud, que se
disponga desde la comisién se solicite criterio juridico no a la unidad
técnica legislativa sino a la coordinacion juridica para saber qué es lo que
vamos a hacer con el proyecto, porque claro han dicho que ustedes desde
la comision van a separar los proyectos que quedan fuera pero, qué
corresponde legalmente qué se puede disponer si es que va a si es que
desde aqui se envia a la comision de biodiversidad se trata como un solo
proyecto aqui en la comision, es decir tener claro y que eso antes de que
se envie este documento para primer debate poderlo tener claro, caso
contrario si es que no existe una salida legal y el proyecto va a ser
eliminado la otra salida seria ingresar como una disposicién reformatoria
pero previo a eso tiene el criterio juridico, eso presidente quisiera que se
tome en cuenta y si es que se apruebe aqui no sé.si es como mocioén o
sale ya desde la comision de usted, como su presidencia perdon. -

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

También solicito a la asesora a cargo para que se proceda a solicitar a
realizar la consulta, no nos olvidemos que €l proyecto de ley se puede
modificar hasta el segundo debate, si no solo solamente se dispone al
equipo que haga la consulta respectiva para tener documento mas
adelante, tiene el uso de la palabra el asambleista Mario Ruiz. -

Interviene el As. Mario Ruiz

Bueno yo considero, respecto al tema de la colega Sofia Sanchez, me
parece que es perder el tiempo con todo respeto que se merece la colega,
pedir un criterio juridico quién me va a decir que no procede y cerrar este
punto en el debate sabiendo que después nosotros posiblemente no
estemos en esta comision para el segundo debate recién que se toma en
cuenta ese criterio o sea aqui si si o no no, si quiere mantener la posicion
de sostener una disposicion reformatoria se tiene que sostener con toda
la firmeza del caso y porque si hay precedente juridico en donde ha

32




CONSTITUCIONALES, DERECHOS
HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS
Y LA INTERCULTURALIDAD

= =
. NACIONAL
REFHIBLICA DEL ECUADOR

R e LEGISLAMOS BARA LA VIOA

I COMISION DE GARANTIAS

habido disposiciones reformatorias que han reformado otros cuerpos
legales ahi esta el COGEP, cuantas leyes reforma el COGEP, entonces
hay otros precedentes legales en donde la ley tributaria reforma otros
cuerpos legales, colegas asambleistas de mi parte, mi criterio personal el
que se debe sostener pero ya que sea el Presidente de la Repuiblica el que
vete por cualquier cosa que sea el presidente, no nosotros, que tenga aqui
algunos intereses que chocan con la consulta previa y con extractivismo
minero y petrolero pero nosotros por lo menos como PACHAKUTIK,
comparneros asambleistas toda la vida vamos a estar defendiendo la
naturaleza, el agua y en contra del extractivismo minero y petroleroy en
base a eso, quiénes estan afectados la mayoria son pueblos y
" nacionalidades indigenas y afro ecuatorianos y montubios la mayoria por
no decir todo y quienes van a defender y defienden lo del derecho del agua
de la tierra son ellos y han defendido en este gobierno en el anterior y en
el anterior, arrastrados, acribillados, insultados y perseguidos
judicialmente, entonces hoy por hoy sacar un proyecto de ley de esta
magnitud de aquiipor el tema técnico de que no es que no se puede, es
que si se puede asi pasd con la con la Ley de Apoyo Humanitario ustedes
recordaran cuando nosotros teniamos que juntarnos y hacer pufio para
enfrentarle al banquero que tantos dicen que enfrentan se pusieron a
defender que no que técnicamente no procede que los intéreses que por
aqui por alla y a la final el Presidente de la Republica terminé vetando
totalmente la ley aunque no pusimos lo que lo que pretendiamos nosotros
poner, entonces si el Presidente de la Repliblica quiere vetar este proyecto
de ley lo va a vetar ponga o no pongan lo que estd proponiendo la
companera Sofia Sanchez, eso no mas compafnero presidente.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comisién de Garantias Constitucionales

Gracias asambleista Mario Ruiz, solo por un punto de informacion creo
que si debemos estar claros que no se rechaza el 100% del proyecto ya se
acoge y me parece saludable también hacer una consulta, no a la unidad
técnica legislativa sino a la coordinacién juridica para poder canalizar de
justamente por la importancia que tiene esta consulta ambiental para los
y las ecuatorianas. Tiene el uso de la palabra la asambleista Paola
Cabezas, pero si hay una propuesta aqui estamos.

Interviene la As. Paola Cabezas

Presidente mire yo creo que son lindos los discursos, pero aqui estamos
para legislar hay contradicciones esta misma asamblea le devolvidé un
proyecto al Presidente de la Republica porque violaba un principi
fundamental unidad de materia eso hay que explicarle al colega M
Ruiz que nadie esta diciendo que la ley no sirva, que la ley sea
nadie absolutamente nadie me parece correcto que el equipo técnig
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asamblea para que justamente no violemos un principio fundamental,
esta la asamblea le ha negado proyectos al ejecutivo por no cumplir con
un principio fundamental unidad de materia y queremos pasarnos por el
forro eso para cumplir no sé la agenda Pachakutik, no eso es del pais por
supuesto que es del pais, una ley importantisima que nos beneficia a
todos o si ya nos segmentamos que a nosotros nos interese lo que no
voten a favor estan en contra de nosotros no pasa por €so estamos para
legislar para los 18 millones de ecuatorianos, en la comision en esta
comision donde tenemos que justamente subsanar ese tipo de cosas que
nos pueden después jugar en contra, es eso principio de unidad de
materia nada mas'y que el proyecto sea malo que nadie ha dicho eso,
nadie ha dicho eso, por eso para justamente salvar el proyecto
busquemos los mecanismos presidente, este es el primer debate si la
secretaria juridica duda algunas herramientas o permite que en el
segundo debate podamos incorporar bien pero tenemos algo que nos
respalde pero en este momento si dejamos pasar esto como va estariamos
violando un principio basico que es justamente la unidad de materia
gracias presidente. ' ' S

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Gracias asambleista Paola Cabezas, tiene. el uso de la palabra la
asambleista Sofia Sanchez.

Interviene el As. Sofia Sinchez

Gracias presidente, quisiera que por secretaria, nos explique que si se
acogid y que no porque no esta claro, nosotros habiamos planteado este
texto no solo en el tema de las consultas ambientales y de las consultas
populares sino en el derecho a la consulta previa libre e informada y la
prelegislativa, es decir, cuales son los efectos de las consultas, los
conflictos de aplicabilidad de las consultas, la ejecuciéon, quiénes seria el
organo ejecutor, €l cumplimiento y las sanciones por incumplimiento que
eso es lo que sucede en todas o sea no hay sancién y en este codigo que
abarca todo eso no tenemos el capitulo que nos permita tener razén, para
saber si va a cumplir o no eso es lo que nosotros habiamos planteado en
su momento donde no solo se esta hablando de un tema en especifico
que es la consulta ambiental que no se cumple, que no son aplicables
que gastan los presupuestos en temas electorales con las consultas y a
la final no se llega a nada entonces no existe el mecanismo regulatorio,
ya lo ha dicho Mario y en eso yo comparto totalmente los principales
afectados son los pueblos y nacionalidades, las comunas ellos son los
que protestan, ellos son los que exigen y no existe un mecanismo que nos
permita regular el cumplimiento de parte, entonces yo en ese presidente
que si quisiera decirle a usted que por secretaria o con el equipo asesor
técnico no se explique si es que de esto se acogid algo y a la par poder
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plantear consulta y que no quede en el aire porque esto es importantisimo
si tenemos el mega codigo y no hay los mecanismos para el cumplimiento
no sirve de nada.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Gracias asambleista Sofia Sanchez, vamos a dar paso a un asesor, al
abogado David para que responda las preguntas planteadas por la
asambleista Sanchez.

Interviene David, Asesor de la Comisién de Garantias
Constitucionales '

Gracias senor presidente, buenas tardes. Efectivamente, se recibieron las
observaciones y las propuestas por parte del despacho de la asambleista
Sofia Sanchez, sin embargo, también en reunioén que tuvimos del equipo
técnico se habia recomendado que ciertas observaciones puedan ser
acogidas dentro del texto que remitieron todo el capitulo, se estaba
enfocando aparte del tema ambiental también de la consulta popular y
en el equipo técnico no pudimos iricluir algiin tema que vaya enfocado al
tema de consulta popular justamente por lo que ya explicaron los
asambleistas anteriormente, €s por eso que si contempla en el capitulo
en el capitulo del derecho a la consulta previa libre e informada temas de
sanciones pero no enfocado el tema de la consulta popular es por eso que
dentro de lo que ustedes remitieron de todo lo que usted sefiora
asambleista remitio, habia un enfoque y la vision encaminaba al tema de
la consulta popular no se cogieron alguna de esas observaciones, sin
embargo, ahora con la disposicion del sefior presidente vamos a proceder
a hacer el envio.la consulta a la coordinacién juridica para ver la
viabilidad de técnica ilegal de incluir en el tema en el c6digo hasta ahi
senor presidente.

Interviene el. As. Sofia Sanchez

Perdén presidente cual sera el procedimiento, se envia si nosotros ya
aprobamos eso queria preguntar.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Si asambleista no nos olvidemos que en el primer debate - también
podemos incorporar las observaciones de los y las legisladoras de los 137
asambleistas por eso es importante que hoy mismo el equipo asesor
pueda hacer el pedido del criterio juridico.
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Interviene el As. Sofia Sanchez

Presidente yo solo pido que no se consulte si es que puede ser incluido
aqui o no, sino que se hace cuando se unificoé y probablemente no cumple
las condiciones qué es lo que sucede, ya eso.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Gracias asambleista, se ha agotado; perddén 160 por favor demos lectura
al articulo 160.

Interviene la sefiora Secretaria Relatora

Articulo 160: La Secretaria de Gestién y Desarrollo de Pueblos y
Nacionalidades. - Actuarda de oficio o a peticion de parte en la
investigacion, procesamiento e imposicidbn de sanciones, para la
recaudacion de las multas impuestas se considerara la Secretaria de
Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades la facultad coactiva.
Hasta ahi sefior presidente. '

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Hay un acuerdo o hay tal vez otra propuesta para poder proceder a
modificar sefioras y sefiores asambleistas, tiene el uso de la palabra la
asambleista Paola Cabezas.

Interviene la As. Paola Cabezas

Presidente en cuanto el articulo 160, si 160 sobre la Secretaria de Gestién
y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades que actuara de oficio o a
peticion de las partes en la investigacion procesamiento e imposicion de
sanciones para la recaudaciéon de las multas impuestas se conoce la
Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades facultad
coactiva, nosotros hemos hecho una propuesta que es: otorgar la rectoria
de este codigo a la Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y
Nacionalidades, la Secretaria de Gestion y desarrollo de Pueblos y
Nacionalidades actuara de oficio o a peticion de las partes en la
investigacion procesamiento e imposiciéon de sanciones administrativas
para la recaudacion de las multas impuestas se concede a la Secretaria
de Gestion y Desarrollo de los Pueblos y Nacionalidades facultad coactiva
la misma que se debe aplicar con lo dispuesto en el Cédigo Organico
Administrativo. Si bien esta es la propuesta solamente quisiera
contrastar con lo que teniamos, que era justamente que de este ambito
se encargara el Consejo Nacional de la Igualdad de Pueblos y
Nacionalidades si bien esto ya esta en la Constituciéon y lo que nos

36 -




0;, 3 COMISION DIY GARANTIAS

,. e CONSTITUCIONALES, DERECHOS
ASAMBLEA NACIONAL HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS
Rray el el R Aok Y LA INTERCULTURALIDAD

preocupa es que estos consejos tienen mucha influencia del Ejecutivo
porque se conforman por ternas enviadas por el Ejecutivo si bien la
Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades esta
creada mediante decreto si podriamos nosotros a través de la norma
sostener que esta secretaria se mantenga para que cumpla justamente €l
rol que necesita el c6digo por eso la propuesta presidente que espero sea
acogida. ’

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Sino hay observaciones de los y las legisladores acogemos la modificacion
se acoge y se incorpora la modificacion al articulo 160. También el
articulo la disposicion transitoria para que se acoja perdon la disposicion
general del asambleista Mario Ruiz, si no hay observaciones se acoge
también la modificacion bueno ya agotados los articulos las transiciones
generales y mas procedemos a para incluir dentro del informe a designar
el ponente de este informe. Asambleista Sofia Sanchez encargo la
presidencia y le pido solicitud de uso de la palabra.

Interviene el As. Sofia Sanchez, Presidenta (E) de la Comision de
Garantias Constitucionales ‘ '

Recibo la presidencia, tiene el uso de la palabra el asambleista Fernando
Cabascango. .

Interviene el As. Fernando Cabascango

Gracias sefora presidenta, yo quisiera proponer, pero antes creo que si
es importante reflexionar por qué propongo este nombre. Si bien es cierto
desde el movimiento de unidad plurinacional Pachakutik como brazo
politico de la CONAIE y de los pueblos y nacionalidades hemos venido
trabajando histéricamente en este tema nos podemos olvidar que
también hay otros pueblos, otro pueblo como el pueblo afro ecuatoriano
que ha sido también puesto al margen tanto de los planes programas y
las politicas publicas de los diferentes gobiernos tanto central como
descentralizado y me parece importante hacer ese reconocimiento
también al aporte que han hecho el pueblo afro ecuatoriano cuando las
visitas que hemos hecho a la Comuna Santiago Cayapas en donde decian
que hasta el dia de hoy no se sienten incluidos dentro de lo que tienen
que ver con los derechos colectivos pero fuera de eso los aportes que han
hecho los y las compafieras del pueblo afro también ha sido importante
que -eso nos ‘ha dado una actitud y otra mirada. para los pueblos y
nacionalidades indigenas ir entendiendo también el trabajo que hay que
hacer con el pueblo afro ecuatoriano y también con el pueblo montubio
porque creo que a nivel de los pueblos y nacionalidades indigenas nos
hemos modernizado a partir del convenio 169 de la OIT, he
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bastante en la administraciéon de justicia indigena, hemos avanzado en
construir los planes de vida hemos avanzado incluso a tener una
administracion de nuestros territorios en ese sentido y en el
reconocimiento al pueblo afro ecuatoriano que es parte hoy de este cédigo
quisiera mocionar el nombre de la asambleista Paola Cabezas, como
ponente de este cédigo entendiendo de que ha sido un trabajo también
importante tanto en los aportes que ha presentado pero también como
pueblo afro ecuatoriano el reconocimiento a-hacer parte de este pueblo
ecuatoriano. Hasta ahi mi intervenciéon sefiora presidenta, devuelvo la
palabra sefiora presidenta.

Inter\}iene el As. Sofia Sanchez
Devuelvo la presidencia sefior asambleista.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Gracias asambleista Sofia Sanchez, tiene el uso de la palabra la
asambleista Fernanda Astudillo. :

Interviene la As. Fernanda Astudillo
Presidente para apoyar la mocion.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Gracias asambleista Fernanda Astudillo, por favor sefiora secretaria
sometamos a votacion la mocidon presentada por el asambleista Fernando
Cabascango y apoyada por la asambleista Fernanda Astudillo.

Interviene la sefiora Secretaria Relatora

Serior presidente conforme a su disposicion procedo a tomar votaciéon de
la ponente para el Informe del Coédigo Organico de comunas, presentada
por el asambleista Fernando Cabascango y apoyada por la asamblelsta

Fernanda Astudillo.

m). Detalle de la votaciéon de cada Asambleista

A EN ABSTENCION | AUSENTE
No. | AsAMBLEisTA FAVOR | CONTRA |
1 As. Fernando Cabascango X
PRESIDENTE 7
2 As.  Victoria Desmtomo . b 4
VICEPRESIDENTA ' -
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As. Maria Fernanda X
Astudillo

As. Paola Cabezas

As. Guadalupe Llori

As. Edgar Quezada

As. Sofia Sanchez

A AR A

As. Mario Ruiz

O o3| |

As. Gruber Zambrano X

n). Resolucion adoptada

Sefior presidente proclamé resultados: se registra (02) ausencias; y, (07)
siete votos a favor, queda aprobada la mocién del ponente.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Sefioras y sefiores asambleistas, vamos a someter a votacién la
aprobacion del Informe para Primer Debate del Proyecto Unificado del
Codigo Organico Integral para la Proteccién y Garantia de los Derechos
Colectivos de las Comunas, Comunidades, Pueblos y Nacionalidades
incorporando los todos los cambios que en el dia de hoy se ha tratado en
las varias sesiones, ponemos a consideraciéon de los asambleistas para
que se pueda mocionar la aprobaciéon, tiene el uso la palabra la
asambleista la asambleista Paola Cabezas.

Interviene la As. Paola Cabezas

Presidente, colegas legisladores, mociono que se apruebe el informe con
todos los aportes que se han hecho en la sesién del dia de hoy.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Gracias asambleista Paola Cabezas, tiene el uso de la palabra la
asambleista Fernanda Astudillo.

Interviene la As. Fernada Astudillo
Apoyo la mocion de la compafiera Paola Cabezas.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Proceda a tomar votacion la mocion presentada por la asambleista Paola
Cabezas y apoyada por la asambleista Fernanda Astudillo.
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Interviene la sefiora Secretaria Relatora

Presidente conforme a su disposicién procedo a tomar votacion del
Informe para Primer debate del Proyecto de Codigo Organico Integral para
la Proteccion y Garantia de los Derechos Colectivos de las Comunas,
Comunidades, Pueblos y Nacionalidades, sefiores de asambleistas:

ii). Detalle de la votacién de cada Asambleista

A EN ABSTENCION | AUSENTE
ASAMBLEISTA | FAVOR | CONTRA - -

As. Fernando Cabascango X
PRESIDENTE

As. Victoria  Desintonio . X
VICEPRESIDENTA

As. Maria Fernanda
Astudillo

b

As. Paola Cabezas

As. Guadalupe Llori

As. Edgar Quezada -

As. Sofia Sanchez

IR

As. Mario Ruiz

O] 0o I Oy i >

As. Gruber Zambrano i X

o). Resolucion adoptada

Senior presidente proclamé resultados: se registra (02) ausencias; y, (07)
siete votos a favor, queda aprobada la mocion.

Interviene el As. José Fernando Cabascango, Presidente de la
Comision de Garantias Constitucionales

Por favor sefioras y sefiores asambleistas les vamos a pedir de favor que
luego que el equipo asesor incorpore todas las observaciones al informe
nos ayuden para con las firmas para enviar a presidencia firma fisica,
para facilitar una buena tarde de todos y todas.

Se clausura la sesion 153, de la Comisiéon Especializada Permanente de
Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y
la interculturalidad.

Interviene la sefiora Secretaria Relatora

Se toma nota sefior presidente que siendo la 13:32 minutos procede a

clausurar la sesidon ntumero 153. Se agradece a las senoras y sefiores
asambleistas, buena tarde.

40




CONSTITUCIONALES, DERECHOS
HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS
Y LA INTERCULTURALIDAD

Wz
NACIONAL
LAl S 3 E L1 A 1T R

s LEG{SAAMOS BPARA LA CIDA

l COMISION DF GARANTIAS

SECRETARIA RELATO E LA COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES, DERECHOS
HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS Y LA INTERCULTURALIDAD

Anexos:
1. Convocatoria y Orden del Dia.
2. Listado de asistencia de los Asambleistas.
3. Memorando No. AN-ZAGC-2023-0026-M
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