ACTA DE LA CONTINUACION DE LA SESION No.035-CEPDTSS-2020

Lugar: Quito

Fecha: Miércoles, 23 de septiembre
Hora de inicio: 10h15

Hora de clausura: 13h19

a) Inicio de la Sesién.-

Convocatoria a la Continuacién de la Sesion Virtual No. 035 de la Comision Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social. La Asambleista,
Ing. Karina Cecilia Arteaga Mufoz, pide al Abg. Gabriel Recalde Bolafios, quien actua
como Secretario Relator, se constate el quérum reglamentario.

No. ASAMBLEISTA PRESENTE / AUSENTE
1 Karina Arteaga Munoz Presente
2 Vicente Taiano Basante Presente
3 Maria José Carridon Cevallos Presente
4 Fausto Teran Sarzosa Presente
5 Alberto Arias Ramirez Presente
6 Roberto Goémez Alcivar Presente
7 Cristina Reyes Hidalgo Presente
8 Rina Campain Brambilla Presente
9 Bairon Valle Presente
10 Marcela Holguin Naranjo Presente
11 Johanna Cedeno Zambrano Presente
12 Verodnica Arias Fernandez Presente

El Secretario Relator certifica la presencia de 12 Asambleistas de los 12 miembros que
conforman la Comisién, es asi que existiendo el quérum reglamentario, se da inicio a la
Continuacién de la Sesién No. 035-CEPDTSS-2020.

b) Lectura de la Convocatoria y del Orden del Dia.- De conformidad a lo dispuesto por
la Asambleista Karina Arteaga Mufoz, Presidenta de la Comision Especializada
Permanente de los Derechos de Trabajadores y la Seguridad Social, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 27 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa; y, articulo 8 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, y en
concordancia con las disposiciones emitidas por el Consejo de Administracion Legislativa
y la Presidencia de la Republica debido a la emergencia sanitaria, Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, a la Continuacién de la Sesiéon N.°
035-CEPDTSS-2020, la cual se realizara de manera virtual el dia miércoles 26 de
agosto de 2020 a las 10h00, con el objeto de tratar el siguiente orden del dia: 1.
Comparecencia del Abg. Andfes Isch Pérez, Ministro del Trabajo, a fin de que informe
ante el Pleno de la Comisidn lo siguiente: a. Acciones que el Ministerio de Trabajo ha
adoptado en torno a las denuncias presentadas por los trabajadores de la Compafiia
EXPLOCEN C.A.b. Aplicacion de los siguientes Acuerdos Ministeriales: No. MDT-2020-
136, respecto a la expedicién de directrices que regulan el contrato por obra o servicio
determinado del Giro del Negocio; No. MDT-2020-133, respecto a la expedicion de las
directrices para la aplicacién de la reduccion emergente de la jornada de trabajo,



establecida en la Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria
derivada del Covid-19, en especial respecto del pago de los beneficios de ley,
remuneraciones adicionales, vacaciones, fondos de reserva, utilidades y calculo para la
jubilacién patronal, los cuales se deberan realizar de acuerdo con el articulo 82 del Codigo
del Trabajo; y, No. MDT-2020-132, respecto a las directrices para el registro de las
modalidades y acuerdos laborales, establecidos en el Capitulo Il de la Ley Organica de
Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del Covid-19. c. Sobre la
forma y plazo de pago de las remuneraciones adicionales como son el décimo tercero y
décima cuarta remuneracién en aplicacion a la Ley Organica de Apoyo Humanitario para
combatir la crisis sanitaria derivada del Covid-19, y a la reduccioén de jornada establecida
en el articulo 47.1 del Codigo del Trabajo. d. Acciones que el Ministerio de Trabajo ha
adoptado para regularizar el pago de las remuneraciones de los trabajadores y servidores
del sector publico? e. Informe de manera detallada y pormenorizada el destino de las
partidas de aquellos servidores publicos desvinculados durante la crisis sanitaria. 2.
Clausura de la Sesién.

Por Secretaria se certifica que no existen cambios en el Orden del Dia.

Los Asambleistas miembros de la Comision Especializada Permanente de los Derechos
de los Trabajadores y la Seguridad Social, aprueban el Orden del Dia de la presente
sesion.

Intervencion del Abg. Andrés Isch Pérez, Ministro del Trabajo.- Es preocupante, y lo que
hemos querido es quitar aquellas barreras que en este momento pueden estar impidiendo
la aplicacion de herramientas juridicas, tanto para preservar fuentes de trabajo como para
generar nuevas plazas de trabajo. Asi es que lo primero que hicimos fue emitir dos
Acuerdos Ministeriales de 132 y 133, esos Acuerdos Ministeriales lo que permiten es el
registro de las herramientas aprobadas enla Ley Humanitaria los acuerdos de
preservacion de fuentes trabajo, el contrato especial emergente y la reduccion emergente
de la jornada. Por qué consideramos que fue o que era importante hacerlo? porque
recordemos que la Ley Humanitaria establece una corresponsabilidad en las cargas
cuando se aplican estas herramientas. Por lo tanto, es importante saber si que una
empresa esta aplicando preservacion de fuentes de trabajo para por ejemplo garantizar
que ese acuerdo especifico no contravenga los minimos establecidos en la Ley
Humanitaria y adicionalmente, que tengamos certezas por ejemplo, de que los dividendos
de la empresa no estan siendo repartidos, la Ley exige la reinversion de esos dividendos
dentro de la misma empresa y tampoco existe una disminucion de capital, porque como
habia dicho, la corresponsabilidad que esta establecida en la Ley, implica que no se
cargue todo el peso de este esfuerzo por salvar las plazas de trabajo solamente a uno de
los lados. Lo mismo con el contrato especial emergente, tenemos que asegurarnos que se
esté cumpliendo con al menos los minimos establecidos en la Ley y con la reduccién
emergente de la jornada. Adicionalmente lo que hicimos fue sacar el Acuerdo Ministerial
136, que lo que hace es ampliar la posibilidad de aplicacién del contrato de obra o servicio
determinado por giro del negocio. Ese es un contrato que existia en la legislacion desde el
afo 2015, basicamente estaba limitado ciertas actividades estratégicas del Estado y es un
contrato que permite, que permite generar relaciones laborales alrededor (no se escucha
el audio) hemos considerado que en este momento, especialmente porque no sabemos
qué es lo que el mundo va a demandar después de la pandemia, sin duda es un mundo
distinto al que conociamos a enero del 2020. No sabemos ni qué productos ni que
servicios van a ser los que puedan permitir generar oportunidades de plazas de trabajo.
Creemos que es importante que los ecuatorianos, los emprendedores, los pequefios
negocios puedan aprovechar estas modalidades para ir generando oportunidades




relaciones, formales que es muy importante, alrededor de proyectos y sin la preocupacion
de que si el proyecto fracasa, existan obligaciones que sean imposibles de cumplir
después, por lo tanto, la ampliacién de esta figura que ya existian en la Ley, creemos
que va a servir sobre todo, para cierto tipo de negocios como: el desarrollo de software y
de plataformas digitales o de servicios digitales que emplean a muchos jévenes, que
dicho sea de paso, son los que mas problemas tienen en este momento para acceder al
mercado laboral y los que mas empleos han perdido dentro de los diferentes grupos
etareos, también va a servir muchisimo y hemos tenido reuniones en donde esto se ha
evidenciado, por ejemplo para pequefas asociaciones, ahi sobretodo asociaciones de
mujeres que también estan, y esto lo podemos comprobar los datos del INEC, en una
posicidn mucho mas desventajosa que lo que estan los hombres para acceder a puestos
de trabajo, en relacién al numero de horas que trabajan a la semana las mujeres siguen
trabajando bastantes horas menos al mes y la semana que los hombres y siguen
ganando menos, por tanto este tipo de contratos alrededor de proyectos les va a servir
muchisimo a ellos. Tenemos ya algunos numeros preliminares que creo que son
importantes que los conozcamos porque va a ayudar al debate publico sobre si es que
este tipo de politicas estan dando resultados o no, hemos publicado ademas esos
numeros en la pagina del Ministerio, lo vamos a seguir haciendo, de manera permanente
cada 15 dias se actualizaran y creemos que mientras mas amplia sea la informacion, mas
clara, mas transparente, sea mas facil el que todos podamos evaluar este tipo de
politicas. Qué es lo que nos dicen los numeros hasta el momento? hemos, obtenemos
aplicando la reduccion emergente de la jornada 43,000 empleos salvados en numeros
redondos, todavia estamos procesando los datos de cuantos empleos se han logrado
sostener gracias a los acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo, al ser tan
especificos nos toma mas tiempo, porque es una agregacion, se tienen que hacer manual
y se han creado en este periodo desde la aplicacion desde la promulgacion de la Ley
Humanitaria en el Registro Civil 80,700 contratos que siguen vigentes en este rato. Son
alrededor de 100,000 contratos que se han creadores en este tiempo, de los cuales
siguen vigentes 80000, de esos casi 7000 contratos han sido utilizando la figura de
contrato emergente y ya hemos superado en este momento los 1500 contratos en un
poco mas de una semana desde que se han podido registrar utilizando el contrato por giro
del negocio. Un poco para poner en contexto estos numeros, si es que tomamos varias
de las modalidades que existen en la legislacion desde hace afos, por ejemplo el contrato
ganadero, el contrato turistico o parcial permanente, el contrato turistico permanente,
algunos contratos agricolas, entre todos ellos nos sumamos el numero de contratos
registrados por giro del negocio en un poco mas de de una semana. Creo que esto es
importante, hay que seguirlo evaluando, hay que ver el comportamiento también tenemos
que desagregar estos datos para tener mejor informacion sobre qué sectores son los que
mas lo estan aprovechando, porque la finalidad de estas modalidades tiene que ser
incorporar personas del sector informal al sector formal. La amenaza mas grande que
tienen los ecuatorianos en este momento alrededor de los temas laborales, es
precisamente la informalidad, la informalidad no solamente les quita esa red de proteccion
que tanto necesita, la informalidad también produce condiciones muy graves en cuanto a
remuneraciones inadecuadas, condiciones inadecuadas, especialmente ahora que
tenemos la amenaza del virus, jornadas inadecuadas e inclusive se pueden ocultar en
algunos casos actividades ilicitas detras de esa informalidad. Por lo tanto, todo lo que nos
pueda servir para generar formalidad es un paso muy importante para que después se
termine con relaciones laborales indefinidas que es el ideal y sobre todo, relaciones
laborales mas justas donde ambas partes estén dispuestas a apostarle a la relacion. Por
un lado, los trabajadores tienen un camino adecuado para crecer, para cada vez tener
una mejor remuneracion ganar mas y el empleador también que le apueste a la relacion
laboral, porque siente que van a crecer en conjunto, asi es que este ha sido los



objetivos, yo una de las cosas que me puedo comprometer en este momento, es
permanentemente a estar informando esta Comisiéon y enviando de manera quincenal
todos estos indicadores y su evolucién, creo que va a ser muy importante para que el
debate también gire alrededor de numeros que nos puedan ayudar a orientar justamente
la evaluacion de este tipo de politicas. El siguiente punto que se me solicitdé que exponga
tiene relaciéon con la forma y plazo de pago de las remuneraciones adicionales,
especificamente decimotercero y décimo cuarto remuneracion, aqui yo quisiera ser muy
claro, la Ley de Apoyo Humanitario no ha cambiado las funciones alrededor de ninguna
de las dos remuneraciones. El 13° sueldo se paga simplemente sumando todo lo del afio
y dividiendo para dos, por lo tanto es irrelevante la figura que se esté utilizando, tenemos
que sumar todo y dividir para dos, eso no ha cambiado y asi es como se debe pagar en el
mes de diciembre, en el 14° tampoco ha habido un cambio, aqui lo que tenemos que
aplicar son los articulos 113, que trata de la 142 remuneracion y el articulo 82 del del
Caodigo y basicamente lo que nos dice es que la remuneracién se tiene que pagar no en
razon proporcional a los ingresos, sino se tiene que pagar sobre el tiempo trabajado. Si
una persona trabaja seis meses en el afo, la remuneracion le correspondera, la 142, le
correspondera en relacidbn a esos seis meses, independientemente de cuanto gane
durante ese tiempo, si trabaja un afio completo la remuneracién le corresponde en razon
a ese afno, por lo tanto, no hemos hecho ningun cambio en esto simplemente se esta
aplicando en el Codigo del Trabajo, nuevamente la Ley Humanitaria tampoco ha
cambiado lo establecido por el Cadigo del Trabajo, asi es que no habido ni una decision
del Ministerio de cambio ni tampoco un Acuerdo Ministerial que esté modificando las
condiciones. El siguiente punto se refiere a las acciones del Ministerio en relacién al pago
oportuno de las remuneraciones a los funcionarios del sector publico. Aqui no hay nada
que pueda cambiar una realidad, hay un retraso en el pago de los supuestos, hay una
situacion muy complicada de la caja fiscal, hemos gustado permanentemente en contacto
con el Ministerio de Finanzas, hay dos criterios que se han utilizado para priorizar el pago
de los servidores, el primero es por sectores, aquellos sectores que han estado en
primera linea de combate a la pandemia y segundo lugar se intentado priorizar, sobre todo
esto sucedio en el mes de abril, marzo, abril, mayo, intentar priorizar aquellas provincias
que habian sido en ese momento mas afectadas por la pandemia. Donde estamos en
este momento? se ha pagado $205,800,000 correspondientes a los sueldos del mes de
julio, esto ha sido principalmente pagado en hospitales, en Fuerza Publica también que ha
estado en primera linea, algunas instituciones también por el estilo. Quedan pendientes
todavia 253 millones de pago del Gobierno Central y la informacién que ha mandado el
Ministerio de Finanzas es que ojala el dia viernes se pueda hacer un pago importante
dentro de esto y también quedan cerca de 48 millones pendientes de instituciones
descentralizadas de los cuales se transfiere desde el Gobierno Central. Por lo tanto,
tenemos mas o menos un 40% pagado a la fecha, hay que seguir haciendo esfuerzos
para qué se igualen esos pagos lo antes posible, hay una expectativa de que el préximo
mes se cuente con mas ingresos, nuevos problemas que tiene serios en este mes es que
por como estan estructurados los contratos petroleros, existen las entre la venta de
petréleo y la fecha de pago, que en muchos casos va entre 60 y 120 dias, digamos 91
dias en promedio de la explicacién que me han dado. Por lo tanto, en este momento lo
que se esta obrando entre comillas es lo que se vendidé hace tres meses, cuando los
precios del petroleo estaban tan bajos que practicamente no recibia nada el Estado, han
sido muy bajo esos ingresos. Se espera que el proximo mes esos ingresos mejoren y que
por lo tanto, la situacidon también pueda mejorar alrededor de los sueldos. Estamos
haciendo algo que creo que es importante, este también un trabajo en conjunto,
tradicionalmente lo que se ha hecho es pagar el CUR completo de una institucion,
entonces, la Asamblea Nacional genera un CUR entero en donde estan todas
remuneraciones del personal de la Asamblea Nacional, incluyendo remuneraciones de



Asambleistas, de personal administrativo etc. Estamos trabajando para dividir esos CUR's
porque creemos que es importante que con estas restricciones que tenemos en este
momento de la caja por los ingresos, garanticemos que lo primero que se pague sea a las
personas que estan en una situacion de vulnerabilidad, indistintamente del sector o
institucion en donde estan. que se paguen también con preferencia y prioridad a las
personas que tienen remuneraciones mas bajas y que después se pague el jerarquico
superior y a las autoridades. Este trabajo nos va a permitir también que los retrasos
tengan un efecto un poco menos fuerte 0 menos grave en aquellas personas que mas
rapidamente necesitan de esos recursos, nuevamente (...)Gracias creo que se pusieron
en silencio a todos los microfonos. Decia que esta situacion es preocupante y es dura,
nos tiene que llevar al menos lograr mitigarla en estos dos meses que van a ser muy
complejos, para que el impacto sea menor en las personas que mas necesitan. Vamos a
seguir haciendo todos los esfuerzos para que disminuyan los efectos de estos, y les
podemos seguir informando al respecto de manera permanente. Y el ultimo punto que se
me habia solicitado, es el informe detallado y pormenorizado del destino de las partidas
de los servidores publicos que fueron desvinculados, aqui lamentablemente la gran
cantidad informacién es muy grande, nosotros recibimos esta convocatoria el dia lunes,
se esta trabajando en el detalle pormenorizado, aun no lo terminamos porque es
informacion que que hay que sacar institucion por institucion, hay que hacer un barrido
todas las partidas y garantizando que esas partidas no hayan sido creadas nuevamente,
tenemos numeros globales que si les puedo compartir. En enero del afio 2020 teniamos
488,411 funcionarios y ahora tenemos 11,368 menos, es decir ha habido una reduccion
neta del numero de funcionarios, esas partidas, la instruccion que se ha dado es que esas
partidas se supriman por completo, no se esta sacando a una persona para meter a otra,
si no sea que las partidas hayan o que las relaciones hayan terminado por jubilacién, por
supresion de puestos, por terminacion un contrato ocasional, la idea es que esas partidas
se supriman. Ese detalle especifico, como decia, nos va a tomar un poquito mas de
tiempo, yo ofrezco Presidenta enviarselo a la Asamblea para que tal como se ha pedido
sea absolutamente detallado institucion por institucion, todas las partidas suprimidas o
todas las relaciones terminadas y que es lo que ha pasado con esas partidas, van a poder
ver que las partidas se han suprimido, si es que hay alguna excepcién tendria que ser una
excepcion que aplicando el articulo 70 de la LOSEP, pueda estar debidamente sustentada
la necesidad de volverla a crear. Por ejemplo en el sector de salud. Tenemos algunos
numeros netos que creo que que indican la importancia de esto, en este tiempo se han
incorporado a través de concursos, a una cantidad muy importante de profesores a pesar
de eso, los numeros netos son de reduccion, es decir se esta logrando hacer con
esfuerzos, un proceso de optimizacién para suprimir ciertas partidas que se puedan
suprimir sin afectar servicios y por otro lado, garantizando necesidades que son muy
importantes como el contar con un numero de profesores suficientes o de médicos
suficientes, por ejemplo es algo que se tiene que hacer para la aplicacion de los articulos
aprobados en la Ley Humanitaria. Asi que eso Presidenta ha sido la presentacion, estoy
atento a cualquier pregunta sobre numeros adicionales o explicaciones adicionales que se
requieran.

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga Mufioz.- Muchas gracias senor
Ministro,vamos a darle paso a los comparieros y compaferas Asambleistas que estan en
su orden establecidos para poder intervenir. Le vamos a dar paso a la colega Asambleista
Cristina Reyes.




Intervencion de la Asambleista Cristina Reyes.- Muchisimas gracias sefora Presidenta,
un saludo sefior Ministro, compafieros a los dirigentes de trabajadores que se encuentran
en esta comparecencia, con mucha preocupacion sefior Ministro por la situacion tan
compleja que estan atravesando las familias ecuatorianas, la pandemia no solo llego a
recrudecer y a evidenciar algunas falencias de un sistema econdmico excluyente que
tenemos en nuestro pais, sino también temas de corrupcién que han sido denunciados,
pero también esta claro que algunas de las medidas adoptadas por el Gobierno han
generado una situacion calamitosa en algunos casos. Tengo para usted en la que se ha
considerado que son Acuerdos Ministeriales o en el caso de la Ley Humanitaria,
regresivas a los derechos de los trabajadores, minando la capacidad adquisitiva de los
trabajadores ecuatorianos. Quiero hacer algunas preguntas, mas detalladas sobre la
exposicidon que usted acaba de hacer, tanto del caso EXPLOCEN como con equipo
hemos realizado con algunos interrogantes sobre los Acuerdos Ministeriales, y voy a
proceder a realizarlas. Sobre el caso EXPLOCEN quisiera preguntarle si es cierto que se
utilizé a las Fuerzas Armadas para desalojar a los trabajadores de esta empresa mientras
ejercian su derecho a la huelga? Si el Ministerio de Trabajo ha investigado este caso,
usted ya ha hecho ya alguna exposicién y que medidas que garanticen la proteccion del
derecho a la huelga en estos trabajadores usted tomo, la Cartera de Estado que usted
dirige ha tomado? También los trabajadores de EXPLOCEN afirman que desee el ano
2014 sus empleadores han bloqueado la intencion de firmar un contrato colectivo y la
revision general de sus sueldos. Cual es la postura del Ministerio con respecto a estos
preocupantes hechos que vulnerarian los derechos de los trabajadores?. sobre la
aplicacion de los siguientes Acuerdos Ministeriales MDT-2020-136 respecto a la
expedicion de directrices que regulan el contrato por obra o servicio determinado de giro
del negocio y luego también el Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-133 respecto a la
expedicion de las directrices para la aplicacidon de la reduccién emergente de la jornada
de trabajo establecida en esta Ley de Apoyo Humanitario supuestamente para combatir la
crisis sanitaria del covid 19, Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-132, respecto a las
directrices para el registro de las modalidades y acuerdos laborales. Bien, usted ha hecho
una exposicion pero yo tengo unas preguntas. Primero, cuales han sido los resultados de
la aplicacion del Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-136 algun porcentaje de contratos
por obras o de servicios determinados del giro del negocio donde se hayan aplicado
exitosamente las nuevas directrices contempladas en este Acuerdo. Luego en cuanto a la
aplicaciéon del Acuerdo Ministerial No. MDT- 2020-133, respecto al registro de las
modalidades y acuerdos laborales. Conoce usted el niumero de empleadores que se han
acogido a esta disposicidon en el maximo de disminucion del 50% de la jornada laboral?
luego que acogida ha tenido el Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-132 que establece los
lineamientos a cumplir para el registro de modalidades y acuerdos laborales. Puede
detallar el porcentaje de empleadores que estan aceptando estos nuevos acuerdos
laborales y finalmente sefior Ministro, de acuerdo a las cifras oficiales de la Cartera a la
que usted preside en que porcentaje general se ha reducido los salarios de los
trabajadores desde la expedicion de los Acuerdos Ministeriales mencionados que debo
citar, esto fue fundamentalmente uno de los factores por los que nos opusimos a la Ley
que aprobo el Gobierno, bueno la venia de algunos Asambleistas. Esas son las
interrogantes sefiora Presidenta sefior Ministro. Gracias. Intervencion de la Asambleista




Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga Muhoz.-Sefior Ministro, la siguiente
metodologia sera que las compafieras vayan interviniendo de tres en tres y de tres en tres
vamos contestando. Le damos la palabra a la Asambleista Samia Tacle.

Intervencion de la Asambleista Samia Tacle.- Buenos dias con todos, buenos dias sefior
Ministro, yo también tengo varias inquietudes, he escuchado detenidamente su
intervencion, me ha dejado mas dudas al respecto por ejemplo: hablamos de los Acuerdos
de la implementacion de los Acuerdos Ministeriales, yo me voy a enfocar en dos
puntuales: que es el Acuerdo No. 132 y el Acuerdo No. 133, el 132 sobre la
preservacion del trabajo y el 133 sobre la reduccion de la jornada laboral. Usted hablé de
que hay cifras que todavia las estan tabulando y que cada 15 dias usted se compromete a
enviar a la Comision, lo que aqui totalmente me inquietas es cémo usted va a tener cifras
si en su plataforma no esta habilitada todavia esa opcion, hasta hoy en la mafana
minutos antes de empezar esta sesion de Comision, junto a mi equipo de trabajo, basado
en varias denuncias ciudadanas procedimos a tratar de ingresar, porque estas denuncizs
las tenemos desde la semana pasada que usted no pudo asistir, yo le tenia las mismas
preguntas, esperaba que estas opciones ya se habiliten una semana despueés, sin
embargo no ha ocurrido. Lo unico que ha ocurrido en esta semana es de que ya aparece
una pestafa que permite, uno la aplasta y dice para ingresar los acuerdos de
preservacion de fuentes de trabajo, pero al momento que usted quiere cargar el acuerdo
ya la pantalla se bloquea. Entonces hasta el dia de hoy esa pantalla o esa opcion no ha
servido en su plataforma desde que se emitid y se publicé en el Registro Oficial la Ley
Humanitaria, entonces no entiendo coémo usted puede tener cifras de eso si no hay la
opcion habilitada, o s6lo que le entreguen personalmente a usted esos acuerdos y esa
metodologia la verdad no era publica, pero acorde, si es a través de la plataforma que es
el el cual el mecanismo el cual es publico para hacerlo, no esta habilitada hasta el dia de
hoy 08h30. En el caso para ingresar la modificacion de la jornada laboral, si estaba
habilitado, sin embargo hoy volvimos ha hacer el intento, ya no sirve el dia de hoy.
Entonces no se si la gente que esta trabajando en sistemas, que esta en la parte de
configuraciéon de la pagina, ya no esta habilitada entonces si estuvo habilitado la semana
pasada porque si, yo lo confirmé, pero hoy ya no esta tampoco habilitada la opcion de
ingresar la jornada laboral. Tengo varias inquietudes también al respecto, la Ley
Humanitaria permite la reduccién hasta en un 50% de la jornada y la remuneracién no
puede ser menor del 55%, dentro de la accidén se permitia elegir entre 4,5,6, y 7 horas
laborales para aplicar a esta reduccion, pero que pasa si yo solo quiero reducir en lugar
del 50% el 45% no puedo, porque tienen que ser numeros redondos, entonces realmente
no puedo aplicar la reduccion del 45%, ni del 57% porque no me lo permite, o sea sélo
numeros redondos. Otra cosa que aqui es preocupante, que en el momento en que se
reduce la jornada, en la plataforma se modifica la fecha de inicio de las labores, y se
reemplaza por la fecha de inicio de la reduccién emergente, el problema es que si el dia
de hoy usted quiere ingresar una acta de finiquito, le sale con la fecha con la que le sale la
reduccion de la jornada laboral, quitdndole la antigledad al trabajador. Entonces, qué es
lo que dice el Ministerio del Trabajo, que para solucionar esto hay que enviar al Ministerio
del Trabajo una solicitud para modificar las fechas, esto es mas tramites, mas burocracia
que afecta al trabajador. A parte de esto, ah ok, se supone que se cre6 esta reduccion de
jornada emergente para las empresas que tienen problema el dia hoy por el tema de la




pandemia. Qué pasa ahora, que ya estamos agosto la empresa ya comenzo a funcionar y
ya no quiero reducir en el 50% de la jornada laboral, s6lo quiero aplicar un 30% de la
jornada laboral, el sistema no permite hacer modificaciones de la reduccién, lo que afecta
nuevamente al trabajador. Porque se supone que si, esto fue una medida para enfrentar la
crisis, pero poco a poco estamos tratando de levantarnos, pero poco a poco los negocios
se estan reactivando, poco a poco ya ahorita se va a quitar el estado de excepcidn,
entonces mucha gente va a comenzar a nuevamente a ir a los negocios, no se permite
esa modificacion. Como le digo, afectando nuevamente a los trabajadores. Eso es
puntualmente mis preguntas y como le digo, si quisiera que me envie las cifras que usted
estd mencionando, porque la verdad no entiendo como usted puede tener cifras de los
acuerdos que se han ingresado para preservar el trabajo, si el sistema no lo permite y
también quiero saber las cifras de la reduccién de jornada laboral que han existido porque
como le digo, el sistema esta fallando constantemente, entonces esto afecta directamente
a los trabajadores y mas que nada lo que me preocupa es que pierdan su antigiedad, eso
afecta directamente a sus derechos. Entonces, le dejo esas inquietudes aqui Ministro.
Muchas Gracias.

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga Muioz.- Muchas gracias Asambleista
Samia Tacle, le damos la palabra a la Asambleista Maria José Carrion.

Intervencion de la Asambleista Maria José Carridn.- Gracias Presidenta, disculpe que
estoy en en la calle. Sefior Ministro buenos dias, gracias Presidenta por la jornada, me
alegro mucho que haya liderado esta reunion Presidenta con los companeros de
EXPLOCEN y con las autoridades del ISSFA para que puedan realmente tener una
solucion y que sea la Comisién de los Trabajadores la mediadora en este tema, hemos
estado muy preocupados, hemos tenido contacto con algunos dirigentes y en realidad nos
preocupa mucho esta situacion. Le felicito Presidenta por esa decisién, por tomar el
liderazgo en ese asunto que sin duda es de interés. Por otro lado Presidenta, sobre lo que
ha informado el sefior Ministro de estas acciones que se estan tomando de encontrar
mecanismos de mediacién para el tema de las jornadas, etc., si seria importante tener
informacion por escrito para poder hacer un analisis, porque un poco la preocupaciéon y la
discusion en la Ley Humanitaria era precisamente que qué pasaba cuando quien tiene
mayor fortaleza en la relacién laboral, era precisamente el empleador, seria importante
tener los contactos necesarios para dar un poco el seguimiento de que no sean
imposiciones las disminuciones laborales. Por otro lado sefiora Presidenta, la sesion
anterior se conformd una comision, una subcomisién de la Comision de los Trabajadores
para analizar el tema de de salud, yo quisiera pedirle al sefior ministro en vista de que
teniamos una reunion de trabajo la semana anterior y fue cancelada a ultima hora, pedirle
que nos de dia y hora a esta subcomision, si lo comparferos estan de acuerdo, para
poder reunirnos con el Ministerio del Trabajo y también de igual forma con el Ministerio de
Finanzas y el Ministerio de Salud y el IESS, especialmente para poder tener digamos el
analisis de qué es lo que esta ocurriendo. Porque hay algunos temas que preocupan
sefor Ministro y gracias también por su apertura siempre a cualquier comunicado que
hacemos directamente a la institucion, pero le comunicar que existe gran preocupacion,
hay un sector de la salud que todavia estad impago dos meses, que no ha recibido ni ha
cancelado y que no tiene fecha de pago y esto realmente causa mucha preocupacion, hay
profesionales de la salud que incluso estan hablando de paralizacién del servicio,




independientemente de las consecuencias legales que esto significa, yo creo que existen
unas consecuencias emocionales del no pago. Y a mi criterio yo quisiera pedirle que por
intermedio se puedan hacer las acciones necesarias para que personal sanitario
especialmente tenga a tiempo sus su remuneraciones, no estan siendo cancelados hoy
me comunicaba precisamente con Manabi un compafiero de la Comision Médica del
Ecuador me ha informado que ya van dos meses y no hay una fecha establecida para el
pago. Eso preocupa mucho, y quisiera también conocer cuales son las acciones que el
Ministerio esta estableciendo, tomando en cuenta que estamos en pandemia, tomando en
cuenta que todavia estamos en plena crisis y efectivamente el personal de salud son
nuestros héroes y heroinas de mandil blanco, asi lo hemos denominado, y en este sentido
yo quisiera también conocer cual es el criterio del Ministro al respecto por favor Karina y
también pedirle que si puede oficiar, Karina desde la Comision informando al Ministerio
del Trabajo y a las instituciones que he mencionado por favor, si usted es tan amable,
informando de la conformacion de la subcomision y por tanto, pidiendo una mesa de
trabajo, porque si lo hacemos de manera individual, como me ha pasado, la semana
anterior me suspendieron a ultimo momento cuatro instituciones, entiendo que puede
haber sido una linea politica, no entiendo la razon por la cual fue suspendida esta reunién,
sin embargo mas alla de la sorpresa personal que puedo tener, yo quisiera en nombre de
los trabajadores de la salud que esta subcomision funcione y que funcione de manera
adecuada y sin duda alguna, lo hara si es que tiene el peso de la Comision y si es que es
la Comision quien también solicita esta comparecencia de las autoridades para una mese
de trabajo. Eso nada mas Karina, muchisimas gracias y gracias al sefior Ministro por la
informacion y por la apertura que ha tenido. Muy amable Karina.

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga Muioz.- Gracias a usted Asambleista
Maria José Carrion, desde luego que no podia ser de otra manera, la Comision tenia que
mediar en el tema de EXPLOCEN vy gracias a Dios vamos por buen camino, solo queda
aprovechar la oportunidad para pedirles las partes que sigamos en ese buen camino que
tenemos que hacer un tema de "ganar ganar" dentro del equipo porque aqui el equipo es
el Ecuador y el Ecuador necesita productividad, necesita economia y necesita empleo.
Vamos a darle la palabra a la Asambleista Marcela Holguin.

Intervencién de la Asambleista Marcela Holguin.- Muchas gracias sefiora Presidenta de la
Comision. Buendia para usted, para los companeros y compafneras Asambleistas, para
las autoridades que nos acompafian en esta mafana y sobre todo mi abrazo y mi
solidaridad con los trabajadores y especial con los trabajadores de EXPLOCEN, veo
también aqui a representante de los técnicos de atencidn primaria de salud, un saludo
efusivo para los chicos. Bueno, varias interrogantes, preguntas y preocupaciones que
tengo en relacién a varios temas. El primero es sefior Presidenta, comentarle que me
llama mucho la atencion que se haya desarrollado, como lo decia el Ministro, una reunion
en la Comision de los Derechos de los Trabajadores para tratar el tema EXPLOCEN en
donde entiendo ha estado participando el Ministro y no se si es que unicamente usted, no
su equipo, o varios miembros de la Comisidén, me extrafia que no haya podido tener esta
invitacion tomando en cuenta de que el tema EXPLOCEN lo hemos venido trabajando de
manera particular, usted lo sabe, ademas porque se supone que creamos una
subcomisién precisamente para tratar este tema. Entonces de verdad me hubiera gustado
intervenir y ser parte de esta reunion, en todo caso me parece positivo el hecho de que




puedan estar aqui las autoridades junto con los trabajadores de EXPLOCEN para
explicar algunos temas. El Ministro dice que se han realizado 25 reuniones de dialogo
social, aparentemente, sin embargo de acuerdo a los trabajadores de EXPLOCEN, estas
reuniones se dieron sin el empleador, en cuyo caso no existiria ningun dialogo social y
quisiera que me aclare eso sefior Ministro, en esas 25 reuniones de aparentemente
didlogo social estuvo este caso el empleador, porque si es que no es asi, evidentemente
no se puede llegar a ningun acuerdo, porque ustedes en este caso fungen de mediadores,
entonces esa seria la primera pregunta puntual. Sobre las supuestas agresiones que han
recibido los Inspectores de Trabajo que acudieron hasta el sitio en donde se esta llevando
a cabo la huelga, los empleados de EXPLOCEN que son parte de esta huelga, aseguran
todo lo contrario, y aseguran que fueron ellos los agredidos, en todo caso quisiera
tomando en cuenta el hecho de que también varios trabajadores EXPLOCEN estan aqui,
que también sefora Presidenta, se les permita participar para dar su punto de vista en
relacion al tema de las supuestas agresiones que habrian recibido los Inspectores del
Ministerio del Trabajo y del otro lado, le pregunto sefor Ministro qué hizo su Cartera de
Estado en relacion a la militarizacion de la fabrica en momentos en que las personas
estaban en huelga y se encontraban precisamente ahi? esta fue una actitud de verdad
muy preocupante, el tema de la militarizacion, ustedes supieran de militarizacion? que
hicieron al respecto, por quién fue ordenada? seguramente usted tiene preguntas en ese
sentido y habran indagado también esto, porque esto supuso un conflicto y una
preocupacion no solamente fisica sino psicoldgica de las personas que estan en la
huelga y significoO una situacion extrema, de verdad que pudo haber llegado incluso a
temas aun mayores. Afortunadamente no fue asi. Quisiera también hacerle preguntas con
respecto a EXPLOCEN muy concretas sefior Ministro, para que tenga la amabilidad de
contestarme, segun la normativa legal vigente, los trabajadores y el empleador debe
acordar las modalidades de los servicios minimos, este acuerdo no se logrd, ustedes
conocen mas que nadie, por lo que la Direccion Regional del Trabajo debia fijarles
conforme al articulo 515 del Cddigo de Trabajo, por qué razén no se lo ha hecho sefior
Ministro? una pregunta absolutamente concreta que quisiera quisiera su respuesta. Con
fecha 14 de julio de 2020, la Directora Regional del Trabajo, establecié el numero de
trabajadores que debian presentarse a trabajar, mas no se indicé cuales eran estas
modalidades en las que los trabajadores debian presentarse a trabajar, modalidad de
servicios minimos, y cuales trabajadores y en qué areas debian funcionar? porque
entonces, pase a que ha pasado el tiempo, porque esto fue el 14 de julio, no se han
subsanados estos errores hasta el dia de hoy, cuando los trabajadores en huelga llevan
ya mas de un mes. Esa seria otra de las preguntas, no se qué paso, pero no tengo
pantalla en este momento. Me escucha Presidenta? (...) en todo caso si es que me
escuchan es lo importante. Tercera pregunta sefior Ministro, por qué razén el Inspector del
Trabajo de manera reiterada se ha negado a realizar y acta de entrega recepcion de los
bienes de la empresa para que las instalaciones de EXPLOCEN, puedan ser ocupadas
por las personas que llevan a cabo la huelga, impidiendo de esta manera el ejercicio de
este que es un derecho que tienen los trabajadores. En ultimo término, con respecto
EXPLOCEN, sefior Ministro, (...) en cuarto término sefior Ministro en lo que tiene que ver
con EXPLOCEN, el Ministerio del Trabajo es el encargado evidentemente de hacer
cumplir su propia decisién que durante la huelga labore el 75% de los trabajadores y se
garantice la entrada de estos a la fabrica, pero la presencia de los militares lo que le



preguntaba anteriormente, impidié esta accidn, que sentido tiene que el Ministerio de
Trabajo ordene la realizacidn de las acciones, es decir el trabajo del 75% de los
trabajadores durante la huega y por la interferencia del Ministerio de Defensa no se pueda
cumplir y que el MDT no haga u ordene absolutamente nada al respecto, eso tengo
entendido yo, quisiera saber que han hecho en este sentido, que se ha ordenado desde
el Ministerio a su cargo. En el tema de la subcomision, usted conoce perfectamente que
nosotros dentro de la Comisién de los Derechos de los Trabajadores, formamos una
subcomisién para tratar 3 temas especifico entre ellos el tema de EXPLOCEN, con fecha
29 de julio de 2020, la Presidencia de esta Comision envié una solicitud a su Ministerio en
donde le pediamos disponer el acompafamiento de un Inspector de Trabajo a fin de
efectie una inspeccion integral y/o focalizada dentro de las diligencias insitu que
afectuariamos los asambleistas miembros esta subcomision entre ellos yo, de acuerdo a
un cronograma que fue adjuntado, nos responden desde el Ministerio del Trabajo con
fecha 3 de agosto de 2020 "la designacion de un Inspector de Trabajo ocasionaria la
participacion arbitraria del derecho administrativo, lo que podria ocasionar inexactitud del
procedimiento y nulidad del mismo, sin perjuicio que el articulo 226 de la Constitucion
posibilita a los servidores publicos ejercer competencias y facultades atribuidas en la
Constitucion y la Ley" de esta manera y conforme la respuesta que nosotros como su
subcomision enviamos al MDT, el Ministerio a su cargo esta ignorando la potestad
fiscalizadora que nosotros tenemos como Asambleistas consagrada en el articulo 120
numeral nueve de la Constitucion de la Republica, negandonos en este caso el MDT la
posibilidad de hacer esa inspeccion, inspeccion que evidentemente para conocer las
condiciones reales con las que se estaba llevando a cabo la empresa debia contar con la
presencia de inspectores de trabajo que usted nos negaron. Entonces de alguna manera
se estaba desconociendo las atribuciones constitucionales y legales de la Asamblea
Nacional y nuestro rol fiscalizador. Entre otras cosas, causal sefior Ministro de juicio
politico. Otro tema sefior Ministro que me preocupa es que quisiera tomando en cuenta lo
que se aseverado sobre las supuestas agresiones de los inspectores de trabajo, quisiera
de la manera mas comedida sefiora Presidenta de la Comision que usted permita la
participacion de uno de los trabajadores de EXPLOCEN para que de nos de su punto de
vista, el senor Fredy Caiza, y también quiero por favor que se permita intervenir a la
doctora Angélica Porras, que se encuentra aqui y que es a quien les representa
legalmente. Y también sefior Ministro un pedido especial que quier que me conteste tan
amable, si o0 no, la posibilidad de que se pueda realizar una mesa de trabajo en la que
usted intervenga de manera personal y pueda recibir a los trabajadores de EXPLOCEN
para que para que de manera, digamos que de alguna manera les pueda ellos les pueda
dar a conocer cuales son las problematicas las que enfrentan y de alguna manera usted
que tiene tantos problemas que resolver pueda enterarse de primera fuente de que es lo
que esta ocurriendo con los trabajadores de EXPLOCEN, hay esa0 posibilidad senor
Ministro de que usted pueda realizar con ellos una mesa de trabajo en la que se pueda
llegar a algunos puntos de acuerdo si es el caso, o por lo menos que les de usted la
posibilidad directa que ellos se contacten con usted y le expliquen aquellos temas que
consideren necesarios. Eso y sobre el Acuerdo Ministerial que seria mi ultima pregunta, el
Acuerdo Ministerial No. 133, aqui se habla exactamente en las directrices para la
aplicacién de la reduccion emergente de la jornada laboral, articulo 3 del Acuerdo
Ministerial No. 133, de la reduccion emergente de la jornada de trabajo se considerara



dice ustedes: caso fortuito o fuerza mayor lo establecido en el articulo 30 del Cédigo Civil.
como por ejemplo aquellos casos en donde existan imprevistos, dice el Acuerdo,
imposibles de prever, que generen imposibilidad de realizar trabajo con normalidad y en
consecuencia, se deba reducir la jornada laboral ordinaria o parcial del trabajador. De
acuerdo al analisis que he realizado yo junto con mi equipo de trabajo, en este caso no
se esta respetando aquello que nosotros como Asamblea determinados en el articulo 20,
en lo que tiene que ver con la Ley de Apoyo Humanitario, en lo que tiene que ver con el
caso fortuito de fuerza mayor, recuerde usted senor Ministro, que nosotros dijimos que el
caso fortuito de fuerza mayor aplica unicamente con el cierre total de una empresa, y aqui
se esta hablando de casos en donde existan imprevistos imposibles de prever, que
generen imposibilidad de realizar el trabajo con normalidad, dista mucho el un concepto
del otro, por que que significa que alcance tienen los imprevistos imposible de prever,
cuando en realidad nosotros aprobamos en la norma de la mal llamada Ley Humanitaria
que el cese definitivo de la empresa era cuando se aplicaba el art. 20, en este caso se
esta interpretando sefior Ministro, a partir del Acuerdo Ministerial 133 se esta
interpretando la Ley Organica de Apoyo Humanitario, esa es una facultad de acuerdo al
art. 126.6 de la Constitucion de Republica, y al art. 69 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, esta es una atribucion de la legislacion ecuatoriana, la interpretaciéon no
puede dar, no puede estar dada por otros digamos estamentos externos a la Asamblea
Nacional y en este caso, se esta interpretando la ley, y esto es algo que se deberia hacer
de parte de su Ministerio, en este caso a través del Acuerdo 133 y esta cambiando (...) de
lo que aprobamos en la Ley Humanitaria. Eso serian sefiora Presidenta (...) EXPLOCEN
como un favor especial y la intervencion en esta reunién del senor Fredy Caiza y la
doctora Angélica Porras, que se encuentran también.

Intervencion de ser sefior Mesias Tatamuez.- Buenos dias, sefiora Presidenta, sefores
Asambleistas y sefioritas y sefioras asambleistas, sefior Ministro del Trabajo, su equipo
que esta presente aqui. Estamos aqui porque somos parte de la defensa de la institucion,
legalmente, como confederacion sindical CEDOCUT y también hoy lo represento al Frente
Unitario de Trabajadores, voy a ser breve y a aclarar algunas cosas también a los
Asambleistas, la reunién que tuvimos la semana pasada fue pedido por nosotros, para
que hubiera una reunidn de trabajo, reunion de trabajo, Ministerio y todos han reconocido
aqui que la Presidenta tuvo la unica capacidad de traer a las partes, tanto a la empresa, al
Ministerio, nosotros, para poder buscar una alternativa una salida. Segundo, lo que yo si
quiero dejar claro sefior Ministro, el caso de EXPLOCEN no es hace dos anos ni de tres
afnos, el caso de EXPLOCEN viene ocho afios, por un capricho y le voy a mostrar porque
son los caprichos, usted no menciond por ejemplo lo de anoche, lo de anoche fue como
que hubieran mandado como cuando se estaba en la guerra Peru-Ecuador, eso es justo
tratar y maltratar a los trabajadores asi, y solo para que usted sepa, y su equipo le ha de
haber contado, quedamos en un acuerdo con la empresa con el Directorio y el Gerente y
el abogado, que puedan meter el material, de dia, no somos criminales que hagan de
noche, porque solo en la noche estan haciendo dentro de todo este nivel, por eso me cogi
sefora Presidenta, sefiores Asambleistas, primero este tema, porque es el colmo como se
maltrata y se hace maltratar ahi si por el Ministerio del Trabajo, porque el Ministerio del
Trabajo es el unico ente juridico, legal, yo revise sefior Ministro unos 50 huelgas asi
rapidas desde las dictaduras hasta aca, viendo como estan en la historia y toda la vida




pueden intervenir los ministros poniendo a la mesa a las partes y diciendo vamos a buscar
una alternativa y una salida. Los ministros pueden hacerlo eso o sus delegados, asi lo
han hecho y asi se va viendo asi rapidamente y aca no se ha hecho y por eso estan
cometiendo esos errores. Mire hacemos una reunion con su equipo, con la empresa y asi
y el secretario general en representacion de sus compafieros del Comité de Empresa
EXPLOCEN le dice que pueden meter, porque nosotros si somos ecuatorianos, nosotros
si no queremos que se quiebre la empresa, nosotros si no queremos que se venda la
empresa, sabe la Asamblea, sabe usted, sabe el Gobierno Nacional y en fin, pero
nosotros no entendemos habiendo tanto ladron en este pais, tanto corrupto en este pais
la, corrupcién que esta hasta galopante y que a la policia de todos los niveles de élite, se
haga asi a una clase trabajadora, no entendemos, crease en un Gobierno que se dice
democratico. Jamas hemos visto esto, después que haya acuerdos. Hemos dicho ya
senor Director esto no es cuartel y ojala este aqui en la reunion, por favor no trate los
militares ahora ya no es como cuando votaban le votaban a un conscripto al mar sin
saber nadar o a cualquier agua, para que se ahogue y no importa, ahora el ejército la
policia la aviacion y todos los servicios de inteligencia del mundo son muy capaces, muy
educados, muy preparados dentro de todo ese nivel. Eso es sefior Ministro de lo que
realmente indigna, molesta a los ecuatorianos que se nos trate asi, yo con usted he
estado buscando todas las posibilidades de salidas dentro de este nivel. Ellos estan
haciendo todo lo que estan haciendo, es porque el Ministerio no actud, porque el
Ministerio tenia que actuar, el Ministerio tenia que suspender lo que han hecho todos los
tramites, eso no es violar la ley ni la Constitucidon ni la decision juridica, lo que han dicho
aqui los Asambleistas es poner a la mesa, buscar el didlogo esta en la Constitucion, pero
hay que hacerlo dialogo no hacer una cuestion de otra naturaleza. Segundo, mire usted
dice, mire asi usted estd grabado en la sesion que usted ha ordenado que se enjuicie por
lo de los inspectores, pero usted no le han dicho por donde entraron, por qué no entraron
por la puerta principal, hablando, de dia, con la gente, por qué? los inspectores tienen
todo el derecho si nosotros no somos enemigos del Ministerio del Trabajo, ya lo
aclaramos esto a la sefiora en la reunidon pasada, la sefiora Viceministra y a sus
delegados. Sabe lo que hicieron? se fueron con una ex trabajadora del Ministerio del del
Ministerio del Trabajo, que ahora es de recursos humanos de la empresa y se entraron
por otra puerta y estando en una huelga, podia pasar cualquier cosa, pero nosotros
todavia, escuche bien, todavia podemos controlar. Qué quieren muertos? esa es la
pregunta a las Fuerzas Armadas, para qué? cuando haya muertos le vamos a acusar a la
al ejército, le vamos acusar al Gobierno, no vamos hacernos cargo nosotros porque
nosotros mire como se ha garantizado todo estas cosas, cuando entraron entonces eso
es lo que pasoé y ahi no le dicen a usted y el sefor Director reconocido que cierto que
entraron por atras y como es mi trabajadora, asi habla él, como es mi trabajadora,
trabajadora de la empresa tiene llave y puede entrar cuando quiera, usted sabe que eso
no se puede entrar cuando estan en una huelga. La Asambleista lo ha dicho ahora con
todo el derecho, Marcela lo ha dicho una cuestidon bien concreta, por qué esto no llegar a
conversar, no llegar a discutir cuando esto ha estado durante ocho afos, nos han dejado,
nos han dejado plantados Ministro cientos de veces, si usted solo viera el registro de la
Regional de Quito, hay usted va a ver, como es lo que la empresa no ha hecho y asi mire
estamos aqui sentados buscando alternativas, vamos a buscar una salida, vamos a
buscar dialogo, vamos a buscar que se aqui, se haga todo lo posible dentro de este nivel



el trabajo.También aqui Ministro usted lo dio rapidamente, no dijo llegamos a un acuerdo
para que saquen los camiones, para que ustedes sepa, usted eso no le avisan, que
saquen los camiones y sabe lo que hicieron? no fueron fueron a la fuerza, de gana,
atropellar a la gente, a maltratar a la gente y a decir aqui salimos, cuando habiamos
llegado un acuerdo los trabajadores se les dijo que saquen, que no hay ningun problema,
que vamos hacer. Estas cosas Ministro no le comunican a usted, por eso yo, yo vi lo hizo
un cuadro, lo hizo un informe técnico, no politico, que me parece también un error,
porque aqui en a Asamblea hay que jugar las dos cosas: lo técnico, lo juridico y también
lo politico. Entonces esta cuestion, sefior Ministro es lo que realmente esta haciendo,
nosotros para los Asambleistas, nosotros también agradecemos a la Comision,
agradecemos a la Presidenta, lo que la sefiora Asambleista Cristina Reyes que la
felicitamos por su cumpleanos, le dijo ahora que reconocian esta reunién y lo mismo
Maria José, le plantearon toda esta cuestion, porque lo que debia de convocar con todo el
respeto, sin quitar el derecho la Asamblea, era el propio Ministro, nosotros ese fue nuestro
pedido. Nuestro planteamietno fue exactamente eso, y no se lo ha hecho, pero eso
nosotros no nos importa, aqui lo que queremos pedir a la Asamblea, primero que se haga
respetar las leyes, que se haga respetar el derecho constitucional, el derecho del Codigo
del Trabajo. El Cddigo del Trabajo todavia esta vigente les guste o no les guste a los
empleadores, por eso la Ley de "deshumanidad" porque una ley humana sefor ministro y
seflores Asambleistas, es para los ricos, porque le quitaron todo el capitulo econémico y
ahora hay castigo de rebaja de horas y de todo, sélo para los trabajadores, sélo para los
trabajadores y los empleadores todavia tienen el derecho con los Acuerdos Ministeriales
pueden hacer lo que quiera y aca que lo que invitamos y esto sefiores Asambleistas si
estamos discutiendo que yo también pediria ahi una reunidén de trabajo con el sefor
Ministro, la Comisién para ver porque ahorita no es, no tenemos tiempo para eso, para ver
de todos los Acuerdos Ministeriales como se contradicen con la propia Ley y aqui fueron
ya sefialados para ni lo voy a sefialar el 132, el 133 y el ultimo el 136, donde se les da
toda la potestad que se dice que hay facilidad para el trabajador. Nosotros vemos si
queremos empleo, nosotros queremos empleo, por eso planteamos que esa reunion de
trabajo la haga con toda altura para ver y demostrar al equipo del sefior Ministro, técnico
y también nuestros equipos y los equipos de la Asamblea, para como se contradice la
propia Ley de "Deshumanidad”, que realmente la violan con los Acuerdos Ministeriales
que se ha hecho. Yo quiero terminar diciendo sefiores Asambleistas, sefiora Presidenta y
sefor Ministro y no se si estén los senores del empresa, en ocho afos Ministro, hemos
buscado una salida y aqui para toditos, aqui hay empleadores, sino empleadores, el
contrato colectivo no cuesta un dolar, que es el pretexto que no se si dara permiso y o
dara el certificado el Ministerio de Economia un ddlar no cuesta, porque lo Unico que
vamos, estan los companeros frente a la pandemia frente a todo esta irregularidad
econdmica, econdmica y de corrupcion que hay en el pais, nosotros habiamos bajado los
compaferos decidieron bajarse solo a su estabilidad, que es un derecho constitucional,
mundial que esta consagrado en nuestra Constitucién, estd consagrado en nuestro
Caodigo, esta consagrado en todas las leyes estabilidad y no estamos aqui defendiendo
sefior Ministro y sefiores Asambleistas, sélo a la gente del EXPLOCEN, o solo al
trabajador organizado, sino a todos, por eso nosotros también hemos venido haciendo,
hemos tenido reuniones como sabe el Ministro, con el Ministro de Salud que la Unica
respuesta que da él dice que estamos bien que la pandemia esta controlada, que hay



camas suficientes pero no se dice cuantos muertos hay, y al final dice no tengo plata, y no
paga a los héroes que los declararon como son los mandiles blancos, como son todos los
médicos y mejor ha habido despidos y no se cumple dentro de eso. Nuestro seguro social
o el Instituto de Seguridad Social y que a la Asamblea, que a esta Comision le digo que
cuando va a sacar de una vez por todas, va cambiar la reforma del articulo 28, para
nombrar el delegado de los trabajadores, de los jubilados, que ahora sélo los grandes
deudores tienen representacion, el primer deudor el Gobierno que le debe al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y el segundo deudor que el Gobierno, nosotros y todos
los afiliados y la Asamblea debe de pelear, que los empleadores morosos paguen que
deben mas de $2000 para que realmente la seguridad social no se quiebre. Pido sefior
Ministro, sefiores Asambleista con todo el respeto, la CEDOCUT, es el Comité de
Empresa de EXPLOCEN. gracias a Asambleistas que han venido apoyando y a la
Comision, le decimos nosotros el Unico anhelo es que se arregle, que no se politice, que
se deje realmente arreglar y hacer un acta, los trabajadores no pueden salir sefior Ministro
sin hacer un acta, sin decir por qué salen de la huelga y por qué se entrega y ahi
hacemos las inspecciones y aqui se ha dicho el Ministerio le debe a la clase trabajadora,
le pedimos que entregara, que fuera y entregara a los trabajadores todo lo que realmente
es la empresa y no lo hizo, y ahora es tarde, pero no tampoco no podemos dejar sin
solucionar el problema. Le pido Ministro que usted llame a las partes y nos sentemos a la
mesa y a la Comisiéon que realmente lo ha liderado y con acuerdo de usted, de nosotros
de la propia EXPLOCEN Yy de los trabajadores para hoy, no mafiana, hoy, hacer y firmar
un acta para que vea cual es la responsabilidad nuestra, hacer un acta y que mafnana
entre a trabajar los trabajadores, la empresa con todo el respeto, pero aqui lo que no
vamos a aceptar si hasta el Gobierno va a demandar a los trabajadores, sefior Ministro,
peor las empresas, eso es lo que quiero realmente decirle, ya basta que soélo los
empleadores tengan un poder y que sean cogobierno y el pueblo los 17 millones seamos
seamos oyentes y sélo que escuchemos. Queremos arreglar este caso y los demas casos
del Ecuador para que sea una solucion para la clase trabajadora, el pueblo y los 6
millones de desempleados. Muchas gracias sefiora Presidenta. gracias a ustedes sefores
Asambleistas y gracias a todos los oyentes de la Patria.

Intervenciéon de la Asambleista Karina Arteaga Mufioz.- Le agradecemos al usted Mesias
Tatamuez, ha habido esta reunion importante que hemos avanzado mucho y que hoy dia

pues nuestra aspiracion era que el Ministro hoy dia ya viniera con la buena noticia del
acta transaccional, pero sin embargo creo estamos muy cerca de conseguirlo después de
ocho anos y quiero darle la palabra compafieros Freddy Caiza.

Intervencion del sefior Freddy Caiza, Representante trabajadores EXPLOCEN .- Gracias
sefora Presidenta de la Comision, sefiores Asambleistas, sefior Ministro del Trabajo, un
saludo cordial de parte todos los trabajadores de EXPLOCEN. Decirles primeramente que
me disculpen estoy dentro de un auto porque después de la aremitida que tuvimos en la
noche de mas de 500 hombres de grupos operacionales de la policia, en el GONG, el
GIR, el UMO, nos llego otra alerta de que venian a tratar de arrestarme a mi, esto como
trabajadores nos duele, nos duele y mucho mas nos duele escucharle al sefior Ministro,
quien nos esta injuriando a los trabajadores, nos injuria porque lo que él manifiesta de los
sefores inspectores de ninguna manera es asi sefior Ministro, yo Freddy Caiza




personalmente hablé con el sefior Inspector Stalin Garzén y le decia que por qué él hace
esas cosas cuando él es una autoridad que debe entrar por la puerta principal a llamar o a
notificar a los trabajadores? y nosotros siempre hemos hablado con documentos, tenemos
los videos, los videos que circulan en las redes, nos acusan de que hemos maltratado a la
sefora ex trabajadora del Ministerio de Trabajo, nos acusan de que le hemos golpeado a
los de inspectores, que le hemos robado los documentos, nos acusan que a la Policia le
hemos maltratado, pero si en los videos se ve claramente como los trabajadores les
hacemos una calle de honor para que los sefiores salgan, porque los trabajadores no
hemos sido de ninguna manera abusivos a maltratar a nadie y eso ratifica los partes de la
Policia, que desde el 13 de julio, ha estado ahi conjuntamente con trabajadores de
EXPLOCEN y manifiesta claramente que los trabajadores se han mantenido de una forma
muy pacifica y asi nos vamos a seguir manteniendo, pero si nos duele sefior Ministro que
usted venga aca, con mucho respeto le digo y nos injurie, nosotros también vamos a
tomar las medidas, vamos a poner las denuncias por maliciosas y temerarios en la
Fiscalia, porque no se puede venir y acusar a los trabajadores danar su su dignidad,
dafar a nuestras familias, tratarnos como delincuentes, como terroristas. Eso no sefores
Asambleistas, yo les he pedido como un ser humano, yo soy incluso soy una persona con
discapacidad, a quien ni la propia Policia ha respetado, no se ha respetado mis derechos,
sin embargo tenemos un lider, un Presidente que una persona con discapacidad que dice
aqui se respeta a las personas con discapacidad, pero totalmente falso. A nosotros nos
persiguen, nos acusan. Sefior Ministro, creemos nosotros que usted como primera
autoridad tutelar de los derechos de los trabajadores, deberian tener el conocimiento total,
ya lo dijo la Asambleista Holguin, ya lo dijo mi compafero Mesias Tatamuez, el
conocimiento del caso EXPLOCEN no es de hace casi dos meses atras sefior Ministro
que los trabajadores hemos venido pidiendo el derecho a la contratacion colectiva, esto
viene de afios atras, afos atras en donde nosotros ya hemos declarado una huelga vy el
Ministerio no las negd. Declaramos otra y el empleador nos mandd a perseguir por la
Direccion Nacional de Inteligencia de la Policia, nosotros tenemos todos los respaldos,
por el unico hecho en este pais de reclamar el derecho a la contratacion colectiva. Nos
dicen que nosotros estamos pidiendo cantidades exorbitantes, sefior Ministro, sefiores
Asambleistas eso no es asi, los trabajadores tenemos conciencia de clase, sabemos que
estamos de una pandemia, sabemos que la economia esta por debajo de lo que nadie
quisiera que esté, y por eso nosotros en las supuestas 25 reuniones de dialogo social que
usted dice y manifiesta muy abiertamente aqui en la Asamblea, nunca de esa reunién, de
esas 25 reuniones el empleador fue dos veces y esos documentos constan, pero si
usted, si no tiene, sino constan en el Misterio de Trabajo, nosotros le vamos a hacer
llegar, porque nosotros tenemos todos los respaldos, porque hemos venido pidiendo los
respaldos, llegd solo dos ocasiones y en la ultima ocasion, en el mes de mayo, en donde
la doctora Mdnica Burbano le increpd y le dijo que debia cumplir con los derechos de los
trabajadores y que presente una propuesta, hasta ahora no hemos visto ninguna
propuesta sefior Ministro. Entonces, nosotros le pedimos de manera especial sefor
Ministro, como dijo el compariero Mesias, usted como primera autoridad si deberia estar
muy comunicado de las cosas que estan pasando, en el caso en torno a EXPLOCEN.
Nosotros hemos presentado una propuesta, en la que unicamente sélo pedimos la
estabilidad laboral, estabilidad laboral que los trabajadores de EXPLOCEN nos hemos
ganado con nuestro esfuerzo, con nuestro sacrificio, con nuestras lagrimas, incluso



porque ahora no vamos a decir que estamos tan firmes porque porque tenemos fuerzas,
si tenemos fuerza para seguir en la huelga, pero si nos duele que nos maltraten. Ya usted
conoce el 31 de julio a medianoche lo que nos hicieron la Policia, también nos allanaron la
empresa, golpearon a mis companeros, sin embargo estamos haciendo las demandas
internacionales a la OIT y a los organismos de derechos humanos, porque no se puede
jugar con impunidad o dejar en la impunidad estas cosas. Nosotros lo que unico que
estamos diciendo, es que aqui en el Ecuador si hablamos de que aqui se respeta los
derechos, se respete el derecho primeramente a la vida, el derecho al trabajo, el derecho
a la alimentacion, es lo que venimos propagando como organizacion de trabajadores,
nosotros de ninguna manera queremos irnos encontrar las leyes, pero hemos cedido
seflor Ministro, en todo, hemos cedido en todo, la estabilidad laboral hoy la pedimos
porque es muy claro de su conocimiento de que el empleador cogié y despidio a
companeros de 31 afnos los botd a la calle por decirlo asi, acogiéndose a la mal llamada
Ley Humanitaria que también le decimos inhumana. Lo cogid¢ y lo botd, entonces, eso
activo nuestras alarmas como trabajadores, porque ya no podemos tener, ya no podemos
estar tranquilos, porque si les botan, le botan al Gerente de Operaciones de la Planta que
manejaba por mas de 24 afos, le botan a los los trabajadores, nosotros obviamente
vamos a tener esa desesperacion de qué va a pasar con nosotros? y por eso nosotros
hemos decidido finalmente con todos los compaferos de pedirle a usted y a las
autoridades del Ministerio, es lo conoce la doctora Sharian, eso lo conoce la doctora
Monica Burbano, aqui nosotros no venimos a decir cosas que no son, nosotros hablamos
con la propiedad y la verdad, como nos caracteriza desde el momento en los que hemos
venido pidiendo este derecho. Entonces, nosotros lo que nosotros tenemos también
decirle senor Ministro,por qué en estos casos de EXPLOCEN no se ha aplicado el 499 del
Cddigo del Trabajo? cuando ustedes nos dan el derecho, nos autoricen al derecho a la
huelga, acaso los trabajadores no tenemos ese ese derecho de que vengan los sefiores
inspectores y nos entreguen la planta?. Sefior Ministro aqui se vulnerd, como le digo,
nuestros derechos humanos, el hecho de que no haya venido un inspector a entregarnos
la planta industrial con un papel muy mala, muy grave para los trabajadores. Por qué?
porque tuvimos que estar en la parte de afuera. Nuestras comparferas mujercitas no
tenian donde hacer sus necesidades, se nos negaba los bafos, se nos ha hecho, se nos
ha maltratado, aqui se nos ha tratado como que ya no somos trabajadores de
EXPLOCEN. Nosotros no comprendemos qué poder tiene el Gerente General de poder
mover todos los estamentos de la Policia. Ayer como le manifiesto, 500 hombres,
bomberos, ambulancias, plataformas para llevarse los carros. Eso también vamos a pedir,
de donde sale ese ese ese dinero para tanta logistica. Yo no pienso que la Policia tenga
mucho dinero para mover eso. Nosotros también vamos a pedir Fiscalia, porque nos
duele senor Ministro, nuestro pedido en firme es decirle sefior Ministro sin embargo de
todo lo que han pisoteado nuestro nuestra humanidad, nuestra moral, nuestro fisico,
nosotros siempre hemos estado abiertos a un dialogo, un dialogo que sea pero sin
ataduras, un dialogo que no sea, que no sea solo en beneficio del empleador. Aqui se
trata de ganar y ganar, los trabajadores aportamos con nuestro trabajo diario, aqui no se
trata de una empresa cualquiera sefior Ministro. Aqui no estamos hablando, con el
respecto a las empresas o de las fabricas, aqui no estamos hablando de que se hace pan
o chicles, aqui se hace explosivos. Mis comparieros trabajadores saben el momento que
ingresan, pero no saben en el momento en que el que saldran. Aqui no, o no es asi sefior



Ministro? no es como los empresarios van y lo que usted nos manifestd un dia, que yo fui
firmemente y le dije sefior Ministro con mucho respeto como siempre he sido, le dije me
parece que ese es un discurso del empleador, no pueden venirme a decir el sefior
Ministro que la empresa la empresa les da tres comidas, la empresa les da movilizacion.
Disculpeme sefor Ministro, ese es un derecho adquirido, que el actual administrador, a
caso que él nos ha dado? eso viene de afos atras, porque los trabajadores se han
ganado con esfuerzo, con sacrificio y no podemos venir a decir que con eso es un regalo
para los trabajadores, es un derecho, un derecho ya humano, o sea un plato de comida,
disculpeme no creo que eso le vaya a afectar a una empresa, pero si le puede afectar los
huesos dineros que ganan los los gerentes, aqui estamos hablando de un de un de un
sueldo de un Gerente de $5000 y un poco mas, eso deberiamos ver, deberiamos ver,
deberiamos ver si es que el Gerente se ha acogido a las leyes de rebaja de sueldo todo
eso. Eso no hemos visto sefior Ministro, es por eso que nosotros le pedimos en calidad
debe representantes de los trabajadores de EXPLOCEN, queremos cerrar esta etapa de
una manera transparente, de una manera firme, en donde como vuelvo y repito,
trabajadores y empresa ganemos conjuntamente y nos nos le decimos a usted que
nosotros llegamos a un acuerdo del dia de hoy, mafana todos mis comparferos
trabajadores estamos retornando a trabajar, porque ese es lo que le caracteriza a los
trabajadores de EXPLOCEN. La responsabilidad, la honestidad y estar siempre
defendiendo lo que es el patrimonio del pais y de los trabajadores. Muchas gracia sefiora
Asambleista, muchas gracias sefior Ministro.

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga.-Muchas gracias a usted compafero
Freddy Caiza, Secretario General de EXPLOCEN. Le vamos a dar la palabra al sefior
Ministro y luego al Asambleista Alberto Arias.

Intervencion del Abogado Andrés Isch Pérez, Ministro de Trabajo.- Gracias Presidenta,
voy a ir en orden de las preguntas, espero que no haya quedado ninguna de lado de las
notas que tomé. Yo concuerdo con usted Asambleista Reyes, creo que la pandemia ha
evidenciado un montén de fallas estructurales en el pais y también creo que hay una
oportunidad en este momento para corregir muchas de ellas y sobre todo, me parece que
tenemos que corregir las fallas estructurales o los problemas estructurales que estan
evitando que la gente entre a la formalidad, todos aquellos obstaculos que estan
presentes en la legislacion creo que tienen que ser analizados, creo que tenemos que
tener permanentemente una evaluaciéon de las politicas para entender cuales estan
funcionando, cuales no, corregir las que no estén funcionando, potenciar las que si estan
sirviendo, estamos por ejemplo en este momento haciendo una comparacion con politicas
de otros paises pero ya a nivel sectorial. Tenemos numeros similares de los efectos de la
pandemia, y lo que queremos analizar es ya sector por sector, por ejemplo en agricultura,
que cosas han funcionado mejor en otros paises para intentar replicarlas, creo que esto
nos va a ayudar mucho, creo que hay que tener muchisima transparencia en como se
presenta esta informacion para que entre todos: Ejecutivo, Legislativo, medios de
comunicacioén, sociedad en general podamos contribuir para salir de esto, si es que no es
en conjunto nos vamos demorar mucho mas en recuperarnos despueés de esta crisis. Con
respecto al tema de EXPLOCEN, se preguntaba si se utilizé a las Fuerzas Armadas para
desalojar, aqui quiero ser claro y sin entrar en el fondo o en lo que pudiera constituir un
adelantar criterios, de acuerdo a la decision del Tribunal, decision que ha sido impugnada,
no hay en este momento una huelga legitimamente reconocida porque el Tribunal lo que
ha hecho es declarar la nulidad de una parte expediente del proceso donde se incluye




esto. Vamos a respetar lo que el Tribunal resuelva, si es que el Tribunal al que se ha
apelado cambia la decision del de primera instancia, respetaremos esa situacion, lo
mismo si es que se ratifica. Y no me puedo pronunciar sobre nada mas relacionado con
esto, porque las preguntas han sido enfocadas a temas que se tienen que resolver sobre
el fondo, nuevamente yo quiero garantizar la independencia del Tribunal, quiero garantizar
que el Tribunal actue en derecho y que actue respetando el debido proceso y esto espero
que la Comision me entienda, esta misma respuesta voy a dar a varias de las
interrogantes que se han hecho sobre temas especificos de EXPLOCEN. Con respecto al
acuerdo Ministerial 136, tenemos en este momento 1500 contratos nuevos, en un poco
mas de una semana, nosotros sacamos el Acuerdo a finales de julio sino me equivoco y
vimos 15 dias para que se comiencen a registrar los contratos. Entonces, tenemos un
poco mas de dos semanas, perdon un poco mas de una semana, alrededor de 11 dias
desde los que se comenzaron a registrar estos estos contratos, son 1500 contratos
nuevos, creo que es un numero interesante para para este primer momento, habra que
seguir evaluando y ademas la evaluacion tiene que ser enfocada no solamente a la, no
solamente al numero de contratos, creo que también es muy importante que podamos ya
diseccionar un poco mas las cifras para saber remuneraciones, para saber el tiempo de
duracién de los proyectos, también creo que es muy importante que podamos entender
quiénes son los mas beneficiados con este tipo de contratos. Yo espero que, como habia
dicho, que sobretodo aqui tengamos un repunte importante de contratos para mujeres,
ese es un esfuerzo muy grande que vamos a hacer durante toda la gestion. Tenemos que
cerrar la brecha de diferencias que hay entre hombres y mujeres a nivel de contratacion
formal y también ayudar a que muchas mujeres salgan de la informalidad. Con respecto al
133, en relacion a la disminucidon de la jornada, tenemos 42,000 reducciones en este
momento, recordemos que esta reducciones implican la prohibicién de repartir dividendos,
por lo tanto creemos nosotros que las empresas que han tomado esta decisidbn son
empresas que lo han hecho porque estan en una situacion complicada, porque sus
accionistas o socios se van a quedar sin dividendos por esa decision. Y con respecto al
132 tenemos mas o menos 6500 contratos emergentes ya registrados en este momento.
Los Acuerdos nos van a tomar un poco mas de tiempo y aqui me paso a las preguntas de
la Asambleista Tacle, porque efectivamente tenemos por un lado, problemas con el
sistema, ya voy a explicarlo con detalle, pero también porque la Ley Humanitaria
recordemos que lo que hace es ordenar simplemente que los acuerdos se informen al
Ministerio, no hay un proceso formal de registro como tal, por lo tanto eso que parece un
error en el sistema con respeto a los acuerdos humanitarios, no lo es porque esta lo que
hemos tenido que hacer es que se aplique estrictamente lo que dice la Ley. Si tenemos
que hacer un analisis y eso es lo que nos esta tomando mas tiempo, ya de los detalles de
cada uno de estos acuerdos informados, yo me comprometo a seguir pasando esa
informacion, nosotros hemos estado, hemos entrado en una politica muy decidida de
volver al Ministerio de Trabajo un Ministerio de politicas de gobierno abierto, para eso
necesitamos aplicar los tres principios: transparencia, participacion ciudadana,
cooperacion e innovacion. En el primer pilar, en el de transparencia requerimos no
solamente presentar numeros, necesitamos que esa informacion tenga siempre: uno la
calidad del dato garantizado, es decir, como hemos levantado las cifras, la fecha de corte
y cual es la metodologia, quién es el responsable de levantarlo, dos el aprovechamiento
de esos datos, a lo que estamos caminando de manera muy rapida a que esos datos se
presenten en distintos formatos que sean reutilizables y que esos formatos permitan
precisamente el trabajar con los datos y no solamente recibirlos de una manera cruda que
no pueda ser analizado. Por el momento lo que hemos hecho es mientras adaptamos los
sistemas informaticos, es subir ya en la pagina del Ministerio toda esta informacion se las
ha pedido, esta colgada en la del Ministerio, la actualizaremos cada 15 dias, en este
momento en un formato pdf, mas adelante y no nos tomara mucho tiempo, pero si hay



que hacer algunos cambios, estara en varios formatos ya informacion que se pueda ir
alimentando de manera automatica que no dependa de una agregacidon manual de
nuestra parte. Con respecto al acuerdo Ministerial 136, tenemos en este momento 1500
contratos nuevos, en un poco mas de una semana, nosotros sacamos el Acuerdo a
finales de julio sino me equivoco y vimos 15 dias para que se comiencen a registrar los
contratos. Entonces, tenemos un poco mas de dos semanas, perddn un poco mas de una
semana, alrededor de 11 dias desde los que se comenzaron a registrar estos estos
contratos, son 1500 contratos nuevos, creo que es un numero interesante para para este
primer momento, habra que seguir evaluando y ademas la evaluacion tiene que ser
enfocada no solamente a la, no solamente al niumero de contratos, creo que también es
muy importante que podamos ya diseccionar un poco mas las cifras para saber
remuneraciones, para saber el tiempo de duracidn de los proyectos, también creo que es
muy importante que podamos entender quiénes son los mas beneficiados con este tipo de
contratos. Yo espero que, como habia dicho, que sobretodo aqui tengamos un repunte
importante de contratos para mujeres, ese es un esfuerzo muy grande que vamos a hacer
durante toda la gestion. Tenemos que cerrar la brecha de diferencias que hay entre
hombres y mujeres a nivel de contratacién formal y también ayudar a que muchas
mujeres salgan de la informalidad. Con respecto al 133, en relacion a la disminucién de la
jornada, tenemos 42,000 reducciones en este momento, recordemos que esta
reducciones implican la prohibicidn de repartir dividendos, por lo tanto creemos nosotros
que las empresas que han tomado esta decisién son empresas que lo han hecho porque
estan en una situacién complicada, porque sus accionistas 0 socios se van a quedar sin
dividendos por esa decisién. Y con respecto al 132 tenemos mas o menos 6500 contratos
emergentes ya registrados en este momento. Los Acuerdos nos van a tomar un poco mas
de tiempo y aqui me paso a las preguntas de la Asambleista Tacle, porque efectivamente
tenemos por un lado, problemas con el sistema, ya voy a explicarlo con detalle, pero
también porque la Ley Humanitaria recordemos que lo que hace es ordenar simplemente
que los acuerdos se informen al Ministerio, no hay un proceso formal de registro como tal,
por lo tanto eso que parece un error en el sistema con respeto a los acuerdos
humanitarios, no lo es porque esta lo que hemos tenido que hacer es que se aplique
estrictamente lo que dice la Ley. Si tenemos que hacer un analisis y eso es lo que nos
esta tomando mas tiempo, ya de los detalles de cada uno de estos acuerdos informados,
yo me comprometo a seguir pasando esa informacion, nosotros hemos estado, hemos
entrado en una politica muy decidida de volver al Ministerio de Trabajo un Ministerio de
politicas de gobierno abierto, para eso necesitamos aplicar los tres principios:
transparencia, participacion ciudadana, cooperacion e innovacion. En el primer pilar, en el
de transparencia requerimos no solamente presentar numeros, necesitamos que esa
informacion tenga siempre: uno la calidad del dato garantizado, es decir, como hemos
levantado las cifras, la fecha de corte y cual es la metodologia, quién es el responsable de
levantarlo, dos el aprovechamiento de esos datos, a lo que estamos caminando de
manera muy rapida a que esos datos se presenten en distintos formatos que sean
reutilizables y que esos formatos permitan precisamente el trabajar con los datos y no
solamente recibirlos de una manera cruda que no pueda ser analizado. Por el momento lo
que hemos hecho es mientras adaptamos los sistemas informaticos, es subir ya en la
pagina del Ministerio toda esta informacién se las ha pedido, esta colgada en la del
Ministerio, la actualizaremos cada 15 dias, en este momento en un formato pdf, mas
adelante y no nos tomara mucho tiempo, pero si hay que hacer algunos cambios, estara
en varios formatos ya informacion que se pueda ir alimentando de manera automatica que
no dependa de una agregacion manual de nuestra parte. El sistema tiene muchas
deficiencias en eso coincidimos Asambleista y a nosotros nos ayuda que esas
deficiencias puedan ser identificadas por los usuarios. Es un sistema muy rigido, el
ejemplo que usted ponia sobre la reduccidén de la jornada es clarisimo, si, el sistema lo



que permitiera es reducir de manera igual entre los cinco dias, entonces solamente podia
reducir de 40 a 35 a 35, a 30 a 25 o a 20, pero si es que en una empresa se queria
trabajan 38 horas, 34 horas el sistema no lo permitia. Eso estamos corrigiendo, estamos
avanzando ademas en coordinaciones con otras instituciones porque nos encontramos
con problemas similares en el IESS y ahi habia una preocupacion grande y la
preocupacion era si es que se tiene que hacer por culpa del sistema un aviso de salida
para registrar la nueva jornada, eso iba a afectar a los trabajadores, sin lugar a dudas, asi
es que hemos pedido al IESS trabajar en conjunto, lo estamos corrigiendo, tengo
informacion que el dia de hoy el sistema del IESS ya va a estar adaptado también para la
Ley Humanitaria, eso es una buena noticia, hay que seguir corrigiendo otras cosas, no
solamente con el SUT, tenemos que corregir algunas otras cosas a nivel informatico, con
todo aquello que no implica una decision de autoridad. Hay muchisimas consultas y
tramites que deberian generarse de manera automatica, que no deberia estar un
funcionario detras, teniendo que tomar una decision sobre esos tramites, porque lo que
genera son retrasos e incertidumbre en los usuarios, incertidumbre en los trabajadores e
inclusive espacios de discrecionalidad que hay que cortar. Asi es que estamos por un
lado, avanzando en las mejoras con el SUT, no es facil porque es un sistema bastante
rigido, a pesar de ello, el Departamento de Tecnologia lo ha logrado, ha logrado ir
corrigiendo algunas cosas, vamos a seguir corrigiendo en esto, nuevamente todas estas
identificaciones de problemas nos ayudan mucho para seguir ajustando el sistema y
también estamos trabajando en un mecanismo de respuestas mucho mas automaticas a
las dudas que tiene la ciudadania para orientarles de manera adecuada. Creo que
tenemos ademas que hacer aqui un esfuerzo importante para ir corrigiendo todas estas
contradicciones que pueden existir a nivel de interpretacion de las autoridades del
Ministerio y en casos especificos, lo que hemos planteado es tener una especie de
doctrinas que salgan desde la maxima autoridad para que tengamos muchisimas mas
certezas en la aplicacion de las normas. Tuvimos también una conversacion con el
Consejo de la Judicatura en esta semana y hemos pedido también coordinar tanto
capacitaciones como mejoras para la pension y unificar criterios entre el Consejo y el
Ministerio pero eso va ser. En relacién a las preguntas de la Asambleista Carridn sobre la
informacion por escrito, me comprometo a hacerlo lo mas detallado posible, aqui voy a
incluir la metodologia creo que es importante, creo que también se relaciona con las
preguntas o las preocupaciones del Asambleista Tacle, de como hemos llegado a tener
esta informacion no solamente los numeros, sino como levantamos la informacion para
que esta sea confiable yo la voy a remitir a la Comisién. Sobre el tema de la Comisién de
la salud, hemos tenido algunas conversaciones, creo que es muy importante el tener el
tener certezas sobre eso, estamos ya cerca de tener el Reglamento, creo que eso
también nos va a ayudar bastante y estamos abiertos a cualquier espacio de
conversacion donde podamos transmitir la informacion de manera adecuada. Y sobre las
acciones que ha tomado en el Ministerio para el tema de los pagos, creo que esta
decision de fraccionar los CUR's va a ser importante y va a ser util, es complicado
cuando se tiene un solo CUR de la institucion el que se pueda priorizar a la gente que
mas necesita. Ahi lo que se termina haciendo es priorizando a la institucion. Entonces se
prioriza por ejemplo a los hospitales, se prioriza al Ministerio de Salud, se prioriza a las
fuerzas de seguridad que estan en territorio. Lo que no logramos hacer cuando el CUR no
esta fraccionado es dentro de esa institucion también priorizar a las personas que mas lo
necesitan. Una persona que tenga discapacidad, por ejemplo, en una institucién x que no
esta en salud, en seguridad, tendria que esperar en este caso hasta que toda la
institucion se le pague. Con esto podriamos cambiar un poco el orden de prioridad
mientras nos seguimos enfrentando a todas estas restricciones complicadas que tenemos
a nivel presupuestario. Sobre las preguntas de la Asambleista Holguin, a ver, en relacion
a la reuniones y su preocupacion que se dieron sin el empleador, quiero aclarara los



numeros, han habido cuatro mesas de dialogo, en estas mesas de dialogo han estado
trabajadores y empleador, esto desde el afio 2018, una mediacion que se dio del afio
2018 y 25 conversaciones directas con las partes. Yo desde el primer dia que entré al
Ministerio una de las cosas que me alertaron fue sobre el conflicto de EXPLOCEN. Ese
mismo dia dispuse que tengamos conversaciones con las partes, le convocamos al sefior
Caiza, yo me posesioné, me parece que el 10 de julio, le convocamos al sefor Caiza
para el 13 de julio para tener una conversacién con nosotros y no llegé. Después tuvimos
varias conversaciones, tuvimos conversaciones lideradas por Mesias, donde yo he
participado de manera directa, mi equipo ha seguido trabajando, yo creo que con Mesias
entre las conversaciones que yo he tenido y las que ha tenido mi equipo en este mes, no
han sido menos de veinte y vamos a seguirlo haciendo, creo que es muy importante que
sigamos abiertos al dialogo, a la opcion de una mediacion, a encontrar los espacios mas
idéneos. Evidentemente para una mediacion requerimos que ambas partes estén
dispuestas a hacerlo y si alguna de una de las partes no esta dispuesta a sentarse a la
mesa, 1o que corresponde es que se resuelva en derecho en los organismos o en los
organos y con las autoridades correspondientes, en este caso, con el Tribunal. Sobre las
agresiones a los Inspectores, Asambleista Fiscalia debe investigar y aqui me adelanto un
poco a lo dicho también por Mesias y por el sefior Caiza, la Fiscalia tiene que investigar,
yo lo que he hecho es poner en conocimiento de la Fiscalia un informe de los Inspectores
que han sido agredidos y el Parte Policial, si es que hay otras pruebas que demuestran
que esa informacién es incorrecta, la Fiscalia lo determinara, como corresponde en un
estado de derecho. Lo que yo no voy a hacer es dejar de defender la institucionalidad y
dejar de defender a los Inspectores. Y aqui me salto una cosa que dijo el senor Caiza, el
que hayan entrado por una puerta lateral en lugar de por una puerta de enfrente, no
legitima en lo mas minimo el que hayan sido agredidos, golpeados y que no hayan podido
realizar su diligencia. Asi es que esto esta en manos de la Fiscalia, ahi se avanzara con el
proceso y no tiene absolutamente nada que ver el proceso en la Fiscalia y la investigacion
por estas agresiones con lo que se resuelva en el conflicto laboral. Yo voy a garantizar y
esto lo puedo asegurar aqui, que las decisiones que se tomen sean decisiones que estén
de alguna manera brindadas e injerencias externas, ni yo como maxima autoridad del
Ministerio, ni ninguna otra persona debe tener influencia sobre el Tribunal, el Tribunal
tiene que resolver sobre el expediente, tiene que resolver sobre los hechos,
independientemente de lo que haya pasado en esa diligencia de notificacion. Con relacién
a la militarizacion de la Planta, es una Planta de las Fuerzas Armadas y las medidas de
seguridad no le corresponden al Ministerio del Trabajo, si es que algun momento se cree
que ha habido algun tipo de acceso o abuso, hay canales legales para denunciarlos, los
que hemos hecho como Ministerio es hacer cinco inspecciones en este tiempo, en esas
inspecciones han habido resultados, en un caso resultados que han implicado que han
implicado sanciones para la empresa y nosotros nos vamos a mantener dentro de lo que
nuestras competencias nos permite, y ahi, me salto a la siguiente pregunta sobre lo
respondido con relacion a las inspecciones de trabajo, yo en esa posicion me voy a
mantener, entiendo el interés de la Comision en ejercer su rol fiscalizador y en algunos
casos su rol mediador también algunos conflictos, pero yo tengo que garantizar que las
inspecciones de trabajo estén blindadas de injerencias, estén blindadas de presiones y
estén blindadas también de la posibilidad de que el inspeccionado por ejemplo se prepare
especificamente para una visita, quiza ocultando, no hablo de este caso especificamente,
sino en general, ocultando realidades. Entonces es muy importante que las inspecciones
del Ministerio se realicen de manera técnica, estamos orientando esfuerzos sobre todo a
que en esta época que hemos tenido una gran cantidad de denuncias y que ha sido dificil
atenderlas, hemos pasado para darles numeros, poco mas de 3 mil denuncias en el afio
pasado, acerca de 25,000 en este afo, se han atendido 18,000 con todas las dificultades
que se tiene. Esas inspecciones, esa asignacion de inspectores tiene que nuevamente



hacerse, aplicando el debido proceso, tenemos también que garantizar independencia,
estamos mejorando procedimientos por ejemplo para que los sorteos de los inspectores
sean absolutamente automaticos sin que nadie pueda meter mano en quien atiende que
casos, creemos que eso también va a ayudar a la imparcialidad los Directores de los
Inspectores perdon, y en esa posicion me voy a mantener y yo entiendo que esto puede
generar alguna molestia, pero esto lo hago con absoluto convencimiento que es lo
correcto y que es lo que corresponde para garantizar el debido proceso. Sobre las otras
preguntas puntuales que me hacia Asambleista, por lo mismo que respondi en los otros
casos, no voy a contestar, no voy a anticipar criterios, no es correcto, especialmente
cuando yo tengo que resolver por ejemplo en este momento una recusacion dentro de
uno de esos procesos. También me preguntaba sobre las mesas de trabajo, hemos tenido
una, varias reuniones e intervenciones, lo seguiremos haciendo en estoy absolutamente
abierto. Sobre el 133, usted Asambleista lo que decia es que la fuerza mayor en el caso
de la reduccidn de la jornada tiene que interpretarse de la misma manera en la cual esta
orientada la disposicién interpretativa 169.6, yo tengo un criterio completamente distinto
en esto, porque en primer lugar la norma interpretativa de la Ley Humanitaria es
especifica para la terminacion del contrato de trabajo, interpreta el 169 numeral seis de
manera taxativa, no es una interpretacion general sobre la fuerza mayor y tiene mucho
sentido que no sea una interpretacion general, porque caso contrario lo que significaria
es que una empresa quiere reducir la jornada, deberia primero (...) y después de
liquidada reducir la jornada, esto no tiene congruencia con lo aprobado por la propia
Asamblea, por eso es que la interpretacidn y nosotros la hemos dado, no cierto que es
que la fuerza mayor se entienda en su sentido natural, no se entiende toda la legislacion,
como las mismas decisiones judiciales los han reconocido en varios casos, es en relacion
a lo que establece el Cédigo Civil y la casuistica que podra ser analizada por los jueces
en su momento, es la que tiene que determinar si es que si se ha aplicado correctamente
o no. Con respecto a la intervencidon de Mesias, estimado Mesias, primero yo no ordeno
juicios, yo lo que hecho es presentar una denuncia, y en esto si voy a ser muy claro, yo no
me voy a quedar cruzado de brazos cuando se les agrede a los Inspectores del Ministerio
de Trabajo, ni cuando se impide el trabajo del Ministerio y el debido proceso, voy a
impulsar la investigaciéon, la Fiscalia tendra que determinar lo que corresponda, (...)
independiente del conflicto laboral, los golpes, los insultos, las amenazas a los
funcionarios no son aceptables en un estado de derecho, el que entren por una puerta
lateral porque les impiden la entrada por la puerta de adelante, no legitima una agresion.
Hay un proceso establecido en la ley, quienes no estén de acuerdo con una solicitud de
visto bueno en ese proceso expone sus motivos y se resuelve conforme a derecho. Si es
que existen agresiones como en este caso, es mi obligacion como maxima autoridad del
Ministerio presentar la denuncia correspondiente.Sobre la Ley Humanitaria, hay podemos
tener varias diferencias de criterio estimado Mesias, no solamente en lo conceptual lo de
politica publica, podemos tener diferencias de criterio en lo juridico. Y sobre este ultimo
caso hay un procedimiento establecido para resolver esas diferencias, ademas hay
presentadas en la Corte Constitucional tanto sobre la norma interpretativa como sobre las
otras tres herramientas que la ley (...) nosotros vamos a respetar absolutamente lo que
resuelva la Corte, en este momento hay una ley que esta vigente, que se presume
legitima y si es que la Corte Constitucional determina que todo o parte de esa ley es
inconstitucional, aceptaremos esa decision de manera inmediata, eso es lo que
corresponde, eso es lo que corresponde en un estado de derecho. Sobre la intervencion
del sefior Caiza, creo que lo que he respondido al resto de preguntas se repetiria aqui, no
me voy a pronunciar sobre temas de fondo del conflicto, porque no es lo correcto para
aplicar el debido proceso. Sigo sosteniendo que es injustificado cualquier tipo de agresion,
nuevamente si es que tienen pruebas de que el Parte Policial o la informacion que me han
pasado a mi formalmente es errénea, la Fiscalia sera la que tenga que determinar eso.



Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga Muiioz.- Le damos la palabra en punto de
informacion a la Asambleista Marcela Holguin, y luego asambleista Samia Tacle.

Punto de informacién solicitado por la Asambleista Marcela Holguin.- Gracias sefiora
Presidenta, agradecer las respuesta del Ministro, pedirle sefiora Presidenta si es que
fuera tan amable que le permita intervenir a la abogada Angélica Porras, ella tendra
algunos temas en concreto, que seguramente nos va a clarificar todo este suceso ha
ocurrido con la huelga de los trabajadores de EXPLOCEN. Asi que le pido
encarecidamente sefora Presidenta darle la palabra a la abogada. Quiero comentarle
sefor Ministro que la supuesta nulidad a la que usted se refiera, no implica de ninguna
manera que los derechos de los trabajadores no sigan vigentes, eso se mantiene
absolutamente intacto en primer término, sobre la militarizacion, sefior Ministro creo que
hay que diferenciar una cosa, EXPLOCEN si, el 60% de la empresa esta a cargo en este
caso del ISSFA, pero lo que ocurrio con la militarizacion fue un intento de
amedrentamiento de los militares a los trabajadores de EXPLOCEN. Y en ese sentido, ahi
si le corresponde y le compete hacer algo porque también es el Ministro de los
trabajadores, los militares ademas cuando fueron a la fabrica lo que hicieron fue de
alguna manera impedir que se cumplan los derechos que los trabajadores tienen de
realizar la huelga, en ese sentido entonces, usted si deberia actuar. En ese sentido ahi va
mi pregunta entonces me gustaria que me aclare ese tema y en ultimo término me parece
importante su posicion de mantener reuniones directas como segun dice lo ha venido
manteniendo, que bueno que sea asi con los directamente implicados, es bueno que
usted tenga este tipo de reuniones individuales y permanentes, sobre todo a raiz de esta
reunion de Comisién. Me parece que es importante que mantenga su palabra, que sea asi
para que ellos le puedan explicar de pronto aspectos que usted no conoce a detalle y que
es importante que sepa para que tenga la pelicula completa de lo que esta ocurriendo
entre otras cosas, lo que ocurrié la madrugada de ayer, que es otro intento de amedrentar
a los trabajadores y en ese sentido, insisto Ministro, usted también es el Ministro de los
trabajadores. Y me parece entonces y aplaudo esa decision de mantener reuniones
constantes con este equipo y con este grupo de comparieros. Gracias sefiora Presidenta.

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga Mufioz.-Gracias Asambleista Marcela
Holguin, le damos la palabra a la Asambleista Samia Tacle. Punto de Informacion.

Punto de Informacién solicitado por la Asambleista Samia Tacle.- Punto de informacion,
Ministro, puntualmente dos cosas, una sobre las personas que se acogieron la reduccién
de la jornada laboral y posterior a eso se ingresé el acta de finiquito, necesito que se
determine el procedimiento de que solucione esto para que no afecte su antigliedad,
porque las actas de finiquito el dia de hoy estan saliendo con fecha de que se emitio la
resolucion de la jornada laboral, entonces eso es un tema puntual, la otra sobre en la
Disposicion Transitoria Primera del Acuerdo Ministerial 132, se establece que el registro
de los acuerdos para preservacion del trabajo deben realizarse a partir del 31 de julio, sin
embargo en la Disposicion Transitoria Segunda, se establece que los empleadores tienen
un plazo de 15 dias término a partir del 31 de julio, para ingresar dichos acuerdos. Como
le dije anteriormente, no se puede ingresar y esto esta generando problemas, no solo a
los trabajadores sino a los empleadores. Que le pido yo puntualmente, que me de una
fecha de solucion. Porque yo tengo también que cumplir con mi rol de fiscalizacion
(...)para saber cuando se va a solucionar tanto en beneficio de trabajadores como los
empleadores. Yo entiendo su postura, yo se que estan tratando de solucionar lo antes
posible todo, pero como le digo, ahi dentro estos mismos Acuerdos Ministeriales hay
plazos que cumplir, y por estos problemas con los sistemas, no se esta pudiendo cumplir




con estos plazos y los empleadores estan teniendo problemas y los trabajadores también
porque no van a tener los beneficios que la ley les ampara porque no se puede respetar
su antigliedad. Muchas gracias Ministro.

Intervencién de la Asambleista Karina Arteaga Mufoz.- Le vamos a dar la palabra al
Asambleista Alberto Arias.

Intervencion del Asambleista Alberto Arias.- Gracias companera Presidenta de la
Comision, bienvenido senor Ministro a esta Comision de los Trabajadores que es un
reducto donde los ciudadanos trabajadores llegan aqui a plantear sus problemas para
buscar las soluciones que se deben de dar, Yo creo que dentro del procedimiento que
usted ha manifestado hay algunas legalidades y otras también que se estan dejando
pasar por alto cuando se trata de derechos. Yo quiero solidarizarme con los trabajadores
de EXPLOCEN porque lamentablemente en la patria estamos viviendo momentos muy
duros y muy dificiles, dificiles producto de la pandemia que es un tema a nivel mundial y
que nuestro pais también lo esta pasando, pero adicionalmente el maltrato hacia los
trabajadores de la patria. Si, se estd maltratando a los trabajadores de la patria, pero ahi
es donde nosotros con nuestro rol de fiscalizador tenemos que entrar, asumir esa
responsabilidad que tenemos en conjunto con usted que es el Ministro de Trabajo. Yo he
escuchado con mucha atencién lo que se ha venido manifestando, un problema de
muchos afios, ocho afos, pero lo que si me llama la atencién Ministro, es que yo ha usted
ya lo escuché la vez pasada que fue convocado a la Comision de Fiscalizacién, donde
usted indico casi algo similar a lo que el dia de hoy esta hablando. Y esa sesién fue si no
me equivoco el 5 de agosto, estamos 26 de agosto y no pasa nada con el tema de los
trabajadores de ALFADOMUS. Y hoy con EXPLOCEN, casi es lo mismo. Pero yo si
quiero abrir paréntesis en este tema sefor Ministro y decirle que usted es el jefe pues de
los Inspectores y toda la responsabilidad que genere el actuar de ellos, usted tiene que
hacer una investigacion interna dentro del Ministerio, no solamente de la Fiscalia, porque
la vez pasada asimismo se denuncid y entre gallos de medianoche se cambiaron a
personas del Tribunal y declararon la huelga que era que tenia todos los antecedentes
legales, después la declararon nula, y hoy vemos que parece Ministro, parece quisiera
equivocarme, que los mandos medios en el Ministerio estan tan enquistados, que quieren
imponer la agenda, solo le pongo otra vez como ejemplo el tema de ALFADOMUS.
ALFADOMUS fueron convocados para una audiencia de conciliacién el 13 de agosto y
todavia nada, y fue el 5 de agosto, o0 sea se le esta dando largas y largas a los temasy
a los trabajadores hay que atenderlos, a los trabajadores tenemos que atenderlos y ahi
esta al parte suya pues Ministro, usted esta en la mitad del meollo del tema, si es cierto,
usted tiene que defender a sus colaboradores, perfecto, pero no la irresponsabilidad que
se pueda dar en ciertos casos. Entonces yo si le pido Ministro con el respeto que nos
debemos todos aqui en esta Comisién, que haga un investigacion la vez pasada yo se le
planteé Ministro y le dije el actuar, he pedido que llamen de la Comisién para ver como
sigue los procesos y los procesos estan tan paralizados como usted el dia que termind la
reunion y dijo que iba a actuar y va a esperar los resultados, los informes y todo y no pasa
nada. Han pasado 21 dias, entonces por eso es que digo que me preocupa este tema,
porque de pronto los mandos medios le quieren imponer agenda a usted pues Ministro, y
no no lo estoy diciendo de memoria, sino que estoy cogiéndome a los procesos que los
conozco, y hoy que escucho el tema de EXPLOCEN. Entonces Ministro mi pedido, yo le
he escucho a usted muy claramente que dice usted no interviene, si perfecto, pero y qué
pasa con la investigacion interna del Ministerio?. Qué pasa con aquellos funcionarios que
tienen como de costumbre hacer lo mismo? y en las Direcciones Provinciales lo que
hacen hay una mafia, lo hablo asi con claridad Ministro, hay una mafia que quieren
imponer agendas. Yo creo Ministro que usted debe de inteligenciarse y a todos esos




mafiosos que quieren perjudicar los derechos de los trabajadores deben de ser retirados.
Yo quiero hacerle un pedido a la compainera Presidenta de hacer un seguimiento
minucioso de todo procedimiento que tenga que ver con el tema de trabajadores y mas
incluso cuando se declara una huelga legal y de repente, aparecen resoluciones donde
tiran abajo la huelga y son los empleadores, y lo hablo con propiedad, son los
empleadores que manejan situaciones con esas mafias, que estoy el dia de hoy
denunciando, que se encargan de querer ponerle la agenda al Ministro. Sefior Ministro,
por favor, le pido encarecidamente tome acciones y no solamente espere que le den la
informacion de la Fiscalia, sino que internamente usted revise, investigue aquellos, se lo
dije la reunion pasada, en las Direcciones Provinciales ya tienen cada funcionario
separado esta empresa me corresponde, esta empresa me corresponde, esta empresa
me corresponde, esta empresa me corresponde, esta empresa me corresponde y cuando
hay denuncias solo se las dan a esos funcionarios, y esos funcionarios van hablan y no
pasa. Y se lo vuelvo a el dia de hoy a decir Ministro, por favor, yo voy a pasarle nombres,
lamentablemente hace como dos semanas le escribi dos veces no contestd, porque
queria denunciarle, porque asi debe de ser, con nombre, pero no contesto, lo llamé
tampoco contestd. Entonces Ministro, por favor ponga atencién a los trabajadores de la
patria, se los necesita que los derechos no sean vulnerados. Gracias Presidenta por
darme el uso de la palabra.

Intervencidon de la Asambleista Karina Arteaga Munoz.- Gracias Asambleista Alberto
Arias, y ha pedido la palabra sefior José Villavicencio.

Intervencion del sefior José Villavicencio.- Senora Presidenta, sefioras y sefores
Asambleistas, sefior Ministro, compaferos trabajadores. Sin duda lo que se ha expuesto
el dia de hoy por parte de los Asambleistas y la respuesta del Ministro, es la realidad que
vive el pueblo ecuatoriano y en particular, la realidad que vivimos los trabajadores. En la
sesion anterior ya planteamos algunos elementos, dijimos claramente: estado de
derechos o tierra de nadie. Porque es evidente que no se esta respetando los derechos
de los trabajadores, los derechos que tenemos las personas en nuestro pais. Lo que
hemos escuchado el dia de hoy por mas de dos horas, es lo que el Frente Unitario,
nuestra central sindical UGT, hemos venido denunciando y lo decimos claramente: para
los trabajadores las normas, las leyes aprobadas no van a resolver los problemas mas
elementales del pueblo ecuatoriano que es de tener una fuente de empleo. Es un error
gravisimo pensar de que reformando o aplicando leyes que vulneren derechos de los
trabajadores, tanto individual como colectivos se va a reactivar el aparato productivo, se
va a proteger el empleo, se va a generar mas empleo. Eso es una falacia, porque la ley lo
que hace es regular las condiciones entre el empleador y trabajador, y no lo que durante
afos nos han venido diciendo. Es evidente de que pueden haber posturas y de hecho que
lo hay no frente a la Ley Humanitaria, frente a los acuerdos que lo hemos hablado con el
Ministro, pero yo llamo a la reflexibn y que también lo dijimos y lo dijeron algunos
Asambleistas la anterior sesion y donde queda el tema humano?. Se nos pide entender
las condiciones econdmicas que vive el pais, en los actuales momentos los que estan en
primera linea que son enfermeras, médicos no se les paga por mas de dos meses. A los
servidores publicos no se les paga julio, ya mismo termina agosto, en esa misma linea
estan los maestros, los educadores. Se nos pide comprension, pero yo les hago una
pregunta Asambleistas la banca no acepta las compresiones de los trabajadores, de los
servidores publicos, de los maestros, cuando nos se paga a tiempo las deudas. Si usted
no paga a tiempo las deudas, inmediatamente le generan intereses, y es la banca publica
y la banca privada y todas las instituciones, tomando en consideracién que el trabajador
que tiene un empleo, por lo menos el 98% ,también tiene un préstamo que ha adquirido
para vivir dignamente o adquirir un vehiculo para su trabajo. Ellos no aceptan las




explicaciones de los trabajadores cuando no se paga a tiempo las deudas. Esas son las
condiciones reales, las condiciones de la disminucidon de la jornada de trabajo establece
que el trabajador en ingreso desde $180 mensuales, que ni siquiera puede llevar su
alimentacion a su hogar. Y dénde quedan los derechos fundamentales como es educacion
y salud?. Esa es la realidad sefiores Asambleistas y la realidad podemos estar de acuerdo
que no es culpa de la actual Ministro del Trabajo, sino es culpa que nuestro pais no existe
un modelo econdmico, no existe una politica laboral, no existe una politica de salarios y lo
que se viene haciendo es improvisando las cosas y el unico que paga al final del dia son
los trabajadores y el pueblo ecuatoriano. Esa es la realidad, esa es la realidad, y
lamentablemente el que se sigue beneficiando es el dueio del capital y esas cosas no
pueden seguir, esas cosas tienen que cambiar y entonces es evidente de que la situaciéon
para los trabajadores del sector privado, del sector publico es complejo, el millén de
empleos se convirtié en 1 millébn de desempleados, si se han protegido empleos mas alla
de la imposicién de la ley, los que se han generado, el Ministro conocer cual es nuestra
postura, nuevos empleos si, en qué condiciones claramente lo hemos dicho, en
condiciones precarias, porque tienen ingresos miserables, no tienen estabilidad, no tienen
el derecho a la libertad sindical a contratacion colectiva, como derechos fundamentales,
como parte de los derechos humanos. Culmino con esto, una reflexion senores
Asambleistas y autoridades, claro que el empleador hace uso de los contratos
ocasionales, eventual, el contrato de turistico, el contrato panicultor, el contrato agricola
etcétera, porque en algo se respeta los derechos y tenian un porcentaje adicional de la
remuneracion el 10 y el 15%. Entendiendo las condiciones y la actividad que cumple el
trabajador en estas areas. No lo ocupan, no lo usan porque, claro la Ley Humanitaria y el

contrato, que dice el Ministro, por el giro del negocio que ahora se ha ampliado, les
beneficia y le perjudica al trabajador. Es logico y eso es |lo que esta pasando y entonces
en vez de buscar tener un trabajo digno, es evidente que no ocurre y nosotros decimos
sefores Asambleistas y autoridades, empleo si, esclavitud no, esclavitud no, pero esas

son las condiciones. EL Estado constitucional de derechos no existe, desde nuestro
punto de vista, porque el mismo Gobierno lo vulnera, las mismas autoridades lo vulneran,
no justifica Ministro decia usted, de que si que el inspector entré por la parte de atras o no
para que sean agredidos y quiénes nos dan las respuestas que los trabajadores hemos
venido exigiendo sobre el maltrato, sobre el acoso, sobre la violacion de sus derechos en
el tema EXPLOCEN. Quién da la razén a los trabajadores y al pueblo frente lo que ha
hecho la Policia, frente lo que ha hecho los militares, quiénes nos dan esas respuestas?

Porque si hablamos de un Estado constitucional de derechos y de justicia social, entonces
se debe hacer respetar ese Estado constitucional derechos vy justicia social para todos, sin
discriminacion, porque tanto el trabajador de a pie, como el gerente general de la
empresa, tiene que respetar esa ley, pero acaso porque son los militares, ha caso porque
son los militares, pueden hacer y deshacer del Estado constitucional de derechos y
claramente lo han dicho los comparneros como actuo la Policia han actuado los militares,
pero ahi no pasa absolutamente nada. Es evidente que el proceso soélo para poner un
ejemplo en el tema de EXPLOCEN, ha sido manoseado y que al final del dia, tienen que
haber respuestas claras sobre el proceso, porque para algunas cosas actua el Inspector
de Cotopaxi, pero para tema de la huelga, actua Pichincha, y eso desde nuestro punto de
vista, no es lo correcto. Yo si pido a esta Comision de lo Laboral y Seguridad Social, que
se solicite informacion, si es que el Ministro Jarrin ha autorizado la militarizacion frente a
los companeros de EXPLOCEN, yo si pido a esta Comision que la Ministra del Gobierno
responda si es que ella ha autorizado el acoso por parte de los militares y en particular de
la Policia. Creo que ustedes tienen la facultad de hacerlo y hacerlo, frente a una violacién
de los derechos, s6lo como ejemplo en el tema de EXPLOCEN. Nosotros aspiramos de
que el Ministro pueda conversar y actuar frente a los Directores, le hemos planteado
nuestro punto de vista frente a los Inspectores, que la politica del Ministerio del Trabajo



tiene que ser una politica nacional, porque si el Ministerio implementa una politica el resto
tiene que acogerla y la corrupcion tiene que ser combatida. Porque claramente hemos
dicho nosotros, corrupcion no es quien da y recibe recursos, sino quien también haciendo
uso del poder de autoridad ingiere en el tema las decisiones que tienen las personas y
sobre todo cuando se trata de vulnerar los derechos de los trabajadores y del pueblo
ecuatoriano. Nosotros senor Asambleista Karina Presidenta esta Comisién y sefioras y
sefores Asambleistas, saludamos estos espacios y nosotros vamos a seguir luchando, no
para que el trabajador que hoy tenga empleo, tenga derechos, sino para que todos los 6
millones de ecuatorianos que estan en la desocupacion tengan un empleo digno, porque
las realidad es que cada 10 ecuatorianos soélo dos lo tienen y resto esta en la
desocupacion en subempleo. Esas son las realidades. Entonces aspiramos de que al final
del dia se pueda llegar a un arreglo, pero yo si pediria sefiora Presidenta de esta
Comision esa informacion, tanto al Ministro Jarrin, como a la Ministra de Gobierno quién
responder por los atropellos de los militares y de la Policia frente a un derecho
fundamental que es la huelga? y no es correcto que primero se declare legal y luego
ilegal. Eso deja mucho que desear. Muchas Gracias.

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga Mufioz.-Gracias al compafero José
Villavicencio, le vamos a dar la palabra por favor les pido que sean breves por honor al
tiempo, tenemos otra sesién, a la abogada Porras.

Intervencion de la Abogada Angélica Porras.- Muchisimas gracias sefiores Asambleistas.
Muy concreta voy a ser, ruego 3 minutos. Quisiera primero llamar la atencion de los
Asambleistas sobre los siguientes puntos: Aqui se ha dicho que EXPLOCEN es de las
Fuerzas Armadas, no es cierto, EXPLOCEN tiene una 60% del ISSFA, y un 40% de una
empresa privada de Estados Unidos. Pero lo mas grave senores, es que el 499 del
Cddigo del Trabajo ordena que las medidas de seguridad en el caso de huelga debe
tomarlo la Policia Nacional, jamas los militares. Pero ademas por si acaso haya duda,
hay una ley que se llama Ley Organica de Seguridad Publica y su reglamento, que dice
en qué casos los militares pueden entrar a tomar posesion de algunas instalaciones. Y por
supuesto, no esta EXPLOCEN vy lo voy a explicar. Qué es lo que dice la Ley organica de
Seguridad Publica, que los militares pueden estar cuando es una zona de seguridad, las
zonas de seguridad son las fronteras, son los mares, son los aeropuertos, y dice cuando
sea sector estratégico bélico, bélico es decir cuando se hagan municiones para las armas,
cuando se hagan tanques de guerra y eso lo hace EXPLOCEN, EXPLOCEN hace
explosivos para la mineria, pero ademas les informo, les comento que estan
confundiendo el sefior Ministro y las autoridades del Ministerio del Trabajo lo que son las
actividades jurisdiccionales con las actividades administrativas. Quien debia entregar la
planta es el Inspector de Trabajo no como presidente del Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje, sino como Inspector, quien debia pronunciarse sobre la militarizacién es el
Ministro, sabe por qué? porque el fallo del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje ha dicho
que ellos no son responsables, que ellos no se pueden pronunciar sobre la militarizaciéon y
también les informo que el Ministro de Defensa ha dicho que esa informacién es
reservada. Pero no ha dicho cuando han declarado reservada, no han dicho cuando han
declarado secreta, es decir estamos fregados. Porque si el Ministro de Defensa dice es
secreta la informacion y no va a dar ningun tipo de informacién, puede irse a meterse en
la casa de cada uno de nosotros. Esa es la situacion de la militarizacién. Pero ademas ahi
hay una cosa que es muy grave de lo que ha dicho aqui el sefior Ministro es escandaloso,
porque que ha dicho, ha dicho que la recusacidon en contra de los arbitros tienen que
resolverla los propios arbitros. En dénde esta el reglamento que dice eso? el Ministerio del
Trabajo no tiene un solo reglamento para el procesamiento de las causas. Y ahora quién
va a dictar las normas entonces para decidir? el seior Ministro ahorita, no es posible, no




se puede aceptar algo asi, la recusacion que se hace contra los vocales no la pueden
resolver los propios vocales, o sea un juez le recusan y el mismo juez decide sobre su
propia situacion. Por otro lado, se ha dicho aqui que fijese ustedes lo que paso, se fijé que
el 75% de los trabajadores, la Directora de Trabajo anterior vaya, regresen a sus puestos
de trabajo, supuestamente con las modalidades de servicios minimos. Pero los militares
no les dejaron entrar y que ha dicho el Ministerio del Trabajo sobre eso? nada y quién
debe decirlo, el Ministerio del Trabajo sino quién mas. Y después van a calificar la la
huelga de nula, esa esa clasificacidon no existe en la ley, pero ademas no les dejan entrar
a los trabajadores, les impiden el ingreso para el cumplimiento de lo que dice la propia
Direcciéon Nacional perddn la Direccion Regional del Trabajo y no ha pasado nada. El
inspector no ha entregado las instalaciones, eso es una actividad administrativa no es es
una actividad del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, el Ministro deberia iniciar una
investigacion por qué el inspector no entregd las instalaciones?, cuando se le dijo, no una
vez, 4 o 5 veces sefor entregue las instalaciones, deje entrar a los trabajadores, la
Direccion Provincial Regional ya ha fijado el 75% de los trabajadores que deben ingresar
y los militares no le dejan ingresar. Entonces quién se va a ocupar del tema, con esto
termino sefiora Presidenta, se ha dicho aqui que se van a dictar doctrinas, hay que
distinguir una cosa es la actividad jurisdiccional de los Tribunales de Conciliacion y
Arbitraje que lo que necesitan es ser libres para decidir y otra cosa es la actividad
administrativa del Ministerio del Trabajo, la sugerencia seria hagan reglamentos, por la
seguridad juridica para saber cdmo quién por ejemplo va a recusar y cdmo va a resolver
la recusacion. La recusacion al Director Regional es porque queremos que nos indique,
nos deje constancia de que ha cumplido un requisito de la ley que dice haber ejercido la
profesién, no tener carné profesional, sino haber ejercido la profesién. Se ha dicho aqui
que no se va a permitir la agresion a los Inspectores, primero, eso no es lo que ocurrio,
pero esta bien, lo probaremos cuando nos llame la Fiscalia. Pero hay que decir qué ha
dicho el Ministerio de Trabajo sobre lo que pasé el 31 de julio cuando los trabajadores
fueron golpeados, cuando los trabajadores fueron agredidos. Pero ademas qué ha dicho
el Ministerio del Trabajo a pesar de las denuncias que le hemos hechos desde hace varios
anos sobre el seguimiento que ha hecho la Direcciéon Nacional de Inteligencia a los
dirigentes sindicales?, qué ha dicho sobre las multiples violaciones, como por ejemplo no
prestarles los bafos a las mujeres que estaban en huelga, qué ha dicho? absolutamente
nada. Entonces, ahora resulta que los trabajadores si pueden ser los sancionados y no las
autoridades del Ministerio del Trabajo que eso le corresponde al propio Ministro. Entonces
yo quisiera sefalar por ultimo que aqui se ha dicho que estan reintegrados los
trabajadores, a quién le avisaron? estamos en una huelga, eso tiene que ser resuelto por
el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje y el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje no ha dicho
nada sobre ese tema, nada. Entonces a quién acudimos? no tenemos a quien acudir,
estamos en indefension completa. Estamos sabemos, tenemos 3 votos en contra, esa es
la realidad. Hasta aqui mi intervencion. Gracias.

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga Muioz.- Tiene la palabra el Asambleista
Bairon Valle.

Intervencion del Asambleista Bairon Valle.- Gracias comparfera Presidenta un saludo a los
Asambleistas, a las personas invitadas, al Ministro y sobre todo a los dirigentes laborales
que se encuentran en esta sesidon. Sefora Presidenta permitame aplaudir de la manera
como se esta conduciendo este problema, esta sesion nos ha permitido ampliar lo que ya
la semana pasada se habia manifestado, una vez que estuvo aqui pues la autoridad del
ISSFA y esta semana se complementa con la presencia del Ministro de Trabajo, es
importante porque nos permite escuchar con amplitud ambas posturas, no, aqui no
estamos haciéndonos eco de lo que nos diga la autoridad, sino también escuchar a los




trabajadores que han sido muy enfaticos en su denuncia, o en su presuntas denuncias.
Me preocupa mucho que se haya hablado aqui bastante de dialogo social etcétera etc.
cuando los trabajadores han denunciado de ellos no han sido, no han o sea no han o sea
han participado ellos, pero la otra parte, la elemental que es la del empleador ha estado
ausente completamente. Digame si eso podemos llamar didlogo. Aqui ya basicamente,
eso Ministro, carece basicamente de un fundamento como para decir hubo un espacio de
didlogo, porque ese didlogo no ha existido en caso de ser asi. Tengo que recordarle
Ministro, que usted es el Ministro y que la ley, el Cdédigo de Trabajo, perddn la ley de
trabajo, el Codigo de Trabajo es exclusivo, o sea no es de ahorita, durante toda la historia,
si vamos al origen del derecho laboral, se lo hizo precisamente para proteger de esos dos
grupos verdad: empleadores y empleados o empleadores trabajadores, su naturaleza es
para defender los derechos del trabajador. Esa es la naturaleza del Cédigo de Trabajo y
cuando un Estado tenemos un Ministerio del Trabajo, es precisamente para que defienda
esos derechos, porque estamos hablando aqui de una clase que es la que le pone alma,
vida y corazén, sin embargo la que tiene menos poder, la que estd menos protegida, y la
legislacion es precisamente para proteger al trabajador, por supuesto que tenemos que
ser coherentes. Nunca vamos a legislar a ciegas y vamos a darle siempre la razén al
trabajador en desmedro de los derechos de un empleador, por supuesto, pero cuando en
una huelga, cuando se trata de una huelga, por supuesto que hay razones suficientes, la
huelga no se hace por hacerla, sino que hay razones, hay un conflicto y ese conflicto tiene
que ser solucionado como lo establece el Cédigo mismo. Aqui no se trata de imponer
voluntades, si es que el empleador, si es que el Ministro, sino que hay un procedimiento y
mis companeros han sido sumamente claros en el momento que han presentado pues
sus diversas observaciones. Preocupa bastante que el Ministerio del Trabajo, sefior
Ministro, no esté a la altura y no esté respondiendo ante tantas demandas y ante tantas
denuncias de trabajadores, no solamente por el caso de las huelgas, sino también por los
despidos masivos etcétera, etcétera, donde hoy dia nadie da respuesta, nadie da
respuesta. Los trabajadores creo que tienen mas confianza en esta Comision que en su
Ministerio Ministro, porque a nosotros nos estan a cada rato mandado mensajes por todos
los medios posibles "Asambleista esto, Asambleista lo de aca", y uno pregunta y resulta
que han denunciado y ya tienen meses y nadie le responde absolutamente nada. Eso es
un problema que afecta mucho a los derechos, que esta afectando a la democracia en
nuestro pais, por supuesto que estamos conscientes de la crisis, pero esto se agrava mas
con autoridades que no estan respondiendo a la altura y que deberian ponerse la
camiseta del pais y responder, sobretodo haciendo alusion al espiritu, insisto del Cédigo
de Trabajo y de este Ministerio de Trabajo, que no tiene otro propdsito sino defender a la
clase trabajadora, sin desmedro por si acaso los derechos de los empleadores. Sefiora
Presidenta, yo como aqui hemos escuchado bastante y vemos que los temas son
bastantes, o0 sea esto no es una cosa tan sencilla, yo lo que pido es companieros, sefiora
Presidenta, para que nos convoquemos en unas dos semanas, o tres semanas, demos
un tiempo para que esto avance y esta Comision nuevamente vuelva a convocar aqui a
todos para poder escuchar y ser nosotros testigos de los avances, porque me preocupa
mucho lo que manifesté el Asambleista Arias, y no solamente el Asambleista Arias, todos
somos testigos aqui de que en una sesion nos dicen una cosa, después de dos meses
vuelven a comparecer y nos vuelven a decir lo mismo, Io mismo y lo mismo y no hay
avances. Este problema tiene que ser digamos tratado tiene que haber el espiritu para
que se para que se solucionen, se solucione las demandas, que se den respuesta a las
demandas de los trabajadores, sin vulnerar, sin vulnerar. Yo estoy completamente de
acuerdo que el ISSFA puede tener todas las acciones que sea en esta empresa, pero no
le da el derecho a meter a los militares en desmedro de los derechos de los trabajadores.
Hay procedimiento y hay ley, eso téngalo claro Ministro. O sea aqui nadie puede venir, las
Fuerzas Armadas por mucho que se crean, no pueden venir a violentar los derechos, o



meterse en temas que no le corresponde. Es un tema administrativo, es un tema de
fuerza publica y no tienen nada que hacer las Fuerzas Armadas, por eso también pedirle a
los trabajadores que si tienen, si pueden certificar fotos, videos, donde puedan darnos a
conocer de que eso ha ocurrido, Ministro esa seria sumamente grave, eso seria
sumamente grave. Y en eso sefiora Presidenta pues conmino para que la Secretaria de
la Comision esté abierta para que si es que hay esas evidencias se pueda llegar digamos
llegar a la Comision y la comision hace las acciones que corresponden y que nos
volvamos a reunir en una 2 o 3 semanas para hacer seguimiento y pedirle a todos mis
compafieros, a todos mis companeros Asambleista para que estemos atentos a cada
accion que se de con relacion a este tema no. En aras de garantizar los derechos
invulnerables, es decir, los derechos intangibles de los trabajadores y trabajadoras.
Muchas gracias Presidenta.

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga Mufioz.- Gracias, gracias Asambleista
Bairon Valle, sefior Ministro ya en sus palabras finales para poder cerrar esta sesion.

Intervencion del Abogado Andrés Isch Pérez, Ministro de Trabajo.- Gracias Presidenta, en
honor al tiempo, sobre los temas que no he respondido todavia. Asambleista Tacle creo
que usted tiene toda la razén, en pedir que garanticemos el que no se corte la antigledad
de los trabajadores, eso tenemos que hacerlo. He pedido a mi equipo, ha estado
tomando notas ademas del equipo de todas las intervenciones, se estan reavisando en
este momento el sistema para evitar que eso pase y aqui hay que ser muy claros, el
sistema tiene que ayudar a aplicar la ley y garantizar derechos, no puede ser al revés, es
decir, los derechos y la ley no pueden estar condicionados por un sistema informatico, asi
es que vamos a hacer cualquier correccion que haga falta, hay dos plazos distintos que
tenemos que asegurar que el sistema recoja. El un plazo es para aquellas personas que
aplicaron la ley antes de los Acuerdos Ministeriales, es decir ,entre el 22 de junio y
mediados de julio, esas personas tenian 15 dias a partir de los Acuerdos para registrar lo
que previamente habian hecho; y, en los otros casos, desde que se aplique una de las
herramientas de la ley, tienen 15 dias para registrarlos. Entonces, tenemos que garantizar
que se cumplan ambos plazos adecuadamente. Si es que por alguna razon el sistema
estuviera impidiendo alguna figura especifica, eso no tiene no tiene que causar un
problema en los derechos de los trabajadores, lo que hay que hacer es simplemente que
el sistema se corrija, se permita la, se permita el registro y se tome la relacién en su
tiempo completo, no no fraccionado. EI mismo problema teniamos en el IESS, eso ya lo
logramos solucionar aparentemente. Ahi teniamos una preocupacién mayor inclusive,
porque de no haberlo, de no haber tomado los correctivos lo que hubiera pasado es que
la antigiedad para la jubilacién, por ejemplo, se hubiera afectado mucho, porque también
le hubiera tomado desde el cambio de la media jornada entonces. En eso mi absoluto
compromiso es algo en lo que que ya estdbamos avanzando, vamos a seguir haciendo
pruebas y cualquier cosa que esté fallando, a ratos los sistemas informaticos no se
presentan los errores, sino hasta que haya alguna combinacion especifica de funciones
que se quieren aplicar y tenemos que seguir en esa correccion. Asambleista Arias, es
correcto, usted escuchd lo mismo en la Comision de Fiscalizacion, de lo que he dicho aqui
y me voy a mantener, porque es una posicion con absoluta conviccion, yo no voy a dar
ordenes sobre como resolver los casos, no voy a dar 6rdenes a los Inspectores sobre qué
posicién tomar en un proceso determinado. Eso no seria correcto. Lo que si voy a hacer y
si es que usted tienen los nombres, es apoyar cualquier proceso para combatir la
corrupciéon y hay que enfrentarlo con absoluta frontalidad con absoluta fortaleza. Hay que
denunciar con nombres y apellidos en donde corresponde, que es en la Fiscalia, si usted
tiene los nombres de funcionarios corruptos, hay presentar la denuncia y créame que va
tener absoluto respaldo mio. Ahora aqui hay yb tema de fondo y es cdmo se genera




transparencia e integridad de manera sostenible y definitiva, es simplificando los
procesos, hay que quitar muchisimas trabas que hacen a los procesos complicados,
porque ahi se generan focos de corrupcion. Hay que quitar la discrecionalidad en un
montdn de pasos, por ejemplo, hay que garantizar los sorteos. A quien le tocan los
sorteos, hay que garantizar también que las partes no tengan o cualquiera de las partes
no tengan contacto con quienes resuelven antes del momento de la audiencia, para que
ambos estén presentes y también necesitamos que los esfuerzos estén sobre todo
enfocados en que el Ministerio se convierta en un espacio mediador y no en un espacio
que agrande los conflictos. Ahi también estamos avanzando mucho, y yo estoy seguro
que los cambios que vamos implementar, tanto a nivel de procedimientos como formacion
de los Inspectores, van a generar resultados de manera rapida y de manera importante. Y
finalmente estimado José, yo coincido con algo que tu has dicho, (...) tiene un estado
derechos, o se convierte se convierte esto en tierra de nadie, yo creo que una golpiza a
los Inspectores no corresponde a un estado de derecho, en ninguna parte del mundo. Asi
es que mas alla de las diferencias que podamos tener, hay canales para resolver
denuncias, hay canales para resolver procesos, yo he sido muy claro en esto y si es que
las autoridades correspondientes creen que una de las partes ha mentido, o ha expresado
de cualquier manera algun hecho que no cierto, como por ejemplo si es que el parte
policial se determinara que es incorrecto, bueno, se tendran que tomar decisiones
también ahi. En ese momento yo lo que tengo es una denuncia presentada por hechos
que han llegado a mi conocimiento y en eso me voy a mantener, la Fiscalia resolvera
sobre nuevas evidencias que se presenten y veremos lo que acontece. Muchas gracias
Presidenta.

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga Muioz.- Gracias a usted sefor Ministro,
primeramente como conclusiones voy a decirles a ustedes y a todos los que estan
presentes dentro de la Comision que acogemos el tema y la propuesta que usted ha dado
sobre informar cada quince dias los temas mas preponderantes para los trabajadores a la
Comision. Quisiéramos tener su presencia permanente, ya que esta practicamente es la
Comisiéon de su competencia y que necesitamos en aras de poder solucionar todo los
conflictos, como el de EXPLOCEN, tener una comunicacién permanente. Tenemos ya un
modelo de acta transaccional o una propuesta de acta transaccional, donde los
trabajadores han enviado ya al Ministerio de Trabajo, no conocemos si ya los
empleadores lo hicieron, pero esta ahorita ya en las manos de ustedes, hacer de esta
acta transaccional y poder pedir del lado y lado que se pueda tomar esta responsabilidad
con el pais, tomar esta responsabilidad con el empleo, tomar esta responsabilidad con la
economia de un pais que hoy dia mas que nunca necesita de la activacién productiva y
economica. Entonces, le pediriamos sefior Ministro que se pueda en aras de esto,
mantener informado a Comision. Yo estoy con toda la predisposicion al igual que todos
mis companeros de la Comision, en poderle dar solucion urgente a este tema.

Intervencion del Asambleista Alberto Arias.- Punto de informacion Presidenta.

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga Muioz.- Gracias, ya les doy la Palabra
tanto a Alberto como a Mesias. Alberto.

Punto de Informacién solicitado por el Asambleista Alberto Arias.- Gracias, solamente
Ministro, coincido lo que usted esta diciendo, pero esto debe de ser do dos vias, vamos a
procesar el tema de las denuncias, pero también la pregunta a usted un Ministro que esta
haciendo con sus funcionarios? o sea es de dos vias, y no solamente de una via esperar
gue pongan una denuncia y ve que es lo que pasa. Que hacen la investigacién y ya no.




Hay alertas donde usted como Ministro tiene que hacer la investigaciones internas, para
hacer una revisidon de aquello que le dije hace un momento, que quieren imponerle
agenda. Usted lo tiene claro, manejan, manejan, manejan quieren manejar todo mas
claro y se estan equivocando. Entonces, a eso me refiero Ministro, solamente de dos
vias.

Para buscar la solucion al problema y garantizar a los trabajadores que haya un Ministerio
que si recibe a los trabajadores, pero no solamente los recibe sino que sino que si se
estan violentando derechos, también le dan la razén. No queremos que se vaya por
encima de la ley, favoreciendo a alguien que no tiene que favorecerse, al contrario, lo
respaldamos a usted en en todas las acciones, pero también necesitamos que usted
también ayude a poder limpiar lo que esta contaminando y no esta generando situaciones
relajadas dentro del sector de los trabajadores Ministro. Gracias Presidenta.

Intervencién del sefior Mesias Tatamuez, Presidente del CEDOCUT.- Sefiora Presidenta.

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga Munoz.- Mesias por favor.

Intervencion del sefior Mesias Tatamuez, Presidente del CEDOCUT.- Mire, yo quisiera
ahora que esta el Ministro y esta la Comision. Es cierto lo que ha dicho el Asambleista
Valle, mire los trabajadores como dejamos a un organismo que realmente es nuestro, que
es el Ministerio del Trabajo, y ahora tenemos que andar mendigando, saltando, buscando
a Asambleistas honestos, para que realmente defiendan dentro de todo este proceso. Yo
le pido al Ministro, mire nosotros tenemos una propuesta, pero cuando la hacen la
propuesta es que usted también mire, aqui la abogada Angélica Porras dijo una gran
verdad, vea Ministro nadie de los que estamos aqui, nos vamos a convencer, los
Inspectores cuando estan de juez, dan su voto con la linea del Ministerio, no en la linea
personal de ellos. Toda la vida desde que esto esta, esto esta en la historia, esta escrito,
esta puesto ahi. Mentira que un un funcionario va y dice, porque que seria Ministro, que
seria de cada, que de cada funcionario que diga una cosa, o que vote por otra cosa y por
eso, qué estan esperando los sefiores aqui? vamos a ser categédricos, que estan
esperando las Fuerzas Armadas? que no es, ya se ha dicho y se ha aclarado de quien es
la empresa, que no le cuesta absolutamente nada como ahi esa ambigliedad, esa
posicion, no realmente franca, seria y dura de hacer cumplir la ley nada mas. Si nosotros
lo que pedimos es que cumplan la ley, un derecho laboral es cumplir la ley Ministro.
Entonces cuando le decimos usted tiene toda la obligacion constitucional de mediar, es
diciendo aqui acaso es delito decir vea revise todas las actas del Ministerio y unos 10, 20,
30 afios atras, y ahi usted va a ver como los Ministros suspenden el acto que se esta y
llaman a un dialogo. No que dicen aqui no se hace, no, si no le estamos pidiendo eso,
pero nosotros acaba de decir la Presidenta, quedamos la semana, en la otra reunion, que
presentemos propuestas, vea, nosotros siempre presentamos propuestas y mi pedido
concreto es Ministro, esto se debe de firmar, que conste aqui y que quede en actas, lo
que estan haciendo, el abuso de autoridad Policia, no todos, porque los Policias dijo
nuestro Secretario General, la Policia que esta ahi es la mejor testiga que hemos de llevar
asi si es que vamos para que sirvan de testigos, hemos de decirles, ahi ante la ley, para
ver si los trabajadores hemos violado algun derecho. Nada, usted dice: no, los voy a
defender a los trabajadores. Yo también voy a defender a los trabajadores, o voy a




defender a mis empleados, nosotros también vamos a defender a los trabajadores. Aqui
no es ese la respuesta Ministro, con todo el respeto, ah como los han pegado, cual? que
nos demuestren, que nos demuestren un certificado que médico, que no lo inventen. Asi
son las leyes Ministro, ah es que podian entrar por donde quieran, no es asi, hay puertas
principales, eso es lo que tenemos, vea de la Fiscalia no no tememos y que la Fiscalia de
Cotopaxi, ya sabemos porque esta parcializada ahi si quiere saber. Ya hemos dichole a la
propia Fiscal General, no ahorita, lo dijimos hace rato, cuando fueron, ella de abuso
amedrentar a la gente, a decirle que los va a enjuiciar, que los va a demandar, dese
cuenta.Yo creia que era Fiscal, y la Fiscal, mismo me dijo a mi personalmente, Mesias es
un sefor, hombre, no es mujer, y ella es una funcionaria de la Fiscalia, pero ella, pero ella
y sabemos por qué, sabemos por qué los familiares estan adentro, todas las cosas.
Entonces esa es la cuestidn, por eso le pedimos a usted y aqui a la Comision y lo que ha
dicho la presidenta y la sefiora Marcela y todos los Asambleistas de la Comision. Ministro
estamos dispuestos a firmar hoy, nuestro compariero le dijo: nosotros vea, nosotros no
vamos a permitir que esta empresa que es estratégica, que lo decimos hace ocho anos,
que es la unica en el Ecuador de lo que hace ahi, que se la quiera sacar y feriar, lo que la
intencion hace rato. La Asamblea sabe, un gerente mire, luché para que se quiebre la
empresa y lo denunciamos y ahora es funcionario de los chinos, de las empresas chinas.
Es es el problema, porque queria que la vendan alla y por eso le decimos, y a usted
hemos dicho, les hemos explicadole todo y por eso le decimos, yo sobre el resto que ha
dicho José todos mis companieros, estoy de acuerdo y los defensores. Mire, sobre todo
los reglamentos, eso yo estoy de acuerdo que hagamos una mesa de trabajo, una reunion
de trabajo, lo que dijeron los Asambleistas para tratar esos reglamento, son legales, no
son legales y si son inconstitucionales, hagamos, pero ahorita el tema nuestro es Ministro
y que aqui lo dejo que conste en actas, que los trabajadores, las trabajadoras, los, la
organizacion, la FUT la CEDOCUT a la cual represento, que hagamos y ya hemos
presentado, un acta que le dijimos ahi, para que eso se firme y ahi se firme, no es que
retirense y después, saben lo que estan esperando? le repito sefiores Asambleistas, no,
ya mismo viene el fallo, entonces declaran nulo, declaran entonces regresan a trabajar
sin un derecho. Eso no es estar, como dice la Constituciéon, que el Ministerio, que los
jueces, que las leyes, deben de hacer por el menos débil. Aqui primero tiene que estar la
vida, los derechos humanos, aqui lo que se esta violando es derechos humanos y eso es
lo que nosotros le planteamos. Yo he estado metido, yo en persona, he estado metido
cabeza, no he estado encargando, no he estado. Toda nuestra direccion ha estado metida
de cabeza en esta, en esta, para que soélo para que se crie una jurisprudencia de que
aqui si hay leyes todavia, si se respeta todavia y decirle que el Cédigo del Trabajo asi no
les guste a los empleadores, ahora dicen que ese Cdédigo no vale. Desgraciadamente,
sigue vigente, esta vigente y hay mucho de las cosas que hay que rescatar de ese
Caodigo, cuando crié el General Gallo, el General Gallo, mucho lo hizo con derecho al
respeto al trabajo y que respeten las normas de la OIT. El 98, usted sabe es el derecho a
la contratacion colectiva y el 87 para las partes, para todos, el derecho a la organizacion.
Mi pedido sefiora Presidenta y sefiores de la Comision, sefor Ministro, sefiora
Viceministra, es decirles que nosotros estamos dispuestos, hemos venidolo demostrando
hasta la saciedad, que queremos que eso se termine con derecho y respeto a la
Constitucion, a la huelga, el respeto al derecho al trabajo y a los derechos humanos. Ese
es un pedido que hoy que se firma, se firme esto y mafiana la gente esta trabajando, ese



ha sido nuestro anhelo, ese es nuestra accion, pero no sefor Ministro decir como esto es
militar, ahi tienen que estar los militares, no, como esto es asi, la Policia, no la Policia,
estad ahi, se yo he estado, he conversado con ellos, estado ahi, ellos ven lo que los
trabajadores como cuidan su empresa, porque esa empresa los trabajadores la han
venido cuidando durante los 30 y pico de anos que el propio, el propio gerente dijo y que
usted debe de saber, le han de haber avisado, el Director, de la EXPLOCEN, dijo, esta en
actas, pida el acta ahi, que son los mejores trabajadores, técnicos y honrados durante
todo el tiempo. Eso esta escrito ahi, en la sesion anterior. Pero mire ante las demas
autoridades, cuidado es que ustedes parecen delincuentes, no, la delincuencia, Ministro
esta alla viviendo en Estados Unidos, fuera, dentro de esa cuestion, la delincuencia es los
que roban y la corrupcion, usted y nosotros tenemos que hacer una minga y terminé
diciendo, el seguro social se lo esta quebrando y que no los sefiores voceros del Fondo
Monetario, que creen que el seguro lo van a privatizar, estan equivocados, el seguro es de
los afiliados, de los jubilados y de los campesinos que son afiliados a la seguridad al
seguro social. Por eso le pido a usted, que esto lo hagamos y usted y nosotros saqguemos
esto adelante, porque para parar la corrupcion, aqui no, no se cubran en la pandemia, la
pandemia es mundial, pero la economia no es culpable la pandemia, la mortandad es,
porque Ministerio de Salud, usted sabe, estuvo desbandado. Eso es el problema, asi es
que no es que los trabajadores somos culpables las crisis de las empresas. Queremos,
repito, termino diciendo, queremos trabajar, queremos trabajar juntos contra la corrupcion,
porque para nosotros primero es la vida, primero es la vida, la salud, el empleo y también
que se ayude en esta pandemia a los mas pobres que realmente necesitan para salvarles
su vida, pero para eso es que el Gobierno tiene que ponerse al frente, no sélo decir que
los trabajadores, aqui nos, ha todo es lo que estamos pagando los pobres, el sector
medio, ya no tiene de donde. Eso es sefiora Presidenta, esa es nuestra propuesta y le
pedimos que por su intermedio y la Comision y el sefior Ministro que decirle a la empresa
EXPLOCEN, que de una vez acabemos esto, para que no haya desgracias de las que
puede haber. Hoy, ahorita en estos momentos, acabaron en la parroquia de alla, una
marcha, eso para que usted vea. Los indigenas, el pueblo ecuatoriano, se va uniendo
permanentemente sobre este caso y esto queremos para que sea en paz, llegar acuerdo
aqui dentro de lo que usted dijo, que la nosotros ya hemos planteado el acta y
proponemos que el acta para que no sea que nosotros hemos hecho, le dije desde la
reunion anterior, que ustedes hagan, y se la pone aparecer, usted si puede plantear un
borrador Ministro, no le prohibe la ley, usted dice esperemos que diga la ley, no, las
autoridades, las autoridades el el que define con el voto, sabe quién es? el Inspector del
Trabajo que depende del Ministerio del Trabajo. Muchas gracias.

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga Mufioz .- Gracias a Mesias, con esto vamos
a cerrar, solamente decirle sefior Ministro, que la sesidén de la semana anterior se quedo

como resolucién de la Comision una mesa de trabajo tripartita con la FENACLE, entonces
le solicito sefor Ministro para poder agendar una mesa de trabajo por unos problemas
laborales de FENACLE, en la medida de los tiempos posibles, Les agradecemos su
comparecencia y sefiora secretaria encargada de la secretaria, con esto no se si hay
algun otro punto del orden del dia.



Por Secretaria se certifica que se agoté todos los puntos del Orden del dia previstos en la
convocatoria.

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga Mufioz.- Muy bien con este punto
terminamos, dejamos clausurada la sesion. Siendo las 13h19 y nos reinstalamos para la
nueva sesion numero 36.

Intervenciéon del Abogado Andrés Isch Pérez, Ministro de Trabajo .- Gracias Presidenta me
despido.

Intervencidon de la Asambleista Karina Arteaga Mufioz.- Gracias sefior Ministro.

Intervencion del Dr. Mauricio Bustamante Holguin, Asesor Ministerial.- Hasta luego.
Gracias.

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga Muhoz.- Gracias Mauricio.

Intervencion de la abogada Sharian Moreno, Viceministra del Trabajo.-Hasta luego.l

Intervencidon de la Asambleista Karina Arteaga Muhoz.- Gracias Sharian.

Punto No. 2 del Orden del Dia: Clausura de la Sesién.- Siendo las 13h19 la sefiora
Presidenta de la Comision de conformidad a lo previsto en el Art. 27 numeral 1 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, agradece la comparecencia de las y los Asambleistas
y procede a clausurar la sesion.- Sin perjuicio del contenido del presente documento, se
estara a lo previsto en el Art. 141 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y Art. 33 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales.
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