
CAPÍTULOS

vil

I

il

ilI

IV

v

VI

REPÚBLICA DEL ECUADOR

fuJá'b,r'/
Acta 9O1

20 DE FEBRERO DE 2024

SUMARIO:

TEMA

vERIFIcactóu DEL cuÓRUM.

INsTALAcIón DE LA sPsrÓw.

LECTURA DE LA CONVOCATORIA Y ORDEN DEL
pÍe.

HrMNo NAcIoNAL DE LA nPPÚsr,rce DEL
ECUADOR.

CONOCER Y RESOLVER RESPECTO DEL INFORME
DEL AcuERDo DE esocm,ctÓu coMERcIAL
ENTRE LA RPPÚgLrcA, DEL EcuADoR Y LA
nppúsr,rcA DE cosrA RIcA.

REsoLUcróu soBRE LA NEcESIDAD URGENTE
PARA EL RESTABLECIMIENTO DEL SERVICIO DE

espsonÍn, .lunÍPIcn HIPOTECARIA Y
psrcolóclcA cRATUITA A LA coMUNIDAD
MIGRANTE ECUATORIANA AFECTADA POR LA
BURBUJA INMoBILIARIA Pu PsPRÑn.

CONOCER Y RESOLVER RESPECTO DEL INFORME
DEL AcuERDo DE esocnctÓw coMERcIAL
ENTRE LA npPÚsr,rca DEL EcuADoR Y LA
nppúgl,rcA DE cosrA RIcA.

pRoyncro DE REsoLUcIÓw QUE DISPoNE A LA
colnsrów EsPEcIALTzADA PERMANENTE DE

JUSTICIAYESTRUCTURADELESTADo'ELINIcIo
DEL pRocpso DE vERIFIcecrÓu soBRE EL
CUMPLIMIENTO DEL PROCESO DE EVALUACTÓT{

DE LA LEY ORGÁMCE INTEGRAL PARA PREVENIR

vIu



REPÚBLICA DEL ECUADOR

fuJ6,b,,,/
Acta 9O1

Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA

MUJERES.

IX CLAUSURA DE LA SESIÓN.

ANEXOS



CAPÍTULOS

REPÚBLICA DEL ECUADOR

fuJá'b,r'/
Acta 9O1

fNotcn:

TEMA

Verificación del cuórum.

Instalación de la sesión

El señor presidente posesiona al asambleísta
Hinojosa CItoez JohnnY Javier.

Lectura de la colwocatoria y orden del
día. ------

El señor presidente suspende la sesión' -----

Verificación del cuórum.

Asume la dirección de la sesión la
asambleísta Rebeca Viviana Yeloz
Ramírez, primera vicepresidenta de la
Asamblea Nacional. -------

La señora presidenta reinstala la sesión' ----

Solicitudes de cambio del orden del día:

Resolución sobre la necesidad urgente para

el restablecimiento del servicio de asesoría
jurídica hipotecaria y psicológica gratuita a la

comunidaá migrante ecuatoriana afectada

por la burbuja inmobiliaria en España'

Intervención del asambleísta:

Mateus Acosta Gustavo.

Transcripción del audio de un video

proyectado. --------

Votación de la moción de aprobación de

PÁGINAS

1

1

I

2

2

3

3

3

I

il

ilI



REPÚBLICA DEL ECUADOR

Acta 9O1

cambio del orden del día. (Aprobada). -------- 8

Proyecto de resolución que dispone a la
Comisión Especializada Permanente de

Justicia y Estructura del Estado el inicio
del proceso verificación sobre el

cumplimiento del proceso de evaluación de

la ley integral para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres. -----

Intervención de la asambleísta:

Gissela Garzón Monteros

Trascurre un minuto de silencio por el

asesinato de las dos hermanas en Carchi y
por la niña Danna Ramos, producido en

Chimborazo. ------

Votación de la moción de aprobación de

cambio del orden del día. (Aprobada)' --------

Himno Nacional de la RePública del
Ecuador

Conocer y resolver respecto del informe
del Acuerdo de Asociación Comercial
entre la RePública del Ecuador Y la
República de Costa Rica.

La señora presidenta suspende la sesión e

instala en comisión general. -------

Intervención del señor José Luis BarzalIo,
vicepresidente de Citec. - 14

Intervención de la señora Vanesa Cortez,
líder de comercio exterior de la Asociación
de Empresas de Productos Cosméticos,
Higiene Doméstica y Absorbentes de

Procosméticos.

La señora presidenta clausura la comisión
general y reinstala la sesión. ------

9

T2

13
IV

v

13

T4

I9

22



VI

REPÚBLICA DEL ECUADOR

Acta 90 1

Lectura del informe de la comisión - 22

Intervención de los asambleístas:

Parra Villacis Jonathan 96

Corral Álava Raisa. IO2

Mateus Acosta Gustavo. IO7

Cruz Zambrano Carla. lO7

Asume la dirección de la sesión el
asambleísta Eckenner Recalde Álava,
segundo vicepresidente de la Asamblea
Nacional 1O8

Jurado Bedrán José. 1O9

Fernández Rosales Fausto. 111

Intriago Alcívar Jaminton - Ll2
Lavayen TamaYo JhonnY. - lI4
Yumtay Yallicó Mariana. - 115

Tiupul Urquizo Carmen. 116

Resolución sobre la necesidad urgente
para el restablecimiento del senricio de

isesoría juridica hipotecaria y psicológica
gratuita a la comunidad migrante
ácuatoriana afectada por la burbuja
inmobiliaria en EsPaña. - 118

Intervención de los asambleístas:

Mateus Acosta Gustavo. 1 19' 131

El señor presidente suspende la sesión e

instala en tomisión general. ------- - I22

Intervención
hrja de la

de la señorita Cristina ReYes,

señora Ligia Miriam Pacheco

Guevara. 123

Intervención del señor César
Bolaños Pizatta, representante del
de ecuatorianos afectados

Alberto
colectivo

por las

hipotecas. t26



vu

REPÚBLICA DEL ECUADOR

fuJá'b,r'/
Acta 90 1

El señor presidente clausura la comisión
general y réinstala la sesión. ------- - I29

Intervención de la asambleísta:

Corral Álava Raisa. 129

Reasume la dirección de la sesión el
asambleísta Henry Kronfle KozlnaYa,
presidente de la Asamblea Nacional' ----"-- 131

Lectura de la moción de aprobación del 131

proyecto de resolución.

Votación de la moción de aprobación del

proyecto de resolución, presentada por el

ásambleísta Acosta Gustavo. (Aprobada)' ---- I32

Conocer y resolver respecto del informe
del Acuerdo de Asociación Comercial
entre la RePública del Ecuador Y la
Repúbtica de-Costa Rlca. I32

Lectura de la moción de aprobación del 133

proyecto de resolución.

Votación de la moción de aprobación'
presentada por el asambleísta Parra

ionathan. (AProbada).------ 133

Intervención del asambleísta:

ParraVillacís Jonathan I34

Votación de la moción de reconsideración de

la votación, presentada por el asambleísta
Parra Jonathán. (Negada). --------- L34

Proyecto de resolución que dispone a la
Comisión EspecialTzada Permanente de

Justicia y Esiructura del Estado el inicio
del proceso verificación sobre el
cumpl-imiento del proceso de evaluación
de ia LeY Integral Para Prevenir Y

vnI



IX

REPÚBLICA DEL ECUADOR

Acta 90 1

Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres. 135

Intervención de las asambleístas:

Garzón Monteros Gissela. 135

Cabezas Castillo Paola. 138

Lectura de la moción de aprobación del
proyecto de resolución. I4O

Votación de la moción de aprobación del
proyecto de resolución, presentado por la
ásambleísta Garzón Gissela. (Aprobada)' ---- l4l

Clausura de la sesión. 142



1.

2.

REPÚBLICA DEL ECUADOR

Acta 9O1

ANEXOS:

Convocatoria Y Orden del Día.

Conocer y resolver resPecto
Asociación Comercial entre la
República de Costa Rica.

del informe del Acuerdo de
Repúbtica del Ecuador Y la

2.t. Quito, D.M, 08 de febrero de 20/24. Oficio No. AN-PVJE-

2O24-OL1-ó, suscrito por Jorge Enrlque C1^6.vez Hidalgo'
secretarlo relator ¿. la comisión EspecializTda
Permanente de Relaciones Internacionales y Movilidad
Humana; remitiendo informe de la comislón'

2.2.MemorandoNo.AN-CRIM-2O24'OO87-M'Quito'D'M'-2()
de febrero de 20,24, suscrito por el magíster Jonathan
EmanuelParraVillacís,presidentedeComisión
Especializada Permanente de Relaciones

InternacionalesyMovilldadHumana;remitlendo
moción.

Resolución sobre la necesidad urgente Para el

restablecimiento del seryicio de asesoría jurídica hipotecaria
y psicológica gratuita a la comunidad migrante ecuatoriana
áfécta¿a por ta Uurbuja inmobitiaria en España'

3.l.MemorandoNo.AN.MAGE..2oi24.o/o21.M.Quito,D.M,20
defebrerode2o24,suscritopofelseñorEnrique
MateusAcosta,asambleísta;remitiendomoción.

Proyecto de resolución que dispone a la Comisión

Esplcial izada Permanente i" Justicia y Estructura del
p"t"¿o, el inicio del proceso de verificación sobre el

cumplimiento áel proc""ó d" evaluación de 1a Ley Orgánica

Integral para Prevlnir y Erradicar la Violencia Contra las

MuJeres.

4.t.MemorandoNo.AN.GMGs.2o24-oo28.M.Quito,D.M'20
de febrero de 2ci24, suscrito por la licenciada Gissela

Nacional Gatz1n Monteros, ásambleísta; remitiendo
moción.

3.

4.



5.

6.

7.

REPÚBLICA DEL ECUADOR

Acta 9O1

Resumen Ejecutivo de la Sesión del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electrónico.

Listado de Asambleístas asistentes a la sesión del Pleno de la ,/
Asamblea Nacional. f

/



REPÚBLICA DEL ECUADOR

Acta 9O1

En la sala de sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la

ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las trece horas veintiún

minutos del dia veinte de febrero del año d'os mil veinticuatro' se instala

lasesióndelaAsambleaNacional,dirigidaporsupresidente,
asambleísta Henry Kronfle KozhaYa'

En la Secretaría actúa el abogado Alejandro Muñoz Hidalgo y la

abogada Maria Soledad Rocha Díaz, secretario general y prosecretaria

general de la Asamblea Nacional; respectivamente'

EL SEÑOR PRESIDENTE. Señoras y señoras asambleístas' vamos a

instalar la Sesión novecientos uno' verifique, señor secretario' si hay

cuórum para instalar la Sesión novecientos uno, por favor

I

EL SEÑOR SECRETARIO. con su autorización' señor presidente' Por

favor, señores y señoras asambleístas, registrar su asistencia en las

curules electrónicds y, de existir alguna novedad, por favor, informar a

esta Secretaría o a los equipos técnicos asignados' Muchas gracias'

Señor presidente, me permito informar que contamos con ciento

veintiséis asambleístas registrados para la presente sesión' Contamos

con el cuórum legal.

il

EL SEÑOR PRESIDENTE. Se instala la Sesión novecientos uno' Antes

dedarinicioconlacontinuacióndelasesión,doylabienvenidaal
asambleístaquehasidoprincipalizad'oparaestasesión,Hinojosa
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ChoezJohnny Javier. Bienvenido. Conforme 1o establecido en el artículo

ciento doce de la Ley Orgánica de la Función Legislativa' queda

legalmente posesionado, asambleísta. Señor secretario, Por favor' dé

lectura a la convocatoria.

UI

EL SEÑOR SECRETARIO. con su autorización' señor presidente:

,,convocatoria. Por disposición del señor ingeniero Henry Kronfle

Kozltaya, presidente de la Asamblea Nacional, de conformidad con el

artículo 12 numeral 3 de la Ley orgánica de la Función Legislativa, se

convoca a las y los asambleístas a la Sesión No' 901 del Pleno de la

Asamblea Nacional , a realizarse el día martes 20 de febrero de 2024' a

las 12H00, en la sede de la Función Legislativa, ubicada en la avenida 6

deDiciembreyPiedrahitaenelcantónQuito,provinciadePichincha,
con el objeto de tratar el siguiente orden del día: 1' Himno Nacional de

la República del Ecuador. 2. Conocer y resolver respecto del Informe del

Acuerdo de Asociación comercial entre la República del Ecuador y la

República de costa Rica". Hasta aquí el texto de la convocatoria' señor

presidente. --------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Se suspende la sesión' Nos retomamos a las

tres y media de la tarde, señores. Tres y med'ia de la tarde' Gracias' -----

EL SEÑOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESIÓN CUANDO SON LAS

TRECE HORAS VEINTIDÓS iUINUTOS.

ELSEÑORSECRETARIO.Setomanota,señorpresidente.Se,//
suspendelasesiónsiendolastrecehorasconveintidósminutos'larI

Pdgina 2 de 742
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misma que se reinstalará a las quince con

tardes con todos.

EL SEÑOR

continuación

treinta minutos. Buenas

PRESIDENTE' Sírvase verificar el cuórum para darle

a la sesión, señor secretario

EL SEÑOR SECRETARIO. Con su autorización, señor presidente'

señoras y señores asambleístas, por favor, registrar su asistencia en las

curules electrónicas y, de existir alguna novedad, por favor' informar a

esta secretarÍa o a cada uno de los técnicos asignados' Muchas gracias'

ASUMELADIRECCIÓNDELASESIÓNLAASAMBLEÍSTA

VIVIANAVFjLOZRAMÍREZ,PRIMERAVICEPRESIDENTA

ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS QUINCE

CUARENTA Y TRES MINUTOS.

LA sEñoRA PRESIDENTA. por favor, señor secretario, cierre el

EL SEÑOR SECRETARIO. Con su autorización, señorita presidenta' Me

permitoinformarquecontamosconnoventaycuatroasambleístas
registradosparalapresentesesión'Porloquecontamosconelcuórum

legal.

LA SEÑORA PRESIDENTA. Por favor, señor secretario' sírvase informar

si se han presentado solicitudes de modificación del orden del día'

LA SEÑORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESIÓN CUANDO SON LAS

QUINCE HORAS CUARENTA Y CUATRO MINUTO'

REBECA

DE LA

HORAS

Pdgina 3 de tqz
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BL SpÑoR SECRETARIO. Con su autorización, señorita presidenta' Me

permito informar que contamos con dos cambios del orden día' el

primero presentado por el asambleísta Gustavo Mateus Acosta y el

segundo presentado por la asambleísta viviana veloz Ramitez' por la

asambleísta Gissela Garzón'

LA SEÑORA PRESIDENTA. POT

primer cambio del orden del día

Mateus Acosta.

EL SEÑOR SECRETARIO. Con stl autorización, señorita presidenta'

Procedo a dar lectura del: "Memorando Nro' AN-MAGE-2024-OO19-M'

Quito, D.M., 18 de febrero d,e 2024. Para: Señor magíster Henry Fabián

Kronfle Kozhaya,presidente de la Asamblea Nacional' Asunto: solicitar la

modificación del 0rden del día de la Sesión Nro' 901 del Pleno de la

Asamblea Nacional. De mi consideración: De conformidad con 10

dispuesto en el artículo 129 de |a Ley orgánica de la Función Legislativa'

párrafo segundo, solicito la modificación del orden del día de la sesión

Nro. 901 del pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el día martes 20

defebrerode2o24,alasl2HO0,paraqueseincorporecomounnuevo
punto del orden del día el siguiente: "Resolución sobre la necesidad

urgente para el restablecimiento del servicio de asesoría jurídica

hipotecaria y psicológica gratuita a la comunidad migrante ecuatoriana

afectada por la burbuja inmobiliaria en España,,. Con sentimientos de

distinguida consideración. Atentamente, señor Gustavo Enrique Mateus

Acosta, asambleísta por la circunscripción de Europa, Asia y oceanía"'

Hasta ahí el cambio del orden del día, señorita presidenta' --------
,/

LA 5Eñ9RITA pRESIDENTA. Tiene la palabra el legislador Gustavo f
/

favor, señor secretario, dé lectuta aI

solicitado por el asambleísta Gustavo

Pdgina q de tqz
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Mateus, por un tiempo de tres minutos'

EL ASAMBLEÍSTA MATEUS ACOSTA GUSTAVO' GTACiAS' SCñOTA

presidenta, colegas legisladores. Un saludo a todos los ecuatorianos y

sobretodoanuestroshermanosmigrantesqueseencuentran
pendientes de esta sesión y de este cambio del orden del día' Por favor'

señora presidente, solicito su autotización para que se reproduzca un

video que he entregado con anticipación a Secretaría, --------

LASEÑORAPRESIDENTE'Autorizado'señorsecretario

ELSEÑORSECRETARIO.Sí,procedan'porfavor'

TRANSCRIPCIONDELAUDIODEUNVIDEOPROYECTADO...tjna

familia ecuatoriana con tres hijos menores de edad, uno de ellos de un

mesymedio,fueronvíctimasdeundesalojoforzosoapesardecontar
con dieciséis años de residencia en Madrid, la capital de España' otra

voz: cómo es posible que nos estén echando de nuestras propias casas'

cómopodemospermitirquefamiliassalganalascallesporquelos
falsosusureros,porquelosGobiernosySuSpolíticasdemierdanos
estánmatando,nohaysuicidiosenEspaña,sonasesinatosdelos
bancos, de todos sus cómPlices"'

ELASAMBLEÍSTAMATEUSACOSTAGUSTAVO.GTacias,Señora
presidenta.Estaesladurarealidadquevivennuestroshermanos
migrantesenEspañ'a.Lasemanapasada,parasermásconcretoeldía

martes trece de febrero, Miriam y cristina, madre e hija fueron

desahuciadas de Su casa en Madrid España. Ellas, compatriotas

ecuatorianas, víctimas de las medidas abUsivas de bancos y fondos
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buitre, perd"ieron su hogar pese a haber pagado ya noventa mil euros'

por la coyuntura estos días son ellas la cara visible de esta grave crisis'

pero lamentablemente no es un caso aislado, son cientos de miles los

compatriotas que se han visto afectados por unas hipotecas abusivas

que finalmente llevan a perderlo todo. El Gobierno ecuatoriano tiene

como deber, de acuerdo a nuestra Constitución, el garantizar el

bienestar d,e las y los ecuatorianos, sin importar dónde se encuentren'

porello,enelañodoSmildocesepusoenmarchaunprogramade

asistencia legal gratuita desde todos los consulados del Ecuador en

España, y en el dos mil quince el de acompañamiento psicológico

gratuito para los afectados por la crisis hipotecaria, el objetivo era

brindarles orientación, asesoramiento y representación jurídica

encaminada a facilitarles la renegociación de sus deudas' alcanzar

daciones en pago y/o adquirir viviendas sociales' Sin embargo' en

mediodelagravecrisiseconómicaydelapandemiadelCoVID,el
nefasto Gobierno del expresidente Lenín Moreno, a través del Ministerio

de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, suspendió de manera

total el programa asistencia legal hipotecaria para los ciudadanos

ecuatorianos residentes en España. Esta medida dejó en el abandono y

la desprotección a cientos de miles de ecuatorianos que se encuentran

en situación de vulnerabilidad y riesgo de perder sus viviendas' A pesar

del pedido que hicimos en la pasada legislatura, durante el Gobierno

Guillermo Lasso tampoco se recuperó este servicio, agravando la crisis

de nuestros hermanos y hermanas migrantes. creo que es de sentido

común que eI Gobierno de este país, sin importar su bandera política'

se conduela de la situación que viven nuestros hermanos en España y

que devuelva un servicio tan importante para nuestros compatriotas'

parece absurdo que un Gobierno deje en el total abandono y sin el 
l/

apoyo necesario a nuestros hermanos migrantes que año a año envían rI
Pdgina 6 de 142
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remesas superiores a los cinco mil millones de dólares' Ahora' desde la

Asamblea Nacional, podemos reconocer su sacrificio diario y solicitar

que se recupere de manera urgente este servicio' Estamos abiertos a

recibir sus observaciones y sugerencias para fortalecer el texto de esta

resolución. con esto, señora presidente, colegas legisladores, por

nuestroshermanosmigrantes,quesonmuchomásqueremesas'
solicitoSuapoyoparaincorporareneldebatedeestePlenola
Resolución sobre la necesidad urgente del restablecimiento del servicio

de asesoría jurídica hipotecaria y psicológica gratuita a la comunidad

migranteecuatoriana,afectad'aporlaburbujainmobiliariaenEspaña.

Muchas gracias.

LA SEÑORA

del cambio

PRESIDENTE.

del orden del

Por favor, señor

día presentado

secretario, tome votaclon

por el legislador Gustavo

Mateus.

EL SEÑOR SECRETARIO. Con su autorizaci'ón, señorita presidenta' se

poneaconsideracióndelPlenodelaAsambleaNacionallamoción
presentadaporelasambleístaGustavoEnriqueMateusAcostaparael

cambio del orden del día de la presente sesión' Por favor, señoras y

señoresasambleístas,registrarsuparticipaciónenlascurules
electrónicas y, de existir alguna novedad' por favor' informar a la

secretaría o a los equipos técnicos asignados' Muchas gracias' con su

autorización, señorita presidenta. Me permito informar que contamos

con ciento doce asambleístas registrados' Se pone a consideración del

pleno de la Asamblea Nacional el cambio de orden del día presentado

por el asambleísta Gustavo Mateus Acosta' Por favor' señoras y señores

asambleístas,consignarsuvoto.Muchasgracias.Porfavor,señor/1I'L.

operador,presenteresultados'Mepermitoinformar'senorltafI
Pdgina 7 de 1-42
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presidenta, que contamos con ciento doce votos afirmativos, cero

negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobado por

unanimidad el cambio del orden del día solicitado por el asambleísta

Gustavo Mateus Acosta.

LA SEÑORA PRESIDENTA. Señor secretario, incorpore este cambio del

orden del día como tercer punto de la convocatoria' Por favor' tiene'

señor secretario, dé lectura al segundo cambio del orden día solicitado

por las asambleístas Gissela Garzón y VivianaVeloz'

EL SEÑOR SECRETARIO. Con su autorización, señorita presidenta'

Procedo a dar lectura del: "Memorando Nro. AN-VRRV-2024-OO14-M'

De Quito, D.M., 19 de febrero d,e 2024. Para: Señor magíster Henry

Fabián Kronfle Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional' Asunto:

solicitud de cambio del 0rden del día en la Sesión Nro' 901 del

martes 20 de febrero de 2024. De mi consideración: En nuestra

calidad de asambleístas de la república del Ecuador, Rebeca Viviana

veroz Ramirez y Gissela Garzón Monteros, eo ejercicio de las

atribuciones previstas en la Constitución de la República y de

acuerdo a lo establecido en el artículo I29 y demás que le sean

aplicables de la Ley Orgánica de la Función Legislativa' presentamos

la solicitud de cambio del 0rden del día de la Sesión No' 901 del Pleno

de la Asamblea Nacion al, a realizatse el día martes 20 de febrero de

2024, a las 12HOO, en los siguientes términos: "Proyecto de

resolución que dispone a la Comisión Especializad'a Permanente de

Justicia y Estructura del Estado el inicio del proceso verificación

sobre el cumplimiento del proceso de evaluación de la ley integral

para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres"' con 
, /_

sentimientos de distinguida consideración' Atentamente' señorita f
/
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viviana veloz Ramírez, asambleísta. Asambleísta

Monteros". Hasta ahí la lectura del cambio del orden

Gissela

del día,

presidenta.

LA SEÑORA PRESIDENTA.TienelapalabralalegisladoraGissela

Garzón.

LA ASAMBLEÍSTA GARZÓN MONTEROS GISSELA' Gracias, presidenta'

Buenas tardes. Buenas tardes con todas y con todos' Quisiera empezar'

porque en este Pleno, lamentablemente, no se hizo, debía ser quizás de

las primeras cosas que hagamos cuando se trataron las reformas al

código Penal, estaban bastantes preocupados por sus futuros políticos

ynoporloqueestabapasandofueradeestasparedes,yesquehabían
sido encontradas asesinadas dos hermanas en Carchi y días después la

niña Danna Ramos también en la Sierra hacia chimborazo' AsÍ es que

le pido, por favor, presidenta, que podamos guardar un minuto de

silencio antes de continuar con este tema

TRASCURREUNMINUTODESILENCIOPoRELASESINATODELAS

DOSHERMANASENCARCHIYPORLANIÑADANNARAMOS'
PRODUCIDO EN CHIMBORAZO.

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias. prosiga' señora legisladora. ---------

LA ASAMBLEÍSTA GARZÓN MONTEROS GISSELA' GTACiAS'

presid.enta. Y en este contexto, entonces, se vuelve indispensable no

soloquelaComisióndeJusticiaretomeaquelseguimientodeun
informequeelaboramos,meincluyo'enelperiodopasadovdeuna'/tlL
evaluación de la Ley de Erradicación de Violencia contra la Mujer' y se r!
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vuelve necesario también cuando recibimos una noticia adicional que

debería dolernos no solo como país, sino también y fundamentalmente

como políticos y políticas en el ejercicio y en la toma de decisiones, y

es que los medios, por doloroso que suene, han citado: "Qtle una niña

fue víctima de un salvaje delito en Manabí, perforaron su útero e

intestinos después de una violación donde se :utilizó un palo de

escoba". Disculparan ustedes 1o doloroso de la narrativa, pero es

cierto. Y, por 1o tanto, darle seguimiento a la evaluación de la ley,

implica que los diferentes ministerios den cumplimiento a los

compromisos asumidos con base en ese informe. Es un informe que

vino de la mano de una subcomisión de la comisión de Justicia, valga

la redundancia, y que contó con el respaldo además de la sociedad

civil, con una mano de una consultoría de fundaciones alemanas y

una serie de escenarios más, y que viene también de la mano con el

compromiso que asumió el Pleno de ese entonces de darle

seguimiento. semanas después vino la muerte cruzada, bien lo

sabemos, pero los plazos establecidos en ese informe son necesarios

que se cumpla. Existen ministerios que tienen competencias, existe el

Ministerio de la Mujer que tiene competencias, existe el Ministerio de

Inclusión Económica y social, er de Salud, etcétera, que tienen

competencias, y la evaluación de esa ley dio cuenta que la ley estaba

bien hecha, lo que no estaba es siendo aplicada como correspondía a

nivel nacional y que le faltaban además los recursos para que la

aplicación sea correcta. De nada sirve que una normativa entonces

esté muy bien hecha si a la larga el Gobierno decide no ponerle los

recursos, Guillermo Lasso no le dio cincuenta centavos a la aplicación

deesateyyyoesperoqueesteGobiernonosoloquehagadistinto,
sino que haga y 1o haga en memoria de las niñas que han sido .r'

asesinadas y de las mujeres que lamentablemente van morir' porque /'I
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en este pais cada veintisiete horas asesinan a una mujer, muere una

mujer.Dichoseadepaso,esimportantea.demásquelaComisiónde
Justicia, que acertadamente incluyó en las reformas al Código Penal la

posibilidad de hablar de feminicidio, que amplió los temas de violencia

degénero'seatambiénlamismaque'comolecorresponde,hagael
seguimientodeesteespacio.Yasímismo,comprometeralosgrupos
parlamentariosoalaComisióndelaNiñez,porejemplo,queden
también seguimiento cercano a este tema, porqr-re no solo se tratan de

lastemáticaspuntualesdelcontenidodelaley,sinoquenosestán
matando a nuestras niñas, Qü€ están violentando a nuestros niños,

quelasmujeresmuerenyentoncessedebevolverenuncompromiso

institucional. Gracias, presidenta, por la apertura' Esperamos el

compromisonosoloenestavotaciónycambiodeordendeldía,sino
cuandosellevaadelantelaevaluación,ahíenserioseencuentrael
compromiso de caraa los temas que son fundamentales para la vida

de la gente.

LA SEÑORA PRESIDENTA. Por favor, señor secretario' proceda a tomar

la votación del cambio del orden del día'

EL SEÑOR SECRETARIO. Con su autorización, señorita presidenta' Por

favor, señoras y señores asambleístas, registrar su participación en las

curules electrónicas )r, de existir alguna novedad, por favor, informar a

esta Secretaria. Muchas gracias'

LASEÑORAPRESIDENTA.Cierreelregistro,señorsecretario

EL SEÑOR SECRETARIO. CON SU AUtOTiZACióN,

permito informar que contamos con ciento

señorita Presidenta' Me

veintiún asambleístas (
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registrados. Se pone a consideración del Pleno de la Asamblea Nacional

la solicitud de modificación del orden del día presentado por las

asambleístas Rebeca Vivian aYe\oz Rarnirez y Gissela Garzón Monteros'

Por favor, señoras y señores asambleístas, consignar su voto' Muchas

gracias.

LA SEÑORA PRESIDENTA. EN

los resultados, señor secretario'

un minuto cierre la votación y conslgne

EL sEñoR SECRETARIO. se toma nota, señorita presidenta. Por favor,

señor operador, presente resultados. Me permito informar, señorita

presidenta, que contamos con ciento diecinueve votos afirmativos' cero

negativos, cero blancos, dos abstenciones. Ha sido aprobada la

solicitud de modificación del orden del día presentado por las

asambleístasRebecaVivianaYe|ozRamírezyGisselaGarzón
Monteros

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias, señor secretario' Por favor' incorpore

este cambio del orden del día como cuarto punto de la convocatoria' Por

favor, proced'a con el primer punto del orden del día'

EL SEÑOR SECRETARIO. Con su autorización, señorita presidenta'

procedo a dar lectura del orden del día: "I. Himno Nacional de la

república del Ecua d,or. 2. Conocer y resolver respecto del informe del

Acuerdo de Asociación comercial entre la República del Ecuador y la

República de Costa Rica. 3. Resolución sobre la necesidad urgente para

el restablecimiento del servicio de asesoría jurídica hipotecaria y

psicológica gratuit a a la comunidad migrante ecuatoriarra afectada por

laburbujainmobiliariaenEspaña.4.Proyectoderesoluciónque
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d.ispone a la Comisión Especializada Permanente de Justicia y

Estructura del Estado, el inicio del proceso verificación sobre el

cumplimiento del proceso de evaluación de La Ley Integral para

Prevenir y Erradicar la violencia contra las Mujeres". Hasta ahí el

orden del día, señorita presidenta. --------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Primer punto'

EL SEÑOR SECRETARIO.

Primer punto del orden del

IV

Con su autorización, señorita presidenta'

día: " 1. Himno Nacional de la República del

Ecuador".

SE ENTONAN LAS NOTASDELHIMNONACIONALDELAREPÚBLICA

DEL ECUADOR.

LA SEÑORA PRESIDENTA. Siguiente punto del orden del día' señor

v

EL SEñOR SECRETARIO. Con su autorización, señorita presidenta:

,,2. Cottocer y resolver respecto del informe del Acuerdo de Asociación

comercial entre la República del Ecuador y la República de costa

Rica".

LA SEÑORA PRESIDENTA. CONfOTMC

cincuenta de la LeY Orgánica de la
lo establece el artículo ciento

Función Legislativa, vamos a r
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a declararnos en comisión general' Secretario'

proceda.

LA SEÑORA PRESIDENTA SUSPENDE LA

COMISIÓN GENERAL, CUANDO SON

CATORCE MINUTOS.

EL SEÑOR SECRETARIO. Con su autorización, señorita presidenta' De

acuerdo al artículo ciento cincuenta, se suspende la sesión del Pleno de

la Asamblea Nacional y se instala este Parlamento en comisión general

para recibir a las siguientes personas: 1' José Luis Barzallo'

vicepresidente de la Cámarad'e Innovación y Tecnología Ecuatoriana;2,

Vanesa cortez,lider de comercio exterior de la Asociación de Empresas

de productos cosméticos, Higiene Doméstica y Absorbentes de

Procosméticos;3.LigiaMiriamPachecoGuevara,ciudadana;Y,4.
Eufemia Esperanza córdova Quichimbo, ciudadana; y finalmente'

césar Alberto Bolaños Pizatra,ciudadano' Por favor' se invita a pasar al

pleno de Ia Asamblea Nacional al señor José Luis Barzallo'

vicepresidente de citec. Tiene la palabra por el tiempo de cinco

minutos. Muchas gracias'

INTERVENCION DEL SEÑOR JOSÉ LUIS BARZALLO'

VICEPRESIDENTE DE CITEC. BUCNAS tATdCS CON tOdOS' SCñOTCS

asambleístas; señorita Viviana Yeloz, primera vicepresidenta' presidenta

encargada de esta sesión; señores asambleístas' Mi nombre es José

Luis Barsallo, soy vicepresidente de la Cámara de Innovación y

TecnologíadelEcuador,yenestaocasiónvuelvoaestecentro
legislativo, eI principal centro legislativo, la casa legislativa del pais'

paracontinuarhablandosobretemasdetecnología.Enestecaso,vengo

SESIÓN E INSTALA EN

LAS DIECISÉIS HORAS
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en representación de la Citec, cámara que abarca a más de doscientas

cincuenta empresas de tecnología en el Ecuador y que se preocupa de

impulsar y propugnar el nivel competitivo tecnológico y la penetración

tecnológica en nuestro país, especialmente en 1o que tiene que ver con

los sectores culturales, económicos, sociales y educativos' Ya desde

hace varios años y especialmente en el año anterior, a finales del año

anterior, se dio un impulso importante a la transformación digital en el

Ecuador, tomando en consideración, por ejemplo' el Plan Nacional de

Desarrollo que obliga al Gobierno central y a los gobiernos autónomos

d,escentralizados a construir lineamientos que favorezcafl el objetivo del

desarrollo tecnológico en el Ecuador. Por ejemplo, el Ministerio de

Telecomunicaciones y Sociedad de la Información (Mintel) construyó la

agenda digital para el año dos mil veintidós-dos mil veinticinco' que

visualiza algunos temas muy importantes como, Pof ejemplo, mejorar la

calidad de vida presente y futura al permitir interactuar a los

ciudadanos con los servicios públicos como salud, educación, trámites

gubernamentales, seguridad social, entre otros, de manera ágil y

eficiente, desarrollo de destrezas' implementación de servicios digitales'

buscando un fortalecimiento de la segurid'ad tecnológica, la

ciberseguridad, dentro de lo que es el desarrollo de nuestro país'

Desarrollodecompetencias,dentrodeloqueeselsigloveintiunoy
como parte de indicadores qrre vamos a encontrar en la agenda digital

para América Latina y el caribe, el LAC, en 1o que corresponde a

plataformas, contenidos, aplicaciones, igualmente apoyadas las TIC y

por ende en Ia economía digital. Para alcanzar esta ansiada expectativa

legislativa, se han dictado normas importantes como, por ejemplo' la

Ley de Transformación Digital, la Ley Fintech, la Ley de Transformación

DigitalyAudiovisuales,porcierto,quebuscantraerunbeneficio
económico, social, financiero y mejorar la eficiencia y transparencia de
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los servicios públicos que se prestan en nuestro país' Todos estos

beneficios han estado siendo impulsados y apoyados por la Cámara de

Innovación y Tecnología (citec) para lograr mejoras técnicas y

regulatorias dentro del país. Esto tomando en consideración, por

ejemplo, la constitución, que en su artículo dieciséis numeral segundo

reconoce a las personas el derecho de forma individual o colectiva al

acceso universal a las tecnologías de la información y la comunicación'

En esta línea, el gremio de la Citec considera que todos los acuerdos y

convenios internacionales que implementen herramientas' que

implementen mejoras en el campo tecnológico y digital, son necesarios

para mejorar la competitividad del país. Es por esta razon que el

Tratado comercial con la República de costa Rica guarda una especial

relevanci a para nuestro ecosistema, pues contempla el comercio sin

aranceles para servicios digitales. Esto es algo muy importante' ya que

en el capítulo trece desarrolla el comercio electrónico' y esta actividad

hace referencia básicamente a lo que es el intercambio y

comercializacíón de bienes y servicios a través de medios digitales; es

decir, un espacio en el cual se da un intercambio sin necesidad de

contactofísicoY,Queporsupuesto,selopuederecibirencualquier
momento sin tener que esperar días enteros para poder proceder con la

entrega de estos productos; y en el caso del comercio electrónico de

bienes materiales, a través de un courier que facilita obviamente este

tipo de intercambio. uno de los elementos que está relacionado con la

masificación del comercio electrónico tiene que ver con las plataformas

digitales, el incremento a la capacidad de procesar transacciones en

línea, el marketing digital y otras variables que permiten favorecer estas

ventajas dentro de 1o que es el comercio electrónico, y aquí uno de los

puntosfundamentalesesquesepuedellegaramayoresmercadosy
estoesendondedebemosnosotrosfijarnos,porquenosolamenteson

Pagina ta de tez



ffi¡jW4*

REPÚBLICA DEL ECUADOR

Acta 90 1

las empresas o las grandes empresas o las grandes plataformas que

conocemos,sinolasstartupsylasempresaspequeñasquevanatener

la oportunidad de generar un mayor comercio electrÓnico' obviamente'

produciendouncírculovirtuoso,enelcualsegeneraránrecursos
alrededor de esas empresas, sus familias y sLls trabajadores' Es

importante también recordad que el comercio electrónico ha tenido una

penetración interesante, importante en el país; sin embargo, salta de un

estudio realizad.o entre la citec y el Banco de Desarrollo

Latinoamericano(CAF),quelosecuatorianostodavíatienenla
percepcióndequeelusodelatecnologíadigitalescarayesriesgosa.Y
esto obviamente está relacionado con una falta de cultura digital' en la

cual,conunamayorpenetración,dentrodeloqueeselusoyla
aplicación de 1o que es la Ley de Transformación Digital se va a

encontrar una mayor respuesta, una mayor eficiencia para afrontar este

tipodecrisis,estetipodedificultadesqueconocemos.Yesto,apesar
de todos los retos que podemos encontrar, el estado digital ha tenido

grandes avances, ha tenido avances importantes, teniendo proyecciones

paraeldosmilveintitrés,hayqueverificarencuántoterminanlas
cifras de tres punto setenta y nueve billones de dólares de intercambio

comercial a través de redes digitales, y esto en beneficio del país' Estos

criterios han sido compartidos por la Corte Constitucional, la que, al

dar su dictamen respecto de la constitucionalidad de este acuerdo

comercial, ha resaltado la importancia o a resaltado el hecho de contar

con herramientas como el comercio electrónico para mejorar justamente

el entorno social, mejorar incluso la ciberseguridad' mejorar las

capacidades de las pymes y de los startups' Esto es compatible con los

artícuios cuatrocientos dieciséis numeral primero' cuatrocientos

veintitrés numeral primero, doscientos setenta y seis numeral quinto' t'/1
IL

doscientos ochenta y cuatro numeral segundo, trescientos cuatro rI
Pagina tz de tqz



REPÚBLICA DEL ECUADOR

Acta 9O1

numeral segundo de la Constitución, en los que justamente se reconoce

la importancia de la inserción estratégica del Ecuador en la economía

mundial como objetivos del Estado y su régimen de desarrollo' En

virtud de Io mencionado, es importante resaltar e insistir en la

importancia del fomento del comercio electrónico que este acuerdo

comercial trae consigo y esto va a representar medidas organizativas'

técnicas, que fomentan una mayor protección al intercambio comercial'

ciberseguridad e interoperabilidad, identidad digital, aceptación

universal y transfr onterizade la firma electrónica que tanta falta le hace

a este país, y también aspectos trascendentales como la protección de

d.atos personales... -----

EL SEÑOR SECRETARIO. Por favor, tiene un minuto. -------

INTERVENCIÓNDELSEÑORJoSÉLUISBARZALLO,

'ICEPRESIDENTE 
DE CITEC. ...que están contemplados en la ley

orgánica que fue dictada en el año dos mil veintiuno' Por esta razón' es

importante reconocer y recomendar el hecho de que el impulso a estas

plataformas digitales, fomentando alianzas públicas y privadas' nos va

apermitirgenerarunmayorconocimiento,mayorpenetración,dando
oportunidadesalosemprended,ores,dandooportunidadesalos
startups para que puedan encontrar nuevos mercados y de esta manera

apreciar los productos que se generan en nuestro país a través de la

tecnología. En conclusión, nuestro sector mira a este acuerdo como una

nueva vÍa para el fomento económico del Ecuador' Es Llna nueva

oportunidad a través del comercio electrónico, de las redes digitales y

que no solo se enfoca en la parte empresarial, sino también cultural'

académica, y que esto le va a dar al Ecuador una mayor

implementación y mejora en los servicios digitales' No quiero cerrar esta
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intervención sin agradecer al presidente de la Comisión de Asuntos

Internacionales y Movilidad Humana, Jonathan Patra, por habernos

dado la oportunidad de estar presentes este día aquí y trasladar estas

opiniones, eü€ estoy seguro serán de utilidad para cada uno de ustedes

en el análisis del día de hoy. Muchas gracias'

EL SEñOR SECRETARIO. Muchas gracias. Se agradece la presencia del

señor José Luis Barzallo, vicepresidente de Citec' Invitamos a pasar al

pleno de la Asamblea Nacional a la señora Vanesa cortez, líder de

comercio exterior de la Asociación de Empresas de Productos

cosméticos, Higiene Doméstica y Absorbentes de Procosméticos' Se Ie

recuerda que tiene el tiempo de cinco minutos' Tiene cinco minutos' por

favor.

INTERVENCIÓN DE LA SEÑORA VANESA CORTEZ' LÍDER DE

COMERCIO EXTERIOR DE LA ASOCIACIÓN DE EMPRESAS DE

PRODUCTOS COSMÉTICOS, HIGIENE DOMÉSTICA Y ABSORBENTES

DE pRocoSMÉTIcoS. Muy buenas tardes con todos. Muchas gracias,

estimados asambleístas, por tener este espacio' Agradecemos al

presidente de la Comisión de Relaciones Internacionales y Movilidad

Humana, el señor asambleísta Jonathan Parra, por hacer posible el

sueño de Ecuador en formar parte de mercados internacionales' Mi

nombre es vanes a cortez y represento a la Asociación EcUatoriana de

Empresas de Productos cosméticos, Higiene Doméstica y Absorbentes

(Procosméticos). somos un gremio sin fines de lucro y representamos al

noventa y cinco por ciento del sector de estas categorías de productos'

tanto en el Ecuador como a nivel internacional' En adición' somos

miembros del directorio de la Federación Ecuatoriana Fedexpor y ,/
miembros del directorio del Comité Empresarial Ecuatoriano' Uno de f

/
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los objetivos que buscamos desde nuestra asociación, es la facilitación

al comercio internacional a través del fomento a las exportaciones'

participando en ferias, misiones comerciales, ruedas de negocios' entre

otras actividades. Consideramos que los productos que representamos'

aquellos de producción nacional, han llegado a ser catalogados como de

clase mundial y cada vez son más atractivos para los mercados

externos. como asociación, fuimos parte del cuarto adjunto de las

negociaciones del acuerdo entre Ecuador y Costa Rica' figura que por

cierto Se emplea en negociaciones internacionales como medida de

transparencia, oportunidad de d'iscusión y debate' Tuvimos la

oportunidad de presentar nuestros requerimientos, dudas y propuestas

en cuanto a este importante acuerdo, y se tomó en cuenta las

observaciones que como representantes de este gremio presentamos en

su momento de cara a los intereses que mantenemos como industria

nacional.FuimospartedeladelegaciónqueviajóaSanJosépara
respaldar a los Gobiernos de Ecuador y costa Rica en el lanzamiento

del acuerdo binacional. por otra parte, es importante señalar que somos

los voceros ante el Gobierno y otros gremios pares' De estas industrias

ycomotales,apoyamosyrespaldamostotalmentelafirmadeeste
acuerdo. Estamos conscientes de que el mercado ecuatoriano, de

apenas diecisiete millones de personas, resulta ser muy pequeño' pero

elvolumendenegocioquepodemoscubriryvemosconojos
SumamentepositivoselqueEcuadorSeencuentreenunarutaque
fomente el intercambio comercial intrarregional y con otros paises al

rededor del mundo. Es momento que el Ecuador voltee a ver hacia el

exterior y que tenga la oportunidad de colocar nuestros productos en el

mundo, de hecho, ya 1o estamos tea|izand'o, sin embargo, todavía

resultamos costosos versus los precios que mantienen los otros países'

Este tema de competitividad nos gana terreno, pues no estamos
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compitiendo en igualdad de condiciones, dado que los otros países

cuentan con acuerdos comerciales que abonan a Sus exportaciones'

mientras que Ecuador apenas 1o estamos tomando en cuenta como

herramienta de negocios internacionales y resultamos todavía ser

Sumamente costosos. Podemos señalar, ademáS, que velamos por los

intereses y sensibilidades de la industria local, y en ese sentido estamos

completamente seguros que el mercado de costa Rica, si bien es de

cinco millones.

EL SEñOR SECRETARIO. Le queda un minuto, por favor.

INTERVENCIÓN DE LA SEÑORA VANESA CORTEZ, LÍDER DE

COMERCIO EXTERIOR DE LA ASOCIACIÓN DE EMPRESAS DE

PRODUCTOS COSMÉTICOS, HIGIENE DOMÉSTICA Y ABSORBENTES

DE PROCOSMÉTICOS. ...de habitantes, abrirá una ventana a la

promoción de productos cosméticos. conocemos de primera fuente que

esta oportunidad de negocios no solo se abre para los productos que

representamos como asociación, sino para los productos no

tradicionales de exportación para el resto de sectores que representa

Fedexpor, en su caso, y para otros sectores. cabe resaltar que costa

Rica ocupa el segundo lugar en la región en cuanto a seguridad y

estabilidad política. Aprovechamos este espacio para agradecerles y que

nos permitan compartir a ustedes el que estamos organízando para el

veinticuatro y veinticinco de abril nuestra primera misión comercial

hasta costa Rica, y en San José mantendremos reuniones de negocios

entre empresas fabricantes del Ecuador, en su mayoría pymes'

conjuntamente con potenciales compradores de nuestros productos' Es

decir, estamos desde ya abriendo puertas con un mercado de total ú
optimismo, que nos motiva este relevante acuerdo con nuestro sector' F"I
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para el resto de exportadores y en definitiva

beneficios serán muchos y uno de ellos, el

generar a partir de la firma, aplicación y

LA SEÑORA

sesión. Por

para todo el

empleo que

vigencia de

Ecuador. Los

comer:zatá a

este acuerdo.

Muchísimas gracias.

EL SEÑOR SECRETARIO. Se agradece la presencia de la señora

Vanesa Cortez,líder de comercio exterior de la Asociación de Empresas

de Productos Cosméticos, Higiene Doméstica y Absorbentes de

procosméticos. En este momento tenemos una comparecencia vía

digital. Señorita presidenta, me indican que ya hemos concluido con las

comisiones generales para este punto' --------

PRESIDENTA. Se cierra la comisión general y retomamos la

favor, señor secretario, dé lectura al informe en su parte

resolutiva.

LA SEÑORA PRESIDENTA

REINSTALA LA SESIÓN,

TREINTA Y DOS MINUTOS.

CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y

CUANDO SON LAS DIECISÉIS HORAS

EL sEñoR SECRETARIO. con su anttoñzación, señorita presidenta. se

procede con la lectura d,e 1o solicitado. En primer lugar, me permito dar

lectura al oficio Nro. AN-PVJE-2O24-O11-C: "Quito, D. M', 08 de febrero

de 2024. Oficio No. AN-PVJE-2O24-O11-C. Señor Henry Kronfle'

presidente de la Asamblea Nacional. Presente. De mi consideración: Por

disposición del presidente de la Comisión Espe cializada Permanente de

Relaciones Internacionales y Movilidad Humana, asambleísta Jonathan

Emanuel Parra Villacis, amparado en el artículo 108 de la Ley Orgánica

de la Función Legislativa, y del artículo 23 del Reglamento de
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comisiones especializadas Permanentes y ocasionales, tengo a bien

remitir los informes: L. Informe del Acuerdo de Asociación Comercial

entre la República del Ecuador y la República de costa Rica' Aprobado

eI 07 de febrero de 2024, a fin de que se continúe con el trámite

respectivo en el Pleno de la Asamblea Nacional' El asambleísta ponente

del informe será el señor asambleísta Jonathan Emanuel Parra villacís'

La votación realízada en la Sesión o2I, es la siguiente: 1' Para el

informe del Acuerdo de Asociación comercial entre la República del

Ecuador y ta República de Costa Rica: afirmativo: nueve (9)' Negativo:

cero (0). Abstención: cero (O). Asambleístas ausentes: cero (0)'

Finalmente, al presente adjunto los siguientes documentos: 1'

votaciones realizadas en la Sesión o2l aI respecto de la aprobación del

informe. 2. Informe del Acuerdo de Asociación Comercial entre la

República del Ecuador y la República de costa Rica' Por la atención que

brinde al presente, anticipo mis agradecimientos' Atentamente' Jorge

Enrique ChávezHidalgo, secretario relator de la Comisión Especializada

permanente de Relaciones Internacionales y Movilidad Humana"'

Procesoadarlecturadelaparteresolutivadelinforme:..1.objetodel
informe. El presente informe tiene por objeto recomendar al Pleno de la

Asamblea Nacional la aprobación para su ratificación del Acuerdo de

Asociación comercial entre la República del Ecuador y la República de

costa Rica, en adelante, acuerdo comercial, con atención al dictamen

emitido el 28 de julio d,el 2023, Pof la Corte Constitucional dentro del

caso 2-2g-Tll23 y al dictamen dentro del proceso de subsanación del

22 de noviembre del 2023, por la Corte constitucional dentro del caso

No. 2-23- Tl1235;de conformidad con el Oficio No' 40-SGJ-23-23' de 14

de diciembre de 2023, suscrito por el presidente de la república' señor

Daniel Noboa Azin. 2. Antecedentes. 2.I. Respecto al trámite del

procesodesuscripciónyratificacióndelAcuerdoporpartedel r
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Ejecutivo. El 01 de marzo de 2o2g en la ciudad de Quito y en la ciudad

de San José de Costa Rica, el Gobierno de la República del Ecuador y el

Gobierno de la República de costa Rica suscribieron, simultáneamente,

el Acuerdo de Asociación comercial entre el Gobierno de la República

del Ecuador y el Gobierno de la República de costa Rica (en adelante'

"acuerdo de asociación comercial"). Mediante Oficio T'431-SGJ-23-

0118, de 8 de mayo d,e 2023, el exsecretario general jurídico de la

Presidencia, el señor Juan Pablo Ortiz Mena, puso en conocimiento de

la Corte constitucional el texto del acuerdo de asociación comercial'

cuyo objetivo es estimular la expansión y diversificación del comercio

entre los Estados partes, facilitando y promoviendo las condiciones de

una libre circulación de mercaderías y servicios, con libre competencias

(sIC) y aplicación de normas, reglamentos técnicos y regulaciones en

materia tanto aduanera, sanitaria como fitosanitaria, con el fin de que

emita el dictamen correspondiente de conformidad con los artículos

|o7,108,1o9,110y111delaLeyorgánicadeGarantías
Jurisdiccionales y Control Constitucional. De conformidad con el sorteo

electrónico efectuado el 8 de may o de 2023, la causa fue signada con el

Nro. 2-23-TI y su conocimiento le correspondió aI juez constitucional

Enrique Herrería Bonnet. Mediante providencia de 11 de mayo de 2023'

eL juez ponente avocó conocimiento de la causa en mención' El 24 de

mayo de 2023, el pleno de la corte constitucional dictaminó que el

acuerdo Se encuentra incurso en presupuestos contenidos en el artículo

4Ig de la constitución de la República del Ecuador y sí requiere

aprobación legislativa. Además, ordenó la publicación del texto del

acuerdo en el Registro oficial, para que, dentro del término de diez días

contados a partir de la publicación, cualquier ciudadano intervenga

defendiendo o impugnando su constitucionalidad parcial o total' El 28 
ú

de julio de 2o2g, el pleno de la corte constitucional, con voto de 
ltI
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mayoría, emitió dictamen de constitucionalidad del acuerdo en el que

declaró su constitucionalidad "siempre y cuando se proceda a subsanar

la inconstitucionalidad de los artículos Ll.2O, 15.2O al 15'35,

incluyendo los anexos 15.18 y 15.26 del acuerdo, los cuales son

incompatibles con el artículo 422 d'e la CRE"' El dictamen fue notificado

el 31 de julio de 2023. El 3 de agosto de 2023, el señor Juan Pablo ottiz

Mena, en calidad de secretario general jurídico de la Presidencia de la

República presentó un escrito en que solicitó que se aclare y amplíe el

dictamen d,eI28 de julio de 2023. EI 27 de septiembre de 2023 se negó

la solicitud de aclaración y ampliación presentad'a' EI 20 de octubre de

2023, el señor Juan Pablo ortiz Mena, en calidad de secretario general

jurídico de la Presidencia de la República presentó un escrito en el que

indicó que este organismo podrá constatar que las disposiciones

encontradas como contrarias al 0rden constitucional ecuatoriano han

sido suprimidas del acuerdo, quedando subsanados los vicios

identificados por la Corte Constitucional. En tal virtud, se adjuntó el

Informe Técnico número 001-DNCI-2O23 del Ministerio de Producción'

comercio Exterior, Inversiones y Pesca, y se solicitó que: i) se determine

que las medidas adoptadas por el Gobierno del Ecuador han cumplido

con 1o señalado en el Dictamen 2-2g-Tl123, de 28 dejulio de 2023, por

haberse subsanado 10s vicios de inconstitucionalidad identificados; y'

subsecuentemente; ii) se ratifique la constitucionalidad total del

Acuerdo de Asociación Comercial entre la República del Ecuador y la

República de costa Rica, sin condición alguna. con fecha 22 de

noviembre de 2023, el pleno de la corte constitucional emitió el

DictamenNro.2-23-T|l23,enelquedeclaralaconstitucionalidaddel
Acuerdo de Asociación comercial entre el Gobierno de la República del

Ecuador y el Gobierno de la República de costa Rica, y dispone que se '/

notifique a la Presidencia de la República a fin de que se haga "o"o""t fI
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el mismo a la Asamblea Nacional. Mediante oficio Nro' 40-sGJ-23-23'

de 14 de d,iciembre de 2023, suscrito por el presidente de la república'

señor Daniel Noboa Azín, pone en conocimiento de la Asamblea

Nacional el acuerdo comercial y sus anexos, ya que requiere de

aprobación legislativa previa a su ratificación, acorde a los términos

señalados por la Corte constitucional. Finalmente' mediante

Memorando Nro. AN -SG-2 O24-O265-M , remitido con fecha 22 de enero

de 2024, el secretario general de la Asamblea Nacional' magíster

Alejandro Xavier Muñoz Hidalgo, traslada a la Comisión Especializada

permanente de Relaciones Internacionales y Movilidad Humana el oficio

Nro. 4O-5OJ-23-0010, de L4 de diciembre de 2o2g' suscrito por el

presidente de la república, señor Daniel Noboa Azin' signado con

trámite 43gg77, a través del cual remite el acuerdo comercial y su

expediente para el trámite respectiv o. 2.2. Precedentes de la suscripción

porpartedelEjecutivo.Entrelosaños2ot5-2o2llosGobiernosde
Ecuador y costa Rica, a través de sus Ministerios de comercio Exterior'

elaboraron el Estudio conjunto de Factibilidad para la Profundizacíón

de las Relaciones comerciales entre Ecuador y costa Rica' el cual dio a

conocer los principales beneficios potenciales de un eventual acuerdo

comercial entre ambas naciones. Tras esas conclusiones favorables' la

subsecre tariade Negociaciones comerciales e Integración comercial del

Ministerio de producción, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca'

elaboró el Informe Técnico Nro. SNCIE-OO 4-2019, de L7 de abril de

2olg,atravésdelcualrecomienda:..(...)emitirundictamenfavorable
para el inicio de negociaciones entre Ecuador y costa Rica previo a la

suscripcióndeunAcuerdoComercial,alamparodelartículoXXIVdel
CATTd'eL994ydelartículoVdelAGCS(...)".ConfechaLTdemayode
2olg,elComitédeComercioExterior(Comex),medianteResolución
Nro.OlO-2o19,emitiódictamenfavorableparaeliniciodelas
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negociaciones entre Ecuador y costa Rica, previo a la suscripción de un

acuerdo comercial, al amparo del artículo XXIV del GATT de 1994 y del

artículo V del AGcs. La primera ronda de negociación se llevó a cabo en

agosto de 2022 Y, tras cuatro rondas y varias jornadas, los

viceministros de comercio Exterior de ambos países anunciaron el

cierre técnico de la negociación en diciembre de 2022' En enero de

2023, el Ministerio de Producción, comercio Exterior, Inversiones y

Pesca, mediante Informe Técnico Nro. oo1-soDYNC-2022, emitió el

informe técnico de finalización de las negociaciones, el cual concluyó:

*El Acuerdo de Asociación comercial entre costa Rica y Ecuador

cumple con todos los preceptos constitucionales; salvaguarda los

intereses de desarrollo, redistribución y sostenibilidad del país; y

atiende los lineamientos establecidos en el Plan de Creación de

Oportunidades con relación a las negociaciones comerciales' Este

acuerdo será beneficioso para el país ya que equiparará las condiciones

de competencia con otros socios comerciales que ya han suscrito

acuerdos con costa Rica Y, Por 1o tanto, permitirá mantener e incluso

mejorar el acceso de los productos ecuatorianos a este importante

mercado". Finalmente, mediante oficio Nro. MEF-VGF-2023-0043-0' de

24 de febrero de 2023, el viceministro de Finanzas d'e Ecuador emitió

dictamen favorable al Proyecto de Acuerdo de Asociación Comercial

entre las Repúblicas de Ecuador y costa Rica. Tras la suscripción de un

memorando de entendimiento entre el Ministerio de comercio de la

República de costa Rica y el Ministerio de Producción' comercio

Exterior, Inversiones y Pesca de la República de Ecuador, en enero de

2022, sobre el inicio de negociaciones del acuerdo comercial' las

autoridadescompetentesdelaspartesdieroninicioalos
procedimientosinternossegúnSunormativavigenteparaponerent/
marcha Io acordado. 3. Dictamen previo y vinculante de la corte fI
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constitucional sobre la necesidad de aprobación legislativa y el

respectivo control de constitucionalidad del tratado o instrumento

internacional. La Constitución de la República en el artículo 4I8

determina que: a la Presidenta o Presidente de la República le

corresponde suscribir o ratificar los tratados e instrumentos

internacionales (ya sea, en función de un referéndum, por iniciativa

ciudadan d, o, por iniciativa del mismo presidente); y el artículo 4I9

establece que la ratificación de los tratados o instrumentos

internacionales requiere aprobación legislativa, en los siguientes casos:

1. Se refieran a materia territorial o de límites.2. Establezcan alianzas

políticas o militares. 3. Contengan el compromiso de expedir, modificar

o derogar una ley. 4. Se refieran a los derechos y garantías establecidas

en la Constitución. 5. Comprometan la política económica del Estado

establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de

instituciones financieras internacionales o empresas transnacionales' 6'

comprometan al país en acuerdos de integración y de comercio. 7'

Atribuyan competencias propias del orden jurídico interno a un

organismo internacional o supranacional. 8. Comprometan el

patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y sll

patrimonio genético. En el mismo sentido, el artículo 438 de la Norma

Suprema establece que la Corte Constitucional debe emitir dictamen

previo y vinculante de constitucionalidad de los tratados

internacionales previo a su ratificación. En tazón de estas disposiciones

constitucionales, la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y

Control Constitucional, al normar el control abstracto de

constitucionalidad de los tratados internacionales, en el artículo LO7

determina que la Corte constitucional interviene a través de los

siguientes mecanismos: 1. Dictamen sobre la necesidad de aprobación 
M

legislativ a; 2. Control constitucional previo a la aprobación legislativa /f
t/
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(automático y solo en los casos que se requiere aprobación legislativa);

3. Control sobre las resoluciones mediante las que se imparte la

aprobación legislativa (en 1o que respecta a vicios formales y de

procedimiento). El artículo 438 numeral 1 de la constitución, en

concord.ancia con el artículo 75 numeral 3 de la LOGJCC, establece que

corresponde a la Corte Constitucional emitir dictamen previo vinculante

de la constitucionalidad de los tratados internacionales previamente a

su ratificación por parte de la Asamblea Nacional' El artículo 1O7 de la

LOGJCC establece Qüe , el control constitucional de los tratados

internacionales se ejerce en primer lugar, respecto de la necesidad y

aprobación legislativa. concord,ante el artículo 109 ibidem, establece

que los tratados internacionales deben ponerse en conocimiento de la

corte constitucional a fin de que esta resuelva si requieren o no

aprobación legislativa. En el mismo sentido, el artículo 111 numeral 2

literal a) de Ia LOGJCC establece que el presidente de la república

enviará a la corte constitucional copia auténtica de los tratados

internacionales, en un plazo razonable. En caso de no hacerlo' la Corte

constitucional 1o conocerá de oficio. Efectivamente, y como se mencionó

enlosantecedentes,el08demayode2o2gelexpresidentedela
república remitió a la corte constitucional copia certificada del Acuerdo

de Asociación Comercial entre la República del Ecuador y la República

de Costa Rica. El pleno la Corte Constitucional, el24 de mayo de 2023,

emitió Informe 2-23-TIl23, en el cual resolvió que el tratado requiere

aprobación legislativa y de conformidad con lo previsto en el artículo

111 numeral 2 literal b, dispuso la publicación del tratado en el

Registro oficial y en el portal electrónico de la corte constitucional'

Posteriormente, el 28 de julio de 2o2g, la Corte constitucional del

Ecuador declaró la constitucionalidad del tratado, siempre y cuando se 
,lL

subsanenvarlosartículosdelinstrumentointernacional.Confecha22|/
ll
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de noviembre de 2o2g, la Corte constitucional emitió dictamen de

constitucionalidad (dentro del proceso de subsanación) del acuerdo

comercial. 4. Competencia constitucional, legal y reglamentaria de la

comisión . 4.I. constitución de la República del Ecuador y Ley orgánica

de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional. De conformidad

con la disposición contenida en el artículo l2o numeral 8 de la

constitución de la República del Ecuador, la Asamblea Nacional tiene la

atribución de: (...) "Aprobar o improbar los tratados internacionales en

los casos que corresponda". De manera concordante, el artículo 419 de

la Constitución de la República manda que la ratificación o denuncia de

los tratados internacionales requerirá la aprobación previa de la

Asamblea Nacional en los casos que: "(...) 3. Contengan el compromiso

deexpedir,modificaroderogarunaley.(...)6.Comprometanalpaísen
acuerdos de integración y de comercio" . La Ley orgánica de Garantías

Jurisdiccionales y Control Constitucional en el artículo 112 numeral 1'

determina que: "cuando el tratado requiera la aprobación legislativa y

la sentencia declare la conformidad del tratado internacional con las

normas constitucionales, se enviar á a la Asamblea Nacional para la

aprobación respectiva". 4.2. Ley orgánica de la Función Legislativa' La

Ley orgánica de la Función Legislativa en el artículo 6 numeral 4

determina que: "Son órganos de la Asamblea Nacional: ("') 4' Las

comisiones Especializadas". Por su parte, el artículo 21 det cuerpo legal

citado, determina que: "(...) son comisiones especializadas permanentes

los siguientes: (...) 5. De Relaciones Internacionales y Movilidad

Humana. Responsable del trámite de instrumentos internacionales'

asuntos e iniciativas legislativas relacionadas con la política

internacional en materia de derechos humanos, derecho internacional

humanitario, cooperaciÓn, comercio exterior, así como asuntos relativos

a la movilidad humana y 'del servicio exterior"' en adelante la comisión o
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la crimh. El artículo 1Og de la Ley orgánica de la Función Legislativa

determina que Ia ratificación o denuncia de los tratados internacionales

requeriráaprobaciónpreviaenloscasosque:1'SerefieÍanamateria
territorial o de límites; 2. Establezcatl alianzas políticas o militares; 3'

Contengan eI compromiso de exped'ir, modificar o derogar una ley; 4. Se

refieran a los derechos y garantías establecidos en la Constitución; 5'

comprometan la política económica del Estado establecida en su Plan

Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras

internacionales o empresas transnacionales; 6. Comprometan al país en

acuerdos de integración y d,e comercio; 7. Atribuyan competencias

propiasdelordenjurídicointernoaunorganismointernacionalo
Supranacional; y, 8. Comprometan al patrimonio natural y en especial

el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético' Agregando "("') La

presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional' verificará la

documentacióncorrespondienteyremitiráeltratadoalaComisión
Especializada,paraqueene!p|azodemáximoveintedías,emitael
informe que será puesto a conocimiento del Pleno" ' 4'g' Reglamento de

lasComisionesEspecializadasPermanentesyOcasionalesdela
Asamblea Nacional. El artículo 23 del Reglamento de las Comisiones

Especializad'asPermanentesyocasionalesdelaAsambleaNacional

estableceque:,,ParalaaprobaciónoimprobacióndeTratadosy
Convenios Internacionales, la respectiva comisión deberá presentar a la

presidenta o Presid.ente de la Asamblea Nacional, en el plazo máximo de

veinte días desde la notificación de la secretaría General' un informe

queobserveelcumplimientodelasnormasconstitucionalesylas
determinadas en los artículos 108 y 109 de la Ley orgánica de la

FunciónLegislativa('.')".Enméritodelasnormasqueanteceden,
corresponde a la Comisión Especializada Permanente de Relaciones t'/

U'
Internacionales y Movilidad Humana, conocer y tramitar el Acuerdo oe I

I
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Asociación comercial entre el Gobierno de la República del Ecuador y el

Gobierno de Ia República de costa Rica. 5' Tratamiento del instrumento

en la Comisión de Relaciones Internacionales y Movilidad Humana'

Mediante Memorando Nro. AN-SG-2 O24-O265-M, remitido con fecha 22

de enero de 2024, el magíster Alejandro Xavier Muñoz Hidalgo'

secretario general de la Asamblea Nacional, remite a la Comisión de

Relaciones Internacionales y Movilidad Humana, oficio No. 40-sGJ-23-

2gde|4dediciembrede2o23,suscritoporelpresidentedela
república,SeñorDanielNoboaAzin,signadocontrámite439977,en
cuyocontenidodeltextoseremiteAcuerdodeAsociaciónComercial
entre el Gobierno de la República del Ecuador y el Gobierno de la

RepúblicadeCostaRica.EnSesiónordinariaNro.ol7-2024,
presencial,|aComisiónEspecializad'aPermanentedeRelaciones
InternacionalesyMovilidadHumanaconocióelcontenidodel
Memorando Nro. AN-SG-2 O24-O265-M, remitido con fecha 22 de enero

de 2024 por el magíster Alejandro Xavier Muñoz Hidalgo' secretario

generaldelaAsambleaNacional,yconelloseinicióformalmenteel
tratamiento del referid"o instrumento internacional' 5'1' Sesiones en que

se abordó el tratado de libre comerclo'

Nro. Fecha Nro. Sesión

II 24lOt 12024 o77

2. 2610212024 018

3. 291o212O24 019

4. 31/01 12024 o20

Sesión ordinaria Nro' Ot7-2O23' Es en

ordinario y de modalidad presencial' se

la Sesión OI7-2023, de carácter

conoció el Memorando Nro' AN-
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}G-2O24-0265-M, remitido con fecha 22 d,e enero d,e 2024, por parte del

magíster Alejandro Xavier Muñoz Hidalgo, secretario general de la

Asamblea Nacional, por medio del cual remite el Oficio No' T'40-SW-23-

0010, de 14 d,e diciembre de 2023, signado con trámite 439977, en

cuyo contenido del texto se remite Acuerdo de Asociación Comercial

entre la República de Ecuador y la República de costa Rica' sesión

ordinaria Nro. o I8-2O23: en esta sesión se recibió la comparecencia de

Danilo Palacios, ministro de Agricultura y Ganaderia; y, en comisión

general a María Paz Jervis, presid.enta ejecutiva de la cámara de

Industrias y Producción; Marco Ibarra, asesor de comercio exterior de la

cámara de Industrias de Guayaquil; santiago Goyes, coordinador de

exportaciones de F.V Área Andina S.A; Guillermo Pavón, presidente de

Fedimetal; y, Francisco Rivadeneira, representante de la corporación de

promoción de Exportaciones e Inversiones del Ecuador (corpei)'

Interventores que mencionaron 1o siguiente: Danilo Palacios' ministro

de Agricultura y Ganadería: señala que, desde el sector agrícola se

busca informar sobre la dinámica de Ia balanza comercial entre costa

Rica y Ecuador. En el año 2O2g, se observó un saldo positivo a favor de

Ecuador, una tendencia que ha persistido desde eI2018 hasta el2023'

Esta situación se atribuye a la posición geográfica de Ecuador' que le

permite ofrecer productos únicos, especialmente en respuesta a las

necesidades generadas por fenómenos climáticos en otros países'

siendo Centroam éricay el Caribe regiones particularmente susceptibles

a tales eventos naturales. El país se destaca por contar con productos

que otras naciones no poseen y ante la exposición constante de la

región a fenómenos climáticos, se vislumbran oportunidades para suplir

demandas en el ámbito agrícola. Se subraya la importancia de que

Ecuador se mantenga abierto al comercio internacional, aprovechando ,/t/
sus condiciones climáticas y ubicación estratégica para convertlrse en 

r
/
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un potencial proveedor global. Precisa que, al revisar detalladamente el

tratado, se identifican excepciones que consideran ciertos productos

como potenciales riesgos, siendo excluidos de los acuerdos mutuos'

Entre las exclusiones se encuentran la carne de res, cerdo y pollo'

productos lácteos, cebolla, PaPa, piña, arroz, aceite de palma y azúcar'

Estos fueron cuidadosamente analízados por ambas partes,

reconociendo las particularidades de cada país. Además, se destaca la

necesid.ad de mantener puertas abiertas para exportar excedentes de

producción a otros mercados, asegurando así la seguridad alimentaria

interna del paÍs. Añade que, se considera crucial abordar la situación

actual de la economía, y resulta de gran importancia buscar mejoras y

aumentar los accesos para fortalecer las divisas del país' Agrega que es

esencialqueEcuadoradopteunaposturaabiertaatodaslas
posibilidades de comercialización, teniendo en cuenta cuidadosamente

las exclusiones, con el objetivo de favorecer la oportunidad de generar

mayores ingresos en divisas, resaltando que esta estrategia se perfila

como un camino necesario para mejorar la situación frente al déficit

económico actual. María paz Jervis, presidenta ejecutiva de la cámara

de Industrias y Producción: expone que, en el contexto del acuerdo

comercial de nueva generación entre costa Rica y Ecuador' se destaca

una serie de beneficios que abarcan distintas disciplinas' marcando un

hito en la colaboración económica bilateral' Este acuerdo incorpora

nuevasáreasdeinterés,comolaspequeñasymedianasempresas
(pymes),elenfoquedegéneroenelcomercio'consideraciones
ambientales y el tratamiento de inversiones, estableciendo asi un marco

integral para la cooperación económica. Este enfoque multidimensional

busca no solo fomentar el crecimiento económico, sino también

promover prácticas comerciales sostenibles y socialmente responsables' 
,/y'

Además, establece que una de las ventajas primordiales de este acuerdo /rl/
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es Ia generosa preferencia arancelaria que se espera beneficiará al97o/o

de las exportaciones actuales entre ambos países. Además, el 80% de la

oferta exportable de Ecuador ingresará de manera inmediata con un

arancel del o%o, ofreciendo así un acceso preferencial a un porcentaje

sustancial de productos. Esta iniciativa busca fortalecer y diversificar

las relaciones comerciales, estimulando la actividad económica y

contribuyendo a la estabilidad financiera de ambas naciones' También

determina que la elección de costa Rica como socio comercial es

estratégica, considerando su destacado poder adquisitivo en la región'

El acuerdo no solo Se concentra en los aspectos comerciales

tradicionales, sino que también bus ca avarlzar hacia prácticas más

inclusivas y sostenibles, fomentando la equidad de género y

promoviendo la protección del medio ambiente a través de disciplinas

específicas.Delamismamanera,detallaQUe,alanallizarlas
importaciones provenientes de costa Rica durante el periodo de enero a

noviembre de 2023, se observa una diversificación en categorías que

refleja la complementariedad entre ambas economías' Las materias

primas para la agricultura e industria representan un significativo 42o/o'

mientras que bienes de capital, bienes de consumo duradero y no

duradero, asÍ como combustibles y lubricantes también desempeñan un

papel relevante en la estructura de las importaciones' Manifiesta que' el

acuerdo no solo consolida los beneficios actuales, sino que también

abre nuevas oportunidades para el sector exportador ecuatoriano'

Diversos sectores presentan un potencial significativo de exportación

hacia costa Rica. En el ámbito agrícola y agroindustrial' productos

como: queso, pasta azul, frutas y hortalízas, café soluble, condimentos'

flores y jugos de frutas se destacan como elementos con potencial de

expansión en el mercado costarricense' Precisa que, los sectores de 
l/

cosméticos y productos de cuid.ado personal, manufactura y prendas de II
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vestir y calzad.o también presentan oportunidades para Ecuador'

productos como perfumes, desodorantes, dentífricos, jabón, champú,

perfiles de aluminio, ollas y sartenes, hornos, refrigeradores'

congeladores, tejas, paneles eléctricos, grifos, válvulas, baldosas y

cerámicas, botas de seguridad industrial, calzado casual, cinturones'

bolsos de cuero y sombreros de paja toquilla, son solo algunos ejemplos

de los productos que pod.rían experimentar una mayor demanda en el

mercado costarricense. Añade qLle, en el análisis de las exportaciones

ecuatorianas a Costa Rica, Se proyecta un crecimiento del too/o' y es

relevante destacar que el 560/o a de las empresas ecuatorianas que

exportan a costa Rica son pymes. Los diez principales productos

exportados,comoelbanano,pescado'aparatoseléctricos'
manufacturas de metales y químicos, representan el 560/o de la oferta

exportable, indicando una concentración en productos estratégicos' No

obstante, establece que, a pesar de los beneficios, se reconoce que

ciertos productos son sensibles para la producción nacional en

Ecuador, lo que se refleja en su exclusión del acuerdo' Entre ellos se

encuentran productos como leche en polvo, leche líquida, queso fresco'

mantequilla, papas' maiz, cebolla, arroz' piña' aguacate' sandias'

papayas, bolsas de polipropileno, papel higiénico' toallas de

desmaquillar, muebles de madera y palos de madeta. La exclusión de

más de 45O productos agropecuarios evidencia la atención dada a la

diversidad y sensibilidad de la producción nacional. Agrega que es

fundamental resaltar que el acuerdo contempla un plazo de

desgravación de aranceles extendido hasta 15 años, especialmente para

productos de alta sensibilidad como papel y cartón corrugado, mostaza'

cacao en polvo, trigo y fórmulas infantiles para niños hasta 12 años'

Estos plazos más extensos buscan facilitar la adaptación de la industria

nacional a las nuevas dinámicas comerciales, brindando así un periodo
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de transición para sectores sensibles. En este contexto' se proyecta un

aumento estimado del \oo/o en las exportaciones ecuatorianas,

proporcionando un impulso significativo a la economía del país y

consolidando la posición de Ecuador como un actor clave en el comercio

internacional.señalaQU€,almencionarlaimperfeccióndelos
acuerdos, se refiere a la consideración de que algunos productos

podrían haber ingresado con arancel cero, pero aún están sujetos a un

periodo de castigo de 5 años, manteniendo así los aranceles actuales' A

pesar de este aspecto, destaca que encuentra más aspectos positivos

que negativos, especialmente debido a que' según indica el ministro de

Agricultura,costaRicanoesuncompetidordirecto,loquereducelos
posibles desafíos. Además, resalta la naturaleza de nueva generación

delacuerdo,queincorporaunaperspectivainnovadoraconenfoquede
género,mipymesyconsideracionesambientales.Consideraqueesta

miradainnovadoraesaltamentepositiva,especialmenteporel
precedentequeestablece'yaqueelacuerd'ovamásalládelasimple

comprayVenta,esforzándoseporabordarlasostenibilidade
integraciónsocial.Agregaque,hastaelmomento,nosehallevadoa
cabo un análisis FODA respecto al acuerdo comercial' Menciona que los

acuerdos de nueva generación benefician un g8o/o' pero destaca que el

porcentajeexactodependerádelacuerdoespecífico.Encuantoalas
inversionesdeCostaRicaenEcuador,reportaqueenelaño2o2I
fueron de 85 millones, siendo la industria manufacturera la principal

beneficiada con 84 millones, aunque no tiene datos específicos sobre

cuánto de esta cifra corresponde a pymes. Resalta una diferencia

significativa con otros acuerdos' ya que los parámetros de las pymes

estánincluidosenlasnegociacionesdecategoríasypartidas.Enel
contextoecuatoriano,observaquee|56o/odelasempresaso.,.."o::.":ú
a costa Rica son pymes, indicand'o que el acuerdo tiene el potenclal de 

f,
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fomentar las exportaciones de estas empresas, convirtiéndolas en las

principales beneficiarias. Destaca que hasta ahora se ha enfocado en la

perspectiva d.e exportación, particularmente en las categorías agrícola y

agroindustrial. Adicional que se reconoce el valor agregado que puede

surgir del intercambio de productos, y se considera el acuerdo como

una oportunidad para aumentar las exportaciones' Se señala QU€'

actualmente, lo que Se importa de Costa Rica Son medicamentos,

aparatos médicos y jeringas. Menciona dos formas de proteger la

industria nacional. Primero, se destaca la importancia de proteger los

productos sensibles, indicando que en el acuerdo se excluyen 450

productosagropecuarios.Ensegundolugar,seabordalanecesidadde

trabajar en una agenda de competitividad interna, ya que simplemente

cuidar los productos con aranceles no es suficiente; se requiere un

esfuerzo interno para dinamizar y mejorar la competitividad de las

empresas nacionales. Marco Ibarra, aSeSOr de comercio exterior de la

cámara de Industrias de Guayaquil: el interviniente destaca la

importancia del contenido del acuerdo, detallando sus diferentes

secciones: 1. Disposiciones iniciales y definiciones generales; 2' Trato

nacionalyaccesoamercadosdemercancías;3.Reglasy
procedimientos de origen; 4. Facilitación del comercio y procedimientos

aduaneros;5.Buenasprácticasregulatorias;6.Medidassanitariasy
fitosanitarias; 7. obstáculos técnicos al comercio; 8' Medidas

comerciales correctivas; g. política de competencia; 10' comercio

transfronterízo de servicio; 11. Servicios financieros; t2' servicios de

telecomunicaciones; 13. Comercio electrónico; L4' Entrada temporal de

personasdenegocios;15.Propiedadintelectual;16.Contratación
pública; 17. Micro, pequeñas y medianas empresas (mipymes); 18'

comercio y género; 19. Ambiental;20. Laboral; 2L Transparencia;22 t/
AdministraciÓndelacuerdo;23.Solucióndecontroversias;24,t*

l/
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Excepciones; y 25. Disposiciones finales. Cada una de estas secciones

aborda aspectos específicos del acuerdo, 1o que resalta la diversidad y

complejidad de los temas contemplados en el mismo. Destaca la

importancia de este acuerdo para el mercado ecuatoriano,

argumentando que costa Rica es un país estable y con un crecimiento

sostenido. Se enfatiza que el acuerdo beneficia principalmente al sector

industrial, ya que el 7|o/o de las exportaciones a Costa Rica son bienes

manufacturados. se menciona la existencia de más de 420 partidas

arancelarias y la participación de 150 empresas exportadoras' de las

cuales 85 son pequeñas. se subraya la competencia de las

manufacturas ecuatorianas en los mercados de Colombia, Perú'

Guatemala y El Salvador. Se destaca que el acuerdo con costa Rica

iguala las condiciones de competencia con otros socios comerciales'

brindando así oportunidades y equidad para los productos

manufacturados ecuatorianos en este contexto regional. Destaca que, el

acuerdo con Costa Rica es crucial para Ecuador, especialmente para el

sector industrial, así costa Rica, siendo un país estable con un

crecimiento sostenido en las últimas décadas, presenta atractivos para

el mercado ecuatoriano. La estabilidad política, social y económica de

Costa Rica Io convierte en un destino favorable pata las exportaciones

ecuatorianas, particularmente en manufacturas' Indica que el 78o/o de

las exportaciones de Ecuador a Costa Rica son bienes manufacturados'

1o que resalta la importancia de este acuerdo para el sector industrial'

En la actualidad, se están vendiendo alrededor de 42O partidas

arancelarias, d.e las cuales el 50% son productos de empresas

ecuatorianas, con un notable 85% compuesto por pequeñas empresas'

Además, la manufactura ecuatoriana ya compite exitosamente en los

mercadosdeColombia,perú,GuatemalayElsalvador,graciasat/
acuerdos previos. Manifiesta que, la apertura comercial con Colombia' fI
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Perú, Guatemala y El Salvador ha permitido a las manufacturas

ecuatorianas competir de manera exitosa en esos mercados ' La

perspectiva de un acuerdo con costa Rica, que incluiría la liberación

arancelaria, ofrece una oportunidad adicional para fortalecer la posición

d,e Ecuador en este país. Además, al considerar que costa Rica tiene

múltiples acuerdos comerciales con otros países, la liberación de

aranceles facilitaría la competencia y nivelaría el campo de juego para

los productos ecuatorianos en este mercado. Enf.atiza que el acuerdo

actual aporta beneficios sustanciales al país. EI 97% de los productos

exportados a Costa Rica actualmente reciben alguna preferencia

salarial, comenzando con el84Vo y avanzando al 97o/o dutante el período

de desgravación negociado. El Ministerio de la Producción estima un

posible crecimiento del LOo/o en las exportaciones, equivalente a

alrededor de 3 millones de usD anuales. Además, se proyecta un

aumento deI 60/o en las importaciones, alcanzando 2.6 mill0nes de usD

al año. Es importante destacar que el crecimiento proyectado de las

exportaciones supera al de las importaciones, indicando un impacto

positivo en la balanzacomercial con Costa Rica' Este escenario refuerza

la perspectiva de que el acuerdo no solo promueve el acceso preferencial

de productos ecuatorianos en el mercado costarricense, sino que

también contribuye al crecimiento económico del país mediante el

impulso de las exportaciones. Destaca QUe, se han protegido los

sectores sensibles durante las negociaciones' Estos sectores no Se

refieren a áreas de riego, como Se mencionó anteriormente, sino a

segmentos que podrían ser susceptibles si se liberan de aranceles' Los

productos excluidos abarcan diversos ámbitos, como carnes' lácteos'

ciertas frutas y vegetales, alimentos, productos de plástico, perfiles de

hierro y aluminio, así como muebles de madera. se señala que' aunoue 
' 
/t/

los perfiles de hierro y aluminio están excluidos, tienen periodos largos 
fI
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de desgravación. En su cierre, enf.atiza que, al analizar el acuerdo en su

conjunto, resulta favorable para el país, especialmente para el sector

industrial. Subraya la importancia de considerar integralmente los

acuerdos comerciales, ya que cada uno tiene sus particularidades'

Mencionaque,mientrasacuerdoscomoelqueSenegociaconChina
benefician al sector agrícola y agroindustrial, el acuerdo con costa Rica

favorece aI sector de manufacturas. En última instancia' expresa el

decidido apoyo desde la cámara de Industrias de Guayaquil para la

aprobación de estos acuerdos, tanto con china como con costa Rica'

Santiago Goyes, coordinador de exportaciones de F'V Area Andina S'A:

saludaycomparteQü€,actualmente,exportanmanufactrrrasde
griferías y sanitarios principalmente al Caribe y centroamérica' siendo

el mercado ecuatoriano el más fuerte l0calmente' Destaca la

importancia de un acuerdo para complementación, ya que las

certificaciones de terceros países no otorgan beneficios arancelarios

válidos para su cliente en costa Rica. Explica que el hecho de poder

despacharproductosbajounrégimendebeneficioaduanerosería
gratificante para el sector exportador, permitiéndoles abarcar nuevos

mercados y ofrecer precios más competitivos. Menciona que, al importar

sus productos a Ecuador, se enfrentan a un arancel de| 25o/o' y asume

que en costa Rica podría ser algo similar. Destaca los beneficios para

exportadores y clientes finales al tener productos con impuestos de

importación reducidos. Enfatizaque, este acuerdo facilitaría cerrar más

negociacionesybuscarnuevosclientesenelcompetitivomercado
costarricense. Expresa su interés en extender aún más el mercado

internacional para el producto ecuatoriano, que destaca por su calidad

ycompetitividadenprecios.Concluyeresaltandolosbeneficiosque
obtendrían al aprovechar el acuerdo arancelario' Guillermo Pavón' 

ú
presidente de Fedimetal: agradece la oportunidad de expresar la l'I
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posición de la industria siderúrgica y metalmecánica del Ecuador

respecto al Acuerdo Comercial con Costa Rica. Destaca que, a diferencia

de otros acuerdos, su participación ha sido más defensiva que ofensiva'

señala que han procurado, a 1o largo del proceso de negociación,

asegurar que la producción de la industria tenga oportunidades en el

mercado costarricense. Explica Qüe, la aspiración de la industria

metalmecánica es encontrar en el mercado centroamericano y del

Caribe las mejores oportunidades para sus productos. Indica que

aproximadamente 40 empresas forman parte de su Sector, de las cuales

alrededor del 6O% son medianas y pequeñas, representando un 75% del

comercio nacional. solicita avarlzaÍ a la siguiente diapositiva para

proporcionar más detalles. Destaca un dato relevante para los

asambleístas: la capacidad de producción de la industria representada

en perimetral. se menciona una capacidad instalada de 2,3O0,O00

toneladas de producción al año, pero se resalta que en la actualidad

solo se aprovecha alrededor del 55o/o, a pesar de que la capacidad

instalada podría llegar al 600/o o más. Señala que la industria en

cuestión está directamente relacionada con la producción de bienes de

capital, abarcando equipos de proceso vinculados con la industria de

los hidrocarburos, la generación y transmisión de energía eléctrica' la

agroindustria, la industria química y farmacéutica' Las empresas de

esta industria también tienen conexiones con el sector eléctrico' la

construcción de edificaciones y obras viales, Ia fundición para

saneamiento ambiental, así como la producción de laminados,

conformados y refilados que son esenciales para el sector de la

construcción. Detalla Qüe , la producción de esta industria es

transversal a todas las ramas de actividad económica, cubriendo

sectores primario, secundario y terciario. En términos de estructura o

nomenclatura arancelaria, se mencionan tos capítulos 72,73, 74' 76 y
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84, que abarcan fundiciones de hierro y acero, manufacturas de metal,

manufacturas de cobre, manufacturas de aluminio y bienes de capital,

respectivamente. Este panorama resalta la diversidad y amplitud de la

producción de la industria en cuestión y subraya la importancia del

mercado internacional para aprovechar plenamente la capacidad

instalad.a y generar mejores oportunidades para el sector' Destaca que

el sector metal mecánico ha mantenido un promedio de exportaciones

anuales de 340,000,000 en el período 2ot5-2}18. Este dato refuetzala

importancia del mercado internacional para el crecimiento y desarrollo

de la industria. Se resalta que, a pesar de que labalanza comercial con

costa Rica no es significativa en términos de volumen, resulta

beneficiosa y ofrece oportunid.ades para fortalecer el sector' Menciona

que, la negociación con costa Rica brinda la posibilidad de diversificar y

mejorar las exportaciones, especialmente en productos que fueron

objeto de negociación. Se destaca que más de 250 subpartidas podrían

beneficiarse de un acceso mejorado al mercado costarricense' El cuadro

presentado muestra el resultado de la negociación, indicando que 150

subpartidas del ámbito metalmecánico ingresarán al mercado de costa

Rica de manera inmediata, mientras que otras se beneficiarán de

desgravaciónenplazosquevaríande5a15años.Francisco
Rivadeneira, representant,e de la Corporación de Promoción de

Exportaciones e Inversiones del Ecuador (corpei): expresa un cordial

saludo y reconoce la presencia de los equipos técnicos y

administrativos. Destaca el placer de compartir este espacio para

colaborar en Ia toma de decisiones, específicamente respecto al acuerdo

negociado entre Ecuador y costa RiCa. Propone resaltar los elementos

más relevantes del acuerdo y, en caso de acuerdo por parte de los

asambleístas, se compromete a facilitar un conversatorio para aclarar 
, /

dudasyresponderpreguntas.Suobjetivoprincipalesquelosr"
I
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legisladores cuenten con información completa para tomar decisiones

fundamentadas, reconociendo la importancia de las intervenciones

previas y la necesidad d,e analizar y evaluar detalladamente las ideas

presentad'as.Alaclararquehablaatítulopersonalynoen
representación de su institución, respalda la calidad del equipo

negociador y su compromiso con el bienestar del país' Destaca la

inevitabilidad de sacrificar posiciones maximalistas en cualquier

acuerdo y asegura que este es beneficioso para Ecuador,

caracteri zándoro como un acuerdo ganar-ganar. Argumenta que la

cercanía geográfica, logística favorable y similitudes culturales hacen a

costa Rica y centroamérica mercados prioritarios para el comercio

exterior ecuatoriano. Resalta la importancia histórica de exportar

productos de valor agregado a esta región, contribuyendo así a reducir

la dependencia de mercados como Estados unidos' l)estaca que' a

pesar de su tamaño, estos mercados son fundamentales para aumentar

las exportaciones de valor agregado y productos industriales' siendo

beneficioso para d,iversos sectores y gremios. En su intervención,

destaca varios puntos relevantes en relación con el Acuerdo comercial

entre Ecuador y costa Rica. En primer lugar, subraya la importancia

del mismo para las micro, pequeñas y medianas empresas, así como

parala economía popular y solidaria. señala que este acuerdo abrirá

oportunidadesparalaexportacióndeproductosecuatorianos,
especialmente en América Central y el Caribe' Elogia la negociación del

acuerdo, destacando la atención dada a la sensibilidad y vulnerabilidad

de los sectores en Ecuador. Menciona la existencia de mecanismos de

defensa comercial y plazos prolongados para productos sensibles como

ejemplos de cómo se abordan estas preocupaciones' sesión ordinaria

Nro. o]g-2o23: en esta sesión se recibió la comparecencia de Luisa 
M

sujey Torres Armend,átiz, directora general del Servicio Nacional de r/
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Derechos Intelectuales; Y, efl comisión general a Rosse Mary Rarrrirez,

coordinadora de comercio exterior de carvagu; Xavier Rasero,

vicepresidente ejecutivo de Fedexpor; Jaime Tamayo, jefe de ventas

internacionales de Novopan del Ecuador S.A; Daniel Granados' gerente

general de Femer; y, Giovanni Di Mella vespa, presidente de zaímelIa

del Ecuador S.A. Interventores que mencionaron lo siguiente: Luisa

sujey Torres Armend,áriz, directora general del servicio Nacional de

Derechos Intelectuales: saluda a los presentes y en su compañía se

encuentra cristin a Loaiza, directora nacional de Propiedad Industrial'

Destaca Ia oportunidad de participar en la sede del diálogo sobre el

Acuerdo Comercial con Costa Rica. Ambas directoras desean expresar'

desde un punto de vista técnico, su apreciación sobre dicho acuerdo'

Destaca que la competencia de la entidad abarca la concesión y

protección de los derechos de propiedad intelectual, así como la

participación en la negociación de tratados e instrumentos

internacionales relacionados con la propiedad intelectual y

conocimientos trad,icionales. En el ámbito de la propiedad intelectual'

seabordaunaampliagamaqueincluyelapropiedadindustrial'los
derechos de autor, los derechos conexos, las obtenciones vegetales y los

conocimientos tradicionales. Dentro de la propiedad industrial' se

mencionan marcas, nombres comerciales, denominaciones de origen'

especialidades tradicionales garantizadas, patentes de invención'

modelos de utilidad, d,iseños industriales, esquemas de trazado y chips'

con sus respectivas oposiciones, modificaciones al registro' tutelas

administrativas y medidas en frontera. En la segunda rama de derechos

de propiedad intelectual, se incluyen los derechos de autor y derechos

conexos, como obras literarias, artísticas, audiovisuales' fonogramas'

obras de artistas intérpretes y ejecutantes, Y las sociedades de gestión

colectiva. La tercera rama aborda las obtenciones vegetales y los
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conocimientos tradicionales. Pasa a discutir el Acuerdo de Asociación

Comercial entre Ecuador y Costa Rica, resaltando Su importancia en el

contexto de la propiedad intelectual. Se destacan cinco objetivos

principales, entre ellos, el reconocimiento de la protección y observancia

de los derechos de propiedad intelectual entre ambos países, con el

propósito de contribuir a la generación de conocimiento, promoción de

la innovación, transferencia de tecnología, difusión y progreso cultural,

así como, el beneficio mutuo de las partes involucradas' Subraya la

importancia de cinco puntos clave en el acuerdo: las indicaciones

geográficas y denominaciones de origen' la gestión colectiva' la

protección de la biodiversidad y los conocimientos tradicionales, y la

marca país. Proporciona ejemplos prácticos de indicaciones geográficas

ydenominacionesdeorigen,destacandolaimportanciadeestos
aspectosparaEcuadoryCostaRica'subrayaque,elaportedeeste
Acuerdo Comercial entre Ecuador y Costa Rica, particularmente en el

ámbito de la propiedad intelectual, sería significativamente beneficioso'

como autoridad en propiedad intelectual, resalta la importancia de los

puntos clave discutidos, incluyendo la marca país, las sociedades de

gestión colectiva, la protección de la biodiversidad y los conocimientos

tradicionales, así como las indicaciones geográficas y denominaciones

de origen. Rosse Mary Ramírez, coordinadora de comercio exterior de

carvagu: representando a la industria farmacéutica y específicamente a

Laboratorios carvagu, destaca que actualmente gestionan negocios con

el mercado costarricense, enfrentando algunos desafíos y retos' En sus

comentarios, señala que costa Rica es un país con gran biodiversidad y

un alto poder adquisitivo, considerándolo un mercado relativamente

caro. Expresa interés en conocer los planteamientos y beneficios que

podrían aprovechar en términos de comercialización y exportación a 
l/

costa Rica. Destaca que la internaci onalización en este país es de gran ftI
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interés para laboratorios Carvagu, mencionando que el año pasado

lograron exportar alrededor de 15o,oo0 usD y que las proyecciones

para este año presentan nuevos desafíos. Finalmente, expone su interés

en comprender la dinámica del mercado costarricense y conocer más

detalles sobre la vigencia de las preferencias arancelarias en relación

con las exportaciones desde Ecuador. Xavier Rosero, vicepresidente

ejecutivo de Fedexpor: destaca la importancia de la apertura de

mercados como parte de la agenda de competitividad que persigue el

sector exportador no petrolero del país. En su presentación, resalta la

composición actual de las exportaciones no petroleras' indicando que

hay un componente significativo de productos manufacturados, con

más de 2000 millones de USD exportados anualmente' Señala que más

de 1000 productos se han consolidado en los diferentes destinos de

mercado, abarcando sectores como la cultura, la pesca, la parte

agrícola, agroindustrial y, de manera creciente, el sector industrial

manufacturero. Destaca la diversidad de la canasta exportable

ecuatoriana y su distribución en distintos mercados' En Asia' los

productos acuícolas y pesqueros son predominantes, mientras que en

Norteamérica se observa una distribución más equitativa entre

acuicultura, productos agrícolas y manufacturas. Sin embargo' es en el

mercado centroamericano donde el 4Oo/o de las exportaciones se

concentra en productos manufacturados, señalando un potencial

estratégico para el sector industrial. La estrategia de exportación se

presenta en tres dimensiones. En primer lugar, destaca la expansión de

la oferta alimentaria, particularmente en mercados asiáticos como

Japón, Corea del Sur y China. En segundo lugar, resalta la importancia

de la diversificación, siendo Norteamérica un destino crucial para esta

estrategia. Por último, subraya el fortalecimiento del sector

manufacturero, señalando al mercado centroamericano como una
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oportunidad estratégica. Enfatiza la necesidad de una política comercial

que abarque los intereses de todos los sectores del país, reconociendo

que hay mercados para una variedad de productos, desde alimentos

hasta manufacturas. Destaca la relevancia de la apertura de mercados

como parte de la agenda de competitividad para el sector exportador no

petrolero en Ecuador. Al analízar la composición de las exportaciones

no petroleras del país, resaltó la importancia del sector manufacturero

que representa más de 2 mil millones de dólares anuales en

exportaciones. Menciona tres escenarios según la oferta exportable

ecuatoriana en distintos mercados, destacando el interés estratégico en

el mercado centroamericano. Subrayó la necesidad de fortalecer el

sector manufacturero en esta región, donde actualmente se exporta el

4oo/o de productos manufacturados. Además, señaló la importancia de

cerrar acuerdos comerciales completos con países de la región,

considerando que los competidores directos de Ecuador' como Chile,

Colombia y Perú, ya cuentan con acuerdos comerciales completos que

les otorgan ventajas competitivas. En cuanto a la situación actual con

Costa Rica, resalta que existen acuerdos de preferencias parciales con

algunos países centroamericanos, pero no se ha logrado un acuerdo

comercial completo con Costa Rica. Destaca la importancia estratégica

de este país, que tiene el PIB per cápita más alto de Centroamérica y

representa un mercado potencial para productos manufacturados

ecuatorianos. Subraya QUe, el acceso al mercado centroamericano,

especialmente a costa Rica, es crucial para la diversificación y

expansión de la oferta exportable de productos manufacturados de

Ecuador. señala QU€, actualmente, los aranceles en productos

manufacturados pueden llegar al I5o/o, 1o cual representa una barrera

significativa para la competitividad. Además, resaltó que competidores 
ú

d.irectos ya cuentan con acuerdos completos, lo que pone en desventaja' II
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En la actualidad, Ecuador exporta aproximadamente 28O productos a

costa Rica, y alrededor del 50% de estos son manufacturas' Resalta la

importancia de productos como las conservas de atún, manufacturas de

metal y maquinaria eléctrica, que tienen un gran potencial en el

mercado costarricense. También menciona empresas que actualmente

exportanygeneranempleovinculadoalsectorfarmacéuticoy
cosmético. En el ámbito laboral, el acuerdo refuerza los compromisos

existentes en la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)'

promoviendo estándares laborales justos y respetuosos de los derechos

de los trabajadores. se destaca la creación de espacios de participación

parad.iscutirmejorasyoptimizaci'onesenmaterialaboralentre
empleadoresytrabajadores'Enrelaciónconlapropiedadintelectual,
apuntaalaimportanciadeesteaspectoenelcontextocomercial.
Destaca que este componente del acuerdo facilitará la protección de

,denominaciones de origen de productos, permitiendo a Ecuador

competir en mercados internacionales bajo reglas claras y reconocidas'

Finalmente,subrayaqueesteacuerdorepresentaunavaliosa
oportunidad para que las micro' pequeñas y medianas empresas

(mipymes)deEcuadorganenexperienciaenlainternaciona|ización.
Esto se debe a los altos estándares d'e calidad presentes en costa Rica'

quepod'rianservircomoplataformaparaunafuturaexpansiónhacia
otrosmercadosmásamplios'JaimeTamayo'jefedeventas
internacionales de Novopan del Ecuador s.A: expresa que básicamente'

la empresa estuvo presente en la socialización del acuerdo con costa

Rica y tiene una presencia extendida en toda Latinoamérica' El tema se

vuelvecomplicadotantoporlaproximid'adgeográficacomoporel
arancel del 1O%o, previamente mencionado. Además, se destaca la falta

de una rotación significativa de mercadería en volúmenes grandes' 1o t'/,lf
cualpodríagenerarcomplicacionesentérminosdefrecuencrayI
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negociaciones con empresas de transporte. Durante la reunión, Se

abordaron estos temas, y la empresa en cuestión opera en Lln mercado

de volumen, especialmente a nivel de contenedores' Actualmente' Su

participación en costa Rica es inferior al 3o/o, en comparación con otros

países como Panamá (22%l y colombia (35%). Se subraya que' aunque

chile es un competidor principal, se proyecta competir con España

debido a los estándares tecnológicos. Se resalta la oportunidad

considerable que representa el mercado costarricense, especialmente

considerando la cercanía geográfica y la accesibilidad a través del

transporte terrestre, apesar del 1O% de arancel que dificulta la entrada

al mercado. Daniel Granados, gerente general de Femec: menciona que

laempresa,representadaporFemecSystems,sedestacaporromper

esquemas en la transformación del aluminio, ofreciendo soluciones

innovadoras y de alta calidad. con un enfoque en diseño, investigación,

extrusión y fabricación, la compañía busca proporcionar la solución

ideal para diversas aplicaciones. su experiencia, capacidad de

producción, tecnología europea de última generación y talento humano

destacado, la posicionan como un referente en la industria' Además'

cuenta con el respaldo de Fairis, líder en la fabricación de vidrio de alto

rendimiento en Ecuador con casi un siglo de presencia en el mercado'

En cuanto al Acuerdo comercial con costa Rica, la empresa lo

considera como una oportunidad estratégica para impulsar al mercado

ecuatoriano hacia centroamérica y llegar a países más desarrollados'

La visión de Costa Rica como un potencial importante motiva a la

empresa a buscar la introducción en el mercado costarricense Y '

eventualmente, en el resto de países de la región centroamericana' Esta

expansión contribuiría significativamente al desarrollo del país' dado

que la industria es un importante generador de empleo calificado y 
M

recursos.LaempresaproyectaduplicarsuproducciónlocalentresI
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años, pero destaca que este desarrollo sería prácticamente imposible sin

la implementación del tratado. Agrega que, este acuerdo comercial tiene

un impacto significativo en la industria ecuatoriana y permite a la

empresa avanzar en su objetivo de construir un hábitat saludable. La

capacidad de dinamizar las exportaciones en la región, con un inicio en

Colombia, se ve respaldada por la implementación de este tratado,

marcando un paso importante en la expansión comercial de la empresa'

Giovanni Di Mella Vespa, presidente d,e Zaimella del Ecuador S.A: alega

que representa a Zaimel\a, una empresa ecuatoriana líder en Ia

fabricación de productos de higiene y cuidado personal, ha

desempeñado un papel crucial en el mercado durante 27 años'

Menciona que como se señalaba anteriormente, probablemente en el

ámbito de los productos tradicionales, la competencia será significativa,

por 1o tanto, |a atención no se centrará demasiado en ese aspecto, ya

que se está considerando venderlos a gran escala, como el banano,

cacao o camarón. El 600A d,e las empresas que exportan estos productos

provienen del sector de productos tradicionales. En el caso de los

productos no tradicionales, al recopilar información de las empresas

medianas y pequeñas, se observa que tienen una perspectiva diferente'

Como se destacó en la presentación, el arancel del 15o/o al 107o plantea

desafíos, ya que hay oportunidades en costa Rica, pero los

compradores tienen conexiones comerciales con el resto de

Centroamérica. La dinámica del mercado centroamericano es compleja,

ya que los compradores que pueden estar en Guatemala, Costa Rica o

República Dominicana también tienen canales de comercialízación en

otros mercados de Centroamérica. Esto puede significar la oportunidad

de ampliar el espectro hacia el resto de los países centroamericanos'

Las empresas consideran el comercio con Centroamérica, pero el 
tú

arancel del 15olo en Costa Rica es un factor a tener en cuenta' En fI
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cuanto a las medidas no arancelarias, el acuerdo comercial establece

parámetros para homologar estándares de calidad, 1o cual es positivo'

La facilitación de procesos y consultas para cumplir con los estándares

de calidad puede generar una atmósfera de confianza regalatoria entre

Ecuador y costa Rica. Esto permitiría que los productos ecuatorianos

reciban un trato diferenciado al demostrar cumplimiento con los

estándares de calidad, facilitando así el acceso al mercado costarricense

para las empresas medianas y pequeñas y brindando oportunidades de

expansió n. Avanza. en la explicación sobre cómo funciona la práctica de

la negociación en acuerdos comerciales en términos generales' Se

destaca la importancia de no considerar el proceso de negociación como

rígido o estricto, donde la reciprocidad en las preferencias arancelarias

es necesaria en todos los casos. Se ilustra con el ejemplo del camarón y

la Unión Europea, donde Se logró mantener las preferencias

arancelarias al evitar la desgravación del producto' Finalmente' se hace

hincapié en que el acuerdo comercial prevé mecanismos de defensa'

incluso en casos donde se demuestre una amerlaza o daño a la

producciónnacional.SeaseguraQUe,segúnlosanálisistécnicos
realizad,os por la federación y otros organismos' no se evidencia un

riesgo de afectación en los productos mencionados, pero en caso de que

se demuestre 1o contrario, el acuerdo tiene mecanismos para Ia

contención y suspensión de preferencias. Explica que en la actualidad

costa Rica se presenta como un mercado orientado a generar empleo'

sustituyendo importaciones y estableciéndose como líder del mercado

en diversas categorías dentro de una industria nacional competitiva'

con más de 550 empleos directos y más de 5oo proveedores locales' la

empresa ha contribuido significativamente a la economía ecuatoriana y

ha exportado a 12 países, generando divisas para el país' En el contexto 
Jv

del acuerdo comer cial, zaímella señala que la desgravación arancelanu ll'I
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inmed.iata para productos como pañitos húmedos y talco desde Costa

Rica a Ecuador, mientras que las exportaciones ecuatorianas tendrían

una desgravación gradual en un plazo de diez y cinco años, plantea

preocupaciones constitucionales. Se destaca la posible inequidad

tributaria y desventaja competitiva entre productores e importadores'

así como la amenaza a la producción nacional y la ineficacia de las

políticas gubernamentales para proteger a la industria local' Menciona

que la empresa que genera empleo, se encuentra perpleja ante

decisiones que parecen favorecer a productos importados en detrimento

de la producción nacional. se plantea la necesidad de que, si se busca

llegar a un acuerdo, ambas partes estén en igualdad de condiciones,

con aranceles del oo/o. La preocupación radica en eüe, al otorgar

ventajas de manera desequilibrada, se generan desafíos para la

industria nacional. Sesión ordinaria Nro. O20 -2023: en esta sesión se

recibió la comparecencia de Sonsoles García, ministra de Producción'

comercio, Inversión y Pescai Y, en comisión general a Paola Verónica

Lazad,a Lara, docente universitaria de la Pontificia universidad católica

del Ecuador de la materia de Relaciones Internacionales; René Bedón

Garzón, docente universitario de la Pontificia universidad católica del

Ecuador de la materia de Derecho; y, Miguel Gutiérrez, presidente de

cámaraNacional d,e calzado (caltu). Interventores que mencionaron lo

siguiente: sonsoles García, ministra de Producción, comercio, Inversión

y Pesca: manifiesta que el acuerdo suscrito con Costa Rica constituye

una manifestación concreta de la política de Estado ecuatoriana y se

integra dentro de una Agenda comercial integral' Su enfoque

estratégico aborda diversos objetivos de política pública comercial que

abarcan desde el incremento de las exportaciones y la mejora en el

acceso a los mercados, hasta la generación de crecimiento económico' M
la creación de empleo, la diversificación y expansión de las rI
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exportaciones, así como la promoción de la estabilidad jurídica y

transparencia para estimular inversiones. La visión de este acuerdo

incluye, además, la promoción y fortalecimiento de la

internaci onalización de las micro, pequeñas y medianas empresas

(mipymes), la consecución de condiciones de acceso equitativas en

comparación con los competidores regionales, y el logro de una

cobertura preferencial de exportaciones no petroleras que supere el

6OVo. En términos más específicos, el plan de gobierno asocia estos

objetivos a la reducción d.el desempleo, la atracción de inversiones' el

impulso a las mipymes, el desarrollo d.el turismo, la agricultura, la

ganad,ería y Ia pesca, y la diversificación de mercados mediante la

negociación de acuerdos comerciales. En el ámbito cuantitativo' se

destaca que las exportaciones a costa Rica en 2022 ascendieron a $32

millones, distribuidos principalmente en manufactura (39o/ol, pesca

(38%), agroindustria (4%) y otros sectores. El comercio bilateral' por su

parte, alcanzó los $104 millones en el mismo año. Este panorama

refleja la relevancia de costa Rica como socio comercial, promoviendo la

internaci ona\ización de las mipymes y la diversificación de la oferta

exportable, con especial énfasis en la manufactura' Costa Rica, con una

población de 5 millones y un PIB per cápita de $13,365'40 dólares, se

erige como una economía influyente en la región. su estabilidad política

y económica a 1o largo de las últimas dos décadas, combinada con una

política de apertura comercial respaldada por 13 acuerdos amplios con

potencias económicas, como Estados Unidos, la Unión Europea y

China, brindan un atractivo contexto para profundizar las relaciones

comerciales. El acuerdo en sí incorpora disciplinas modernas en

diversas áreas, incluyendo acceso a mercados, reglas de origen,

medidas sanitarias y fitosanitarias, obstáculos técnicos al comercio' 
ú

buenas prácticas regulatorias, facilitación del comercio, comPetencia' f
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servicios, contratación pública, pequeñas y medianas empresas' entre

otras. La amplitud de estas disciplinas refuerza la idea de que el

acuerdo no solo busca fomentar las exportaciones, sino también

establecer un marco integral que promueva la sostenibilidad' la equidad

y la cooperación regional. IJna vez implementado, se proyecta que el

acuerdo genere un crecimiento económico del 107o en las exportaciones

actuales, beneficiando especialmente sectores como la metalmecánica'

cosméticos, conservas de pescado, camarón, textil y confecciones, línea

blanca, construcción, cuidado personal y productos de madera' cabe

resaltar que el 97o/o d,e la oferta exportable ecuatoriana disfrutará de

beneficios arancelarios, con un 84o/o ingresando Con arancel cero desde

el primer día de vigencia. En un análisis más detallado, se identifica

que el acuerdo equilibra la competitividad, considerando que el 65% de

las exportaciones ecuatorianas a Costa Rica actualmente pagan

aranceles (sin acuerdo), mientras que el 52o/o de las importaciones

desde costa Rica ingresan sin arancel (sin acuerdo)' con la entrada en

vigor del acuerdo, se proyecta un impacto positivo inmediato, generando

beneficios de $ 16'2 míllones en productos como pesca' flores' gelatina'

hilados metáIicos, textiles, autopartes y válvulas para transmisiones' A

1o largo de cinco años, se estima un beneficio de #2,267 millones en

preparaciones y conservas de pescado' té negro' cintos' cinturones'

bandoleras, placas, paneles, Iozetas, entre otros' En diez años' se

espera un beneficio de $gSS mil en pastas, cuero' cuadernos'

colorantes, manufacturas de amiantocemento, artículos de higiene o

tocad.or, entre otros. Finalmente, en un horizonte de 15 años, se

proyecta un beneficio de $329 mil en asientos, tapas de inodoros'

porcelanas, puertas, textiles, etcétera' El acuerdo' en su estructura'

incluye salvaguardias para sectores sensibles que quedan excluidos de

las desgravaciones arancelarias, tales como carne bovina, despojos
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comestibles, lácteos, café sin tostar, yuca, piña, azucar y tnaí2. Además,

aborda barreras no arancelarias mediante disciplinas técnicas como

medid.as sanitarias y fitosanitarias, obstáculos técnicos al comercio y

buenas prácticas regulatorias. La perspectiva de género también se

aborda, comprometiendo a las partes a cumplir con instrumentos

internacionales de no discriminación contra la mujer' Se establecerá un

grupo de trabajo de comercio y género para llevar a cabo actividades de

cooperación y asistencia técnica con instituciones internacionales y

otros países interesados. El acuerdo otorga especial importancia al

fortalecimiento de las mipymes, promoviendo su internacionalízación y

diversificación de oferta exportable. Incluye intercambio de información

para identificar oportunidades de negocios e inversión, transferencia de

conocimientos que fomenten procesos de innovación e intercambio de

tecnologiás, y promoción de la participación de empresas' en particular

mipymes,enprocesosdecompraspúblicasmedianteherramientas
como el comercio electrónico. El acuerdo también se ajusta a las

tecnologias actuales, promoviendo operaciones de comercio electrónico

seguras que vinculen a los principales actores del sector productivo'

Busca el desarrollo del comercio electrónico en Ecuador' el intercambio

de información y experiencias, y la participación activa en foros que

promuevansudesarrollo'Incluye'además'aactoresconpoca
visibilidad en procesos comerciales anteriores' Desde el Ministerio de

producción, se agradece Ia participación y se resalta que el 560/o de las

exportaciones ecuatorianas a Costa Rica provienen de mipymes' La

entidad ha implementado un programa integral centrado en fortalecer

estas Mipymes, incluyéndolas en clúster sectoriales' Este enfoque no

solo aborda cuestiones arancelarias, sino también requisitos sanitarios

yfitosanitarios,aspectosfund.amentalesalinternacionalízarla
producción. El programa de mipymes ofrece capacitaciones específicas'
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buscando que estas empresas puedan comprender y satisfacer las

demandas de los mercados a los que desean llegar' La

internaci onalizacíón no se limita solo a barreras arancelarias; también

implica cuestiones sanitarias y fitosanitarias. La existencia de acuerdos

comerciales facilita los procesos de aperturas sanitarias y fitosanitarias'

al establecer una vía más rápida y eficiente gracias a la confianza y

conocimiento mutuo entre socios comerciales' Destaca Qüe '

actualmente, 115 empresas eCuatOrianas exportan al mercado

costarricense y se espera que, con el incremento proyectado en las

exportaciones, se generen más oportunidades laborales' Se enfatiza la

dificultad de cuantificar exactamente la generación de empleo debido a

la diversidad de sectores involucrados en la cadena de exportación' En

relación con las preocupaciones planteadas por Zaimella sobre el talco'

se destaca que la Cámara de Industrias de Pichincha (CIP), de la cual

zaímellaforma parte, estuvo involucrada en el cuarto adjunto y en las

mesas de negociación del acuerdo comercial. si bien se ha abordado

este tema, se busca garantizar q.uLe los ciudadanos ecuatorianos tengan

acceso a productos de calidad y que las alertas se expliquen claramente

parasalvaguardarsusinteresesySueconomía.Encuantoalsector
lácteo, Se aclara que ha sido excluido del acuerdo debido a Su

sensibilidad. La tendencia mundial de consumo de productos lácteos y

bebidas ha cambiado, y Ecuador se adapta a estas tendencias para

mantener la competitividad de sus productores en los mercados

internacionales. En relación con la protección de las mipymes' se

destacaquesetrabajaenunaestrategianacionaldecalidad,
agroindustria sostenible, innovación y tecnología' La visión es reforzar

la idea de que la innovación y la tecnología son clave para destacar en

calidad, Io cual es fundamental para diferenciar 1os productos

ecuatorianos en los mercados internacionales' Resalta que' el comercio
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electrónico beneficia a las micro, pequeñas y medianas empresas

(mipymes), brindándoles la oportunidad de participar en estas

plataformas y ampliando sus opciones de mercado. F;nfatiza Qü€,

aunque no se trata de transacciones a gran escala, estos acuerdos

permitirán a las mipymes ecuatorianas llegar a nuevos consumidores y

aprovechar las ventajas del comercio electrónico' Paola Verónica Lozada

Lara, docente universitaria de la Pontificia universidad católica del

Ecuador: destaca la importancia de consid,erar la racionalidad y los

escenarios de riesgo en la toma de decisiones, resaltando que la oferta

exportable ecuatoriana tiene potencial para crecer y diversificarse'

Menciona que las economías de los países involucrados son similares'

lo que facilita la complementariedad de productos' Además, señala que

el acuerdo puede contribuir a dinamitar la economía, especialmente

parapequeñasymedianasempresas,impulsandoasíelcambiode
matrizproductiva. También destaca el apoyo recibido y la ampliación de

la discusión sobre la solución de controversias, incluyendo el arbitraje

internacional, con la participación de d,iversos sectores' Destaca varias

ventajas del acuerdo, entre ellas la apertura para la cooperación en

ciberseguridad y temas migratorios, la ampliación de las oportunidades

de negocios y mejores prácticas, así como el reconocimiento de actores

no visibilizados. En particular, resalta el capítulo 19 sobre comercio de

género,queincorporalaperspectivadegénerodesdeinstrumentos
internacionales y establece actividades específicas, puntos focales y

reunionesanuales,promoviendountrabajoconjunto.También
menciona la importancia del capítulo 20 sobre el medio ambiente'

destacando el respeto por los acuerdos multilaterales y la posibilidad de

realizar consultas ambientales entre las partes' Señala beneficios

indirectosdelacuerdo,comoelaumentodelinterésentemas,r/
bilaterales, Ia academia, seguridad y política exterior' Destaca la 

r
I
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importancia de evitar que los temas indígenas, ambientales y de género

queden solo como agregados diplomáticos, proponiendo el

establecimiento de mecanismos específicos. Aborda el desafio de la

d,olarízacr.ón y su impacto en la competitividad, instando al análisis de

este aspecto no solo para este acuerdo, sino para futuros' Finalmente,

resalta la complejidad actual en Ecuador y la importancia de garantizar

la seguridad en el transporte de contenedores para evitar

contaminaciones. Destaca la necesidad de difundir información

concretamente sobre los beneficios del acuerdo, involucrando no solo a

la Asamblea y al Ministerio, sino también a los medios de comunicación

para llegar a la sociedad civil. Subraya la importancia de tener un

equipo capacitado en negociación internacional y señala que' aunque el

acuerdo puede ser beneficioso, se deben considerar cuidadosamente

otros acuerdos que puedan no ser adecuados para el contexto

ecuatoriano. René Bedón Garzón, docente universitario de la Pontificia

universidad católica del Ecuador: como profesor de Derecho Ambiental

en la Universidad catótica del Ecuador, advierte que su presentación

será breve debido a la extensión del acuerdo, destacando que solo 5

hojas abordan la materia ambiental. Subrayala necesidad de un mayor

desarroll0 de la temática ambiental en el ámbito internacional'

especialmente en los tratados, Y resalta la importancia de incorporarla

de manera más sólida. señala la dualidad entre desarrollo y

sustentabilidad, así como el conflicto entre comercio, economía y la

protección del medio ambiente. continúa explicando que los acuerdos

comerciales son entendimientos bilaterales destinados a ampliar los

mercados tanto para los productos nacionales como para los del otro

país. Destaca la importancia de la sustentabilidad, que va más allá de

eliminar aranceles y generar nuevos mercados, incluyendo la 
I /,

transferencia de tecnologí a. lJti!íza el ejemplo de costa Rica, un país rI
Pdgina 59 de 742



REPÚBLICA DEL ECUADOR

Acta 90 1

mega diverso que ha aprovechado su biodiversidad para desarrollar el

ecoturismo. Enfatiza Ia necesidad de incorporar el tema ambiental en

estos acuerdos, señalando QUe, aunque el acuerdo consta de 900

páginas, solo dedica 5 hojas a la materia ambiental. Menciona los

objetivos del acuerdo, resaltando la ausencia de metas especificas

relacionadas con el desarrollo sustentable' Destaca el capítulo

específico sobre el tema ambiental que se encuentra más adelante en el

acuerdo. Además, menciona |a competencia con Costa Rica, destacando

su lidera zgo en protección ambiental, cambio en Ia matriz energética'

ecoturismo y participación activa en el mercado de carbono' cita al

gerente de comercio, quien describe a costa Rica como un país pequeño

que se ha posicionado como potencia mundial en sostenibilidad'

democrac ia y paz. Subraya la importancia de aprovechar la imagen

internacional de un país que realiza negocios con propósito, excelencia'

visión social y sostenibilidad. Resalta 1a importancia de esta área

protegida para el funcionamiento adecuado d'e los derechos de la

naturaleza en Ecuador, haciendo referencia a las acciones legales

ambientales iniciadas en esta región, que llevaron a la adaptación del

convenio sobre tráfico de biodiversidad. Subraya así la significativa

hermandad existente entre Ecuador y costa Rica. Expone los objetivos

ambientales que considera esenciales en un acuerdo de asociación

comercial, señalando su aLlsencia en el capítulo correspondiente del

acuerdo actual. Destaca la importancia del desarrollo sustentable'

entendido como la generación de recursos dentro de la capacidad de

carga de los ecosistemas, la obtención de recursos que fomenten la

protección ambiental y el apoyo a la industria en la búsqueda de nuevos

mercados internacionales. Destaca que, aunque el tema ambiental se

reconoce en el artículo 20 del acuerdo, considera crucial que en futuros

acuerdos este tema pase a ser parte de los objetivos principales' Señala
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que, aunque se habla de desarrollo sustentable y mayor cooperación

para proteger y conservar el ambiente, los compromisos ambientales

son menos específicos en comparación con otros temas del tratado' que

detallan porcentajes de aranceles y medidas específicas' Ilustra un

negocio interesante relacionado con la siembra de árboles para la

absorción de carbono y la posterior venta de madera, generando

ingresos a través de la venta de bonos de emisiones' Subraya la

complejidad y oportunidades de este mercado y señala la importancia

de abordar estos temas de manera específica y detallada en los

acuerdos comerciales. Destaca una preocupación clave respecto al

comercio de carbono, alertando a los asambleístas sobre una diferencia

entre Ecuador y costa Rica. Explica que costa Rica participa en el

mercado de carbono vendiendo oxígeno, algo que Ecuador no puede

hacer debido a una disposición en la constitución que declara que los

servicios ambientales son inapropiables. Indica que esta limitación

impide que Ecuador se beneficie del mercado de absorción de emisiones

decarbono.SeñalaQüe,actualmente,Sebuscaregularelusoy
aprovechamiento de los servicios ambientales a través de un decreto

ejecutivo, pero destaca la necesidad de una ley de captura de emisiones

de carbono, algo que la Asamblea Nacional debería abordar' Expresa su

preocupación de que Costa Rica pueda aprovechar esta ventaja en el

mercado agrícola al cultivar productos rentables y vender bonos de

carbono, potencialmente ingresando al mercado ecuatoriano con precios

reducidos. subraya la necesidad de regular el uso y aprovechamiento de

servicios ambientales a través de una ley de la Asamblea Nacional,

especialmente en relación con la venta de bonos de carbono en el

ámbito agrícola. Hace hincapié en la falta de visualización suficiente del

tema ambiental en tratados de libre comercio y acuerdos bilaterales'

Finalíza instando a los representantes del pueblo a abordar las tareas
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pendientes para evitar desfases, corno la regulación legislativa

necesaria y la creación de documentos adicionales para adquirir

conocimiento sobre ecoturismo, aprovechando la experiencia de Costa

Rica. Expone que, el tema fundamental radica en la delegación de las

partes a los tribunales de cada país para resolver conflictos

ambientales. señala que, si surge un conflicto con una empresa en

Costa Rica, deberá presentar una demanda en ese país y viceversa'

Destaca la disparid.ad en el desarrollo de acceso a la justicia ambiental,

mencionando el avanzad.o sistema d,e tribunales ambientales en Costa

Rica. Miguel Gutiérrez, presidente de cámara Nacional de calzado

(CALTU): destaca que la Cámara Nacional d'e Calzado es un gremio sin

fines de lucro centrado en fortalecer el sector productivo mediante

capacitaciones, organízacrón de exhibiciones y negocios, y velar por la

estabilidad e intereses del sector. Informa que la negociación con Costa

Rica inició en agosto de 2022 y resalta la colaboración con el equipo

negociador del Ministerio de Comercio Exterior. Subraya la importancia

del sector, conformado por alrededor de 3800 empresas, según datos de

la SDI, que generan aproximadamente 1OO,00O puestos de trabajo

directos. Expone que, en el contexto de las negociaciones, Se propuso la

exclusión de cinco subpartidas arancelarias del sector calzado de la

partida 64. Destaca la importancia de estas subpartidas para la

generación de empleo en la industria del ca\zado' Las subpartidas

excluidas incluyen calzad,o de seguridad industrial, calzados de

seguridad industrial para áreas petroleras, calzado de trabajo y de

protección sin punta de acero, calzad'o escolar y capelladas' Argumenta

que estas exclusiones son cruciales para proteger el empleo en diversas

empresas, desde grandes hasta emprendedores y talleres artesanales'

En particular, destaca la obligatoriedad del uso d.e calzado escolar y la

demanda creciente de calzad.o de seguridad industrial en varias
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empresas manufactureras. Así mismo, señala tres subpartidas

arancelarias que podrían ingresar de inmediato, relacionadas con

contrafuertes, punteras e insumos de calzado. Explica que estas

corresponden a materias primas esenciales para la fabricación de

ca?zad,o. Por último, solicita que otras subpartidas entren en vigencia en

un periodo de 15 años, proporcionando a las empresas un plazo para

capacitarse,adoptartecnologíasavanzadasymejorarSu
competitividad. Destaca la necesidad de revisar el código Laboral'

considerando que el actual es rígido y limita la flexibilidad en la

contratación, especialmente para la industria del calzado' qrre

experimenta dos épocas destacadas al año. Solicita una revisión pal.a

permitir contrataciones más flexibles sin precarízar el trabajo' Además'

expone la situación crítica que enfrenta la industria del calzado debido

al tratado de comercio entre Brasil y el Mercosur, firmado en 2003-

2OO4. Señala qUe, tras desgravar aranceles durante varios años, en

2OIg empezó a ingresar calzad,o brasileño sin aranceles, afectando

gravemente a la industria ecuatoriana. Destaca la competitividad de la

industria brasileña, acentuada por la devaluación de su moneda y

condiciones laborales favorables' Solicita a los asambleístas considerar

estas circunstancias para evitar que la industria ecuatoriana pase por

la misma situación que enfrenta con Brasil, proponiendo una prórroga

de 15 años en el tratado con costa Rica para preparar y fortalecer la

competitividad del sector d,e! calzado en Ecuador' Destaca la dificil

situación que enfrenta la industria del calzado ecuatoriana debido al

aumento significativo de las importaciones de calzado brasileño'

afectandodrásticamenteelempleoenelsector.Agradecela
oportunidad de expresar la posición del sector y solicita la ayuda de los

asambleístas para revertir la negociación con Brasil. Explica que, a

pesardelasdificultadesconBrasil,estándeacuerdoconlas
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negociaciones del Tratado de Libre Comercio con Costa Rica' Destaca la

estabilidad económica de Costa Rica y su poder adquisitivo, justificando

la solicitud de exclusiones en algunas partidas, al igual que Costa Rica'

5.2. Solicitudes de información. En el desarroll0 de la Sesión Nro' o18,

realizad,a el día 26 de enero d.e 2024, el asambleísta Ricardo Ulcuango

solicitó al Ministerio de Producción, Comercio Exterior, Inversiones y

Pesca, el estudio técnico de antesala exploratoria del comercio exterior

entre Costa Rica y Ecuador, realizado por Comex y los ministerios de

producción de los dos países. Mediante Memorando Nro' AN-CRIM-

2O24-OO53-M, de fecha 2g de enero d.el2024, dirigido a la señora María

sonsoles García León en calidad de ministra de Producción, comercio

Exterior, Inversiones y Pesca, el abogado Jorge chávez Hidalgo en

calidad de secretario de la Comisión de Relaciones Internacionales y

Movilidad Humana, dirigió formalmente la petición del asambleísta

Ricardo ulcuango. En atención a la petición en referencia, mediante

oficio Nro. MPCEIP-MPCEIP-2024-0105-0, de fecha 02 de febrero de

2024, la Ministra de producción, comercio Exterior, Inversiones y

Pesca, remite a la Comisión de Relaciones Internacionales y Movilidad

Humana el estudio conjunto para la profundización de relaciones

comerciales entre la República de costa Rica y la República de Ecuador'

6. Análisis y fazot:Iamiento del instrumento internacional' 6'L'

contenido del instrumento internacional. conforme se visualiza en sus

preámbulos el acuerdo, promoverá beneficios mutuos para cada parte'

se busca crear un mercado más amplio y seguro para las mercancias y

servicios, promoviendo el desarrollo económico integral y la reducción

de la pobreza. Reconociendo la importancia del comercio inclusivo' las

micro, pequeñas y medianas empresas, y estableciendo reglas claras

que rijan su intercambio comercial y el desarrollo del comercio mundial t

bajo el sistema multilateral de comercio incorporado en el acuerdo; 
fI
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además, se busca eliminar obstáculos innecesarios al comercio y ejercer

sus derechos y obligaciones derivados de otros instrumentos

internacionales de integración y cooperación. Dentro de sus objetivos el

acuerdo prevé estimular la expansión y diversificación del comercio

entre las partes, eliminar las barreras al comercio y facilitar la

circulación transfronteriza de mercancías entre las partes, promover

condiciones de competencia leal en la zorra de libre comercio, establecer

reglas comprensibles para asegurar un ambiente regulado y

transparente para el comercio de mercancías entre las partes; entre

otros. EI acuerdo cuenta con 26 capítulos, cuya estructura es la

siguiente: 1. Disposiciones iniciales. 2. Trato nacional y acceso a

mercados de mercancías. 3. Reglas de origen y procedimientos de

origen. 4. Facilitación del comercio y procedimientos aduaneros' 5'

Buenas prácticas regulatorias. 6. Medidas sanitarias y fitosanitarias' 7'

obstáculos técnicos al comercio. 8. Medidas comerciales correctivas' 9'

política de competencia. 1o. comercio transfronterizo de servicios' 11'

Servicios financieros. 12. Servicios de telecomunicaciones. 13' Comercio

electrónico. L4. Entrada temporal de personas de negocios. 15.

Inversión . 16. Propiedad intelectual. 17. Contratación pública' 18'

Micro, pequeñas y medianas empresas (mipymes)' L9' Comercio y

género. 20. Ambiental. 21. Laboral. 22. Transparencia' 23'

Administración de acuerdo. 24. solución de controversias' 25'

Excepciones. 26. Disposiciones finales. Los principales objetivos

estratégicos del acuerdo son: promover la integración regional y

posicionar al país en centroamérica' Diversificar las exportaciones no

tradicionales, particularmente del sector manufacturero' Precautelar

sensibilidades del aparato productivo (principalmente sector agrícola)'

Promover la transParencla en

Reconocer la imPortancia del

el comercio internacional y la inversiÓn'

comercio inclusivo y de las medianas y
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pequeñas empresas en el comercio internacional. Establecer reglas

claras y de beneficio mutuo que rijan su intercambio comercial.

Capítulo l: Disposiciones iniciales y definiciones generales. Contiene los

objetivos del tratado y su relación con otros acuerdos internacionales;

además, el alcance de las obligaciones y los términos del acuerdo'

Establece lrLa zofia de libre comercio, de acuerdo con 1o dispuesto el

artículo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio de 1994 de la OMC y el artículo V del Acuerdo General sobre

el Comercio de Servicios de la OMC. Los objetivos de este acuerdo son

los siguientes: (a) estimular la expansión y diversificación del comercio

entre las partes; (b) eliminar los obstáculos innecesarios al comercio y

facilitar la circulación transfronteriza de mercancías y servicios entre

las partes; (c) facilitar el comercio de mercancías mediante, €o

particular, la aplicación de las disposiciones acordadas en materia de

aduanas y facilitación del comercio, normas, reglamentos técnicos y

procedimientos de evaluación de la conformidad y medidas sanitarias y

fitosanitarias; (d) promover condiciones de libre competencia en Ia zona

de libre comercio; (e) apoy at Ia profundización de las relaciones entre

los sectores productivos, considerando las necesidades especiales de las

mipymes, a fin de alcanzar nn comercio inclusivo; (t) aumentar las

oportunidades de inversión en los territorios de las partes; (g) proteger

en forma adecuada y eficaz y hacer valer los derechos de propiedad

intelectual en el territorio de cada parte, teniendo en consideración el

equilibrio entre los derechos y obligaciones que deriven de los mismos;

(h) crear procedimientos eficaces para 1a aplicación y el cumplimiento

de este acuerdo, para su administración conjunta' y para prevenir y

resolver controversias; y (i) promover la apertura efectiva y recíproca de

los mercados de contratación pública de las partes' capítulo 2: Trato

nacional v acceso a mercados. consta de 15 artículos, que abordan el
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acceso ar mercado de mercancías, el ámbito de aplicación, la

eliminación arancelaria, la exención de aranceles aduaneros, la

admisión temporal de mercancías, las mercancías reimportadas

después de la reparación o alteración, medidas no arancelarias'

restricciones a la importación y exportación, licencias, cargas y

formalidades administrativas, empresas comerciales del Estado'

valoración aduanera, agricultura, subsidios a |a exportación agrícola y

el establecimiento del comité de comercio de mercancías' Además' en

cuanto al trato nacional, cada parte otorgará trato nacional a las

mercancías de la otra parte, de conformidad con artículo del III GATT

Igg4, determinando que dicho artículo Se incorpora y forma parte

integrante de acuerdo. Adicionalmente se desarrollan procedimientos

para el trámite de licencias de importación y exportación' con el objetivo

de procurar una mayor transparencia en el comercio reciproco' después

de la fecha de entrada en vigencia del acuerdo de asociación cada parte

notificará a Ia otra sus procedimientos existentes para el trámite de

licenciasdeimportación'Encuantoalascargasyformalidades
administrativas,laspartesSecomprometenagarantizarquelos
impuestosycargosaplicadosalaimportaciónoexportaciónde
mercancias se limiten al costo aproximado de los servicios prestados y

no sean una protección indirecta a las mercancías nacionales ni un

impuesto a las importaciones o exportaciones con fines fiscales' Ambas

partes se comprometen a mantener una lista actualizada de las tasas y

cargos aplicados a la importación o exportación a través de medios

digitales.Porotrolado,encuantoalsistemaAndinodeFranjade
Precios, el Ecuador 1o podrá seguir aplicando conforme lo establecido en

la Decisión Nro. 371 de lgg4 de la CAN. Con respecto del comité de

comercio de Mercancías, las partes establecen este mecanismo que 
il.

estará representado por integrantes de ambos países' en el caso de tl"
/
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Ecuador el Ministerio de producción, Comercio Exterior, Inversiones y

Pesca y el Ministerio de comercio Exterior de costa Rica o su sucesor'

Se hace mención a las funciones del comité, el mismo monitoreara la

implementación y administración del capítulo, revisar cambios futuros

y promover el comercio de mercancías bilateral, entre otras' Finalmente'

se expone un conjunto de definiciones, tales como: libre de aranceles'

significa libre de arancel aduanero, bienes importados temporalmente

con fines deportivos, operaciones consulares, entre otras a manera de

ejemplo. capÍtulo 3: Reglas de origen y procedimientos de origen'

consta de 34 artículos, en los cuales se establecen las disposiciones

para determinar el origen de las mercancías que tendrán derecho de

gozar de preferencias arancelarias, así como los procedimientos

aplicables para administrar el régimen de origen. Para obtener la

reducción de los aranceles, se debe presentar al momento de la

importación ante las autoridades aduaneras un certificado de origen

que debe ser completado por el exportador y avalado por una entidad

autorizad,a en cada parte. capítulo 4; Facilitación del comercio y

procedimientos aduaneros' Consta de 14 artículos' Aborda

disposiciones para agilizar los procedimientos aduaneros de

importación de las mercancías y crea un comité de Facilitación del

comercio y Procedimientos Aduaneros. Incluye la cooperación aduanera

y la asistencia mutua, el uso de tecnología de la información y la

gestión de riesgos, y la implementación del Programa de operador

Económico Autori zado, regula los procedimientos aduaneros aplicados a

los bienes comerciados entre las partes, así como el movimiento de

transporte. También menciona la valoración aduanera y la clasificación

arancelaria, haciendo referenci a al artículo VII del GATI' 1994 y el

Acuerdo sobre Valoración en Aduana, y el convenio Internacional sobre

el Sistema Armoni zad.o de Descripción y codificación de Mercancías' las
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partes aplicarán este instrumento, esta información mientras se

preserva su significado original. Capítulo 5: Buenas prácticas

regulatorias. Consta de 10 artículos. Se refiere a la utilización de

herramientas para que el ambiente regulatorio sea transparente y con

procedimientos y etapas previsibles para la mejora del clima de negocios

y la inversión. Estos compromisos no limitan la potestad pública de

regulación, sino que propician un desarrollo razonable de la misma'

Además, guardan relación con el Decreto Ejecutivo No' I2O4 que

declara política de Estado la mejora regulatoria' Se hace énfasis en la

cooperación entre las partes, a fin de maximizar sus beneficios tomando

en cuenta en las necesid'ades de ambos países, pudiendo ser estos

diáIogos, encuentros bilaterales, capacitaciones, seminarios'

intercambio de información, entre otros. capítulo 6: Medidas sanitarias

y fitosanitarias. Consta de 14 artículos' Establece las obligaciones

aplicables a las medidas sanitarias y fitosanitarias que regulan el

comercio de alimentos procesados y, err general, de productos de origen

animal y vegetal. Tiene como objetivo facilitar e incrementar el comercio

entre las partes, previniendo la aplicación de restricciones innecesarias'

De la misma forma, se establecen obligaciones para garantizar Ia

proteccióndelavidaylasaluddelaspersonas,animalesyla
preservacióndelosvegetales,deriesgosquepuedanresultardel
comerciodeestetipodeproductos.Seincorporatambiéneneste
capítulo la cooperación y asistencia técnica, a través del Comité de

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, este será un foro que permitirá

monitorear, implementar y administrar el capítulo e intentar resolver

los problemas que se presenten en el comercio de ambas partes'

capítulo 7: obstáculos técnicos al comercio' consta de 12 artículos'

Trata los obstáculos técnicos al comercio buscando su eliminación y el

desarrollo de iniciativas de cooperación en normalízación'
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reglamentación técnica y evaluación. Regula la aplicación de requisitos

técnicos mediante reglamentos y procedimientos de evaluación de la

conformidad, así como normas técnicas que puedan afectar directa o

indirectamente el comercio entre las partes. Su fin es eliminar los

obstáculos innecesarios al comercio que puedan surgir a partir de la

aplicación de requisitos que tengan por objetivo la protección del medio

ambiente, la salud de las personas, la seguridad nacional y los derechos

de los consumidores, entre otros. Ambas partes reafirman los derechos'

obligaciones contenidos en el Acuerdo de Obstáculos Técnicos al

comercio de Ia organización Mundial del comercio, así como el uso de

normas internacionales. También se determina la creación un comité

de obstáculos Técnicos al Comercio, integrado por representantes de

ambas partes. Este mecanismo servirá para fortalecer la cooperación y

asistencia técnica, intercambio de información, entre otras' facilitando

así un entorno comercial eficiente entre las partes' capítulo 8: Medidas

comerciales correctivas. Consta de 11 artículos, contiene disposiciones

relativas a la defensa del sector productivo nacional por aumento

masivo de importaciones, como resultado d,el programa de desgravaciÓn

arancelaria o por prácticas de comercio desleal' Todas estas

disposiciones son coherentes con el artículo 305 de la constitución de

la República del Ecuador, que llama a desincentivar las importaciones

que afecten negativamente a la producción nacional' En relación con las

salvaguardias globales (aplicadas en el marco de la Organización

Mundial del comercio, en adelante oMC), se establece la posibilidad y

condiciones requeridas para que una parte excluya a la otra de la

imposicióndeunamedidadeestaíndole.Paraelcasode
investigaciones sobre medidas antidumping y compensatorias, se

establecen disposiciones sobre transparencia y se reafirman los

derechos y obligaciones de las partes, derivados de los acuerdos de la
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OMC relativos a esta materia. Este capítulo también determina un

mecanismo de cooperación entre las partes, que incluirá el fluido

intercambio de información no confidencial disponible sobre las

investigaciones en materia de medidas comerciales correctivas'

asistencia técnica en esa materia. capítulo 9: Política de competencia'

Consta de I 1, artículos en los que se establece la política de

competencia que busca mantener la legislación en materia de

competencia y protección al consumidor, como las autoridades

nacionales que ejecutan la normativa. Tiene por objeto asegurar que los

beneficios de la \iberalización comercial, en virtud del acuerdo' no sean

menoscabados por prácticas o transacciones anticompetitivas' Estos

compromisos guardan congruencia con el artículo 335 de la

constitución de la República del Ecuador que busca impulsar y velar

por el comercio justo. Destacan las disposiciones sobre cooperación

entre las autoridades nacionales de competencia, con el fin de promover

la aplicación efectiva de sus respectivas legislaciones de competencia

mediante mecanismos como la notificación, así como el intercambio de

información no confidencial, las consultas y la asistencia técnica entre

las partes. capítulo 10: comercio transfronterizo de servicios' consta

del3artículos,condisposicionesqueregulanelcomercio
transfron terizo de servicios, el consumo de servicios en el exterior' así

como la presencia temporal de proveedores de servicios' Su objeto es

fomentar el comercio de servicios entre las partes al establecer ciertos

estánd.ares como no discriminar a proveedores de ambos países'

Adicionalmente se mencionan que los países no podrán establecer

limitaciones de acceso a su mercado como el número de proveedores

permitidos o restringir a que se adopte

jurídica para brindar un servicio' Por otro

servicios a través del compromiso de no

un tipo esPecífico de forma

lado, se facilita el comercio de

solicitar el establecimiento o (
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mantenimiento de una oficina u otra forma de empresa para poder

brindar el servicio de manera transfronteriza. También, en los anexos I

y II se detallan los sectores en que costa Rica y Ecuador se reservan el

cumplimiento de tales estándares. El texto incorpora el establecimiento

de un Comité de Inversión y Comercio Transfronterizo de Servicios' este

foro servirá para seguimiento a la administración y aplicación del

capítulo, facilitar el intercambio de información entre las partes' así

como también la cooperación técnica en materia de comercio de

servicios de inversión; así como también considerar asuntos de

comercio e inversión que sean de interés mutuo. En cuanto a servicios

profesionales, su aplicación a las medidas adoptadas o mantenidas por

una parte en relación con la concesión de licencias o certificados para

los prestadores de servicios profesionales, tal como se establece su

anexo. Capítulo 11: Servicios financieros' Consta de 17 artículos' cuyo

propósito es facilitar la prestación de servicios financieros de un país a

otro, regulando al mismo tiempo la no discriminación entre proveedores

de servicios trans frontetizos e inversionistas extranjeros o el tipo de

proveedores, Servicios o forma jurídica permitida para prestar servicios

financieros (salvo excepciones declaradas por los países)' Por otro lado'

reconoce la capacidad de control de las instituciones financieras de

cadapaís,especialmentelacompetenciaparaimplementarmedidas
correctivas para proteger la estabilidad del sistema financiero del país'

Se establece un comité de servicios Financieros. capítulo 12: Servicios

de telecomunicaciones. Consta de 15 artículos, Qüe incluyen

disposiciones de protección de los proveedores de servicios de

telecomunicaciones o para la prestación del servicio universal' Persigue

establecer un conjunto de principios y estándares para el tratamiento

de los proveedores de servicios de telecomunicaciones en ambos países' 
t/

quienes pueden acceder y utilizar el uso de redes y servicios públicos de lpI
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telecomunicaciones y establecer que los Estados deben tener una

gobernan za ind,ependiente. Se prohíbe las prácticas anticompetitivas

relacionadas con el mercado y define reglas para garantizar que los

proveedores importantes proporcionen interconexión. En 1o referente a

la transparencia, cada parte gatantizará que sus medidas relativas a las

redes y servicios públicos de telecomunicaciones se pongan a

disposición del público en general, las tarifas, términos y condiciones

del servicio, equipos de redes públicas, notificaciones o títulos

habilitantes, entre otros. Adicionalmente, se procurará que cada parte

pondrá a disposición del público el marco regulatorio y las tarifas para

usuarios finales. Finalmente, se expresa la flexibilid'ad en la elección de

tecnologÍas, se reitera que ninguna de las partes impedirá que los

proveedores de servicios públicos de tecnologías suministrar sus

servicios, sujeto a requerimientos necesarios para satisfacer intereses

legítimos de políticas públicas. Capítulo 13: Comercio electrónico'

Consta de 18 artículos que abordan el comercio electrónico' con el

propósito de facilitarlo y evitar que se tomen medidas que restrinjan el

comercio por medios electrónicos o a tratarlo de manera más restrictiva

queelcomerciorea|izadoporotrosmedios.Loacordadoestá
relacionado con los artículos 52 y 66 de la Constitución de la República

del Ecuador, que trata la defensa de los consumidores y la protección

de datos personales. El capítulo persigue generar oportunidades'

asegurar mercados abiertos y generar confianza a los exportadores de

ambas partes que ofertan sus productos o servicios por medio del

comercio electrónico. Cuenta con disposiciones modernas enfocadas en

el reconocimiento de la firma digital, la promoción de los datos abiertos

gubernamentales, la definición de normas sobre mensajes comerciales

electrónicos no solicitados y la cooperación en áreas de interés como 
, lJ

ciberseguridad. Además, se establecen compromisos a la protección de I/¿
I
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datos personales, la protección del consumidor y el comercio sin papel'

capítulo 14: Entrada temporal de personas de negocios' Regula la

circulación de personas físicas por un periodo concreto' Abarca a las

personas que son proveedores de servicios, inversionistas,

comerciantes, entre otros. consta de 9 artículos e incorpora

disposiciones que brindan seguridad jurídica, transparencia y

promueven la inversión y el comercio de servicios por medio del

movimiento transfr onterizo de personas de negocios que incluye altos

ejecutivos, personal especializado, visitantes de negocios o

inversionistas. Se enfatiza la importancia de la transparencia de la

información,yaclaraquelaentradatemporalyelmovimientode
personas de negocios de ambos países debe hacerse siempre en

cumplimiento de la legislación nacional, incluidas las medidas

migratorias vigentes. capítulo 15: Inversión' consta de 18 artículos'

con estándares de protección a los inversionistas, tales como la

prohibición de discriminar en virtud de la nacionalidad, de la inversión

o la persona inversionista. Lo anterior brinda seguridad jurídica a la

inversión y por ello, este capítulo forma parte de la propuesta de valor

queelpaísofrecealainversiónecuatoriana,porcuantobusca
respaldarla brindándole previsibilidad y transparencia' Al mismo

tiempo, los inversionistas gozarán de las mismas ventajas en ambas

partes. Así mismo, en los anexos I y II se detallan los sectores en que

Costa Rica y Ecuador se reservan el cumplimiento de tales estándares'

En cuanto a la promoción de inversiones de las partes, reafirman

impulso de las actividades de promoción de inversión a través de los

organismos de promoción de inversiones. capítulo 16: Propiedad

intelectual. consta de 13 artículos, en este capítulo se reconoce la

necesidad de salvaguard,ar los derechos de propiedad intelectual en el 
il

territorio de las partes, creando conocimiento, promoviendo la 
l'
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innovación, la transferencia y la difusión de tecnológica y progreso

cultural. Se integran disposiciones sobre marcas, indicaciones

geográficas (IGS), derechos de autor y conexos, gestión colectiva,

medidas relacionadas con la protección a 1a biodiversidad y los

conocimientos trad.icionales, así como observancia y cooperación en

ciencia y tecnolo Eia, y se reconoce el valor de las marcas país' Se

incluye un anexo de (IGS) que podrían ser protegidas por las partes' El

Ecuador incorporó: cacao arriba, sombrero de Montecristi, café de

Gatápagos, maní de Transkutukú, pitahaya Amazóníca de Palora, lojano

café de origen, miske; Costa Rica incluyó: café de Costa Rica, banano de

costa Rica, queso turrialba, tarrazu, entre otros. capítulo t7:

contratación pública. consta de 24 artículos, Qü€ promueven la

apertura efectiva, reciproca y gradual de los mercados de contratación

pública. se agregan disposiciones sobre principios generales, plazos,

procedimientos de contratación y procedimientos nacionales de

revisión, entre otros. El ámbito de cobertura aplica a las instituciones

listadas y para aquellas contrataciones iguales o superiores a los

umbrales establecidos. se consiente que una parte adopte o mantenga

medidas relacionadas con personas con discapacidad, de instituciones

de beneficencia, trabajo penitenciario o medidas relacionadas para

proteger la moral, la seguridad u orden público, la salud, la vida

humana, animal y vegetal, incluyendo medidas medioambientales y

sobre propiedad intelectual. Las partes podrán adoptar estrategias para

incluir normas preferenciales hacia las mipymes, así como para

fomentar la participación de grupos sociales en condiciones de

vulnerabilidad, la protección al ambiente y el estímulo a la innovación'

capítulo 18: Micro, pequeñas y medianas empresas (mipymes)' consta

de s artículos, en los que las partes reconocen que las mipymes

contribuyen significativamente al comercio, al crecimiento económico' al
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empleo, la innovación y la estabilidad social. se establecen

disposiciones que promueven la transparencia a través de los sitios

web, estableciendo la obligación de brindar acceso público al texto del

acuerdo, a un resumen de este y a cualquier otra información que las

partes consideren relevante para las mipymes; así como información

sobre sitios web equivalentes de la otra parte, y la publicación de

información relevante, clara y práctica, sobre temas de comercio,

inversión y para hacer negocios. También, se designan puntos focales

para trabajar de manera conjunta en la identificación de capacidades

para asistir a estas empresas para el aprovechamiento de las

oportunid,ades comerciales bajo este instrumento, así como para el

intercambio de experiencias y de mejores prácticas para apoyarlas,

entre otros remas. capítulo 19: Comercio y género. consta de 6

artículos, en los cuales las partes reconocen |a necesidad de incorporar

la perspectiva de género en la promoción del crecimiento económico

inclusivo y el beneficio de compartir sus respectivas experiencias en el

diseño, implementación y monitoreo de sus políticas y programas para

fomentar Ia participación de las mujeres en la economía nacional e

internacional. Así mismo, establecen puntos de contacto nacionales

para coordinar actividades de cooperación de mutuo interés en áreas

como creación de capacidades, educación, Iiderazgo, emprendimiento y

habilidades digitales, entre otros. se destaca que en este capítulo

ninguna de las partes podrá recurrir a un mecanismo de solución de

controversias previsto en este capítulo. El Capítulo 20: Ambiental'

Consta de 16 artículos, Qüe en su contexto y objetivos manifiestan la

obligación de las partes de aplicar efectivamente su propia legislación

ambiental y mantener altos estándares de protección ambiental'

Además, establece el compromiso de mantener una relación de apoyo

mutuo entre el comercio y los objetivos ambientales, promoviendo la
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transparencia y evitando el establecimiento de regulaciones con

objetivos proteccionistas. Incluye temas prioritarios de cooperación y

sobre comercio y cambio climático; comercio y biodiversidad; e

información y participación de pueblos indígenas. Se incorpora la

creación de un comité ambiental integrado por altos funcionario de las

instancias competentes, este definirá acciones a través de programas de

trabajo, supervisará, evaluará y servirá como un foro de dialogo de

todos los asuntos ambientales de interés mutuo de las partes' Artículo

2O.4: Compromisos eSpeCífiCos. En el acuerdo se prevé expresamente

que: "cada Parte se esforzará para asegurar que su legislación y

políticas otorguen niveles altos de protección ambiental y de uso

sostenible y conservación de SuS recursos naturales' Cada Parte se

esforzarátambién por continuar mejorando sus niveles de protección en

esos asuntos". Capítulo 2!: Laboral' Consta de 1O artículos' el capítulo

afirma el compromiso de las partes de promover el mejoramiento de las

condiciones laborales en 1os respectivos territorios de las partes'

proteger, mejorar y hacer cumplir los derechos fundamentales de los

trabajadores; mantener un estándar de políticas y legislación que

cumpla con los compromisos internacionales de ambos países ante la

organizacíón Internacional del Trabajo (oIT); así como promover la

información y transparencia, el diálogo tripartito y hacer un particular

esfuerzo en la erradicación del trabajo forzoso y para otorgar a los

ciudadanos en sus territorios, una serie de garantías procesales

mínimas. Se establece un comité laboral de cooperación técnica para el

desarrollo de proyectos de interés mutuo para abordar temas como

políticas laborales, seguridad y salud ocupacional, capacitación

vocacional y d,esarrollo del recurso humano, entre otros' Finalmente' se

reitera que ninguna de las partes podrá recurrir al mecanismo de 
| /-

solución de controversias en torno a cualquier asunto derivado de este r
I
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capítulo. capítulo 22: Transparencia. Aborda la transparencia con

reglas y procedimientos principalmente para una pronta notificación de

las medidas o normas vigentes, o en proyecto, que pudieran afectar el

funcionamiento del acuerdo; el suministro de información; el aviso

oportuno de Procedimientos administrativos de solución de

controversias iniciados. Consta de 7 artículos, enfocados en asegurarse

de que Se comunique de manera clara y efectiva el acuerdo, se designan

de puntos de contacto, la publicación y la notificación de suministros de

información de las medidas relacionadas con el acuerdo de asociación

comercial y de esta manera garantizar procesos administrativos

equitativos y transparentes. Para ello, cada parte garantizará que se

administren de manera compatible, imparcia! y razonable todas las

resoluciones administrativas de aplicación general relacionadas con

asuntos cubiertos en el acuerdo. En cuanto a la revisión e

impugnación,semanifiestaquecadaparteestablecerátribunaleso
procedimientos judiciales o administrativos para revisar rápidamente y

corregir las acciones administrativas relacionadas con los asuntos

cubiertos por este acuerdo. capítulo 23: Administración de acuerdo'

consta de 7 artículos, en los que las partes establecen la comisión

administradora, establecen puntos de contacto para facilitar la

comunicación y apoyo necesario entre las partes; Y, aseguran la

publicación de leyes, reglamentos, procedimientos y resoluciones

administrativas de las partes. Adicionalmente, cada parte designará un

coordinador del acuerdo, quienes trabajaran de manera conjunta en

agendas,preparativosparareunionesdelacomisiónyseguimientodel
acuerdo. Finalmente, se indica la administración de los procedimientos

de solución de controversias, en la cual cada parte notificará a la otra

un responsable de la operación. capítulo 24: Solución de controversias' '/1l/2
consta de 17 artículos, gracias a los que se instaura un procedimiento y

I
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estándar de solución de controversias entre Estados, que establece

reglas generales para solucionar las diferencias que puedan surgir de la

aplicación o interpretación del acuerdo. Así mismo, establece

alternativas claras y concretas para la implementación del informe del

panel y prevé la posibilidad de que las partes acuerden un plan de

acciónmutuamentesatisfactorioparaelcumplimientodelas
recomendaciones del panel y la solución de la controversia en un plazo

razonable. capítulo 25: Excepciones. consta de 5 artículos' Contiene

excepcionescomoelderechoaregular,sinhacerlodeforma
discriminatoria, arbitraria, injustificable o restrictiva al comercio

internacional. También se aborda la confidencialidad' la capacidad de

adoptar medidas para salvaguardar su ba\anza de pagos, entre otras'

capítulo 26: Disposiciones finales. Consta de 6 artículos' 9ü€ versan

sobre temas administrativos y regulan la temporalidad de entrada en

vigor del acuerdo. Estas disposiciones se adecúan a los principios

internacionales y de derecho internacional púbIíco' 6'2'2' Análisis del

instrumento internacional. En el presente informe se ha hecho

referencia a las normas jurídicas que desarrollan el ejercicio de la

atribución de la Asamblea Nacional de aprobar o improbar los

instrumentosinternacionalesqueseadecúenalartículo4|9dela
constituciÓn de la República, así como también se ha resumido las

principalesdisposicionesquecontieneelAcuerdodeAsociación
comercial entre la República del Ecuador y la República de costa Rica'

porloquecorrespondeefectuarunanálisisdelinstrumento
internacional. A fin de efectuar este análisis, es importante precisar que

a fin de que la Asamblea Nacional analice el contenido del tratado' y

con ello, recomendar su aprobación o no aprobación, en aplicación de

las competencias previstas tanto en la Constitución de la República' asÍ '/1. tlL
como de la Ley orgánica de la Función Legislativa' Es oportuno preclsar r

I
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que el rol que cumple la Asamblea Nacional en la formación de los

instrumentos internacionales Se da dentro de una relación

complementaria entre el Ejecutivo, encargado de definir la política

exterior y de la suscripción y ratificación de los tratados

internacionales, y el Legislativo como órgano de control político

encargado de analízar la trascendencia y la importancia del acuerdo

comercial para el Ecuador, así como los temas que pueden resultar

sensibles conforme el artículo 4lg de la Constitución' conforme 10

determina la Constitución de la República en sus artículos 1 y 3, el más

alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos

constitucionales, por ello el desarrollo de los derechos y garantías no

solo se desarrolla a través de leyes, políticas públicas y jurisprudencia,

sinoqueademásafindequeelEstadocumplaSuSfineses
indispensable su interacción con la comunidad internacional'

enf.atizando la importancia que tienen las relaciones internacionales

para eI correcto funcionamiento del Estado, así como para su desarrollo

yprogreso.Porloexpuesto,laconvivenciainternacionalsehace
indispensable en la actualidad, ya que la emisión de normativa interna

y políticas públicas no es suficiente para enfrentar todos los retos que la

sociedad demanda. Dicho esto, la suscripción y ratificación de

instrumentos internacionales, es una manifestación de esta necesidad'

10s cuales conforme la Comisión de Relaciones Internacionales y

Movilidad Humana de la Asamblea Nacional, en anteriores períodos

legislativos, ha definido como "acuerdos políticos que fijan reglas de

derecho internacional respecto a determinados temas, los mismos que

deben obedecer y construirse sobre la base de los principios de

soberanía, independencia, fomento de la paz' respeto a los derechos

humanos, cooperación entre Estados en contexto de igualdad y 
tfl

equidad, entre otros; Yr efi función del interés general, los derechos r
I

Pdgina 80 de J'42



REPÚBLICA DEL ECUADOR

Acta 9O1

constitucionales y la observancia propia de las particularidades de cada

país,,. La Convención de Viena, suscrita en el añ,o 1969, en el artículo 2

determina que: "se entiende por tratado un acuerdo internacional

celebrado por escrito en Estados y regido por el derecho internacional'

ya consten en un instrumento único o en dos o más instrumentos

conexas y cualquiera que sea su denominación particular"' El artículo

416 d,e la constitución de la República precisa que las relaciones del

Ecuad,or con la comunidad internacional responde a los intereses del

pueblo ecuatoriano, a la independencia' igualdad jurídica' a la

convivencia pacífica, cooperación y solidaridad de los Estados; en

específico, el numeral 12 determina: "Fomenta un nuevo sistema de

comercio e inversión entre los Estados que se sustente en la justicia' la

solidaridad, la complementariedad, la creación de mecanismos de

control internacional a las corporaciones multinacionales y el

establecimiento de un sistema financiero internacional' iusto'

transparente y equitativo. Rechaza que controversias con empresas

privadas extranjeras se conviertan en conflictos entre Estados"' Por 1o

expuesto, se resalta la importancia de las relaciones internacionales

parael Ecuador, tal como 1o determina la norma constitucional' siendo

así,acontinuación,seprocedearecogeryanalizarlosinsumos
presentados en los diferentes informes sobre el acuerdo comercial

presentados por el Ejecutivo a diferentes instancias, incluida la corte

constitucional, así como 1o señalado en las comparecencias y

comisiones generales ante la Comisión Espe cializad'a Permanente de

Relaciones Internacionales y Movilidad Humana. En este sentido' se

observa que el acuerdo no se limita al intercambio comercial' sino que

se ha enfocado también en promover exportaciones responsables con el

medio ambiente, Qüe provengan de micro' pequeños y medianos 
ú

productores, así como de actores de la economía popular y solidaria' l/
I
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principalmente del sector de la manufactura' Además, potencia un

crecimiento económico inclusivo para reducir la brecha en las

desigualdades de género y se orienta a desincentivar importaciones que

puedan afectar negativamente a la producción nacional, a la población

y a la naturaleza mediante la implementación disposiciones sobre

medidas sanitarias, las reglas de origen, las de medidas correctivas' con

especificaciones sobre la protección de sectores estratégicos' la

protección del régimen especial de Galápagos' la protección de sectores

sensibles de la producción, como el pesquero y agroalimentario, entre

otras. 6.2.2.1. Disposiciones iniciales. En el capítulo I se establecen

disposiciones iniciales, dentro del cual se prevé los objetivos del

instrumento internacional, destacándose: (a) estimular la expansión y

diversificación del comercio entre las partes; (b) eliminar los obstáculos

innecesarios al comercio y facilitar la circulación transfronteriza de

mercancias y servicios entre las partes; (c) facilitar el comercio de

mercancías mediante, en particular, la aplicación de las disposiciones

acordadas en materia de aduanas y facilitación del comercio, normas,

reglamentos técnicos y procedimientos de evaluación de la conformidad

y medidas sanitarias y fitosanitarias; (d) promover condiciones de libre

competencia en Ia zona de libre comercio; (e) apoyar la profundización

de las relaciones entre los sectores productivos, considerando las

necesidades especiales de las mipymes, a fin de alcanzar un comercio

inclusivo; (f) aumentar las oportunidades de inversión en los territorios

de las partes; (g) proteger en forma adecuada y eftcaz y hacer valer los

derechos de propiedad intelectual en el territorio de cada parte'

teniendo en consideración el equilibrio entre los derechos y obligaciones

que deriven de los mismos; (h) crear procedimientos eficaces para la

aplicación y el cumplimiento de este acuerdo, para su administración '.ttr
conjunta, y para prevenir y resolver controversias; y (i) promover Ia rI

Pdgina 82 de 742



REPÚBLICA DEL ECUADOR

Acta 90 1

apertura efectiva y reciproca de los mercados de contratación pública de

las partes. Del análisis de los objetivos incluidos en el artículo 1 se

desprende como objetivos del instrumento internacional el fomentar y

facilitar el comercio entre las partes contratantes. Esta disposición,

conforme la Corte Constitucional, 1o determinó en el Dictamen Nro' 2-

23-TIl2g, guarda conformidad con el texto constitucional, en específico

el artícul o 284 de la Constitución que prevé que la política económica

tendrá como objetivo el incentivar la producción nacional, la

productividad y competitividad sistémicas, así como las actividades

productivas complementarias en la integración regional, en

concordancia con el artículo 304 ibidem que consagr-:a los objetivos de la

política comercial. 6.2.2.2. Acceso al mercado. De la información

recibid.a ante esta comisión, se observa que la mesa de acceso a

mercados mantuvo un total de cuatro rondas de negociación' en

modalidad virtual y presencial. como resultado del proceso de

negociación, las listas de acceso a mercados negociadas entre Ecuador

y costa Rica contienen canastas de acceso inmediato, plazos de

desgravación de 5, 10 y 15 años, contingentes arancelarios y

exclusiones. Con la ratificación del acuerdo comercial se espera que las

exportaciones ecuatorianas crezcarl aproximadamente un tOo/o, que

equivale a un incremento de 2,9 rrlillones de dólares. Por su parte, las

importaciones ecuatorianas desde costa Rica crecerán

aproximadamente un 6Vo,lo que representa usD 2,6 míllones' Dentro

de estos porcentajes, el g7o/o de los productos que conforman las

exportaciones actuales se beneficiarán con preferencias arancelarias'

Entre los principales productos beneficiados tenemos: cocinas, pastas

alimenticias, tableros de madera, detergentes, confecciones,

transformadores eléctricos, alambre de hierro y papeles para acanalar,

camarón, preparaciones y conservas de atún y sardinas. En cuanto al
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cuidado de productos sensibles, estos fueron precautelados' excluyendo

de la negociación, Y por lo tanto estableciendo que no se beneficiarán de

ninguna preferencia arancelaria para ingreso a Ecuador, de productos

como: azúcar, papa, rnaí2, Jruca, zanahoria, arveja, cebolla, fréjol, café,

piña, sandía, melón, papaya, maní, pimienta ' maiz dulce' lácteos'

embutidos, carne de bovinos, tanques de gas' pañales' calzado escolar'

puertas y ventanas de aluminio. 6.2.2.3' Reglas de origen y

procedimientos aduaneros. El capítulo 3 estipula las reglas de origen y

procedimiento de origen para mercancías originarias, mercancías

totalmente obtenida o enteramente producidas, el valor del contenido

regional, material intermedio, acumulación, de minimis, mercancías y

materiales fungibles, accesorios, repuestos y herramientas' juegos o

surtidos de mercancías, envases y material de empaque para la venta al

por menor, contenedores y materiales de embalaje para embarque'

materiales indirectos, transporte directo, pruebas de origen, certificados

de origen, declaración de factura, exportador autorizado' notificaciones'

certificado de origen electrónico, obligaciones relacionadas a las

importaciones, reembolso de los derechos de aduana, documentos de

soporte, preservación de pruebas de origen y documentos de soporte'

excepciones a la obligación de la presentación de la prueba de origen'

proceso de verificación, medidas para gatantizar el interés fiscal'

sanciones, recursos de revisión y apelación, confidencialidad'

facturaciÓn por una persona distinta al exportador o productor'

reglamentos uniformes, comité de reglas de origen y otras definiciones'

En específico, estas disposiciones buscan determinar la procedencia de

las mercancías que se beneficiarán con las preferencias arancelarias y

procedimientos, como la certificación y verificación de origen de las

mercancías. Se definieron los conceptos adecuados, se establecieron É
canales de comunicación oficiales para solventar consultas sobre la tI

Pdgina 84 de 742



REPÚBLICA DEL ECUADOR

Acta 90 I

implementación este capítulo. Se acordaron condiciones de acceso a

través de los requisitos específicos de origen para los productos

ecuatorianos en el mercado costarricense. Este capítulo, en definitiva,

permite contar con reglas de origen claras, aplicables para los sectores

productivos interesados en el intercambio comercial con Costa Rica'

precautelando las sensibilidades de los sectores productivos

ecuatorianos, a través de los requisitos específicos de origen REOS'

6.2.2.4. Facilitación del comercio y procedimientos aduaneros' En este

capítulo se especifican lineamientos para la publicación, despacho de

mercancías, automatización, administración o gestión de riesgos,

tránsito de mercancías, envíos de entrega rápidos, operador económico

autorizad,o, ventanilla única de comercio exterior, revisión y apelación'

sanciones, resoluciones anticipadas, comité de facilitación y

procedimientos aduaneros y cooperación. En este sentido, se incluyen

facilidades a través de procedimientos sobre importación, exportación y

tránsito de mercancías aplicando disposiciones de manera previsible'

uniforme y transparente, permitiendo el despacho expedito de las

mercancías, la automati zación y la gestión de riesgo, en relación con los

proced.imientos de control que tealizan las aduanas y otras autoridades

en el marco del acuerdo sobre facilitación del comercio de la oMC' En el

acuerdo comercial se promueve la creación de una ventanilla única de

comercio exterior para la agilización y facilitación del comercio, además

se prevé una cooperación en el cumplimiento de las legislaciones y

regulaciones para la implementación y operación de las disposiciones

del capítulo. 6.2.2.5. Buenas prácticas regulatorias y obstáculos

técnicos al comercio. En relación con las buenas prácticas regulatorias,

cabe mencionar que es la primera vez que costa Rica negoció esta

materia en un acuerdo comercial. Con ello se estrechan lazos O:t 
l/

permiten una mayor fluidez y transparencia de los procesos' a traves X/
l/
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d.el establecimiento de puntos de contacto. En concreto, se incentiva la

adopción de buenas prácticas regulatorias, estableciendo un ambiente

regulatorio transparente y con procedimientos previsibles' En cuanto a

los obstáculos técnicos al comercio, se ratificaron los derechos y

obligaciones del acuerdo sobre OTC, se promueven mecanismos para

una mayor alineación regulatoria y para eliminar los obstáculos

técnicos innecesarios al comercio, a saber: la armonízación de normas

nacionales con normas internacionales y cooperación a través de

acuerdos de reconocimiento mutuo. 6.2.2.6. Medidas sanitarias y

fitosanitarias. El capítulo 6, medidas sanitarias y fitosanitarias' trata la

reafirmación del acuerdo MSF de la oMC, los derechos y obligaciones

de las partes, equivalencia, evaluación de riego y determinación del

nivel adecuado de protección sanitaria y fitosanitaria, la adaptación a

las condiciones regionales con inclusión de zonas libres de plagas o

enfermedades y zonas de escasa prevalencia de plagas o enfermedades'

inspección, control y aprobación, transparencia, cooperación y

asistencia técnica, comité de MSF, solución de controversias y puntos

focales y autoridades competentes. A partir de esta disposición se

logran dos objetivos, por una parte, la protección de la vida y salud de

las personas y animales, Y Por otra parte la protección al comercio' En

esta mesa se abordaron las medidas sanitarias y fitosanitarias que se

aplican parala protección de la vida y la salud de personas y animales'

sin restringir injustificadamente el comercio. Al respecto, las partes

reconocerán las zorlas libres de plagas, conforme con el AMSF y la

.MSA. En caso de no hacerlo, deberán justificar su negativa

técnicamente, se establece un comité MSF que permitirá el intercambio

de información entre las partes, entre otros. 6'2'2'7 ' Medidas

comerciales correctivas. Este capítulo es muy importante, por cuanto 
ú

incluye medidas correctivas para la defensa del sector productivo rI
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nacional por aumento masivo de importaciones, producto de lo

negociado o por prácticas de comercio desleal. Todas estas

disposiciones son coherentes con el artículo 306 de la Constitución de

la República del Ecuador, que llama a desincentivar las importaciones

que afecten negativamente a la producción nacional. Respecto de este

capítulo, la Corte Constitucional en el Dictamen 2-23-Tll 23 determinó:

*76. Por lo tanto, en 10 principal, en el capitul0 7 se ubican los

compromisos referentes a las regulaciones -normas' reglamentos

técnicos y procedimientos de evaluación de la conformidad de cada

parte- que promuevan evitar obstáculos respecto del comercio de

mercancías. Estas disposiciones son compatibles con los artículos 304

número 5, 335 y 336 de la Constitución de la República del Ecuador

(cRE), pues los últimos buscan la promoción del comercio justo y la

transparencia y eficiencia del comercio, al igual que las disposiciones

desarrolladas en la sección previa. Se evidencia que estas disposiciones

cumplen con el artículo 423, número 1 de la Constitución de la

República del Ecuador (cRE) el cual prevé como un objetivo estratégico

del Estado la integración económica y de comercio regional,

particularmente entre países de Latinoamérica y el Caribe, como ocurre

en el presente Acuerdo. Así, los artículos contenidos en el capítulo 7 no

transgreden límites constitucionales y por su naturaleza, no son

contrarios a la Constitución de la República del Ecuador (CRE)"' En

este escenario esta disposición contiene medid'as de salvaguardia

bilateral y global. En cuanto a las primeras, se implementan medidas

únicamente durante el periodo de transición, con un plazo de

aplicación, liberación para medidas por más de dos años. En cuanto a

las segundas, se mantienen derechos y obligaciones conforme al

artículo XIX del GATT de 1994 y Acuerdo de salvaguardias oMC' En

cuanto a las medidas antidurnping y derechos compensatorios' se
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mantienen derechos y obligaciones conforme a artículos VI y XVI del

GATT de Igg4 y los Acuerdos Antidumping y sobre Subvenciones y

Medidas Compensatorias de la OMC. 6.2.2.8. Políticas de competencia'

Este capítulo tiene por objeto asegurar que los beneficios de la

Iíberalización comercial, en virtud del acuerdo, no sean menoscabados

por prácticas o transacciones anticompetitivas, así como promover la

cooperación entre las partes en materia de aplicación de sus respectivas

legislaciones de competencia. Para este capítulo no aplicará el

mecanismo de solución de diferencias, por 1o que las partes celebrarán

consultas cuando consideren necesario. 6.2.2.9' Comercio de servicios'

Esta disciplina abarca temas como servicios financieros,

telecomunicaciones y comercio electrónico. Para ello, en cuanto a

servicios generales, se garantizala apertura de mercados a proveedores

de servicios, otorgando un trato no 'discriminatorio, se negocia bajo

esquema de lista negativa, se consagra un amplio espacio regulatorio

para temas sensibles como actividades en Galápagos' sectores

estratégicos y servicios públicos. En cuanto al tema de

telecomunicaciones, se garantiza el acceso a los servicios públicos de

telecomunicaciones, se resguard'an los servicios de telecomunicaciones

no sean prestados de manera transftonteriza' En el tema financiero' Se

otorgan oportunidades en acceso a mercados e inversión de forma

transfronteriza, entre otros. 6.2.2.10. Entrada temporal de personas' El

capítulo consta de 9 artículos, 2 anexos. En este capítulo se abordaron

temas referentes a la entrada temporal de personas de negocios. El

capítulo regula la circulación por un periodo concreto de personas

fisicas, que pod.rían ser proveedores de servicios, inversionistas,

comerciantes, entre otros. Lo dispuesto, guarda congruencia con 1o

contenido en el capítulo I sección X de la constitución de la República

del Ecuador, referente a la inclusión y equidad de la población y
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movilidad humana. Además, está relacionado con Ley Orgánica de

Movilidad Humana y su reglamento. Para ello se prevé el

establecimiento de un grupo de trabajo de entrada temporal de

personas de negocios, así como el proceso de solución de controversias

únicamente bajo condiciones específicas y limitadas, además se definen

categorías de personas, de negocios, entre otros' 6.2'2.11' Inversión' El

capítulo de inversión es un apartado constituido por 18 artículos' El

capítulo, facilita la integración de Ecuador con costa Rica,

consolidando lazos económicos y posiciona estratégicamente al país en

la región. Cabe recalcar que el acuerdo no cuenta con un mecanismo de

solución de diferencias inversionista-Estado, por 1o que se alinea a la

Constitución y las leyes ecuatorianas. En este capítulo se incluyeron

disposiciones relacionadas con la conducta empresarial responsable'

reconociendo la importancia de promover que las empresas que operen

en su territorio o que estén sujetas a su jurisdicción se esfuercen por

adoptar un alto grado de políticas y prácticas de sostenibilidad y

socialmente responsables, para de esta manera contribuir a impulsar el

desarrollo sostenible, la inversión responsable y la equidad de género

del paÍs receptor de la inversión. De igual forma, se logró introducir el

concepto de diligencia debid a para identificar y gestionar los impactos

adversos en campos como el med.io ambiente, derechos humanos y

condiciones laborales. El Código orgánico de la Producción, comercio e

Inversiones (Copci), normativa específica en la materia, contiene el libro

II dedicado al "desarrollo de la inversión productiva y de sus

instrumentos". Es decir, una vez que esta herramienta de atracción de

inversión extranjera directa (como lo es el AAC), las inversiones estarán

sujetas a lo regulado por nuestra legislación interna en materia de

inversión, así como a 1o mandado, prohibido o permitido por la

legislación especial en cada una de los sectores receptores de la
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inversión. Esto se ha reconocido claramente en el artículo 15.9 (Derecho

a regular) del acuerdo, en el cual las partes reconocen que "nada en

este Capítulo se interpretará en el sentido de impedir que una parte

adopte, mantenga o haga cumplir cualquier medida (...), que considere

apropiada para asegurar que las inversiones en su territorio se efectúen

tomando en cuenta políticas públicas y legislación en materia

ambiental, de salud, laboral o relativas a otros objetivos regulatorios"'

Es importante precisar que, la Corte Constitucional del Ecuador en el

Dictamen Nro. 2-23-TIl23, de fecha 28 d,e julio de 2023, cuestionó la

constitucionalidad de esta disposición, por cuanto el artículo II'2O

preveía como mecanismo de solución de conflictos al arbitraje entre un

inversionista y un Estado, 1o cual era contrario al artículo 422 de la

constitución, por 1o que se declaró la constitucionalidad del

instrumento internacional, siempre y cuando se subsane la

inconstitucionalidad. Por esta tazón, esta disposición fue eliminada del

instrumento internacional, 1o cual generó que posteriormente la Corte

Constitucional en el proceso de subsanación del acuerdo comercial' con

fecha 22 de noviembre del 2023, emita un nuevo dictamen en el que

precisó: "44. Como se ha dispuesto anteriormente, el capítulo 11 se

enfoca en los servicios financieros y en la inversión relacionada con este

sector. Ahora bien, esta Corte ha constatado que existen cambios en el

capítulo, incluyendo la eliminación del artículo tl.2o, 1o cual es

compatible con 1o ordenado en el Dictamen 2-23-TIl23' Ello por cuanto

los cambios atienden a subsanar la incompatibilidad con el attículo 422

de la constitución que existía previo a dichas alteraciones. Por tal

motivo y de acuerdo con la argumentación del Dictamen 2-23-TI/23, las

actuales disposiciones son compatibles con la Constitución' en sus

artículos 308.16, g}g.17,310.18 y 339.19. Por cuanto, en este capítulo

el Estado fomenta el acceso a los servicios financieros para todas las
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personas y contempla el suministro transfrontetízo de servicios

financieros, 1o cual implica un desarrollo en el acceso a los servicios

financieros por parte de las personas que habiten en Ecuador, lo cual

es compatible con el artículo 308 de la Constitución' A su vez' el

capítulo 11 del acuerdo fomenta la promoción de inversiones

extranjeras, Io que es concordante con el artículo 339 de la

constitución. Finalmente, el acuerdo es compatible con el artículo el

artículo 423 de la Constitución de la República del Ecuador (cRE)' el

cual prevé que uno de los objetivos estratégicos del Estado es la

integración económica, equitativa, solidaria y complementaria,

principalmente con los países de Latinoamérica y el Caribe"' En

consecuencia, el acuerdo comercial contiene disposiciones que guardan

relación con eI texto constitucional. 6.2.2.12. Propiedad intelectual' En

cuanto al tema de propiedad intelectual, en el acuerdo comercial' en el

artículo 16, se reafirman los derechos adquiridos y las obligaciones

contraídas en acuerdos multilaterales y convenios' Lo cual guarda

conformidad con el ordenamiento jurídico nacional, en específico la

Constitución de la República, en específico los artículos 322 y 4O2 que

desarrollan los derechos colectivos, saberes ancestrales y recursos

genéticos y sobre el conocimiento colectivo asociado a la biodiversidad

nacional. Se protegen los derechos de propiedad intelectual' se

reafirman los derechos y obligaciones previstos en el acuerdo sobre los

Adpic, en el convenio sobre la Diversidad Biológica, entre otros'

6.2.2.I3, Contratación pública. Fomentando la transparencia y

eficiencia en las adquisiciones gubernamentales, el objetivo de este

capítulo es lograr la apertura de los mercados de adquisición de bienes

y servicios de las entidades públicas, ampliando la concurrencia en los

procesos licitatorios de ambos países. Este propósito busca establecer

reglas claras y no discriminatorias para las adquisiciones
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gubernamentales, asegurando una gestión eficiente y transparente que

contribuya a prevenir la corrupción y mejorar la gobernanza erL el sector

público. De manera general, el trato nacional otorgado por el Ecuador

está sujeto a las limitaciones de reservas establecidas en el capítulo y

en su anexo. (Disposiciones acorde al artículo 288 de la Constitución).

se acuerda similar aplicación de temporalidad de umbrales,

armonizando 1o negociado en previos acuerdos comerciales' Se aplica

solamente a las entidades, mercancías y servicios que han sido

enlistadas por ambas partes en el acuerdo. Es importante destacar que

se viabili za Ia oportunid,ad para licitar bienes y servicios en los procesos

de contratación pública de la otra parte, destacando que el acuerdo no

se aplica a las contrataciones cuyo valor se encuentre por debajo a los

umbrales establecidos en el mismo. 6.2.2.14. Micro, pequeñas y

medianas empresas. uno de los principales objetivos del acuerdo es el

apoyo para el fortalecimiento de las mipymes, de manera que puedan

iniciar su proceso de internaci onalización en mercados amigables' en

los que puedan colocar su oferta y diversific arIa, insertándose en

cadenas de valor. Pata dicho fin, se establecen puntos de contacto' así

como también transparencia en la información y proyectos de

cooperación. 6.2.2.15. Comercio e inclusión de género. El acuerdo de

asociación entre Ecuador y costa Rica constituye el segundo

instrumento legal que incluye provisiones de comercio y género, con el

objetivo de lograr una mayor inclusión de la mujer en el comercio' Este

capítulo reafirma la voluntad de las partes de trabajar en el

cumplimiento de instrumentos internacionales en el ámbito de la no

discriminación contra la mujer. 6.2.2'16. Comercio y medio ambiente'

En el acuerdo comercial se ratifican los compromisos adquiridos en la

Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático' el

Protocolo de Kioto y el Acuerdo de París de 2oL6' Las partes se
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compromeren a hacer todo 1o posible para preservar y utilizar los

recursos naturales de manera sostenible, así como a salvaguardar los

conocimientos ancestrales mediante la promociÓn de actividades de

cooperación y el fortalecimiento de capacidades conjuntas e

individuales, a fin de proteger nuestro medio ambiente y fomentar el

desarrollo sostenible respetando las legislaciones específicas de cada

parte. con ello, se prevé un marco jurídico estable y confiable que

reconoce la interdependencia entre el desarrollo económico, el

desarrollo social y la protección ambiental, fomento del comercio

inclusivo, reconociendo importancia de los pueblos indígenas y las

comunidades locales, así como sus conocimientos tradicionales en la

promoción del desarrollo sostenible, entre otros. 6.2.2.17. Comercio y

temas laborales. Este capítulo propone un marco jurídico que facilite el

intercambio comercial cooperativo, garantizando el cumplimiento de las

obligaciones establecidas en la declaración de la Otganizacíón

Internacional del Trabajo (OIT), y reconociendo la importancia de los

derechos laborales establecidos por dicha organización en los procesos

de comercio e inversión. Adicionalmente, s€ busca establecer

mecanismos de participación pública y consultas que permitan abordar

y resolver asuntos laborales relacionados con el comercio' En este

sentido, el incluir esta disposición permite un marco jurídico confiable

que permita a las partes un intercambio comercial enmarcado en un

enfoque cooperativo, reconocimiento de la importancia de los derechos

laborales enunciados en la OIT, en los procesos de comercio e inversión'

establecimiento de mecanismos de participación pública y consultas

que permitan abordar y resolver asuntos laborales relacionados con el

comercio, entre otros. 6.2.2.L8. Solución de controversias' En este

capítulo se establece un mecanismo de solución de diferencias

reglamentado que brinda seguridad jurídica a las partes, y que se basa
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en el mecanismo de la OMC. El mecanismo permite que las partes

puedan a\canzar una solución mutuamente satisfactoria a través de

métodos alternativos de solución de conflictos, tales como buenos

oficios, conciliación o mediación. 6.2.2.I9. Preámbulo, disposiciones

iniciales, definiciones generales, transparencia, administración del

tratado, excepciones y disposiciones finales. Finalmente, en la parte de

preámbulo, disposiciones iniciales, definiciones generales, se incluyen

normas para dar mayor claridad al instrumento internacional. 7.

Conclusiones. El Acuerdo de Asociación Comercial entre la República de

Costa Rica y la República de Ecuador, busca estimular la expansión y

diversificación del comercio entre las partes, eliminando obstáculos

innecesarios al comercio y facilitando la circulación transfronteríza de

mercancías. En el acuerdo comercial se incluyen normas orientadas a

apoyar la profundización de las relaciones entre los sectores

productivos, considerando las necesidades especiales de las mipymes, a

fin de alcanzar un comercio inclusivo. El instrumento internacional

cumple con los preceptos constitucionales; salvaguarda los intereses de

desarrollo, redistribución y sostenibilidad del país' Este acuerdo será

beneficioso para el país, ya que equiparará las condiciones de

competencia con otros socios comerciales que ya han suscrito acuerdos

con Costa Rica Y, Por 1o tanto, permitirá mantener e incluso mejorar el

acceso de los productos ecuatorianos a este mercado' Se pronostica que

con la ratificación del acuerdo comercial se genere un crecimiento del

10% de las exportaciones actuales, 1o cual generará un ingreso al país

d.e 2,9 millones de dólares. En este sentido, se permitirá complementar

el marco preferencial de acceso al mercado, permitiendo que los

productos que ya están siendo exportados mejoren sus condiciones de

competitividad, tales como: enlatados y conservas de pescado' , /1. lÚ
manufacturas de metal, tableros de madera, medicamentos, camaron' f

I
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cerámica sanitaria, pastas alimenticias,

textil. El acuerdo comercial evidencia la

exclusión de productos sensibles como carne bovina, despojos

comestibles, lácteos, piña, )ruca, azucar, café sin tostar, entre otros, de

los cuales Costa Rica es un importante exportador. Es el primer

acuerdo comercial considerado de última generación que el Ecuador

firma con un país centroamericano, 1o que origina nuevas

oportunidades de integración regional, diversificación de mercados'

mayor producción de productos nacionales para Ia exportación e

incremento de empleos en el Ecuador. El acuerdo comercial se

considera de última generación, debido a que se negoció 20 disciplinas

en las que Se incorpora las siguientes: acceso a mercados, reglas y

procedimientos de origen, inversiones, medidas sanitarias y

fitosanitarias, temas laborables, respeto al medio ambiente, propiedad

intelectual, enfoque de género, comercio electrónico y fortalecimiento de

las mipymes, etcétera. El acuerd.o logra equilibrar la balanza de

competitividad con costa Rica, puesto que el 650/o de exportaciones de

productos del Ecuador actualmente pagan arancel, pero con el acuerdo

permite que este 650/o ingresaría con 0%o arancel y que se considere los

productos sensibles que quedan excluidos. El presente acuerdo

beneficia directamente a las micro, pequeñas y medianas empresas

(mipymes), eue representan el 650A de las exportaciones ecuatorianas a

costa Rica y que podrán acceder a un mercado de más de 5 millones de

consumidores con O aranceles. En definitiva, la apertura del mercado

costarricense permitirá que 1as empresas ecuatorianas crezcaÍ1 y

produzcan mayores y mejores productos para satisfacer la demanda de

los consumidores. Estos factores incentivan también las inversiones y la

generación de empleo del país. La Comisión Especializada Permanente

de Relaciones Internacionales y Movilidad Humana ha verificado el

v

v
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cumplimiento de la Constitución de la República, así como el

cumplimiento del artículo 108 de la Ley Orgánica de la Función

Legislativa. Recomendación. Sobre la base del análisis y conclusiones

que anteceden, la Comisión Especializada Permanente de Relaciones

Internacionales y Movilidad Humana, recomienda al Pleno de la

Asamblea Nacional: aprobar el Acuerdo de Asociación Comercial entre

la República del Ecuador y la República de Costa Rica. 9. Asambleísta

Ponente. El asambleísta ponente será: Jonathan Parra Villacís. 10'

Nombre y firma de las y los asambleístas que suscriben el informe:

asambleísta Jonathan Parra Villacís, presidente; asambleísta Raisa

Corral Álava, vicepresidenta; asambleísta Carla Cruz Zarrrbrano,

asambleísta Fausto Fernández, asambleísta Lucía Jaramillo zurita,

asambleísta María Fernanda Jiménez, asambleísta Johnny Lavayen

Tamayo, asambleísta Gustavo Mateus Acosta y asambleísta Ricardo

Ulcuango Farinango". Hasta aquí la parte pertinente del informe,

señorita presidenta, debiendo señalar que el mismo de manera íntegra

será parte integrante del acta de la presente sesión

LA SEñORA PRESIDENTA. Se abre el debate. Tiene la palabra el

legislador Jonathan Parra.

EL ASAMBLEÍSTA PARRA VILLACÍS JONATHAN. Muy buenas tardes,

señora presidenta, compañeros legisladores y compañeras legisladoras,

pueblo ecuatoriano. Agradecer a los integrantes de las comisiones

generales y un agradecimiento especial a los ocho compañeros

asambleístas integrantes de la Comisión de Relaciones Internacionales

y Movilidad Humana, porque trabajamos en equipo y en conjunto,

respetando nuestras diferencias políticas, pero le hemos puesto un 
, tt-

nombre a la bancada que hemos conformado en esa comisión y se llama f
I
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Ecuador. Así que, agrad.ezco a ustedes, compañeros de la Revolución

Ciud.adana, el Partido Social Cristiano, independientes, Construye,

ADN, porque cuando se trata de hablar de reactivar económicamente el

país y de no hablar, mejor dicho, de hacer, ahí estamos nueve

legisladores unidos. Bueno, en estas semanas hemos estado hablando

mucho el tema de la inseguridad, la crisis económica, pero hoy les

traigo otra buena noticia, como ya fue hace pocas Semanas, el tratado

que aprobamos en este Pleno legislativo. Sí, hay una crisis económica

muy grande, altísima, ya sabemos, Son ocho mil millones de dólares el

déficit, se están tomando los correctivos necesarios de lo que Gobiernos

nefastos gastaron o vimos que ni siquiera la Policía Nacional tenía

patrullas. Bueno, el tema era tan grave que, hoy, cuando vamos a tratar

este acuerdo comercial, yo voy a resaltar lo positivo que contiene para

todos los ecuatorianos en general. Primero, si me autoriza, señora

president a, paÍa que se pueda mostrar las diapositivas a este Pleno

legislativo. Voy a explicar cómo elaboramos este informe junto con el

equipo. También un agradecimiento a todo el equipo de asesores y

asistentes de la comisión y de los compañeros asambleístas' En el

primer punto. Adelante, Pof favor. Voy a explicar el procedimiento que

se dio en el interior de la comisión. Adelante, la diapositiva' En

segundo, voy a identificar los argumentos centrales que nos llevaron a

aprobar por unanimidad este informe que recomienda la aprobación o

la ratificación de este Pleno legislativo. Bueno, tuvimos cinco sesiones'

donde el día siete de febrero del dos mil veinticuatro finalmente

aprobamos por unanimidad el informe. Fueron escuchadas más de

quince personas entre autoridades y ciudadanía en general e

integrantes de las comisiones generales. Todo esto se cumplió con el

respeto al debido proceso en el marco constitucional' La Ley Orgánica

de la Función Legislativa en el artículo ciento ocho prevé, y dentro del
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reglamento también, los veinte días plazo, los cuales respetamos y

cumplimos. Adelante, por favor, la diapositiva. En el segundo punto,

adelante, Vamos a explicar los argumentos centrales, que es 1o que

realmente nos interesa. Bueno, en todo tratado de libre comercio, en

todo acuerdo comercial obviamente es un ganar, pero 1o importante que

quiero resaltar de este informe es que se cuidó mucho que se proteja y

se ayude a los pequeños y medianos empresarios. No tengo nada en

contra de los grandes empresarios, pero todos sabemos que los más

débiles siempre en una crisis económica Son las mipymes, los micro' los

pequeños y los medianos. Por eso, dentro de los objetivos de este

acuerdo, que ustedes 1o pueden leer incluso en las diapositivas, lo que

prevé es estimular la expansión y la diversificación del comercio entre

las dos partes, eliminar barreras del comercio y facilitar la circulación

transfronteriza de nuestras mercancías. Adelante, la siguiente' Pof

favor. para referirnos a este acuerdo comercial, tenemos que diferenciar

entre los beneficios de Ecuador de exportarle a Costa Rica y los

beneficios pues o la descripción de 1o que tiene actualmente Costa Rica'

Ahora,CostaRicaesunpaís,yaconocemos'muyfuerte
democráticamente hablando, tiene una estabilidad económica' pero

sobre todo su población tiene un alto poder adquisitivo, uno de los

desempeños, más destacados de la región y tiene varios acuerdos ya

comerciales firmados con Estados Unidos, Centroamérica, Chile,

perdón, centroamérica, El caribe, unión Europea y china. Ahora, en el

Ecuador, que es lo que nos debe interesar en este momento sobre los

pequeños, los micro y los medianos, hay un importante sector

agroindustrial, manufacturero y de servicios que finalmente va a tener

un impulso y un crecimiento, con políticas públicas que fueron

aprobadas desde el Ministerio de Producción. Ahora, uno de los 
L/

insumos de calidad o de los productos que van a tener mayor 
I
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desempeño hacia exportarle a Costa Rica, va a ser la metalmecánica, el

sector textil, línea blanca, construcción, alimentos, eSoS como un

ejemplo. Adelante, la diapositiva. En cuanto a los artículos que

componen veintiséis artículos, habla sobre el trato nacional, el acceso a

mercados de mercancías, las reglas de origen, las formalidades de ley

que se deben dar en estas buenas prácticas de acuerdos comerciales,

las medidas sanitarias y fitosanitarias, y sobre todo el acceso a

mercados que es importante. ¿Qué va a ganar el Ecuador? Siguiente

diapositiva. El noventa y siete por ciento de la oferta de exportaciones

ecuatorianas tiene preferencias arancelarias en este acuerdo comercial,

y el ochenta y cuatro por ciento de esta oferta va a entrar con arancel

cero desde el primer día de su vigencia. Ahora, hay un tiempo de

grabación considerado para algunos productos en aras de proteger a

nuestra industria, QUe en ocasiones puede ser débil en competir con

precios de otros países, están estos a cinco, diez y quince años' con

este instrumento se prevé un crecimiento aproximado del díez por

ciento adicional de 1o que actualmente exportamos a Costa Rica'

Equivale a un promedio de casi tres millones de dólares, dinero que en

este momento hace falta para generación de empleo, para creación de

p\azas de trabajo, para incremento de la producción de los empresarios'

Ahora. Si puede seguir |a siguiente, por favor. Solo en el año dos mil

veintidós, ustedes pueden ver esa tabla de los beneficios que van a

tener para exportaciones. Solo en el dos mil veintidós, Ecuador, las

exportaciones que tuvimos hacia Costa Rica fueron de treinta y dos

millones de dólares, de las cuales el treinta y nueve por ciento fueron de

la industria manufacturera, el treinta y ocho por ciento a pesca, sector

siempre desprotegido y olvidado, y el cuatro por ciento de la

agroindustria. Entre los principales beneficios que vamos a tener de los

productos que van a ganar mayor exportación son: las cocinas, la línea

Página 99 de 742



REPÚBLICA DEL ECUADOR

fuJárbr"/
Acta 90 1

blanca es importante, porque ya está teniendo una valoración en los

últimos tiempos y sobre todo a Centroamérica; tableros de madera,

detergentes, confecciones, transformadores eléctricos, alambre de

hierro, papeles, camarón, preparación, conservas de atún y sardinas.

Ahora, la parte importante que deben analizar para que hoy le demos

un buen mensaje a los ecuatorianos y por unanimidad apoyemos este

acuerdo comercial, se protegen productos sensibles, fueron

precautelados algunos importantes como. La siguiente diapositiva, para

que tengan mejor conocimiento los compañeros asambleístas. Azúcar,

perdón, papa, maí2, yuca, zanahoria, arveja, cebolla, fréjol, pimienta,

maíz dulce, ]ácteos, embutidos, carne de bovinos, pañales, calzado

escolar, puertas y ventanas de aluminio. Siguiente diapositiva' Una vez

que esta Asamblea Nacional cumpla con su parte de ratificar este

acuerdo y una vez más cumpla también con su apoyo a los

ecuatorianos, nuestro presidente Daniel Noboa Azin, nuestras

exportaciones se van a beneficiar de la siguiente manera: los que

ingresan, escuchan bien señores de las mipymes, los medianos,

pequeños y también los grandes, van a beneficiarse con arancel cero el

sector pesquero, flores, gelatina, metálicos, textiles, línea blanca,

etcétera; los que ingresarán con arancel cero en cinco años Son:

pescado, té negro, cintos, cinturones, bandoleras, placas, entre otros;

también con un arancel a diez años, que se va a reducir, están: las

pastas, cuero, cuadernos, Colgrantes, manUfaCtgras, etcétera. Ahora,

también se abre la puerta a nuevos productos que no han encontrado

un nicho y costa Rica puede ser el espacio perfecto. El caso del sector

agrícola o el automotriz, que también fue tema de duda o preocupación

en un anterior documento comercial. Ahora ¿qué le vamos a comprar a

Costa Rica o qué es 1o que pasa actualmente en nuestra relación ,1,
comercial con costa Rica? Lo que le importamos son: jeringas, r

I
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catéteres, artículos similares de medicina, aparatos médico quirúrgicos,

tintas, medicamentos para uso humano y veterinario. Hay algo

importante también que acotar, es que la Corte Constitucional, en el

dictamen que dio en julio del dos mil veintitrés, sí cuestionó la

constitucionalidad de algunos artículos de este instrumento comercial,

por cuanto encontraba un choque con lo que dispone el artículo

cuatrocientos veintidós de la Constitución de la República sobre los

temas de inversiones, no, lo que ya eS un tema que Se ha debatido antes

acá. E1 exsecretario jurídico subsanó e informó a la Corte

Constitucional, y la Corte Constitucional el veintidós de noviembre del

dos mil veintitrés declaró la constitucionalidad completa del Acuerdo de

Asociación comercial entre la República del Ecuador y la República de

Costa Rica; por lo tanto, guarda respeto de la Constitución' Ahora, este

acuerdo comercial tiene dinámicas muy importantes y novedosas en

cuanto al comercio exterior actual, por ejemplo, disciplinas de

protección de ambiente; promueve desarrollo sostenible, algo que

también siempre estamos atentos todos, por 1o que notamos hace pocas

semanas; se incluyen disciplinas laborales, el respeto a las relaciones

de los trabajadores y, muy importante, el respeto al tema de las mujeres

o la igualdad de género, el respeto a los instrumentos internacionales'

¿Por qué enfatizo en las mipymes? Señores legisladores, actualmente

exportan ciento cincuenta y un empresas a Costa Rica, de ese número

ochenta y cinco son mipymes. ¿Por qué son importantes? son las que

mueven la plata pues. Sí, el grande sí exporta cien millones, ochenta'

cuarenta, pero en los pequeños, cuando vamos sumando y aportando

entre todos, es donde están los recursos económicos. Por eso apoyo la

internaci onalizacion de las mipymes, su diversificación de la oferta

exportada. Hago mi reconocimiento a los ministros y a las ministras de ,,1,, trl
producción, pero de todos los Gobiernos, porque creo que han estado rI
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ocupando en esos puestos hombres y mujeres con nombres técnicos,

que no van a la politiquería ni al show político, que a veces se suele

encontrar en estos debates. Ahora, el apoyo que está dando el

Ministerio de Producción actualmente con la ministra en el cargo, va a

impulsar que estas mipymes tenga un crecimiento más grande y costa

Rica es un nicho importante dada la posición económica que

mencionaba. Para terminar, el tema de desechos, que suele ser tal vez

un tema que a algunos nos interesa, no está incluido que vamos a

comprarle basura o desechos a Costa Rica, para dejarlo claro, pero 1o

que busca este acuerdo comercial es generar empleo' El Ecuador no se

va a quedar atrás en el concierto mundial. creo que es momento de

deponer cualquier diferencia política y deberíamos unirnos a ese nuevo

Ecuador de las oportunidades y el progreso, donde finalmente los

pequeños y medianos van a tener el espacio de crecimiento económico

que necesitamos los ecuatorianos. Voy a agradecer una vez más, señora

presidenta, a los ocho compañeros legisladores de nuestra comisión'

porque de manera unánime, con un debate de altura, escuchando a

todas las partes, aprobamos este informe que recomienda al Pleno la

ratificación del Acuerdo Comercial entre Ecuador y Costa Rica. En breve

estaré haciendo llegar, en este momento al señor secretario o a Ia

señora secretaria general encargad a, Ia moción en la cual solicito que

esta Asamblea Nacional le dé un mensaje de esperanza y optimismo al

pueblo ecuatoriano. Más empleo en este nuevo Ecuador' Muchas

gracias.

LA SEñORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la legisladora Raisa

Corral.

LA ASAMBLEÍSTA CORRAL ÁleVR RAISA. Muy buenas tardes, señora (
l
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presidenta, colegas asambleístas. Agradezco la oportunidad de dirigirme

a ustedes y al pueblo ecuatoriano en la presente sesión' Como

representante de la provincia de Manabí y vicepresidenta de la

comisión de Relaciones Internacionales y Movilidad Humana, siempre

reconoceré los canales diplomáticos trascendentales entre las naciones.

Y es menester hoy destacar que costa Rica y Ecuador comparten

similitudes y fortalezas que hacen de esta asociación comercial

realmente una oportunidad. Ambos países son ricos en recursos

naturales, tienen una población laboriosa y emprendedora, comparten

un compromiso con la democracia y el desarrollo sostenible' Resaltó la

importancia de poder fortalecer la relación comercial entre ambos

países en búsqueda del desarrollo mutuo. Hoy nos encontramos

reunidos para d.iscutir y decidir sobre un tema de suma importancia

para el desarrollo económico de integración regional de nuestro país, y

esto es eI Acuerdo de Asociación Comercial entre la República del

Ecuador y la República de costa Rica. un acuerdo distinto, actual y que

eS considerado como un acuerdo comercial de última generación'

también conocido como un acuerdo de libre comercio de nueva

generación, un acuerdo de comercio profundo, esto eS una evolución de

los acuerdos comerciales tradicionales. La diferencia principal radica en

que los acuerdos de última generación no solo se centran en la

reducción de aranceles y barreras al comercio de bienes, sino que

también abordan aspectos más amplios y modernos sobre comercio

internacional; es decir, van un poco más allá de simplemente reducir

aranceles, promover el comercio de bienes, sino que aborda una gama

más amplia de temas y de d.esafíos que son relevantes en la economía

global actual, teniendo como ventaja su capacidad pata crear un

entorno comercial más completo, más moderno y beneficioso para las

empresas , paralos consumidores y para las economías participantes' El
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proceso de negociación del Acuerdo Comercial entre Ecuador y Costa

Rica se inició en junio del dos mil veintidós, tras cuatro rondas de

negociación por fin se firmó el uno de rnarzo del dos mil veintitrés' Es

importante que corrozcar1 compañeros legisladores, que la Corte

Constitucional declaró inicialmente que ciertos artículos de este

Acuerdo de Asociación Comercial entre Ecuador y Costa Rica contenían

inconstitucionalidades, estos eran los artículos once punto veinte y del

quince punto veinte al quince punto treinta y cinco, incluyendo los

anexos quince punto dieciocho y quince punto veintiséis. Estos

artículos pertenecientes a los capítulos once y quince del acuerdo,

relacionados con servicios financieros e inversión, respectivamente,

fueron considerados incompatibles con el artículo cuatrocientos

veintidós de la Constitución de la República del Ecuador. El artículo

cuatrocientos veintidós de nuestra Constitución prohíbe que el Estado

ecuatoriano seda jurisdicción soberana a instancias de arbitraje

internacional. Los artículos antes mencionados del acuerdo

contemplaban la posibilidad de que se solucionen controversias

contractuales entre inversionistas, personas naturales y jurídicas y

Estados, a través de instancias de arbitraje internacional como' por

ejemplo, el Ciadi. Esto fue visto como una cesión de jurisdicción

soberana y, por supuesto, de manera inconstitucional. Sin embargo, la

Corte no consideró necesario declarar la incompatibilidad de todo el

acuerdo, en cambio, instó a que se renegocien los artículos que estaban

siendo declarados como inconstitucionales y que se busquen

alternativas para poderlo subsanar. Posteriormente, en el Dictamen 2-

23-TIl23, d,el veintidós de noviembre del dos mil veintitrés, la Corte

Nacional declaró la constitucionalidad del acuerdo, esto sugiere que ya

se realizaron los cambios para poder eliminar el sometimiento a un .,/,
posible arbitraje. Se subsanó esta inconstitucionalidad identificada y f

I
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fue así que llegó a conocimiento de la Asamblea Y, Por supuesto, a la

Comisión de Relaciones Internacionales y Movilidad Humana, donde le

hemos dado un tratamiento responsable. También es importante que se

conozca que el presente instrumento internacional contempla

disciplinas como el acceso a los mercados, reglas de origen, medidas

sanitarias y fitosanitarias, obstáculos técnicos al comercio, buenas

prácticas regulatorias, la facilitación del comercio, la competencia a

servicios, contratación pública, pequeñas y medianas empresas,

defensa comercial; entrada temporal de personas, esto quiere decir

inversiones sin cláusula de inversionista-Estado; propiedad intelectual,

asuntos institucionales, comercio y asuntos laborales, comercio y medio

ambiente, comercio y género, comercio electrónico' Bien escuchábamos

aquí una de las comparecencias donde se hacía referencia a aquello y

también la solución de controversias. De estas, por citar algunos: en lo

ambiental, el capítulo veinte contiene una normativa legal que

promueve el desarrollo sostenible, incluyendo el fomento del comercio

inclusivo y mecanismos de participación pública en asuntos

ambientales vinculados al comercio. En 1o laboral, el capítulo veintiuno

destaca un marco jurídico que establece y fomenta un intercambio

comercial basado en la cooperación y valores comunes, reconoce los

derechos laborales, de acuerdo con la OIT en los procesos de comercio e

inversión, así también se establece mecanismos de participación

pública y consultas para tratar asuntos laborales vinculados al

comercio. En género, encontramos el capítulo diecinueve que versa

sobre el compromiso de las partes en cumplir con instrumentos

internacionales de no discriminación contra la mujer, donde dice que

también se establecerá un grupo de trabajo, comercio y género para

llevar a cabo actividades de cooperación y asistencias con instituciones "t7l//
internacionales y otros países interesados. Es importante destacar que II
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el presente acuerdo comercial no solo se centra en la facilitación del

intercambio de bienes y servicios entre nuestras naciones, sino que

abarca una amplia gama de aspectos relacionados con el comercio

internacional. Como 1o mencioné, desde la protección al medio

ambiente, los derechos laborales, hasta la promoción del desarrollo

tecnológico y la innovación. Este acuerdo representa un compromiso

conjunto hacia un comercio justo, inclusivo y sostenible' Y por qué no

hablar de las exclusiones más explícitas en el acuerdo, como son: la

carne bovina, los lácteos, el café sin tostar, la ¡ruca, la piña, el azúcat,

productos de panadería y pastelería, entre otros. Es importante

destacar también las comparecencias recibidas durante el proceso de

análisis de este acuerdo, donde representantes de diversos sectores de

la sociedad ecuatoriana han expresado su apoyo como una oportunidad

para fortalecer nuestra economía y abrirnos a nuevos mercados para

poder ofertar nuestros productos. Sin embargo, también escuchamos

preocupaciones legítimas que deben Ser tomadas en cuenta y

abordadas de manera adecuada, una labor que debe ser empatada con

las políticas públicas y que deben contar con todo el apoyo del Gobierno

nacional hacia nuestros sectores productivos, hacia nuestros pequeños

y medianos productores, y que estos puedan contar con una agenda de

competitividad que les permita ofertar sus productos. Es por eso,

queridos colegas, QU€, d,entro de la comisión de Relaciones

Internacionales y Movilidad Humana, luego de analizar de manera

responsable, en conjunto con todos nuestros equipos, decidimos votar a

favor, y ese es el resultado del trabajo que venimos realízando' una

votación unánime por parte de todos los legisladores de esta mesa

especializada. Muchas gracias, presidenta'

t/
LA SEñORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el legislador Gustavo 

I
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Mateus.

EL ASAMBLEÍSTA MATEUS ACOSTA GUSTAVO. Gracias, señora

presidenta. Un acuerdo comercial como el que hoy tratamos aquí entre

la República del Ecuador y la hermana República de Costa Rica, implica

siempre un desafío para ambas naciones' ya que son varias las aristas

que forman parte de este acuerdo y que deben ser analizadas de

manera minuciosa para que este tenga éxito. Si bien, el estado actual

de nuestro pais es que contamos con una balanza comercial negativa y

que aI tener como moneda el dólar estadounidense, nuestra capacidad

de ajuste ante posibles fluctuaciones económicas es limitada' Ahora

debemos trabajar de manera inteligente para sacar el máximo provecho

de este acuerdo comercial y lograr un impacto positivo en nuestra

economía. Por ello, es necesario que como país afrontemos este nuevo

desafio con una estrategia integral que nos permita obtener los

beneficios deseados en pro de nuestro fortalecimiento y crecimiento'

Pero también es importante que hagamos respetar nuestra soberanía y

seamos firmes a la hora de hacer cumplir 1o acordado con la República

de Costa Rica, para que nuestras industrias, nuestros trabajadores'

nuestra diversidad y todo 1o relacionado al tema ambiental y al tema

laboral no se vean afectados. Solo así, siendo recíprocos entre paises

hermanos,podremosconseguirelprogresoqueambosdeseamos.
Gracias, señora presidenta. --------

LA SEñORA PRESIDENTA. Tiene 1a palabra la asambleísta Carla C'u^ ---'

LA ASAMBLEÍSTA CRIJZ ZAMBRANO CARLA. BUCNAS tATdCS'

presidenta encargada, colegas asambleístas, pueblo ecuatoriano' No 
t /

podemos hablar de nuestro Ecuador sin primero hablar de la rI
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insegurid,ad, desempleo, migración, falta de oportunidades. No podemos

hablar del Ecuador sin primero pensar en los diecisiete millones de

ecuatorianos que guardan la esperanza de que Sus autoridades, a

través de las diferentes instituciones, apoyen en salir de esta profunda

crisis económica y social, que en la que vivimos es una crisis que a

través de décadas se ha ido agravando. No puedo hablar de mi Ecuador

sin pensar que los migrantes que crrtzar¡ El Darién, los que se

sumergen en ese Río Bravo, buscan el sueño americano... ------

ASUME LA DIRECCIÓN DE LA

RECALDE ALAVA, SEGUNDO

NACIONAL, CUANDO SON LAS

SESIÓN EL ASAMBLEÍSTA ECKENNER

VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA

DIECISIETE HORAS SEIS MINUTOS. ---

LA ASAMBLEÍSTA CRUZ ZAMBRANO CARLA. ...Pero puedo hablar con

profunda certeza de mi país, el Ecuador que queremos todos, que más

allá de las d,iferencias políticas, el Ecuador necesita reencontrarse'

necesita talento humano que apueste por nuestro país' Este tratado de

libre comercio nos brinda nuevamente la oportunidad de crecer en otros

espacios que no son los nuestros, la oportunidad a nuestros pequeños y

medianos empresarios jóvenes, la oportunidad del crecimiento

generando el empleo que tanto anhelamos y necesitamos como

ecuatorianos. La oportunidad de bajar los índices de inseguridad,

ofreciendo un trabajo digno, un trabajo que permita que las familias

que estén aIIá afuera tengan la estabilidad económica y las

herramientas suficientes para que sus hijos no pasen necesidades' Este

tratado protege a los sectores más vulnerables, que resalta el respeto

hacia la biodiversidad y el ambiente, hacia la igualdad de género y nos

abre el camino para la expansión de nuevos mercados para el comercio, 
, /

evitando obstáculos innecesarios. Busca el crecimiento de las l/"I
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exportaciones de los productos, bienes y servicios desde nuestro país, el

Ecuador. Es por ello y por los beneficios, que pueden leer en los

veintiséis capítulos del tratado, que mi voto es a favor de su ratificación,

a favor de las oportunidades, a favor para apostar en un país que no

tiene que volver a vernos migrar a nosotros, a favor de las madres

solteras, de las familias, de los desempleados de nuestro país, a favor de

que seamos nosotros, desde esta Asamblea Nacional, quienes creamos

oportunidades reales y que con la misma fuerza combatimos Ia

corrupción de aquellos quienes pretenden siempre tener sus malas

intenciones políticas en nuestro país. Por todo esto, pido a ustedes,

estimados colegas asambleístas, que ratifiquemos este tratado por el

bien de nuestro país. Muchas gracias, señor presidente, estimados

colegas legisladores y pueblo ecuatoriano'

EL SEñOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleísta Jaime

Guevara. Tiene la palabra el asambleísta Jaminton Intriago' Tiene la

palabra el asambleísta José jurado'

EL ASAMBLEÍSTA JURADO BEDRÁN JOSÉ. Buenas tardes' Buenas

tardes, señor presidente. Buenas tardes, compañeros asambleístas'

Buenas tardes, pueblo ecuatoriano, mi querida provincia de santa

Elena, a la cual represento. Tenemos en cuenta que el cincuenta y seis

por ciento de las empresas que exportan productos ecuatorianos hacia

costa Rica son mipymes, es decir, que esta vez si se está príorizando a

los pequeños y medianos productores del país. Porque sí, colegas, hoy

podemos ver que un tratado de libre comercio si puede ser beneficioso

cuando existen las mismas oportunidades para ambos países, cuando

ambas naciones están en vías de desarrollo, y la cooperación sale del

papel a la realidad para contribuir la creación real de oportunidades
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de ida y vuelta. Este acuerdo deja ver a Ecuador como un aliado

estratégico en diversos sectores, no solo el económico, de

importaciones y exportaciones, sino que además les abre la puerta a

posibles oportunidades en cuanto a educación, empleo, ciencia,

tecnología y más. costa Rica les abre la puerta a los jóvenes

ecuatorianos para que estos puedan prepararse en un país, sí, Costa

Rica es un país líder en temas de sostenibilidad, mientras que el

Ecuador es un país, es un paraíso de la biodiversidad' Así es como

deben funcionar las cosas, señores asambleístas' Es innegable que

este acuerdo, al igual que todos los firmados y ratificados por el

Ecuador, Son importantes para potenciar nuestra presencia en

mercados internacionales, y hoy todo indica que es una gran

oportunidad para la industria manufacturera Y, como en toda

negociación, existen listas de productos con cierta preferencia para el

mercado de Costa Rica. Y es un deber nuestro, colegas asambleíStas'

asegurarnos de que nuestros productos en cada rincón del país tengan

las mismas oportunidades para poner a producir la tierra' Y este es un

llamado para el Gobierno central, para el Gobierno nacional, para

ponerle más atención, hoy más que nunca, a 1o que está pasando en

nuestros campos y a cómo lo están haciendo. se prevé entonces que

con este tratado habrá un crecimiento det diez por ciento en las

exportaciones, lo que equivaldría un ingreso promedio de casi tres

millones de dólares que, en épocas de crisis, como las que vivimos

ahora, es Llna verdadera oportunidad pata la industria textil, de

madera, confecciones, metal mecánico, alimentos elaborados y de

servicios de software. Apuntar a un mercado de cinco millones de

habitantes parecería una tarea tácil y aspiramos que' con el ingreso de

productos sin aranceles, esto pueda ser una realidad tangibl ' /e para ra 
W

industria ecuatoriana. Muchas gracias a todos /
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EL SBñOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleísta Fausto

Fernández. --------

EL ASAMBLEÍSTA FERNÁNDEZ ROSALES FAUSTO. GTACiAS, SCñOT

presidente. Honorables legisladores. Debo destacar que este Acuerdo de

Asociación Comercial entre la República del Ecuador y la República de

Costa Rica fue suscrito ya el pasado uno de r,rrarzo del dos mil

veintitrés, justamente en San José - Costa Rica, y es en este proceso de

negociación, como ya bien se ha informado en el Hemiciclo de la

Asamblea Nacional, eüe se han realizado cuatro rondas de negociación

entre los meses de agosto y diciembre del año dos mil veintidós, tanto

de manera presencial cuanto de manera virtual. También se ha

destacado un hecho importante, digno de señalarlo. En este acuerdo

que es de última generación, se han negociado veintiséis capítulos o

disciplinas, entre los principales objetivos estratégicos podríamos

señalar, como, por ejemplo, el promover la integración regional en el

ámbito del comercio, posicionar a nuestro país del Ecuador en

Centroamérica; igualmente, precautelar sensibilidades del sector

productivo, principalmente en el ámbito agrícola; así mismo, diversificar

exportaciones no tradicionales, especialmente el de las manufacturas.

Otro aspecto de destacarse es el promover la transparencia en el

comercio internacional, reconocer la importancia del comercio inclusivo,

porque se privilegia a la producción que se genera desde las micro,

pequeñas y medianas empresas, conocidas como mipymes. Existe y

cuenta este acuerdo con reglas claras y de muto beneficio para Ecuador

y Costa Rica. En materia de bienes, el intercambio comercial entre

estos dos países ha alcanzad,o alrededor de los ciento diez millones de

dólares en el año dos mil veintidós. Nuestras exportaciones como país il/-'tr
ascend.ieron a cuarenta millones de dólares, destacándose la t
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exportación de productos en base al atún, a la sardina, al camarón, a

los medicamentos, productos de línea blanca, porcelana, cerámica

sanitaria, productos también alimenticios, forestales, metal mecánico y

otros. Este instrumento ha sido revisado y aprobado por la Corte

Constitucional, y es efectivamente la entidad que declaró la

constitucionalidad a través del Dictamen No. 2-23-Tll23. Como

miembro de la Comisión de Relaciones Internacionales y Movilidad

Humana, aspiro y también espero que este Parlamento adopte una

resolución favorable al amparo de 1o establecido en el artículo nueve

numeral ocho de la Ley Orgánica de la Función Legislativa, que entre

las atribuciones que le asigna a la Asamblea Nacional consta la

aprobación de los tratados internacionales en los casos que

corresponda. Reitero, espero que la Asamblea Nacional, sensible con la

situación actual del país, al unísono nos manifestemos de manera

favorable por este Acuerdo Comercial con la República de Costa Rica y

Ecuador. Gracias, señor presidente, señores asambleístas.

EL SEñOR pRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleísta Jaminton

Intriago.

EL ASAMBLEÍSTA INTRIAGO ALCÍVAR JAMINTON. Señor presidente,

compañeros asambleístas. Antes de referirme al Tratado de Libre

comercio de la República del Ecuador y la República de costa Rica,

primero, quiero darle mi solidad a mi compañero del Partido Social

Cristiano, a Carlos Vera, que recibió trece tiros, tremenda balacera en

su casa. Mi solidaridad, esto sucedió en Manabí. Mi solidaridad también

a nuestro gran amigo, director del IESS, del hospital, que sufrió un

atentado también ayer. Mi solidaridad también con todos los cantones 
I/

de Manabí que están inundados, sufriendo grandes problemas y fI
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productos agrícolas completamente terminados y sin ayuda del

Gobierno, el Ministerio de Finanzas, para que le transfieran los fondos

que por ley le corresponde. Es una pena tremenda QU€, en estos

problemas de crisis, el Ministerio de Finanzas hace caso omiso cuando

nuestro pueblo de Manabí está sufriendo tremendos problemas. Antes

que todo, quería referirme un poco, cuando se trata de estos tratados de

libre comercio y está incluido el sector agropecuario. Si bien es cierto,

este tratado establece que una ventaja primordial de este acuerdo es la

generosa preferencia arancelaria que Se espera que va a beneficiar el

noventa y siete por ciento de las exportaciones actuales entre ambos

países, además el ochenta por ciento de la oferta exportable del Ecuador

ingresará de manera inmediata con un arancel del cero por ciento'

ofreciendo así un acceso preferencial a un porcentaje sustancial de

producto. Quiero decirles que este acuerdo no solo concedía los

beneficios actuales, sino que también abre nuevas oportunidades para

el sector significativo de exportación hacia Costa Rica en el ámbito

agrícola y agroindustrial, productos como queso, pasta, azul, frutas,

hortalizas, cafés solubles, condimentos, flores y jugo de frutas, se

destacan como elemento potencial de expansión en el mercado

costarricense. Quiero decirles también que el setenta y ocho por ciento

de las exportaciones a Costa Rica pertenecen al sector manufacturero'

otro d,ieciocho por ciento a la industria pesquera y el cuatro por ciento

al sector agrícola. Este acuerdo va a otorgar mayor competitividad a los

productos manufactureros, permitiéndole consolidar su presencia en

ese mercado, esto 1o dice el Ministerio de la Producción' Además, va a

permitir un incremento de las exportaciones en sectores como línea

blanca, papel, cosmético, cuidados personales, textiles, confecciones,

metalmecánica; y otros como: farmacéuticos, automotriz, ' /1l//
construcciones, procesados de atún, sardina, acuacultura y pesca' fI
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alimentos procesados, menos aranceles. El Ecuador paga un promedio

del doce por ciento de arancel para que sus productos ingresen a Costa

Rica. El ochenta y cuatro por ciento de los productos que se exportan a

ese país ingresará libre de aranceles, una vez q'ue entre en vigor el

acuerdo, otros tendrán desgravaciones graduales en un plazo de entre

cinco a quince años. Lo que quería decirles, queridísimo compañeros

asambleíStas, que esta es otra oportunidad que tiene el sector

agropecuario, uno de los sectores más olvidados, y esperemos que en el

transcurso de la próxima semana presentemos un proyecto de

reactivación económica para el sector agrícola que verdaderamente vaya

a beneficiar a estos cinco millones de agricultores' Entonces,

queridísimos amigos, compañeros, Ecuador que nos escuchan, se están

abriendo las posibilidades para el sector agrícola, pesquero y sobre todo

al sector más abandonado. Muchísimas gracias, señor presidente, y

esperemos aprobar este tratado de libre comercio. Un abrazo y q.ue Dios

bendiga al sector desprotegido, que es el sector agrícola' Muchísimas

graclas.

EL SEÑOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleísta Jhonny

Lavayen.

EL ASAMBLEÍSTA LAVAYEN TAMAYO JHONNY. Presidente, buenas

tardes. Primero, le doy gracias a Dios, como siempre, por estar aquí

presente. Gracias, compañeros asambleístas y a quienes represento,

mis hermanos migrantes. Quiero iniciar esta intervención recalcando

que el Ecuador debe proyectar a innovar y qué mejor forma de

rectificarlo que este tratado con Costa Rica, el cual se evidencia que es

un tratado de última generación, en el que se han negociado varias , /
disciplinas. Así que, este tratado conlleva beneficios claros y directo " fI
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para nuestros comerciantes, sobre todo para los mipymes. Además, este

acuerdo permitirá equilibrar la balanza de competitividad con Costa

Rica, permitiendo que el sesenta y cinco por ciento de las exportaciones

de los productos del Ecuador que ingresan a este país van a ir con un

arancel de cero por ciento. Finalmente, desde mi posición, yo digo sí a

la innovación y sí al tratado. Muchas gracias. --------

EL SEÑOR PRESIDENTE. TiCNC

Guevara. Tiene la Palabra la
la palabra el asambleísta Jaime

compañera asambleísta Mariana

Yumbay.

LA ASAMBLEÍSTA YUMBAY YALLICO MARIANA. Muchas gracias por

darme la palabra, pero no he solicitado. Así que, por favor' Bueno, de

todas formas, yo voy a pronunciarme pese a que no he solicitado, veo

que están muy generosos otorgando la palabra. Gracias. si bien es

cierto, hemos revisado este Acuerdo Comercial entre Ecuador y Costa

Rica, hemos verificado también que la Corte Constitucional hace varias

observaciones y también hemos verificado que esas observaciones han

sido enmendadas, en este caso, por el Ecuador. También hemos

verificado que no atenta a los derechos y a la soberanía del Estado

ecuatoriano, lo que sí ocurría con el Tratado de Libre Comercio que se

firmó con la china y que fue aprobado por esta Asamblea, y que por

nuestra parte 1o habíamos rechazad.o. Por otro lado, hemos verificado

también que, en relación a otros tratados, en este acuerdo comercial se

va a respetar la jurisdicción nacional, 1o cual es importante' Por otro

lado, señalar también que efectivamente se cumple con las

disposiciones, en este caso, constitucionales, como es el artículo

cuatrocientos veintidós de la constitución de la República. También, , ú
vemos que este intercambio comercial entre ambos países realmente va WI
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a aportar al sector pequeño, para el sector pequeño, sector industrial, el

sector mipymes, entre otros. Por otro lado, también vemos que es un

acuerdo comercial entre países que sí están en un nivel probablemente

similares, y no va a terminar absorbiendo o perjudicando a los

agricultores, a los pequeños sectores industriales, al contrario, se va a

fomentar el crecimiento de este sector. En ese marco' debo anticipar

que nuestra posición va a Ser aprobar este acuerdo comercial que se

pretende ya canalizar entre Ecuador y Costa Rica' Muchas gracias' -----

EL SEñOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la compañera asambleísta

Carmen TiuPul.

LA ASAMBLEÍSTA TIUPUL URQUIZO CARMEN. Señor presidente,

colegas asambleístas, con quienes se encuentran en cada una de sus

curules. Pienso que es importante iniciar este saludo con quienes

responsablemente nos encontramos cumpliendo con |a confianza de los

ecuatorianos que nos están observando desde las distintas pantallas, y

saludar a la ciudadanía ecuatoriana que está pendiente de temas

importantes, como 1o es esta firma de este Acuerdo Comercial con

nuestro hermano país costa Rica. Hablar de Ecuador es hablar de una

gran diversidad natural, cultural, y justamente en este Hemiciclo, aquí

en la Asamblea Nacional debería reflejarse esa diversidad de rostros'

debería identificarse y visibilizarse esa diversidad de voces. si, también

hacer esta reflexión a usted, señor presidente, que también con la

atención que se está mereciendo, decir que justamente el grupo de

parlamentarias Pachakutik en varias ocasiones hemos pedido de pronto

ser escuchadas, Y, oh, sorpresa, el día de hoy pues se nos está

concediendo la palabra. Agradecerle por este espacio. Pero también

hacer la reflexión a los distintos colegas legisladores, que muchas veces
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cuando caminamos en las calles hay muchos ciudadanos ecuatorianos

que han dicho: ¿y los asambleístas qué es 1o que hacen?, ¿dónde se

encuentran? Yo quiero manifestarles como joven, mujer, pero sobre

todo como Llna ciudadana más, de que cuando venimos acá a la

Asamblea Nacional venimos a ser responsables. Las sesiones de Pleno

no se están realizand,o todos los días ni a cada hora, y realmente si es

penoso ver varias cqrules, en esta tarde, vacías, cuando estamos

tratando Un tema muy importante, como eS un tema económico, en el

que, si se vincula en este tratado, sí, al sector que está dentro de los

mipymes, de la microempresa' pequeña y mediana empresa' que

contribuye justamente con la economía del país. Desde nuestro espacio

hemos analizad.o, y justamente el veintidós de noviembre del dos mil

veintitrés la Corte Constitucional emite ya un pronunciamiento en el

que manifiesta que este tratado reúne todas las condiciones que tiene

que velar, justamente, con el respeto a nuestra Constitución' Decir que

el hermano país costa Rica tiene similitudes con nuestro país en el

ámbito ambiental, en el ámbito de los derechos laborales' Por esa

situación, decir que como país estamos muy optimistas que generemos

ese incremento de exportación, ese incremento de ingresos de recursos

económicos para nuestro país, porque se ha analizado, en el año dos

mil veintidós justamente Ecuador recibe un ingreso más o menos de

cuarenta millones, y esperamos y estamos muy optimistas que con esta

firma pues podamos incrementar al menos sobre eI diez por ciento de

ingresos. Decirle a la ciudadanía ecuatoriana que nosotros siempre

estaremos del lado de los derechos laborales, de los derechos de la

naturaleza y apoyando y fortaleciendo que la pequeña, mediana

empresa pueda tener mejores oportunidades para contribuir con el

desarrollo local y nacional de nuestro país. Recordarles a todos los íJ
legisladores que, justamente en este tiempo de crisis de inseguridad, rI
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crisis económica, 1o que más necesitamos es ir aftanzando estas

relaciones con países con los cuales sí podamos competir, pero sobre

todo también decirles que justamente como jóvenes vemos con buen

rostro y vemos con buenas miradas el tema de la innovación, la

innovación que es muy importante. Por esa situación, manifestar aquí y

ratificar 1o que ya hemos dicho como grupo parlamentario, que

esraremos apoyando esta firma de este Tratado de Libre comercio con

nuestro hermano país costa Rica y también estaremos vigilantes que

los fondos, los recursos también sean bien administrados y no

únicamente, hemos dicho, firmar un documento en blanco' En esta

ocasión sí hemos observado y hemos revisado que se ha cumplido con

las distintas reuniones, ha sido público y justamente, 1o más

importante, que no se violenta ningún articulado de la Constitución'

Nuevamente, agradecerle por habernos concedido la palabra y

aspiramos que en futuras situaciones de la misma manera se nos

conceda la oportunidad de expresarnos. Muy buenas tardes con todas y

todos.

EL SEñOR PRESIDENTE. Con mucho gusto, compañeras y

compañeros, se les da la palabra de acuerdo a la petición que consta

aquí en el registro. Se suspende el presente punto. señor secretario,

vamos al siguiente Punto, Por favor

VI

EL SEñOR SECRETARIO. Con su autorización, señor presidente' Se

suspende el punto y pasamos al punto tres: "3. Resolución sobre la

necesidad urgente para el restablecimiento del servicio de asesoría lt/
jurídica hipotecaria y psicológica gratuita a la comunidad migrante l"I

Pdgina 178 de J-42



REPÚBLICA DEL ECUADOR

fuJá'b,r./
Acta 90 1

ecuatoriana afectada por la burbuja inmobiliaria en España"

EL SEñOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleísta Gustavo

Mateus.

EL ASAMBLEÍSTA MATEUS ACOSTA GUSTAVO. GTACiAS. GTACiAS,

señor presidente encargado. Nuevamente, un saludo a quienes nos

siguen mediante los diferentes medios de comunicación y redes

sociales, especialmente a nuestros hermanos y hermanas migrantes.

Según la Real Academia de la Lengua Española, casa tiene varias

definiciones como, por ejemplo, edificio para habitar; y como, por

ejemplo, familia. La relación no sorprende, pues nuestras casas son los

espacios donde generalmente convivimos con nuestras familias y seres

queridos, donde compartimos momentos de alegría y de tristeza, y es

donde más seguros nos sentimos. Hago esta referencia, señor

presidente, colegas legisladores, porque nuestros compatriotas en

España viven un terrible drama al ser desahuciados de sus casas. son

miles las casas vacías, donde antes vivían familias de ecuatorianos que

migraron con el fin de tener un mejor futuro para sus hijos y un techo

sobre sus cabe zas. Para que todas y todos tengamos conocimiento de

cómo hemos llegado hasta aquí, me gustaría hacer un breve resumen

sobre esta situación. En el año dos mil ocho, a raiz de la crisis

económica que se vivió en distintas partes de del mundo, en España

también estalló la burbuja inmobiliaria y fue así cuando se conoció que

los créditos ofrecidos por los bancos eran irreales y sobrevalorados;

además, se descubrieron un sin número de abusos cometidos por la

banca, las empresas inmobiliarias, las firmas gestoras y las tasadoras;

además, la crisis económica provocó despidos, Y como consecuencia, 
t /

tras perder sus empleos, miles de nuestros compatriotas no pudieron f"I
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continuar pagando sus préstamos, y a raiz de esto se empezaron a

producir los famosos y lamentables desalojos, en la mayoría de los

casos por Ia fuerza, los llamados desahucios. Cabe señalar que la

legislación española no libera de responsabilidad al deudor por la mera

devolución del inmueble, es decir, Qüe, pese a que en muchos de los

casos se devolvieron los inmuebles a la banca, nuestros compatriotas

debían seguir pagando la deuda. Ahora bien, podría parecer lógico que,

si una persona solicita un préstamo para pagar una casa y no consigue

pagarla, deba devolverla, pero aquí estamos hablando de un cobro

excesivo, con contratos abusivos y con letra pequeña, que incluso,

siendo expertos en derecho, muchas veces es dificil de comprender' No

puede ser que para acceder a un derecho, como es el de la vivienda,

tengamos que ser expertos y peritos. Les doy algunos datos, entre el

año dos mil tres y dos mil nueve, cerca de ciento veintitrés mil

ecuatorianos suscribieron hipotecas, Yd fuera como deudores

principales o como garantes; cincuenta y tres mil familias tuvieron

problemas de incumplimiento por pago; cerca de veintiocho mil

ecuatorianos debieron devolver las viviendas para cubrir sus

obligaciones con la banca; aproximadamente cinco mil familias

ecuatorianas, pese a entregar su vivienda en dación de pago, quedaron

endeudadási Y, para el dos mil veintiuno, cinco mil quinientas familias

ecuatorianas todavía no habían solucionado sus problemas

hipotecarios, según 1o muestra un estudio técnico realízado por pedido

de la misma Embajada del Ecuador en España. Ahora bien, ¿por qué

nos compete y por qué he querido traer este debate al Pleno de la

Asamblea Nacional? Pues bien, señor presidente encargado, colegas

legisladores, la Ley orgánica de Movilidad Humana dispone que las

personas ecuatorianas en el exteriot, para el adecuado ejercicio de sus

derechos y obligaciones, recibirán la protección y asistencia oportuna
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de las misiones diplomáticas u oficinas consulares del Ecuador,

cualquiera sea su situación migratoria. Y esto, en relación al tema que

nos compete, se cumplió en los años dos mil doce, dos mil quince y

venideros durante el Gobierno de la revolución ciudadana, cuando se

implementaron en todos los consulados de España de manera gratuita

los servicios de asesoría jurídica y la asistencia psicológica para

nuestros hermanos migrantes afectados por las hipotecas. Así, nuestros

compatriotas, pudieron enfrentar esta pesadilla con el acompañamiento

del Estado ecuatoriano. Este servicio estuvo activo hasta mediados del

dos mil veintiuno, ya que durante el nefasto Gobierno de Lenin Moreno

se decidió suspenderlo en medio de la crisis económica y de la

pandemia del COVID. De esa manera, decenas de miles de familias que

se encuenrran en situación de vulnerabilidad y riesgo de perder sus

viviendas se quedaron en el abandono y la desprotección. Pero este

problema que ha llevado a la desesperación a miles de compatriotas, ya

no solo es una cuestión de dinero, de poder cumplir o no con el pago de

valores altísimos, producto de estafas y abusos por parte de la banca y

de las empresas inmobiliarias, sino que se ha convertido en una

cuestión de salud pública. Pues el hecho de tener el miedo constante de

perderlo todo, evidentemente afecta la psiquis de las personas' Es

porque esta solicitud que se hace también incluye recuperar la

asistencia psicológica gratuita para aquellos compatriotas afectados por

las hipotecas. No nos es ajeno, 1o vivimos con nuestra propia crisis a

partir del año mil novecientos noventa y nueve, cuando cientos de

ecuatorianos se vieron tan afectados por la crisis que prefirieron perder

la vida que continuar con deudas terribles. Igual se repitió en España,

incluso con compatriotas. No podemos ser cómplices de esos

empresarios y bancos abusivos que han llevado hasta la muerte a

nuestros hermanos migrantes. Es nuestro deber como Estado
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ecuatoriano el garantizar que nuestros compatriotas tengan el debido

respaldo y acompañamiento, tal como 1o establece la Ley Orgánica de

Movilidad Humana. El cinco de agosto de dos mil veintiuno, en la

Sesión número setecientos veinte del Pleno de esta Asamblea, solicité

que se incluya como cambio del orden del día el tratamiento de la

resolución para exigir al expresidente Guillermo Lasso el

restablecimiento de este servicio. La que fue aprobada con ciento cinco

votos, sin embargo, el ineficiente y el indolente Gobierno del

expresidente, Guillermo Lasso, no permitió el restablecimiento de este

servicio. Por eso ahora vuelvo a solicitar su apoyo para exhortar al

actual presidente de la nación, Daniel Noboa, que se restablezcan estos

servicios para que nuestros hermanos y hermanas migrantes en España

puedan tener el apoyo que nunca se les debió arrebatar. Gracias, señor

presidente. --------

EL SEñOR PRESIDENTE. Conforme 1o determina el artículo ciento

cincuenta de la Ley Orgánica de la Función Legislativa, vamos a

suspender la sesión y declaramos en comisión general. Señor secretario,

proceda.

EL SEÑOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESIÓN E INSTALA EN

COMISIÓN GENERAL, CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS

CUARENTA Y SEIS MINUTOS

LA SEÑORA SECRETARIA. Con su venia, señor presidente. Por favor,

pedimos que de manera virtual la señora Ligia Miriam Pacheco Guevara

pued.a intervenir en esta comisión general.

EL SEÑOR PRESIDENTE. Proceda, por favor
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LA SBÑORA SECRETARIA. Por favor, la señora Ligia Miriam Pacheco

Guevara.

INTERVENCIÓN DE LA SEÑORITA CRISTINA REYES, HIJA DE LA

SEÑORA LIGIA MIRIAM PACHECO GUEVARA. Sí, bUCNAS NOChCS. SOY

la hija, soy Cristina Reyes, hija de Ligia Miriam. Ella ahora mismo se

encuentra, bueno, está en un estado delicado de salud, entonces no

puede acompañarme en este momento. Sin embargo, bueno,

agradecerles en primer lugar por dar Ia voz, no, a muchas personas que

estamos viviendo una realidad realmente dificil y dolorosa aquí en

España, como migrantes ecuatorianos que hemos salido del país hace

ya más de veinte años. Nos encontramos nuevamente en una situación

realmente muy compleja, al darnos cuenta de que tras haber salido de

nuestro país para poder mejorar nuestras vidas, ahora nos

encontramos con que la estafa hipotecaria nos ha afectado de manera

dolorosa y de manera tan violenta ha millones de familias ecuatorianas,

no. Hemos adquirido nosotros una hipoteca para poder tener un hogar

donde poder vivir y rea\izar nuestras vidas, eso es 1o que han querido

nuestros padres, nuestras madres, desde el momento en el que llegaron

a estos territorios, aquí al Reino de España. Y, sin embargo, con el paso

del tiempo nos dimos cuenta que se trató de una estafa hipotecaria que

realmente ha afectado a las vidas de muchos compatriotas, no, entre

ellas mi madre y mi persona. Hemos sido desahuciadas hace ya una

semana, el martes trece de febrero, y nosotros hemos intentado realizat

todo tipo de acuerdos con el banco para que puedan ellos darnos la

dación en pago o hacer una reestructuración de la deuda; sin embargo'

nunca quisieron escucharnos y nunca nos dieron ningún tipo de opción 
, il

para que nosotros podamos recuperar nuestra casa. Es de esta manera fL
I
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que la gestora del fondo de titulización, que es el fondo quien tiene

nuestra deuda, nos da desahuciado el día martes, no. Esta es la

realidad que vive muchas personas, como digo, y muchas personas en

estado vulnerable, con niñas, con niños, con personas adultas mayores,

con personas enfermas, y la realidad es que se quedan sin un lugar, sin

una alternativa de vivienda, flo, que es 1o que nos está pasando a

nosotras en este caso, como estoy contando algo de manera personal,

pero en realidad hay muchas personas que se están quedando en

situación de calle y realmente no tenemos ningún tipo de ayuda, no, de

parte del Estado ecuatoriano y mucho menos de parte del Estado

español, porque hemos intentado ir a los servicios sociales para ver si

es que nos pueden ayudar con una alternativa de vivienda y realmente

no nos pueden ayudar en nada, porque también los servicios sociales

acá se encuentran colapsados. Es por eso que nosotros lo que queremos

es que puedan escuchar no solamente nuestras voces, sino las voces de

muchas personas que estamos en la misma situación. Hemos sido

desahuciadas nosotros la semana pasada, pero en los próximos días y

en las próximas semanas van a ser también desahuciadas muchas

familias ecuatorianas. Entonces, 1o que queremos es que de parte del

Estado ecuatoriano se implemente nuevamente lo que fue la asesoría

legal en su momento, la asesoría también psicológica, porque realmente

este tipo de situaciones nos complica muchísimo nuestra vida, nuestra

autoestima y, bueno, con toda la criminalízación que existe, ho, de

parte de la sociedad, de parte también de los bancos, no, que nos dicen

que nosotros somos los deudores que no queremos pagar y la gente

también dice eso, piensan que Somos ocupas, Qüe Somos personas que

no queremos pagar las deudas. Entonces, nos criminalizan de esa

forma. Tienen un gran prejuicio con nosotros como migrantes que il/
somos. Entonces, queremos que también de parte del Estado pues f/'l
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exista esta protección hacia nosotros como migrantes' porque' como

bien han ha dicho el asambleísta Gustavo Mateus, nosotros no

solamente somos personas que estamos contribuyendo

económicamente al país, no solamente estamos para dar remesas, sino

también estamos aquí, pues, sosteniendo, no. una buena parte de

tantos migrantes que hemos salido del país hemos estado sosteniendo

el Ecuador durante todo este tiemPo Y, por tanto, también merecemos

que nos escuchen y que también se apliquen políticas que puedan

ayudarnos para que no estemos en estas situaciones. Entonces, esta

situación y que estamos viviendo, como digo, esta estafa hipotecaria,

porque es una estafa hipotecaria, tiene que ser nuevamente

visibilizada y en su día lo fue, y ahora queremos que se vuelva, como

d.igo, con la asesoría legal gratuita que antes teníamos para que

podamos, en este caso, poder ayudar a muchas más personas que se

encuentran en esta situación. Por favor, yo quiero pedir de todo

corazótt, si ustedes me están escuchando en este momento, que se

impliquen como legisladores, como Gobierno, Qüe se impliquen con

nosotros con los migrantes, por favor, que esto es una ayuda que

nosotros necesitamos de manera urgente, que no podemos permitir

que más niños y que más niñas que se queden en pie de calle, porque,

como digo, los servicios sociales aquí cuando ven a niños y a niñas en

situación de calle, los servicios sociales hacen la quita de niños y de

niñas, y no sabemos qué es 1o que pueden estar pasando estas niñas

porque van directamente a centros de menores, flo, con todas las

implicaciones, con toda la violencia que se puede ejercer desde estos

centros de menores, y Son niñas migrantes, niñas ecuatorianas y

ecuatorianos que no se merecen esta triste realidad' Como digo, la

situación de mi madre es simplemente de mi madre y mía, pues es una 
I /

situación, digamos, lrn ejemplo, pero un caso que, como digo' hay Yo-l
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muchísimos más. Entonces, queríamos poner con más compatriotas

este punto sobre la mesa para que ustedes puedan actuar, por favor, y

ayudarnos. Esto es lo que estamos solicitando nosotros desde aquí,

desde Madrid, desde España.

EL SEñOR SECRETARIO. Se agradece mucho a la señora Ligia Miriam

Pacheco Guevara. En este momento vamos a recibir la comparecencia

del señor César Alberto Bolaños Pizarra.

INTERVENCIÓN DEL SEÑOR CÉSAR ALBERTO BOLAÑOS PIZARRA,

REPRESENTANTE DEL COLECTIVO DE ECUATORIANOS AFECTADOS

POR LAS HIPOTECAS. Buenas tardes a Ecuador. Buenas noches a

España. ¿Me escuchan?

LA SEÑORA SECRETARIA. Se le escucha, señor Bolaños.

LA INTERVENCIÓN DEL SEÑOR CÉSAR ALBERTO BOLAÑOS

PIZARRA, REPRESENTANTE DEL COLECTIVO DE ECUATORIANOS

AFECTADOS POR LAS HIPOTECAS. Gracias. Miren, soy César

Bolaños, representante de la plataforma de afectados de las hipotecas

de Parla y también representante del Colectivo de Ecuatorianos

Afectados por las Hipotecas. Nosotros nos hemos constituido en

colectivo, ya hace muchísimos años, desde la estafa hipotecaria que

ocurrió en el año dos mil ocho. Sí, y nos hemos organizado esta lucha

colectiva. También, debo recalcar, en las plataformas de España la

iniciaron las ecuatorianas afectadas por las hipotecas. Entonces, en el

dos mil doce, a petición de las afectadas por las hipotecas, el Gobierno

de Rafael Correa puso este servicio y, pues, empezó con la ayuda a t/
muchísimas familias. Yo tengo datos concretos, por ejemplo, que se fI
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empezó ayudando en el dos mil doce, solo en el dos mil doce a seis mil

ciento sesenta y cinco atenciones. Sí, esas seis mil seiscientos sesenta

y cinco atenciones eran a familias, no. Luego, al finalizar el periodo de

Rafael Correa, en el dos mil diecisiete, fueron setenta y cinco mil

atenciones, que esto también fue como unas catorce mil o quince mil

personas. Los logros alcanzados fueron como unos siete mil u ocho mil

logros alcanzados entre daciones, condonaciones, quitas, alquileres

sociales, reestructuraciones de deuda, moratorias y paralizaciones de

desahucios. Debo decirles que también el servicio jurídico hipotecario

también consistía en servicio psicológico, porque, si bien las afectadas

venían con sus problemas, también esto contravenía acarreando

problemas psicológicos. A mí me consta, a mí me consta que había

familias que se desestructuraron, personas que se querían suicidar.

Entonces, yo creo que este servicio inclusive salvó vidas. También, hay

que recalcar, con los números que les he dado, también esto era

traducido a dinero, mucho dinero, porque había deudas, voy a poner

ejemplo en mi ejemplo, yo le debía al banco aproximadamente ochenta

mil dólares de deuda. Entonces, al arreglar mi situación junto con el

servicio jurídico hipotecario de la Embajada del Ecuador, me quitaron

esa deuda de ochenta mil de euros. Entonces, he ahí la importancia

del servicio, oo, en dinero. También debo decir que nosotros como

ecuatorianos, en el dos mil diecisiete, quedamos en desprotección,

también debo decir que en el dos mil diecisiete, en el Gobierno de

Lenin Moreno se le hizo firmar un documento donde él se comprometía

a continuar con el servicio jurídico hipotecario. Sin embargo' él lo

cerró sin darnos explicaciones algunas a los afectados. También, debo

decir que a lo largo del dos mil diecisiete hasta estas fechas, nosotros,

sí, nosotros como colectivo tenemos datos de que se han desafiado a ,l/
treinta, a treinta y cinco familias aproximadamente, nosotros, pero lt"I
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también ocurren desahucios silenciosos; es decir, que la gente se va

antes de que venga la policía y le eche a la calle, la gente se vuelve a

Ecuador también por temor a que le echen a la calle, dejan sus deudas

aquí y no pueden regresar a España. Es muy importante esto, porque

realmente es una tragedia que está ocurriendo silenciosamente.

Nosotros somos porta voces de este sentir de las ecuatorianas

actualmente, nosotros estamos realizando una serie de

empoderamiento con las ecuatorianas y ecuatorianas, y nosotros,

dentro de 1o que cabe, les informamos de esos derechos, pero no nos

basta, porque nosotros no llevamos la parte jurídica, la parte jurídica

debe ser realizada por un especialista en el derecho. Luego, también

para ir al banco a arreglar esta situación, no es 1o mismo que vaya una

persona común y corriente que acompañado de un abogado o

abogada. Entonces, eso sí que era una parte básica que tenía el

servicio jurídico. Ahora estamos solicitando a la Asamblea Nacional,

al presidente del Ecuador, a todo el Estado ecuatoriano que nos

vuelva a dar el servicio jurídico hipotecario, porque es nuestro

derecho, ya lo ha dicho la asambleísta Mateus, ya le ha dicho mi

compañera y todos ustedes lo saben, que nosotros sí que somos una

remesa muy importante para el Ecuador. Por esa situación, nosotros

creemos que es nuestro derecho, es nuestro derecho, nosotros

colaboramos con nuestras familias, levantamos el Ecuador, pero

también debe ser por justicia este servicio. También debo comentarles

que estamos realízando una serie de recogidas de firmas, nos

estamos organízando ya en el Estado español, porque hay muchas

personas en el Estado español, en Barcelona, en Murcia, hay muchas

personas que todavía siguen afectadas por las hipotecas y nosotros

queremos reunirnos, y si no hay oídos a nuestras peticiones, nos 
t/

concentraremos en la embajada del Ecuador, y esto tiene que llegar al fI
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presidente, porque creo que nosotros sí que sufrimos todavía ese

problema, sí que sufrimos. Hay personas enfermas, hay mujeres que

han sido abandonadas por sus parejas, hay mujeres que han sido

maltratadas por este problema hipotecario, han sido maltratadas.

Nosotros tenemos casos de maltrato físico a nuestras compañeras.

Somos un colectivo muy sensible, también somos personas con

discapacidades y aquí la ley hipotecaria es muy dura con nosotros,

especialmente. Entonces no nos permite rehacer nuestra vida y

tenemos una losa. Yo quiero que los asambleístas lo entiendan, por

favor, y queremos que sean nuestros portavoces ante el Gobierno, por

favor, se 1o estamos pidiendo. Nuestro colectivo es muy grande y

ahora mismo nos están escuchando, nos están viendo. Muchísimas

gracias por su atención

EL SEÑOR PRESIDENTE. La asambleísta Raisa Corral.

EL SEÑOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISIÓN GENERAL Y

REINSTALA LA SESIÓN, CUANDO SON LAS DIECIOCHO HORAS UN

MINUTO.

LA ASAMBLEÍSTA CORRAL Ál,eve RAISA. Gracias, presidente. Mi

intervención realmente será muy puntual. Yo creo que siempre se habla

de los migrantes, siempre repetimos que son los que han sostenido la

economía de nuestro país por más de veinte años, que son los que envían

más cinco mil millones de dólares al año en remesas. También sus

derechos han sido reconocidos, nuestra Constitución hizo que hoy

tengamos aquí seis representantes electos por los migrantes y

justamente uno de ellos, como nuestro querido compañero Gustavo t t/
Mateus, representante por los migrantes de Europa, es quien ha traído a l/'I
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colación este importante tema y yo creo que es más que necesario.

Hubiese sido importantísimo que todos escucháramos con detenimiento

las intervenciones de Cristina y de César; 1o que nos comentaba Cristina,

conectada talvez a media noche en España; y César, cómo un servicio 1o

dejaron perder, un servicio que inició en el dos mil doce y que llegó a

atender a setenta y cinco mil compatriotas, que resolvió siete mil

problemas, porque nos contaba que hubo siete mil casos resueltos. Por

odio abandonaron estos programas que de alguna forma devolvían ese

esfuerzo, retribuían ese esfuerzo que nuestros migrantes han hecho por

sostener nuestro país. Eso es solo una muestra. Nosotros en la Comisión

de Relaciones Internacionales, en el periodo anterior, llevamos a cabo

una fiscalización. Nos dimos cuenta que proyectos como este que

mantenían esa asesoría jurídica para los migrantes con respecto a las

hipotecas, también existían en algunos consulados como, Pof ejemplo, en

los casos en que eran retenidos en frontera, era una asistencia por parte

de la Defensoría del Pueblo, y el Gobierno de Lenin Moreno también le

quitó los recursos desde el año dos mil dieciocho. Así que, nosotros hoy

debemos ponernos del lado de nuestros migrantes, decirles que estamos

aquí. He escuchado a César, que quería que nosotros fuéramos st-t voz y

hoy está aquí la Asamblea Nacional. Estoy segura que, así como Gustavo

obtuvo la mayoría de votación de manera unánime para obtener este

cambio del orden del día, así va a contar con el respaldo de todo este

Pleno para que esta resolución solicitando al presidente de la república

que por medio de Cancillería se reinstalen estos servicios de asesoría

jurídica, y ojalá no sea solo por el grave problema que se vive en España.

Ojalá también en ciertas delegaciones, como 1o que se vive de Panamá

con nuestros compatriotas que cruzan el Darién, 1o que se vive en la

frontera entre México y Estados Unidos, que cada día escuchamos que

tenemos compatriotas retenidos, asesinados, 1o mínimo que podemos
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hacer nosotros, por supuesto que no está en nuestras manos, que no

podemos asignar recursos como Asamblea, pero sí podemos aprobar esta

resolución para hacer un llamado al Gobierno nacional a que vuelvan a

funcionar estos servicios que son más que justos y más que necesarios

para nuestros migrantes. Muchas gracias.

EL SEÑOR PRESIDENTE. Se cierra el debate. Tiene la palabra el

asambleísta Gustavo Mateus

EL ASAMBLEÍSTA MATEUS ACOSTA GUSTAVO. GTACiAS, SCñOT

presidente. Por nuestros hermanos migrantes, que son mucho más que

remesas, solicito que por Secretaría se dé lectura a la moción

presentada, a la resolución presentada.

EL SEÑOR PRESIDENTE. Señor secretario, proceda conforme lo

solicitado

REASUME LA DIRECCIÓN NP LA SESIÓN EL ASAMBLEÍSTA HENRY

KRONFLE KOZHAYA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,

CUANDO SON LAS DIECIOCHO HORAS CINCO MINUTOS

EL SEÑOR SECRETARIO. Con su autorización, señor presidente. Me

permito informar que la moción presentada por el asambleísta Gustavo

Mateus ha sido presentada por escrito a esta Secretaría. Me permito dar

lectura de la misma: "Memorando Nro. AN-MAGE-2O24-0021-M. Quito,

D. M., 20 de febrero de 2024. Para: Señor magíster Henry Fabián

Kronfle Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional. Asunto: Moción

de votación. De mi consideración: De conformidad con 1o señalado en

los artículos 20 numeral B, 135 y 136 de la Ley Orgánica de la Función
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Legislativa, en mi calidad de asambleísta por la circunscripción de

Europa, Asia y Oceanía; y luego de haber recogido e incorporado las

observaciones enviadas por escrito, mociono Se sirve a someter a

votación la: Resolución sobre la necesidad urgente para el

restablecimiento del servicio de asesoría jurídica hipotecaria y

psicológica gratuita a la comunidad migrante ecuatoriana afectada por

la burbuja inmobiliaria en España. Con sentimientos de distinguida

consideración. Atentamente, señor Gustavo Enrique Mateus Acosta,

asambleísta por la circunscripción de Europa, Asia y Oceanía". Por

favor, señoras y señores asambleístas, registrar su participación en las

curules electrónicáS y, de existir alguna novedad, por favor, informar a

esta Secretaria o a los equipos técnicos asignados. Muchas gracias.

Señor presidente, me permito informar que contamos con ciento

dieciséis asambleístas registrados. Se pone a consideración del Pleno de

la Asamblea Nacional la moción presentada por el asambleísta Gustavo

Enrique Mateus Acosta. Por favor, señoras y señores asambleístas,

consignar su voto. Muchas gracias. Por favor, señor operador, presente

resultados. Me permito informar, señor presidente, que contamos con

ciento dieciséis votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero

abstenciones. Ha sido aprobada por unanimidad la resolución de la

moción presentada por el asambleísta Gustavo Mateus Acosta.

EL SEÑOR PRESIDENTE. Señor secretario, regresamos al punto

número dos. Se cierra el debate. Certifique si la moción presentada por

el asambleísta Jonathan Parra ha sido ingresado por escrito. -------------

vil

EL SEñOR SECRETARIO. "Conocer y resolver respecto del informe del

Acuerdo de Asociación Comercial entre la República del Ecuador y la
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República de Costa Rica". Me permito informar, señor presidente, que

la moción presentada por el asambleísta Jonathan Emmanuel Parra

Villacis ha sido ingresada por escrito a esta Secretaría. --------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Dé lectura de la moción presentada y tome

votación, por favor

EL SEÑOR SECRETARIO. Con su autorízacíón, señor presidente:

"Memorando No. AN-CRIM-2O24-OO87-M. Quito, D. M., 20 de febrero de

2024. Para: Señor magíster Henry Fabián Kronfle Kozhaya, presidente

de la Asamblea Nacional. Asunto: Moción Sesión 901 del Pleno de la

Asamblea Nacional del Ecuador. De mis consideraciones: Con un

cordial saludo, me permíto realizar la siguiente moción: de acuerdo a

los artículos 419 de la Constitución de la República del Ecuador, 108 de

la Ley Orgánica de la Función Legislativa y 23 del Reglamento de

Comisión Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea

Nacional del Ecuador, se mociona la aprobación del Acuerdo de

Asociación Comercial entre el Gobierno de la República del Ecuador y el

Gobierno de la República de Costa Rica, previa a su ratificación. Con

sentimientos de distinguida consideración. Atentamente, magíster

Jonathan Emanuel Parra Villacís, presidente de la Comisión

Especializad.a Permanente de Relaciones Internacionales y Movilidad

Hrlmana". De acuerdo a su disposición, señor presidente, Se pone a

consideración del Pleno de la Asamblea Nacional la moción presentada

por el asambleísta Jonathan Emanuel Parra Villacís. Por favor, señoras

y señores asambleístas, registrar su participación en las curules

electrónicás y, de existir alguna novedad, por favor, informar a esta

Secretaría o a los de equipos técnicos asignados. Muchas gracias. Me

permito informar, señor presidente, que contamos con ciento dieciocho
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asambleístas registrados. Se pone a consideración del Pleno de la

Asamblea Nacional la moción presentada por el asambleísta Jonathan

Emanuel Parra Villacís. Por favor, señoras y señores asambleísta,

consignar su voto. Muchas gracias. Por favor, señor operador, presente

resultados. Me permito informar, Señor presidente, que contamos con

ciento dieciocho votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero

abstenciones. Ha sido aprobado por unanimidad la moción presentada

por el asambleísta magíster Jonathan Emanuel Parra Villacís, que

contiene el Acuerdo de Asociación Comercial entre el Gobierno de la

República del Ecuador y el Gobierno de la República de Costa Rica. -----

EL SEñOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleísta Jonathan

Parra.

EL ASAMBLEÍSTA PARRA VILLACÍS JONATHAN. Muchas gracias, señor

presidente. Agradezco eI apoyo unánime de esta Asamblea Nacional por

el progreso, la reactivación económica y el empleo de los ecuatorianos.

Solicito la reconsideración a la moción presentada.

EL SEÑOR PRESIDENTE. Proceda, señor secretario

EL SEÑOR SECRETARIO. Con su autorización, señor presidente. Se

pone a consideración del Pleno de la Asamblea Nacional la moción de

reconsideración presentada por el asambleísta Jonathan Emanuel Parra

Villacís. Por favor, señoras y señores asambleístas, registrar su

participación en las curules electrónicas y, de existir alguna novedad,

por favor, informar a esta Secretaría o a los equipos técnicos asignados.

Muchas gracias. Me permito informar, señor presidente, que contamos 
l/

con ciento doce asambleístas registrados. Se pone a consideración del f
I
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Pleno de la Asamblea Nacional la moción de reconsideración presentada

por el asambleísta Jonathan Emanuel Parra Villacís. Por favor, señoras

y señoras asambleístas, consignar su voto. Muchas gracias. Por favor,

señor operador, presente resultados. Me permito informar, señor

presidente, que contamos con cero votos afirmativos, ciento doce votos

negativos, cero blancos, cero abstenciones. No ha sido aprobada la

moción de reconsideración presentada por el asambleísta Jonathan

Emmanuel Parra Villacís.

EL SEÑOR PRESIDENTE. Siguiente punto del orden del dia, señor

secretario

VIII

EL SEÑOR SECRETARIO. Con su autorización señor presidente; "4.

Proyecto de resolución que dispone a la Comisión Especializada

Permanente de Justicia y Estructura del Estado el inicio del proceso

verificación sobre el cumplimiento del proceso de evaluación de

la Ley Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las

Mujeres"

EL SEÑOR PRESIDENTE. Se abre el debate. Tiene la palabra la

asambleísta Gissela Garzón

LA ASAMBLEÍSTA GARZÓN MONTEROS GISSELA. Gracias, presidente.

Como 1o planteaba en el contexto a la solicitud de cambio del orden del

día y ahora me permito contextualízar de mejor manera. El dos mil

veintitrés, fue quizás uno de los años más violentos y digo quizás, porque

al paso que vamos en este año, acortando las horas de muerte de tú
mujeres, pues podremos convertirlo tal vez aldos mil veinticuatro en uno IOn
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de los más violentos, pero el dos mil veintitrés a ciencia cierta 1o fue,

tomando en consideración que mujeres, niñas, adolescentes, se vieron

expuestas a una violencia que no solo la deben enfrentar de manera

distinta y de manera injusta, sino que además ocurre dentro de casa, y

una de las muestras de eso es justamente el asesinato de Danna hace

unos días. Yo no sé si eso les provoca tanta gracia, colegas legisladores,

pero al menos el tema merece algo de respeto, así como la intervención

de esta legisladora. Y en ese sentido, decía, presidente, que es necesario

entonces que esta legislatura retome el proceso de evaluación que le

significó no solo recursos, por cuanto la Comisión de Justicia y la

subcomisión, en este caso, eue fue integrada por dos compañeras de mi

bancada que ahora nuevamente son legisladoras, recorrieron el país y

pudieron establecer varios escenarios de cara a eso. Para hacer una

contextualízación bastante breve, la Comisión de Justicia el treinta y uno

de enero del dos mil veintidós creó la subcomisión para la evaluación de

la Ley Orgánica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las

Mujeres. Entre las acciones que realizo la subcomisión, estuvo la de

elaborar el informe de evaluación que se puso en conocimiento del Pleno

de la Asamblea Nacional el veinticuatro de enero del dos mil veintitrés.

Es decir, la evaluación tomó prácticamente un año y llevó a las

conclusiones que el informe tiene en su redacción, y entre las principales

recomendaciones, presidente: uno. Se recomienda al Ministerio de la

Mujer y de los Derechos Humanos, ejerza su rol de ente rector del

sistema y evite omitir el cumplimiento de sus responsabilidades, con el

fin de que el Sistema Nacional Integral para la Prevención y Erradicación

de la Violencia contra las Mujeres funcione de manera adecuada. Sin

embargo, ante varios pedidos de información sobre los últimos

acontecimientos en el país, la respuesta del Ministerio ha sido que tiene til
una actividad puntual, que no es el ente competente; o en los f

/
Pagina L36 de L42



REPÚBLICA DEL ECUADOR

Acta 90 I
comunicados públicos: que ha dado respaldo psicológico a las familias de

las víctimas. Es decir, actuando sobre el hecho consumado y no para

prevención que tiene que ver con este sentido. Sin embargo, es

importante en este contexto, presidente, además, porque la ley 1o dice,

que una cartera de estado de esa naturaleza siga existiendo. Me refiero al

tema de género, porque además precautela no solo el tema de derechos

humanos, sino adicionalmente puede asumir la rectoría en la política

pública. Y usted, presidente, estuvo en una reunión con madres de

víctimas de femicidio hace unos días y pudo constatar que de alguna

forma la decisión política sí agilita ciertos temas. Sin embargo, esta ley

permite que no solo sea el Ministerio de la Mujer, sino, además, que sea

Educación, que sea Salud, eue sea el Ministerio de Inclusión Económica

e incluso les entrega responsabilidades a los diferentes niveles de

gobierno a nivel nacional, entiéndase: prefecturas, alcaldías y gobiernos

parroquiales, para normar la atención y la prevención fundamentalmente

en temas de violencia de género. Adicionalmente, y ese es un tema que

también deberíamos asumir de manera institucional, se planteaba la

necesidad de mejorar las condiciones de un registro único de violencia,

que el día de hoy nos sigue quedando en deuda. Registro único que, por

ejemplo, considere cuando una mujer asesinada por el tema de femicidio

era madre, tenía hijos pequeños, si esos hijos pequeños tienen la tutela

de una abuela, de un abuelo, bajo qué condiciones familiares se quedan,

etcétera. Y adicionalmente establece y me parece no solo pertinente, sino

indispensable que se haga el seguimiento a las acciones del Ministerio de

Educación. Hemos tenido que revisar lamentables noticias de violencia

para niñas y niños dentro de las escuelas por Sus docentes y demás, y es

lógico que, en un contexto de violencia como el que estamos en el país,

existan sectores, población que está mucho más vulnerable y mucho más 
t /

expuesto. Bajo este contexto, entonces, presidente, me permito mocionar fL
/
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que se considere y se apruebe la resolución que dispone a la Comisión

Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, el inicio

del proceso de verificación sobre el cumplimiento del proceso de

evaluación de la Ley Orgánica Integral para Prevenir y Erradicar la

Violencia Contra las Mujeres, el mismo que incluirá la verificación de

cumplimiento de las instituciones del sector público, responsables de la

transversalización del enfoque de género en la política pública. Y

adicionalmente a esta moción, presidente, también voy a permitirme

recordar, porque eso es el trabajo que se hizo con la colega Sofia Sánchez

en el anterior periodo, con una subcomisión de femicidios que también

decantó en una serie de compromisos que asumieron también las

autoridades de control, entiéndase: Fiscalía, Consejo de la Judicatura y

demás instituciones; y es necesario, también, que esa acta compromiso

que tiene la firma de las autoridades se haga válida. Mientras más

acciones hagamos en favor de las mujeres, de las niñas, de las

adolescentes, y mientras más trabajemos en conjunto para en algún

momento lograr erradicar la violencia, vamos a poder en realidad decir

que la frase y el objetivo de: "ni una menos", se concrete. Esa es mi

moción, presidente. Gracias por la palabra. --------

EL SEñOR PRESIDENTE. Gracias. Tiene la palabra la asambleísta

Paola Cabezas.

LA ASAMBLEÍSTA CABEZAS CASTILLO PAOLA. Gracias, presidente. No

me voy a tomar mucho tiempo, pero creo que es importante darle,

primero, la fuerza, que tiene la resolución que ha presentado en este

momento nuestra compañera Gissela, porque, primero, es una muestra

que esta Asamblea está comprometida no solamente desde la revisión

necesaria indispensable de esta ley, sino de otros compromisos que v
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institucionalmente hemos adquirido. Ella hablaba justamente de este

proceso de fiscalizacíón que hicimos desde la Asamblea, que justamente

la subcomisión que estuvo liderando nuestra compañera Sofia Sánchez y

que ahora justamente para continuar haciendo ese seguimiento, estamos

desde la Comisión de Garantías Constitucionales trabajando en ello, para

que quienes firmaron ese compromiso, incluida la Asamblea Nacional,

seamos veedores y permanentes gestores de que la política pública para

las mujeres se haga realidad. Y hay otro tema que no es menos

importante, en la Comisión de Garantías Constitucionales, Derechos

Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad, se está tratando la

Ley de Reparaciones. Presidente, es indispensable que no solamente

hablemos de las leyes desde la responsabilidad que tenemos como

Asamblea Nacional para materializarlas, pero debemos contar con

instituciones fuertes y comprometidas para que esa política pública se

haga realidad. Matan a mujeres en este país y nos olvidamos que hay

víctimas colaterales que quedan en la indefensión, y justamente esa ley

que estamos tratando en la Comisión de Garantías Constitucionales

busca que la institucionalidad también se haga responsable, porque hay

todo un proceso de acompañamiento que requieren las familias que

nunca pensaron perder a una hrja, y que a muchas madres, abuelas,

abuelos, tíos, les toca asumir no solamente la defensa para que Se pueda

castigar al femicida, pero aparte asumir el compromiso de la crianza de

sus nietos. También estamos trabajando en ello y eso significa,

presidente, que el Estado ecuatoriano y esta Asamblea está

comprometida con las mujeres, pero también requerimos por parte del

Ejecutivo y las instituciones que también asuman con responsabilidad

esta lucha irrestricta por los derechos de las mujeres. Gracias,

presidente, y el apoyo a la resolución de la compañera Gissela Garzón.

Gracias.
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BL SBÑOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Se cierra el debate. Señor

secretario, certifique si la moción presentada por la asambleísta Garzón,

ha sido ingresada por escrito. -------

EL SEÑOR SECRETARIO. Con su autorízación, señor presidente. Me

permito informar que la moción presentada por la asambleísta

licenciada Gissela Siomara Garzón Monteros ha sido presentada por

escrito a esta Secretaría General. ---------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Dé lectura de la misma, pof favor, y tome

votación.

EL SEÑOR SECRETARIO. Con su autorización, señor presidente,

"Memorando Nro. AN-GMGS-2O24-O028-M. Quito, D.M, 20 de febrero

de 2024. Para: Señor magíster Henry Fabián Kronfle Kozhaya,

presidente de la Asamblea Nacional. Asunto: Moción proyecto de

resolución. De mi consideración: En mi calidad de asambleísta por la

provincia de Pichincha, al amparo de lo previsto en los artículos 135 y

136 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa; dentro del cuarto

punto del orden del día aprobado en el desarrollo de la reinstalación de

la Sesión No. 901 del Pleno de la Asamblea Nacional, convocada para el

día de hoy 20 de febrero del presente año a las 15h30, me permito

mocionar: Aprobar la resolución que dispone a la Comisión

Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, el inicio

del proceso de verificación sobre el cumplimiento del proceso de

evaluación de La Ley orgánica Integral para Prevenir y Erradicar la

Violencia Contra las Mujeres, el mismo que incluirá la verificación de

cumplimiento de las instituciones del sector público, responsables de la t ú
transvers alización del enfoque de género en la política pública. Con l//I
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sentimientos de distinguida consideración. Atentamente, licenciada

Gissela Siomara Garzón Monteros, asambleísta". De acuerdo a su

disposición, señor presidente, se pone a consideración del Pleno de la

Asamblea Nacional la moción presentada por la asambleísta, licenciada

Gissela Siomara Garzón Monteros. Por favor, señoras y señores

asambleístas, registrar su participación en las cures electrónicas y, de

existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaría o a los

equipos técnicos asignados. Muchas gracias

EL SEÑOR PRESIDENTE. Si no hay problema en registro, cierre el

registro.

EL SEÑOR SECRETARIO. Con su autorízación, señor presidente. Me

permito informar que contamos con ciento seis asambleístas

registrados. Se pone a consideración del Pleno de la Asamblea Nacional

la moción presentada por la asambleísta, licenciada Gissela Siomara

Garzón Monteros. Por favor, señoras y señores asambleístas, consignar

su voto. Muchas gracias. Por favor, señor operador, presente los

resultados. Me permito informar, señor presidente, que contamos con

ciento seis votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero

abstenciones. Ha sido aprobada por unanimidad la moción presentada

por la asambleísta Gissela Siomara Garzón Monteros

EL SEñOR PRESIDENTE. Al haberse agotado el orden del día aprobado,

se clausura la presente sesión. Buenas tardes con todos

EL SEÑOR SECRETARIO. Se toma nota, señor presidente. Se clausura

la sesión siendo las dieciocho horas con treinta y nueve minutos.

Buenas tardes con todos V
/
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IX

El señor presidente clausura la sesión cuando son las dieciocho horas

treinta y nueve.
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