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_ COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE GARANTIAS
CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS ¥
LA INTERCULTURALIDAD
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ACTA DE LA DE LA SESION ORDINARIA No. i43

Sesion: Ordinaria 142
Fégcha: Miércoles, 07 de diciernbre de 2022
Hora: 10h00

Lugar: Sala de sesiones de la Comision Especializada Permanente de Garantias
Comstifucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos vy la’
Interculturalidad, ubicada en el quinto piso ala occidental del Edificio

Legislativo de la Asamblea Nacional, Avenida 6 de Diciembre ¥ Piedrahita de]
cantén Quito, provincia de Pichincha,

Hora de Instalacién: 10h29

En la Asamblea Nacional a través de la modalidad presencial, el dia de hoy 07
de diciembre de 2022, en la sala de sesiones de la Comisién Especializada
Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos
Colectivos y la Interculturalidad, ubicada en el quinto piso ala occidenta] del
Edificio Legislativo de la Asamblea Nacional, Avenida 6 de Di

ciembre y
Piedrahita del cantén Quito, provincia de Pichincha. Se procede a sesionar
actuando en calidad de presidente el As. Fernando Cabascango Collaguazo: v,

en calidad de Secretaria Relatora la Dra. Ménica Guaman Curipoma.

A

Interviene la sefiora Secretaria:

Buenos dias con todas y con todos, gracias por su

participacién y su presencia,
vamos a dar inicio a la sesidn.

L CONSTACION DE LAS PRINCIPALIZACIONES © PEDIDOS DE
EXCUSA '

Interviene el As, Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Buenos dias, sefioras y sefores asambleistas, equipos técnicos, 'mf:;_dibs de
comunicacién vamos a dar inicio a la sesién 142, de la Comisién Especializada
Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos
colectivos y la Interculturalidad. Por favor sefiora secretaria informe si hay
comunicados ingresados a esta Comisién. ' '

‘Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre y-Piedrahita, Edificio Palacio Legislativo
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AEAMBLIA

Interviene lz sefiora Secretaria:

Buenos dias, sefioras y seflores, asambleistas. Sefior presidente, conforme a su
disposicion me permito informar que existe la siguiente documentacién
ingresada.

. Memorando nro. AN-CGDI-2022-0407-M, de fecha 06 de diciembre de
2022

ASUNTO: Certificado médico. La asambleista Victoria Desintonio indica;

Un cordial saludo a través del presente sirvase encontrar un certificado medico,
con el cual se otorga descanso médico 6 y 7 de diciembre, adjunta certificado
meédico. '

. Memorando Nro. AN-NDJE-2022-0054-M, de fecha 06 de diciembre de
2022.

ASUNTO: Participacién, Tratamiento Proyecto Reparacion Transformadora.
De mi consideracion:

Me dirijo & usted, para solicitarle y saludarle, con base en lo establecido en el
Articulo 23 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, Articulo 19 del
Reglamento de Comisiones Permanentes y QOcasionales, poder recibir las
convoeatorias y participar con voz en el Tratamiento del Proyecto de Ley
Organica de Contenci6én, Acompafamiento Reparaéién Transformadora Integral
a Hijos Hijas Padres y Demas Familiares de Victimas del Suicidio y Otras
Muertes Violentas de Mujeres, que iniciara el dia de manana 7 de noviembre
del 2022, en la Comision que usted dirige.

Segura de contar con su atencién a la presente hago propicia la ocasion para
reiterar mi especial consideracion y estima.

Atentamente,

Jahiren Noriega Donoso

ASAMBLEISTA

- Memorando No. AN-ZAGC-2022-0084-M, de fecha, 07 de diciembre de 2022.
ASUNTO: Principalizacién de la Asambleista Shyrabel Loor Erazo
De mi consideracion:

 Luego de extenderle un atento y cordial saludo por medio del presente, me
_permito solicitar principalizacion de la Asambleista, Shyrabel Loor Erazo, para
la sesién 142 de la Comision de Garantias Constitucionales del 07 de diciembre
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ASAMBLEA,

de 2022, en vista de que debo atender asuntos personales agendados con
anterioridad. '
Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Sr. Gruber Cesareo Zambrano

ASAMBLEISTA. Hasta aqui el informe recibido, sefior Presidente el informe,

II. CONSTATACION DEL QUORUM
Interviene ¢l As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:
Procedamos con la constatacién dei quérum,

Interviene {a sefiora Secretaria:

Senor presidente, conforme su disposicién, inmediatamente se procede g
constatar el quérum, previo a la instalacién de la sesion numero 142, en la
modalidad presencial con lo cual procederemos conforme a la Ley Organica de
la Funcién Legislativa del Reglamento de Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales. Siendo la hora indicada en la convocatoria,
miércoles 07 de diciembre de 2022, a las 10:29 minutos iniciamos con la
constatacion del quérum:

. AS,
No. ASAMBLEISTA ALTERNG PRESENTE | AUSENTE HORA
1 As. Fernando X i0h29
Cabascango
PRESIDENTE

2 | As. Vicioria Desintonio Ausente ' 10h29

VICEPRESIDENTA '
3 As. Maria Fernanda ' | 10h29

Astudillo X
10h29

4 As. Paola Cabezas X
i0h29

5 As. Guadalupe Liori X
- 10h29

6 As. Mario Ruiz X
10h20

7 As. BEdgar Quezada X
10h29

8 As. Sofia Sanchez X
' : 16h29

g As. Gruber Zambrano As. X

: Shyrabel '
Loor
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Sefrior presidente, esta Secretaria certifica que se cuenta con la asistencia de .

ocho {08) asambleistas de nueve (09} que integran la Comisién, con lo cual
tenemos el quérum legal y reglamentario para la instalacion de la sesion
namero 142, de la Comision de Garantias Constitucionales.

1L LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL pia
Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisidén:
Procedamos con la lectura a la convocatoria.

Interviene la sefora Secretaria:

Con su autorizacion procedo, lectura de la convocatoria, sefor presidente,
Quito, 05 de diciembre de 2022

Sefioras y Sehores
ASAMBLE[STAS _
MIEMBROS DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE GARANTIAS
CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS Y LA
INTERCULTURALIDAD
Ciudad. ~

CONVOCATORIA SESION NRO. 142

Por disposicién del senor Asambleista José Fernando Cabascango Collaguazo,
Presidente de la Comision Especializada Permanente de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la
Interculturalidad, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27,
numerales 1 y 2 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa; v, articulo 9,
numerales 1 y 2 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes
y Ocasionales de la Asamblea Nacional, se CONVOCA a las sefioras y los
sefiores Asambleistas miembros de esta Comision, a la SESION NRO. 142,
misma que se realizara el dia miércoles 07 de diciembre de 2022, a las 10hOO0,
en la sala de sesiones de esta Comisién, ubicada en el quinto piso ala
occidental del Edificio Legislativo de la Asamblea Nacional, Avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita del cantén Quito, provincia de Pichincha, con el ebjeto
de tratar el siguiente orden del dia:

Comparecencias

1. En el contexto del proceso de control politico, res;jecto de la exclusién,
suspensién o revocacion de las personas ex beneficiarias durante el afio 2022

- del Bono de Desarrollo Humano, Bono de Desarrollo Humano Componerte

" Variable, Bono Joaquin Galiegos Lara, Bono para Nifios, Nifias y Adolescentes
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en Situacién de Orfandad por Femicidio, Pensién mis Mejores Afios, Pensidn v
para personas con Discapacidad; recibir en comparecencia a las siguientes .
auioridades: '

a} Ec. Esteban Bernal, Ministro de Inclusion Econémica y Social - MIES,
b} Ec. Pablo Arosemena Marriott, Ministro de Econornia y Finanzas.
¢} Dr. César Marcel Cérdova Valverde, Defensor del Pueblo (E).

Comisiones Generales

2.- En el marco del tratamiento del “Proyecto de Ley Organica de Contencion,
Acompanamiento y Reparacion Transformadora e Integral a Hijas, Hijos,
Madres, Padres y Demas Familiares de Victimas de Femicidio v Otras Muertes
Violentas de Mujeres.”, recibir en Comisién General a las siguientes personas:

a} Senora Yadira Labanda, en representacién de la Red de Familiag de
Victimas de Femicidio de Lago Agrio.

b) Sefora Ménica Jiménez, Familiar de una de las victimas de femicidio en 1a
ciudad de Iharra.

c) Sefora Slendy Cifuentes, en representacién del Colectivo Justicia para
Vanessa. ' '

d} Sefora Karina Ponce, en representacion del Colectivo Mega Mujeres.

e) Sehora Sonia Salamea, en representacion de la Red de Familias de Victimas
de Femicidio de Cuenca. ' .

fy Seftora Gloria Flores, Familiar de una de las victimas de femicidio,

3. Conocer la Resolucién del Consejo de Administracion Legislativa CAL-2021-
2023-756 de fecha 02 de diciembre de 2022, 1a cual autoriza la unificacién de
todos proyectos de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Discapacidades,

Aprovecho la presente para ratificar mis sentimientos de alia estima y
consideracién.

Atentamente,

Dra. Mdnica del Rocio Guaman C.
Secretaria Relatora. Hasta ahi la convocatoria sefior presidente.

Interviene el As. Fernande Ca‘bascango, Presidente de la Comisién:

Iniciemos con el primer punto del orden del dia.,
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V. DETALE DE RECESOS, INSTALACION Y CLAUSURA

El sefior presidente de la Comision Especializada Permanente de Garantias
Constitucionales,  Derechos Humanos, Derechos Colectivos ¥y la
interculturalidad, declara clausura la sesion No. 142, siendo el 07 de diciembre
de 2022, a las 12h04.

V. DETALLE DE COMISIONES GENERALES O COMPARECENCIAS

Comparecencias

1. En el contexto del proceso de control politico, respecto de la exclusion,
suspensién o revocacién de las personas €x beneficiarias durante el afio 2022
del Bono de Desarrolle Humano, Bono de Desarrollo Humaneo Componente
Variable, Bono Joaquin Gallegos Lara, Bono para Nifios, Nifias v Adolescentes
en Situacién de Orfandad por Femicidio, Pensién mis Mejores ANos, Pensién
para personas con Discapacidad, recibir en comparecencia a las siguientes
autoridades: '

a) Ec. Esteban Bernal, Ministro de Inclusién Econémica y Social - MIES.
b} Ec. Pablo Arosemena Marriott, Ministro de Economia y Finanzas.
¢) Dr. César Marcel Cérdova Valverde, Defensor del Pueblo (E).

Comisiones Generales

5 . Fn el marco del tratamiento del “Proyecto de Ley Organica de Contencidn,
Acompaiamiento y Reparacion Transformadora e Integral a Hijas, Hijos,
Madres, Padres y Demas Familiares de Victimas de Femicidio y Otras Muertes
Violentas de Mujeres.”, recibir en Comision General a las siguientes personas;

a) Sefiora Yadira Labanda, en representacion de la Red de Familias de
Victimas de Femicidio de Lago Agrio. . '

b) Sefiora Ménica Jiménez, Familiar de una de las victimas de femicidio en la
ciudad de Ibarra.

¢) Sedora Slendy Cifuentes, en representacién del Colectivo Justicia para
Vanessa.

d) Senora Karina Ponce, en representacion del Colectivo Mega Mujeres.

e) Sefiora Sonia Salamea, en representacion de la Red de Familias de Victimas
de Femicidio de Cuenca. ; '
f) Sefiora Gloria Flores, Familiar de una de las victimas de femicidio.
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VI. PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL Dia

aj. Breve resefia de los documentos sobre Ios que se conoce v resuelve

- Oficio Nro. EMEF- MINFIN-2022- 0781-0 de fecha 06 de diciembre de
2022, suscrito por el sefior Ministro de Economia y Finanzas.

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL Dia: Comparecencia del Eco. Esteban
Bernal Ministro del Ministerio de Inclusién Econdémica y Social (MIES).

b). Redaccién simplificada de las deliberaciones realizadag por
las vy los Asambleistas.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comision:

Por favor sefiora secretaria, de lectura a la Resolucion Nro. 1, de 23 de
noviembre con relacién a las comparecencias de las autoridades,

Interviene la sefiora secretaria:

Con su autorizacién procedo sefior presidente. La Resolucién presentada por el
asambleista Mario Ruiz, dice lo siguiente;

En virtud de la atribucion prevista en el articulo. 135 de la Ley Organica de 1a
Funcion Legislativa; y, en relacién al primer punto de la sesién Nro. 139 de 1
Comision Especializada Permanente de Garantias Constitucionales de Derechos
Humanos Derechos Colectivos y la Interculturalidad mociono que:

1. Disponer la comparecencia del sefior Ivan Bernal Ministro de Inclusién
Econémica y Social y de manera personal e indelegable a fin de que
brinde explicaciones a esta Comision, sobre los casos de suspension del
bono de desarrollo humano BDH, componente variable, pensién mis
mejores afios, pensién para personas con discapacidad, bono Jeaquin
Gallegos Lara, bono por situacién de orfandad, por muerte violenta de su
madre o progenitora. -

Inferviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de Ia Comisidn:

Por favor informe si se encuentra sefior ministro para dar cumplimientos a esta o

Resolucién.
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Interviene la sefiora secretaria:

Sefior presidente, me permito informar que el senor ministro convocado para la
presente sesion, no se encuentra presente en la sala.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisidén:

Sefioras y sefiores Asambleistas, como ustedes escucharon, hay una
Resolucién en el cual se manifiesta que el sefor ministro debe comparecer ante
esta comision de manera personal e indelegable, en este sentido no podemos
proceder a recibir una delegacion. Tiene el uso de la palabra el Asambleista
Mario Ruiz.

Interviene el As. Mario Ruiz:

Gracias, sefior presidente, tenga la bondad, por su digno intermedio, permita
hacer leer el articulo 76, segundo inciso de la Ley de la Funcién Legislativa.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comision:
Proceda sefiora Secretaria
Interviene la seflora Secretaria:

Con su autorizacién sefior presidente procedo a dar lectura.

Articulo 76. Procedimiento, segundo ineiso. - Si la Comision Especializada,
considera que la respuesta de la o el funcionario ptblico ...

Interviene el As. Mario Ruiz:

Segundo inciso si la o el funcionario pablico absolvera ...

Interviene la sefiora Secretaria:

Doy lectura. La o el funcionario ptblico absolvera los cuestionamientos
previamente planteados por escrito, durante un tiempo méximo de cuarenta

minutos. Sélo caben preguntas de las y los asambleistas de la o el asambleista
que perteneciendo a otra comision inicié el tramite, relativas al cuestionario

inicial y por un tiempo no mayor de diez minutos cada uno, en un méximo de

dos intervenciones. La réplica de la o del funcionario publico no podra durar
méas de veinte minutos, luego de lo cual la Presidenta o Presidente de la
comisién especializada darad por terminada la comparecencia e iniciara el
analisis de esta, sin la presencia de ld o el funcienario publico.
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Interviene As. Marie Ruiz

El euarto inciso por favor sefior presidente,
Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:
Proceda sefiora Secretaria.

Interviene la sefiora Secretaria:

Con su Autorizacién. Si la o el funcionario piiblico no comparece en la fechay
hora fijada, en la convocatoria, 0 no remite la informacion serd causal de
enjuiciamiento politico.

Interviene As. Mario Ruiz
Quinto inciso:
Interviene la sefiora Secretaria:

El informe de la comparecencia serd difundido a la ciudadania, para fines de
control ciudadano. Hasta ahi sefior presidente.

Interviene el As, Mario Ruiz:

Gracias sefor presidente, creo que la Ley de la Funcién Legislativa, es derecho
publico, estd dentro del Derecho Administrativo; y, por lo tanto, en derecho
publico, se tiene que hacer estrictamente lo que esta constatado en la Ley,
acabo de mencionar a la sefiora secretaria, sefiores asambleistas, de queeslao
el funcionario publico el que tiene que venir a absolver las posiciones, no
delegados, con todo el respeto y consideracién a ustedes. La Ley no dice que
ustedes tienen que venir a resolver o a absolver los cuestionamientos que tiene
la Comisidn. Por lo tanto, sefior presidente, hemos sido nosotros categoricos en -
esta Comision, en varias ocasiones cuando han llegado delegados, en no dejar
que se vulnere la Ley de la Funcién Legislativa ¥ que se irrespete a la Asamblea
Nacional, y a los delegados, v a los mandatarios, del pueblo ecuatoriano.

El irrespeto a la Asamblea Nacional se viene dando desde inicios de Eestion,
entonces, claro los ministros cuando les da la gana vienen, cuando no les da la
gena mandan delegados y listo, y ellos bien gracias, contraviniendo lo que dice
la ley, contraviniendo lo que dice el articulo 76 de la Funcién Legislativg v~
también irrespetando a los miles v millones de personas, de familias que £sfgh
han siendo afectadas por haber sido retiradas del bono, que nosotros ??mos
iniciado el proceso de fiscalizacion, -
Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, Edificio Palacio Legislativo
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En la Resolucién gue nosotros tomamos y que se leyd por secretaria dice clarito
que ¢l ministro tiene que comparecer de manera indelegable a esta Comision,
indelegable. Si el Ministro tiene otras actividades, tiene mucho que hacer para
responderles de las familias que les han retirado el bono, pues tendra que
responder a la ciudadania y responderles a nosotros, €l procedimiento de
enjuiciamiento politico que vamos a iniciar, porque hay que ser categdricos, es
decir nosotros no vamos a hacer esto de gana, por gusto y las familias que
vinieron acd, ustedes recordaran sefiores asambleistas, la seflora que estaba
muriéndose en la puerta de la Asamblea que le habian retirado el bono,
diciendo que ella si tiene dinero, aqui vinieron dos personas personalmente
haciéndose un viaje de cuatro horas, por personas de buena voluntad a decir
ya no tengo nada, no tengo ni qué comer y me quitaron el bono, ¢quién le quité
el bono? el Ministerio de Inclusién Econémica y Social. Entonces sugiero sefior
presidente, y, mas bien yo quisiera elevar a mocién, bueno en todo caso eh...

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisidn:
Asambleista Mario Ruiz, entendiendo que el ministro Bernal se encuentré en
comparecencia en otra Comisién, vamos a suspender este punto, para mas
adelante recibirlo.

Interviene As. Mario Ruiz

Ha bueno, si que el sefior ministro esta aqui ha de estar capaz...

Interviene el As. Fe;’nando Cabascango, Presidente de la Comision:

Pero, lo que no podemos es recibir una delegacion.

Intervie_ne As. Méri_o Ruiz_

Exacto, gracias seflor presidente.

Intgwiene el As. Fema;}do Ca‘i:aScango, Presidente de Ia Comisién:

Esto que quede claro. Suspendemos la coinéarecencia del sefior ministro
Esteban Bernal, Ministro de Inclusion Econdomica y Social y continuamos con

la siguiente comparecencia, pero antes de que de lectura a las siguientes
comparecencias solicité la palabra la Asambleista Sofia Sanchez.
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Interviene la As. Sofia Sinchen:

Gracias Presidente, simplemente para hacer una aclaracion, ya quie han
manifestado gue el Ministro si esta aqui en la Asamblea, es decir que en Ig Sub
comision que investiga los casos de femicidio, recibimos algunos Ministros-y'
estuvo ahi presente el Ministro Esteban Bernal, quien se comprometio, porque :
ahi ya se manifest6 el tema de los bonos, no solo los bonos por orfandad, sino
los bonos que hoy estamos tratando por el tema de desarrollo humano v hubo -
el compromiso de él estar aqui para solventar las dudas y todas las consultas _
que tenemos como Legisladores, entonces yo Io que queria manifestar es que si - _' ;
él se compromete, él tiene que cumplir con esta Comisién y estar de manersg
personal, asi que estoy de acuerdo que se pueda suspender este punto, para
poder retomar con la presencia del Ministro, gracias Presidente

Interviene el As. Pernando Cabaseango, Presidente de la Comisién:

Gracias Asambleista Sofia Sanchez, suspendemos la comparecencia del Eco,
Esteban Bernal, Ministro de Inclusion Econémica v Social IESS y procedemos
con la siguiente comparecencia. Por favor sefiora secretaria.

Interviene la sefiora Secretaria:

Con su autorizacién seiior Presidente, como siguiente comparecencia tenemos
la del Eco. Pablo Arosemena Marriot, Ministro de Economia y Finanzas.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comision:

Por favor sefiora secretaria informe, st se encuentra presente el Eco. Pabhlo
Arosemena. '

Interviene la sefiora Secretaria:
No seflor presidente, no se encuentra en la sala.
Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisioén:

De igual manera de lectura a la Resolucién Nro. 3, de fecha 23 de noviembre,
sobre las comparecencias a esta sesion. -

Interviene la sefiora Secretaria:

Con su autorizacién procedo presidente. La Resolucién al punto 3 de la mocién
presentada hoy Resolucién por parte de la Asambleista Mario Ruiz, dice lo
siguiente:
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2. Disponer la comparecencia del seitor Pablo Arosemena Ministro de Economia -5
y Finanzas y de manera personal e indelegable, a fin de que brinde
explicaciones sobre presupuesto que asignado ia institucién a su cargo para
asegurar la cobertura progresiva del bono de desarrollo humano, BDH con
componente variable, pensién mis mejores anos, pensién para personas con
discapacidad, bono Joaguin gallegos Lara y bono por situacién de orfandad,
por muerte violenta de su madre o progenitora. Hasta ahi Presidente.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisibén:
Sefiora secretaria informe si hay algiin conmunicado.
Interviene la sefiora Secretaria:

Senor presidente, con-Oficio Nro. EMEF- MINFIN-2022- 0781-0 de fecha 06 de
Diciembre de 2022, suscrito por el sefior Ministro de Economia y Finanzas que
dice lo siguiente. :

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisibn:
En la parte pertinente, por favor.
Interviene la sefiora Secretaria:

Con su autorizacion procedo. Al respecto me pérmito informar que se ha
delegado la participacion del Eco. Daniel Lemus, Viceministro de Finanzas y
Eco. Olga Nufez, Subsecretaria de Presupuesto, en representacion de esta
cartera de Estado, debido a compromisos de agenda adquirides con
anticipacion, no podré asistir a la convocatoria antes mencionada.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comision:

De igual manera, sefioras y senores Asambleistas teniendo una Resolucion en
donde se dispone la presencia de manera personal e indelegable del sefior
Ministro Pablo Arosemena, no podemos recibir una delegacion, por favor sefiora
secretaria la siguiente comparecencia.

Interviene la sefiora Secretaria:

Con su autorizacién procedo seflor presidente. La tercera comparecencia esta el
Dr. César Marcel Cérdoba Valverde, Defensor del Pueblo encargado, lo cual
certificé que el doctor, la autoridad esta presente en la sala de la Comision.
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Interviene el As, Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Damos la bienvenida al Dr. César Cérdoba Defensor del Pueblo encargado.
Quien nos va a exponer, en el contexto de este proceso de control politico.

Bienvenido se le habia solicitado informacién, que pueda facilitar a esta

comision en esta comparecencia, Bienvenido y tiene el uso de la palabra.

Interviene el Dr. César Cérdoba Defensor del Pueblo (E)

Gracias, sefior presidente, un saludo muy cordial para usted, sefioras sefiores
Asambleistas, muy buenas tardes, buenos dias todavia,

En torno a la comparecencia, sefior presidente quisiera puntualizar que, en la
Defensoria del Pueblo, respecto a los bonos de desarrollo, nosotros hemos
podido enfréntar desde la provincia de Pastaza, desde la provincia de Manabi,
desde la provincia de Bolivar estos inconvenientes v hemos podido coadyuvar a
todos aquellos que nos han solicitado nuestra asistencia en cada uno de los
casos. Lo més importante es de que se haya podido realizar la visita in situ
tanto de la Defensoria con personal del MIES, a fin de actualizar todos ¥ cada
uno de los datos de todas Jas personas que han solicitado nuestra asisténcia; y,
a fin de que vuelvan ellos a la categoria que se mantenia, entonces de la
totalidad, casi la totalidad de los casos flegados a la Defensoria, han sido
aceptados y ya estan siendo que otorgados el bono a todos y cada una de las
personas solicitantes.

Tengo un detalle sefior Presidente, tendré el gusto que a través suyo, de la
Presidencia dirigir quiénes han sido los solicitantes, cémo estan los casos
particulares de cada una en las provincias de lo que sea resuelto ¥y las
particularidades en caso de haber alguna puntualizacién de aquelles que no
han podido todavia recibir esto, sin lugar a dudas la desde la Defensoria del
Pueblo, estamos prestos a que se pueda coadyuvar con la gestién de las
aquellas personas que estan al margen de esto, sobre todo ayudando con el
patrocinio con el MIES y se puede hacer las respectivas verificaciones in situ,
porque ese es el trabajo nuestro junto con et MIES ir in situ, a fin de constatar
el quintil de pobreza y se pueda otorgar el bone respecto, queds prestéd sefior
Presidente a cualquier pregunta de cualquier Asambleista que desee realizar en
torno a la problematica. '

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:
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Interviene el As. Mario Ruiz:

Gracias sefior Presidente, primeramente quiero agradecerle al sefior Defenisor
del Pueblo por comparecer a este llamado, no asi los ministros que han
mandado delegados, 1o que demuestra es el interés por lo que dice el articulo 1
de la Constitucién de la Republica, que define al Ecuador como: un estado
constitucional de derechos y justicia, un modelo de Estado que involucra que
los derechos de las personas, que los derechos de las personas sean
promovidos enfatizados, garantizados, protegidos por el Estado ecuatoriano,
por quiénes estan obligados a cumplir ¥ hacer cumplir ¢l ejercicio de. los
derechos, un Estado representado por un gobierno en sus instituciones debe
mirar mas las necesidades de las personas de a pie, las personas en situacion

“de vulnerabilidad y dejar la indolencia, la poca efectividad de nuestra accion

pablica y la nula empatia. Eso es lo que hemos visto, por parte de algunos
Ministros, con respecto a este tema, una empatia nula totalmente nula, porgque
la gente que recibe el bono, es gente bien humilde que muchas. de las
ocasiones, ni siquiera puede reclamar, que ni siquiera al Teniente Politico, le
puede alzar a ver a los 0jos mucho menos a un Ministro, mucho menos a una
autoridad de alto rango y por eso estamos nosotros aqui, para eso estamos los
Asambleistas, representamos a un sector de la poblacién que quizas es la
mayoria actualmente del Ecuador, que es la gente humilde.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su informe  tematico
politicas publicas y derechos humanos, sostiene gue a través. del
fortalecimiento de las instituciones estatales vinculadas al ambito social y del
impulso de las politicas publicas, con enfoque de Derechos Humanos, es
posible avanzar en una agenda de transformacion social, transformacién que
asegure la plena vigencia de los derechos y su eje de respeto irrestricto a los
derechos humanos y que no obligue a los organismos de control, como esta
Comisién de la Asamblea Nacional a recordarles cudl es su funcioén y para qué
fueron creados.

Yo quiero poner en su conocimiento sefior Defensor que mediante Oficio Nro.
AN-RIMPF-2022-0062-0, el 20 de septiembre de 2022, yo en calidad de
Asambleista remiti al MIES un listado de ciudadanos a quienes
presumiblemente, se habria hecho alguna alguna transferencia monetaria a
cargo de dicha cartera de Estados, ésea no se habia dejado se habia
suspendido en otras palabras. La comunicacién en la que requeri, se certifica si
los ciudadanos aludidos y que se encuentran en situacion de vulnerabilidad,
eran o no beneficiarios de las transferencias monetarias condicionadas a cargo
del MIES, si lo habian sido en el pasado y las razones de su exclusién o

suspensién, aqui quierc poner énfasis, las razones de su exclusién o
suspension. El MIES, me comunica, me informa a mi me informan que existian
‘88 casos de ciudadanos excluidos debido a exclusiones por superar el puntaje
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o linea de pobreza establecida por la Unidad de Registro Social,
exclusiones por depuracién mensual, 2, en total 88
MIES, dice lo siguiente:

, €n la comunicacién de]

El servicio de atencién al usuario call center del MIES mensualmente realjzg Ia

MIES, no cuente con ningan tipo de informacién sobre las razones motivadag
de su exclusion, no sea notificada con la decisién de exchusién ¥ por tanto no

defensoriales exclusivo, exhaustivo, en el que se aborden las viclaciones al
debido proceso y seguridad Jjuridica identificadas a fin de que los hechos no se
repitan a futuro, e inchisive ¢} patrocinio de oficio de aquellos casos que
constituyan violaciones a los derechos constitucionales, conforme gug

. . . LEA NG
tiene por lo menos darme la garantia de poder yo decir, no es asi como uggge-"" i

esta diciendo MIES, o creo que en Imbabura a la Universidad Técnica del @e
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le han dade a cargo para que haga los quien esta quien no esta, quién estd aqui
no esta, quién sale y quien entra. Entonces, y hoy vemos que estamos con
alrededor de 800 personas gue no tienen ni qué comer, qué les han retirado el
bono y que segin ellos ya superaron el puntaje y por eso no tiene que tener el
hono. Estas son las interrogantes gefior presidente le devuelvo la palabra,
muchisimas gracias, como dije Sr. Defensor por estar aqul.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisidén:

Gracias Asambleista Mario Ruiz, tiene el uso de la palabra la Asambleista
Fernanda Astudillo.

Interviene la As. Fernanda Astudilio:

Gracias senor presidente, agradecerle al Dr. Defensor del Pueblo por estar aca,; -
si quiera es un ejemplo para otros ministros que envian delegados, que no
afrontan la r_esponsabiiidad de estar frente a un Ministerio. Quisiera hacerle
varias pr_eguntaé, la primera: Jcuantas solicitudes posee la Defensoria del
Pueblo de la provincia de El Oro, ¥ cuantas han sido solucionadas? Ninguna,
ya. La Defensoria del Pueblo tiene como misidon vigilar que se¢ cumplan las
garantias constitucionales, exacto, Por €80 €5 importante tener claro cuéles son
las violaciones que esta haciendo el MIES con respecto al bono. Me podria
indicar: gcuales son las violaciones al debido proceso, violaciones de Derechos
Humanos y constitucionales que ha detectado, en estos casos, que usted dice
que se han solucionado, gue s¢ ha retirado del bono, pero gue se han dado otra
vez, en lo que respecta al bono de desarrollo y todos los bonos gue s¢ dan. Ofra,

" usted hace un momento dijo que hay varios casos de retiro de bono, gue han

llegado a la Defensoria del Pueblo v que la mayoria han sido restituidos, no
cierto, eso significa que hay un enorme error en el porcentaje, en €l retiro del
bono de parte del MIES, yo quisiera saber cuantas acciones judiciales, se ha
planteado en contra del MIES, en las que se haya pedido la vigilancia de la
Defensoria del Pueblo, porque entendemos que retirar el bono, porque i,
porque me da la gana de retirarlo, afecta en especial a las vidas de las personas
gue estan recibiendo ese bono, aqui vinieron, en la sesion anterior, muchas
personas y hablo por mi provincia que han sido retiradas del bono y que llevan
afo y medio, dos anos ¥ hasta la fecha tienen una solucién, esas son mis
preguntas seor Presidente gracias.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisibn:

Graciaé, Asambleista Fernanda Astudillo. Sefiora secretaria, informe si hay

- mas pedidos de palabra.
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Interviene la sefiora Secretaria:

No sefior presidente, no han solicitado 1a palabra.,
Interviene el As, Fernando Cabascango, Presidente de ia Comisitén:
Tiene el uso de la palabra la Asambleista Shyrabel Loor.

Interviene la As. Shyrabel Loos:

Sefior presidente, sefioras y senores Asambleistas, en el contexto de las -
comparecencias del dia de hoy, igualmente quisiera preguntarle al Dr. César
Marcel Cérdoba, Defensor del Pueblo lo que sigue: gcuantos expedientes .
defen_soriai_es han abierto por el caso del Beno de Desarrollo Humano; ¥, que
supervision o seguimiento ha realizado la Defensoria Puablica dentro del ambito
de competencias con relacién a los hechos que nos ocupan? esas son mis
preguntas gracias.

Inferviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Gracias Asambleistas Shyrabel Loor, sin haber maéas pedidos de la palabra
vamos a dar la palabra al Dr. César Cérdoba Defensor del Pueblo para que dé
respuestas a las preguntas realizadas por los Legisladores. Tiene el uso de la
palabra.

Interviene el Dr, César CoHrdoba Defensor del Pue"b_io:

Gracias sefior presidente, con su anuencia. Todo acto administrativo como
usted bien lo mencioné Asambleista, tiene que estar debidam_ente motivado, es
una obligacién legal una obligacién constitucional, el MIES nos ha dicho que
esta migracién de informacion, de un sistema para otro, hizo de que existe este
tipo de problematica, sin lugar duda este tipo de problematica conlleva, Ia
obligacion de que aquellas personas que fueron excluidas, se realice un nuevo
andlisis institucional a fin de no perjudicar a terceras personas, perc esto
deberia es del deber ser del MIES o de la institucion a cargo, porque el ser, esta
plenamente identificado, la nece_s_idad de las personas de contar con este bono,
como una ayuda por parte del Estado a subsistir, porque es una ayuda lo que
da no es para precisamente para vivir dignamente, como que se quisiera ser,
pero como digo el deber ser esté identificado y tenian la obligacién el MIES de
hacerlo, no lo hizo, entonces tenemos ahora este desfase de que las razones por
las cuales como usted bien lo identifico, le dice, le retiraron porgue tiene un 7
puntaje superior al establecido, tiene un puntaje de 25. 60, segﬂr_i Registr 2).?3& %
Social, no tiene no cuenta con registro social, no cuenta con registro, punt & ﬁi‘é B
superior no cuenta con registro, todos estos que no cuentan con registro qud es d&;‘""’" ‘
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ia mayoria de los casos y aquellos en donde los puntajes han sido establecidos -
superiores, nosotros hemos solicitado en 3 delegaciones especificamente, dando
contestacion a usted también Asambleista, es qué Pastaza, Bolivar, Manabi se
presentaron estos casos, el listado de las personas y le digo, hemos coadyuvado
a la gestién oficiosa por parte de la Defensoria a asistir al MIES y con €],
dirigirnos para que se les vuelva a registrar.

Estas son, como dice usted sefior Asambleista, violaciones al debido proceso, si
hubicron violaciones al proceso y esta exclusién bajo este argumento del MIES,
sin lugar a dudas, los casos en casi la mayoria se han solucionado
positivamente y todos aquellos gue no contaron con registro fueron puntaje
superior con las nuevas visitas in situ, a estas personas nosotros hemos
logrado que se les restituya el bono. '

Ahora al no existir la necesidad. de -judicializar, frente a esto ro hemos
procedido a judicializar porque no hubo la necesidad de hacerlo, todos estos
tramites nosotros como defensoria lo que menos tratamos es de asistir o de
llegar a las Cortes, al sistema judicial, porque el proceso es largo y tortuoso y
demanda tiempo, como ustedes lo deben conocer, son hechos que demandan
tiempo que las personas y el dinero Jo necesitan, no van a estar esperando a
que un juez en debido proceso, realice la orden de pago, entonces lo mas
practico para nosotros es la accién oficiosa como defensoria y hacer un
seguimiento a los procesos administrativos que se llevan tanto en el MIES pedir
a los gobernadores de provincia, ¢omo es en caso Manabi se concurrio hasta la
gobernacién, a fin de tratar de solventar estos problemas y seguimos adelante
con los casos ya puntuales, que de existir la necesidad de judicializar nosotros
no lo vamos a pensar dos veces y presentaremos las acciones de protecéién
necesarias a fin de que se pueda restituir este bono, pero en la mayoria de los
casos debo sefior Presidente, debo decirte que MIES si ha respondido
positivamente frente a lo que la Defensoria ha solicitado, no con la pronﬁtud,
pero estamos ya adelante en el tema y casi solucionado todos petitorios, esto
debo decir que se han expedientes defensoriales en Pastaza se abrieron 3
expedientes defensoriales, asi lo dispuso la delegada de Pastaza, la doctora
Yolanda Curipayo, abrié los expedientes defensoriales, en dos casos esta
totalmente solucionado, el tercero estaba cerrarse.

Respecto a los demés no obraron con expedientes, sino como acciones oficiosas
por parte de ellos, con oficios a las instituciones y asi procedieron de ofra
rhanera también diligente eso es cuanto puedo informar sefor presidente.

Interviene el As, Fernando Cabascango, Presidente de la Comigion:

'_ Tiene el uso de la palabra Asambleista Paola Cabeza.
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Interviene la Asambleista Paola Cabezas:

Gracias Presidente, estando en manos del MIES la responsabilidad de ia
politica publica en cuanto a la atencién a estos grupos es necesario que lo.
tengamos aca porque si bien nosotros requerimos informacion de la Defensoria
del Pueblo, es importante también que para direccionar nuesira misma.
investigacién y fiscalizacién el hecho de que se haya retirado y si de manera
arbitraria, sin que los beneficiarios conozean sobre el motivo del mismo, aqui
no se esta vulnerando un derecho humano perse, estamos hablando que esto
es una politica piblica y que el ente rector de la politica ptiblica es el MIES.

Ahora bien, mi pregunta va directamente: si existe algin informe técnico por
parte de la Defensoria del Pueblo, respecto a la exchusion, suspension o en este
caso la revocatoria del servicio de los bonos a las personas ex beneficiarias, en
este caso del Bono de Desarrollo Humano, Bono Joaquin Gallegos Lara, bono
para los niflos nifias y adolescentes en situacion de orfandad por femicidio,
pension mis mejores afios, pensién para personas con discapacidad,; v,
este informe, podria compartirlo con la Comisién, porque esto podria ser un
elemento importante para la fiscalizacién gracias Presidente.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comision:

Gracias Asambleista Paola Cabeza, tiene uso de la Palabra los Asambleistas
Mario Ruiz. : '

Interviene el As, Mario Ruiz:

Si yo creo que me queda claro ahi, hay tres me dice expedientes defensorial,
tres provincias de lag cuales han actuado, no se ha judiéiaiizacio; sin embargo,
ye queria ratificarme en mi petitorio sefior Defensor, de qué se puede hacer un
informe defensorial exhaustivo porque en Imbabura, no hemos visto 1a accion
de MIES, ni de la gobernacién, ni tampoco de la Defensoria del Pueblo con
respecto a ese tema y creo que no sé los otros compaiieros, creo que el Oro,
también contestamos que no habia ninguno, son estas tres provincias no son
todo el Ecuador entero son 24 provincias y necesitamos nosotros gue se aborde
este tema con toda la responsabilidad del caso, y ojala usted pueda tomar
cartas en el asunto, para lo que hemos pedido no que se haga un patrocinio de
oficio a las personas que se han sido retiradas del bone, que se haga un
informe defensorial exhaustivo en el que se aborden se ha habido no habido
violaciones en el debido proceso, porque nos interesa conocer, ya lo dijo usted
necesitamos conocer si habido violaciones del debido proceso y eso nos tendra
que responder usted, tiene que responder quien vulners el debido proceso v el
derecho establecido en el Articulo 76 de la Constitucién de la Republica, que
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son derechos humanos, derechos de defensa, derecho al debido proceso,
muchas gracias,

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisidon:

Gracias Asambleista Mario Ruiz, tiene el uso de la palabra la Asambleistd
Fernanda Astudilio,

Interviene la As. Fernanda Astudillo:

Gracias presidente, Dr. César, algo no cuadra aqui no, usted acaba de
mencionaba tres provincias, l¢ pregunté por mi provincia del Oro me dice que
no existe. Entonces, tenemos que solucionar algo, no sé de pronto se hace una
campafia promocional algo que ayude a las personas a decix aqui esta la
Defensoria del Pueblo 0-no estan trabajando, digo yo, estoy lanzando ideas, algo
esta pasando en mi provincia porque hay muchas personas que estan siendo
retiradas del bono y no sé si usted tendrd un informe si existe denuncias o no
de la provincia, me acaba de decir que no hay nada, entonces 0 no estamos
haciendo nada en la provincia del Oro de parte de la Defensoria o no estamos
haciendo una campafia promocional, para que digan vengan aca nosotros
podemos defender, son gente que realmente necesita. Existen las largas colas
en el MIES y disculpen la palabra, los tiene tonteando que regrese manana que
ie van a hacer la visita que pasado y pasado, son gente de escasos recursos,

usted lo acaba de decir, entonces doctor, o me facilita me facilita el contacto o
trabajamos junto con la casa legislativa o empezamos a hacer algo en mi
provincia, porque no hay la presencia de la Defensoria del Pueblo, actuando a
favor de las personas que las han sido retiradas el bono, la vez pasada
estuvieron aqui, iba a comparecer un padre que esta al frente el comedor San
Vicente de Paul, son muchas personas ancianas que han sido retiradas del
bono, pero no hay ninguna solucion y tampoco tengo presencia de la
Defensoria del Pueblo, entonces yo ahi si le pido una colaboracion en conjunto
para poder trabajar, si falta de publicidad, si es falta de contactos, si es falta de
que la Defensoria salga al pueblo que no lo estd haciende, entonces tenemos
que hacer algo de manera urgente, eso sefior Presidente y Senor defensor.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Gracias Asambleista Fernanda Astudillo, tiene el uso de la palabra Asambleista
Guadalupe Llori. '

I‘ntes‘vieﬁe la As. Guadalupe Llori:

'i\fluy buenos dias sefor Defensor del Pueblo. La provincia de Orellana al igual

que las demas provincias tienen este problema sobre ¢l Bono de Desarrollo
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Humano, con las personas con discapacidad, con las personas aduitas
mayores, en estado incluso de abandono un caso bastante especial de una
adulta mayor, que incluso a su hijo le privaron de su libertad, ella queds
incompleto abandono, ella recibia el bono de desarrollo humano pero ‘le
quitaron y alld no hay poder humano ni institucién alguna que pueda ayudarle
a recuperar ¢l bono, hay una apatia total incluso de la Defensoria del Pueblo, si
nos gustaria a nosotros que ponga énfasis como se ha dicho nuestra
compafiera, en una campafia de defensa en este tema especial, del bono de
desarrollo, porque mucha gente no solamente tiene intervencién también esta
en completo abandono, por eso le solicité usted también las siguientes
preguntas, bueno no estuve desde el inicio, sim embarge quisiera hacerle unas
preguntitas que tengo para usted; conoce si existen estudios actuariales y
cudles son sus proyecciones, no no estoy mal a usted le estoy haciendo las
preguntas del Ministro. ¢cuantos casos ha conocido la Defensoria del Pueblo
relacionados con el bono de Desarrollo en mi provincia y en el pais?; 2. squé.
supervision ha realizado la Defensoria Publica dentro del ambito de
competencia con relacion a los bonos de desarrollc humano? sonn dos
preguntitas nada maés, gracias sefor presidente,

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Gracias Asambleista Guadalupe Llori sin mas pedidos de palabra vamos
nuevamente a dar la palabra al Dr. César Cérdova, Defensor del Pueblo para
que dé respuestas a las preguntas realizadas tiene uso de la palabra.

Interviene el Dr. César Cérdova, Defensor del Pueblo:

Gracias sefior Presidente con su anuencia, antes del uso de la palabra créame
que no es una obligacion, aparte de la obligacién legal que tengo como
funcionario publico de asistir a los lamados de la Asamblea, de las Comisiones,
mas que una obligacion es un gusto sefior Presidente estar aca, mas que todo,
porque es una tribuna en donde se empieza a visualizar todas las gestiones que
puede realizar en el ambito de mi competencia y en particular de o que ustedes

hoy traen a colacién por eso es un gusto venir y ver parte de lo que se esta
haciendo desde la Defensoria del Pueblo. ' '

Son  aproximadamente cincuenia casoes que se presentaron, cincuenta
denuncias que recibié la Defensoria, la mayoria como indicaba en la provincia
de Orellana, tres casos en Pastaza y siete casos de Manabi, aproximadamente
son cincuenta casos a nivel nacional ¥ tiene razén hay una manera de tratar de
nosotros, actuamos frente a denuncia, pero la nueva la nueva vision de la .
Defensoria senor Presidente, sefioras y seflores Asambleistas, es el &mbito de Ia AEEA
prevencion, he solicitado al sefior Presidente de la Asamblea, al Dr. Virg
Saquicela realizar un convenio, en donde nosotros podamos, estas campaf
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ser mas visuales a través de la entrega de proyectos en donde, tanto los grupos
vulnerables como son adultos mayores, nifez, adolescencia, personas con
discapacidad, personas que atraviesan enfermedades catastréficas, raras,
huérfanas, etc., y las distintas personas vulnerables, a través de los tripticos
que seran distribuidos, nosotros podremos llegar a una poblacion a fin de que
no lea un libro, sino lea exclusivamente los beneficios que tiene derecho estas
personas, no contamos con una capacidad economica, no tenemos la capacidad
econdmica para poderlo hacer, por eso es del convenio que hacemos con la
asamblea para poder imprimir todas estos derechos, como yo lo digo, y que el
pueblo sepa, el pueblo conozca para gué estamos como Defensoria.

Pero me voy un poco mas alla, el tema, voy a solicitar, es verdad, voy a solicitar
al MIES, quienes estan a quienes se dejo de sin pagar y las razones v empatd
con esto a fin de, quisiera solicitar para cada delegacion, por delegacion, cada
delegado de provincia se active frente a este grupo de personas, porque

-realmente si yo espero que me llegue una denuncia como dice la Asambleista,

no muchos no saben que existe la Defensoria del Pueblo, que es, cuales son los
objetivos de la Defensoria. Entonces, de esta manera puedo obtener, un registro
a nivel nacional v sobre todo saber cuales fueron los datos que llevo el MIES,
para impedir el pago de este bono de desarrollo. Yo le pido Asambleista, Mario
Ruiz, que me comparta la informacién, toda la informacion que se tenga de las
personas que no tienen bono o no compértanmela y yo puedo activar en forma
inmediata a cada delegacién, miren por los resultados de los casos que hemos
tenido, sefior Presidente, se ha logrado solucionar en la mayoria de los casos,
no digo que fuera a solucionar todos los casos, porgue quizds haya gente
personas que no tengan el derecho, veo de un caso, por ejemplo, dice, esta
afiliado al IESS, si esta afiliado al IESS, quiere decir que esta recibiendo un
sueldo, pero hay que constatar hay que verificar, se nos ha tocado muchos
casos de que son personas, que reciben el bono, muchos casos son personas a
mas de eso vulnerables, es decir tienen enfermedades catastroficas ¢ tienen
discapacidad, son adultos mayores etc., se presentan casos como estos v se va
resolviendo, pero es parte de la gestion y en la cual vengo con el equipo
trabajando, es muy duro, seflor presidente, dada la cantidad de personas, por
ejemplo, en el Oro, en la provincia de la sefiora Asambleista, nosotros somos 5,
frente a todos los casos de usuarios, consumidores, bonos, todos los casos que
se pudieran presentar con 5 funcionarios, incluido el delegado, sehora delgada,
entonces hay una capacidad pero algo que si puedo y debo reconocer es que
todos nuestros funcionarios, aparte de ser funcionarios técmicos, tienen la
mistica por el trabajo, asi que primero voy a solicitarle a ustedes que me crucé
la informacion, y yo puedo activar inmediatamente indistintamente, de que el
MIES me envie la informacion reQuerida, v ahi poder tratar de sohicionar en la
mayoria de los casos todos estos petitorios.
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Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisidn:

Tiene el uso de la palabra la Asambleista Sofia Bénchez, vamos en orden de
pedido de palabra.

Interviene la As. Sofia Séinchez:

Gracias presidente. Dr. yo quisiera sacar una conclusién de lo que usted nos
estd manifestando, tal vez la falta de informacion en las personas que son
beneficiarias de este bono y que su momento se les retird, usted cree que es
una de las causas para que ellos no accedan al reclamo, gue se debe realizar,
€80 como una conclusién de lo que usted nos acaba de manifestar, porque la
implementacién de campanas de informacion, en los ya en los territorios, es lo
que se deberia realizar, para que las pbersonas sepan a quién pueden acceder
para este reclamo, eso como punto uno. '

Ahora aprovechando su presencia, aqui yo quisiera comentarle que en la sub
comisién que investiga los homicidios, que esta dentro de esta Comisién de
Derechos Humanos y Garantias Constitucionales, una problematica con
respecto a los bonos por orfandad, que no estan siendo entregados a los nifos,
el MIES tiene una falta de coordinacién con las distintas instituciones, para
saber si es que es una persona que ya recibié, si tiene sentencia, si nio tiene
sentencia, si estd contemplada dentro del decreto presidencial, ahora nos
comentaron que el Ministerio del Interior tiene que enviar un informe al MIES,
para saber en qué estado estd y de acuerdo a eso actuar el MIES, eso quiere
decir que las los familiares de las victimas que acudian en su momento al
MIES, no estan teniendo la informacién adecuada para poder hacer el reclamo
de ese bono, este entonces yo ahi quisiera saber cual es el accionar en cuanto a
esos bonos, especificamente por orfandad, si ustedes tienen han terrido
reclamos, hay gente que acude donde ustedes, son la via para poder saber a
quién ir, porque en la conclusién a ia que llegamos es que no existe este acceso
a la informacién adecuada, y que hay datos en Fiscalia, en Consejo de la
Judicatura otros, MIES tiene estadisticas que son completamente alejadas a la
realidad, porque ellos esperan un-informe, no estan actuando de oficio, solo en
caso de especificos que son mediaticos, pero no estan dando la solucién a todo
del problema.

Uno de la informacién que se habia dado también del MIES, es que si usted
recibian este bono de desarrollo humano, por ejemplo: 1a abuela gque se hace
cargo del nifio que se queds huérfano, ya no podia recibir el bono por orfandad,
porque estaba recibiendo, ellos manifiestan que es un doble bono v que no se
deberia dar cuando son dos casuisticas distintas, entonces ustedes tambié -
podrian, ahora que van a implementar esta campana, también incluir este b
que es de grave conmocion aqui en el pais, porque recordemos que
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matando a las mujeres cada 28 horas, por ende hay mas de 1500 niflos que
han quedado en la orfandad, eso nada mas senor Presidente, gracias,

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comision:

Gracias Asambleistas Sofia Sanchez, tiene usted la palabra el Asambleista,
Mario Ruiz.

Interviene el As. Mario Ruiz:

Yo agradecerle al sefior presidente, y al sefior Defensor y sugerirle que estos
casos se centralicen aqui en la Comisién, para que haga un trabajo mas
seguro, si vamos a estar por 1la Asambleista, digamos hablando, como usted,
posiblemente llegamos disuadir €l trabajo. Yo tengo casos de Garcia Moreno, de
la zona de Intac, todo Imbabura y de todo el pais, porque a propésito de esta
fiscalizacién conmigo se han comunicado por las redes sociales de todo el pais,
entonces podamos entre todos, hacer un banco aca hacer una mesa de trabajo
y en un mes, no sé si sea posible, sefior Defensor, usted nos puede hacer un
informe de lo que se ha trabajado, y de ahi hacer una mesa, 0o sé si sea
posible, gracias.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de 1a Comisién:

Gracias Asambleista Mario Ruiz, vamos a cerray con conchusiones del senor
doctor César Cordoba Defensor del Pueblo, antes de despedir.

Interviene ¢l Dx. César Cordoba, Defensor del Pucblo:

Gracias senor presidente, con su anuencia, senores Asambleistas, quiero
‘empezar por Azuay, realmente, yo vengo de Azuay, una ciudad universitaria,
siempre he dicho cuanto mas nos capacitamos, seremos los due menos
violamos derechos, ‘ese ha sido mi manera de pensar, pero me equivoco,
desgraciadamente en Cuenca y €n el Azuay, es la provincia que mas agreden a
las mujeres y eso es una fematica que hay que trabajarla, no solo desde la
Defensoria del Pueblo, sino desde todas las instituciones estatales, como le
decia, sefor Presidente, voy al ambito preventivo, el ambito preventivo esto
implica que cada provincia, tiene una problematica muy particular y esa es la
que hay que atenderla, con la debida urgencia, sin subestimar las otras
problematicas que también existen.

£n caso de los bonos estamos, por ejemplo: un caso gue tuvo una connotacion

bastante especial, recién el asesinato de una sefiora de un cuartel de policia y

estamos implementando y estamos trabajando para que estos bonos, en el caso

no solo de la sehora de la abuela, que quedd bajo el custodio de su hijo, no solo
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atendidos y es la exigencia, que cuando se presenta, por ejemplo: senpr -

para ese caso, sino para todos los casos de fernicidio que existan, deban ser

Presidente, cuando se ha presentado estos asesinatos en los centrog de =

rehabilitacion, hemos solicitado a las autoridades pertinentes que todos se
encuentren en el lugar, cosa de que las victimas colaterales que son las
familiares, no estén, por ejemplo: Registro Civil a sacar el certificade de
defuncién, ir a las autopsias a otro lugar para que le hagan la atitopsia,
después de eso ir al MIES a otro a otro lugar para a fin de que obtener bonos,
todas deben estar, si es una responsabilidad del Estado, todas deben estar en
una sola y hacer fuerza de union, donde se brinde asistencia psicologica, se
brinde todas las situaciones que demandan ese rato de auxilio, y entre esos,
esta el bono, pero este bono, yo quisiera mas que decir puedo darlo, pero no
estd en mi funcion, usted hablé sefior Asambleista de la politica publica y la
politica publica, nosotros, cada institucién MIES, Registro Civil, cualquier otra,
sabemos lo que tenemos que hacer y-a ¢jecutar una politica plblica frente a un
hecho que se presenta, tienen que actuar en el ambito de sus funciones, pero,
sefor Presidente, no solo debemos quedarnos solo cuando los hechos estan
consumados, nosotros solo actuamos por el hecho consumado, tenemos que ir
mucho mas alla, tenemos que ir al ambito preventivo, Y es por €so que yo he
lamado mucho y estoy Hamando, no solo a la Secretaria de Derechos
Humanos, sino a todos los entes estatales a fin de planificar esta Politica
publica, para solucionar antes que se presente el problema, es una manera de
coadyuvar, nosotros coadyuvamos esa gestion, es nuestra - obligacion
coadyuvar, no ejecutar esa politica, sino tratar de que frente a la victima o a
una victima colateral, nosotros poder gestionar lo que conviene o lo gue fuera la
parie pertinente, en este caso el bono y nos activamos por esto, es por eso que
necesitamos actuar de dos maneras: solucionando en territorio la problematica
que se presente y sobre todo el ambito preventivo, espero Asambleista, YO no
voy a esperar del MIES, no porque digo que haya desidia, por parte de sus
funcionarios no, sino porque usted tiene la informacién actual y yo este rato, si
usted me da me brinda esa informacién empiezo por algo, empezamos por algo,
y sin lugar a dudas trataremos de solucionar todo lo que se presente en este
trabajo, esa es la manera que para trabajar sobre todo los bonos, gue se nos
decia, y estas mesas de trabajo, siempre estaré el sefior presidente a su
llamado, salvo casos excepcionales que debidamente gue yo los debo Jjustificar,
por qué no estoy en territorio o estoy trabajando en territorio, o si estoy aqui en
Quito presencia siempre estar acd y con gusto, como le digo para exponer toda
la gestion que lleva adelante la Defensoria.,

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la C._omisién:

Gracias doctor, César Coérdoba vamos a solicitar primero a los y las
Legisladoras, nos puedan hacer Hegar la informacion, lo compartiremos Ae
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manera de los canales respectivos, para también selicitar informacion respecto
al seguimiento gue se esté dando a cada uno de los casos.

Interviene el Dy, César Cordoba, Defensor del Pueblo:

Sefior presidente y senoras, sefiores Asambleistas quiero, aprovechar el
momento, quiero entregar a usted y a todos los Asambleistas, el informe de los
hechos ocurridos en junio del presente afo, quiero entregar el informe de la
Defensoria del Pueblo a fin de que conozcan, porque de aqui sali6 el petitorio,
es por eso que nosetros queremos hacer entrega de este documento digital.

AR

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comision:

Muchas gracias, de igual manera le vamos a correr traslado a los y las
legisladoras que no se encuentran ¢l dia de hoy, gracias. Por favor sefiora
secretaria despidamos al doctor César Coérdoba, Defensor del Pueblo y
procedamos con el siguiente punto del orden del dia. :

Interviene la sefiora Secretaria:
Damos gracias al sefior Defensor del Pueblo por su presencia y participacion en

el marco del proceso de fiscalizacion. Con su autorizacién senor presidente,
procedemos al segundo punto del orden del dia.

II. SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL pia

a). Breve resefia de los documentos sobre ios que se conoce y resuclve

No existe documentacion.

b). Redaccion simplificada de las deliberaciones realizadas por las
y los Asambleistas. '

Interviene la sefiora Secretaria:

2. En el matco del tratamiento del proyecto de Ley Organica de Contencidn
Acompanamiento y Reparaciéon Transformadora e Integral a Hijas Hijos Madres
Padres y demas Familiares Victimas de Femicidio y otras Muertes Violentas,
recibir en Comisién general a las siguientes personas: a). Senora Yadira
Labanda, en representacién de la Red de Familias de Victimas de Femicidio de
Lago Agrio.
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Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de ia Comisidn:

Sefiora secretaria informe cuales son las Comisiones generales cue se.
encuentran presentes.

e T S A s R

Interviene la sefiora Secretaria:

Sefior presidente, de la comisién general solicitada por la sefiora Yadira
Labanda, no procede, por cuanto, se excusa por un caso fortuito. Tenemos Ja
presencia de la sefiora Ménica Jiménez que esta en la sala de la Comision.

Interviene el As. Fernando Cabascangoe, Presidente de la Comisidon:

R AR e W e S i e

Por favor recibamosle comision general. Sefioras v senores Legisladores, por
respeto a la senora Ménica Jiménez, les pedimos podamos tomar atencion y por
favor sefiora secretaria, demos la bienvenida a la comision general.

Interviene la sefiora Secretaria;

Damos la gentil bienvenida a la sefiora Ménica Jiménez, familiar de una de las
victimas de femicidio en la ciudad de Imbabura, bienvenida tiene el uso de Ia
palabra por el lapso de 10 minutos.

Interviene la sefiora Ménica Jiménez, invitada:

Bucnos dias sefior presidente de la Comisién de Garantias Constitucionales vy el
resto de Asambleistas. En esta ocasién les agradezco, el permitirme proponer
para la Ley de Reparacion Integral a Victimas de Femicidio, el siguiente aporte
que lo hago desde la realidad y de las necesidades de las familias victimas de
violencia y femicidio, para ello voy a tomar lectura, no me demoraré mucho,

Este aporte lo traigo como una parte de la reparacién paternal hacia las
victimas de femicidio, no desde el Estado, sino desde la paternidad y es la
propuesta de la no extincién de la deuda alimenticia por pensiones de
alimentos, en casos de feminicidio. Dentro del marco de reparacion integral a
las familias victimas de femicidio, selicito considerar la no ektincién de las
deudas acumuladas por congcepto de alimentos, derecho, que la victima no tuvo
acceso y no pudo gozar por diversas circunstancias, como, por efemplo: por
precariedad econémica, al no contar con los recursos econdmicos necesarios,
para la contratacién de abogados privados, que le ayuden a conseguir sus
“derechos alimenticios: o dos; por la violencia machista patriarcal ejercida por
padres progenitores irresponsables, quienes frente a la exigencia o T
cumplimiento de su obligacion de pago de pensiones alimenticias, eje e
intimidacién agresion fisica y verbal ante sus propias hijas y familiares y t?fas )
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razones por las cuales las victimas no pudieron tener acceso v hacer goce de %

sus derechos alimenticios, ¢ Por qué ne deberian extinguirse estas deudas?, las
familias atravesadas por el femicidio y con el impacto de los sucesos, presentan
problemas emocionales, dificultades para adaptarse a los  cambios,
sentimientos de culpa, baja autoestima, depresién, signos de agresion y
actifudes de aislamiento quedando imposibilitados de transitar por un periodo
de duelo digno, que en la mayoria de los casos nunca empieza debido a que
pese a sus circunstancias y limitaciones emocionales y mentales, deben -
obligatoriamente atender una amplia variedad de acciones dificiles que '
desconocen, entre ellas procesos judiciales penales largos, procesos donde se
convierten en agentes investigadores, procesos administrativos judiciales,
demandas personales ante organismos estatales de control, procesos de lucha
en exigencia de los derechos de las victimas y sus familias a una justicia clara
eficiente y oportuna, traslados permanentes a otras cindades para estar
presente en los procesos de denuncia, demandas, invegtigacién, -audiencias,
seguimientos del caso reclamos etc.

Atencion a otros procesos que se presentan en la generalidad de los casos, pero
al mismo tiempo en la particularidad y requerimientos de los mismos. Todos
estos procesos de acciones, requieren contar con tiempos largos entre 4, 6, 8 a
10 afios 0 méas y recursos econémicos altos, para poder atenderlos y eJecutario
esto siempre v cuando se cuente con el apoyo del Estado para la defensa como
un defensor publico, porque si recurrimos a las defensorias pnvados, los gastos
pierden limite. '

Realidad, la realidad, es que en la mayoria de casos de femicidios las victimas
provienen de familias pobres, que no cuentan con los recursos econdmicos
suficientes para atender las exigencias que conlleva enfrentarse a estos
procesos provocando, que en un elevado de porcentaje de victimas, familiares
se vean imposibilitados de denunciar, instaurar demandas penales 0 proseguir
con los juicios abandonando los casos o dejandolos en completa impunidad, sin
siquiera haber tenido el derecho de iniciar su lucha para alcanzar justicia,
derecho no atendido peormente cumplido. Durante los anos de vida de las
victimas directas, los derechos a gozar de una mejor condicion de vida a través
del cumplimiento de la pensién de alimentos, le fueron arrebatadas y fueron
violentados sus derechos, por las decisiones irresponsables, falta de
compromiso y falta de amor de sus progenitores, ocasionando hechos o sucesos
muy negativos en el entorno personal y familiar de las victimas; no solo fueron
‘violentados en sus derecho o una pensién econdmica, sino también se les
restringié el amor, el carifio, atencién crianza, formacién y acompanamiento
- paternal. '
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Entonces, cémo fue la muerte de la mujer victima de femicidio, premiar con
extincion de deuda a los progenitores frresponsables y descarifnados, cuando

atm en el nombre de sus propias hijas tienen que ser defendido, contra todo vy s

contra todos, en busca de verdad justicia y reparacion, porque fueron victimas
de la brutalidad humana, porque no murieron, sino que las asesinaron. Que
ningun caso de femicidio se abandone por falta de recursos econdmicos, -
cuando existen deudas alimenticias que cobrar que en algo podrian ayudar a

cubrir los gastos procesales, penales v disminuir las crisis econdmicas, que
esto conlleva,

La reparacién no solo exige justicia en los procesos penales sino en ¢
cumplimiento de los derechos que por Ley le correspondian a la victima, que
nunca se cumplieron y que ahora son necesarios para su defensa, estos padres -
irresponsables y ausentes incumplieron su obligacion y esto no puede quedar
en- la impunidad social, les he hablado desde Ia realidad de las madres
sobrevivientes victimas del sistema machista patriarcal que queremos derrocar,

Ahora sefiores Asambleistas, el analisis, el debate juridico legal, la aplicabilidad
de este tema, lo dejo en sus manos; en las manos de fodos ustedes,
Asambleistas en varios de ustedes gue son expertos, abogadas, abogados,
conocedores de las leyes y de las normativas para que analicen y sepan si es
que se puede aplicar, muchisimas gracias.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Damos gracias a Ménica Jiménez, familiar de una de las victimas de femicidio
en la ciudad de Iharra, al mismo tiempo nos solidarizamos.

Interviene la sehora Ménica Jiménes, invitada
Perdone, pero mi hija no fue victima de femicidio en Iharra sino aqui en Quito.
Interviene el As, Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Corregimos, gracias por la informacién. Por favor sefiora secretaria despidamos
de la seilora Ménica Jiménez y pues si vamos a la siguiente Comision general.

Interviene la sefiora Secretaria de la Comisién:

Agradecemos la participacién de la sefiora Ménica Jiménez quien ha expuesto,
desde experiencia al tema de ser familiares y victimas de femicidio. Como
siguiente punto recibimos a la sefiora Slendy Cifuentes, en representacion del
Colectivo Justicia para Vanessa, por favor si es tan amable nos acompafian,
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Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comision:

Damos la bienvenida a la senora Slendy Cifuentes que, en representacion del
Colectivo Justicia para Vanesa, si hay alguna informacién que no coincidan nos
hacen conocer, a nosotros nos pasaron esta informacion.

Interviene la sefiora Slendy Cifuentes:

Muy buenos dias con todos, seflores Asambleistas muchas gracias por la
oportunidad de poder estar aqui y expresar, mi nombre es Slendy Cifuentes
Rubio, hermana de Joana Cifuentes Rubio, victima de femicidio en el 2006,
para esa época todavia no estaba tipificado el femicidio, pero la vulneracién a
Jos derechos de mi hermana fue claramente un femicidio, porque ella fue
asesinada con 17 pufaladas, quiero expresar aqui a nombre de las familias,
que los procesos de buisqueda de Justicia son muy dolorosos, en el caso de mi
hermana logramos obtener una sentencia condenatoria, pero a los 10 afios
c6mo es posible que una familia que pasamos por este dolor tan grande de
perder a una mujer amada, tengamos que esperar 10 anos para obtener una
sentencia condenatoria y eso es porque realmente lo he vivido en carne propia,
al ser representante de mi familia que no hay un enfoque de género en los
funcionarios, que nos tienen que garantizar la no repeticion de la vulneracion
de sus derechos. Nosotros como familias ya sufrimos y lloramos la muerte de
nuestras mujeres, pero aparte de perder a las mujeres, tenemos que empezar
un camino cuesta arriba en la busqueda de Justicia, nadie nos orienta, nadie
nos ayuda, nadie nos asesora y realmente esto se viene repitiendo hasta la
actualidad.

Debo reconocer que ha habido mejoras, es verdad, pero todavia hay mucho por
hacer, el mismo hecho de que ahora nos tomen en cuenta las familias, es un
paso muy grande. Yo considero personalmente, que este acompanamiento
deberia ser desde que se inicia estos procesos tan dolorosos. Las familias no
recibimos apoyo legal, no recibimos apoyo psicologico, en el caso de mi
hermana y de una chica de 19 afios, no quedaron nifios huérfanos, pero hay
miles de casos en el pais, donde hay nifios que quedaron victimas de la
orfandad, han sido testigos de la agresién que su madre recibe v estos nifios no
tienen un seguimiento psicoldgico, estos nifos muchas veces dejan de estudiar,
estos nifios para recibir un bono que creo que es de 90 ddlares que no avanza
para subsistir tienen que pasar por tantas trabas de la burocracia, de los de los
funcionarios pablicos, realmente tengo que decirlo asl.

En el caso de mi hermana a los 10 afios que conseguimos una sentencia, fue
porque la familia estuvo ahi poniendo el cuerpo y el alma, la lucha v fue a raiz
~de eso que en el 2014 viendo que era 8 afios de impunidad en el proceso de mi
hermana ingresé al colectivo plataforma justicia para Vanessa, que es un
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colectivo de la sociedad civil, igual de una familia que su perdié a su prima .
hermana en la ciudad de Ambato, ahi nacié este colectivo que todos nosotros lo
hemos hecho con nuestra iniciativa propia, pienso también y considero que es
muy importante las reformas a la ley, para que todas las familias gue estamos
pasando por estos procesos tengamos acompafiamiento, tengamos asesoria y
tengamos sostenimiento emocional, sostenimiento legal, sostenimiento, si fuera
muy posible y muy bueno que tengamos, un sostenimiento econdémico para
nosotros poder llevar a cabo la busqueda de justicia, llegar a conseguir una
sentencia.

Es muy lamentable que mas del 50% de denuncias por femicidio, quedan en la
impunidad, porque muchas veces las familias que quedan detrdas de esto noe
tienen recursos econdmicos, no tienen recursos legales para poder terminar v
conseguir una sentencia condenatoria. En el caso de mi hermana a los 10 anos
que se consiguié la sentencia, por el acompanamiento que- tuvimos en el
colectivo Justicla para Vanesa, un acompaiiamiento no solo legal, sino
emocional, psicolégico entre compafieras y les puedo decir que de yo pasé de
ser acompaiiada a ser también acompanante porque esto nos conmueve y nos
junta entre nuestras familias y personas que hemos pasado por esta penosa
sitnacién y a lo large de este camino que nos ha tocado recorres dolorosamente,
CONOCemios mMas miijeres, conocemos mas familias gue estan pasando estos
dolores, todas las historias son importantes, todas las historias merecen
justicia, entonces sefores Asambleistas, lo que yo les pido es que desde las
familias, esto se siga fomentando mas de este tipo de espacios, donde se
trabaja con nosotros que somos los que estamos viviendo en carne propia esto
para que ustedes también puedan ver de mas de cerca la realidad. Hay
muchas mujeres empobrecidas que quedan a cargo de sus nietos, o 10s nifios
guedan a cargo de los tios o de terceras personas y no se hacen seguimiento,
no se garantiza la seguridad también de estos nifios huérfanos que pueden
pasar a ser nuevas victimas de la violencia, de abusos sexuales 6 no terminan
de estudiar, no tienen oportunidades y son realidades que realmente se ven
muy de cerca en las zonas rurales, lamentablemente los femicidios no paran,
ustedes ven que vamos con cifras de lo que va del 2022, 272 femicidios en Io
que va del aflo, eso quiere decir que cada 28 horas una mujer es asesinada en
¢l Ecuador. '

Entonces, esta ley deberia garantizar el acceso a la justicia de una manera
celere, de una manera que sea eficiente, que sea afectiva para las familiag,
nosotros podemos proponer desde la sociedad civil leyes muy buenas, porque
nosotros somos los que las estamos haciendo, nosotros somos los que
queremos alcanzar esa justicia y qué mejor que nosotros cémo personas que
estamos viviende este dolor, expongamos lo que nosotros como familizag o'
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operadores de justicia, que se duelan de nuestro dolor, que tengan esa
sensibilidad y este enfoque de género, pero qué hacemos nosotros como familia
si nosotros damos nuestros testimonios, nosotros ponemos nuestro rostro,
nosotros les decimos nuestras experiencias y las expectativas que tenemos y
esperamos del Estado y de los funcionarios, como ustedes, si la ley queda ahi,
no hay un presupuesto que le garantice, yo no sé quién es el organismo
responsable de garantizar que estos recursos, para poder ejecutar estas leyes,
se lleven a cabo, porque existen casas de acogidas que no tienen presupuesto y
la mayoria de entidades que dan apoyo en este tipo de circunstancias, trabajan
desde la autogestion; y yo le digo, porque lo hemos hecho asi desde la
plataforma justicia para Vanessa, nosotros como colectivo, hemos tratado de
buscar la manera de generar nuestros recursos y poder seguir dando el
acompafamiento, para los procesos legales psicolégicos en otros casos de
familias que también han tenido que pasar por este dolor, entonces también yo
quisiera que se tome en cuenta que exista una garantia, para que haya
presupuesto, porque no hacemos nada con una ley sin presupuesto, no
avanzamos nada, realmente, se habla de reparaciones integrales, cuando ni
siquiera hay un seguimiento psicolégico para las victimas.

La reparacion profunda, bueno en el caso de mi hermana y en la mayoria de los
casos es asi, dentro de las sentencias condenatorias, hay reparaciones
econdmicas que solamente quedan en letras, que no se llegan a ejecutar, ni
siquiera los mismos funcionarios de Justicia, saben cdmo van a hacer que esa
reparacion se haga efectiva, entonces realmente, falta todavia mucho por hacer,
eso si hablamos de reparaciones, sin poder alcanzar ¢cémo lo vamos a hacer?,
esto, por un lado.

También yo quisiera decir que las victimas y familiares de victimas, como
nosotros estamos todo el tiempo exponiéndonos, estamos hablande, contando
nuestras historias, estamos alzando nuestra voz, estamos haciendo nuestra
propuesta, nuestra Jucha para alcanzar una justicia digna, desde la desde la
dignidad y desde la memoria, digna a las victimas de todas las mujeres que nos
faltan, eso es lo que yo quisiera también, aparte de una reparacion moral, el
hecho de que asi como nosotros como familia nos conocen y dicen si, tal
persona es familiar de victima, porque su hermana le fue victima de femicidio,
conocen nuestros nombres, conocen nuestro rostro, ¢por qué los agresores
tienen tanta proteccién?, ¢por qué los agresores ni siquiera ponen el apellido?
vo si considero que deberia ser una ley en la cual, si ya hay un hombre
sentenciado, un agresor por femicidio, se saca una lista asi como se saca de los
mas buscados, es decir tal persona fue sentenciado por femicidio, por agresor
que la sociedad sepa lo que es agresor hizo, asi de nosotros saben que somos
Cvictimas de de los agresores, ellos también, la sociedad tiene derecho a saber
que estos son agresores y porque estan tal vez pagando una condena, que en la
mayoria de los casos se demora mucho en llegar, eso seria una reparacion
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moral grande para las familias, porque todos conocen el caso de Angie Carrillo,
el caso de Valentina Cosios, el caso de Gaby Diaz, el caso de Nicole, conocen lag
familias, conocen los nombres ahi los nombres y apellidos y porqué de los
agresores no, y como es posible que una vez me dijo a mi una funcionaria de .
justicia, que a mi realmente me fuero las lagrimas y que realmente me dolio
tanto, cuando yo supe que la agresor de mi hermana esta estudiando Ieyes,
senores, como es posible gue un femicida estudié leyes, una persona que
agredié y maté a una mujer, en plena juventud, a los 19 afos le dio 17
puiialadas a mi hermana, y ahora él esta estudiando para ser abegado, ésea
digame en qué pais estamos y ustedes ponganse en el lugar de las victimas,
que muchas veces, nosotros como familia no tenemos recursos para estudiar y
sin embargo los agresores dentro de la carcel ests estudiando y hay muchos
casos asi. ‘

También dentro de la reparacién, considero que es muy importante que se tome
en cuenta que en la mayoria de los casos son mujeres de escasos recursos, de
clase social media para econémica que no tienen de pronto todos los recursos
para poder salir adelante, seria muy bueno que no nos den un bonw, sing que
creen leyes o creen en tal vez algtin mecanismo para fomentar, el crecimiento ¥
el empoderamiento econémico de estas mujeres y de las familias que hay detras
de estas mujeres, con un bono no solucionamos, nosotros necesitamos estudiar
gue las mujeres estudien, que las mujeres que han sido victimas de
sobrevivientes de feminicidio y sus familias, puedan tener una libertad
econdémica, que tengan un empoderamiento econdmico, como, con trabajo, con
estudio, porque con un bono la verdad no se soluciona mayormente lo que las
mujeres necesitamos justamente es eso, una herramienta para nesotros poder
salir adelante, para que las abuelitas que-tal vez quedan a cargo de estos nifios
huérfanos, tengan como poder salir adelante, que haya un seguimiento o
mujeres que han sido sobrevivientes de violencia y han lograde salir, muchas
veces quedan sin empleo, su agresor muchas veces las deja discapacidad y
muchos casos son asi muy dolorosos, entonces también se requiere que éstas
mujeres tengan una fuente de trabajo, una fuente de como salir adelante y de
terminar con este circulo de violencia, no es solamente que nos den un hono,
no sefiores, como dicen, no tienen que darnos el pescado, nos tienen que
darnos herramientas para. pescar, para nosetros no tener que estar “de pronto
pidiende derechos que nosotros necesitamos, como es trabajar, estudiar, poder
salir adelante con nuestras familias.

Vuelvo y reconozeo que si ha habido avances y cambios no lo puedo negar, pero
todavia nos falta mucho por hacer, yo agradezco que nos den ahora esta
oportunidad, espero que esta ley llegue a una conclusién, que espero que se
garantice su cumplimiento, que haya un presupuesto y que todo el apoyo
todo el acompafiamiento que las familias necesitan, se trabaje asi, desde 1
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familias, desde las personas que estamos viviendo esta realidad, eso seria todo,
les agradezeo mucho, buenos dias.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comision:

Damos gracias a Slendy Cifuentes en representacion del Colectivo Justicia para
Vanessa, gquien ha hecho los aportes en el tratamiento de este proyecto de ley,
por favor sefiora secretaria informe de la siguiente Comisién general.

Interviene 1a sefiora Secretaria de la Comision: '

Sefior presidente le informo que la siguiente comision general es la sefiora
Gloria Flores, familiar de una de las victimas, quien participara en la modalidad
virtual.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisibn: -

Tiene el uso de la palabra la sefiora Gloria Flores. Por favor informe si se
encuentira conectada la siguiente comision general sefiora secretaria.

Interviene la sefiora Secretaria de la Comision:

Senor presidente, la sefiora Gloria Flores tiene problemas con la conexion, la
vemos en pantalla, pero no la podemos escuchar. cSefiora Gloria nos

escucha?, si es tan amable me confirma por favor, si nos escucha sefora

Flores.
Interviene el As. Ferr{ando Cabascango, Presidente de la Comisién:
Tenemos problemas de conexién, vamos a suspender el punto del orden del dia
y continuar con el siguiente, con el tercer punto, hasta ver si se logra
solucionar los problemas técnicos que tiene la sefiora Gloria.

1il. TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DA

a}. Breve resefia de los documentos sobre los que se conoce y resuelve

- Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa CAL-2021-2023-
756 de fecha 2 de diciembre del 2022, la cual autoriza la unificacion de
todos los proyectos de Ley Organica, Reformatoria a la Ley Orgénica de
Discapacidades.

Oficina Quite: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, Edificio Palacio Legislativo
L. Teiéfono: (+593} 23981072 [ 23981076 )
email: comision.derechos-colectivos@asambieanacional.gob.ec

34




ASAM BEE/

Interviene la sefiora Secretaria:

Con su autorizacién sefior presidente procedo:  Tercer punto: Conocer la
Resolucién del Consejo de Administracién Legislativa CAL-2021-2023-756 de
fecha 2 de diciembre del 2022, la cual autoriza la unificacién de todos los
proyectos de Ley Organica, Reformatoria a la Ley Organica de Discapacidades.
Adjunto que fue enviado en la convocatoria, sefhor presidente,

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Seforas y sefores las Asambleistas, la Resolucion fue enviada con uno de sus
correos electrénicos, en la cual se autoriza, la unificacién de todos los proyectos
en relacién a la Ley Orgénica de Discapacidades y al mismo tiempo, pide que se -
tramite los Proyectos que se encuentran en la en la Comisidn de Salud, para
due también sé pueda dar el mismo tratamiento. Abrimos el debate, si hay uso
el uso de la palabra de los y las legisiadoras.

Sefioras y sefiores Asambleistas, en este punto vamos a trabajar en un
cronograma que se pondra en conocimiento en la siguiente sesion para ya
iniciar el tratamiento. Sin pedidos de palabra en este punto del orden del dia,
cerramos este punto y regresamos al siguiente punto del orden del dia, para
recibir en comisién general a la sefiora Gloria Flores, sefiora Gloria Flores, tiene
el uso de la palabra.

CONTINUACION DEL SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL Dia:
Interviene Ia sefiora Gloria Flores:

Buenas tardes con todos, me dirijo hacia ustedes, este 25 de diciembre se
cumple cuatro anos del fallecimiento que nos dieron matando & mi hermana,
eila tenia un hijo que quedsd de 7 anitos y medio, y como ya van a ser cuatro
aitos de lo que pasd, entonces no hemos tenido ningtn apoyo del presidente,
nada de nada, ni tampoco el dinero que nos dijeron que nos iban a dar para mi
sobrino.

Interviene la sefiora Secretaria:

Sefiora Flores desea algo mas participar, para los sefiores Comisionades dentro
de su participacién. '
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Interviene la sefiora Gloria Flores:

Mas que todo queria perderles, por favor si es que nos pudieran dar una ayuda,
algo de eso porque si estamos en unos momentos muy duros gue pasamos en
estos cuatro afios y guisiéramos gue nos den una ayudita alge para mi sobrino.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comision:

Damos gracias a la sefiora Gloria Flores, familiar de una de las victimas de
feminicidio, entendemos la situacidon, no es facil venir a contar estos temas
lamentables que viven las familias ecuatorianas. En este sentido quisiera
agradecer tanto a la sefiora Gloria Flores, Slendy Cifuentes, Monica Jiménez
quienes han hecho los aportes en el marco del planteamiento del Proyecto de
Ley Orgéanica de Contencién, Acompanamiento y Reparacion Transformadora e
Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y demas Familiares Victimas de
Femicidio y otras muertes violentas de Mujeres. Por favor sefora secretaria
informe si hay méas Comisiones generales en este punto del orden del dia, si no
para proceder a cerrar con este punto.

Interviene Ia sefiora Secretaria:
No hay mas Comisiones generales por recibir en esta sesion, sefior presidente.
Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Queria también agradecer al Asambleista Noriega, quien habia costado ser
parte de esta sesién, por favor sefiora secretaria, volvamos al primer punto del
orden de! dia, e informe si se encuentran las autoridades que comparecen en
este punto.

CONTINUACION DEL PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL Dia:
Interﬁene 1a sefiora Secretaria:
Sefior presidente, me permito informar que no se encuentra las autoridades.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Sefioras y sefiores Asambleistas, dado que no se encuentran presentes las
autoridades, que comparecian en este primer punto del orden del dia y también
pidiendo que se vuelva a convocar para el dia miércoles 14 de diciembre, a la
misma hora a las autoridades del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social
(MIES) y de Ministerio de Economia y Finanzas sin méas puntos del orden del
 dia. Damos por clausurar esta sesion 142, de la Comisién Especializada
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Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos
Colectivos y la Interculturalidad, que tengan una buena tarde.

Interviene la sefiora Secretaria;

Se toma nota sefior presidente, que siendo las 12h04, se clausura la sesidn
namero 142, buenas tardes.

; S 7'-' " \ L BULCIALIZADA
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SECRETARIA RELATORA DE LA COBVHSION ES?ECIALIZADA PERMANENTE
DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS, DERECHOS
COLECTIVOS ¥ LA INTERCULTURALIDAD

Anexos:

1. Convocatoria y Orden del Dia.

2. Listado de asistencia de los asambleistas.

3. Memorandoe nro, AN-CGDI-2022-0407-M, de fecha 06 de diciembre de 2022,

4. Memorando Nro. AN-NDJE-2022-0054-M, de fecha 06 de diciembre de 2022,

5. Memorando numero AN-ZAGC-2022-0084-M, de fecha, 07 de diciembre de 2029

6. Resolucion del Consejo de Administracién Legislativa CAL-2021-2023-756 de fecha
02 de diciembre de 2022, la cual autoriza la unificaciéon de todos proyectos de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica de Discapacidades.

7.0ficio Nro. EMEF- MINFIN-2022- 0781-0 de fecha 06 de diciembre de 2022, suserito
por el sefior Ministro de Economia y Finanzas.
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