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LEAMILE COLECTIVOS

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE GARANTIAS

CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS Y "

LA INTERCULTURALIDAD
ACTA DE LA DE LA SESION ORDINARIA No. 139

Fecha: Miércoles, 23 de noviembre de 2022
Hora: 10h00

Lugar: Sala de Sesiones de la Comisién Especializada Permanente de Garantias R

Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos
Interculturalidad, ubicada en el quinto piso ala occidental del Edificio

Legislativo de la Asamblea Nacional, Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita del S

cantén Quito, provincia de Pichincha.
Hora de Instalacién: 10h38

Fernando Cabascango Coliahuazo—» Presidente de la Comisién Especnahzada' o

Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos

Colectivos y la Interculturalidad. Dra. Ménica del Rocio Guaman. — Secretaria
Relatora.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Buenos dia sefiores y sefloras Asambleistas, equipos técnicos, todas ¥y todos,
vamos a dar inicio a la Sesiéon Ordinaria No. 139, de la Comisién Especializada
Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos
Colectivos y la Interculturalidad. Por favor sefiora Secretaria si hay
comunicados ingresados a la Comision.

I. Constatacién de las principalizaciones o pedidos de excusas

Interviene la sefiora Secretaria:

Buenos dias sefioras y sefiores y a todos los presentes conforme a su
disposicion esta Secretaria informa que ha ingresado a esta comisién el
siguiente oficio ntiimero AN-PMDM-2022-0099-0, de fecha 22 de noviembre de
2022, suscrito por la Asambleista Dallyana Passailaigue, mediante el cual
solicita participar en una sesién de la comisién, especificamente en el punto

dos de la convocatoria prevista para hoy. Con su autorizacién procedo a dar
lectura en la parte pertinente: .

...De conformidad con lo establecido en el inciso siete del articulo 23 de 1a Ley
Orgamca de la Funcién Legislativa, solicito de la manera mas comedida poder
patticipar con voz y sin voto en la Sesién No. 139 de la Comisidn que usted-
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acertadamente preside, a realizarse el dia miéreoles 23 de noviembre de 2022, - ';:. o =
especificamente en lo relativo al punto 2 de dicha sesion, para poder exponef ei it
alcance del Proyecto DE LEY ORGANICA DE CONTENCION, =~
ACOMPANAMIENTO Y REPARACION TRANSFORMADORA E INTEGRAL A .00
HIJAS, HIJOS, MADRES, PADRES Y DEMAS FAMILIARES DE VICTIMAS DE

FEMICIDIO Y OTRAS MUERTES VIOLENTAS DE MUJERES...” Sin otro

particular, me suscribo. Atentamente, Mgs. Dallyana Marianela Passailaigue. S

Manosalvas. ASAMBLEISTA. Hasta ahi el documento sefor Presidente.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:
Por favor sefiora Secretaria procedamos a constatar el quorum.

I1. Constatacién del guérum

En la Asamblea Nacional a través de modalidad presencial, el dia de hoy veinte
y tres de noviembre de diciembre del afio dos mil veinte y dos, en la sala de
sesiones de la Comision Especializada Permanente de Garantias
Constitucionales, Derechos  Humanos, Derechos  Colectivos v la
Interculturalidad ubicado en el quinto piso del Edificio Legislativo de la
Asamblea Nacional, Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita del cantén Quito,
provincia de Pichincha. Se procede a sesionar, actuando en calidad de
presidente el Asambleista Fernando Cabascango Collahuazo; y, en calidad de
Secretaria Relatora la Dra. Monica del Rocio Guaman.

Interviene la sefora Secretaria:

Sefior presidente conforme a su disposicién inmediatamente procedo a
constatar el quorum previsto para la instalaciéon de la sesion 139 en la
modalidad presencial, por lo cual procederemos conforme a la Ley Orgéanica de
la Funcién Legislativa; y, el Reglamento de Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales, de la Asamblea Nacional. Siendo el dia y hora
indicadas en la convocatoria, miércoles 23 de noviembre de 2022, a las 10h38,
" damos inicio con la constatacion del quérum:

No, ASAMBLEISTA PRESENTE AUSENTE | HORA
1 As. Fermmando Cabascango .—— X _ 10h38
PRESIDENTE i '
2 As. Victoria Desintonio X | 10h38
3 As. Fernanda Astudillo X 10h38
{4 ' |As. Paola Cabezas X
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5 As. Guadalupe Llori X :
6 |As. Mario Ruiz ' X ~ 10h38 o
7 As. Edgar Quezada X 10h38
8 As. Sofia Sanchez X 10h38
9 As. Gruber Zambrano X

Sefor presidente certifico que se encuentran presentes seis (06} asambleistas,

de nueve (09) que integran la Comisidn, existe el quérum reglamentario para 1a
siguiente sesion.

Nota: al momento de constatar el quirumn, estan presentes 06 asambleistas.
11, Lectura y aprobacién del orden del dia

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de 1a Comision:

Procedamos a dar lectura a la convocatoria.

Interviene la seiiora Secretaria:

Con su autorizacién procedo.

Quito, 22 de noviembre de 2022

Sehoras y Senores

ASAMBLEISTAS

MIEMRBROS DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE GARANTIAS
CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS Y LA
INTERCULTURALIDAD '

Ciudad. -
CONVOCATORIA SESION Nro. 139

- Por disposicién del sefior Asambleista José Fernando Cabascango Collaguazo,

Presidente de 1la Comision Especializada Permanente de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la
Interculturalidad, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27
numerales 1 y 2 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa; v,
numerales 1 y 2 del Reglamento de las Comisiones Especializadas P
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y Ocasionales de la Asamblea Nacional, se CONVOCA a las sefioras y .103_: :Z
‘sefiores Asambleistas miembros de esta Comisién, a 1a Sesion Nro. 139, misiﬁé‘;
gue se realizara el dia miércoles 29 de noviembre de 2022, a las 10h00, en I'a;"f- -
sala de sesiones de esta Comisién, ubicada en el quinto piso ala occidental del
Edificio Legislativo de la Asamblea Nacional, Avenida & de Diciembre v
Piedrahita del cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el
siguiente orden del dia:

1.~ Recibir en Comision General a los sefiores:

1. 1. Senora Dolores Cabascango Gualsaqui
1. 2. Senora Sara Marina Chusquillo Yépez
1. 3. Senor José Antonio Quilumbango Yaselga
1. 4. Sefiora Amada Guadalupe Arboleda Rodriguez .
1.5, Padre, Vicente Anibal Romero Pena, representante del Comedor “San -
Vicente de Panil” de la Ciudad de Machala
1. 6. Sefnor Hugo Mauricio Jara Cabrera
1. 7. Sefior Porfirio Ojeda Maza
1. 8. Sefiora Dolores Castillo Cafar.

A fin de que expongan su situacidn respecto a la exclusién, suspension o
revocacién del Bono de Desarrollo Humano durante el afio 2022, por parte del
Ministerio de Inclusién Econdmica y Social- MIES.

2.- Avocar conocimiento de la Resolucién CAL-2021-2023-696, de fecha 21 de
octubre de 2022, mediante el cual el Consejo de Administracién Legislativa
califica el “Proyecto de Ley Organica de Contencién, Acompafiamiento y
Reparacion Transformadora e Integral a Hijos, Hijas, Padres y demas familiares
victimas de femicidio y otras muertes violentas de mujeres”, presentado por la
sefiora Asambleista Dallyana Marianela Passailaigue Manosalva.

3. Avocar conocimiento y aprobacién del Cronograma de Trabajo para el
tratamiento del “Proyecto Unificado del Coédigo Organico Integral para la
Proteccién y Garantia de los Derechos Colectivos de las  Comunas,
Comunidades, Pueblos y Nacionalidades Indigenas (COICPN)”.

Aprovecho la presente para ratificar mis sentimientos de alta estima y
consideracion.

Atentamente,

Dra. Ménica Guaman
Secretaria Relatora. Hasta ahi la convocatoria sefior presidente.,
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IV. Detalle de recesos, reinstalacién v clausura

El sefior Asambleista José Fernando Cabascango Collaguazo, Presidente de I
Comisién Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos L
Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad, siendo las 1Z2h15, - '
clausura la sesién No. 139. T

V. Detalle de las comisiones generales o comparecencias

1.- Recibir en Comisién General a los sefiores:

1. Sefiora Dolores Cabascango Gualsaqui
2. Sefiora Sara Marina Chusquillo Yépez
3. Sefior José Antonio Quilumbango Yaselga
4. Senora Amada Guadalupe Arboleda Rodriguez
1.5. Padre, Vicente Anibal Romerc Pefia, representante del Comedor “San
Vicente de Paul” de la Ciudad de Machala '
1. 6. Senor Hugo Mauricio Jara Cabrera
1. 7. Sefior Porfirio Ojeda Maza
1. 8. Sefior Dolores Castillo Canar.

1.
1.
1.
1.

VI. PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL pia

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:
Sefiores y sefioras asambleistas vamos a proceder a suspender el primer punto
del orden del dia y vamos a dar paso al segundo punto del orden del dia, por

favor sefiora secretaria de lectura. '

VIL. SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

Interviene la sefiora Secretaria:
Con su autorizacién sefior presidente procedo.

2.- Avocar conocimiento de la Resolucion CAL-2021-2023-696, de fecha 21 de
octubre de 2022, mediante la cual el Consejo de Administracién Legislativa
califica el “Proyecto de Ley Organica de Contencién, Acompanamiento y
Repar_acién Transformadora e Integral a Hijos, Hijas, Padres y demas familiares
de victimas de femicidio y otras muertes violentas de mujeres”, presentado por
la sefiora Asambleista Dallyana Marianela Passailaigue Manosalva. Hasta ahi el
segundo punto. -
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a) Breve resefia de los documentos sobre 1os que se conoce y resuelve

Resolucion CAL-2021-2023-696, de fecha 21 de octubre de 2022, mediante Ié,'
cual el Consejo de Administracion Legislativa califica el “Proyecto de Ley

Organica de Contencion, Acompafiamiento y Reparacion Transformadora e _:-7

Integral a Hijos, Hijas, Padres y deméas familiares de victimas de femicidio o
otras muertes viclentas de mujeres”, presentado por la sefora Asambleista
Dallyana Marianela Passailaigue Manosalva,

b). Redaceidén simplificada de las deliberaciones realizadas por las v los
Asambleistas. '

interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comision:

Damos la bienvenida a la asambleista Daﬁyaﬁa Pas'sailaigue., gquien ha
solicitado ser parte de esta sesidn 139 de esta Comision y a quién vamos a dar
paso para el uso de la palabra como proponente de este proyecto de ley.

Interviene la As. Dallyana Passailaigue:

Muy Buenos dias sefior Presidente, colegas legisladores, muchisimas gracias
por recibirme en esta Comisién precisamente en la que hoy se avocara
conocimiento, a un proyecto de ley de suma importancia, para las migjeres,
para las familias de las victimas de femicidio en nuestro pais, les comparti una
presentaciéon no sé si me pueden ayudar a colocarla.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:
Proceda sefiora Secretaria.
interviene la As. Dallyana Passailaigue:

Muchisimas gracias seflior Presidente, bueno yo creo que todos hemos
condenado ya el terrible feminicidio de Maria Belén Bernal (+), que fue de
alguna manera por la atencién publica que tuve, un caso que se volvid
emblematico, no sin olvidarnos de los demas femicidios que han tenido lugar en
nuestro pais, obviamente se deben determinar responsabilidades y sancionar a
los responsables, pero hay algo importante en este momento y es evitar que
mas feminicidios sigan sucediendo y de esta manera la Asambléa Nacional

‘tiene que dar propuestas en realidad que frenen de alguna manera en esta

problematica y sobre todo con este proyecto de ley presidente y -sefiores

comisionados, nosotros queremos abordar otro problema que se queda también
sin-atender luego de un femicidio y es la falta de reparacion para las familias de
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las victimas, esas familias a cuyas hijas digamos mujeres, madres de familia,

esposas, el Estado no pudo proteger pero que tampoco puede abandonar y el - =

proyecto de ley pues se llama “Proyecto de Ley Organica de Contencién,
Acompanamiento y Transformaciéon Reparadora e Integral a Hijas, Hijos,
Madres, Padres de victimas de femicidio y otras muertes violentas”. '

Este proyecto de ley es un proyecto humano, profesional que nos ha tomado
dos afios en elaborarlo, no es coyuntural, coincidié lamentablemente, bueno
cada 28 horas una mujer es brutalmente asesinada en nuestro pais, asi que es
facil que coincida con alguna de estos femicidios, pero coincidi6 con el caso de
Maria Belén Bernal{+}, este proyecto ha sido construido desde la Academia, con
la magister Walesca Pareja, quién nos acompafta hoy, no sé si senior Presidente

si con su venia le pueda decir a Walesca que puede ocupar esta silla que esta

vacio a lado mio, que me acompane Walesca hizo pues este proyecto de ley.
Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:
Que proceda por favor.

Interviene la As. Dallyana Passailaigue:

Muchisimas gracias, Vale ella es abogada es Especialista en Derechos
Humanos, hizo este proyecto de ley, ademéas comparte de su tesis de fin de
maestria en la Universidad de Oxford, vy bueno es especialista violencia contra
la mujer, también apoyd a la Asamblea anterior en la promulgacién de la Ley
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, qué sabemos, no esta
teniendo efecto, porque al corte de hoy acabamos de recibir de Fundacion
Aldea, los femicidios al corte 15 de noviembre, teniamos el tltimo numero
registrado 206 femicidios en el pais y hoy hace 5 minutos acaban de publicar la
nueva cifra y asciende a 272 femicidios, la cifra anterior era de corte agosto, y
ahora estamos 15 de noviembre y bueno es una cifra abrumadora realmente.
Entrando en materia de proyecto de ley ha sido presentada en honer a las
victimas de femicidio y sus familias, que se quedan sin acompaflamiento, que
se quedan solas, desamparadas, en medio del dolor, este proyecto de ley como
les decia, bueno he trabajade desde hace dos afios sabemos que contiene el
proyecto de ley, ok, ya entrando en materia:

Primero, establece que toda desaparicién o muerte violenta de una mujer, sea
investigada de entrada primero como presunto femicidio, esto porque las cifras
asi lo determinan, porque necesitamos que se active toda la institucionalidad
del estado, v que se puedan facilitar las investigaciones en Fiscalia desde esta
premisa de que es un femicidio, €l 90% de los casos de muertes violentag

mujeres terminan siendo femicidios y la cifra difiere mucho de la socig %55%1\5

~ ¥
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con las cifras oficiales, precisamente porque va en el camino toma chgamos y
muchas veces no se logra transformar o cambiar el delito a femicidio y por €80’

las cifras difieren, si, entonces tenemos esta obligatoriedad de que toda. e

desaparicién o muerte violenta sea investigada desde un inicio como presunto
femicidio.

Luego como segundo punto tenemos: La obligatoriedad de que el Estad'o__. e

facilite, entregue guias y procedimientos de cuales son los Pasos a seguir, para
las familias, porque muchas veces las madres, los padres de las victimas, se
convierten de la noche a la mafana en abogados, no saben que tienen que.
hacer luego de un femicidio, ni siquiera les asigna el Estado un abogado
defensor publico de inmediato, lo cual pues por ley deberia tener este patrocino
gratuito. '

. Luego como tercer punto hemos sefialado: Que esta ley eleva, este proyecto de
ley eleva a Ley Nacional, el Decreto que establece este Bono para hijas e hijos
en situacion de orfandad, victimas de femicidio.

Vamos a la siguiente lamina y aqui hay algo importante gue queremos resaltar,
la siguiente lamina por favor, nosotros hicimos un pedido de informacién al
Ministeric de Inclusién Econdmica y Social, fijense en estas cifras que estan en
la pantalla, en el afio 2019 el MIES, asigno el Estado, no, tiene una asignacion
presupuestaria de 242.000 délares para la entrega de este bono por orfandad ¥
solamente se utilizé6 11000 délares; en el 2020 tuvo un presupuesto asignado
294.000 dolares de los cuales solo se ejecutd 26.000 délares, esto significa el
bono que estd por decreto presidencial y que es una garantia que esta
normado, para qué los hijos e hijas en situacién de orfandad reciban el bono,
no lo estan recibiendo, ni siquiera el MIES tiene un registro oficial de cuales
soni estos hijos € hijas que han quedado en esta situacion, a nuestro criterio
realmente pareceria que no les interesa pero hay una falta de ejecucién
presupuestaria, dinero hay, lo que pasa es que no se les entrega, y Creo - que esa
omisién es muy grave, cudles son las cifras de entrega que nos presenta el
MIES, para nifios, nifias y adolescentes en situaciéon de orfandad; en el 2020 a
34,y en el 2022 a 123, v cual es la cifra de la sociedad civil, que existen 1413
nifas, nifios y adolescentes en situacién de orfandad, en los tltimos 8 afios, de
un total de aproximadamente 1245 femicidios, si, esto tenemos que solucionar
de alguna manera, por eso proponemos elevar a ley este decreto gque ya cuenta
con un presupuesto, no se aumenta el presupuesto general del Estado.

- Siguiente cifra por favor, y esto, en porcentaje, representa tan solo el 8.3 de los
beneficiarios reciben este bono estatal.

Comol cuarto punto, hemos creado precisamente este Registro Institucional,
“para. que-los beneficiarios puedan recibir este bono, no existe este registro,
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Como quinto punto, las familias de las victimas, pueden, deberian a travésde = .
esta ley, se les otorgaria informacion sobre los primeros auxilios inmediatos que.
tiene como derechos para recibir y poder hacerse cargo de los serviciog -
funerarios. Muchas veces las madres los padres de Jas victimas no tienen como
enterrar a sus hijas, no tiene como trasladarse, no tienen como movilizarse;
¢nor y también tiene que saber como poder acceder al apoyo de subsistencia
que es e} bono.

Como siguiente punto tenemos: La Obligacién de la prestacion de servicios de i
“salud, para los hijos, hijas de victimas de femicidio, sobre todo la atencion
psicolégica y psiquiatrica, desde el momento de los hechos, algo importante que
no quiero olvidarme de mencionar, es que, el cual es la situacién actual de las
familias, qué es lo primero que nos dimos cuenta, que no tienen una reparacién
integral, para los jueces en realidad una reparacién integral es la
indemnizacién, una indemnizacién cuya férmula de calculo incluso se
desconoce que a veces se va de 50.000 délares a 600.000 délares o como
sucedio en el caso el femicidio de una madre y su hija que le dieron 2.000
délares, y qué pasa con esta indemnizacién que no es para nada una
reparacién integral, eso estamos claros, que esta indemnizacién no les llega
pues a las familias de las victimas, ¢por qué?, porque esta a cargo el femicida o
huye o se suicida, o se declara insolvente, o termina Preso.

Entonces, no existe una indemnizaciéon econdémica y por lo tanto no existe una
reparacion de ningin tipo, ademas que luego de que se tiene la sentencia, para
ellas acceder en realidad a esta entrega econdmica, debe haber un segundo
paso, que es engorroso, que es la ejecucién de la sentencia, esto cuesta dinero
que muchas veces las familias no tienen, entonces no existe una vez mas
reparacion de ningln tipo, es un desgaste emocional para las familias en este
- proceso judicial, ok. Tenemos ademéas de la atencién de salud de manera
prioritaria, tenemos becas de educacién, imaginense, los hijos, las hijas,
muchas veces son infantes o nifios o adolescentes se quedan automaticamente
sin madres, porque la asesiné el padre o el ex esposo o la pareja cercana; ¥, se
quedan sin acceso a la educacién, se quedan sin salud, se quedan sin vivienda,
se quedan sin un salario, sin los salarios que les dan a ellos, les garantizan
calidad de vida, entonces de acuerdo al interés superior del nino, estos
huérfanos y huérfanas tienen que recibir de parte del Estado educacién
gratuita como lo establece la Constitucién de manera prioritaria, por ser
ademas grupos vulnerables, educacion basica, superior, técnica, tecnologica,
tienen que tener acceso prioritario a planes de vivienda para que puedan tener
un techo, ya que también se quedan sin hogar muchas ‘veces a carg
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afirmativas para la inclusién laboral para hijas e hijos, mayores de edad o para' e

quienes se quedan a cargo de nifios, niftas y adolescentes.

Como un décimo punto hemos puesto algo stper importante gue: La ley__..._._

establece un listado con las directrices que serian de obligatorio cumplimiento 3

para los jueces y para las juezas, para medidas de reparacidon, de -

rehabilitacién, de satisfaccién y de no repeticion, de esta manera también se
establecen sanciones para quienes no cumplan con este listado, tienen ellos
que decir cudl fue la motivacién para otorgar tal medida de reparacion y qu,e
esté apegada a los derechos humanos. :

Siguiente lamina por favor. Pérdida de la pairia potestad para el declarado
culpable por femicidio, por supuesto si ha asesinado a la madre de sus hijos
pues entonces no tiene derecho a, tiene que estar fuera digamos del circulo
cercano, por ser una persona altamente peligrosa y también tienen derechos los
hijos y las hijas que deseen cambiarse de apellido, por el asesinato de su
madre.

Como punto décimo segundo: Se cree un Fondo de Contencién y Atencién gue
sera financiado con recursos -de cooperacién internacional v con €l aporte de
personas naturales o empresas privadas, esto es precisamente para aquellos
‘casos en los que los femicidas se declaren insolventes y que no se les pueda
otorgar a las familias la indemnizacion respectiva.

Como punto trece: El embargo de bienes, activos y cuentas del sentenciado
femicida por pedido de Fiscalia. para garantizar reparacion econdmica a sus
dependientes, antes de que los pasen a nombre de otras personas y que queden
sus hijos en situaciones mas lamentables.

Siguiente 1dmina por favor. Este proyecto de ley no incrementa el presupuesto
general del Estado, porque son servicios que ya estan preestablecidos, que ya
estan contemplados, pero que deben ser redirigidos, es decir redireccionados
prioritariamente a las familias de las victimas, sabemos que el Estado tiene
comeo primera obligacion proteger la vida de sus ciudadanos y en este caso si no
fue capaz de lograrlo, entonces que se active todo el sistema, toda la
institucionalidad para brindar esto que nosotros. pagamos impuestos a las
familias de las victimas, que se quedan solas y que son la mayoria de los casos
nifios, nifas y adolescentes.

Ok, siguiente. Esto es una novedad para muchas personas, hay un estudio que

se llama el costo pais de la violencia contra las mujeres en el Ecuador, es un
-estudio que se elabor6 en Perd, por la Universidad San Martin de Porres y este

.e“stg_dio revela que la violencia le cuesta al Ecuador 4608 millones de délares al
[ QOficina Quito: Av, 6 de Diciembre y Piedrahita, Edificio Palacio Legislativo
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afno, que es el equivalente al 4,28% del Producto Interno Bruto, entonces no
solamente que este proyecto de ley no incrementa un centavo al presupuesto
general del Estado, sino que pretende ademas reducir, porque la violencia en el -
Ecuador nos cuesta 4608 millones de délares al afo, este es un estudio que
coloqué en la portada que podemos darles acceso para que lo puedan revisar
como un insumo valioso. '

Siguiente lamina por favor. Con esto estamos terminando, estos son log -

femicidios que se han dado:

ANOS FEMICIDIOS

2018 88

2019 106
2020 118
2021 197
2022 206

En el 2022 era hasta hace poco 206 como mencione hace algunos minutos, que
ya comprueban o confirman que ascendié a 272, lo cual significa que la Ley
para Prevenir y Erradicar la Viclencia contra las Mujeres, no estd previniendo
absolutamente nada y por lo tanto nosotros agregamos en este proyecto de ley
una Disposici()n' Transitoria, para que se pueda verificar la asignacién
presupuestaria y la implementacion correcta de esta ley que tanto necesitamos
en el Ecuador.

Siguiente lamina. Bueno aqui terminar, con que las familias lo que buscan es
memoria, verdad, justicia y reparacién para las victimas, este ha sido un
proyecto de ley construido como les mencioné en un inicio hace dos afos con
familiares de las victimas, especialmente con madres y padres de guienes cuyas
hijas han perdido sus vidas de las formas mas brutales, el femicidio es uno de
los crimenes de los pocos crimenes que son 100% predecibles, porque
empiezan con gritos, con insultos, golpes, no cuando nos arrebatan la vida con
17 apunaladas, esta Asamblea Nacional debe dar una respuesta concreta, es
todo lo que este proyecto de ley recoge lo que las familias han identificado que
el Estado no les cumple, que no les da, es lo que piden ellas y lo hicimos de
una manera pensando en que en realidad no sea blogueado por la Unidad
Técnica Legislativa (UTL), precisamente por incremento presupuestario, nos
encantaria pedirles sefior Presidente, sefiores y senoras Comisionados, que las
organizaciones de las sociedades civil que nos acompafiaron en la construccion
de este proyecto de ley con quien presentamos el proyecto y quienes estan
haciendo segulrmento puedan acompanarlos en veedurlas asi como lag madres
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sabe Sofia estdn completamente dispuestas a hacer acompanamiento v también _':
nosotros desde nuestro despacho puedo brindar el personal, la abogada”
Walesca Pareja y la abogada Verdnica Céceres también estan dispuestas a
apoyar en caso de que se lo requiera, sabemos que las Comisiones estan
cargadas, pero no por eso podemos dejar de atender temas que son de vital

importancia y que son un tema de seguridad para el pais, Presidente vyo. le. e

agradezco en realidad habernos recibido, no se si la Magister Walesca quisiera
acotar algo, con su venia le pediria al Presidente que se lo permita, Walesca. =~

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Mas bien, digamos como es una sesién y siguiendo el debido procedimiento
parlamentario, no estaba invitada, mas adelante dentro del cronograma,
consideraremos la participacion, para que pueda aportar con insumos.

Damos gracias a la As. Dallyana Passailaigue y abrimos el debate, tiene el uso
de la palabra la As. Sofia Sanchez.

Interviene la As. Sofia Sénchez:

Gracias presidente. Quisiera de antemano felicitar el proyecto que ha sido
presentado por la As. Dallyana Passailaigue, bienvenida también a la Comision
de Derechos Humanos y Garantias Constitucionales, hay muchos aportes que
desde la Subcomisién van a fortalecer este proyecto, nosotros hemos también
identificado cuéles son los nudos criticos, cudles son los problemas mas
grandes que tienen las familias, pero sobre todo, cudles son los inconvenientes
que estan teniendo con las diferentes instituciones del Estado que participan
de todo el proceso, hablo de DINASED, Criminalistica, Fiscalia, Consejo de la
Judicatura y realmente es comphcado lo que estdn viviendo las victimas, los
familiares victimas de femicidio. El tema de los bonos, es sumamente grave lo
que va lo has manifestado aqui la falta de éntrega de los bonos, la burocracia
qué existe para poder atender a esos nifios que quedan huérfanos, sobre todo
esa politica que el Ejecutivo actualmente esta aplicando, que si es que reciben
el bono de desarrollo humano ya no pueden recibir el bono por orfandad, que
en verdad son dos temas completamente diferentes que obedecen a casuisticas
diferentes y que no deberia obstaculizar eso. Existe ya un decreto presidencial
que le permite sin sentencia poder tener este bono, sin embargo ni con
sentencia se estd entregando este bono. Entonces, normativa también hay yla
que tenemos no se cumple por parte, por parte del Estado, entonces Io que ha
hecho esta Subcomisién méas alla de identificar en dénde se puede fortalecer la
normativa y este proyecto que lo has presentado y sobre todo la ley que va
tenemos para prevenir y erradicar la violencia como t ya lo dijiste, no se esta
..-.éu.m'pliendo que es también grave, es la Subcomisién lo que procura es que
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existan acciones efectivas inmediatas por parte de las instituciones del Estado,
justamente el dia viermes se van a firmar algunos compromisos porque-_ :

DINASED ya tiene que empezar a trabajar, Consejo de la Judicatura se ha i S

comprometido a iniciar los procesos disciplinarios a los Fiscales que. son
denunciados por los familiares de las victimas, ¢por qué?, porque ellos lo han
dicho son Fiscales corruptos, tenemos procesos que estan indagacion previa
durante 6, 7 afios qué es lo que sucede ahi en esos casos, entonces en este

sentido yo quisiera respaldar este proyecto Presidente y poderle solicitar queen - -
base a toda la violencia que vivimos en el pais y como hemos sido afectados las S

mujeres se puede dar prioridad a esto, con lo que vamos a obtener el informe
de la Subcomisién, vamos a poder fortalecer muchisimo y ademas implementar

temas que son importantes, por tal motivo Presidente, solicito no sé si es el

momento oportuno, nosotros conjuntamente con los Asambleistas que estamos
participando en la Subcomision hemos visto la necesidad de poder solicitarle a
usted como Presidente y a la mesa de esta Comisién 10 dias de plazo, porque
justamente avocando conocimiento de este proyecto es necesario poderlo incluir
dentro del informe y hacer los aportes necesarios, entonces presento esa
mocién si es que es apoyada por alglin compaiiero y que se pueda someter a

votacién si es que asi usted lo considera Presidente, ha sido la mocién también

presentada por escrito y enviada a Secretaria.
Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Gracias As. Sofia Séhchez, senora Secretaria registre la asistencia del As.
Gruber Zambrano.

Tiene el uso de la palabra.
Interviene la sefiora Secretaria:

Con su autorizacion sefior presidente se procede a registrar la asistencia del
asambleista Gruber Zambrano a las 10h47 minutos.

Interviene el As. Fernando Ca’ba_.scango, Presiéente de 1a Comision:

Tiene el uso de la palabra la As. Victoria Desintonio.

Interviene la As. Victoria Desintonio:

Gracias sefior Presidente, bienvenida compafiera As. Dallyana Passailaigue,

agradecerte por el compromiso que se ha generado frente a una construccién
de una normativa que realmente falta dentro del pais, porque es impresionante
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mencionar, que es la Ley para Erradicar la Violencia hacia las Mujeres que

pasa desde la institucionalidad y que la ley entrega una normativa clara para

no solamente construir el RUP, sino que ademas platea una normativa muy -

clara para poder erradicar esto que, lo que hemos visto en el transcurso de los
meses vy de estos afios, es que en vez de disminuir o cerrar una brecha frente al

tema de violencia, Io Gnico que ha hecho es ampliarse y vemos que esto pasa. .
por una desinstitucionalizacion del pais, porque no solamente es que venga

una institucién y se comprometa a firmar un documento, sino que pasa porque
haga lo que la ley, la normativa le establece, aqui se ha planteado a nivel un
hito quiza no se algo que se genere a nivel nacional, es que la Asamblea deberia -
trabajar en mas leyes, pero el tema es que tenemos una ley que deberia

erradicar la violencia hacia las mujeres y esa ley no tiene presupuesto, tenemos =~ -

un procedimiento que deberia garantizarnos vivir seguras en el pais y es una
ley que no tiene compromiso de la institucionalidad, entonces no es falta de ley
lo que le pasa a este pais, porque Ecuador es un pais el que tiene la mayor
cantidad de leyes a nivel nacional, pero ya esta ley si es importante porgue
ademas nace de la problematica real que se tienen desde las mujeres y desde
los hijos, hijas que terminan en la orfandad, sino que ademas también pasa por
un tema que hemos visto hace un momento, hace un pocos meses y es que por
declaraciones de la misma madre de la sefiora Bernal, el hijo esta perdiendo la
casa, una casa que fue adquirida a través de, del seguro de la policia y que en
este momento se estd planteando que es una persona que esta préfuga que no
esta que ademas esta fuera de la, de la de las lineas de la policia y qué es lo que
tenemos, a una victima que ademas estd quedando sin casa, que justamente
hace, el dia de ayer pedimos informacion a las instituciones correspondientes
sefior Presidente, porque eso es lo que pasa realmente en este pais. Lo otro es
el tema de los bonos, yo creo que es importante lo que pasé la Subcomision que
es una informacion que nos ha entregado de parte del Ministerio Inclusién
Social, donde a pesar de que firmaron un decreto no es accesible a las victimas
de violencia en este pais, entonces creo que es normar esto va a generar que
por lo menos ubiquemos un candado nuevamente a que la institucionalidad
pueda funcionar en relacién a lo que deberia comprometerse todo €l pais y es
terminar con la violencia hacia las mujeres y sobre todo determinar qué va a
pasar con las victimas gue en este momento serian sus hijos que guedan en la
orfandad de acuerdo a esto, eso seria presidente, este, muchas gracias,
devuelvo la palabra.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comision:

Gracias As. Victoria Desintonio, tiene el uso de la palabra la As. Fernanda
Astudillo. '
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Interviene la As. Pernanda Astudillo:

Gracias sefior Presidente, en primer lugar felicitar a Dallyana excelente
iniciativa, yo creo que mientras mas leyes tengamos que defiendan a las
mujeres y a las familias del entorno familiar que esta afectado de las mujeres
que son victimas, es mucho mejor, en el caso de Maria Belén (+) va lo comenté
mi compafera, la mama de Maria Belén (+), esti siendo amenazada hasta con .-
ser botada en su trabajo por estar en la lucha, por que exista justicia con su
hija, en la parte de educacién y todo lo que explicaste me parecié muy bien, -
pero tengo aqui, tengo aqui si una duda y no sé si podemos implementarlo eso.

en la ley como controlamos la parte de los bonos, si bien tu nos explicaste que -

se ha utilizado muy poco presupuesto, como hacemos el control porgue no

basta con las leyes. En el Ecuador no basta con tener leyes, no basta tenery = ¥

bastante ya lo decia la As. Desintonio, bastantes leyes, pero basta tener un
seguimiento porque tenemos autoridades, lamentablemente tenemos
autoridades que poco o nada les interesa. En primer lugar ejecutar aquel
presupuesto que esta destinado para esas cosas y los representamos ahi en los
bonos que se han utilizado muy poquisimo presupuesto. Entonces yo si diria
que en esta parte poner una veeduria realmente ciudadana, donde estemos
empoderados el pueblo de hacer un seguimiento que este bono, en primer lugar
sea utilizado, en segundo lugar sea bien utilizado y vaya directamente a las
victimas a los familiares de las victimas de violencia entonces eso si me
preocupa un poco, porque tenemos el dinero, decias que hay el presupuesto
pero como controlamos a que el presupuesto para que la ciudadania esté
empoderada, mas que todo para que el familiar este empoderado entonces yo
ahi dejo la alternativa a una veeduria ciudadana de parte de los familiares para
que esto llegue al objetivo y al fin propuesto, eso compafieros, gracias
presidente,

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Gracias As. Fernanda Astudillo. Solo por decirles a los asambleistas que la As.
Dallyana no estd en comparecencia, que mas adelante talvez le vamos a dar un
espacio para ampliar, pero estos son temas de debate que en el proceso del
tratamiento del proyecto de ley.

Tiene el uso de la palabra el As. Gruber Zambrano.

Interviene el As. Gruber Zambrano:

Buenos dias presidente, buenos dias compatieras, companeros. Si la felicito
aqui a la comparfiera Dallyana por preocuparse en un proyecto tan importante
como el que esta presen‘tando dentro de la Asamblea Nacional, yo creo guergs -
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un mal que no estd agobiando a toda la sociedad de que en nuestro pais y que .
ha ido creciendo. Yo queria ser como ustedes compaiiero como dicen log
presupuestos se desperdician, porque sinceramente no se los lleva a cabo no sé

los gjecuta, nosotros de qué maneras podemos exigir al que esté a cargo de que

se gjecute este presupuesto que pueda cumplir con nuestra sociedad porque, - _
no es justo que habiendo dinero de todo el pueblo ecuatoriano, gracias a lo que "

es se aporta como impuesto y todo, no se puede contribuir a una sociedad

injustamente maltratada, yo creo que es el momento de nosotros como |
asambleistas exigir al Estado ecuatoriano a través de sus Ministros, quien esté

a cargo que se ejecute sus valores gente con mucha necesidad y mucha pobreza
quienes lastimosamente ellos no son quienes han querido pasar por esto, sino
por errores de la familia de los padres llegan a consecuencia muy fatal,
entonces yo sé que quisiera presidente que se entienda, se le tome en cuenta .
exigir que ejecute al Gobierno y que tiene que ejecutar y si es de sancionar se .
sancione a la persona que estd con incapacidad de cumplir lo que tiene
sociedad; y, otra cosa, compafhera Dallyana que si me preocupd hartisimo esos
4.600 millones que se invierten por este problema de lo que esta pasando en el
pais, si usted me pudiera informar donde desglosar esos valores para ver dénde
se parecia tanto dinero y con cosas que podemos tratar de resolver con pocas
cosas, con poco dinero no se va desperdiciar ese dinero que tanto necesita el
pais, eso companeros, gracias.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:
Gracias As. Gruber Zambrano, en el debate vamos a ir desglosando.
Tiene el uso de la palabra el As, Mario Ruiz.

Interviene el As. Mario Ruiz:

Sefior presidente, més bien como punto de informacién queria, sefor
presidente nosotros habiamos, y yo estoy de acuerdo obviamente con la
presentacion y felicitd la presentacion de esta ley a la colega Dallyana
Passailaigue y me sumo a la mocién que ha presentado la compafiera
legisladora Sofia Sanchez, acotando de que bueno la mocion deberia ir de que
se califique este este proyecto de ley y que éste, otorgue a la comisién un plazo
de 10 dias para poder en ¢l informe también poner la calificacién de esta nueva
ley, pero como punto de informacién seflor Presidente, yo si queria hacer un
pedido a los compaifieros legisladores y a su autoridad que podamos concluir
con la calificacion de este proyecto de ley porgue en el debate nosotros haremos

“todos los anélisis, recibiremos inclusive las comparecencias de los compafieros

expertos, de las personas activistas de Derechos Humanos, o derechos de las

mujeres, ¢por qué?, porque también habia un punto companeros. Presidente en
' Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, Edificio Palacio Legislativo
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el primer punto del orden dia, era recibir a companeros y comparfieras que han

sido retirados del bono de desarrollo humano, que estan presentes aqui y qu@:'3_-"-
una de las personas que estan ahi estd ahorita en el Subcentro de Salud, -

siendo atendida porque estan asi, vinieron sin desayuno de la zona de Intag de

la provincia de Imbabura y hasta estas horas 11h20 de la mafiana estéan sin _: :

desayuno esperando ser recibidos por esta Comision para denunciar

precisamente gue han sido retirados el bono de desarrollo humano, tanto de los e
huérfanos, hijos de las victimas del femicidio como el tema del bono de .-
desarrolio humano, tiene que haber un proceso de fiscalizacion Ministerio de ™

Bienestar Social, eso nomas sefior presidente.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Gracias As. Mario Ruiz. Si creo que por respeto de las y los comparnieros que _

estan el dia de hoy en comisién general y agradeciéndole a la As. Dallyana
Passailaigue, toda esa informacién y las preguntas de las v los asambleistas los
iremos resolviendo en el planteamiento de este proyecto de ley y por favor
sefiora Secretaria, procedamos a {...). : - -

Interviene la As. Dallyana Passailaigue:

Yo tengo una pregunta, quisiera que me aclaren la mocién ya para retirarme,
muchas gracias por ser recibida, la mocién, lo que pasa es que el proyecto de
ley ya esta calificado, entonces va esta en tratamiento, si avocar conocimiento,
pero la pregurita es el siguiente: '

La Subcomisién dsea en un plazo de 10 dias deberia elaborar un primer
informe de este proyecto de ley, porque nos encargamos de elaborar leyes y
fiscalizar (...},

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Asambleista el punto del orden del dia era avocar conocimiento, se ha avocado
conocimiento, aprobamos un cronograma, vy a partir de ese cronograma inicia el
tratamiento por parte de la Comisién; la Subcomisién lo que esta solicitando es
otro tema, un plazo de 10 dias para entregar un informe que esta encargada la
Subcomision.

Interviene la As. Dallyana Passailaigue:

Pero es otra cosa porque el proyecto de ley no requiere de ningan...
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Interviene la As. Dallyana Passailaigue:

El proyecto de ley ya este avocado conocimiento, ya iniciamos el tratamiento.

Intexrviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comision:

(}-raé:ias, sefiora Secretaria por favor procedamos a tomar votacion de la mocién GRS
presentada por la As. Sofia Sanchez y apoyada por el As. Mario Ruiz, '~

Agradecemos a la As. Dallyana Passailaigue.,
c). Resoluciones adoptadas

La Comisidon Especializada Permanente de Garantias Constitucionales,
Derechos Humanos, Derechos Colectivos v la Interculturalidad. RESUELVE:
“..En virtud del segundo punto del orden del dia de la sesién ordinaria No. 139
de la Comisién de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos
Colectivos v la Interculturalidad, que refiere a “(...) 2. Avocar conocimiento de la
Resolucidon CAL-2021-2023-696, de fecha 21 de octubre de 2022, mediante la
cual el Consejo de Administracién Legislativa califica el “Proyecto de Ley
Organica de Contencién, Acompanamiento y Reparacion Transformadora e
Integral a Hijos, Hijas, Padres y deméas familiares de victimas de femicidio y

otras muertes violentas de mujeres”, presentado por la seniora Asambleista

Daliyana Marianela Passailaigue Manosalva (sic)” y el nexo de los temas
tratados por la Subcomisién de Femicidios, BOLICITO al pleno de la Comision
conceda una prorroga de 10 dias maés, para la presentaciéon del informe que
fenece el 01 de diciembre de 2022, en cuanto sera necesario analizar y atender
las requisiciones de este Proyecto de Ley...”.

Interviene la sefiora Secretaria:
Con su autorizacién sefior Presidente, me permito indicar que siendo las

10h56, ingresa la mocién suscrita por la sefiora As, Sandra Sofia Sanchez
Urgiles, apoyada por el As. Mario Ruiz, con su auforizacion procedo a dar

lectura de la parte pertinente de la mocién:

MOCION

En virtud del segundo punto del orden del dia de la sesion ordinaria No. 139 de
la Comision de Garantias Comnstitucionales, Derechos Humanos, Derechos

" Colectivos y la Interculturalidad, que refiere a “(...) 2. Avocar conocimiento de la

Resohucidén CAL-2021-2023-696, de fecha 21 de octubre de 2022, mediante la
cual el Consejo de Administracién Legislativa califica el “Proyecto de Ley
Organica de Contencién, Acompafiamiento y Reparacién Transformadora e
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Integral a Hijos, Hijas, Padres v demaéas familiares de victimas de femicidio y '
otras muertes violentas de mujeres”, presentado por la sefiora Asaznbieist_a:._._
Dallyana Marianela Passailaigue Manosalva (sic)” y el nexo de los temas .-
tratados por la Subcomisién de Femicidios, SOLICITO al pleno de la Comisién -
conceda una préorroga de 10 dias mas, para la presentacion del informe qﬁe
fenece el 01 de diciembre de 2022, en cuanto sera necesario analizar y atender - &
las requisiciones de este Proyecto de Ley. Hasta ahi la moci6n sefior Presidente.

d). Detalle de votacién de cada Asambleista
Interviene el As. Fernando Ca’bascange, Presidente de la Comisidn:

Procedamos a tomar votacién. Antes, por favor para que conste en actas tomar .
el registro de asistencias de la As. Guadalupe Llori.

Interviene la sefiora Secretaria:

Para que quede en registro sefior Presidente, se nota que la As. Guadaluple
Llori, se integra a la Comisién, siendo las 11h07, :

Votacidn Neo. 1

ASAMBLEISTA A faver | En contra Abstencion En Blanco
As. Fernando
Cabascango X
PRESIDENTE

As, Victoria Desintonio

VICEPRESIDENTA X
As, Fernanda Astudilio | X
As. Paola Cabezas AUSENTE
As. Guadalupe Uori X
As, Edgar Quezadé AUSENTE
As. Mario Ruiz X
As. Soffa Sanchez X
| As. Gruber Zambrano AUSENTE

Con su autorizacién, procedo a tomar votacion de la mocidén presentada por la
As. Sofia Sanchez vy apoyada por el As. Mario Ruiz.
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Interviene la sefiora Secretaria:

Procedo a proclamar resultados sefior Presidente, de nueve (9) asambleistas”

que integran la Comisién, proclamo resultados, se registra: dos (2) .
abstenciones, tres (3) ausencias, cuatro (4) votos a favor, no se aprueba la . .

mocién.
Interviene el As. Mario Ruiz:
Sefor Presidente pido que se.reconsidere la votacion.
{ntgrviéne el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:
Proceda a la reconéideracién.
e}. Resolucidén de ser el caso
La Comisién Especializada Permanente de Gafan-tias Constitucionales,
Derechos Humanos, De_rechos Colectivos y la Interculturalidad, RESUELVE:
Aprobar la reconsideracién de la votacién de la mocién de la As. Sofia Sanchez.
¢). Detalle de la votacién de cada Asambleista de ser el caso.
Votacion No, 2

Interviene la sefiora Secretaria:

Procedo a tomar votacion de la reconsideracidn de la votacién.
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ASAMBLEISTA A favor En contra | Abstencion | En Blaneo
As. Fernando
Cabascango . X
PRESIDENTE _

As, Victoria Desintonio X

VICEPRESIDENTA

As. Fernanda Astuditio X
As. Paola Cabezas AUSENTE
As. Guadalupe Llori X

As. Mario Ruiz

As. Edgar Quezada AUSENTE
As. Sofia Sanchez X

As. Gruber Zambrano X

Interviene la sefiora Secretaria:
Proclamo resultados sefior Presidente, de nueve (9) miembros que integran la
Comisién, registro dos (2) abstenciones, dos (2) ausencias y cinco {5} votos a
faver, por lo cual queda aprobada la reconsideracién de la votacién. '
f). Resoluciones adoptadas de ser el caso
La Comisién Especializada Permanente de Garantias Constitucionales,
Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad, RESUELVE'
aprobar la mocion de la As. Sofia Sanchez.
g). Detalle de votaciéon de cada Asambleista de ser el caso.
b} Votacion No. 3
Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:
Proceda a tomar la votacién de la reconsideracion.

Interviene la sefiora Secretaria:

Procedo con su autorizacién sefior Presidente, por la mocién de reconsideracion
de la votacién.
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ASaMBLEISTA A, favoyx En contra Abstencidén En Blaneco - ¥

As. Fernando
Cabascango X
PRESIDENTE
Asg. Victoria Desintonio <
VICEPRESIDENTA
As. Fernanda Astudillo X
As. Paola Cabezas AUSENTE
As. Guadalupe Liori X
As. Edgar Quezada AUSENTE
. . X
As. Mario Ruiz
As. Sofia Sénchez X
As. Gruber Zambrano X

Intérviene ia sefora Secretaria:
Procedo a proclamar resultados sefior Presidente, de nueve (09) miembros quie
integran la Comisién, se registran dos (02) abstenciones, dos (02) ausencias y
cinco {05} votos a favor, se aprueba la mocién de la As. Sofia Sanchez.
Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:
Por favor sefior Secretaria, regresemos al primer punto del orden del dia.
Informe si'se encuentré.n las comisiones generales.

VIII. PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA
Interviene el As. Mario Ruiz:

Aqui queria pedirle un punto de informacién sefior Presidente.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisioén:

| Tiene el uso de la palabra el As. Mario Ruiz.
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Interviene el As. Mario Ruiz:

Gracias sefior Presidente, sefior Presidente en el transcurso de la venida en la
entrada de la Asamblea Nacional, la sefiora Sara Marina Cusquillo Yépez, tuvo
un accidente tuvo una complicacion de salud, se encuentra actualmente aqui. -

en la en el subcentro de salud, se puso mal, esta con suero, entonces yo queria =~

pedirle sefior Presidente que por favor se incluya en la comisién general al

sefior Cristian Alexer Vallejos para que pueda intervenir en la comisién general, -
en nombre de la sefora y de otros miembros, estad presente pero si el sefior -

José Antonio Quilumbango (...}.
Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Gracias As. Mario Ruiz, por favor sefiora Secretaria informe quienes se
encuentran, incliyanle a la sefiora Cristina,

Interviene la sefiora Secretaria:

Con su autorizacién sefior Presidente, informé que se encuentra presente la
sefiora Dolores Cabascango y el sefior {...)

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisidon:

Vamos recibiéndole uno por uno, por favor, iniciemos con los que se
encuentran presentes. :

Interviene la sefiora Secretaria:

Se encuentra en uso de la palabra por favor la sefiora Dolores Cabascango, si
es tan amable.

Interviene la sefiora Dolores Cabascango:

Va ser un afio que me quitaron el bono, aqui enferma ando buscando la vida,
no tengo nada, ni que hacer, estoy asi enfermita, tengo que andar haciendo
alguna cosa para tener que comer.

Vivimos asi mal, no tengo ni casa ni ningtn animalito, ni nada.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:
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Continuemos sefiora Secretaria, entendemos la situacion de la sefiora Dolores .-
Cabascango, a la cual también quisiera mencionar que no es un familiar,
Cabascango estamos en la provincia de Imbabura y Pichincha. -

Interviene la sefiora Secretaria:

Con su disposicion sefior Presidente invitamos por favor al sefior José Antonio
Quilumbango Yacelga, por favor para que nos acompafe. '

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Damos la bienvenida al sefior José Antonio Quilumbangwi, perdén -
Quilumbango y tiene el uso de la palabra. '

Interviene el sefior José Antonio Quilumbango:

Venimos a decir a conversar a rogar que haga el favor de recurrir el hono,
porque ya me quitaron el bono (...}, entonces nos venimos mi compaifiero me
trae, entonces eso vengo a rogar, ya 5 meses, (...) ciudad de Ibarra, no tengo ni
terreno, no tengo ni casa, no tengo nada, ahorita estoy sabe Dios, gracias a
Dios, mis vecinitos me convidan comidita como y si no.

interviene la sefiora Seeretaria:

En ese orden v a peticiéﬁ del As. Mario Ruiz, por favor recibimos al sefior
Cristian Vallejo, bienvenido.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Dameos gracias al sefior José Antonio Quilumbango, quien también se lo ha
recibido en esta comisién general.

Interviene el sefor Cristian Vallejo:

Muy buenos dias con todos sefiores Asambleistas de nuestro Ecuador, quién
les habla Cristian Vallejos Jacome, me ha dado un gusto estar aqui en esta
Asamblea con ustedes, es para pedirles también como Don Antonio lo dijo,
vengo a pedirles que le ayuden a recuperar el bono, yo trabajé como técnico en
atencién primaria en salud 10 afos, en la cual se la realidad, la situacién de
vida, -en la cual estas personas son 5 personas que noseotros tuvimos la lista
para traer por la situacion de tiempo, de distancia no se puede traerles a todos,
entonces es un ejemplo de tantas personas como estan aqui dofna Sara
- Chusquillo, don Antonio, los demés son solamente un ejemplo v eso solo en la
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parroquia de Garcia Moreno, solo en la parroquia de Garcia Moreno estan, yo - :

-_."-hice'un' listado de 246 por ahi, aproximadamente solo de los que yo avancé
hacer un listado que estdn suspendidos el bono, entre las cuales estan.
_diséapacitados, adultos mayores, madres solteras en situaciones graves de
vida, entonces nosotros lo que queremos yo soy un porta voz de esta gente, yo

s0y una persona que trabajé y sé las situaciones de vida de estas personasen

la que a ustedes sefiores Asambleistas se les ruega, que tomen estas cosas en, -

con mucha seriedad, con mucha seriedad porque la situacidn de vida en la que - .
estan esta gente es grave, a mi me da mucha, mucha pena, mucha lastima, por ~

eso me puse al frente hacer el portavoz de esta gente, de estas personas,

entonces como les dije soy Cristian Vallejos y si me gustaria que esta situacién

del bono a tantas personas que estan solo en la parroquia de Garcia Moreno no

se-diga a nivel nacional, cuanta persona esta suspendida el bono y que son de

casos vulnerables. Eso es en cuanto yo les puedo decir como portavoz de estas
- gentes, muchas gracias.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Damos gracias a Cristian Vallejos y recibimos a la siguiente comision general,
por favor sefiora Secretaria informe.,

Interviene 1a sefiora Secretaria;

[nformo seflor Presidente que en manera virtual participara en sefior Hugo
Mauricio Jara Cabrera, sobre el mismo tema.

Interviene el As. Fernando Cabascange, Presidente de la Comisidn:

Damos la bienvenida a Hugo Jara y tiene el uso de la palabra, quien nos esta
acompafiando de manera virtual.

Interviene el seiior Hugo Jara:

Hola, muchisimas gracias oigan, gracias por todo lo que nos ayudado,
agradecido por eso, siempre Dios nos esta guardando siempre a todos a toditos,
toditos necesitamos siempre de el porque sin el nosotros no podemos hacer
nada, por el si caminamos, por el si (...) salimoes por alli alguna comidita
cualquier cosita, porque yo no veo tengo 5, 6 afios cieguito, pero por aqui estoy
todavia, gracias a Dios, siempre gracias por eso, necesitamos estar siempre con
€l, necesitamos siempre, a veces fallamos como seres humanos, a veces
fallamos, pero también (...} me quitaron, ya fui a reclamar perc me quitaron yo
necesito porque yo con eso se pagar la luz, yo necesito, no veo estoy cieguito
pero necesito, necesito que me den porque ahi tengo para cualquier cosita, para
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pagar de la luz, y para comidita también, por eso les pedimos, y sabiendo en

eso conflando en eso, estamos confiaditos en que nos vana a ayudar que somos. -

ecuatorianos 100% ecuatorianos, ahi estamos, gracias muchisimas gracias {).
Existe falla de audio en la presente intervencién. e

Interviene el As, Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Damos gracias a Hugo Jara, por favor sefiora Secretaria informe la siguiente
comision general,

Interviene la sefiora Secretaria:

Con su autorizacién seflor Presidente, previo solicitamos al equipo técnico de
Casa lLegislativa que verifiguen que no se encuentren encendidos dos
micréfonos para evitar interrupciones. Procedo sefior Presidente, la siguiente
persona a intervenir es el seftor Porfilio Maza, es una persona adulto mayor,
quien ha solicitado que en su representacion intervenga la sefora Tania Palma,
damos la bienvenida por favor a la sefora representante Tania Palma.
Interviene la sefiora Tania Palma:

Hola.

Interviene la sefiora Secretaria:

Por favor al equipo técnico de Casa Legislativa, le silenciaron al parficipante, si
me ayudan por favor. '

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Vamos a esperar unos momentos mientras resuelve los problemas técnicos en
la Casa Legislativa.

Informe sefiora Secretaria, si se resolvié los problemas técnicos de.la casa
legislativa.

Interviene la sefiora Secretaria:
Senor Presidente, al parecer existe un problema de conectividad en la Casa

Legislativa, no se puede escuchar la intervencién de las dos personas. Con su
autorizacién (...).
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;ﬁtervine la sefiora Tania Palma:

_Muy Buenos dias

Izﬁiewiene el As. Fernande Cabascango, Presidente de la Comisién:
Continuemos por favor.

Intervine la sefiora Tania Palma:

Muy buenos dias sefior presidente, sefores asambleistas, muchisimas gracias
por la apertura a este espacio de dialogo con ustedes, pues soy la apoderada
del sefior Porfilio Ojeda un adulto mayor como muchos adultos mayores de
nuestra parroquia El Retiro provincia de El Oro cantén Machala, que se
encuentran en un estado de vulnerabilidad critico y gue ellos no han sido
tomados- en su efecto para recibir lo que es el bono de desarrollo humano,
algunos les han quitado y en el caso de mi tio que es una persona que padece
un sinnumero de enfermedades debido a la edad, no tiene trabajo, sufre de
artritis, neumonia crénica, estamos a la espera de una operacion, pero
lastimosamente no se cuenta con los recursos para poder operarlo, necesita de
examenes que realizar y como sabemos el (falla del audio) hacer el hospital, la
atencién con los especialistas y las maquinas para hacer los debidos examenes
o ecografias no sirven, entonces nosotros debemos acudir de manera particular
para poder, para poder este realizar estos exdmenes y de la caridad de las
personas de buen corazén, porgue si bien es cierto él nunca ha recibido el
bono, hemos topado, he acudido puerta a puerta a las instituciones sobre todo
al MIES aqui en Machala, para poder pedir que se le entregue el bono y en
realidad hasta el dia de hoy no obtenemos respuesta, practicamente ellos viven
de la mendicidad de las personas que lo rodean, él vive solo, no tiene familia ya
¥ lo mucho o poco que como familiares nosotros podamos hacer, es brindarle
un plato de comida, ya, porque también somos familias numerosa y también
trabajamos en la agricultura, en lo que es el campo, entonces si quisiera pedir
de manera especial y apelar que ustedes como autoridades puedan mover o
hacer algo para que ellos puedan recibir, mi tio es uno de los tantos casos y es
una pequefia muestra de lo que viven nuestros adultos mayores en la parroquia
El Retiro, que la Gnica parroquia rural del cantén Machala, hay personas que
padecen discapacidad que no tienen ningun tipo de familiares v no reciben
ayuda de ninguna autoridad, entonces si es importante para nosotros que
ustedes nos puedan ayudar en ese sentido, para que ellos puedan recibir el
bono que ya veo gue no es el Ginico caso mi tio, si no esto sucede a nivel
nacional, entonces esa es mi peticién, muchisimas gracias sefior presidente,
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mucmszmas gracias sefnores asambleistas por este pequefic espacio para_
nosotros y para nuestros adultos mayores. '

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisidén:

Damos gracias a Tania Palma y recibimos de la siguiente comision general por .

favor sefiora Secretaria.

Interviene la sefiora Secretaria:

La siguiente comision general esta prevista recibir al a la sefiora Dolores
Castillo Canar, pero en su representaciéon ha solicitado que intervenga la

sefiora Lety Zhuma, damos la bienvenida por favor a la sefiora Lety Zhuma, si
nos escucha si es tan amable.

Por favor el equipo técnico de Casa Legislativa si me ayuda, no lo escuchamos a
la invitada

-Inﬁérﬁene el As. Fernando Cabascange, Presidente de la Comisién:

Qﬁe active el micréfono por favor.

Poffa, por favor podemos activar el micréfono, .ahi esté.

No se escucha tal vez podemos ayudarle alzando el volumen.

Ahi le escucho.

Interviene la sefiora Lety Zhuma:

Ya.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Si la escuchamos, tiene el uso de la i)alabra

Interviene la sefiora Lety Shuma:

Buenos dias pues sefior presidente, seflores asambleistas, i)ues le doy las
gracias por darnos este espacio a nosotros aqui, estoy aqui con mi, mi
apoderada Dolores Castillo pues es una persona, una adulta mayor que
realmente no es ni mi familiar, pero es una vecina de toda la vida que hemos

‘tenido en la parrogquia, a la cual pues ella si recibia el bono, pero
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desgraciadamente ella tuvo una calamidad de salud, a la cual pues no pudo - -
cobrar unos diitas, creo que uno o dos meses, creo que el bono por el hechode i
gue estaba internada y ya se le hizo una operacion, gracias a la ayuda de la
comunidad, porque si que nosotros ya lo habiamos luchado como comunidad

mas o menos como un lapso de un afio por una cirugia a la cual ella necesitaba

y sufria - demasiado dolores, en vista de que pues desgraciadamente no
podiamos lograr que ella se pudiera hacer la cirugia pues y viéndola como

sufria, nosotros optamos como como comunidad hacer una colecta y
actividades y buscamos la ayuda de un meédico solidarios que nos puedan’
colaborar con la cirugia pues, a ella se le hizo la cirugia y entonces estuvo bien
delicadita v no pudo cobrar el bono, pero le quitaron y entonces para ella ese _
bono era su vida, porque con eso ella podia cubrir sus necesidades que son =~ -
agua, luz, todo lo que es su alimentacién. Entonces, ahora ella solo se - B
sobrevive, sobrevive como quien dijo de la ayuda de la gente de la caridad, de la

gente que va v le pide no sea maldita regaleme tal cosita para poder comer,

para poder pagar la luz, para poder pagar el aglita, porque ella incluso tuvo

este un tiempo que realmente no estaba sin energias alumbraba con velas,
imaginese estamos con una, una vida que por lo general todos debemos la
dignidad dijo del ser humano y no puede ser posible que en sus ultimos dias

ella termine en esa forma o sea que ni siquiera el gobierno se apiade, digo en

un bono que para ella, este, realmente se puede decir que es el sustento que lo

Unico que tiene, aungue la comunidad, aunque tenia el bono le ayudaba pero

para ella era vital tener eso, porque usted sabe que ahorita usted va a los
Subcentros y realmente no tienen la meditacion.

Entonces, ella le dicen el médico con toda la pena o que sea, le dice yo le puedo
dar la receta para que usted la compre, pero si ella no cuenta con el dinero
como lo compara, aparte que ella sufre de la enfermedad que ella se le hizo en
la cirugia, ella sufre dijo, ella solo tiene solo pulmoncito aparte de eso tiene
problemas cardiacos del corazén y también, este sufre de célicos permanentes,
dijo, del estémago, aparte toma la pastilla de la presion y ultimamente pues,
usted va a un Subcentro y no, no, no cuenta con esa medicacién, entonces
para ella le digo es vital volver este a recibir ese bono, porque desgraciadamente
ella antes cuando tenia a sus hijos, sus hijitos le ayudaban desgraciadamente
la vida es asi, ella perdié su sus dos hijos que tenia, pues es una sefiora ahora
sola qué se puede decir vive solo de la caridad de las personas, porgue ahi
donde usted la ve es una persona de 84 afos de vida que sobrevivia, dijo antes
con su trabajito pero ahorita ya pues incluso se me habia olvidado ya casi ya
no alcanza a ver, porque tiene ella cataratas, entonces tampoco la pueden
operar por el hecho de que ella tiene un problema cardiaco, entonces son cosas
gue realmente si da tristeza y pena que lo poco que ya tenia la ayuda que era lo
del bono se lo hayan quitado, o sea a veces este no hacemos como quien dijo
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realmente este le quitan el bono cuando se hace esas personas son adultas
mayores que ya no hay esperanza de que ellas sobresalgan solas, sino que
incluso que se las debe apoyar mas porque los afios van avanzando para ella,
entonces mi pedido dijo se puede decir que a ustedes de la asamblea que hagan =
conciencia que estos adultos mayores necesitan del apoyo de todos ustedes,
para que realmente se les dé la debida ayuda, este para terminar sus tiltimos
dias al menos con una, una este, una vida digna al menos en sus tltimos dias,
gracias espero que nuestro pedido sea, este, oido para la ayuda de todos los
‘adultos mayores, porque no es solo ella en nuestra comunidad hay muchos _
adultos mayores, que tenemos casi con un problema similar, porque la
comunidad pues ustedes dénde la ven estamos en una comunidad rural que’
desgraciadamente en los tiempos antiguos pues realmente ellos trabajaban en |
el campo y nunca los aseguraron, entonces ellos no tienen esperanza de decir
que si en lo que su juventud no lo aseguraron imaginese ahorita en su vejez,
este, tendran que sobrevivir dijo con a veces tienen sus hijitos con la ayuda de
lo poco que le pueden dar a sus hijitos 0 a su vez de la comunidad que es lo
que por lo general siempre pasa, la comunidad es la que termina apoyando v
gracias a Dios, pues se puede decir que nuestra comunidad todavia tenemos
gente solidaria y que lucha por, por esas personas adultas mayores, pero
necesitamos del Gobierno que por favor haga conciencia por ellos, muchas
gracias

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Damos gracias a Lety Zhuma, por favor sefiora Secretaria, informe si hay mas
comisiones generales,

interviene la sefiora Secretaria:

Sefior. Presidente informo que no hay comisiones generales previstas para la
presente sesidn.,

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Sefiores y sefioras Asambleistas abrimos el debate, tiene el uso de la palabra el
As. Mario Ruiz.

Interviene ¢l As. Mario Ruiz:

Gracias sefior presidente como han visto sefiores companeros y compafieras de
esta comision los casos que se han presentado aqui, son casos de la vida
practica, no necesitamos mas palabras para muestra un botén dicen por ahi,
no necesitamos tanto discurso para verle a don Antonio, la sefiora Laura, los
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senores gue estan tras camaras que han sido retirados del bono de desarrollo

humano, es decir mas alla del tema de los bonos que deben recibir los nifios y e

nifias que quedan huérfanos por los casos femicidios esto es mas alld, aparte
“de que no ejecutan y no entregan los bonos para los nifios aqui también les
‘quitan aparte a los mayores, a los discapacitados, a las madres de familia, solo

en la parroquia Garcia Moreno decia Cristian Vallejos, solo en la parroquia -

Garcia Moreno del cantén Cotacachi provincia de Imbabura alrededor de 280
personas que han sido retiradas el bono y qué no es como dice el Ministerio de
‘Bienestar Social, porque yo ya anticipé con él, compafiero presidente y
compaferos legisladores, una peticiéon de informacién al MIES, y me.
contestaron di(:iencib que han sido retirados las personas que no necesitan,
imaginense don Antonio, la sefiora Laura, no necesita, aqui esta el companero
Nelson Troya, que no, no puede expresarse y con nosotros que en sefas
entiende todo, no tiene familia, que han sido retirados los bonos. Abajo la
sefiora Sara Yépez, en la entrada de esta Asamblea, tuvo un accidente y se
empezo a desmayar a desfallecer tuvo que auxiliar en las sillas de ruedas, el
paramedzco de aqui ‘de la Asamblea Nacional, por qué, porque tuvieron que
viajar cuatro horas companero presﬂen‘ce y comparneros, cuatro horas, por
personas de buen corazdén como Cristian gue les viene trayendo en su carro y
para exponer y suphcar a nosotros vean hagan algo, por Dios ya un afio sin
“bono, si no fuera por los vecinos que por caridad me dan de comer me muero
‘del hambre, eso estd pasando a nivel nacional y ésta Asamblea Nacional, esta
Comisién tiene que tomar cartas el asunto y el Ministro de Bienestar Social,
Ministro de Inclusién Econémica y Social que es ahora el sefior Esteban Bernal,
tiene que dar explicaciones al respecto y tiene que responder ante la Asamblea
Nacional, ante el pueblo ecuatoriano y ante la justicia porque se retiraron los
‘bonos a la gente ‘humilde, la conciencia tiene que carcomerles, por lo tanto
sefior presidente y colegas asambleistas, me permito mocionar lo siguiente:

Dé acuerdo al articulo 135 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa:

1. Que se disponga la comparecencia del sefior Ivan Bernal, Ministro de
Inclusién Econdémica y Social, y de manera personal e indelegab].e', que
nos venga que voy a mandar a mi delegado, a la Viceministra, en forma
personal, para que aqui en esta Asamblea brinde explicaciones sobre los
casos de suspension del Bono de Desarrollo Humano, de ciudadanos y
ciudadanas ecuatorianos, asi como también la no entrega de los bonos a
: los nifios e hijo e hijas de las vzctlmas de femicidio.

2. Requerir al Ministerio de Inclusién Econémica y Social la revisién
inmediata de los casos de los ciudadanos recibidos en esta comisién en
comision general que hoy estuvieron agui presentes, que se revise los
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casos inmediatamente, se van a morir posiblemente, vy después que ya
no va a llegar ia ayuda.

3. Disponer la comparecencia del sefior Pablo Arosemena, Ministro de
Economia y Finanzas, a fin de que brinde explicaciones sobre el
presupuesto asignado para asegurar la cobertura del Bono de Desarrollo
Humano, ciudadanos ecuatorianos en situaciones de vulnerabilidad, asi -
mismo el sefior Arosemena deberda comparecer de forma indelegable a
esta Comisién.

Esta mocién propongo sefior presidente, sefiores y sefioras legisladores, si es
que hay que incluir algo, yo acepto cualquier inclusién en la mocién, a fin de
poder votar y aprobar la mocién, gracias sefior presidente.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comision:
Gracias As. Mario Ruiz, tiene ¢l uso de la palabra la As. Fernanda Astudillo.
Interviene la As. Fernanda Astudillo:

Gracias presidente, primiero apoyar la mocién de mi colega Mario Ruiz, me
parece desastroso de parte del Ejecutivo, vergiienza ajena, que a estas alturas
2022 sigamos teniendo estos testimonios tan desgarradores como los que
acabamos de escuchar y también dejarle claro al Ejecutivo, al Presidente de la
Reptblica, los asambleistas no estamos aqui para molestarles o no actuar
como trabajo, los Asambleistas estamos aqui y hacemos conocer la peticion de
los ciudadanos por el desastre de vida que les esta dando el gobierno del
encuentro con toda su letras, no es que nosotros los asambleistas de UNES le
tengamos fastidio no lo dejemos ejecutar, no ejecuta practicamente nada, les
quita el bono a las personas adultas mayores, actia de manera inhumana vy
verdad verglienza ajena de todos los que estan en el ejecutivo, porque son
muchas, son muchos los problemas que ya estdn asfixiando a todos los
ecuatorianos, y en realidad la Asamblea Nacional, lo que quiere dar es una
salida al Ejecutivo a tanta mediocridad, que estan palpando y que fuimos hace
un ratito testigos, son pocos de los que vinieron aca de los miles de casos que
pasan en todos lados, en todos lados, MIES, agﬁcultura, transporte, es en
todos lados el problema nacional, por favor sefior Presidente si no le sirven los
ministros despidalos, si no les sirven los asesores despida pero de una solucién
los ecuatorianos y no siga con la misma molletuda de siempre, que son los
Correistas los que no le dejan trabajar, actuemos si vamos a llamar al Ministro
que venga con respuestas pues y que no venga con lo mismo de siempre que
recién se estd sentando, que desconoce, que no sabe y que una proxima nos va

a dar la respuesta necesaria, las personas tienen hambre, las personas tienen
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familiares, v no es la gana de molestar sefior Presidente, es su mediocridad lo
que nos hace, lo que hace que vengan acd y que convoguemos - a
comparecencias a cada rato a los Ministros, gracias sehor Presidente.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Damos gracias a la As. Fernanda Astudillo, tiene el uso de la palabra la As.
Victoria Desintonio.

Interviene la As Victoria Desintonio:

Gracias Presidente, Mario iba a ubicar algunas cosas para el tema de tu
mocién, pero quiero decirles aqui en esta mesa que el dato mata el relato,
porque aqui lo que les molesta a algunos, alguna gente en esta Asamblea y los
que repiten afuera es que se generan un montdén de cosas lo decia hace, un
momento esta Asamblea o este pais no esta falta de leyes, lo que si necesita el
pais de esta Asamblea es gue fiscalicemos, sobre todo la afectacion de Derechos
Humanos que tienen en este momento los ciudadanos y cindadanas de a pie, ¥y

.dato mata relato, datos del INEC, senior Presidente a diciembre de 2021 la

pobreza a nivel nacional se ubicd en el 27.7% con una pobreza exirema de
10.5% vy es lo que estamos viendo en este momento en vez de cerrar la brecha,
porque eso es lo que nos han dicho, se hizo la reduccién de los bonos porque se
supone que se esta cerrando la brecha de la pobreza, pero el dato indica ofra
cosa, porque en el drea urbana se establece que la pobreza esta en el 20.8 y la
extrema pobreza en el 5.9 y lo que es peor que son los compafieros que estan
aqui, o los que han venido a esta mesa esta en el area rural de 42.4 de pobreza
v en la pobreza extrema el 20.3 y los resultados al mes de junio del afio en el
que estamos de este gobierno, el que ayer salié de mucha pompa en una
cadena nacional diciendo de 15000 casas, que no vemos, 15000 casas que
tienen unas jardines espectaculares en las costa se nos dijo que nos iba a dar
casas de cana guadia, tampoco las vemos, pero el estudio registra que la
pobreza por ingresos a nivel nacional a junio de este afio, gracias sefor
Presidente por el respeto de mis companeros, se ubican en el 25% que mientras
gue la pobreza urbana en el 6.7 y la rural que es lo méas doloroso en el 42.9%,
en junio la pobreza extrema a nivel nacional se ubica en el 10.7, en el urbano
5.2, en el area rural 22.7 v que es lo que nos dicen estos datos, porque el dato
mata el relato, se reducen los bonos pero la pobreza sube, quiere decir que algo
no estd bien v eso es lo que hay que pedir explicacidn, y aqui viene lo que te
decia hace un momento Mario, esto para mi es una observacion y si quisiera
que incluyas dentro de tu mocidn, no solamente hablar de manera especifica de
un par de bonos, el Estado tiene a través del Ministerio de Inclusién Economica
v Social a su cargo bono de desarrollo humano, bono de desarrollo humano con
componente variable, la atencién de mis mejores afos seguramente es
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compafieros que se sentaron en esta mesa, pensién para personas con

- discapacidad, compafiero que vimos de Machala a través de los medios
telematicos, bono Joaquin Gallegos Lara y ¢l bono de la situacién de orfandad =~
por muerte violenta de su madre progenitora que t( si lo mencionaste, entonees . _
incluir estos, estos bonos para que se entregue la informacion, porque basta'de .
mentirle a la ciudadania, esta Asamblea tiene que fiscalizar, leyes tenemos ~
suficiente, tenemos que mejorar lo que estd mal, perfecto, hagamos, '
dimensionemos y podamos dar la respuesta al pais, pero que no le mientan al-
pais que se necesitan leyes para poder darle calidad de vida a 1a gente, sino que - _
s€, lo que si tenemos que hacer es garantizar los derechos de los mas -~
violentados que son aquellos que nos han dado toda su vida, su trabajo para =
que nosotros podamos dar una respuesta al pais que tenemos, eso sefior
Presidente, con la venia de Mario si usted lo permite que se pueda incluir estos -
detalles del bono para el proceso de la fiscalizacion, hasta aqui mi intervencion,
devuelvo la palabra,

Interviene ¢l As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Gracias a la As. Victoria Desintonio, tiene el uso de la palabra el As. Mario
Ruiz, si acepta incorporar las observaciones.

Interviene el As. Mario Ruiz:

31 sefior Presidente, es loable la observacién que hace la colega Desintonio, por
lo tanto, acepto la peticién de inclusién en la mocion de lo solicitado, gracias.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Si, sin mas pedidos de palabra, sefiora Secretaria procedamos a tomar votacién
la mocién presentada por el asambleista Mario Ruiz y apoyada por la
asambleista Fernanda Astudillo.

Interviene la sefiora Secretaria:

Con su autorizacion sefior Presidente, no sé si me concede dos minutos para
poder elaborar la mocién con las observaciones de la asambleista Victoria
Desintonio.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Proceda por favor.
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Interviene la seflora Secretaria:

Con su autorizacién seflor Presidente procedo a indicar cémo estaria la mocién;:
gue se llame a comparecencia en forma indelegable a los sefiores.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisidn:

Si suspendamos, sefioras y sefiores asambleistas, mientras se presenta la
mocién presentada por el asambleista Mario Ruiz de manera escritg,
suspendemos este punto del orden del dia y continuamos con el siguiente
punto. '

- IX. TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA:

“a). Breve resefia de los documentos sobre los que se conoce y resuelve -

Cronograma de Trabajo para el tratamiento del “Proyecto Unificado del Codigo
Organico Integral para la Proteccién y Garantia de los Derechos Colectivos de
las Comunas, Comunidades, Pueblos y Nacionalidades (COICPN}”.

b). Redaccié:i Simpiiﬁcada de las deliberaciones ieaﬁzadas por la v los
Asambleistas '

Interviene la sefora Secretaria:

Con su autorizacién sefior Presidente, se toma nota, se da lectura al tercer
punto del orden del dia:

3. Avocar conocimiento y aprobacién del Cronograma de Trabajo para el
tratamiento del “Proyecto Unificado del Codigo Organico Integral para la
Proteccion y Garantia de los Derechos Colectivos de las Comunas,
Comunidades, Pueblos y Nacionalidades (COICPN})”.

Al respecto sefior Presidente informo que el cronograma ha sido debidamente
enviado a los sefiores comisionados

Interviene ¢l As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comision:

Sefiora Secretaria por favor registre la asistencia de la Asambleista Paola
Cabezas.

Interviene la sefiora Secretaria:
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Con su autorizacién sefior presidente se registra que siendo las 12:h07 se
incorpora la As. Paola cabezas a la sesién.
Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisidn:

Senoras y sefiores asambleistas, el cronograma ha sido enviado a cada uno de
sus correos electrénicos, abrimos el debate y para los aportes al mismo

Tiene la palabra la As. Victoria Desintonio:
Interviene la As. Victoria Desintonio:

Gracias sefior Presidente, este, hemos revisado el cronograma que se ha
planteado a través de la Comisién y tengo un pequefio, pequefio ajuste de solo
de tiempos, si bien es cierto a partir del avoco de conocimientos que se nos
entrega a 90 dias mas por un tema de la normativa también es cierto que se ha -
planteado al nivel de la bancada un posible receso al, a la segunda quincena de
diciembre, entonces en ese sentido se nos comen 15 dias para el tratamiento de
esta ley que tenemos que trabajar, por lo tanto lo que yo sugiero es que a partir
del 4 de enero se empiecen a correr 15 dias y que podamos aprobar de la
siguiente manera: se mantiene hasta el 23 de noviembre gue es el dia de hoy,
dice aqui debate de los articulos del proyecto organico de garantias del proyecto
de codigo, la primera sesién retornando tendria que ser el 18 de enero, la
siguiente sesién de debate del miércoles 25 de enero, la siguiente sesién de
debate el 1 de febrero y el debate y la aprobacién del informe para el primer,
para el informe del primer debate del proyecto el 8 de febrero pensando en que
el tiempo de acuerdo al articulo 126 de la Ley Organica de la Puncién
Legislativa, indica se suspenden los plazos y nosotros tendriamos hasta la
tercera semana de febrero para entregar este informe tan importante para el
pais, sobre esas observaciones elevo a mocién para que podamos, bueno, no sé
si alguien tenga otra observacién ¥ poder solo cambiar un pocoe las fechas para
poder cumplir sobre todo con la gente en el territorio, gracias sefior Presidente,
companeros devuelvo la palabra.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de 1a Comisién:

Gracias As. Victoria Desintonio, por favor que se incorpore las observacnones
tiene el uso de la palabra, la asambleista Fernanda Astudillo.

Interviene la As. Fernanda Astudillo:

Apoyo la mocién de la asambleista Victoria Desintonio.
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Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comision:
Seriora Secretaria, por favor informe si hay mas pedidos de palabra.
Interviene la sefiora Secretaria:

No sefior Presidente no se registra mas pedidos de palabras.
Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Sin mas uso de palabra, sin mas pedidos de palabra por favor sefiora
Secretaria incorporando las observaciones, realizado por la As. Victoria .
Desintonio, sometamos a votacién la mocién presentada y apoyada por la As!
Fernanda Astudillo.

"¢). Resolucién adoptadas de ser el caso

La Comisién Especializada Permanente de Garantias Constitucionales,
Derechos Colectivos, Derechos Humanos y la Interculturalidad, RESUELVE:
Aprobar el Cronograma de trabajo para el tratamiento del Proyecto Unificado
del Codigo Organico Integral para la Proteccién y Garantia de los Derechos
Colectivos, de ‘las Comunidades, Comunas Comunidades Pueblos v
Nacionalidades.

d). Detalle de Ia votacién de cada Asambleista de ser el caso.
Interviene la sefiora Secretaria:

Con su autorizacién seflor presidente y procedo a tomar votacién de la
aprobacion del Cronograma de Trabajo para el Tratamiento del Proyecto
Unificado del Cédigo Organico Integral para la Protecciéon y Garantia de los
Derechos Colectivos, de las Comunidades, Comunas Comunidades, Pueblos y
Nacionalidades, una vez que se ha acogido las observaciones de la As. Victoria
Desintonio, procedo:
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ASAMBLEISTA Afavor | En contra | f'PStencié En Blanco

n
As. Fernando
Cabascango X
PRESIDENTE
As, Victoria Desintonio X
VICEPRESIDENTA
As, Fernanda Astudillo X

As, Paola Cabezas X

As. Guadalupe Llori

As, Mario Ruiz .

As, Edgar Quezada AUSENTE
As, Sofia Sanchez X
As. Gruber Zambrano X

_Se.._i:_‘egisfzra ocho (8) votos a favor y una (1) ausencia, queda aprobada la mocién
sefior Presidente y queda aprobada el cronograma conforme se dio lectura.

Interviene el As. Femaﬁ.do Cabascango, Presidente de la Comisién:

Por favor sefiora Secrétaria, regresemos al segundo punto del orden del dia, v
procedamos con la votacién de la mocién presentada por el As. Mario Ruiz.

Interviene la sefiora Secretaria:
Con su autorizacién sefior Presidente, procedo a dar lectura.

X. SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

a}. Breve reseifia de los documentos sobre los que se conoce v resuelve

El memorando Nro. AN-RJMF-2022-0183-M, suscrito por el asambleista Mario
Ruiz, de fecha 23 de noviembre de 2022.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisidn:

Si le pido a los y las asambleistas que escuchemos la mocién que se va a
someter a votacion para que después no exista malos entendidos.
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Interviene la sefiora Secretaria:

Seiior Presidente conforme a su autorizacion, y certifico que la mocion ha sido
ingresada al DTS, doy lectura a la parte pertinente gue dice:

1. Disponer la comparecencia del sefor Ivan Bernal, Ministro de Inclusién
Econémica y Social, y de manera personal e indelegable, a fin de que brinde

explicaciones a esta Comisién sobre los casos de suspension del Bono de

Desarrollo Humano;, BDH componente variable, Pensién Mis mejores afios,
Pension para personas con discapacidad, Bono Joaguin Gallegos Lara v Bono
por situacién de orfandad por muerte violenta de su madre o progenitora.

2. Requerir al Ministerio de Inclusién Econémica y Social la revisién inmediata
de los casos de las y los ciudadanos a quienes se habria suspendido el acceso a
estas transferencias.

3. Disponer la comparecencia del sefior Pablo Arosemena, Ministro de
Economia y Finanzas, y de manera personal e indelegable, a fin de gque brinde
explicaciones sobre el presupuesto que ha asignado la institucién a su cargo
para asegurar la cobertura progresiva del Bono de Desarrollo Humano, BDH
componcinte' variable, Pensién Mis mejores afios, Pensidon para personas con
discapacidad, Bono Joaquin Gallegos Lara y Bono por situacién de orfandad
por muerte violenta de su madre o progenitora.

Hasta ahi la mocidén presentada por el As. Mario Ruiz.

c). Resoluciones adoptadas de ser el caso

La Comision Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, .

Derechos Humanos, Derechos Colectivos v la Interculturalidad, RESUELVE:
“..1. Disponer la comparecencia del sefor Ivan Bernal, Ministro de Inclusién
Econdémica y Social, y de manera personal e indelegable, a fin de que brinde
explicaciones a esta Comisidon sobre los casos de suspension del Bono de
Desarrolio Humano, BDH componente variable, Pensién Mis mejores afios,
Pension para personas con discapacidad, Bono Joaquin Gallegos Lara y Bono
por situacion de orfandad por muerte violenta de su madre o progenitora.

2. Requerir al Ministerio de Inclusién Econdémica y Social la revisidon inmediata
de los casos de las y los ciudadanos a quienes se habria suspendido el acceso a
estas transferencias.

Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre y Pledrahita, Edificio Palacio Legislative
o Teléfono: (+593} 23991072 / 23991076 .
email: COMision.derechos-colectivos@asambleanacional.gob.ec

B9PEC Aizapg

<aRa

F g S ZERE

INYERC Ly

RECHGS

IVGS ¥,
TURALIDA S

TiAg
CHE§




S5

i e
Y iA §¥é§“§“¥%{§§bfiﬁwwi& sEN

3. Disponer la comparecencia del sefior Pablo Arosemena, Ministro de.
Economia y Finanzas, y de manera personal e indelegable, a fin de que brinde o
exphcaczones sobre el presupuesto que ha asignado la institucién a su cargo’
para asegurar la cobertura progresiva del Bono de Desarrollo Humano, BDH
componente variable, Pensién Mis mejores afios, Pensién para personas con S .
discapacidad, Bono Joaquin Gallegos Lara y Bono por situacion de orfandad S
por muerte violenta de su madre o progenitora... S

d}. Detalle de la votacidn de cada Asambleista de ser el caso.
Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Proceda con la votacion.

Interviene la sefiora Secretaria:

Procedo a fomar votacién, mocién apoyada por la Asambleista Maria Fernanda
Astudillo.

_— ) En Abstenci En
ASAMBLEISTA A favor contra én Bianco
As. Fernando
Cabascango X
PRESIDENTE
As. Victoria
Desintonio X

VICEPRESIDENTA

As, Fernanda X
Astudiflo :

 As. Paoia Cabezas | - - X

As. Guadalupe Llori |~ X

X

As, Mario Ruiz

As, Edgar Quezada AUSENTE

As, Soffa Sanchez X
As. Gruber X
Zambrano
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Interviene la sefiora Secretaria: : i
Proclamo resultados sefior Presidente: de nueve {09) miembros que integran la
Comisién tenemos {08) votos afirmativos y una {01) ausencia, por lo cual queda :
aprobada la mocién presentada por el As, Mario Ruiz.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Senores y sefioras Asambleistas, agotados los puntos del orden del dia damos
por clausurada esta sesion 139, de la Comisién de Garantias Constitucionales,
que tengan una buena tarde.

Interviene la sefiora Secretaria:

Se toma nota sefior Presidente, que el dia de hoy 23 de noviembre de 2022,
siendo las 12h15 se declara clausurada la sesion, buenas tardes.

PRESIDENTE DE LA COB&ZSE@WE@PECIALIZADA PERMANENTE DE
GARANTIAS CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS,
DERECHOS COLECTIVOS Y LA INTERCULTURALIDAB

IALIZE)/A PERMANENTE
MANOS, DERECHOS

Anexos:

1. Convocatoria y Orden del Dia.

2. Listado de asistencia de los asambleistas.

3. Cronograma de trabajo para el tratamiento del Proyecto Unificado del Cédigo Organico Integral
para la Proteccién y Garantia de los Derechos Colectivos, de las Comunidades, Comunas
Conmmunidades Pueblos v Nacionalidades. :

4. Mocién de la Asambleista Matio Ruiz.
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