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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE GARANTIAS
CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS
Y LA INTERCULTURALIDAD

ACTA DE LA SESION ORDINARIA No. 130

Sesién Ordinaria No. 130

Sesion: Ordinaria

Fecha: miéreoles 07 de septiembre de 2022
Hora: 08h00 a.m.

Lugar: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita del Distrito Metropolitano de Quito, Comisidn
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos
Colectivos y la Interculturalidad, ubicada en e gquintopisoala oriental del Palacio Legislativo.

Hora de Instalacion: 08h20 a.m.

Interviene el Asamblefsta Fernando Cabascango, Presidente de 1a Comisién:

“Buenos dias estimados asambleistas, vamos a dar inicio a lg sesion ordinaria 130, de o
Comisidn Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,

Derechos Colectivos y la Interculturalidad, por favor sefior Secretario, informe si hay
comunicados ingresados a esta Comisién”,

Interviene ¢l sefior Secretario:

Estimado Presidente muy buenos dias, estimados comisionados muy buenos dias, comunico a

la mesa y a usted sefior Presidente que existe algunos memorandos qgie han ingresado g esta
comision, con su venia doy lectura a los mismos:

Memorando Nro. AN-PAMK-2022-0156-M, de Jecha 26 de agosto de 2022, emitido porla As.
Mireya Katerine Pazmifio Arregui, dentro del asunto el retiro del Proyecto del Ley, respecto
a lo que consta el decreto Ley 047. '

Memorando Nro. AN-CGDI-2022-0304-M, de fecha 24 de agosto de 2022, del Proyecto de
Ley Orgdnica para Reparar a la Provincia de Bolivar por los Efectos Derivados de Jg
Explotacion de Recursos Naturales por Venta de Energia Eléctrica, de conformidad g o
previsto en el articulo 58.2 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa, en uso pleno de mis
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facultades constitucionales y legales, remitidos en este caso suscrilo por usted sefior
Presidente remitido al Presidente de la Asamblea Nacional.

Se ha remitido también a esta Secretaria y a esta Comision, mediante correo electronico por
parte del despacho de la As. Fernando Astudillo, wn cuadro comparativo con las
observaciones realizadas, al proyecto de ley Decreto Ley 047, se ha remitido mediante
Memorando AN-SUS-2022-0175-M, 06 de septiembre de 2022, el docimento suscritc por la
As. Sandra Sofia Sanchez, observaciones ala ley 047, a su vez el memorando AN-SUS-2022-
0151-M, 01 de septiembre de 2022, suscrito también por la As. Sandra Sofia Sanchez, los
aportes al segundo debate a la ley 047.

Debo comunicar también a la mesa, estimado Presidente y estimados comisionados que se
han recibido respuestas a fd.s solicitudes de informacion que se vealizaron, del Ministerio de
FEconomia y Finanzas, mediante Memorando No. MEF-SP-2022-0687, de fecha 25 de agosto
de 2022, suscrito por la Subsecretaria de Presupuesto, Econ. Olga Susana Nifiez Sanchez,
que como asunto tiene en atencion al oficio Asamblea No. AN-CGDI-2022-0168-0, solicitud
de informacion.

Oficio No. MEF-MINFIN-2022-0518-0, de fecha 01 de septiembre de 2022, Suscrito por el
Ministro de Economia y Finanzas, Mgs. Pablo Arosemena, dirigido a la asamblea y a esta
Comision. :

Oﬁcio' No. MEF-MINFIN-2022-0522-0, de fecha 05 de septiembre de 2022, suscrito por el
Ministro de Economia y Finanzas, Mgs. Pablo Avosemena, dirigido a la asamblea y a esta
Comisidn.

Oficio No. CELEC-EP-2022-1314-OFI, de fecha 19-de agosio de 2022, suscrito porel Gerente
General de la Empresa Piblica Estratégica CELEC EP, Mgs. Nicolds Eduardo Andrade
LABORDE.

Oficio No. SNP SNP-2022-0645-OF, de 24 de agosio de 2022, suscrito por el Secretario
Nacional de Planificacion, Mgs. Jairon F}eddy Merchan Haz.

Se ha recibido un oficio s/n por parte de la CONAGOPARE Cafiar, CONAGOPARE Azuay,
CONAGOPARE Morona Saniiago, dirigido a usted estimado Presidente el documento que ha
ingresado el 27 de Juho de 2022,

Hasta aqui los documentos ingresados a esta Secretaria y a esta Comision.

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:
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Por favor a procedamos a constatar el quorum.

Interviene el seftor Seeretario:

Con su venia sefior Presidente, procedo a constatar e] quorum de fa sesion ordinaria No, 130,

Constatacién del Quérum:

{No, ASAMBLE[STA PRESENTE | AUSENTE HORA
1 | As. Fernando Cabascango ~ X (8h20
PRESIDENTE
2 As. Victoria Desintonio X 0BR20
3 As. Gruber Zambrano 08h20
4 As. Edgar Quezada X 08h20
5 As. Maric Ruiz X 08h20
5 As. Paola Cabezas X 02020
7 . As. Sofia Sénc].lez X 08h20
i3 As, Femandg Astudillo X 08h20
9 As. Gua#&lupe Llozmi X 08h20

Por disposicidn del Asambleista José Fernando Cabascango, Presidente de Ja Comisién, el
sefior Secretario procede a manifestar que se encuentran presentes nueve (9) asambleistas,
contando con el quérum reglamentario para instalar la sesién ordinaria No. 130.

El sefior Presidente de 1a Comisic’m, Asambleista José Fernando Cabascango declara instalada

la sesion, a la vez, solicita al sefior Secretario de léctira al orden del dia.

El sefior Secretario procede con la lectura al orden del dia de la siguienfe manera;
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CONVOCATORIA
A LA SESTON ORDINARIA No. 130

Por disposicion del sefior Asambleista José Fernando Cabascango Collaguazo, Presidente de

la Comisidn Especializada Permanente, de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,
Derechos Colectivos y la Interculturalidad; y, de conformidad con lo prescrito en los articulos

27 vumeral 1, 28 numeral 3 y 57 de la Ley Organica de la Funcion Legislaﬁva, en

concordancia con el articulo 19 del Reglamento de las Comisiones Especializadas

Permanentes y Ocasiongles, se CONVOCA a las sefioras y los sefores Asambleistas

miembros de estu Comision, a la Sesion Ordinaria No., 130, a realizarse el dia miércoles 07

de septiembre de 2022, a las 08h00, en la sala de sesiones de esta Comision Especializada

Permanente, ubicada en el quinto piso del Palacio Legislativo, ala occidental, con el objeto.
de tratar el siguiente:

ORDEN DEL DIA

1.- En el proceso de tratamiento del Proyecto de Ley Reformatoria de la ley que Establece
Rentas en Favor de las Provincias de Azuay, Canar, Morona Santiago y Tungurahua por venta
de Energia Eléctrica (Decreto Ley No. 047):

- Revision y aprobacion del articulado y el Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley
Reformatoria de la Ley que establece rentas en favor de las provincias de Azuay,
Cafar Morona Santiago y Tungurahua por venta de energia eléctrica (Decreto Ley No. 047),

Hasta aqui en texto, sefior presidente.

Interviene ¢l Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:
Procedamos con el primer punto del orden del dia.

Interviene el sefior Secretario:

Con su venia seiior Presidente, procedemos con el primer punto del orden del dia y tnico
punto: ‘

- Revisién y aprobacion.del articulado y el Informe para Segundo Debate del Proyecto
de Ley Reformdtoria de la Ley que establece ventas en favor de las provincias de
Azuay, Cafiar Morona Santiago y Tungurahua por venta de energia eléctrica (Decreto
Ley No. 047).
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Vamos a abrir el debate para que se- pueda presentar los aportes al articuiado, o los
documentos enviados a cada uno de sus correos electrénicos, tiene el uso de la palabra la 4s.
Sofia Sanchez.

Interviene 1a As. Sofia Sanchez:

Gracias Presidenie, quisiera hacer una consulta, yo habia enviado el dia de aver va los
aportes, quisierg saber si es el docmizemoﬁfm! que se va a dar lectura ya estd contemplando
e8io, o vamos g ir incluyendo.

Interviene el Asamblefsta Fernando Cabascango, Presidente de s Comisién:

No estan incluidos todavia el documento enviado, més bien si.se puede presentar justamente
los apories al texto que se sugiere hacer el cambio para poner en discusion también q los y
las asambleistas.

Interviene la As, Sofia Sanchez:

Entonces pediria Presidente, con su venia que por Secrefuria se de lectura of documenio que
Yo envié, que liene practicamente 3 observaciones al documento que nstedes nos adjuntaron
@ la convocatoria, gracias sefior Presidente,

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comisidn:

Vamos a dar paso a la lectura del documento enviado adjunto a la convocatoria y si le vamos
a dar lectura a los aportes revisado para el debate, proceda sefior Secretario,

Fracedamos sefior Secretario de la lectura del articulado del informe enviado a los y a Jos
legisladores.

Interviene el sefior Secretario:

Con su venia estimados Comisionados, estimado Presidente doy lectura u la pdgina 31 del
proyecto de ley enviado a cada uno de sus curules, en donde se establece justamente la parte
considerativa del provecto de ley:
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ASAMBLEA NACIONAL EL PLENO
CONSIDERANDO:

Oue el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica establece en la parte pertinente que “Los
recursos natwrales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su pafrimonio
inalienable, irrenunciable ¢ imprescripiibie "

Oue el Articulo 10 de la Carte Magna reconoce y garaniiza o la naturaleza como sujeto de
derecho establecido en lu Constifucion;

Que el Articulo 14 de la Constitucion de la Repiiblica reconoce el derecho de ta poblacidn a

vivir en un ambiente sano v ecolégicamente equilibrada, que garantice la sostenibilidad vel
Buen vivir, el sumak kawsay v declara de interés publico la preservacion del ambiente, la

conservacion de los ecosistemas, fa biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del

pais, la prevencion del dafic ambienial y la recuperacion de los espacios naturales

degradados:

Que el Articulo 72 de la Constitucion de la Republica reconoce que "La naturaleza fene
derecho a lu restauracion”™, misma gue “serd independiente de lu obligacidn que tienen el
Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que
dependan de los sistemas nuturales afectados’™:

Que el Articulo 85 de la Constitucién de la Repiiblica ordena que la formulacion, ejecucion,
evaluacion v conirol de las politicas piblicas y lu prestacion de bienes y servicios publicos
que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion se ovientdran a hacer efectivos
el buen vivir y se formudardn a partir del principio de solidaridad;

Que el Articulo 238 de la Constilucion de la Republica determing que “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y finunciera, y se
regirdn por los principios de soliduridad, subsidiariedad, equidad interferritorial, integracion
y participacion ciudadana™, asi como define que “Constituyen gobiernos autonemos
descentralizados las juntas parroguivles rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales™;

Que el Articulo 261 de Ja Constitucion de la Repiblica del Ecuador le otorga potestad y
competencia exclusiva al Estado Central sobre: las dreas naiurales protegidas, los recurses
naturales, los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y
recursos forestales;
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Que los ardevlos 263, 264 v 267 de la Constitucicn de la Republica, establecen lus
competencias  exclusivas  que ftendrdan los  Gobiernos  Auténomos Descentrelizados
provinciales, nunicipales y parroquiales;

Que el Articulo 274 de la Constitucion de la Republica establece taxativamente que *“Los
gobiernos aniénomos descentralizados en cuyo tervitorio se exploten o industrialiven recursos
raturales no renovables tendrdan derecho g participar de las rentas que perciba el Esiado por
esta actividad, de acuerdo con la ley ™

Oue el Articulo 298 de la Constitucién de Ia Repiiblica establece tuxativamente que “'Se
establecen  preasignaciones presupuestarias  destinadas o Jos gobiernos  awldnomes
descentralizados, al secior salud, al sector educacion, a la educacion superior: vala
investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion en los términos previstos en la ley. Las
transferencias correspondientes a preasignaciones seran predecibles y automdticas. Se
prokitbe crear oiras preasignaciones presupuestarias. ”:

Que el Articulo 313 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, deternting que el Estado
se reservy el derecho de adminisirar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos
de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y
eficiencia y que se considera un sector estratégico la energia en todas sus formas;

Oue el Articulo 317 de la Constitucidn de la Republica dispone que “Los recursos naturales
no renovables pertenccen al patrimonio inalienable e iaprescriptible del Estado™ y que “En
su gestion, el Estado priorizard la responsabilidad infergeneracional, la conservacion de la
naturaleza, el cobro de regalias u otras contribuciones no tributarias ¥ de participaciones
empresariales; y minimizard los impactos negativos de cardcter ambiental, cultural, social v
econsmico ™,

Que el Articulo 395 de la Consiitucion de la Repiblica del Feuador seiiala que ¢ Estado debe
gavariizar un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado v respefuoso de
la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad ¥ la capacidad de regeneracicn nafural
de los ecosistemas, y asegure la sa tisfaccion de las necesidades de Jas generaciones presenfes
¥ futuras;

Que la Disposicion Transitoria Vigesimoctava de la Constitucion de la Republica determing
expresamente que “La Ley que vegule lu participacion de los gobiernos aufonomos
descentralizados en las ventus por lu explotacion o industrializacion de los recursos no
renovables, no podrd disminuir las rentas establecidas {...J enlg Ley de asignaciones del cinco
por ciento de las rentas generadas por la venta de energia que realicen las Centrales
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Hidroeléctricas de Paute, Pisayambo y Agovan (Ley 047) para beneficio de las provincias de
Azuav, Casiar, Morona Santiago y Tungurehua™;

Que el Ariiculo 207 del Cédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial (Coolad) instituye las
“transferencias  que tienen por objetivo  compensar « los  gobiernos anionoORIos

descentralizados por la explotacion de recursos naturales no renovables. los efecios negativos
- de su explotacién y la disminucion del patrimonio nacional”;

Que el Articulo 208 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial { Coolad) dispone que
las transferencias destinadas a compensar a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
donde se exploten o industrialicen recursos no renovables “se financiaran con los recursos
establecidos en las leves sectoriales existenfes o que se crearen, relacionadas con la
generacion, explotacion o industrializacion de recursos naturales no renovables”, al tiemnpo
gue ratifica la vigencia de la “Ley 047 de Asignaciones para Provincias por Venta de Fnergia
de INECEL (publicada en el Registro Oficial No. 281 de 22 de septiembre de 1989)7;

Que el Decreto Ley 047, promulgado el 20 de septiembre de 1989 por el Congreso Nacional
y publicado en el Registro Oficial No. 281 de 22 de septiembre del misimo afio, dispone las
asignaciones conteimpladas en el Presupuesto del Estado y calculada, sobre la base de faventa
de energia de la Central Hidroeléctricas de las provincias de Azuay, Cafiar, Morona Santiago
y Tungurahua;

QOue mediante Decreto Ejecutivo No. 1689 publicado en el Registro Oficial Suplemenio 386 ¢l
08 de mavo de 2009, fue suprimido el Centro de Reconversion Econdmica del Azuay, Cariar y
Morona Santiego (CREA);

Qzee la dificil situacién econdmica-social en que se encuentran las provincias de Azuay,
Cafiar, Morona Santiago y Tungurahua, demanda una asignacion especial de rentas publicas
a sus arganismos seccionales y-de desarrollo, a fin de que estos puedan gecutar las acciones
fendientes a superarla; v,

QOue es necesario dotar a los gobiernos aulonomos descentralizados, en todos sus niveles, de
los recursos necesarios para el efectivo cumplimiento de sus compelencias, especialinente a
aquellos en cuyos territorios se exploten o indusirialicen recursos naturales renovables.

En ejercicio de las fuculiudes que le confiere el nimero 6 del Articulo 120 de la Constitucion
de la Repiiblica del Ecuador, y el ninmero 6 del articulo 9 de lu Ley Organica de la Funcion
Legislativa, la Asamblea Nacional del Ecuador, expide la siguiente:
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LEY REFORMATORIA DE LA LEY QUE ESTABLECE RENTAS ENFAVOR DE 145
PROVINCIAS DE AZUAY, CANAR, MORONA SANTIAGO ¥ TUNGURAHUA POR VENTA
DE ENERGIA ELECTRICA {DECRETO LEY NO. 047}

Ari - Sustitivase el Ariicalo | del Decreto Ley 047 publicada en el Registro Oficial No. 28]
de 22 de septiembre de 1989, de la siguiente manera:

Artieulo 1.- 4 partir del afio 1990, en el Presupuesto del Estado, se establecerd en favor de
las provincias de Azuay, Cafiar, Morona Santiago y Tungurahua, asignaciones equivalentes
al 5 % de la facturacion que por venta de energia a las Empresas Eléctricas efectie Ja
Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEC-EP o lu entidad que haga sus veces, ¥ que seq
origing de las Centrales Hidroeléctricas de Paute, Pucaré y Agavan.

Art. 2.- Reformase el Articnlo 2 del Decreto Ley 047 publicada en el Registro Oficial No. 28]
de 22 de septiembre de 1989, de la Siguiente manera.

Articulo 2.- La asignacion contemplada en el Presupuesto del Estado y caleulada sobre g
base de la venta de energia de la central hidroeléctrice de Paute, serd transferida en su
fotalidad directamente por el Ministerio rector de las Finanzas Publicas, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables o los Gobiernos Auténomos Descentralizados, de la
Siguiente forma:

60 % en partes iguales entre los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de
Azuay, Catiar y Morona Santiago, organismos que utilizardn estos recursos en la realizacion
de obras de infraestructura vial, gestion y saneamiento ambiental; v,

40 % en partes iguales para los Gobiernos Autonomios Descentralizados Parroguiales de
Azuay, Cadiar y Morona Santiago, entidades que deberin invertir ¢l 70% en la ¢jecucion de
obras de infraestructura de la vialidad parroquial rural y el 30% restante en programas de

Jorestacion y reforestacion. asi como para la preservacion de la biodiversidad y la proteccion

del ambiente en la cuenca del rio Paute.

Art. 3.+ Reférmase el Articulo 3 del Decreto Ley 047 publicada en el Registro Oficial No. 28]
de 22 de septiembre de 1989, de la siguienite manery;

Articulo 3.- La asignacion contemplada en ¢l Presupuesto del Estado, v calculada sobre Ig
base de la venta de energia de las Centrales Hidroeléctricas de Pucara y Agovan, serd
transferida en su totalidad por el Ministerio rector de las Finanzas Pablicas, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables, de la siguiente forma:
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40 % para el Gobierno Auénomo Descentializado provincial de Tungurahua, organismo gue
destinard estos recursos a obras del sistema vial y en las cuencas y microcuencas, gestion
ambiental v programas de forestacion y reforestacion.

40 % en paries iguales entre los Gobiernos dutonomos Descentralizados municipales de
Tungurahua, excepio el de Ambato.

20 % para el Gobierno Auidnomo Descentralizado municipal de Ambato, organismo que
destinaré estos recursos a obras de infraestrictura vial, gestion y saneamiento ambiental.

Art. 4.- Reformase el Articulo 4 del Decreto Ley 047 publicada en el Regisiro Oficial No. 281
de 22 de septiembre de 1989, de la siguiente manera:

Articulo 4.- La Corporacién Eléctrica de Ecuador CELEC-EP, o la entidad que haga sus
veces., remitivd mensualmente ol Ministerio rector de las Finanzas Publicas las bases de
cdleudo con las cuales se fijard el monto de las asignociones a que hacen referencia los
articulos precedentes.

DISPOSICION GENERAL

Unica. - En aplicacion del principio de progresividad y la normativa vigente ningund noving
ni cualguier otro acto de autoridad alguna podria disminuir menoscabar los derechos de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados de Azuay, Caitar, Morona Santiago y Tungurahua.,
en sus diferentes niveles, respecto de las asignociones presupuestarias y rentas esiablecidas
por la presente Ley,

DISPOSICIONESTRANSITORIAS

PRIMERA. - En caso de existir valores y pagos pendientes no Iransferidos correspondientes
a ejercicios fiscales anteriores, de conformidad con los respectivos porcentajes dispuestas por
la Ley 047 vigente a la fecha, el Ministerio rector de las Finanzas Pithlicas deberd realizar la
liguidacion correspondienie en el plazo de 60 dias a partir de la enfrada en vigencia de la
presente Ley; contrustando los valores asignados al enie rector de planificacién conforme lo
establecido en el Decreto Ejecutivo 1689, publicado en el Registro Oficial Suplemento 586 el
08 de mayo de 2009 y lo efectivamente ejecutado; en caso de determinarse que hay valores
pendientes seran entregados a los respectivos Gobiernos Autonemos Descentralizados, en el
pluzo maximo de 180 dias.

SEGUNDA. El Ministerio Rector de lus finanzas piblicas deberd establecer si existen valores
pendientes no transferidos correspondientes  ejercicios fiscales anteriores. que correspondan
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al 40 % asignado para el extinto Centro de Reconversién Econdmica del Azuay, Canar y
Morona Santiago (CREA), y deberdn ser transferidos en la misma proporcicn establecida en
el Arifculo 2 de la Ley vigente a la fecha. en un plazo mdximo de 180 dios. '

DISPOSICION EINAL

Unica. La presente Ley Reformatoria, entrard en vigor a partiy de la fecha de su publicgeion
en ef Registro Oficial

Dada y suscrita, en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en e Distrito Metropelitano de
Quito.

Hasta agui el texto, estimado Presidente, estimados comisionados.
Interviene el Asambleista Fernando Cabascange, Presidente de la Comision:

Gracias serior Secretario. por favor proceda a dar lectura de las observaciones remi tidas por
la As. Sofia Sanchez.

Interviene ¢l sefior Seeretario:

Con su venia sefior Presidente, procedo a dar lectura del Memorando Nro. AN-S US8-2022-
0175-M, de fecha 06 de septiembre de 2022, suscrito por la As. Sofiu Sanchez, en su parte
pertinente dice lo siguiente: '

Por medio de lo presente tengo a bien hacer llegar observaciones al Decreto - Ley 047, siendo
las siguientes:

Respecio de las dos Disposiciones Transitorias incluidas en el proyvecto final del informe para
segundo debate de la Ley 047, a debatirse en lu sesion 130 de la Comision, convocada para
el dia de maiana 7 de septiembre de 2022 a las 8h00, se considera que hay una confusion,
pues ambas disposiciones estin hablando de lo mismo.

En la Disposicién Transitoria Primera, se hace referencia al Decreto Ejecutive 1689,
publicado en el Registro Oficial Suplemento 586 el 08 de mayo de 2009, el cual regul la
eliminacidn del Centro de Reconversion Econdmica del Azuay, Canar y Morona Suntiago
(CREA); v, en la Disposicion Transitoria Segunda, si bien no hace referencia al Decreto
Ejecutivo, se habla del 40% del mismo Centro de Reconvencion, por lo tanio, se esig
redundando.
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Siendo necesario, que la primera Disposicion Transitoria se redacte para que se realice una
liguidacion general respecto del 3% de la facturacion de la venia de energia eléctrica de lay
Centrales Hidroeléctricas de Paule, Pucard y Agovan y que, en caso de existir valores
pendientes de entrega en favor de los GADs de Azuay, Canar, Morona Sandiago y Tungurahuag,
sean eafregados. '

Mientras que, poroiro lado. como se habia indicado en una observacion previa, es pertinente
gue en la Disposicion Transitoria Segunda se establezca que el Ministerio rector de lus
Finanzus Publicas realice una Hiquiducion verificando los porcentajes asignados al extinto
CREA (40% del 3% de la focturacion de lo vemta de energia eléctrica de la Central
Hidroeléctrice de Paute) v confrarvestando con la Secretaria de Planificacion, (ex
SENPLADES o Planifica Ecuador) la ejecucidn de esos presupuesios asignados, siendo: 70%
en la ejecucion de obras de infraesiructura v el 30% restanie en programas de forestacion y
reforestacion en la cuenca del rio Paute; y si se verifica que no existio tal efecucion y
existieran valores pendientes, los mismos sean entregados a los GADs respectivos.

Be igual manera, se considera que la lguidacion que debe realizar ol Ministerio rector de lus
Finanzas Piblicas, no debe quedar a la discrecionalidad de lg institucion. sino que la misma
debe realizarse de manera obligaioria, pura de este manera verificar de forma fehaciente si
hay o ho valores pendientes en favor deé los GADs respectivos. '

Por lo tanto, se recomiendu que las Disposiciones Transitorias seqn dé la siguiente manera:
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA, - El Ministerio rector de las Finanzas Publicas con base en lu Ley 047 previa o
esta reforma, deberd realizar una liguidacion a detalle enun pluzo de 60 dids a partir de la
entrada en vigencia de lo presente Ley y en caso de existiv valores pendientes no transferidos,
de conformidud con los porcentajes dispuestos por lg Lev vigente a esa fecha, se deberd
entregar los correspondienies recursos economicos o los respectivos Gobiernos Auicnomos
Descentralizados, en el plazo maximo de 180 dias.

SEGUNDA. - El Ministerio rector de las Finanzas Publicas de conformidad con los
porcentajes dispuestos por la Ley 047 previa a esta reforma, debera realizar wna liquidacicn
a. detalle en un plazo de 60 dias a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley,
contrastando los valores asignados al ente vector de planificacion conforme lo establecido en
el Decreto Ejecutivo 1689, publicado en el Registro Qﬁciai Suplemento 586 el 08 de mayvo.de
2009 y lo efectivamente ¢jecutado; de tal forma que los valores pendientes que correspondan
al 40% asignado para el extinto Ceniro de Reconversion Econémica del Azuay, Cahar v
Morona Santiage (CREA), v gque no hayan sido transferidos o ejecutados, deberdn ser
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eniregados en la misma proporcion establecida en el Articulo 2 de la Ley vigente a eser fecka,
en un plazo maximo de 180 dius.

Hasta aqui mis observaciones y hasta aqui la lectura del texito, estimado Presidente.

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de Ia Comisién:
Gracias senor Secretario, tiene ef use de la palabra la As. Sofia Sdnchez.

Interviene la As. Soffa Sanchez:

Gracias presidente de acuerdo a lu lectura dada por el Secretario, mociono aqui, st es gue es

Y q
periinente bajo su venia, pues se aprueben Jos cambios en las disposiciones transitorias, si es
qite algiin compafiero tiene alguna observacion,

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Gracias asambleista Sofia Sanchez, vamos o dar paso, a dar leciwa del documento de Iy
asambleista Fernanda Astudillo antes de darle el uso de la palabrg,

Interviene el sefior Secretario:

Con su venia sefior Presidente, se ha emitido como se mencion al inicio de la sesidn un correo
electronico por parie del despacho de la As. Fernanda Astudillo, en breve doy lectura o Jus
observaciones del mismo:

Estimado Presidente estimados comisionados, existe wna ayuda memora sobre el decreto
reformatoria a la lev 047, con las observaciones al decreto ley 047, dentro del art. 2, se sefala
dentro del texto: ' .

Se empate el articulo 2; no solo con la disposicion fransitoria 1 . Sine ademds inchir en lq
redaccion la disposicion de que los GAD municipales y parroguiales, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 8 y 57 del COOTAD. emitan regulacicn que reglamentq g
distribucion de los recursos que percibirdn por la venia de energia eléctrica. Se sugiere Ju
sigitente modificacion.

Articule 2.- La asignacion contemplada en el Presupuesto del Estado v caleulada sobre Ia
base de la venta de energia de la central hidroeléctrica de Paute, serd transferida en su
totalidad directamente por el Ministerio rector de las F: inanzas Publicas, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, do [y
siguiente forma: '
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60 % en partes iguales entre los Gobiernos Autdénomos Descentralizados Municipales de
Azuay, Caiar y Morona Saniiago, organismos que utilizardn estos recursos en la realizacidn
" de obras de infraestructura vial, gestion y sanea-mienfo anibiental; v,

40 % en paries iguales para los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroguiales de
Azway, Cakiar y Morona Santiago, entidades que deberan invertir el 70% en la ejecucion de
obras de infraestruciura de la vialidad parroguial vural v el 30% restante en programas de
forestacion v reforestacion, asi como para la preservacidn de la biodiversidad y la proteccion
del ambiente en ln cuenca del rio Paute.

Para la ejecucion de lo cual, fos GAD's municipales y parroguiales veferidos en los incisos
precedentes, emirtiran la reglanientacion correspondiente. '

Dentro del Art. 3.- Se sugiere implementar la misma observacion realizada al articulo que
antecede, estableciendo la necesidad de que los GAD's, a los que alude el articule 3. deban
reglamentar el uso de los recursos a percibir, producto de laventa de energia de las Centrales
Hidroeléctricas correspondientes a su cireunscripeion territorial,

Dentro de ln Disposicicn General wambién, el comunicado se sefiala:

A fin de viabilizar las sugerencias « incluir en el articulo 2, es menester una disposicion
transitoria tercera, en los siguientes 1erminos;

TERCERA. - Los GAD municipales v parroguiales a los gue aluden los articulos 2y 3 de la
presen-te ley, deberdn implementar lu reglamentacion para el proceso de administracion y
ejecucion de las obras y servicios a los que va divigida la asignacion de los recursos; para lo
cual enun plazo de 60 dias deberdn promulgar la reglamentacion que disponen los cilgdos
articulos.

Hasta qui las observaciones que han side emitidas por parte de la As. Maria Fernanda
Astudillo,

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comision:

Tiene el uso-de la palabra la As. Fernanda Astudillo.
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Interviene Iz Asambleista Fernanda Astudillo:

Gracias sefior Presidente, colegas asambleisias, estamos hoblando de dinero es algo delicads
¥ yo cre que la parte que se quiere aumentar, es para que se pueda fener un contred de Jos
dineros que se estin asignando y los GADs, vo sé que estan en el COOTAD, que estdn en ¢l
articrlo 8 y 57 51 no me equivaco del COOTAD, Pero no esta demas poner en la ley para que
enun plazo no mayor como dice la transitoria de 60 dias, los GADs predan implemeniar una
reglamentacion del dinero que va a ser recibido para que luego exista transparencia luego la
Contraloria puede hacer su examen de todo lo que se estd utilizando, bien utilizando este
dinero para la poblacidn que se le esid usignando eso Ponga q su consideracion comparieros
no sé, se abre el debate.

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Gracias asambleista Fernanda Astudillo, ponemos a consideracicn las observaciones
presentadas, tanto de la asambleisic Sofia Sinchez, como de la asambleista Fernanda
Astudillo, st hay alguna otra observacion, para incluir deniro del texto enviado a cada uno de
sus correos, tene el uso de la palabra lo asambleisty Sofia Sinchez.

Interviene In Asambleista Sofiz Sanchey:

Tengouna duda, jquién haria esta reglamentacion, los mismos GADs?, ellos implemeniarign
el mecanismo, para, bueno, no estaria en contra, ellos mismos si,

Presidente con aras de avanzar, guisiera mocionar, si tenga el apovo de algun compaiero,
pues que se aprucben los cambios propuestos por parte de la asambleista Astudillo Y también
por mi persond, ast es que si alguien apoya la mocion pues para poder aprobar el texto final
con estos cambios.

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Gracias asambleista Sofia Sinchez, tiene el uso de lu palabra la asambleista Victorig
Desintonio.

Interviene la Asambleista Victoria Desintonio:

Gracias sefior Presidente, previo a lo solicitado por Sofia, no me parece gue estd mul, g mi
me parece oporiuno que la disposicicn, que la disposicién, lus dos disposiciones transitorias
quie se han propuesto acd y que ademds se han ubicado como hacer cambios, en sobre todo
en la forma corresponden, ¥ gqueria dejar esto claro seflor Presidente y compareros
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asambleistas, nosotros hemos pedido en esta mesa informacion al Ministerio de Finanzas, el
mismo que ha eniregado el 26 de agosio con Memorando No. MF-MINFIN-2022-051-O, dei
26 de agosto, donde dice y me permito leer sefior Presidente esta Subsecretaria,
adicionalmente sefala que lo diferencia que exisie o partir del ano 2011 se debe o la
religuidacion que se realiza por concepto de todos los casas, por lo tanio fa transferencia de
recursos gite se ha realizado de-acuerdo a la ley vigenle, sin que existan valores pendientes,
en la transferencia de ningin gobierno seccionol, por lo que la ley corresponde
adicionalmente en el mismo documento dice: algo que me parece super grave, la subsecretaria
de relaciones fiscales manifiesta que seria importante evaluar s1 el proyecto de refovma
planteado permitiva cumplir con su objetivo que es el de mejorar la vida de los habitantes de
estas provincias, a través de los proyectos de infraestructura considerando la limitada
capacidad operativa para ejecutar los provectos que tienen los GADs parroquiales, entonces
eso lo dice el 26 de agosto, adicionalmente nosotros selicitamos el 25 de agosto un documento
donde se plantean preguntas sobre. de la asambleistas Sofia Sanchez, del asembleista J. Lloret
v pregunias gue he realizado yvo, ¥ enfonces éstas generan evasivas v se plantean y se dicen
remitase al oficio en 284 gue se envio en mayo « esta mesa ¥ saben lo que dice este oficio del
20 de mayo 284 el Ministerio de Finanzas, evade totalmente y no dice si se liguido o no se
liguidd el dinero del ex CREA, enfonces lo que estamos viendo en este momento es gue hay
gue sacar esta normativa, para poderles dar la dignidad que se necesita en estos GADs, pero
sobre todo para entervar este oficio 301 donde ef Ministerio de Finanzas indica gue lox GADs
parroquiales tienen limitada capacidad para ejecutar obras en sus territorios, entonces o i
me parece que esia mesa estd haciendo 1o correcto y en ese senlido, sefior Presidente yo
secundo la mocion de la companera Sanchez para que podamos aprobar este provecto de
reformatorio a esta ley 47 v con eso poder garantizar que los GADs parvoquiales y los
municipales puedan tener estos recursos que por ley constitucional les corvesponde, gracias
sefior Presidente. '

Inferviene ¢l Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Gracias asambleista Victoria Desinionio, por favor sefior Secretario procedamos con la
votacion a la wmocion presentada por lo asambleista Sofia Sdnchezr v apovada por la
asambleista Fictoria Desintonio.

Interviene el sefior Secretario:

Con su venia estimado Presidente, estimados comisionados la mocion presei-zmrfa poria Sofia
Séanchez ha sido que se apruchen los cambios solicitados por la asambleista Maria Fernanda
Astudillo v la asambleista Sofia Sinchez, dentro de esta sesion ordinaria, ha sido secundada
la mocion por la asambleista Victoria Desintonio como Viecepresidenta de la Comision
procedo a dar y tomar volacion de la mocion presentada asambleisia Fernando Cabascango.
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VOTACION 1
Propone: As. Sofia Sanchez
Apoya: As. Victoria Desintonio
ASAMBLEISTA A favor En contra Abstencién En Blanco
As. Fernando
Cabascango X
PRESIDENTE
As. Victoria
Desintonio X
VICEPRESIDENTA
As. Gruber X
Zambrano
As. Edgar Quezada X
As, Mario Ruiz X
. X
As. Guadalupe Liori
As. Paoka Cabezas X
As. Soffa Sanchez X
As, Maria Fernanda X
Astudillo

Se aprueba la mocion preseniada por la asambleista Safia Sanchez, secundada por lo
asambleista Victoria Desintonio con nueve (9) votos a favor.

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comision:

Por favor asesor Raul Lema, para que proceda a incluir las observaciones ylos aportes a las
observaciones de los articulados, cumpliendo con los requisitos y antes de poner a votacion el
informe, abrimos el debate para designar el ponente de este informe.

Interviene el As. Edgar Quezada:

Mociono a la compaiera Sofia Sanchez, para que sea la ponente, vuelvo la palabra Presidente.

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comision:

Gracias As. Edgar Quezada, tiene la palabra la As. Guadalupe Llori,

Interviene la As. Guadalupe Liori:
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En este informe del veferido provecio de ley no se determina quién va ser la asambleist
ponente, por lo tanto, apove la mocion del companero Edgar Quezada para gue seq g
companera Sofin Sanchez, asambleista por la provincia de Azuay, una de las provincias
beneficiarios.

Interviene ¢l Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Gracias As. Guadalupe Llori, por favor seior Secretario, procedamos a tomar volacion a lu
macion presentada por ¢l As. Edgar Quezada y secundada por la As. Guadalupe Llori.

Interviene el sefior Secretario:

Con su venig seitor Presidente, dentro de la mocion ponente para el provecto que reforma g
fa lev 047, iome volacion dentro de la sesion ordinaria 130.

VOTACION 2
Propone: As. Edgar Quezada
Apoya: As. Guadalupe Llori
ASAMBLEISTA A favor En contra Abstencidn En Bianco
As, Fernando
Cabascango X
PRESIDENTE
As. Victoria
Desintonio X
VICEPRESIDENTA
As. Gruber X
Zambrano
As, Bdgar Quezada X
As, Mario Ruiz X
X
As. Guadatupe Llori
As, Paola Cabezas X
As. Soffa Sanchez X
As, Marfa Fernanda X
Astudilic
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Se aprueba la mocidn con nueve (9) votos a favor, como ponente a la As, Sofia Sénchez, ha sido
aceptada. :

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Par favor que se incluya a la ponente, en este informe para finalizar ¥ siguiendo con lu parte de
la convocatoria, procedemos a la aprobacion del informe del proyecto de ley reformatoria a lg
ley que establece rentas a favor de las provincias de Azuay, Cafiar, Morona Santiago y
Tungurahua por ventas de energia eléctrica, Decreto Ley 047, por favor sefior Secrefario
Procedamos a tomar votacion

Interviene el sefior Secretario:

Con sy venia sefior Presidente procedo a tomar votacion de la aprobacion del informe para
segundo debate del Decreto Ley 047, que se ha emitido a coda wno de los cuwrules de los
comisionados y los asambleistas de esta mesa.:

VOTACION 3

Texto de la Votacién: “aprobacion del articulado y el Informe para Segundo Debate del Proyecto
de Ley Reformatoria de la Ley que establece rentas en fuvor de las provincias de Azuay, Cafigr
Morona Santiago y T ungurahua por venita de energia eléctrica (Decreto Ley No. 047).

ASAMBLEISTA - A favor En contra Abstencién En Blanco

As. Fernando
Cahascango X
PRESIDENTE
As. Victoria
Desintonic x
VICEPRESIDENTA
As. Gruber X
Zambrano
As. Edgar Quezada X

As. Mario Ruiz

As. Guadahupe Liori

As. Paola Cabezas X

As. Sofia Sdnchez X

As, Maria Fernanda X
Astudillo
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Con los cambios soficitados, se aprueba el informe con nueve (9) votos a favor.
Por favor sefior Secretario gue se implemente los cambios para el informe y se los remiia al
senior Presidente de la Asamblea Nacional, siendo y agotado el tinico punto del orden del dia,

damos por clausurada la sesicn ordinaria No. 130.

Les vamos a pedir a las v los legisiadores para que nos ayude con las firmas para enviar el
informe al Presidenie de la Asamblea Nacional

Clausura de Iz sesion:
Interviene el sefior Secretario:

Siendo las 09H00, se clausura la sesion.

As. Josd Fern aido Cabascango Collaguazo
PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
GARANTIAS CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS,
DERECHOS COLECTIVOS Y LA INTERCULTURALIDAD

S

. L y j i -‘)l»f e
e ;’J Ab, Migyel Ponton
SECRETARIO RELATOR DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE

DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS,
DERECHOS COLECTIVOS Y LA INTERCULTURALIDAD .
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