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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE GARANTIAS
CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS
Y LA INTERCULTURALIDAD

ACTA DE LA SESION ORDINARIA No. 124

Sesion Ordinaria No. 124

Sesioén: Ordinaria

Fecha: Miércoles 17 de agosto de 2022
Hora: 09h00 a.m.

Lugar: Av, 6 de Diciembre y Piedrahita del Distrito Metropolitano de Quito, Comisién
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos
Colectivos y la Interculturalidad, ubicada en el quinto piso a la oriental del Palacio Legislativo.

Hora de Instalacion: 09:10 a.m.
Interviene el sefior Secretario:

“Se sefiala en atencion a su oficio N. ° CGDI-2022-0284-M, mediante el cual se convoca a la
sesion ordinariq N. ° 124 a realizarse el dia miércoles 17 de agosio del 2022 a las 09:00 de la
mafiana en la sala de sesiones de esta comision especializada permanente, ubicada en el
quinto piso del Palucio Legislativo Ala Occidental, respecto me permito informar que debido
a compromisos de agenda indelegables y adquiridos con anterioridad no serd posible asistir
a dicha convocatoria por Io que se delega a los sefiores Jorge Villarroel Chaldny Juan Carlos
Herrera Mera para que asistan en mi representacion. Mediante oficio MEM-2022-07-28-OF
del 16 de agosto del 2022 se sefiala por parte del ministro de Energia y Minas, igual en su
parte considerativa los delegados John Muauricio Peralta Castillo Viceministro de
Electricidad y Energias Renovables, Msc. Enith Patricia Carrion Quezada Subsecretaria de
Generacion y Transmision de Energia Eléctrica, El Dr. Pedro Francisco Ferndndez de
Cdrdova Arteaga Coordinador General Juridico, asi como el Msc. Christian Albuja, Asesor,
mediante oficio 0278-PFG-AME-2022 del 16de agosto del 2022 suscrito por el Ing. Franklin
Gualarza Guzmdn Presidente de la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, se sefiala en
atencion a la invitacion formulada mediante oficio N° ANCGDI-2022-0286-M para asistir a
la sesién N* 124 de la COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE GARANTIAS
CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS Y IA
INTERCULTURALIDAD que se llevard a cabo el dia miércoles 17 de agosto del 2022 a las
09:00 de la mafiana en la sala de sesiones de esta comision ubicada en el quinto piso del
palacio legislativo “Me permito informar que por encontrarme en lerritorio cumpliendo con
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mi agenda como alcalde del GAD de Morona me impiden participar en este importante evento,
por lo que presento mis formales excusas, sin embargo informo que he delegado a la Ing.
Cristing Lopez y la Dra. Libia Rivas Ordoiiez, asesoras de la AME para que participen en mi
represenfacion” Asi también esfimado presidente, estimados comisionados, existe la
solicitudes de participacion con memorando N° ANLBJC-2022-0128-M del 17 de agosto del
2022 suscrito por el Asambleista Juan Cristébal Lioret Valdiviezo asi como el memorando N°
ANMHEIL-2022-0103-M del 15 de agosto del 2022 suscrito por el Asambleista Sr. Eduardo
Israel Mendoza Hurtado. Hasta agui los documentos ingresados estimado presidente.”

Interviene el seftor presidente: “Por favor sefior secretario procedamos a constatar el Quorum”

Con su venia sefior Presidente, pmcedo a constar el quorum reglamentario para la sesion
ordinaria N° 124.

Asambleistas miembros de 1a Comisioa:

Constatacion del Qubrum:

No. {ASAMBLEISTA PRESENTE |AUSENTE HORA
1 As, Femando Cabascango (X FLhO5
PRESIDENTE
1 |As Victo';ia Desintonio X . 11105
3 |As. Gruber Zambrano X 11h05
14 AS,' Edgar Quezada X 11k0S
. 5 |As. Maric Ruiz X 11hos
6 |As. Guadalupe Llomi Xk 1105
7 | As. Paola Cabezas 11X 11h05
.8 As, Sofia Sanchez X ’ FLhOS

Oficina Quito: Av. 6.de Diciemnbre y Piedrahita, Edificio Palacio Legisiativ,
Teléfono: (+593}.23991072 / 23951076
Email: comision.derechos-colectivos@asambleanacional.geb.eg




ASAMBLEA

LA EITERY LL"? EHEAL XSE%E}

9  {As. Maria Fernanda Astudille  |X 11h03

Por disposicién del Asambleista José Fernando Cabascango, Presidente de la Comisidn, el
sefior Secretario procede a manifestar que al momento de constatar el quorum reglamentatio
se encuentran presentes ocho (8) asambleistas, contando con el quérum reglamentario para
instalar la sesion ordinaria No. 124.

El sefior Presidente de 1a Comision, Asambleista José Fernando Cabascango manifiesta: “ Por

SJavor sefior secretario para que quede tegzstr ada la asistencia de la Asambleista Scnchez
pr oceda a tomar el registro”

Con su venia sefior Presidente, procedo a tomar el registro de asistencia a la sesién ordinaria
por parte de la Asambleista Sofia Sanchez.

El sefior Presidente de la Comisidn, Asambleista José Fernando Cabascango declara instalada
la sesion ordinaria N° 124 de la comisién especializada permanente de Garantias
Constitucionales, a la vez, solicita al sefior Secretario de lectura a la Convocatoria.

El sefior Secretario procede con la lectura de la convocatoria de 1a sesion ordinaria N° 124 de
la Comisién Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,
Derechos Colectivos v la Interculturalidad:

CONVOCATORIA
A LA SESION ORDINARIA No. 124

Por dispasicion del sefior Asambleista José Fernando Cabascango Collaguazo, Presidente de
la Comisidn Especializada Permanente, de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,
Derechos Colectivos y la Interculturalidad; y, de conformidad con lo prescrito en los articulos
27 numeral 1, 28 numeral 3 y 57 de la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa, en
concordancia con el articulo 19 del Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales, se CONVOCA a las sefioras y los sefiores Asambleistas miembros
de esta Comision, a la Sesion Ordinaria No. 124, a realizarse el dia miércoles 17 de agosto
de 2022, a las 09h00, en la sala de sesiones de esta Comision Especializada Permanente,
ubicada en el quinto piso del Palacio Legislativo, ala occidental, con el objeto de tratar el
Siguiente:

ORDEN DEL Di4
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1.- En ¢l proceso de tratamiento del Proyecto de Ley Reformatoria de la ley que establece
rentas en favor de las Provincias de Azuay, Cafiar, Morona Santiago y Tungurahua por venty
de Energia Eléctrica (Decreto de Ley No. 047).

Recibir las comparecencias de las autoridades del Sector Publico:

a) Ing. Nicolds Andrade Laborde, Gerente General de la Cmpdmcién Hléctrica del Ecuador
CELECEP. ‘

b) Econ. Pablo Arosemena Marriott, Ministro de Economia y Finanzas.

¢} Ing. Xavier Vera Grunauer, Ministro de Energia y Minas.

d) Dr. Franklin Alejandro Galarza Guzman, presidente de la Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas.

Hasta aqui en texto, sefior presidente”.

Interviene el Asambleisia Fernando Cabascangeo, Presidente de la Comision:

“Por favor sefior Secretario, recibamos a los comparecientes que hardn los aportes en el
proceso de tratamiento del provecto de la Ley Reformatoria al decreto Ley N° 0477

Interviene el sefior Secretario:

“Estimado presidente, tinicamente para corroborar que tenemos al primer compareciente el
Ing. Nicolds Andrade Laborde, Gerente General de la Corporacion Eléctrica del Ecuador
CELEC EP, a quién solicitamos gentilmente pueda asistiv a la mesa de la comision.”

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

“Bienvenido Ing. Nicolds, Gerente General de la Corporacicn Eléctrica del Ecuador
CELEC” '

Inferviene el sefior Secretario:

“Estimados asistentes corroboramos que el tiempo de intervencion serd de 10 minutos por
celeridad justamente de la sesion, y después vendrdan las preguntas por parte de los
asambleistas "
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Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comision:

“Antes de darle Paso al Ing. Nicolds Andrade, asambleista Victoria Desintonio le pido
encargar la presidencia de esta sesion”

Interviene la Asambleista Victoria Desintonio, Presidente de 1a Sesi6n:

“Buenos dias, resido la presidencia por parte del Asambleista Fernando Cabascango, tiene
la palabra el Ing. Nicolds Andrade Laborde en un tiempo de 10 minutos para su intervencion
Y luego para lus preguntas de parte de los y las asambleistas”

Interviene el Ing. Nicolis Andrade Laborde, Gerente General de Ia Corporacion
Eléctrica del Ecuador CELEC EP:

“Sefior presidente, buenos dias, sefiores asambleistas, me perntito solicitar a la sefiora
presidenta poder unificar el punto a y el punto ¢ dado que hay una presentacion integral del
sector eléctrico por parte del Ministerio de Energia y la Corporacion Eléctrica del Ecuador,
donde constan los aportes para esta comision”. o

Interviene la Asambleista Victoria Desintonio, Presidente de la Sesion:

“Su comparecencia estd solicitada como gerente general de la Corporacion Eléctrica del
Ecuador, serd el ministro de Energia y Minas quien entrega la informacion correspondiente,
mds bien proceda en este momento en el tiempo que se le ha asignado”.

Interviene el Ing. Nicolds Andrade Laborde, Gerente General de Ia Corporacién
Eléctrica del Ecuador CELEC EP:

“Bueno en todo caso relacionado a los aportes de la de la ley, temas principales, relacionado
al articulo 1 del proyecto de ley establece el articulo 1, literal 4, 3, 17, de la Constitucicn de
la Repuiblica, articulo 207, articulo 208 del Cédigo orgdnico de Organizacion Territorigl, las
cuales se enfocan a recursos naturales no renovables, relacionado a la situgcion
correspondiente a los aportes hacia las provincias Azuay, Cafiar, Morona Santiago y
Tungurahua, la Corporacion Eléctrica y el Ministerio debén informar que la explotacion de
recursos que existe a fravés de las centrales hidroeléciricas corresponde a recursos
renovables, como es el agua, por lo tanto habria ahi una circunstancia en la temdtica debido
g que no son recursos no renovables, son recursos renovables, ahi un poco la observacion de
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nosotros relacionados al texto que podria establecerse en el articulo de la ley,las centrales
que se que se constifuye o estan en esta provincia son cenfrales hidroeléctricas, por lo tanto
corresponden a la explotacion de recursos renovables eso por un lado, por otro lado, el
articulo niimero 1 de la ley 47 en el afio 1990 establecia que en el presupuesto del Estado se
establecerdn a favor de las provincias del Azuay, Cafiar, Morona Santiago y Tungurahua,
asignaciones equivalentes al 5% de la facturacion que por venta de energia de las empresas
eléctricas efectiten el Instituto Ecuatoriano de FElectrificacion INECEL y que sea originaria
de lus centrales hidroeléctricas de Paute, Pisayambo y Agoyan, en el provecto de ley deberia
ser considerado que el Instituto Ecuatoriano de Electrificacion INECEL, pues, fue liquidada
en el afie 1999, a partiv de lo cual comenzaron a funcionar empresas, sociedades andnimas,
pertenecientes al Fondo de Solidaridad, y actualimente estd la empresa publica Corporacion
Eléetrica del Ecuador CELEC EP, la que esta a cargo de la que de generacion en el pais y la
transmision en el pals, por un lado y esa aclaracion en los aportes de ley, y tercero que dentro
de las provincias situadas en esta ley Azuay, Caftar, Morena Santiago, a la actualidad
nosotros tenemos 7 centrales de generacion hidroeléctrica establecidas en estas provincias,
por-lo tanto en el aporte de ley nosotros informaremos las estadisticas relacionadas a estas 7
centrales, dado que la ley original, en el tiempo de emision de la ley solo correspondian 3

-centrales, Paute, Pisayambo y Agoyan, que en ese momento eran las operativas, actualmente

hay 7 centrales ademds, o sea cudtro centrales adicionales a las centrales que estaban
consideradas originalmente en esg ley, eso de forma principal respecto a los articulos
relacionados a la ley, como corporacion eléctrica nuestra obligacion es emtregar la
informacion  respectiva de facturacion de energia eléctrica de esta corporacion
correspondiente a estos centros de generacion hidroeléctrica al Ministerio de Economia y
Finanzas para que puedan determinar las ventas hacia las provincias establecidas conforme
la ley-que se estd actualizando, principalmente eso presidenta, es los puntos de orden.

Interviene la Asambleista Victoria Desintounio, Presidente de Ia Sesién:

“Graclas por la intervencion, se abre el debate para que los y las asambleistas, tanto parte
de la comision como quienes han solicitado estar en la misma sesién, puedan hacer pregunias
al respecto. Tiene la palabra lg asambleista Sofia Sdanchez”.

Interviene la Asambleista Sofia Sanchez:

“Muchas Gracias Presidenta Encargada, quisiera... por escrifo habiamos enviado algunas
preguntas las cuales no han sido contestadas en este momento, yo quisiera que nos pueda
decir cudnto dinero representa este 5% de la facturacion que por venta de energia las
empresas eléctricas efectuan a la corperacion CELEC en cuanto a las hidroeléctricas de
Paute, Pucard y Agoyan en los witlimos 5 afios, eso justamente por el cdlculo, lo habiamos
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estudiado por escrito para que usted hoy nos pueda dar esta informacion, porque como usted .
ya lo ha dicho durante estos afios han existido eliminacion de instituciones, creacion, Susion,
y @ la final el CREA, que era quien manejaba esto antes, prdcticamente fue eliminado, pero
en este tiempo porque no se ha entregado este dinero que ya tenta que ser direccionado de
acuerdo a esta hormativa, que sucedio en esos afios, cudnto dinero hay rezagado y cuando se
les va a entregar esto a las provincias que son beneficiadas con respecto a este tema”’

Interviene la Asambleista Victoria Desintonio, Presidente de la Sesion:

“Gracias por la parrz'czpaciéri asambleista Sdnchez, que no sé si algiin otro asambleista ha
solicitado la palabra, ya, previd a que conteste la pregunta elaborada por la asambleista Sofia
Sdanchez, solicito que por Secretaria se lea el documento enviado a el ge} ente generai de
CELEC para que pueda contestar las preguntas emitidas por esta comision”

Interviene el sefior Secretario:

“Con su venia sefiora presidenta en este momento estamos Justamente revisando el documento
para dar lectura, le solicitamos unos minutos para revisarlo, leerlo enseguida”.

Interviene la Asambleista Victoria Desintonio, Presidente de la Sesi6n:
“Mientras ustedes revisan el documento tiene la palabra el Ing. Nicolds Andrade”

Interviene el Ing. Nicolds Andrade Laborde, Gerente General de la Corporacién
Eléctrica del Ecaador CELEC EP: '

“Sefiora pr esidenta con relacion a las observacionesy consultas, me permitiria solicitar poder
que se den las comparecencias de los demds actores dado que en atencién al cumplimiento de
esta ley no solamente CELEC participa sino también el Ministerio de Economia v Fi inanzas,
nosotros como corporacion lo que hacemos es entregar la informacion de la factura, la
informacion de la venta de energia elécivica sobre la cual se establece eso”,

Interviene la Asambleista Victoria Désintonio, Presidente de la Sesién:

“Sr. Ingeniero Andrade, usted estd en la obligacion de contestar y entregar la informacion a
esta Asamblea Nacional y a esta mesa en la comisidn, la asambleista Sinchez ha sido myy
puntual en la pregunta y yo necesito pedirle nuevamente a la asambleista pueda remitirle
nuevamente la pregunta para que usted entregue la informacion que no solamente se le ha
pedido en esta mesa sino que ademds se las ha pedido con escrito, Secretaria estd buscando
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el documento pero es importante para la elaboracion de esta normativa gue usted nos pueda
indicar cudles son los valores que ha mencionado la asambleista Sanchez ",

Interviene Iz Asambleista Sofia Sanchez:

“Gracias, a ver dos dudas que son claves para este tema y que es informacion indispensable
que necesitamos en esta comision, primero cudnto dinero representa este 5% que esto ya venia
asignado durante, desde la creacion de esta ley me parece que es de 1989, es un decreto ley,
este 5% necesitamos saber cudnio se presenta en estos iltimos 3 afios y ademds de esto,
ustedes como CELEC, yo sé que los datos que ustedes nos den como CELEC tienen que
coincidir con los datos que z‘enga el Ministerio de Finanzas, eso no puede variar, ustedes no
nos pueden dar un dato y el Ministerio de Finanzas otro ahora, ustedes como CELEC son la
institucion que de una u otra forma adguirié estas responsabilidades, entonces ustedes tienen
que saber porgue no se entregd este dinero, cudnto dinero falta por entregar, v cuando se les
va a entregar, porque mds alld de la aprobacion a esta reforma que estamos tratando en esta
comision, existen dineros pendienies que no se ha enfregado, yo sé gue usiedes tuvieron estos
cambios en las instituciones de eliminacion, creacion, como ya lo dije anteriormente, pero
ustedes asumieron esa responsabilidad como CELEC y deben de tener los datos y porque no
se ha entregado, entonces, na sé si es gue usted ahorita no tiene esta informacion, pero estas
preguntas fieron enviadas por escrito, y ademds necesitamos qae nas haga llegar si no es
ahora, antes del segundo debate, porque esa informacion indispensable que necesita esta
comision, gracias”.

Interviene la Asambleista Victoria Desintonio, Presidente de 1a Sesion:

“Previo a su contestacion, este... ingeniera Andrade, que se informe por Secretaria el dia que
se entregd la informacion y cudles fueron las preguntas entregadas a la institucion de Estado
gue usted representa”.

Interviene el sefior Secretario:

“Estimado presidenta tenemos el documento borrador que ha sido emitido por el equipo de ln
Asambleista Sofia Sanchez, doy lectura a las preguntas que han sido remitidas justamente gl
CELEC EP, estd por confirmarse justamente la misicn deniro de la convocatoria, se sefialan
dentro de lus preguntas, serdn remitidos de forma fisica también a al gerente general de
CELEC “Explicar cémo se obtienen las dsz’gnaciones de equivalentes al 3% de la facturacion
que por venta de energia a las empresas eléctricas efectiia la Corporacion Eléctrica del
Ecuador CELEC EP, y que son originarias de las centrales hidroeléciricas de Paute, Pucard
y Agoydn, cudnto dinero representa el 5% de la facturacion que por venta de energia a las
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empresas eléctricas efectiia la Corporacidn Eléctrica del Ecuador CELEC, por las centrales
hidroeléctricas de Paute, Pucard y Agovan, en-los ltimos 3 afios, cudnto se ha asignado
cada provincia segun lo que establece la ley 047 desde hace 5 afios atrés a la fecha, sirvase
adjuntar un cuadro detallado que contenga el nombre del GAD y el monto de la asignacion”
hasta aqui hasta aqui las preguntas estimada presidenta, procedo con su venia a entregar las
pregunias al gerente general de CELEC EP”,

Interviene Ia Asambleista Victoria Desintonio, Presidente de Ia Sesién:
“Por favor, ;Con qué fecha fue entregado este documento?”

Interviene el sefior Secretario:

“knseguida corroboramos la informacion, estimado Presidenta™
Interviene la Asamblefsta Victoria Desintonio, Presidente de la Sesion:

“Sr. Secrefario, mientras el compafiero nos ayuda con la fecha de entrega de esia
documentacién, yo solicito que usted lea el articulo 75 de la ley organica de la funcion
legisiativa, par a que el ingeniero Andrade conozca cuales son sus obligaciones en la mesa de
esta comision™

Interviene ¢l seiior Secretario:

“Con su venia sefiora Presidenta, doy lectura al art. 75 de la Ley Organica de la Funcién
Legistativa "Informacién. - Las y los asambleistas tienen la facultad de requerir informacion
alas y los funcionarios detallados en los articulos 120 numeral 9, 225y 131 de la Constitucicn
de la Republica. En caso de que, en un plazo de diez dias dichos funcionarios no entreguen lu
informacion o la entreguen de forma incompleta, el asambleista requirente pondrd en
conocimiento de la Presidenta o Presidente de. la Asamblea Nacional dicho incumplimiento,
a fin de que el Consejo de Administracién Legislativa, remita la documentacion relacionada
con el mismo, a una de las comisiones especializadas. "

Interviene Ia Asambleista Victoria Desintonio, Presidente de Ia Sesién:

“Hasta ahi sefior Secretario. Me pueden indicar la fecha en que fue remitido el documento,
tienen esa informacion a la mano”

Interviene el sefior Secretario:
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“Estimada Presidente, vamos a corroborar sin embargo de la informacion remitida esta el 28
de julio del 2021 remitidas al EGP, sin embargo, vamos a confirmar la informacion. Me
acaban de confirmar por DTS y revisada al DTS que el primero de agosto fue remitida lg
informacion sefiora presidenta ™.

Interviene la Asambleista Victoria Desintonio, Presidente de la Sesion:

"“Perfecto. Gracias sefior secretario, sefior ingeniero Andrade previo a gue usted conteste. ha
solicitado la palabra varios asambleistas de esta mesa, tiene la palabra la asambleista Paola
Cabezas ",

Interviene la Asambleista Paola Cabezas:

“Gracias presidenta, mire, un elemento importante antes de las respuestas del ingeniero
Andrade. ;Qué dice la Constitucion de la Republica en su articulo 2927 El presupuesto
general del Estado es el instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos
del Estado e incluye todos los ingresos v egresos del sector publico con excepcion de los
pertenecientes -« la Seguridad Social, La Banca Publica, Las Empresas Publicas y los
Gobiernos Autonomas Descentralizados, es decir el Ministerio de Finanzas no deberia venir
a responder lo que a usted le corresponde Ing. con todo respeto, porque la recaudacion de los
valores en femas eléctricos se manejon de manera independiente en las empresas publicas, es
un tema corporative no llegan a finanzas, no forman parte del presupuesto General del
Estado, lo acabo de decir claramente por lo que dice el articulo 292 de la-Constitucion, con
este elemento esclarecedor creo que no habria ningin inconveniente de que usted responda lo
que la colegn Sofia Sanchez le ha preguntado, que por ese mismo ambito iba mi pregunta pero
queria hacer esta aclaracion presidenta en torno a lo que dice la Constitucion, para que no
nos tardemos en eso y mds ‘bien continuemos con la comparecencia del ingeniero Andrade,
muchas gracias”. ' '

Interviene en la Comision el Asambleista Mario Rujz:

“Gracias sefiora presidenta si me permiten y bueno a ver colegas asambleistas sefiora
Presidenta yo solo quiero a hacer mencidn de que esta no es un proceso de fiscalizacion de
que nosotros cuande iniciemos un proceso de fiscalizacion bueno si vamos a escucharnos
veamos a mantener el respeto sefiora Presidenta.”

Interviene la Asambleista Victoria Desintonio, Presidenta de la Comision:

“Por favor pido a la mesa de los u las Asambleistas en esta Comision gue podamos
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escucharnos ast como el Asambleista Ruiz ha tenido todo el respeto en el mismo sentido.”

Interviene en la Comision el Asambileista Mario Ruiz:

“Graclas sefiora Presidenta bueno con respecio a los procesos o a las preguntas que se estg
realizando al ingeniero Nicolds Andrade, sin que tenga ninguna, no le conozco ni usted me
conoce pero este no es un proceso de fiscalizacion sefiora Presidenta este es un proceso de
comparecencias pard proceso legislativo es decir estamos construyendo una reforma [ egal y
lo.que los técnicos los expertos, los ministros como cualquier otra persona puedan aportaren
este proceso de la legislacion se tiene que tomar en cuenta, lo que el Ingeniero Andrade viene
¥ nos ha mencionado, lo que él conoce y si no conace tiene que contestar por escrito pero no
.es un proceso de fiscalizacion habrd el moniento en el cual nosotros le lamemos al Ministro
de Energiay Minas para que responda preguntas que tienen que ver en el contexto del articulo
75 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa yo lo inico que quiero es mencionar que hay
tres aqui tres propuestas cuatro si tres propuestas de reformas realizadas a la Ley 047, Ley
que viene desde 1989, se promulgo como decreto Ley y es estrictamente para las provincias
de Azuay, Cafiar, Morona Santiago y Tungurahua porque eso dice la transitoria décima
octava de la Constitucion de la Repiiblica, incluir otras provincias, se podria hacer dentro del
mismo.presupuesto pero de ahi incluir o subir el presupuesto del 5% al 6% o eualquier otra
sobre la nacidn va a afectar el presupuesto general del Estado y eso si tiene gue ver con
competencias exclusivas del efecutivo wnicamente eso como punto de informacion sefiora
Presidenta.”

Interviene la Asambleista Victoria Desintonio, Presidenta de Ia Comision:

“Gracias Asambleista Mario Ruiz, tiene la palabra como punto de informacion Asambleista
Sofia Sanchez.” ' '

Interviere en la Comisién 1a Asambleista Soffa Sanchez:

"Gracias Presidenta nuevamente como la palabra para decir Mario claro esto no es un
proceso de fiscalizacion pero es un proceso de construecion de la norma de una reforma que
se estd planteando, los funcionarios que vienen acd deben de tener toda la informacion
necesaria y las respuestas a todas las preguntas que por escrito fueron enviadas previamente
aqui no podemos perder el tiempo y que vengan, comparezcan y no tengan la informacion, eso
COmO coMo un punto nada mas de acuerdo a lo que Mario hizo, sin embargo ingeniero si no
le llegd la informacion para nosotros es de suma importancia tener esos datos por qué porgue
aqui se han sentado, estan las juntas parroquiales esperando para conocer los valores que
estan pendientes de pago también han venido acd fodas las instituciones que estdn implicadas
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parroquiales pequesias, tuvimos el primer debate a todas las juntas parroquiales en el pleno
ellos estan pendientes de lo que estd haciendo esta Comision con respecto a esta Ley, que
claro beneficia por el momento a 3 provincias no a todas las provincias del pais pero es
necesario que lengamos esa informaciony de acwerdo a lo que manifestd la Asambleista Paola
Cabezas claro, ustedes de acuerdo a este articulo de la Constitucion, ustedes estarign
ubicados en una EP que maneja de una manera independiente estos recursos pero el articulo
nimero dos de esta Ley también involucra al Ministerio de Finanzas por qué porque ustedes
son quienes facturan de esas facturacion el 5% es el porcentaje que se va a distribuir y en ese
sentido agqui manifiesta textualmente "una vez que se tenga este porcentaje serd transferido el
valor por el Ministerio de Finanzas", entonces el Ministro de Finanzas también tiene que estar
aqui darnos esa informacion pero el monto a saber solo tienen ustedes el Ministro de Finanzas
simplemente es un intermediario para distribuir el diviero luego a las provincias beneficiadas,
pero si necesitamos. que si usted no tiene aqui los datos, nos haga llegar lo mds pronto esa
informacion que es necesaria para la construccion de esta reforma gracias Presidenta.”

Interviene la Asambleista Victoria Desintonio, Presidenia de Ia Comisidn:

“Gracias por su intervencion Asambleista Sinchez necesito que por Secretaria se certifique
si se entrego o no la documentacion al Ingeniero Andrade para que pueda responder en este
momento de acuerdo al articulado gue hemos leido o se entrega la informacion por escrito.”

Interviene el Secretario de La Comision:

“Con su venia sefiora Presidenta en este momento estamos revisando justamente el DTS se
certificard en breves momentos de la entrega de la informacion y si no se permitird en este
mismo momento al Gerente General de CELEC EP, para que pueda responderlo de forma
rapida, célere dentro de esta sesion de Comision.” '

Interviene Ia Asambleisia Victoria Desintonio, Presidenta de 1a Comision:

“Sertor Secretario solicito que se se certifique en este momento si la Comisidn remitié el
pedido de informacicn o quién remitio el pedido de informacion eso es importanie porque de
eso dependerd que el Ingeniero Andrade entregue la informacion en esta sesion o la entregué
por escrito.” '

Interviene el Secretario de La Comision:

“Estimada Presidenta revisado justamente el DTS no tenemos envio de documentacion por
parte de la Comision a CELEC EP, sin embargo en hemos conversado justamente con el
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equipo de la Asambleista Sofia Sdnchez ha sido remitido directamente al Gerente General de .
CELEC EP, por lo que tendrian la informacién por parte de ellos hemos solicitado en este’
momento el oficio de remision para dar lectura dentro de la esta sesion de Comisién.”

~Interviene la Asambleista Victoria Desintonio, Presidenta de Ia Comision:

“Hago un llamado de atencién al equipo de la Comision porque estas cosas no pueden pasar

, Ingeniero Andrade en relacion a lo que le ha solicitado la Asambleista Sdnchez y en relacién
al articulo 110 numeral 3 de la Ley Organica de la funcicn legislativa que indica que se puede
solicitar directamente informacion de parte de los servidores incluida la informacion
reservada que sea necesaria dentro de los procesos de fiscalizacion y control politico pero
también para generar este proyecto de Ley que esta informacion que usted nos tiene que
entregar es importante para que nosotros podamos construir una Ley aterrizada desde las
instituciones pitblicas pero también aterrizadas de la necesidad de los gobiernos auténomos
descentralizados o GADS, devuelvo la palabra para que usted pueda entregarnos esta
informacion.”

Interviene en Ia Comisién el Ingeniero Nicolds Andrade Laborde, Gerente General de
CELECEP:

“Sefiora Presidenta gracias, bueno en realidad el conforme a los derechos pues la
corporacion eléctrica ha atendido oporfunamente dentro de los plazos establecidos en Ley,
eualgquier informacion que ha sido requerida por la Comision, comisiones de la Asamblea Y
por los sefiores Asambleistas en el caso de la informacion solicitada la tengo a mano helio,
no hemos tenido esta revision, hemos atendido esta convocatoria en el sentido de brindar los
aportes a la construccion de ln Ley y recomendaciones para que la misma sea consistente con
lo establecido y dictado por la Constitucicdn, sin embargo la informacion como lo ha solicitade
la sefiora Asambleista serd entregada via por escrito con la finalidad de que la misma
certificada y conste de un certificado también con el Ministerio de Finanzas dado como lo
comentd la sefiora Asambleista pues la Corporacidn Eléctrica a través de la generacion que
es despachada por el centro de control de encrgia, liguida a mes caldo, la energia facturada
por estas .centrales, esta informacion es entregada al Ministerio de Finanzas, con esa
informacion nosotros podemos hacer un cdlculo del 5% de la venta de energia para
informacion de esta Comision y de la consulta de la sefiora Asambleista, ahora respecto lo
que menciond la Asambleista Paola Cabezas como dice el articulo dos nosotros entregamos
la energia facturada al Ministerio de Finanzas, dado que conforme el articulo dos de la Ley,
los recursos serdn entregados por el Ministerio de Finanzas de conformidad a las
disposiciones orgdnicas de reglamentacion, directamente por el Ministerio de Finanzas en el
presupuesto no sale de las rentas de CELEC eso es importante aclarar si”
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Interviene la Asambleista Victoria Desintonio, Presidenta de la Comision:

“Gracias Ingeniero Andrade, solamente previo para darle la palabra al Asambleisia Paolg
Cabezas es que usted tiene que cruzar la informacion con el Ministerio de Finanzas la
Asambleista Sanchez ha sido bastante clara en que usted nos entregue los valores que ustedes
Jacturan en estas provincias en relacién a las hidroeléctricas al Ministerio de Finanzas, ese
es el valor que usted entrega a finanzas el que nos tiene que remitir a esta Comisién y no lo
que usted intenté plantear previo a que tome el uso de la palabra viene el uso de la palabra la
Asambleista Paola Cabezas.”

Interviene en la Comisidn Ia Asambleista Paola Cabezas:

“Gracias Presidenta, mire importante esto bueno primero mil disculpas al Ingeniero porque
es evidente que agui ha habido una omision por parte de la Comision en cuanto a la solicitud
de informacion pero porque Mario y compafieros es importante esto, porgue si nosotros no
tenemos esta informacion que es netamente técnica corremos el riesgo de que la Ley sea
velada bueno Mario, la Ley puede ser vetada o sea te digo eso no estamos fiscalizando al
Ingeniero pero entenderds también que es fundamental importante que tengamos estos
elementos si no hay un criterio técnico financiero porque esto se trata obviamente de recursos
para los gobiernos locales y es indispensable que tengamos esia informacién para que no
existan conflictos.en la aplicacion de la norma es solamente por eso porque podria pensar gue
estamos encerrando al ingeniero en una situacion no la pregunta tiene un contexto justamente
para construir la Ley de manera idonea con informacion técnica y mil disculpas Presidenta
pero yo voy a decir algo muy claro porgue esto ya lo vivimos con el equipo técnico de la
Comisicon el que salié y lo voy a decir claro para que quede grabuado, ustedes trabajan para
este equipo colegiado a todos los que trabajan para la Comisidn trabajan para nosotros que
no piensen que dependen de ningin despacho trabajan para nosotros lo que hoy ha pasado
aqui necesitan, les sugiero sefiora Presidenta que se pida informacion porque aqui hay
prioridades para ciertas cosas y esto no puede volver a pasar es lo que quiero que quede
completamente sentado y claro en esta Comision porque ya nos ocurrié con el equipo que se
Juey no queremos ningun inconveniente de este lipo esto va para todos estamos contentos con
su trabajo pero esto no puede volver .a pasar lo digo publicamente presidenta y le pido mil
disculpas pero creo. que es importante dejor clare este punto‘ gracias.”

Interviene la Asambleista Vietoria Desintonio, Presidenta de Ia Comisidn:

“Gracias por su intervencion estimada Asambleista Paola Cabezas, tiene el uso de la palabra
el Ingeniero Andrade previamente indicar que el equipo de la Comisién tiene que remitir las
preguntas que han sido solicitadas en este pleno de la Comision el dia de hoy al representante
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de CELEC EP y estd por favor Ingeniero Andrade contestar un tiempo maximo de 72 horas
para la vital importancia de la construccion de esta normativa tiene el uso de la palabra”

Interviene en Ia Comision el Ingeniero Nicolds Andrade Laborde, Gerente General de
CELEC EP:

“Si sefiora Presidenta a penas nos llegue la comunicacion, como mencione ¥ ratifigue la
Corporacion y el sector eléctrico atienden los requerimientos de la Asamblea y serd
contestado conforme los tiempos de identificados directamente completamente y estructurados
hacia ustedes. '

Interviene la Asambieista Victoria Desintonio, Presidenta de la Comision:

“Muchas gracias por su participacion, sefior secreturio agradecemos la presencia del
Ingeniero Nicolds Andrade Laborde Gerente General de la Corporacion  Eléctrica del
Eeuador CELEC EP, sefior secretario informe si estd en la sala de esta Comision la Szguzente
o el siguiente compareciente.”

Interviene en ¢l Secretario de 1a Comision:

“Con su venia sefiora Presidenta dentro del numeral R que es la comparecencia del
economista Pablo Arosemena Marriott Minisiro de Economia y Finanzas, sea delegado al
sefior Jorge Villarroel que es subsecretario del Ministerio de Fconomia y Finanzas quien se
encuentra dentro de esta Comision.”

Iunterviene la Asamblefsta Victoria Desintonio, Presidenta de Ia Comision:

“Buenas Buenos dias sefiores y sefioras Asambleistas estamos dentro de la Comision sefiores
y sefioras Asambleistas estamos dentro de la continuacion de la sesion 124 es en este momento
ya se encuentra en la sala el economista Jorge Villarroel subsecretario del Ministerio de
Economia y Finanzas tiene la palabra por un tiempo de 10 minutos luego de eso tendrd
preguntas solicitadas por parie de los y las Asambleistas de requerirlo, bienvenido y gracias.”

Interviene er la Comisién el economista Jorge Villaroel, Subsecretario del Ministerio de
Economia y Finanzas:

“Buen dia estimada Presidenta y distinguidos Asambleistas que conforman esta importante
Comisidn antes de nada me permito transmitir las disculpas y excusas formal por parte del
sefior Ministro que no nos pudo acompafiar el dia de hoy, sin embargo, por nuestro intermedio
vamas a realizar ciertos comentarios al proyecto de reforma que se estd presentando con el
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fin de aportar observaciones y recomendaciones en la elaboracion y aprobacion de la misma.
Es importante seiialar que desde el mes acorde a la vision del gobierno naciondl, lo que se
estd buscando es que los recursos gue por Ley a los gobiernos auténomos les pertenecen sean
canalizados de la mejor manera y sobre todo sean asignados de manera oportuna para lg
ejecucion de obra publica en beneficio de la ciudadania es asi que en el tiempo que ha "
transcurrido desde la toma de posicion de gobierno, el principal objetivo en este aspecto ha '
sido realizar asignaciones a los GADS conforme a la normativa vigente y en el tiempo que se

establece asi como disminuir la brecha de obligaciones que se encontraban al momento de'la .

posesion que se encontraban pendientes hasta el momento se ha destinado alrededor de 3900
millones para los diferentes niveles para que puedan desarvollar sus competencias y en lo que
corresponde a la ley 047 es destinado 8.42 millones encontrdndonos ol dia en esta obligacion

_en el presupuesto general del Estado y en lo relacionado a las preasignaciones de la 047 se
identifican los rubros equivalentes al 5% de la facturacion eléctrica que realizan las centrales
hidroeléctricas de Paute, Pisayambo, Agoyan, a favor de las provincias de Cafiar, Azuay,
Morona Santiago y Tungurahua con respecto a la reforma que nos cita hoy y en base a las
competencias del medio cuyo principal objetivo es buscar la sostenibilidad de las finanzas
publicas me permito hacer las siguientes recomendaciones:

1. La principal observacion es que en la propuesta de reforma en su articulo dos se
establece la asignacion contemplada en el presupuesto del Estado sera calculado sobre la
base de la venta de la energia de las centrales hidroeléctricas de las provincias de Azuay,
Caiar y Morona Santiago sin embargo en la Ley vigente establece que el cdlculo dnicamente
serd sobre la venta de la central de Paute y con este cambio se incluyen a las a nuevas
centrales que se han definido desde la emision de esta Ley gue son, minas de San Francisco,
soplador de manzana, la salud es por lo cual esto deberd ser cuantificado por lo cual dentro
de los insumos que para poder emifir nuestro criferio de impacto financiero vamos y estamos
solicitando un informe técnico al ente rector del sector elécirico y a las instituciones que
Jorman parte del respecto al volumen. de facturacion que se tiene en estas diferentes centrales
hidroeléctricas.

2.- Aqui también se necesita contar con un andlisis juridico considerando que existen
normas relacionadas con las asignaciones de recursos desde las empresas en eléctricas
piiblicas no cierto?, es asi como lo establece el articulo 56 de la LOSPER, por lo tanto una
vez que se teriga estos insumos se procederd a evaluar el impacto y serd remitido de manera
formal considerando que si un pacto fiscal la Asamblea deberd determinar la fuente de
[financiamiento con la que se solventard estos recursos adicionales.

3.- Tambien como comentarios generales es que dentro del planteamiento de reforma se
establece que lo que carresponde actualmente a la Secretaria de Planificacién que por haber
asumido las competencias del ex CREA sean distribuidos hacia los GAD parroquiales en. En
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este sentido los recursos de la aplicacion de la ley 047 son destinados para provectos de

infraestructura que mejoran la calidad de vida de los habitantes, sin embargo por capacidad
instalada en los GADS parroguiales esto podria no cumplirse por lo tanto deberig ser
evaluado el cumplimiento del destino de estos recursos como se garantizard que se utilicen .
los recursos en infraestructura y no terminen en un gasto corriente de los GADS parroguiales
ya que al momento fodos los dentro de la mayoria de los GADS parroquidles los valores que
son destinados y asignados de hacia estos gobiernos autonomos se usan en gran parte del
gasto administrativo sobre todo en sueldos y salarios, si en gran parte tedavia sigue
destindndose a recursos de administrativo mds que nada.

4.- Otro de los principales mds que una observacién una pregunia que deniro del
principio de solidaridad e inclusion se incluyen GADS parroquiales y no se estd considerando
a los GADS parroquiales de Tungurahua que también se incluyen como tal dentro de esta
propuesta de reforma, de dentro de las observaciones generales creo que son las que hemos
nosotros desde el Ministerio de Finanzas definido.”

Interviene la Asambleista Victoria Desintonio, Presidenta de la Comision:

“Muchas gracias por su participacion economista Jorge Villarroel, se abre el debate parg el
uso de la palabra sé si lo requiere por parte de los y las Asambleistas, en este momento tiene
la palabra el asambleista Sofia Sanchez.”

Interviene en la Comision la Asambleista Sofia Sanchez:

“Muchas gracias economista por la informacién un poco més clara sobre lo que necesitamos,
usted ha manifestado que han entregado 8.42 millones ;esto es anual? y voy a seguir con las
pregunias si este rubro quisiéramos saber a qué tiempo corresponde si es que es anual, 5i es
que es desde entro en vigencia esta Ley, estamos hablando de 1989 y sobre todo la duda
nuevamente voy a repetir-esta pregunta porque es lo que ha recalcado las provincias que se
benefician cuando cambié y se eliminé el CREA y ellos }naniﬁestan gue tienen valores
pendientes que no se les han entregado, usted ha manifestado aqui que estdn al dia, esqg esa
duda nos queda porque las provincias dicen que no, existe usted nos puede hacer llegar g esta
Comisidn informacion de manera oficial donde se diga que se ha entregado, que no tienen
ustedes valores pendientes, deudas con los con las provincias que se han beneficiado y en
cuanto al usted también ha dicho que existe un tema de que pueda haber un impacto
econdmico al incluir ya no solo a las a estas hidroeléctricas que estaban sino las que se han
ido creando durante este tiempo es un 5% usted cree que eso afectaria al presupuesto que
tiene el pais y usted también ha dicho que las juntas parroquiales gastan este dinero en temas
de gasto corriente pero yo aqui si quiero ser un poco empdiica usted sabe que las juntas
parroquiales pequefias reciben este presupuesto y qué es un presupuesto que a veces solo
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alcanza para pagar a los funcionarios que estan ahi entonces no estan efecutando obras y este
es-el reclamo que tienen las juntas parroguiales pequefias que no cuentan con el presupuesto
necesario para efecutar las obras esta ha sido la peticidn en concreto por €30 Rosotros estomos
incluyendo aqui que vaya destinado este dinero para obras especificas en los distintos
territorios mdas alld de que si cumplen o no, eso gueda en la responsabilidad de quién va a
administrar en este momento la junta parroquial pero s es necesario que este presupuesto sea
destinado a estos territorios qué cuentan con el presupuesto que el Ejecutivo les asigne y es
sumamente pequefio, enfonces eso quisiera que usted nos ayude con esas respuestas gracias. ”

Interviene la Asambleista Victoria Desintonio, Presidenta de la Comision:

“Gracias Asambleista Sofia Sanchez quiero encargar la presidencia a la Asambleista Paola
cabezas y a su vez pedirle el uso de la palabra”.

Inierviene la Asambleista Pacla Cabezas, Presidenia inierina de la Comisién:
“Acepté la presidencia legisladora Desintonio, tiene la palabra.”
Interviene en Ia Comision ia Asambleista Victoria Desintonio:

“Gracias por el carifio sefiora Presidenta, economista Villarreal en la Constitucidn del 2008
en su articulo 298 se prohibe crear preasignaciones presupuestarias sin embargo estas
asignaciones para los municipios de Azuay, Cahar y Morona Santiago ya estaba establecidas
en el Decreto Ley que serdn calculadas en base a la venta de energia de las centrales
hidroeléctricas de Pisayambe y Agoyan que es la informacion que le pedimos a quién precedic
en-este en este lugar a esta Comision, informe a esta Comision con los valores detallados
transferidos a partiv del 2009 a los gobiernos autonomos descentralizados y también desde
que fecha no han sido entregadas estas asignaciones a los municipios de Azuay, Cafiar y
Morona Santiago a los GADS indique desde que fecha no han sido entregadas estas
asignaciones del extinto CREA, adicionalmente g eso los recursos de la venta de energia de
la central hidroeléctrica Paute, Pisayambo y Agoydn forman parte del presupuesto general
del Estado conforme un oficio que se remitié de parte de la cartera que usted estd
representando en este momento que es el nimero MF-MINFIN-2022-0282-1 suscrito por el
ex Ministro Sitnon Cueva, entonces puede explicar de qué son parte o como son contabilizados
dentro del Ministerio de Economia y.en que se utilizaron estos vecursos que deberian de haber
sido asesinado a los GADS, el SEMPLADES usted lo ha planteado y lo dicho agqui que ahora
en este gobierno es una Secretaria Nacional de Planificacién no es competente para ejecutar
obras o programas de reforestacion pero. si de entregar los recursos que deberion ser
asignados por lo que consta en la Ley para que lo ejecuten los gobiernos auténomos
descentralizados de acuerdo a las competencias establecidas tanto en la Constitucion como el
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COOTAD, solicité ademds este sefiora Presidenta es pedir a esta cartera de Estado se nos
puede certificar y se entregue la informacion si este Ministerio recibié solicitudes de
financiacién perdcn recibic solicitudes de asignacion de espacio presupuestario por parte de
lg Secretaria Nacional de planificacion, insisto esto es importante no solamente porque aqui
Se quiera generar un proceso de control de fiscalizacion sino porque entender y recibir esq
Informacion nos permite construir una Ley desde la institucionalidad y desde los
requerimientos de los gobiernos auténomos descentralizados por eso es importantisimo que
ustedes nos entreguen esta informacién a la mesa para la construccion de esta reforma a la
Ley 047, muchas gracias sefiora Presidenta devuelvo la palabra.”

Interviene Ia Asambleista Paola Cabezas, Presidenta interina de la Comision:

“Gracias Asambleisia Desintonio, antes de devolver la presidencia creo que si es imporiante
lo que usted acaba de plantear porque esta Ley tiene mucho que ver con la informacion
economica y creo el Presidenta que el compromiso de esta Comision debe ser pedir de manera
urgente a CELEC EP, que nos remita el informe econdmico que nos explique la informacion
econdmica porque si no tenemos transparentada esa informacion Asambleista Desintonio,
deberiamos en este caso de que podriamos correr riesgos de que no tengamos la informacicn
necesaria para poder plantear una Ley que técnicamente sea aplicada a los gobiernos
autonomos descentralizados GADS sino tenemos esa informacion no podriamos avanzar en
la  parte  técnica de devuelvo la  presidencia  compatiera  Desintonio.”

Interviene la Asambleista Victoria Desintonio, Presidenta de la Comisi6n:

“Muchas gracias a la Asambleista Paola Cabezas, tiene el uso de la palabra el Asambleista
Juan Cristébal Lloret.”

Interviene en Ia Comision el Asambleista Juan Carlos Lioret:

“Muchas gracias muy Buenos dias a las y los colegus Asambleistas a las compafieras
Asambleistas de esta Comisidn, gracias Presidenta por permitirme hacer uso de la palabra
ddndole seguimiento al tratamiento que lleva la Comision con respecto a una reforma
importante la reforma o la Ley 047 aprovechando la presencia de los comparecientes sefiora
Presidenta lamentando que no esté el Ministro de Econemia y Finanzas, ya se vuelve un comiin
denominador debo decirlo Presidenta la semana anterior estuve en otra Comision en la cual
tampoco se presentd el sefior Ministro de Economia y Finanzas este son los delegados los que
estan haciendo frente a las inquietudes de la Asamblea Nacional lo cual es lamentable sin
embargo aprovechando la presencia de las autoridades y si quisiera tener algunas claridades
con respecto a la parte econémica de este proyecio de Ley para que incluso ustedes tengan
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mejores elementos dentro del tratamiento del mismo el primer dato que necesitamos saber es
cudnto significa la generacion eléctrica de CELEC con relacion a la central Paute Moline,
porgque eso en términos econdmicos se tiene gue entregar el 3% de la generacion eléctrica de
la venta de la generacion eléctrica para los gobiernos de Azua, Caftar y Morona Santiago eso
dice la Constitucion de la Republica inclusive en su disposicion transitoria y digamos eso
también plantea la Ley 047 que estamos reformando pregunta concreta para los técnicos del
Ministerio de Economia v Finonzas cuanto es ;Cuadl es ese valor amual y como se ha
comportado en los ultimos afles?, hubiésemos querido ver agqui una presentacion para ilustrar
a los sefiores Asambleisias no sé si se lo ha hecho, jeudl es la evolucion de esos valores del
5% afio a afio de la generacion eléctrica cudnto significa en términos econdmicos?, jcudntos
millones de dblares es? primera pregunta muy concreta muy puntual, lo segundo la Ley 047
plantea que el 60% de ese 3% de la venta de energia eléctrica vaya a los gobiernos
municipales de Azuay, Caftar y Morona Santiago ;cudnto ha significado eso? deberiamos
tener aqui una cifra historica de ;jcudnto significa por cada gobierno local y como se hace la
entrega de esos recursos me parece que son 3 o cuatro cuotas al afio? eso deberia ser
presentado por el Ministerio de Economia y Finanzas y-a partir del afio 2009 en el cual ya no
estd el ex CREA porque se eliming esa institucion se fusiond con la Secretaria de Planificacion
o fite absorbida por la SEMPLADES, lo que necesitamos saber la Comision es del afio 2010
en adelante qué pasé con ese 40% del 5% de la venta de energia eléctrica preguntas muy
sencillas que orientan a tener mejores decisiones en la mesa qué pasé desde el afio 2010 hasta
el afic actual, porque en la Ley en el proyecto de reforma a la Ley se esid planteando una
transitoria para que esos recursos si es que no se entregaron a la region conforme fue el
espiritu de la Ley 047y que recoge la Constitucion de Montecristi, si es que no se entregd
desde el afio 2010 a la fecha hay valoves pendientes se ha éuantiﬁcado esos sus valores
pendientes de la AME nacional nos dan, seguramente a ustedes también les remitieron oficios
en los cuales si se contabilizan esos valores de ese 40% que no ha sido entregado para gue en
la transitoria de la Ley en un plazo determinado y ahi deberiamos ver la disponibilidad
presupuestaria para ver si es que son estd bien y 180 dias estd bien 200 dias estd bien 365
dias en cudntas cuotas se puede pagor los valores gue se encuenfran acumulados y estin
pendientes ese el de razonamiento de orden técnico que necesitamos del ente rector de las
finanzas publicas, se puede pagar, no se puede pagar y cudnio Hempo se puede pagar para
que los legisladores responsablemente pongamos la disposicion transitoria acorde a la
disponibilidad presupuestaria del Ministerio de Economia y Finanzas eso es lo légico y poder
también al final del dia cuantificar cudl es el valor que se encuenira pendiente por qué, porque
a partir del Estado de vigencia de esa Ley es 40% que antes iban parg el ex CREA aquf se
estd planteando en el informe para primer debate un que vaya directamente a los gobiernos
parroguiales de Azuay, Cafiar y Morona Santiago mi propuesta inicial es que vaya inicial es
que vaya a lo mitad a esos gobiernes parroguiales y la otra mitad vava o los gobiernos
provinciales y yo si estoy de acuerdo digamos en la en la intervencion del delegado del sefior
Ministro en el sentido de darle una orientacion a esos recursos yo si estoy de acuerdo con eso,
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€30S recursos tienen que servir para que digamos para temas de infraestructura en la Fegion
e parece importante esos recursos lienen que invertirse en que en los planes de remediacion
y manejo ambiental porque en la zona del embalse hay un microclima que estd afectando una
serie de servicios ambientales Y por lo tanto tiene que hacerse una remediacion v un
contingente medicambiental y para que mds, para que dentro de las prioridades de los
gobiernos locales esos recursos vayan orientados a poder preservar las zonas de recarga
hidrica porque nosotros necesitamos potenciar ese esos recursos naturales para las presentes
¥ futuras generaciones aqui precisamente estamos cerrando en el proyecto de Ley para que
no se ulilice en gasto corriente sino exclusivamente. en temas de infraestructura en temas de
remediacion y garantizar los servicios medioambientales en temas de mitigacion v de
preservacion medioambiental es decir todas las zonas de recarga hidrica tienen que ser
preservados a través de esos recursos por qué, porque ahi estd el potencial eléctrico de cerca
de 49% el si cerca del 50% del potencial elécirico del pais estd en esta zona entonces los
responsables que se entreguen esos recursos para que se garanticen los servicios
medioambientales y la zona de recarga entonces bajo esos preceplos yo quisiera ratificar mis
preguntas cudl es la evolucion de esos recursos que han sido entregados en funcion de la
generacidn, ;cudnto repiesenta ese 5% anualmente como se ha pagado ese 5% anualmente ¥
qué pasa a partir del 2010 qué pasa gué pasa con ese 40% equivale ex CREA estd cuantificado,
no estd cuantificado aqui se han recibido oficios de la AME nacional en el cual ya incluso se
dan valores de lo que deberian haber sido asignados a lg region fruto de ese 40% del 5% de
la venta de energia eléctrica de la Central Paute? y una ultima reflexion me parecia que
hacian una una recomendacion del del punteo que tengo de la intervencidn del funcionario en
el sentido de que el articulo dos incluye nuevas centrales para ser tomadas en cuenta de lo
que ellos revisado el articulado del informe para primer debate no hay nuevas centrales eso
seria lo ideal les digo en términos en términos ambientales en términos econdmicos de region
lo ideal seria incor porar a todo el sistema de centrales hidroeléctricas para que se reparta en
funcién de la venta de energia eléctrica se regrese va a tener esos valores a poder garantizar
los servicios ambientales pero no estd en el proyecto de reforma solo le dejo como observacion
porque esa seria una iniciativa del Ejecutivo lo ideal seria y aprovechando la presencia del
Ministro y de los funcionarios de gobierno lo ideal seria que el Presidente de la Repiiblica
remita un proyecto, una iniciativa de Ley incorporandoe a las otras centrales porque ustedes,
si ustedes se fijan de las otras provincias por supuesto, por supuesto las centrales y las zonas
de influencia de las otras provincias eso seria lo ideal en términos ambientales, en términos
de Justicia pero en nuestro proyecto de Ley no estd incorporado y una reflexion adicional por
qué es importante eso y con estos termino Presidente por que si es importante, que se garantice
el retorno de esos recursos porque si ustedes ven en todos los sectores estratégicos existe esa
retribucion a las zonas de influencia Ley minera el 30% de las regalias mineras y tienen que
invertir en proyectos de desarrollo de las zonas de influencia Ley de hidrocarburos ustedes
revisen y ahi hay unos a través de la Ley Especial Amazénica se garantiza ingresos de los
sectores estratégicos en el drea de peircleo en el imico que no estd muy claro es en la Ley
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Elécirica gue dice que se entregara el 30% de los excedentes de generacion y ese es otrg de
las preguntas que valdria la pena clarificar ; cudnto a significado ese 30% de los excedentes
de generacion gue dice la Ley Eléctrica, ya le reviso el articulo, en el cual plantea gue los
excedentes de generacion eléctrica vayan a provectos de inversion en las zonas de influencia,
¢se ha invertido eso, cuanto se ha invertido y cuanto ha significado?, son partes de las
inquietudes que tengo y ojald puedan ser absueltas por parte del funcionario, esa mi
intervencion sefiora Presidenta,”

Interviene la Asambleista Victoria Desintonio, Presidenta de Ia Comisitn:

“Gracias por su infervencion Asambleista Juan Cristobal Liovet, existe alguna otra solicitud
de pedide de palabra por parte de los v las Asambleistas, devuelvo sin existii mds soliciiudes

de palabra por parte de los Asambleistas devuelvo la presidencia al Asambleista Fernando
Cabascango.” -

Titerviene el Asamblefsta Fernando Cabascango, Presidente de la Comision:

“Gracias Asambleista Victoria Desintonio, por favor sefior secretario despidamos al
compareciente y damos paso al siguiente compareciente, perdén mil disculpas vamos a dar
paso al economista Jorge Villarroel que estd en delegacién del Ministerio de Economia y
Finanzas para las respuestas generadas por los y las legisladoras.”

Int_ei_'vie'ne el economista Jorge Villarroel delegado del Ministerio de Economia y
Finanzas: '

Gracias Presidente y bueno creo-que la principal pregunta es.en cuanto a los valores gue han
sido asignados, en relacién a esto puedo manifestar que desde el 2017 al 2022 que son los 3
afios que de alguna manera se han montado acd la facturacion eléctrica, se mantiene, se ha
mantenido estable y ha sido inferior al valor proyectado en el 2008, por' lo tanto de
cumplimiento de la disposicion Décimo Cuarto de la Constitucidn, el valor asignado no puede
ser inferior a dicho afio, por lo tanto el valor asignado cada afio ha side de 6.32 millones para
distribuir a cada uno de los GADs, dentro de los cuales estan los GADs que se encuentra en
provincias que tiene este beneficio, si ésea tengo aqui el detalle por cady uno de los GADs, si
ustedes desean.”

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comisitn:
“Un punto de informacion, tiene la palabra el asambleista Juan Llores.”
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Interviene en Ia Comisién el Asambleista Juan Lloret:

“Gracias sefior Presidente quisiéramos tener claridod de parte del Ministerio de Economia ¥
Finanzas, esos 6.32 millones son lo que sea entregado a los gobiernos municipales, pero eso
corresponde tinicamente al 60% del 5% de venta de energia eléctrica, qué es lo que dice la
ley Presidente, la ley dice que se entregard el 5% de la venta de la generacion eléctrica de la
central Paute, de ese 5%, el 60% es decir supongo que son los 6.2 millones de délares todos
los gobiernos municipales de Azuay, Cafiar y Morona Santiago, ya nos ha dado el primer dato,
todos los afios desde qué fecha, perdin en este momento tengo la informacion, de los siltimos
5 afios desde el 2017, ya desde el 2017 hasia la presente fecha se han entregado 6.32 millones
para los gobiernos municipales de Azuay, Cafar y Morona Santiago, esos representa solo el
60% improvisamos.”

Interviene el economista Jorge Villarroel delegado del Ministerio de Economia ¥
Finanzas:

“Osea incluye todas las asignaciones a todos los GADs Municipales y Provinciales.”
Interviene en la Comisién el Asambleista Juan Lioret:

“No y Presidente quizds no, no sé si lo has revisado bien el proyecto de reforma, primero
revisemos la ley, porque estamos hablando cosas distintas, lo primero la ley dice que se
entregard el 60% a los gobiernas municipales de Azuay, Caftar y Morona Santiago, no hay
gobiernos provinciales le informo, funcionario, no, en las asignaciones de los gobiernos
provinciales, la propuesta que nosotros que yo la he hecho plantea que 40% restante, plateq
que antes iba para el ex CREA vaya un 20% para los gobieros provinciales, por lo tanto no
les han entregado absolutamente nada a los gobiernos provinciales por laley 047 v el vesto
20% de los gobiernos parroguiales, el informe para primer debate establece que no se
entregue nada a las Prefecturas sino que, todo el 40% vaya a los gobiernos provinciales, lo
que la comision necesita saber Presidente, es del ente rector de las finanzas piblicas, cuanto
significa ese 40%, desde cuando no se entrega porque el ex CREA, ya no existe desde el 2009,
a partir del 2010 que hicieron con ese 40%, 2010 hasta el 2022, esa es la informacion que
necesitamos saber y que no tengo respuestas y que la mesa no tiene respuestas por parte del
ente rector. "

Interviene el Asambieista Fernando Cabascango, Presidente de la Comision:

Gracias asambleista Llovet tiene el uso de la palabra la asambleista Sofia Sanchez.
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Interviene en k2 Comision la Asambleista Sofia Sanchez:

Gracias Presidente, justamente antes de que este Juan Cristébal aqui hablamos hecho esas
preguntas, por qué porque si revisamos la ley vigente como va lo dijo el asambleista Juan
Cristébal, ese 40% que iba al CREA, que luego fue al SEMPLADES, que ahora estd en
CELEC, eso no se ha distribuido, entonces no podrian decir que estan al dia, tol vez usted nos
estd hablando del 60% que si pasa por el Ministerio de Finanzas y que el Ministerio de
Finanzas hizo la entrega, pero-ese 40% desde el 2009 yo sé que han pasado algunas
administracion, ustedes estardrn en el cargo ahora, pero que se ha hecho con ese dinero, esg
es la duda que nosotros tenemos porque esto no se ha enterado a las provincias que ahi si bien
lo dice Juan Cristébal, Azuay, Cafiar y Morona Santiago, lo que si se entregé fue los
municipios, pero ese 40% que es un valor significante grande no ha sido entregada, eso. si
quisiéramos que nos esclarezea no sé si ahora luego nos envia por escrito, pero es necesario
que se sepa qué se hizo con ese dinero.

Interviene ¢l economista Jorge Villarroel delegado del Ministerio de Economia y
Finanzas:

De acuerdo, bueno ahi un poco retomando a las inguietudes, en el articulo 3 de la ley se
establece que el 40% de haber de la asignacion del lado de la asignacion contemplado en el
presupuesto general calculado sobre la base de la venta de las centroles eléciricas de
Pisayambo v Agoydn seran fransferidos al Ministerio de Finanzas y Crédito, es como dice
actualmente de conformidad con las disposiciones de la Ley Organica de Administracion y
Control de la siguiente forma: 40% para el Consejo Provincial de Tungurahua, organismo
que destinard estos recursos a obras para el saneamiento ambiental y caminos nacionales de
las zonas rurales de la provincia y programas de forestacion, de ese valor, si se transfiere a
la provincia de Tungurahua, el 40% en partes. iguales a los municipios de Tungurahua,
excepto a Ambato, organismos que realizaran estos recursos en obras de infraestructura y el
20% al Municipio de Ambato que destinard estos recursos para obras de agua potable, en ese
sentido por la ley que por esta ley 047, si existen valores que se transfieren a un Consejo
provincial que es el del Tungurahua, en realidad, si entiendo la pregunta pero un poco era
también la explicacion de que, de cual es el valor global que se transfiere por esta ley 047.

Haber en cuanto a los montos en realidad el monto de mayor facturacion eléctrica ha sido en
el 2008, por lo tanto es de valor constante, nosotros como Ministerio de Finanzas dentro del
proceso de levantamiento de la proforma presupuestaria lo que pedimos es al organismo, hace
un valor proyectado hasta el 2022, en este caso plataforma que se establecié en el 2022, dentro
de eso, la estimacion a liguidar es, da una tarifa de asignacion de 2.8 millones, ya, es menor
alos 6.32 por lo tanto la asignacion contintta siendo 6.32 millones, es esa la logica que utiliza
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para establecer esta asignacion anual, los valores se cancelan cuatrimestralmente, . ya,
nosotros bajo este bajo este esquema estamos al dia, en realidad en la ofra, en el otro en el
olro punto, que estd discusiones los valores del ex CREA, sin embargo el ex CREA dentro de
la fundamentacion que existio en su momento, esa fue reemplazada por la por la Secretaria
de Planificacicn, es decir todos esos recursos ya son forma parte del presupuesto genteral del
Estado de alguna manera sin embargo creo que ahi deberia haberse ya un tema juridico en el
sentido de la wtilizacion de los recursos ya que este 40% calculado estaria dentro de la
asignacion que desearia hacia la planificacién”

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

“Damos gracias al economista Jorge Villaroel subsecretario del Ministerio de Economia ¥y
Finanzas, no sé si hay algin otro punto de informacién de los legisladores.
Tiene el uso de la palabra el Asambleista Lioret.”

Interviene en la Comision el Asamblefsta Juan Carlos Lloret:

“Gracias Presidente, digamos lo que necesita la mesa es claridades con respecto a
precisamente los valores presupuestarios de ese 40% a partir de que el ex CREA ya no estd,
si el valor de los 6.32 millones de dolares representaba el 60% que es lo que se ha venido
distribuyendo en una regla del tres, el valor total del 5% deberia ser alrededor de 10.5
millones de délares quiere decir que hay mds o menos 4 millones de délares gue
corresponderian a ese 40% que debia ir al ex CREA a partir del afio 2010 dénde esicn esos 4
millones de délares que deberian haber ido a él escribe usted me dice y el funcionario dice
eso fue a las arcas generales del Estado a través de Planifica Ecuador pero la orientacion ¥
el espiritu de la Ley era que esos recursos vayan a la region para preservar las fuentes hidricas
para obras de infraestructura y ese era el espivitu de la Ley hay que establecer si es que esos
cuatro millones de ese 40% regreso o no regresé al auto, yo si le puedo decir algunas obras
que estén pudieron haber hecho entre el aiio 2010 hasta el 2017 en las zonas de influencia y
quizas ese el detalle que necesifamos establecer con esos cuatro millones de ddlares se
hicieron estas obras con Planifica Ecuador, esto es afio 2010, esto afio 2012, y ahi estén esos
citatro millones de dolares sino en caso contrario quiere decir que esos cuatro millones de
dolares que le correspondia a la regién 6 se licuaron en el presupuesto nacional y nunca han
llegado por lo tanto hay una deuda pendiente que tiene que reconocerse yes mas hay un oficio
de la AME nacional en alguna parte del Ministerio de Economia y Finanzas que inclusive le
da valores que estdn pendientes de ser entregados por ese 40% por esos cuatro millones de
délares al afio entonces ese es el detalle de la informacion para que la mesa pueda tener
mayores elementos eso es lo que no tenemos a partir del aito 7 qué pasé con esos regreso al
auto no regreso al auto posiblemente no, hasta la presente fecha porque no se ha vuelio g ver
obras que tengan que ver con la zona de influencia de la central de Paute Molino entonces
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eso es lo que tiene que determinar esta Comision para que para gue la disposicion transitoria
establezca un valor que tiene que ser entregado a los gobiernos locales desde el aito desde
que no se hayan entregado esos cuatro millones a la regién para que, para que la transitoria
incorpore esos valores y que ustedes nos den la viabilidad econémica porque tampoco
podemos ser irresponsables es decir vamos a pagarles esos valores en una sola cuota en 30
dias plazo no entendemos que hay una disponibilidad presupuestaria que ustedes la tienen gue
levantar para decir eso se entregard desde el afio tal y lo que no sea pagado esos cuatro
millones que no se han pagado desde el afio 2017 a la presente fecha se entregard en 3 cuotas,
4 cuotas, 5 cuotas, 6 cuotas, en un plazo de tiempo de 180 dias 200 dias esos son los aportes
que requiere la Comision del Ministerio de Finanzas esos son los aportes que son valiosos
porque si no caso contrario no se puede avanzar adecuadamente en un proyecto de Ley y
tendrd que ser en un momento determinado adaptado, vetado pero ya cuando esté en el
Ejecutivo-cuando podemos uhora en esta mesa poner todas las cifras sobre la mesa y poder
tomar mejores decisiones eso seria lo saludable y lo sano por eso cuando el presidente y el
Ministro de Gobierno dice vamos a generar un didlogo con la Asamblea Nacional yo le digo
de acuerdo, porque esas son las cosas que hay que ponernos de acuerdo esta mesano a través
de los veitos o través de la disputa politica sino a través de las cifras que sean:transparentadas
adecuadamente para que los legisladores tomen mejores decisiones sobre los valores que ie
corresponden ¢ una region que ser el espiritu de la ley 047 y que se recoge en la Constitucion
de Montecristi ese es mi ultima reflexion sefior Presidente y si no tienen esa in formacicn
hagémosla llegar o tengamos otra comparecencia en la cual si nos reflefe qué pasé con esos
cuatro millones de ddlares desde ¢l afio 2010 hasta el afio 2022 esa es la informacion valiosa
esle sefior Presidente por la cual es motivo de lo comparecencia de las -autoridades del
Ministerio de Finanzas, ojald hubiese querido que esté el Ministro mismo para poder acercar
precisamente esos puentes de didlogo que siempre se invocan péro al final del dia no se no se
cumplen porque precisamente no se trae la informacion adecuada eso nada mds Presidente.”

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, presidente de Ia Comision:

“Gracias Asambleista Lioret queremos dar gracias a Jorge Villaroel subsecretario del
Ministerio de Economias, al mismo tiempo manifestar que vamos a solicitar por escrito para
que no pueda hacer llegar la informacion que han solicitado los legisladores también pedirle
al equipo técnico que pueda hacer un acercamiento con los delegados de Ministerio de
Economia y Finanzas para que podamos también hacer solventar todas estas inquietudes ya
que de esto depende seguir avanzando en este proyecto de este proyecto de Ley, que queremos
dar la bienvenida a la Asambleista con Consuelo Vega también ha solicitado la palabra.”

Interviene en la Comision la Asambleista Consuelo Vega:

“Gracias compafiero Presidente, un saludo a todos los compaiieros Asambleistas de la
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Comisin y al compafieroe Juan Cristobal Lloret, proponerte de la reforma a la Ley si
efectivamente quiénes son los que comparecen esta maiiana desde el Ministerio de Economia
¥ ofros funcionarios yo voy a sumarme a la preocupacion de Cristébal para poder obtener
esta informacion que econdmica de lo que representa el 40%, es necesario porque el extinto
CREA4 realizaba obras de infraestructura en la region 6 Cafiar, Azuay y Morona Santiago en
importante que no se nos diga que el 40% fue a Planifica Ecuador sino que se indigue al
detalle en qué obras en las 3 provincias se han construido, es importante transparentar ese
40% y también ir encaminando que esta reforma importante solicitada que este 40% como
consta en el primer debate vayan a esos gobiernos parroquiales, nuestros gobiernos
parroguiales tienen cantidades insuficientes pequefiitas y bien va a ser planificado ¥
canalizados que esos recursos vayan a los gobiernos parroguiales en ese sentido desde la
informacion que pueda recibir esta mesa legislativa, los legisladores que pertenecemos a estas
3 provincias y que estamos preocupados se pueda canalizar que ese 40% para las parroquias
Y también conocer qué es lo que ha ocurrido con ese 40% desde el afio 2017 son imporiantes
recursos que nos va d permitir invertir en remediacion ambiental porque las hidroeléctricas
nos dejan dafios ambientales en ese sentido el sefior delegado desde el Ministerio de Finanzas,
subsecretario y los otros funcionarios del Gobierno que nos hicieran llegar esa informacion,
gracias compafiero Presidente vamos a estar muy pendientes de lo que ocurre en esta
informacion solicitada respecto a la Ley 047 que corresponde a lus provincias de Azuay,
Cahar y mi provincia de Morona Santiago, gracias por la palabra.”

Interviene ¢l Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de Ia Comisién:

“Gracias asambleista Consuelo Vega vamos como conclusiones a darle la palabra al
economista Jorge Villarroel

Interviene en la Comision Economista Jorge Villarroel, Subsecretario General del
Ministerio de Economia vy Finanzas:

“De acuerdo se toma nota en realidad de todas las observaciones que se han emitido
obviamente dentro de la respuesta que se emita desde el Ministerio de Finanzas estard
sustentada en la informacidn técnica.y juridica que nosotros al momento disponemos es
importante igual sefialar que desde el Ministerio de Finanzas lo que hemos tratado es de no
crear nuevos valores pendientes lo cierto y estar al dia, es decir hemos solventado todos los
valores que dentro del presupuesto general del Estado constan para los gobiernos
parroquiales, municipales y provinciales por esoun poco el comentario inicial de que estamos
al dia es mds dentro de las de las revisiones que se hacen sobre todo del modelo de equidad
territorial que es el valor mds importante ha habido una un incremento en estos #ltimos
cuatrimestres lo cual también beneficia también puede también ayudar a la contribucién de
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obras por parte de los diferentes niveles de gobierno del pais quedamos atentos y se remitirdg
la respuesta de manera pronta.”

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de 1a Comision:

“Gracias economista Jorge Villarroel, por favor sefior Secretario despidamos al
compareciente y recibamos asi al Ingeniero John Peralta Viceministro de Electricidad y
Energias Renovables, quién también comparece ante esta Comision en el marco del proceso
de tratumiento del proyecto de reformatorio al Decreto Ley 047 bienvenido y muchas
gracias.”

Interviene en la Comisién el Ingeniero John Peralta, Vieeministro de Electricidad y
Energias Renovables: e

“Si reciba saludos del Ministro Javier Vera que no pudo estar presente en esta en este dia,
sefiores Asambleistas presentes. pitblico general, ya un poco el Ingeniero Nicolds Andrade
habia conversado un poco la posicion que habiamos tenido como sector eléctrico entendiendo
que el Viceministerio de Electricidad es el érgano rector del sector eléetrico momento y
trabajamos de manera conjunta obviamente con CELEC que que es la corporacién que
administra los proyectos de generacion y como ya lo se lo mencioné anterioimente guiero
hacer recalcar los puntos de aporte que se nos pidio para esta para esta comparecencia
transmitir con lo que tiene que ver con el aporte del proyecto de Ley reforma de este decreto
Ley nimero 047 y aqui solamente para remarcarlo en los considerandos que se estd iomando
en cuenta dentro del proyecto Ley que se llama y se pone como considerando los articulos 1
articulo, 274 articulo, 317 de la Constitucion de la Repuiblica que los cuales se enfocan
basicamente en los recursos naturales no renovables esto también lo menciond Nicolds
Andrade de CELEC, entonces como un aporte que tendria que ser observado por qué. el
recurso de la hidroeléctrica es un recurso renovable o sea no, los considerandos tendria que
ser analizados como un agporte gue lo hemos realizado en conjunto como sector eléctrico de
hecho solamente por citar el articulo 1 de la Constitucion de la Repiblica establece Ia parte
pertinente que los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su
patrimonio inalienable, rrenunciable e imprescriptible y asi también los otros articulos hacen
mencion a los recursos naturales no renovables como un segundo aporte al articulo nimero
1 dentro del articulo I de la Ley 047 se manifiesta que a partir del akio 1990 en el presupuesto
del Estado se establecerdn en favor de las provincias de Azuay, Cafiar, Morona Santiago y
Tungurahua en las asignaciones del 5% que ya lo hemos hablado y hace énfasis al entonces
Instituto Ecuatoriano de Electrificacion INCEL, que ya ahora esta es CELEC el érgano
correspondiente y aqui se hace mencién en el proyecto de Ley que se haga que sea originaria
de las cenirales hidroeléctricas Paute, Pucard y Agoydn especificamente, con nombre y
apellido estas estas centrales y volvemos a insistir que en el articulo dos en el proyecto de Ley
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va no se habla de las centrales Paute, Pucard y Agoydn sino de las centrales hidroeléctricas
pertenecientes a las provincias de Azuay Cafiar y Morona Santiago y si queremos insistir que
desde el afio 1990 hasta la época existen 7 centrales adicionales en la zona de influencia
entonces si necesitamos ahi estd Asamblea que podamos revisar esa esa informacion porque
en el articulo 1 hace mencion puntualmente a las 3 centrales y en el articulo dos a las centrales
de las provincias Azuay, Cafiar y Morona Santiago entonces ese es un detalle que lo que lo
ponemos sobre la mesa para revisarlo, un tercer aporte estd con respecto al articulo nimero
cuatro en donde se habla del proyecto de Ley de la Corporacién CELEC o la entidad que haga
sus jueces remitird oportunamente al Ministerio rector de Finanzas Publicas la base de
caleulo el término oportunamente nosotros creemos que deberia ser precisado con unas fechas
para que esto no quede a plena discrecion entonces un aporte del Ministerio es que CELEC
que se foma en cuenfa en lugar de reemplazar ese texto de oportunamente por una fecha
puntual para que tengamos un orden en eso no?, asi es es como es un aporte que presentamos
y st por dltimo en la que transitoria que existe en la Ley se habla de un plazo de 180 digs el
cual desde ya decimos que hemos muy corto este plazo dada la cantidad de informacicn que
desde el afio 99 hasta la fecha pues habria que revisar y no se cuenta con una trazabilidad
muy clara para tener esto en 180 dias y entonces ponemos a la expulsion de la Ley que se
analice ese tiempo hice se lo se considere a que se pueda ampliar y como un resumen general
nosotros como Viceministerio del Electricidad y como Ministerio mejor dicho de Energia y
Minas estamos realmente gustosos y dispuestos a colaborar para que las zonas de influencia
tengan un verdadero desarrollo y coincido mucho con lo que mencioné el Asambleista que
tienen que cuidarse las fuentes es como cuando hablamos de la gallina del huevo de oro no?,
fenemos que cuidar las fuentes hidricas y los proyectos y los primeros tienen que iv hacia el
cuidado de estas fuentes hidricas, reforestaciones y cuidado de estas zonas que permiten
Justamente tener la fuente del agua y la generacién de energia futura, entonces es un tema gue
obviamente no estd en nuestras.manos pero i lo impulsamos porque de eso depende el pais ¥
Justamente reiterd que el porcentaje de capacidad hidrica que tenemos en esa zona es
aproximadamente el 50% de la del pals, es entonces es una zona muy importante que fenemos
que cuidar y precautelar para las futuras generaciones eso como hasta aqui pues mi
infervencion, no sé si exista alguna pregunta puntual.”

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comision:

“Damos Gracias al Ingeniero John Peralta y vamos a dar paso a las preguntas de los y las
legisladoras, creo que ha sido bien claro, tiene el uso de la palabra el Asambleista Lloyet. ”

Interviene en la Comisién el Asambleista Juan Carlos Lloret:

“Gracias Presidente, agradezco y reconozco la comparecencia del sefior Viceministro de
Energia, seria importante yo reconozco algunos aportes gue deberfan incorporarse en
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articulado por-ejemplo tienen que darse un tiempo para gue se entregue las bases de calculo
para la asignacion podria ser y habria que coordinar ahi con el Ministerio de Finanzas para
saber cudndo necesitan tener la informacion para ellos elaborar la proforma presupuestaria,
podria ser en él, no sé pongo el ejemplo del ltimo trimestre del afio anterior previo a la
asignacion para el afio sigulente eso habria que coordinar en el Ministerio de energia y el
Ministerio de Economia y Finanzas para poner una fecha tope en la que se tiene que entregar
la base de calculo para correr 3% si, de lo que quisiera tener claridad con respecto a la
. presencia del del sefior Viceministro.es con relacion a la generacion eléctrica de la central
Paute porgue ahorita estamos hablando de la central Paute exclusivamente si bien el articulo
dos me acaba el sefior secretario de dar lectura ahi dice las centrales hidroeléctricas de
Azuay, Cafiar y Morona Santiago insisto lo ideal seriu gue se incorporen todas las centrales,
ya no solo Paute Molino, sino Sopladora, Mazares, San Francisco porque digamos es una
Jorma de retribuir con recursos que deberian regresar a la region para todas las dreas de
influencia zonas de recarga hidrica con el fin de poderlas preservar pero digamos ahi si
necesitariamos una iniciativa del Ejecutivo para poder incorporar lo que ahorita estamos
haciendo una pequefia reforma por eso no podemos incorporar a ofras Provincias como se
-plantea el Chimborazo, por eso no se pueden incorporar digamos las otras provincias como
Sucumbios, Orellana y todo lo que significa Coca Codo Sinclair y de otros provectos de
eléctricos porgue se incrementaria el gasto publico y esa es una iniciativa privativa del
Ejecutiva, entonces quizds eso si vale corregir en el proyecto de Ley para que pueda referirse
exclusivamente a la central de Paute Molino, lo ideal insisto seria que lleguen una iniciativa
del Ejecutivo les aseguro que seria muy bien vista sefior Viceministro si usted le plantea al
Presidente de la Republica que le aseguro que seria muy bien vista por la region, por las
regiones del pais, la pregunta que yo tengo es ;jcémo se ha comportado digamos esa
asignacion en los ultimos afios en funcion del 5% de venta de energia, cudnto ha sido esos
valores?, no sé si Justed tiene una curva en la cual se evidencie desde el afio 1990 hasta la
presente fecha como se ha comportado esa esa venta de energia eléctrica es de 5% términos
en términos econdmicos? Esa seria la primera pregunia y la segunda tiene que ver con
aprovechando. su presencia la Ley eléctrica en el articulo 56 estublece gue para los
generadores de energia eléctrica a cargo de empresas publicas que por decirle en este caso
CELEC ¢l 30% del superdvit que se obtenga en la fase de operacion serd destinado a
proyectos de desarrollo-territorial en el drea de influencia del provecto tanto en el caso de
generadores de capital privado y de economia mixta a partir de la entrada en vigencia de la
Ley, el 3% de las utilidades serd destinado a trabajadoves y el 12% destinado a proyectos de
desarrollo territorial esto opera para los privados, pero para los piblicos hablan del 30% de
superavit de la operacion ; qué significa-eso no sé si puede usted aclarar de cémo se calcula
ese 30% del superavit que se obtenga en la fuse de operacion y cudnto significa en términos
economicos no solo para la central Paute, Molino, Sopladora para Coca Codo Sinclair, San
Franciscoy todas las centrales del pais?., ;como se calcula ese 30% de superdvit, donde estdn
esos recursas se han invertido, no se han invertido, en que se ha invertido?, seria ideal para
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que la mesa también tenga de esos elementos porque es una forma de servir a los territorips,
en servicios ambientales, en servicios de infraestructura fiuto de la generacion eléctrica es
refornar parte de esos recursos que se genera con el potencial hidrico de las regiones a esos
territorios, por un estricto sentido de justicia con las regiones que generan energia eléctrica
del pais quizds, esa es una de las reflexiones importantisimas que necesita la mesa, eso sefior
Presidente, gracias.”

Interviene en la Comision el Asamblefsta Fernando Cabascango, Presidente de ia.
Comisidn:

Gracias Asambleista Lloret, tiene el Uso de la Palabra la Asambleista Sofia Sanchez
Interviene la As, Sofia Sdnchez:

Gracias Presidente, mds que una pregunta yo quisiera agui hacer un comentario ytomarle la
palabra al Viceministro que ha estado escuchando y a todas las intervenciones gue hemos
hecho creo que tiene muy claro, cudles son las dudas que tiene esta comision, pero usted ha
dicho algo que a mi me genera un poco de expectativa, usted dijo textualmente en palabras
hay que cuidar lus fuentes hidricas, y aquf solo como comentario mensaje que esto lleve a
todas las carteras de Estado, que al menos en Azuay le dijeron no a la mineria en Juerites
hidricas, yo que yo creo que este no es un tema en discusion, pero ya que usted mismo lo trajo
a esta mesa es necesario que se respete como estado lo que se ha decidido en los territorios,
porque es parte del cuidado de las fuentes hidricas, es respetar las decisiones que mediante
incluso la consulta se dio en lu provincia del Azuay y que usted lleve este mensaje, Azuay ha
sido claro y ha dicho no a la mineria en fuentes hidricas, aqui estamos dos asambleistas de
Azuay que de una u otra forma tenemos que hacer respectar lo que se decidié ¥ que esg es la
Jorma mds grande de cuidar lus fuentes hidricas, eso como un mensaje como un comentario
que usted mismo lo hizo aqui y que asi tenemos nosotros que respaldar y ustedes como
representantes aqui del Ejecutivo también lo tienen que hacer porque también Jue una
propuesta de campafia del presidente y esperemos que lo cumplan en estos cuatro afos de
mandato, gracias.

Interviene el As. Fernando Cabascango, Presidente de la Comision:

Gracias asambleistas Sofia Sinchez, sin mds preguntas y antes darle la palabra al ingeniero
John Peralta, asambleista a Mario Ruiz pido el encargo de la Presidencia.

Interviene el As. Mario Rufz:
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Acepto el encargo, sefior Presidente, tiene la palabra ingeniero para que responda a las
preguntas que han hecho los colegas asambleisias,

Interviene el economista Jorge Villarroel delegado del Minisierio de Economia y
Finanzas:

Interviene el Si este no nos hubiera un poco complicado tener obviamente la informacién y las
consultas de antemano como debe ser acumuladas, acoje la preguntas que me ha hecho los
asambleistas que la remitiremos por escrito, para darles un detalle muy profundo de la
caleulacion de este 30% de lo que es insuperable en el sector piblico, incorporar algunos
temas ahi que es necesario aclararlos 1o remitiremos por escrito también junto con la
informacion solicitada a CELEC me parece, bueno él como estan en una empresa publica no
estd contemplado como fal, por eso es que son los mds técnicos asociados a estos valores que
queda una vez se da la participacion y se cubren todos los costos operativos y propias de las
de las centrales, entonces yo pediria por favor voy un tiempo para darles un mayor detalle,

porque involucra algunos temas algunos temas técnicos por supuesto lo hacemos por escrito.

Interviene el As. Mario Ruiz, Presidente encargado de la Comisién:
Tiene la palabra la As. Guadalupe Llori.
Interviene la As. Guadalupe Liori:

Si buenos dias a todos, de verdad quiero sugerir a los compafieros asambleistas que somos
miembros de su comision de garantias constitucionales, como también a nuestra asambleistas
sentados o que quieren participar dentro de la construccion de esta ley 047, previamente a las
comparecencias de los funcionarios se emitan las preguntas respectivas, las inquietudes para
gue cuando ya lleguen a las cor@arecencic_ls pueda explicar ol detalle y podamos" tener la
informacion requerida, por otro lado hemos escuchado a los interesados sobre esta ley y creo
que es Importante porque es bien es cierto el % de lo que entregan las hidroeléctricas en esta
ley 047 pero creo yo que no es interesante ni importante, que aqui en la en esta ley se ingrese
a mds provincias, porque si se ingresa a mds provincias ese 5% tendrd que distribuirse a
demds provincias, veo que si se va hacer esta ley, para ingresar a demds provincias también
tiene que ingresarse los demds proyectos hidroeléciricos como son de Sucumbios, Los Rios,
que tenemos Morona también, yo creo que esta ley se debe hacer de manera integral, si se va
incluir a mds provincias, sino que de alguna manera realizarse, las correcciones respectivas,
o sino simplemente podemos aprobarla, a ayudar apoyar para que esta sea para las provincias
que hoy por hoy se ha hecho como es Azuay, Caflar y Morona Santiago y Tungurahua, pero
que 1o se debe incluir mas provincias.
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Interviene el As. Mario Rufz, Presidente encargado de la Comision:

Gracias As. Llori, Ing., tiene algo mds que aportar,

Interviene el economista Jorge Villarroel delegado del Ministerio de Economia ¥
Finanzas:

Solo para que no quede la sensacion de que no queremos, sino que de hecho queremos aportar
bien, para que esto no quede en el aire, que la informacion que le entreguemos a ustedes sea
de valor y esos son como estamos abiertos a apoyar en todo lo que pueda el Viceministerio
para que sea una realidad muchas gracias.

Interviene el As. Mario Ruiz, Presidente encargado de la Comisién:

Gracias sefior John Peralta, recordarle a los comparieros asambleistas y a usted que estd
compareciendo, que usted tiene también la facultad de entregar la informacion por escrito
respecto a las interrogantes que han hecho aqui los colegas asambleistas para construir esta
normativa, el procedimiento parlamentario precisamente requiere de eso de que ustedes como
expertos de que la sociedad civil gue es interesada comparezca a aportar en estas leyes, si
usted tiene algo mds o quiere hacer los aportes por escrito, le riego encarecidamente nos
haga llegar a la comision, y exclusivamente digamos de las preguntas que le han hecho legar
los asambleistas de nuestra comision, muchisimas gracias Sr. viceministro tenga un buen dia,
sefior Secretario continuemos con la comparecencia de la siguiente de la siguiente persona
que estd prevista para la intervencicn de esta comision.

Interviene el sefior Secretario:

Con su venia sefior Presidente, dentro del punto D orden del dia de la sesion ordinarig No.
124 se ha solicitado la comparecencia al Dr. Franklin Alejandro Galarza Guzmdn Presidente
de la Asociacion De Municipalidades Ecuatorianas, sin embargo se ha excusado y se ha
solicitado la presencia en este caso de la doctora Lidia Rivas deniro de esta mesa.de comision,

Interviene el As. Mario Ruiz, Presidente encargado de ia Comision;

Buenos dias le damos la bienvenida a la Dra. Lidia Rivas que es delegada de la AME, de la
asociacion de municipalidades del Ecuador, este caso, tienen una palabra para que haga Jos
aportes o sugerencias que tengan prevista para lu construccion de esta reforma la ley 047,

Interviene la Dra. Lidia Rivas, delegada de la AME:
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Buenos dias sefioras y sefiores asambleistas, un cordial saludo de parte del sefior Presidente
de la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas Franklin Galarza, reciban de parte de él -
las debidas disculpas por no haber comparecido personalmente en esta mafiana a darles
nuestros comentarios que serdn sumamente puntuales con la finalidad de contribuir al debate, -
al interior de esta comision en la fuse de aprobacion ya para el segundo debate este proyecto
de ley relacionado con la reformatoria a la ley 047, me permitir solicitar a por Secretarig
Relatora que nos ayuden con una presentacion, con la finalidad de sefialar especificamente
cudles serian los rasgos observaciones puntuales.

Interviene ¢l sefior Secretario:

Con su venia sefior Presidente, estimada doctora en este momento procedemos a verificar
dentro de la pantalla el documento emitido a Secretaria.

Estimado Presidente estimodos comisionados, solicitamos un minuto para reflejar el
documenio emitido por Secretaria.

Interviene el As, Mario Ruiz, Presidente encargado de Ia Comision:

Si es que no se descarga, puede proceder doctora, conforme se vaya descargando, hasta eso
usted haga la introduccion respectiva '

Interviene la Dra. Lidia Rivas, delegada de la AMI:

Hasta que se realiza la presentacion sefioras y sefiores asambleistas, nos permitimos poner en
su consideracion en ¢l articulo 2 qué dice: relacion a reformes el articulo 2 del decreto ley
047 reformese el articulo 2 del decreto ley 047 publicada en el registro oficial 281 de 22 de
septiembre de 1989 articulo 2, la asignacicn contemplada en el presupuesto del Estado y
calculada sobre el base de la venta de energia de las centrales hidroeléctricas de las
provincias de Azuay Cafiar y Morona Santiago, serd transferida en su totalidad directamente
por el Ministerio rector de las finanzas publicas, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables a los gobiernos auténomos descentralizados de la siguiente forma: 60% en partes
iguales entre los gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Azuay Cafiar y
Morona Santiago, organismo que utilizardn estos recursos exclusivamente en la realizacion
de obras de infraestructura, 40% en partes iguales para. los gobiernos autonomos
descentralizados parroquiales de Azuay Cafiar y Morona Santiago; y, entidades que deberdn
invertir el 70% en la ejecucién de obras de infraestructura y el 30% restante en programas de
forestacién y reforestacién de la Cuenca del vio paute, la observacion que nosoiros nos
permitimos pover en consideracion sefioras y sefiores asamblelistas, solicitamos de la forma
mds comedida, se sirven eliminar la palabra exclusivamente en el sentido de que ese 60%
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| para quienes forman parte de esta distribucion, es decir los estados municipales de Azuay

Cafiar y Morona Santiago, podrian destinar exclusivamente la realizacion de obras de
mfraestructura, consideramos que el término debe ser concebido de una forma mds ampliq
puesto que al eliminar la palabra exclusivamenie y dejarie solo con en la realizacion de obras
de infraestructura, va a poder también de este finar esos recursos para contratar mano de
obra y equipos técnicos para planificar, ejecutar y mantener las obras de infraestructura,
entonces esla es la primera observacion que nos permitimos hacer en su consideracién y que
solicitamos comedidamente pues de ser el caso sea eliminada esta palabra exclusivamente.
La siguiente dice relacién con el articulo 3 la asignacion contemplada en el presupuesto del
Estado y calculada sobre el avance de la venta de energia de las centrales hidroeléctricas de
Cucaran Agoyan, serd transferida en su totalidad por el Ministerio Rector de las ensefianzas
publicas de conformidad con las disposiciones legales aplicables de la siguiente forma, 40%
para el gobierno. auténomo descentralizado provincial de Tungurahua, organismo qué
destinard estos recursos a obras de saneamiento ambiental, de conformidad con las
competencias. que tienen los gobiernos auténomos municipales y los gobiernos auténomos
provinciales establecidas en los articulos 263 numeral 4 v 264 numeral 4 de la Constitucién
nos permitimos solicitar comedidamente que se sustituya el saneamiento ambiental que es
competencia de los Gobiernos Auténomos Municipales, por gestion ambiental que si es
competencia de los Gobiernos Autonomos Provinciales, adicionalmente nos permitimos
sugerirle se sirvan sustituir en el en la parte final de este articulo donde dice relacién
organisme que destinardn estos recursos a obras de agua potable, canalizacién, caminos y
obras de cardcter infraestructural, nos permitimos solicitar que se sustituya caminos y otras
de caracter infraestructural por viabilidad wbana y otro tipo de infraestructura piiblica, de
igual forma de conformidad con lo que previsto en las competencias que tienen los GADs,
provinciales y municipales de conformidad con la Constitucion.

Y finalmente la 4ltima observacion que nos permitimos transmitir y a tono Justamente con la
intervencion que realizaron desde el Ministerio de Energia en el sentido de que se sustituya
en el articulo 4, la Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEC EP, o la entidad que haga sus
veces remitird oportunamente al Ministerio Rector de las finanzas publicas, las bases de
cdlculo por las cuales se fijard el monto de las asignaciones aqui hacen referencia a los
articulos precedentes, recordardn que quien comparecic hace un momento sefialaba que se
deberia remitir oportunamente y precisamente claro en un tiempo, sugerimos comedidamente
que sea mensualmente, hasta ahi nuestra intervencion sefiores y sefioras asambleistas, asi
como les habia comentado son observaciones realmente puntuales que digamos solicitamos
de la manera mds comedida se sirvan a analizar, muchisimas gracias.

Interviene el As. Mario Ruiz, Presidente encargado de Ia Comision:
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Gracias Dra. Lidia Rivas, con respecto a los aportes que ha hecho la delegada de la AME,
tienen la palabra los colegas asambleistas, para en caso de reguerir alguna aclaracion o
pregunta respecto a estos temas, puedan realizarlo, tiene la ofra la palabra la As. Sofia
Sdanchez.

Inierviene la As. Sofia Sénchez:

Gracias doctora, bienvenido a la comision, conocemos su amplia experiencia en el iema
legislative por eso me voy a permitir hacerle una pregunta gue no estd en sus observaciones,
en la mesa del trabajo como algunos asesores manifestaban que el tema justamente el articulo
en el gque nosotros estdbamos, me parece que es el articulo el articulo 2 sobre el tema del
porcentaje que se estd distribuyendo de una forma diferente a los GADs parroquiales, habia
algunos criterios juridicos que manifestaban que estdbamos cayendo en un tema de
inconstitucionalidad, porgue se estad asignando esto, reasignando esto a los a los GADs
parroquiales, cuando ellos no tenian, reasignando  seria el término adecuado y que estas
reasignaciones a los GADs parroquiales podian generar inconstitucionalidad, qué criterio
tiene usted con respecto a este tema, lo ideal creo que algunos proponentes de la ley, no
queremos que esto se apruebe que hayamos perdido el tiempo agui en la comision para que
luego el presidente diga se veta por inconstitucionalidad, yo creo que esto es un tema, estd
esperando justamente las parroguias pequefias, queremos que pase sin ningun inconveniente,
entonces antes de caer en eso, usted qué criterio tiene con respecto a este tema.

Interviene la Dra. Libia Rivas, delegada de la AME:

Gracias asambleista, le agradezco por permitirme hablar de este tema, en particular, bien, no
solo revisamos la Constitucion, la 18" lo que sefiala es que la ley que regule la participacion
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en las rentas por la explotacion,
industrializacion de los recursos no renovables no podra disminuir las rentas establecidas de
la ley 010, del fondo para el eco desarrollo regional amazénico y de fortalecimiento de sus
organismos seccionales, asi como las establecidas en la ley de asignaciones del 5% de las
rentas generadas por la venta de energia que realicen las centrales hidroeléctricas de Paute,
Pisayambo y Ageyan, ley 047, para beneficio de las provincias de Azuay, Cafiar, Morona
Santiago y Tungurahua, esta ley serd 47 y me permito nada mds mencionarles algunos
elementos de juicio que en su momento ya los sefiores alcaldes de las provincias beneficiarias
de la ley 047, se permitieron transmitir esta comision en el sentido de que esta ley 047, lo que
buscé es dotar de recursos-no solo el fenecido CREA, sino a través también de la facturacion
del 3% por la venia de esta energia eléctrica del entonces INECEL, a los cantones de dichgs
provincias para de alguna forma a la situacion econdmica que existia para la realizacion de
obras de infraestructura en las fundaciones de cada canion esta asignacion que debia veniy
del presupuesto general del Estado y se calcula como fodos saben de la venta, de la energia
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elécirica, de las centrales hidroeléciricas y que antes de la reforma se repartian 60% en partes
iguales entre los municipios de Azuay, Cafiar y Morona Santiago y este 40% iba para el CREA
quien invertig el 80% de esos recursos en obras en esos cantones, durante la intervencicn que
deben recordar que se realizé con usiedes asambleistas, pues los alcaldes manifestaban que
esos recursos del CREA que era en este momente, este 40% no estd siendo distribuido, estaban
enfrenados en obras para los cantones y por lo tanto los beneficiarios directos evan los
gobiernos auténomos municipales, el restante 20% eran programas de reforestacion 3%
Jorestacion particularmente en la Cuenca del Rio Paute, bueno mediante decreto Ejecutivo
1689 del 8 de mayo de 2009, fue eliminado el CREA, pese a que contaba con un
reconocimiento legal y desde ahi cuando se genera este vacio respecto de la entrega de este
40% previsto en la ley en favor de obras que dicho centro de reconversion realizada en los
cantones del Azuay, Cafiar y Morona Santiago con la liqguidacion del CREA, pues este nunca
se supo desde el ente vector de las finanzas entre los afios 2009 y 2021 qué pasé con
aproximadamente 20 millones de dolares que correspondian justamente a esos municipios de
la regional 6 de la AME, que nunca llegaron a sus cuentas a pesar de que se esperaban segun
el contenido del decreto del afio 2009, a esta lucha que ha sido por mds una década por parte
de los municipios y de conformidad con lo que supone el articulo la ley 047 particularmente
en su articulo 2, estd dirigido a ellos, no a otro niveles de gobierno y de ninguna manera gue
estos derechos, los que han sido considerados de gobiernos auténomos municipales y de hecho
ha side eso la propuesta que en su momento plantearon los alcaldes de estos municipios
beneficiarios que se mantengan e inclusive esta division parte de los gobiernos auténomos las
que estan considerados también el 40%.

Sin embargo en la manana de hoy, hemos venido a mas alla de presentarlos observaciones en
su momenio también recordarles esta observacidn, pues ya se planted ante esta comision
oportunamente recordardn que vinieron los alcaldes de todos estos cantones para poner en
consideracion su preecupacion, sin embargo hemos querido necesario aportar las
observaciones puntuales porque de lo que nos han informado pues pareceria que ya al interior
de la comision la propuesta seria pues que ese 40% sea para los gobiernos parroquiales, en
ese sentido nosotros hemos venido nuevamente a recordarles lo que en sy momento se dijo a
su consideracion, adicionalmente contribuir con esta justificaciones, nuevamente nuesirg
postura la que nos permitimos realizar y que se dijo en este momento era para los gobiernos
autonomos municipales hasta ahi mi intervencion espero haber sido de utilidad de alguna
manera, sefior asambleista y sefioras y sefiores asambleistas.

Interviene el As. Mario Ruiz, Presidente encargado de la Comisién:

Le damos gracias a la doctora Lidia Rivas, perdon As. Lloret tiene el uso de la palabra para
terminar.
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Interviene el As. Juan Lloret:

Gracias Presidente encargado de la sesion con el uso de la palabra reconozeo digamos la
valia de Lidia siempre ha aportado digamos en el ambito legislativo, me parece importante
digamos las recomendaciones que se plantean desde él AME con respecto a los términos que
deberia sustituirse, cambiarse, dentro del proyecio de ley, con respecto a la inquietud de lg
constitucionalidad de ese proyecto, de esta reforma que se esid planteando, si ustedes revisan
¥ bien lo ha hecho la doctora Rivas, de dar lectura a la disposicion transitoria 147 de la
Constitucion, ahi habla de gobiernos auténomos descentralizados, entonces ahi le da amplitud
precisamente y le da cabida a que la orientacion de ese 40% de los recursos pueda ir a los
gobiernos auténomos descentralizados en este caso la mayoria de la comision ha decidido gue
vaya a los parroguiales, pues no cierra la posibilidad dentro del marco juridico ni
‘constitucional ni de la ley 047, no cierra la posibilidad a exclusivamente gobiernos auténomos
municipales, nos dice gobiernos auténomos descentralizados, entonces es una observacion
que les hago llegar a la mesa para dar digamos cieria tranquilidad en torno a la viabilidad
Juridica constitucional de este proyecto de reforma, yo puedo entender el espiritu y les he
escuchado también a los sefiores alcaldes y puedo entender el espiritu de poder defender
digamos de esos recursos en funcion de la autonomia municipal, sin embargo serd el espiritu
del legislador el que prevalezca en funcién de la misma logica de que esos recursos Heguen
hacia los gobiernos locales, para que se puedan realizar obras de infraestructura y de sobre
todo que garanticen servicios ambientales, que eso es lo importante de este proyecto de ley,
solo una pregunta tenia para la doctora Rivas en el sentido de que, si es que desde é] AME
nacional han recibido alguna informacion del Ministerio de economia de Finanzas de
Economia y Finanzas, si es que han recibido alguna informacion de la Secretaria de
planificacién en el sentido de esos valores que estdn pendientes de la asignacion de ese 40%,
porque yo si creo que hay que hacer una diferenciacion y lo pongo de una vez en el debate de
la mesa, los gobiernos, esa asignacion le correspondia a ese 40% hasta que se entra en
vigencia esta reforma, si le correspondia a los gobiernos municipales, si ya se elimina el ex
CREA lo qu prevalecia es digamos el interés de sus gobiernos municipales por lo tanto si es
que hay valores pendientes, si no se han entregado, la doctora Rivas hablaba de 20 millones
de dolares, eso deberia entregarse a los gobiernos municipales y a partir de la entrada en
vigencia de esta ley, deberia darse la nueva asignacion 60% para los municipios y 40 para
los gobiernos parroquiales, pero lo que fue antes de la entrada en vigencia de esa ley, si le
corresponderia en el estricto sentido a los gobiernos municipales auténomos y eso no estan
en nuestro proyecto-de reforma, lo dejo sentado para el debate de la mesa porque me parece
que es lo correcto, en términos de hacer prevalecer los derechos que estaba establecido en
Juncidn del interés de los gobiernos municipales, lo dejé sentado para el debate para que
ustedes lo discutan, pero si me gustaria tener esos elementos Libia decia 20 millones de
délares, aqui hicimos un cdlculo en funcion del dato que nos dio el representante del
Ministerio de Economia y Finanzas, decia que son 6.32 millones que sé que se distribuyen,
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eso representa el 60% el 40 restante cudnio es, una regla de 3 eso es aproximadamente 4
millones anuales, que no sabemos si se ha entregadeo o no se ha entregado, donde se han
entregado, donde se ha invertido, ese es la informacion que necesita la comision, esclarecer
por parte del ente rector de las finanzas piblicas, para establecer si hay un valor pendiente
quizds no son 20 quizds incluso pueden ser muche mds, quizd puede ser 4 millones al afio si
es que desde el 2010 no se han entregado, o no se han invertido en la region, podria significar
con valor inclusive mucho mayor de los 20 que es estable, eso nada mds como reflexion y
también como pregunta a la doctora.

Interviene el As. Mario Ruiz, Presidente encargado de la Comisién:

Gracias al asambleista, por técnica parlamentaria las preguntas que han hecho aqui a los
colegas asambleistas, puede hacerlos llegar por escrito a esta comision, con las sugerencigs
que ustedes también crean como aporte, con la intervencion antes mencionada clausuro la
sesion sefior Secietario,

Interviene la Dra. Libia Rivas, delegada de la AME:

Si me permite, solo un elemento adicional, que si es posible el agradeceria asambleista
abusando de su bondad, efectivamenie hemos solicitado esta informacion estos cdleulos,
nosotros también los tenemos hemos manejado al interior de las etnias ecuatorianas respecto
de estos 6 millones y la proporcién de los 20 millones hasta el afio 2020, es decir que todavia
faltaria del 2021 y finalmente, acogiendo a su observacion ¥ que tambign nos permitimos
acoger a lo que sefiala el As. Juan Cristébal Lioret, en el sentido de la disposicién transitoria
unica, justamente en la disposicion transitoria tinica ustedes Plantean que el 40%, en caso de
existir valores pendientes no transferidos correspondientes a egfercicios fiscales anteriores, de
conformidad con los respectivos porcentajes dispuestos por esta ley desde su promulgacicn,
el Ministerio rector de las finanzas piblicas deberd realizar la liguidacion correspondiente y
entregarios a los respectivos GADs en el plazo de 180 dias, los valores pendientes no
transferidos correspondientes a ejercicios fiscales anteriores, que correspondan al 40%,
asignado para el extinto CREA, deberdn ser transferidos la misma proporeion establecida en
esta reforma, es decir el 60% de los GADs municipales y Parroguiales, les invocamos también
aprovechando la observacidn presentada por el asambleisty Juan Cristébal Lloret, gue
Justamente estos valores que estdn pendientes de pago se mantenga la distribucion original y
solo ¢ partir de la entrada en vigencia de la ley o sea que estando en distribucion del 40%
considerando los gobiernos parroquiales hasta ahi mi intervencion, mil disculpas, le ruego
que me disculpe Asambleisia.

Interviene el As. Mario Ruiz, Presidente encargado de la Comision:
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Muchas gracias Dra. queda clausurada la sesion, les recordamos que la sesion que contimia
- es o las 14:00 de la tarde, colegas asambleistas.

Clausura la sesidn:
Interviene el sefior Secretario:

Siendo lus 11h33, se clausura la sesion.

ACTA ELABORADA POR: Ab. Cecilia Vega Haquiche ~ Prosecretaria Relatora.

/ srf%f“ 7
AS, J,Qtfe’%%et ﬂ{ﬂdo Cabascango Collaguazo
PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
GARANTIAS CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS,

DERECHOS COLECTIVOS Y LA INTERCULTURALIDAD

Sa Miguel Alej%dm Ponton

SECRETARIO RELATOR DE LA COMISION ESPECYALIZADA PERMANENTE

DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS, .
DERECHOS COLECTIVOS Y LA INTERCULTURALIDAD
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