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ASAMBEEA NACHOMNAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE GARANTIAS
CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS
Y LA INTERCULTURALIDAD

ACTA DE LA SESION ORDINARIA No. 114

Sesién Ordinaria No, 114

‘Sesion: Ordinaria _
Fecha: martes 26 de julio de 2022
Hora: 11100 a.m.

;Lugar:. Ciudad de Guayaquil en la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad de Guayaquil,
.ubicada en calle Rafael Brito Mendoza, puerta G5, avenida Kennedy vieja.

F

Hora de Instalacién: 11530 a.m.

-Asambleistas miembros de la Comisién:
Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de Ia Comision:

“Por favor sefior Secretario, informe si hay comunicados ingresados a esta Comision”,

i

Anterviene el sefior Secretario:

““Buenos dias con todos, estimado Presidente, estimados Asambleistas, estimados asistentes,
con su venia sefior Presidente, informd que existen 3 documentos emitidos. a esta secretaria,
un documento por parte del Asambleista Sandra Sofia Sdnchez Urgiles, en donde se solicita
el acceso virtual a la sesion ordinaria 114; un documento emitido por la abogada Esperanza
Guadalupe Llori justificando la inexistencia a la sesién ordinaria 11 4; asi como tambisn la
solicitud de participacion emitida por la Presidenta de la Comision Especializada Permanente
de Proteccién Integral de Nifias Nifios y Adolescentes Pierina Sara Mercedes, hasta aguf los
documentos sefior Presidente”.

Interviene el Asambleisia Fernando Cabascango, Presidente de la Comision:

“Por favor proceda a dor lectura de los documentos ingresados”.

1uterviene el sefior Secretario:
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“Sefior Presidente, doy lectura a los documentos ingresados, memorando nimero AN-SPNA
2022-0198 emitido por la Presidenta de la Comision Especializada Permanente Proteccion
Integral de Nifias Nifios y Adolescentes la arquitecta Pierina Sara Mercedes Correa en el que
sefiala la sesion wimero 783 de 12 de julio del 2022 el pleno dispuso que la Comision
Especializada Permanente Garantias Constitucionales Derechos Colectivos investiguen los
hechos relacionados con él paro nacional del 13 al 30 de junio, la solicitud serd de forma
posterior, sin embargo, confirmo el documento a la mesa es la participacion deniro de estas
sesiones, existe el documento de justificacion de la inasistencia a la sesion ordinaria nimero
114 por parte de la Asambleista Esperanza Guadalupe Llori Abarca dentro del memorando
niimero AN-LAEG-2022-0039-M, de 25 de julio del 2022 en el que se sefiala mediante el
presente me permito solicitar de la manera mds cordial se dignen justificar mi inasistencia a
la sesion ordinaria nimero 114 convocada para el dia de mafiana martes 26 de julio del 2022
a las 11100 de ia maiiana en la cindad de Guayaquil, debido a que me encuentro con reposo
médico, para la cual adjunto el certificado médico, solicitud que realiza amparada literal b
del articulo 5 del reglamento de multas por asistencias y arrasos;

Se ha emitido también por parte de la Asambleista Sandra Sofia Sinchez Urgirles, mediante
Memorando AN-SUSS-2022-0149 M, de 25 de julio del 2022 la solicitud de accesos virtuales
de la sesion ordinaria niimero 114 én el que se sefiala, por medio de la presente y en virtud de
la convocatoria-de la sesion ordinaria nitmero 114 de la comision que usted preside, la misma
que se realizard el dia 26 de julio a las 11100 de la mafiana en la ciudad de Guayaquil en la
Facultad de Jurisprudencia de la Universidad de Guayaquil, indico la Resolucion CAL-2021-
2023-556, de fecha 17 de julio de 2022 en la parte pertinente indica por un plazo de 90 dias
contados desde el 18 de julio del 2022 al 15 de octubre de 2022 previa autorizacion del
Presidente de la Asamblea Nacional, se podrdn realizar convocatorias de sesiones virtuales
-tanto del pleno de-la Asamblea Nacional como del Consejo de administracion legislativa y las
comisiones especializadas de la Asamblea Nacional. Por lo tanto, solicito a usted se sirva
iniciar los trdmites pertinentes para obtener dicha autorizacion y se me facilite el link virtual
pertinente para la sesidn convocada para el dia de mafiana. Se comunica seftor Presidente y
sefiores comisionados que se ha emitido el documento solicitando justamente la
semipresencial a las sesiones virtuales dentro de esta semang.

Hasta aqui los documentos seiior Presidente”.

El Presidente de la Comisién, Asambleista José¢ Fernando Cabascango, solicita al sefior
Secretario proceder con la constatacion del quérum.

Interviene el sefior Secretario, con la autorizacion del Presidente de la Comision, procede con
la constatacion det qudrum de la siguiente manera:
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Constatacién del Quéram:

No. ASAMBLEISTA PRESENTE | AUSENTE HORA

I | As. Femando Cabascango — X 11530
PRESIDENTE

2 As. Victoria Desintonio X 11h30
3 As. Guadalupe Llors X
4 As. Paola Cabezas X 11h30
5 As. Sofia Sanchez _ X 11030
6 | As. Maria Fernanda Astudilio X 1Eh30
7 As. Mario Ruiz X 11530
8 As. Edgar Quezada X
9 As. Gruber Zambrano X 11h30

Por disposicion del Asambleista José Fernando Cabascango, Presidente de la Comision, el
seflor Secretario procede a constatar el quérum manifestando (ue se encuentran presentes siete

(7) asambleistas, contando con el quérum reglamentario para instalar la sesion ordinaria No.
114,

El sefior Presidente de la Comisi6n, Asamblefsta José Fernando Cabascango declara instalada
la sesién, a la vez, solicita al sefior Secretario de lectura al orden del dia.

El sefior Secretario procede con la lectura al orden del dia de 1a siguiente manera;

“Por disposicién del sefior Asambleista José Fernando Cabascango Collaguazo, Presidente
de la Comision Especializada Permanente, de Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidud; ¥, de conformidad con lo prescrito en
los articulos 27 numeral 1, 28 numeral 3 y 37 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
en concordancia con el articulo 19 del Reglamento de las Comisiones Especializadas
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Permanentes y Ocasionales, se CONVOCA a las sefiorasy los sefiores Asambleistas mientbros
de esta Comision, a la Sesién Ordinaria No. 114, g realizarse el dia martes 26 de julio de
2022, a las 11000, en la ciudad de Guayaquil en la facultad de Jurisprudencia de la
Universidad de Guayaquil, ubicada en calle Rafael Brito Mendoza, puerta G35, avenida
Kennedy vieja, con el objeto de tratar el siguiente:

ORDEN DEL Did

1.- Recibir en comision general al sefior Julio Eduardo Romero quesada respecto al oficio
remitido a la Comisién Especializada Permanente de Garantias Constitucionales de Derechos
Humanos Derechos Colectivos de la interculturalidad que refiere a la situacion del ciudadano
Pablo Romero Quezada.

2.- Dentro del tratamiento del proyecto de ley reformatoria a la Ley Organica de Gestion de
Identidad y Datos Civiles recibir en Comisién General a Diane Maria Rodriguez Zambrano
experta en identidad de género, a German Edson Alvarez Gurmendi experto en identidad de
géneroy Zac Elias Morales experto en identidad de género. '

3.- Dentro del tratamiento del proyecto de la Ley Orgdnica reformatoria a la Ley Organica
de gestién y datos civil es poner el conocimiento a debate y aprobacion el informe para primer
debate.

4.- Dentro del tratamiento al prayecto de la ley 047 aprobacion del cronograma dz trabgjo
para la elaboracién del informe de segundo debate el proyecto de ley reformatoria de la ley
que establece rentas en favor de las provincias de Azuay Caftar, Morona Sentiago y
Tungurahua por venta de energia eléctrica se adjuntan los documentos de conformidad con
la resolucion CAL 2021 2023393 de 21 de febrero esta esta sesion se desarvolla de manera
presencial se comunica fambzen que seq solicitado por parte de esta Comision la semi
pr esencialidad por lo tanto algunos asambleistas se encuentran de forma virtual,

Hasta aqui en texto, sefior presidente”.

Interviene el Asamblefsta Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

“Gracias sefior Secretario, informe si se encuentra la primera persona que par ticipard de esta
Comision General .

Interviene el sefior Secretario:

“Con su venia sefior Presidente, damos la bienvenida al sefior Juliv Eduardo Romero”.
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Interviene el sefior Julio Eduardo Romero:

"Buenos dias sefiores legisladores, representantes de la Comision de Garantias
Constitucionales y Derechos Humanos de la honorable Asamblea Nacional, mi nombre es
Julio Romero Quesada hermano de Pablo Romero Quezada, exsecretario de la extinta
Secretaria Nacional de Inteligencia, el cual estd injustamente detenido desde hace casi ya 3
afios. Como hermano vengo en representacion de toda mi Samilia, los cuales algunos estgn
aqui presentes como es el caso de nuestra madre, mi hermana, sobrinos virtualmente, mis
hijos, los hijos de mi hermano. También he venido a exponer y a defender a mi hermano,
primero como familia y segundo como hombre honorable de bien, que siempre ha sido
reconocido en el civeulo familiar y fuera de él, no menos importante, es resaltar quién es Pablo
Ramero y quién ha sido Pablo Romero en el circulo Jamiliar y fuera de él. La vida piiblica de
mi hermano no es solo de estos iltimos afios, él tiene una carrera piblica y social desde muy
Joven, desde los afios de- colegiatura para inmediatamente ser uno de los fundadores y
presidentes de Leo Club de la ciudad de Durdan. Siguiendo con su labor social, Jue secretario
del Comité de Cantonizacion de la misma ciudad de Durdn, en los posteriores afios se formo
en diferentes centros educativos de varios paises, leniendo una preparacion académica
intachable. Sefiores miembros legisladores y representantes de la Comision, quiero que
pongan atencion a esto que es muy importante que quiero decirles, mi hermano ha trabajado
como servidor piblico en algunos gobiernos, durante las diferentes . funciones publicas
encomendadas a mi-hermano adminisiré decenas de millones de délares, todas las auditorias
de contraloria sobre el manejo de fondos piblicos, asi como el examen sobre su patrimonio
Jueron satisfuctorios, el émico bien gue posee mi hermano es un apartamento adquiride por
medio del BIESS que hace poco estaba coactiva por retraso en los pagos. En resumen, les
buedo decir que mi hermano ha tenido una vida y trabajo piblico y social durante mds de 40
aftos, 40 afos de duro trabajo e intachable seficlamiento, 40 afios en los cuales nunca ha
tenido fortunas ni bienes imponentes de ninguna, clase solamente lo gue la correspondido de
su arduo trabajo durante todos estos afios. Esta es la carta de Ppresentacion que expengo como
hermano de Pablo y mi familia y amigos aqui presentes pueden dar fe de aguello, g mi
hermano se lo esid vulnerando sus derechos humanos y garantias constitucionales al querer
obligarlo a culparse de un delito que no cometié ¢ inculpar a otros bajo un chantaje montado
desde las mds altas esferas del Gobierno del licenciado Lenin Moreno Guarcés Dor puro
revanchismo politico. El sefior Santiago Cuesta Caputi viajd a Espafia en el mes de junio del
afio 2018 con la intencion de tratar de convencer a mi hermano a inculparse por un delito que
Jamds cometio e inculpar a otro, el sefior Santiago Cuesta ademds lo corrobora en una
entrevista en la posta en la cual subié en las redes sociales, prometiéndole beneficios a mi
hermano si se culpa e inculpa al ex mandatario, es decir, importante esto el estado Jorié un
Pproceso penal con claras intenciones politicas sobre la base de crear testimonios ¥ pruebis
aclos prohibidos por la ley y de naturaleza delictiva esto se puede comprobar ficilmente
pidiendo el movimiento migratorio del sefior cuenta de ln fecha sefialada, a tanto Hlegd la
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persecucion en contra de mi hermano que el sefior Santiago cuesta consejero del ex presidente
de Moreno, que el seitor Cuesta amenazo a mi hermano con hacerle llover juicio y asi lo hizo.
El caso caminito que muchos de ustedes conocerdn y que felizmente fue confirmada su
inocencia, acaso todo esto no es irse en contra de las garantias constitucionales y derechos
humanos de Pablo Romero pregunto, vamos a adelantarnos un poco en el supuesto delito que
supuestamente cometié hace mds de 6 afios en Colombia, pregunio, dénde esidn los derechos
humanos y constitucionales de mi hermano de un supuesto delito cometido en otro pais, donde
no tiene injerencia dicho por la Constitucion ningun ciudadano puede ser juzgado por un
delito acaecido fuera del territorio patrio, ademds gue el supuesto delito acaecio hace mds de
6-afios, es decir, ya un tiempo prescrito bajo nuestras leyes este juicio jamds debié darse por
varias razones, porque supuesto delito ocurrid en otro pais, porque ya se habla producido la
prescripcion del mismo y porque nunca hubo elementos de conviccion reales sino los dichos
por el sefior Raul Chicaiza. El mismo ya reconocio publicamente haberlos declarado bajo
condicicn de Lenin Moreno, de Julio César Tryjillo, del ex fiscal Pail Pérez Reina y del
exconsejero presidencial Santiago Cuesta. Un delito inexistente que tiene varios actores

politicos, cémo es la'del sefior extinto Juliv César Trujillo, que entre gallos de medianoche

forjaron la misma trama contra el policia Raul Chicaiza y Diana Falcon, que bajo el mismo
chantgje y presion abligaron a forjar un delito inexistente a cambio de bajas condenas al puro
estilo de revanchismo politico, la diferencia fue que cllos terminando cediendo pero mi
hermano jamds se inculpd por un delito inexistente y peor aun a ofros actores como le hicieron
presionar y esta vez también el ex policia Chicaiza, reconocio piblicamente y en rueda de
prensa como la obligaron a hacer dicha trama acusando directamente a Julio César Trujillo,
presidenie de Consejo de Participacion Ciudadana de ese entonces. Al tener esa trama vamos
a fener actores directos, varios actores directos ha sido el fiscal Carlo, el ex fiscal Paiill Reina,
Enrique Santiago desde Espafia, Sonia Vera desde Bélgica, Stalin Oviedo, Raul Chicaiza, el
director del Consejo del Consejo de la Judicatura el doctor Caupolicdn Ochoa, la jueza
Daniela Camacho, el mismo Pablo Romero, mis sobrinas al juez nacional Dr. Ivén Saquicely
y al Dr. Luis rojas me gustaria llamar a declarar porque es muy importante aclarecer esta
trama, que deben dar una declaracion juramentada de los derechos acaecidos y los jueces y
fiscales dar explicacion alguna de su accionar. Yo les pregunto sefiores miembros de la
honorable Asamblea Nacional fue esto un juicio justo que se llevd hoy contra de mi hermano
Pablo Romera .y vuelvo a recalcar dénde quedan las garantias constitucionales y derechos
humanos del mismo, todos sabemos que el objetivo principal del Gobierno de Moreno ha sido
utilizado mi hermano como chivo expiaiorio contra un expresidente. Tal parece ser gue ellos
era normales asegurar que €l fin justifica los medios, no les ha importado al Gobierno de la
persecucién con nombre y apellido del ex mandatario Lenin Moreno Garcés, destruir la
reputacion de Pablo Romero y causar un dafio mds grave a nuesira madre a mis sobrinas que
son sus hijas, a sus hermanos, todos como familia directa. No hay un dia en que nuestra madre
pueda dormir tranquila por esta injusticia, no hay un dia en que sus hijas no dejen derramar
una lagrima volver a su padre en prisién injustamente y no hay un dia, en que yo deje de

Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, Edificic Palacic Legislativo
Teléfono: (+593) 23991072 / 23991076
Ernail: comision.derechos-colectivos@asambleanacional.gob.ec




ESNET I AL &
HLA NS, DEREC OGN COLEC TIvOS
Y OEA BTERCLI TR ALITRALS

pensar en que la justicia vendrd tarde o temprano de las manos de unos jueces imparciales.

+Ya son casi 3 afios de un encierro infusto en contra de mi hermano, sefiores asambleistas ya
ahora que acabe todo esto, se ha hablado del pais del encuentro y esta frase se la ha repetido
durante este gobierno y como hermano y represeniante de la de la familia Romero Quesada,
pido que se dé fin a esta persecucion y odio contra mi hermano solo por no ceder a un chantaje
de acusacion en contra de un ex mandatario. Ya es hora de parar esta persecucion de
acusacion en contra de mi hermano porque el pais los tiene divididos, consecuencia estdn a
la vista, el pais estd dividido en dos bandos y esta division empez6 el gobierno del ex presidente
Lenin Moreno, no permitamos que esto prosiga de lo contrario podria haber revanchismos
politicos que no haria bien al pais. Tomemos la palabra del presidente Guillermio Lasso, el -~
pais del encuentro, yo les pido a ustedes miembros de la memorable Asamblea Nacional que
por favor revisen este caso en particular de una manera justa y no con inclinacion politica
alguna, porque con una verdadera justicia, mi hermano no estaria donde estd, no sé si es que
se pueda conectar via zoom a mis sobrinas que son las hijas de mi hermano alguien le estd a
Carlos si serd posible Nadia”.

Interviene la sefiora Nadia Romero:

"Buenos dias con todos y todas vamos a hablar un poco de nuestra experiencia como hijas de
las vivencias que hemos tenido desde la injusta captura de nuestro padre, la mas afectada en
todo esto ha sido siempre mi hermana menor, que dependia de él cien por ciento y enel
momento de su captura vivian juntos los dos. Cuando lo capturaron ella no estaba con &l en
ese momento y le impidieron tener una despedida o wna iltima conversacion antes de
Hevdrselo a Ecuador, también dentro de los posteriores meses fue un tiempo muy duro para
ella, ya que se quedé sola en un pais desconocido, donde no teniamos familia ella vivia sola
con mi papd y dependia de él tanto econdmica como emocionalmente como su hija menor. Al
estar sola ahi tuvo que vivir muchas cosas dificiles, en todo esto por una captura injusta de
mi padre, toda la familia ha sufrido bastante con esto, ha sido muy duro econémicamente para
todos tratar de cubrir el Pilar que dejé vacio enmi padre al estar capturado, también fue muy
duro durante el periodo del coronavirus, la comunicacion novio fue muy escasa, ya que
estabamos viviendo en otros paises y fue casi imposible tener una comunicacion fluida con él
durante mucho tiempo ",

Interviene la sefiora Shirley Romere:

“Buenos dias, las personas que conozcan de mi papd, las personas que lo rodean saben que
es una de las personas con los mejores valores gue vo he conocido. Nos ha eriado de una
manera impecable y cuando él se lo llevaron a mi me dejaron sola, es que recién llevaba, sin
tener trabajo, no me dejaron despedirme como dijo mi hermana, entonces no me pudieron dar
indicaciones de que hacer y una disculpa, pero no he hablado de esto publicamente, entonces
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no me permitia ninguna empresa cambiar la telefonia, cambiar la luz, cambiar el alquiler
donde viviamos, porque no se puede, solo se puede a nombre de él y no nos dejaron gestionar
ninguna de esas cosas. Al no poder despedirme yo estuve dos meses viviendo sin luz, Dporque
tampoco me dejaban comunicarme con él cuando recién se fue, como dice, comenzé. el
coronavirus entonces no habia una buena comunicacidn y para mi es muy iriste ver como se
rumoreq y se dice cosas sobre nuestra familia y a los medios, las personas que no conocen 3
simplemente porque apoyan tal vez a un gobierno dicen si esta gente es asi, esta gente tiene
tales cosas y no sabe la situacion de nuestra familia, no salen las cosas que nosotros vivimos,
ni conocemos anuestro padre para hablar de él. Pero solo por unirse al odio que se tienen tal
vez ¢ ung persona, a un gobierno, juzgan a todo lo que pueda ser de otro gobierno pasado,
nosotros rogamos que se haga justicia, que liberen a nuestro padre, porque ademds yo si he
podido viajar a verlo y lus pocas veces gue lo he visio es terrible, como se gestionan las cosas,
como los tratan como humanos, como nos tratan como personas, porque yo cumpli 21 esie
afia, pero cuando recién lo vi tenia 19 y me trataron como una persona creo que hasta yna
persona de 40 afios tiene sentimientos y st vive una situacion en la que la separan de un padre
es triste y a mi me dijeron en Ecuador que por qué lloraba por mi padre gue yo soy una
persona grande y me parece que esto no tiene edad, que si a una persona lo separan de su
Jamilia y mas ain cuando todos conocen a esta personay saben que es incapaz de hacer estas
cosas que se dicen, uno se pone triste, uno sufre, asi que ruego que por favor se haga justicia
vy que lo libere”.

Interviene el sefior Julio Eduardo Romero:

“Voy a terminar sefiores miembros de la Asamblea Nacional solo espero que las ldgrimas de
mis sobrinas, de mi madre, leguen a su finy poder recuperar todo el tiempo perdido,
queremos dar vuelta a la pagina y terminar con esta pesadilla. A ustedes se lo hace Hamar los
padres de la patria, demos un paso al desarrollo del pais no solamente econdmico, social y
politico, también en la justicia verdadera y ustedes pueden dar un paso significativo, para que
tamafia persecucion nunca vista en el pais termine de una vez por todas o esto podrd tener un
efecio boomerang que no lo veamos. No quisiera que esto que estamos pasando mi familiq les
llegue a pasar a alguno de ustedes, Actualmente alguno de los inquisidores estd fuera del pais
por sus actos errados, la justicia vendra tarde o temprano de la mano de los jueces imparciales
no parcializados, solo quedan ustedes sefiores honorables, pedir una revision de este caso
particular, recalcando una y otra vez la violacion de los derechos humanos de Pablo Romero
y sin garantias constitucionales de su debido proceso. No me queda mas que agradecerle a
nombre de mi familia'y mio propio, por permitirme estar aqui, defendiendo la honorabilidad
de mi hermano muchas gracias a todos ustedes”,

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, manifestando:
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“Damos gracias al sefior Julio Eduardo Romero Quezada, quien ha expuesto un caso de su
hermano, sefioras y sefiores asambleistas vamos a suspender este punto, ya que vamos a
revisar el caso en el marco de lo que las competencias que determina la Ley Orgdnica de lg
Funcidn Legislativa, también en el marco del respeto a la independencia de fiunciones que
tiene cada una de las Instituciones del Estado. Por Javor sefior secretario, procedamos g dar
lectura al siguiente punto del orden del dia”.

Interviene el sefior Secretario, manifestando:

“Con su venia sefior Presidente, prosiguiendo con la sesién ordinarig nimero 114 dentro del
punto del orden del dia el numeral dos seiala deniro del tratamiento del proyecio la Ley
Orgdnica reformatoria a la Ley Organica de Gesticn de Identidad ¥ Datos Civiles, recibir-en
comision general a Diane Marie Rodriguez, por favor solicitamos que pueda acompaiiarnos
dentro de la sesién y pueda pasar”.

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, manifestando:

“Damos la bienvenida a Diane Rodriguez quién va a ser aportes en el marco del
Planteamiento de la Ley Orgdnica de Ildentidad, de cambios de identidad tiene el uso de o
palabra”, '

Interviene Diane Rodriguez, manifestando:

“Buenos dias, bueno pues muchas gracias compafieras de la asociacién silueta X, trans
masculinos Ecuador, la plataforma nacional revolucion trans nueva red trans, los comparieros
de alianza igualitavia, a la ciudodania en general y a los estudiantes universitarios que se
encuentran justamente en esta facultad el dia de hoy, muchas gracias sefiores asambleistas
por la oportunidad el dia de hoy para mi es un honor nuevamente poder aportar justamente a
este proceso que venimos luchando justamente en las poblaciones trans dentro del pais. Si
bien es cierto, en el afio 2015 .conseguimos el género en la cédula, a lu Jfecha, nos hemos dado
cuenta justamente que, lamentablemente la representacion de esta categoria dentro de la del
documento de identidad lo vinico que ha hecho es crear doble ciudadania, por supuesto la
ciudadania normada y la cédula trans. Lamentablemente a estas alturas muchas personas
identifican que aguellas personas que tenemos en mi caso ¥y muchos de ustedes también
compafieras y compafieros que tienen la cédula con género femenino o masculino, somos
personas trans, no-asi con aquellos que tienen sexo en o mencion registral de la cédula que
se les reconoce como hombre .o mujer. en el afio 2018 la Corte Constitucional Justamente y
eso es lo que ha motivado la presencia el dia de hoy y la motivacién de este de esta nueva
reforma justamente a la ley de daios civiles del Registro Civil es Justamente gue reconoce
partir de una sentencia que se promulgd en ese afio ¥ a través justamente de un proceso con
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la Defensoria del Pueblo la categoria sexo en el documento de identidad. A partir justamente
de una querella legal que presentd un comparsiero trans masculino Bruno Paolo, posterior a
eso de hecho en ese momento era yo asambleista alterna presenté una propuesta parg
Jjustamente que se debatiera, pero lamentablemente nunca progresé. Asimismo, he conocido
que otros asambleistas han presentado sobre todo en la asamblea pasada, en el periodo
pasado, proceso justamente para que esta ley se debata. Lamentablemente como eso no ha
ocurrido organizaciones de la sociedad civil como la asociacion alfil, han presentado
nuevamente una querella por incumplimiento en la misma Corte Constitucional y este afio en
mayo del 2022 justamente ha salido la sentencia ratificada para el caso del afio 2018 y
exhortando nuevamente a la asamblea e incluso haciendo un llamado urgente, para que se
debata justamente esta ley nuevamente. En este caso, es reconocer la categoria sexo de las
personas trans auto percibido, si bien es cierto como lo mencioné se logré en el afio 2013 y se
rr_zdtérialfzé en el afio 2016 el género en la cédula, en la Uctualidad representa una doble
ciudadania primero, segundo a las personas trans nos identifican a partiv justamente de la
cédula de identidad, sobre fodo aquellus personas que pasan desapercibidas y que nadie se
imaginaria que nacieron en un sexo y que se les ve visiblemente en otro género. Por aquello,
resulta importante y primordial que en este momento la asamblea pueda legislar a partir de
la existencia de un solo documento de identidad a nivel nacional, que reconozca a las personas
trans. como cualquier otro ciudadano, como cualquier ciudadano como ustedes sefiores
asambleistus, como cualguier oiro ciudadano que se encuentra agui como estudiantes de aquf
de esta fucultad, que tienen un documento de identidad que dice sexo y les reconoce en la
categoria mujer o hombre, lo mismo estamos buscando en este momento y lo que se estd
pidiendo no se exige fuera del marco legal ni constitucional ni tampoco de la sentencia. Tanto
la sentencia del afio 2018 como la ratificada justamente en este 2022 hablan de la categoria
sexo y esa categoria sexo debe justamente legislarse dentro de la Ley Orgdnica del Registro
Civil para que nuestras poblaciones por supuesto puedan tener este documento 'y no ser
primero.identificados como ciudadanos de segunda clase que es lo que entendemos y que
lamentablemente en su debido momento no nos percatamos que eso pudiera suceder como ha
sucedido hasta el dia de hoy. Nosotros esperamos que por supuesto, esta propuesta represente
y-entendemos también que asambleistas como justamente la asambleista Victoria Desintonio
han recogido nuestros aportes y se los va a presentar también de igual manera en una
propuesta que represente la motivacion justamente de nuestras poblaciones la recoleccion de
las sentencias y por supuesto también la realidad de lo que vivimos en el dia a dia. Cuando
yamos a firmar un contrato y la gente nos puede identificar como personas trans y a partir-de
ello también pudiera discriminarnos, porque también es un derecho de nuestras poblaciones
trans el ser visibles y no ser visibles, quienes quieran publicamente anunciarse como personas
trans estan en su derecho como yo lo hago, pero hay personas trans tanto femeninas como
masculinos que no quieren hacerlo' y ese derecho debe ser preservado y garantizado
Justamente esta misma desde esta misma comisidn, yo agradezco nuevamente a los
asambleistas ojald nuestros aportes por supuesto sean recogidos y por supuesio lfambién
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querer volver a insistir que la categoria sexo de las personas trans auto percibida es un

derecho constitucional, no estamos pidiendo nada fuera del marco legal y si de repente

Indagar y explorar un poco mds también reconocer la categoria para personas intersex y
personas no binarias como hemos definido en una x que incluso ya existe legislacidn por
efemplo en Australia. Vuelvo a repetir, estamos también hablando de realidades, de sentencias
de la de la carta constitucional de Ecuador y nosotros esperamos que nuestros derechos en

este caso el reconocimiento de la categoria sexo para nosotros sea reconocido el dia de hoy,

por supuesto en este borrador se ha debatido en la asamblea y por supuesto se ha aprobado

¥ asi tener una ciudadania plena. Aqui estd la resistencia trans, aqui estd la resistencia trans,

aqui esta la resistencia trans, muchas gracias”.

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comision,

manifestando: o S

“Muchas gracias, damos gracias a Diane Rodriguez quien ha hecho aportes en el marco del
planteamiento de la Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica de Gestion de ldentidades
¥ Datos.Civiles, al mismo tiempo damos la bienvenida a Germdn Alvarez quien también va a
ser las abservaciones a este cuerpo legal bienvenida v tiene el uso de la palabra.”

i

Interviene el sefior German Alvarez, manifestando:

"Buenas dias compafieros, sefiores asambleistas, mi nombre es German Alvarez tengo 33 afios
Y soy un hombre trans, como se dardn cuenta, si no digo que soy un hombre trans, Diensan
que soy.un hombre sin género, pero si ensefio mi cédula de identidad se dardn cuenta que no
dice sexp sino género, lo cual las personas que saben qué significa género enseguida muestran
su indiferencia y practicamente soy discriminado. Si voy en busca de un Irabajo, presento mi
cédula, 'se pueden dar cuenta que dice género no dice sexo y si voy en busca de un trabajo, la
persona que me quiere contratar, se dard cuenta que dice género y soy rechazado, no me dan
el trabajo. Entonces sefiores asambleistas yo vengo a pedirles que por favor tomen en cuenta,
este es un problema para nosotros, no solo para mi, sino para la mayoria de compafieras y
compatieros que estan aqui, lo que significa un problema para nosotros la cédula que diga
género y no sexo ™, '

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de Ia Comisién,
manifestando:

“Damos gracias a Germdn Alvarez y gracias también por las observaciones gue nos ha
realizado, vamos consiguiente Zac Elias Morales, quien también va a ser observaciones en el
marco del tratamiento de este proyecto de ley ",
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Interviene ¢ seiior Elias Morales, manifestando:

“Buenos dias yo soy Zac Elias soy un hombre trans, apenas tengo 24 afios considero que soy

parte de la nueva generacion que estamos aqui en esta lucha que es larga, comprendo que
antes de nosotros ha habido una fucha incansable tan grande y yo agradezco muchas personas
que son activistas quienes hoy podemos estar aqui p;v-'esentes, nosotros para poder ser
escuchados. Es por eso que hoy junto a mis compafieros nos levantamos para decir que se
debe seguir trabajando para que nuestras poblaciones no sigan siendo apartadas dejandonos
a un lado con un derecho que nos perienece y que por obligacion como todos debemos ser
traiados iguales. Seftores asambleistas el género en mi cédula no es mi identificacion, porque
soy un hombre, luchamos porque creimos que seria lo mejor en el afio 2016 donde se considerd
que el género en la cédulu seria una buena opcion. Pero lo que ha hecho es.crear dos cédulas
dividiéndonos en ciudadanias, incluso en dos clases, con hombre trans a nadie debe
importarle lo que fengo en medio de mis piernas, pero lo que si es muy imporlante es como
quiero ser tratado y como me siento yo, es mi derecho constitucional, nuestro derecho, es el
derecho a las poblaciones trans. Sefiores asambleistas, es momento de nosotros seamos parte
de la misma cédula que ustedes también tienen, es momento de cambiar ladiscriminacion es
momento de terminar conlas divisiones que nos perjudican como persona gracias”,

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidenfe de la Comision,
manifestando:

“Damos gracias a Zac Elias Morales quien también ha hecho su intervencion en.el marco del
tratamiento de la Ley Organica reformatoria a la Ley Orgadnica de Gestion de Identidades y
Datos Civiles por favor sefior secretario procedamos a dar lectura al siguiente punto del orden
del dia”. '

Interviene el seiior Secretario, manifestando:

“Con su venia seftor presidente cumplido el punto nmimero dos de la sesionordinaria nimero
114 damos paso dentro del orden del dia el numeral 3 en el que se sefiala dentro del
tratamiento del proyecto de la Ley Orgdnica reformatoria a la Ley Orgdnica de gestién de
identidad de datos civiles poner en conocimiento debate y aprobacion el informe para primer
debate. Estimado Presidente, pongo en conocimiento que ha sido remitido a cada 1 de los
curules y los despachos de los comisionados el informe tienen conocimiento previo del informe
v pango aprobacion suya la lectura fotal o la aprobacion justamente del informe cotno tal”.

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de ia Comisién,
manifestando:

Cficina Quito: Av, 6 de Diciembre y Piedrahita, Edificio Palacio Legistativo
Teléfono: (+593) 23391072 /23991076
Email: comision.derechos-colectivos@asambleanacional.gob.ec

12




HARS ?‘d"ﬁ .
i afEiﬁ”:fiL:} :

s & ESE A oy 3 ST E S

¥ORAHNT %.:?ﬂ;,i:.fi’i}ik aab R AES

“Sefioras y sefiores asambleistas se ha puesto en conocimiento a cada uno de ustedes el
informe abrimos al debate y ponemos en consideracion si hay observaciones al mismo. Por
Javor sefior secretario de lectura a la parte pertinente de este informe ",

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, manifestando:

“Estimado Presidente, de acuerdo a lo solicitado ¥ dentro del informe para primer debate,

existe el articulado del informe como tal, doy lectura al mismo en el que se sefiala: proyecto
de Ley Orgdnica reformatoria la Ley Organica de Gestion de Identidad de Datos Civiles,
articulo nimero I a continuacion la presente ley tiene por objeto garantizar el derecho a'lg
identidad de las personas y normal y regular la gestion incorporarse los siguientes de la
inscripeion; articulo mimero dos en el articulo nimero 3 numeral 3 a continvacion de la
palabra proteger ¢ incarpérese los siguientes, la inscripcion y articulo 3 en el articulo cuatio
numeral 1 sustituye por el siguiente 1 validez juridica y eficacia los documentos ¥ dates
electrénicos tendran la misma validez y eficacia juridica un documento fisico original los
documentos electronicos datos capturados electrénicamente bases de datos informaticos,
documentos con firma electrénica y toda informacion almacenada, capturada, generada,
transmitida por medios electrénicos o informdticos de conformidad con la ley de la materia,
articulo nimero cuatro en el segundo inciso del articulo 5 a continuacion serd encargada de
la administracién y provision de servicios relacionados a la gestion de identidad y de
incorporarse el siguiente texto las descripciones y registros articulo nimero 5 en el articulo
9 efectuarse en los siguientes: cambios 1 sustituye el numeral 3 por el siguiente coordinar con
las entidades competentes la prestacion de productos y servicios de la Direccion General del
Registro Civil identificacion y cedulacion en el pais y en el exterior dos a continuacion del
numeral cuatro incorporarse el siguiente numeral y renumera s imponer mullas por el
incumplimiento en el pago de los servicios electronicos y de interés para operar habilidad que
prestar a la diversidad; 3 a continuacion del numeral 6 incorporarse a los siguientes nimeros
¢ 7 efectuar la correspondiente rendicicn de cuentas de conformidad con la Constitucion de
la Republica y demds leyes articulo mimero 6 en el articulo 7 efectiiese los siguientes cambios:
I en el numeral 1 contribucion de la palabra registradas en la siguiente frase segin
corresponda en el numeral dos a continuacion la palabra ecuatorianos suprima el signo
grdfico. Incorporarse la frase de manera fisica y digital, o continuacion del numeral 3
incorporarse otro numeral en donde se establezca lu siguiente emitir pasaportes ordingrios
del territorio nacional y por medio de las misiones diplomdticas u oficinas consulares del
Ecuador en el exterior; cuatro en el numeral 6 del continuacion de la palabra
interoperabilidad dafiadas en la siguiente frase con las instituciones que lo requieran previa

suscripcion del instrumento legal correspondiente; 5 elimines el numergl 12 a continuacion;
6 a continuacion el numeral 11 incorpora los siguientes numerales dos sé remitird informacion
al Consejo Nacional Electoral para la elaboracion de los registros electorales 3 Y coordinar
la transferencia de competencias relativas a la prestacion de servicios de identificacion y
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cedulacion hacia los gobiernos auténomos descentralizados municipales previo a su
autorizacion y mediante informe técnico favorable que garanticen estandares nacionales e
internacionales v 14 las demds atribuciones que se le otorguen por la Constitucion de la
Repuiblicade la ley, articulo mimero 7 en ¢l articulo 10 de efectuarse en las siguientes cambios
1 en el inciso primero del articulo 10 de continuacion de la palabra registrada afadase la
siguiente frase segin corresponda dos en el ailtimo inciso del articulo 10 se iniciard con la
siguiente frase la descripcion del registro es de ; articulo 8 en el articulo dos se continuacion
la palabra modificaciones dafiadas a la siguiente frase segiin corresponda; articulo 9 en el
articulo 14 sustituye la palabra autoridad por entidad,; articulo 10 en el articulo 22 suprimen
la palabra electronicos; articulo 12 en el articulo 23 defectuosa los siguientes cambio 1 en el
inciso primero a continuacion de la palabra forma sustituye es la palabra oportuna por
ordinaria en el inciso segundo consideracion de la palabra hecha incorporarse o acto se
sustituyeron las palabras se celebré el acto por se realizo el hecho o acto segiin corresponda
articulo dos en el articulo 23 primer Inciso sustituirse por los siguienfes inscripciones
extraordinarias la inscripcion de los hechos y actos relativos a los estado civil de las personas
gue se realicen fuera de los plazos determinados en esta ley se consideran extraordinarios;
articulo 13 en el articulo 30 efectiten los siguientes cambios 1 sustituye el numeral 7 por el
siguiente nombres y apellidos nacionalidad y nitmero de documento de identidad o pasaporie
del padre y la madre de 1 solo de ellos segiin el caso sustituye el inciso final que sefiala el
dato del sexo no podra ser modificado el registropersonal inico excepto por sentencia judicial
Justificada en el error en la inscripcion que se haya podido incurrir por el siguiente texto 2!
dato del sexto podrd ser modificado al registro personal unico mediante sentencia judicial
salve que sea por error manifiesto en la inscripcion de nacimiento y cuyo caso el tramite se
ventilard en sede administrativa; articulo 14 en el articulo 31 sustituyes el primer inciso per
los siguientes articulo 31 plazo para la inscripcién del nacimiento los nacidos vivos del
hospital en centros de salud piblicos o privados serdn inscritos obligatoriamente con sustento
en el informe estadistico de nacido no vivo durante los 3 dias posteriores al nacimiento previa
notificacion del establecimiento de salud respectivo al hecho vital las inscripciones efectuadus
dentro de este plazo legal concedido se Hamardn ordinarias sera obligatoria la indicacidn de
los nombres con los que se inscribe al recién nacido por parte del padre de la madre dejando
a salvo el derecho a modificarlos en el plazo de 90 dias; articulo nimero 15 del articulo 32
efectiiense los siguientes cambios 1 .su prima es el texto del numeral cuatro dos afios hace
como numeral cuatro los siguientes en caso de nifias, nifios o adolescentes progenitores no
requeriran la presencia del acompaiiamiento del representante legal para inscripeion de sus
hijas otrlos; articulo 16 en el articulo 35 a continuacion del vltimo inciso afiddase otro con el
siguiente texto en caso de que ln madre no se encuentre inscrito o sea madre extranjera sin
documento de identidad la filiacién materna en la inscripcion de nacimiento a su hija o hijo
se aprobard mediante la presentacion del certificado estado estadistico de nacido vivo;
articulo 17 en el articulo 43 sustitiyase el texto del numeral cuatro sefiala que los
representantes de las instituciones que conforman el Sistema Nacional de proteccion integral
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de la nifiez la adolescencia que tengan bajo su cargo.y responsabilidad del menoy por ¢l
siguiente el o la representante de las insiifuciones que conforman el Sistema Nacional de
proteccion integral de la nifiez y adolescencia; articulo 18 en el articulo 46 ¥ 45 sustituye por
el siguiente texto: la declaracion al momento de distribuir ¢l nacimiento tendrd el valor de
reconacimiento al hijo asi de hecho por el padre madre o por ambos mandatarios los
reconocimientos serd irvevocable de acuerdo a lo establecido en la normativa legal vigente;
articulo mimero 19 en el articulo 46 efectuarse los siguientes cambios en el segundo inciso
del articulo 46 sustituye por los siguientes: 1 en cualquier caso la adopcidn corresponderd
parefas y personas solteras vivo solteras divorciadas y divorciadas dos dafiadas en fomo
inciso final siguiente con la finalidad de optimizar y agilizar la inscripcion 'y registro de las
adopciones nacionales e internacionales la sentencia de emitidas por los jueces deberdn ser
notificados a la direccion de Registro Civil quien deberd proceder a la inscripcion y registro
en el término de 3 dias de forma que queda autorizada de forma automdtica la entrega los
documentos como cédula de ciudadania pasaporte partidos de nacimiento y demds que
correspondan, articulo 20 en el articulo 52 luego de la frase si al menos 1 de los contrayentes
encantaria incluir lo siguiente o entre 2 extranjeros con residencia legal en Ecuador, articulo
21 eliminar el articulo 54 la siguiente fiase se prohibe el registro del matrimonio celebrado
entre personas del mismo sexo; articulo 22 a crecer como inciso final del articulo 57 Jo
siguiente con la finalidad de optimizar y agitacion y registro de lus uniones De hecho por su
terminacion sean éstas declarada en sentencia celebradas por escritura publica serd tanto la
Juncion judicial notarias y agentes diplomdticos del consulado las responsables de remitir
identificar las mismas al interventor del Registro Civil gue corresponde a través de Ia
introduccion de habilidad digital de los medios tecnolégicos la Direccion General de Registro
Civil e identificacion y cedulacion de escribir registrar los datos notificados en el plazo de 30
dias; articulo 23 sustituir el del texto del articulo 59 por lo siguiente: articulo 59 plazo para
el registro a la autoridad ante la cual se efectie la Unién De hecho tendrd. la obligacion de
remitir y notificar a través de la interoperabilidad digital de los medios tecnologicos para su
inscripeion y registro de Direccion General del Registro Civil e identificacion y cedulacion en
un plazo de 30 dias y en las condiciones establecidas en esta ley y las sanciones
correspondientes de ser el caso; articulo 24 en el articulo 65 después de la frase fuentes para
afiddase la inscripeion al registro y sustituye la palabra los por las inscripciones, el articulo
25 en el articulo 75.3 al final suprema es el siguiente texto en el caso de gue la Direccion
General de Registro Civil identificacion vy cedulacion identifique falsedad en los datos
consignados por una persona serd sancionada conforme con establecido en la ley, el articulo
nimero 26 en el articulo 75.4 inciso final suprimase la frase caso contrario se aplicard la
sancién prevista en este; articulo 27 ademds el articulo 75.8 de sanciones por inobservancia
de la obligacion de registrar la residencia; articulo 28 en el articulo 76 efectiie los Siguientes
cambios: 1 luego de la frase la inscripciones y registros de los hechos ¥ actos relaiivos gl
estado civil de las personas y de identidad determinados en esta ley serdn susceptibles de
agréguese la palabra rectificacién y dos en el mismo inciso se sustituye la palabra providencia
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resolucicn sentencia judicial acta notarial; articulo 29 en el articulo 78 sustituyes la frase
suprimir 1 cuando conoce mds de 2 por el siguiente suprimir 1 o mas cuando conste con mds
de 2; articulo 30y en el articulo 79 a continyacién del inciso final afade lo siguiente el cambio
de apellido proposicién no todavia no implica cambio correccién de la afiliacion afecta
anicamente a los salido del titular de la inscripcion de nacimiento y se registra en los
documentos fisicos y registro personal tnico RPU correspondientes en los siguientes en los
casos que se solicita posicion notoria para que en la inscripeion de nacimiento subtitular haga
constar: el cambio de_apellido paterno por los apellidos maternos a los aceptaré en casos
similares siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos en la normativa aplicable;
articulo 31 a sustituir el articulo 80 por siguiente: en el caso de rol manifiesto que se
desprende de la simple lectura del registro descripcion del hecho o acto civil se refiere a los
datos inexactos o rectificacion se la realizard mediante acto administrativo de oficio OA
peticién de parte para lo cual aportard debidamente la prueba registrar que sustenta la
inexactitud del dato y la procedencia de rectificacion los requisitos de procedencia la
rectificacion administrativa deberdn ser reguladas por el reglamento rectificacion de
inscripcion al registro federal a rectificar todas aquellas que estén afectadas previo acto
administrativo a peticion parte de oficio de acuerdo a lo establecido en el reglamento de
cometer algun error-en las rectificacion por el funcionario respectivo se dispondrd mediante
un nuevo acto administrativo la rectificacion la institucion los registros correspondientes la
correspondiente rectificacion administrativa se solicitard a la mdxima autoridad de la
direccion del Registro Civil identificacién y cedulacion OA su delegado y a las personas que
puedan solicitar lo determinard el reglamento de la presente ley; articulo 32 en el articulo 81
a continuacion de la frase personas serd aceptada el siguiente texto en el documento
correspondiente objeto de la modificacion ademds del registro personal imico y en el de las
demds. personas afectadas por-tal reforma segin corresponda; articulo 33 sustituye el fexto
del articulo 89 por el siguiente cuando se hayan generado cambios en los datos constantes en
el registro personal dnico que se evidencia en las cédulas de identidad su titular de obligacion
de actualizar y obtener un documento nuevo; articulo 34 en el primer inciso del articulo 99
sustituyes la frase serd requisito indispensable la entrega del anterior para subirlo validacién
e por serd requisito indispensable presentar la cédula anterior para su invalidacion y
posterior devolucion a su titular en caso de pérdida o robo se deberd presentar la denuncia
por pérdida de documentos; articulo 35 a continuacion del articulo 97 como segundo inciso
el siguiente en el caso de extranjeros con residencia permdnente no se requerird la
 presentacién del orden.de empadronamientoy gente conferida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y movilidad humana; articulo 36 en el inciso iitimo del articulo 92.después de la
palabra ciudadania afiddase e identidad; articulo 37 en el articulo 94 efectiese los siguientes
cambios la numeral 1 sustituirse la palabra mimero de cédula por numero tmico de
identificacién dos el ultimo partido del articulo 94 para el siguiente articulo efercicio cada
persona podrd solicitar la rectificacion registral del sexo y el cambio del nombre ¢ imagen
cuando no coincidan con su identidad de género o preside articulo requisitos toda persona
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que solicita la rectificacion registral del sexo el cambio de nombre e imagen en virfud de la
presente ley deberd observar las siguientes requisitos 1 acreditar ser mayor de edad en
Suncion de la legislacidn ecuatoriana dos presentar ante cualquier oficina del Registro Civil
a nivel nacional a una solicitud dirigida a él o la directora general de Registro Civil
identificacion 'y cedulacion manifestando  encontrar separada por la presente ley es
requiriendo la rectificacion del sexo en el nuevo documento de identidad o ciudadania segiin
corresponda conservandose el mimero original 3 expresar el nuevo y nombre elegido con el
que deben inscribirse cuatro no requiere ser ecuatoriana pero asi demostrar su situacion
migratoria regularizada 5 en ningiin caso serd requisito de acreditar intervencion quirdrgica
por reasignacion que dicta el total o parcial y acreditar terapias hormonales u otro
tratamiento psicologico médico articulo proceso cumplir los requisitos establecidos en la
tarjeta en los anteriores articulos con el director general del Registro Civil e identificacion y
cedulacion procederd a expedir un nuevo documento de ciudadania o identidad segiin
corresponda incluido el pasaporte que refleje la rectificacion registral del sexo imagen y el
nuevo nombre al momento que la persona acceda al cambio de nombre sexo al director
general del Registro Civil Identificacion y Cedulacion deberd actualizar dicho cambio en sus
bases de datos que actualicen 1odas las entidades del sector piblico. El cambio de sexo anal
que era la condicion migratoria en Ecuador en caso de personas extranjeras articulo efectos
los efectos de lus rectificacién del sexo y el los hombres realizaron en virtud de la presente ley
serdn oponibles judicialmente de a terceros desde el momento de su inscripeion en ¢l o los
registros la rectificacion registral no alterard la titularidad de los derechos y obligaciones
Juridicas que pudieran corresponder a la persona con anterioridad a la institucién del cambio
registral y los provenientes de las relaciones propias de derecho familia en todos sus érdenes
Y grados y los que mantendran inmodificables incluida la adopcién. En todos los casos serd
relevante el nimero de documento de identidad o ciudadania de la persona por sobre el
nombre o imagen de la persona; articulo 38 en el articulo 100 continuacion de la ley incorpora
el siguiente texto y demds normativa aplicable; articulo 39 a continuacion del inciso Jinal del
articlo 112 lo siguiente la imposicion de la multa deberfa ser canalizada a través del
Ministerio de salud publica quién deberd consignar a la cuenta vnica del tesoro Racional,
disposicion transitoria primera dentro del plazo de 180 dias contados a partir de la
publicacion de la presente ley orgdnica reformatoria a la Ley Orgdnicay gestion de identidad
Y datos civiles del registro oficial del presidente el presidente de la Repiblica expedirdg las
adecuaciones fransparentes del reglamento segunda droga es la disposicion transitoria
Séptima disposicién final primera y wnica presente Ley Orgdnica reformatoria a Jg Ley
Orgdnica de gestion de identidad y autos civiles de entrada en vigencia a partir de lg Jecha

de su publicacion en el registro oficial.

Hasta aqui el texto estimado Presidente estimados comisionados ",

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre y Piadrahita, Edificic Palacio Legistativo

Teléfono: {(+593) 23591072 / 23991076

Ematl: corision.derechos-colectivos@asambleanacional.goh.ec




S R A N

GARAMTIAT .
apial ES, $3035

CORE TG N
LI ARE, DIERETH £
L5 BTERCLILTURAL IRAD

“Sefioras y sefiores asambleistas, vamos a dar paso al uso de la palabra de existir
observaciones a el documento enviado. Por faver sefior Secretario, informe si hay solicifudes
de palabra, tiene al uso la palabra la asambleista Paola Cabezas”.

Interviene la Asambieista Paola Cabezas:

“Gracias Presidente, algunas observaciones de forma, hay ciertas faltas ortogrdficas, pida
que antes que se envie el texto a la presidencia de la asamblea una vez aprobado el informe
por la Comisidn, se haga ofra revisidn ortogrdfica por parte del equipo.asesor y la Secretaria,
por gfemplo en la pagina 22 del borrador del informe debe decir Carta Magna y no Carta
Magda, en la pagina 23 del pdrrafo cuarto hay que corregir la palabra correccion, sobre el
articuld 37 quie reforma el articulo 94 se debe eliminar el texto que se refiere a los efectos de
la rectificacion registral del sexo, es contraproducente porque por un lado estamos dando
vialidad al pleno ejercicio de la autodeterminacion y por otro le estamos poniendo una
zoncadilla para vestringir los derechos, por ello debe eliminarse de esa propuesta el articulo
el texto que indica efectos, de no hacerlo, cualguier persona homofobica o discriminadora y
Sfundamentalista podria demandar o judicializar la decision personal e intima de la
autodeterminacion e identidad, seria peligrosisimo dejarlo como esta Presidente y colegas
legisladores asi que solicito se elimine, ese me aporte sefior Presidente.”

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de Ja Comision:
“Gracias, tiene el uso de la palabra la Asambleista Victoria Desintonio”
Interviene la Asambleista Vicioria Desintonio, manifestando:

“Gracias sefior Presidente, primero darle las gracias, sobre todo por permitiy que esta
comision vaya a territorio, por permitir gue esta ley sea tratada én la ciudad de Guayaquil,
en lg Universidad de Guavaquil y sobre todo con la presencia de los, lus, les-compatieros que
estan aqui trabajando por este tema. Quiero agradecer a la Comision por permitis este
avance, porque lo que estamos tratando en este momento no es menor, porque estamos frente
a una poblacion que se pretendic invisibilizar, una poblacion que nunca se ha cansado, una
poblacién que siempre ha estado firme que ha alzado su voz, que ha sido valiosa y sobre todo
que ha sido orgullosa de ser lo que es. Esta Asamblea tiene nuevos rostros, de jovenes, de
hombres y mujeres que nos hemos comprometido a trabajar de manera incansable porque
cada derecho sea visibilizado y sobre todo que esa Constitucion que nos regalamos en el 2008
siga siendo esa esa Constitucion garantista de derechos. En este sentido, el dia de hoy estamos
dando un paso importante en la historia, a esa deuda histérica que le debemos q esta
poblacién y es que en su articulo 25 en su articulo 21 estamos eliminando la frase se prohibe
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el registro del matrimonio celebrado entre personas del mismo sexo, esto es un avarce para
esta poblacion, lo siguiente a mi me parece que es importante y algunos de los compafieros
quizds decian el secretario lee myy rdpido, es la parte del procedimiento pero se planteq que
por estandares internacionales para permitir la opcion de sexo y permitir el cambio a través
de un procedimiento, se ha generado una opcion que ha sido consensuada dentro de los
terviforios que ha sido consensuada de la mano de ustedes y agui voy a coincidir gue en el
articulo 37 en el articulo 94 efectuase los siguientes cambios en la parte que reza efectos los
gfectos la rectificacion de la del sexo v el o los nombres realizados en virtud de la Dresente
ley, serdn oponibles judicialmente a terceros desde un momento de la instruccion en el olos
registros. Esto se llama regresion de derechos y no lo vames a permitir y estov solicitando al
Fresidente que esto sea eliminado de este articulado, porque si es mi derecho como una
persona juridica para poder tomar decisiones y entre ellas registrar mi auto identificacion
entiende que son mis derechos y obligaciones en el pais serdn los mismos de los que yo me
identifico, porque al final del dia es mi decision, mi vida personal e intima y de lavida privada
que no debe permitir la intromision del Estado y menos de un tercero ¥ como lo decia mi la
asambleista que me antecedia, de ninguna persona homofdbica en ese pais y eso hoy lo
lenemos que garantizar. Entender sefior Presidente y compaiieros comisionados que el dia de
hoy estamos trabajando en esta Comision, no solamente porque nos han entregado un
mandato, no solamente porque esta Comision estd trabajando en territorio con sus marndantes,
sino porque tenemos que pagar la deuda histérica que tenemos, nunca mds una vulneracion
de derechos, nunca mds sin visibilizar a una poblacicn y munca mds tener que pensar en que
los derechos se negocian aqui estamos para defendernos, En ese sentido, querido Presidente,
solicito la eliminacién de esta de este apartado en ese articulado ¥ que podamos someter a
votacion del articulado con esta correccion que he presentado gracias”,

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, manifestando:

“Gracias asambleista Victoria Desintonio, tiene el uso de la palabra la asambleista Sofia
Sdanchez que se encuentra de manera virtual”:

Interviene la Asambleista Sofia Sancher, manifestando:

“Muchas gracias Presidente por darme lu palabra, quisiera empezar saludando a guienes han
estado durante muchisimos afios en la defensa de los derechos humanos de las poblaciones
trans, realmente una lucha sumamente dificil, pero estamos desde la comision de Derechos
Humanos predispuestos listos para apayar y acompatiar esta lucha la Corte Constitucional
ya se ha pronunciado de manera favorable y nosotros en nuestra Comision no podriamos
hacer lo contrario. También Presidente, quisiera manifestar gue estoy completumente de
acuerdo con mis compafieras que me antecedieron en la palabra, nadie podria oponerse g una
decision personal que tome cualquier ser humano y en este tema Justamente del articulo 37
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que reforma el articulo 94 también estoy de acuerdo que se elimine ese apartado ¥ que se

mantengan los dos siguientes pdrrafos que son importantes, eso deberia quedar en este

articulo y que se elimine el primer apartado como ya la manifesté mi compafiera Victoriay Sl

mi compariera Paola Cabezas. Ademds Presidente, creo que es justo también decir que hay
algunos errores de forma que se deberian corregir y justamente en este articulo creia yo que
va deberia ir con una enumeracion estamos hablando del articulo 94 y en el articulo dice el
articulo ejercicio ahi deberia ya manifestarse en 94.1 en el tema de los requisitos 94.2 ir con
esa enumeracion por un tema de técnica legislativa por lo demds estoy de acuerdo que se
someta a votacion la eliminacion de este apartado y podamos aprobar el informe presidente
muchas gracias”.

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comision:

“Sin mas pedidos de palabras, vamos a pedir a la asesora de la Comision que por favor pueda
realizar los cambios solicitados tanto de forma, en el sentido de las faltas errores ortogrdficos,
como también sobre-los articulados que han solicitado los asambleistas ser retirados, sin mds
solicitudes de palabras vamos a dar pasos sobre el requisito de la ponenie para gue se
incorpore dentro de su informe y tiene uso de la palabra la asambleista Paola Cabezas™.

Interviene la Asambleisia Paola Cabezas, manifestando:

“Gracias Presidente, para cumpliv con lo que establece la Ley Orgdnica de la Funcion
Legislativa en cuanto a los ponentes de los informes me gustaria mocionar a nuestra colega
compaftera Sofia Sdnchez, para que sea la ponente de este informe Presidente, ya tengo la
mocion presentada por secrelaria sefior Presidente y espero contar con el apoyo de algunos
de los legisiadores gracias™.

Interviene el Asambleista Ferrando Cabascango, Presidente de la Comision:

- “Gracias asambleista Paola Cabezas, asambleista vez Victoria Desinfonio quiero encargar
la presidencia y solicitar el uso de la palabra ™.

Interviene la Asambleista Victoria Desintonio, Presidenta de la Comision:

“Recibo la presidencia de esta Comision, tiene la palabra el asambleista Fernando
Cabascango”.

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, manifestando:
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“Gracias sefiora Presidenta, colegas asambleistas, compaheras ¥ comparieros estudiantes de
esta prestigiosa Universidad compafieros y compafieras de las diferentes organizaciones que
han estada al frente y también reclamando el justo derecho sobre esta temdtica. Me parece

importante que desde la Asamblea Nacional empecemos a legisiar desde un enfoque de
derechos y no desde la moral, creo que hay que diferenciar una cosa que es la ética con la
que hay que trabajar desde la Asamblea Nacional asi superar esas taras de la moralidad, en
ese sentido el Estado debe ser el garante de los derechos v los derechos que va estin
establecidos de la Constitucidn no pueden ser regresivos mediante estas leyes. En ese sentido
¥ tanto de acuerdo con el informe que se ha trabajado desde esta Comision quiero también
apoyar la mocién presentada de las presentada por la asambleista Paola cabezas hasta ahi

sefora Presidenta ™,

Interviene Ia Asambleista Victoria Desintonio, Presidenta de Ia Comision, manifestando:

“Existiendo una mocion presentada por la asambleista Cabezas y esta secundada por el
asambleista Fernando Cabascango, previo a devolver la presidencia, sefior secretario tome

votacion de la misma”,

Interviene el sefior Secretario, manifestado:

“Estimada Presidenta con su venia, estimados comisionados, dentro del texto emitido a esta
secretaria como mocién presentada por la asambleista Paola Cabezas, en el que se sefiala en
mi calidad de asambleista nacional al amparo de lo que establece en los articulos 1 30,135
de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa y el articulo 28 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales con relacion al segundo punto del
orden del dia de la convocatoria wimero 114 del pleno de la Comision Especializada
Permanente de Garantias Constitucionales Derechos Humanos Derechos Colectivos de lg
Interculturalidad del dia martes 26 de julio del 2022 me permito mocionar que la-asambleista
Sofia Sdnchez sea la proponente del proyecto de lu Ley Organica reformatoria a la Ley
Organica de Gestidn de Identidad y Datos Civiles para el informe para primer debate, sefiora
Presidenta procedo a tomar votacion de la mocion presentada por la asambleista Paola

cabezas y secundada por la asambleista Fernando Cabascango”.

Con su autorizacion Presidente, procedo a tomar votacién:

Sesion: 114 ' Fecha: 26 de julio de 2022

 ASAMBLEISTAS
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As. Edgar Quezada

As. Guadalupe Llori

As. Paola Cabezas

As. Sofia Sanchez

Matfa Fernanda Astudillo -

Interviene el sefior Secretario manifestando que con siete (7) votos afirmativos queda. aprobada
la mocién presentada por la Asambleista Paola Cabezas. -

Interviene el Asambleista Fernando Cai}ascango, Presidente de Ia Cam;smn,
manifestando: '

“Por favor sefiora Asesora de la Comision incorporar el ponente dentro de del informe y
vamos a dar paso a la asambleisia Victoria Desintonio™.

Interviene Ia Asambleista Victoria Desintonio, manifestando:

“Gracias sefior Presidente, una vez que hemos solicitado algunos cambios dentro de este
informe borrador y que ya tenemos un documento listo que permite visibilizar y sobre todo
garantizar los derechos de cada uno de los presentes aqui y de los que no estan en este
momento, solicito se pueda aprobar el informe para primer debate en relacion a la ley como

Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, Edificio Palacio Legislativo
Tetéfono: (+593} 23891072 / 23891076
Emait: comision.derechos-cotectivos@asambleanacional.zob.ec

22




C GARSMNTINS .

SHOMALES, BESSCRSS

w:ﬁ DESECHOS ot ECTivos
ERCLE TURALITIAD

estd estipulado en esta convocatoria y que pueda dar paso a la votacion por medio de
secretaria

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de Ia Comision,
manifestando:

“Gracias asambleista Victoria Desintonio, tiene el uso de palabra la asambleista Fernandy
Astudiilo”.

Inferviene Ia Asambleista Fernanda Astudillo, manifestando:

“Por un Ecuador sin ninguna clase de discriminacion a nada ni a nadie apoyo la mocion de
Victoria ™,

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de Ia Comision,
manifestando:

“Por favor sefior secretario sometamos a votacion la mocion presentada por la asambleista
Victoria Desintonio y apoyada por la asambleista Fernando Astudillo sobre la apr abaczon de
este informe ", : '

~ Interviene el sefior Secretario, manifestando:
“Con su venia sefior presidente estimados comisionados de la mocion presentada para la
aprobacion del informe a primer debate realizada por la asambleista victoria de sintonia ¥

secundada por la asambleista Maria Fernanda Astudillo ™

Con su autorizacion Presidente, procedo a tomar votacion:

Sesion: 114 Fecha: 26 de julio de 2022
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As. Sofia Sénchez
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Interviene el sefior Secretario manifestando que con siete (7) votos afirmativos queda aprobada
la mocién presentada y con ello la aprobacién del informe para primer debate.

Interviene ¢l Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comision:
“Gracias sefior secretario por favor procedamos al siguiente punto del orden del dia”,
Interviene el seiior Secretario, manifestando:

“Solventado sefior Presidenie el punio numero 3 del orden del dia de la sesion ordinaria
niimero 114 damos paso al numeral cuario de la sesién ordinaria dentro del que se sefiala
Dentro del tratamiento del Proyecto Ley 047, aprobacion del Cronograma de Trabajo para
la elaboracién del Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley
que Establece Rentas en Favor de las Provincias de Azuay, Cafiar,” Morona Santiago y
Tungurahua por Venta de Energia Eléctrica, damos paso a este numeral sefior Presidente, se
comunica a su vez gue ha sido emitido también el documento borrador del cronograma a todos
los asambleistas y comisionados dentro de esta mesay de forma virtual ™, '

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comision:
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"Sefioras y sefiores asambleistas se lo ha hecho llegar el cronograma para el tratcomiento

para el segundo debate de este proyecto de ley ponemos a consideracion si hay observaciones
al mismo”,

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de Ia Comisién:

“Por favor sefior secretario sometamos a votacion .

Interviene el seflor Secretario para proceder a tomar votacién dentro del cuarto punto en el
orden del dfa, en donde se solicita la votacion del cronograma del decreto ley 047

Sesidn: 114 Pecha: 26 de julio de 2022
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Interviene el sefior Secretario manifestando que dentro del punto ntimero 4 del orden del dia,

existen siete (7) votos afirmativos, por lo tanto, queda aprobado el tratamiento de! cronograma =~ &

de la Ley 047
Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comision:

“Gracias sefior secretario, colegas asambleistas, siendo el punto numero 1 frente al pedido
del sefior Julio Eduardo Romero Quezada que va a ser analizada en el la Comision para
cumplir en el marco de lo que determina la Ley Organica de la Funcidn Legislativa y
respetando la independencia de funciones de las instituciones del Estado, vamos a proceder a
suspender esta sesion 114 de la Comision FEspecializada Permanente de Garantias
Constitucionales Derechos Humanos Derechos Colectivos yla Interculturalidad ™,

Clausura de Ia Sesion:

Interviene el sefior Secretario;

“Con su venia sehor Presidente, se suspende la sesion siendo las 12057 del 26 de julio del
2022

ACTA ELABORADA POR: Ab. Cecilia Vega Haquiche ~ Prosecretaria Relatora,
r ,f/ S
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As. Jose Fémar[dé Cabascango Collaguazo
PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
GARANTIAS CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS,
DERECHOS COIJE‘CTIVQ$.,Y LA INTERCULTURALIDAD

Sr. Miguel A}@jandm Pontén
SECRETARIO RELATOR DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE
DE GARANTEASS'CONSTITUCIGNALES, DERECHOS HUMANOS,
DERECHOS COLECTIVOS Y LA INTERCULTURALIDAD
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