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Comisién Especializada Permanente de Garantias Constitucionales,

Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad

Fecha: 18 de septiembre del 2024
Sesién No. 2023-2025-CGDI-082

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las nueve horas, del miércoles
dieciocho de septiembre de dos mil veinticuatro, en modalidad PRESENCIAL se
inicia la Sesion No. 2023-2025-CGDI-0082 de la COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES, DERECHOS
HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS Y LA INTERCULTURALIDAD,
presidida por la asambleista nacional JANETH PAOLA CABEZAS CASTILLO, de
conformidad con la convocatoria realizada, el dia dieciséis de septiembre de dos
mil veinticuatro. Actia como Secretario Relator, el sefor magister Diego

Fernando Pereira Orellana.

SENORA PRESIDENTE DE LA COMISION: Buenos dias sefiores asambleistas
integrantes de la comision, a nuestros equipos técnicos, a los invitados de
quienes siguen la sesion a través de los medios telematicos. Vamos a dar inicio
a la sesidén numero ochenta y dos, conformidad a la convocatoria realizada el
dieciséis de septiembre del dos mil veinticuatro a sus correos electrénico. Sefor

secretario, por favor indique si existen excusas o principalizaciones.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Buenos dias presidente, buenos dias a las y
los asambleistas, a los invitados que nos siguen en las plataformas; y al publico
presente. Sefiora presidente, me permite indicar que no existen excusas ni

principalizaciones.

SENORA PRESIDENTE DE LA COMISION: Sefior secretario, por favor

constatar el cu6rum reglamentario.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Procedo a constatar el cuérum.
1.- Asambleista Paola Cabezas Castillo (Presidenta). Presente.

2.- Asambleista Adrian Castro Piedra. (Vicepresidenta). Presente.
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3.- Asambleista Paul Fernando Buestan Carabajo. Presente.

4.- Asambleista Humberto Amado Chavez Angamarca. Presente.
5.-Asambleista José Ernesto Maldonado Cérdova. Presente.

6.- Asambleista Patricia Monserrat Mendoza Jiménez. Presente.
7.- Asambleista Oscar Fabian Pefia Toro. Presente.

8.- Asambleista Catalina Salazar Cedefio. Presente.

9.- Asambleista Jhajaira Estefania Urresta Guzman. Presente.

Sefiora presidenta, con nueve asambleistas tenemos el cudérum legal y

reglamentario.

SENORA PRESIDENTE DE LA COMISION: Una vez que hemos contado el
cuérum reglamentario, siendo las nueve de la mafana con veintiséis minutos,
instalamos la sesion numero ochenta y dos de la comisién. Sefor secretario
indique si existen cambios del orden del dia 0 documentos ingresados a traves

de secretaria.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Sefiora presidente me permito indicar, que
no existen solicitudes cambios del orden del dia, pero si existen documentos
ingresados a esta secretaria y a su presidencia, la cual me permito dar lectura
en las partes pertinentes. Procedo. Existe el oficio FGE-UNIDOT-2024-008962,
del diecisiete de septiembre de dos mil veinticuatro, suscrito por el doctor Wilson
Toainga Toainga, Fiscal General del Estado subrogante, dirigido a esta
secretaria, en la cual se indica en la parte pertinente: “(...) De acuerdo con los
articulos 192 y 282 del Cdédigo Organico de la Funciéon Judicial, la Fiscalia
General del Estado ejerce sus competencias en el ambito de la administracion
de justicia como sujeto procesal en diversos casos de Fuero de Corte Nacional
que actualmente estan en desarrollo. En consecuencia, dado que la sefora
Fiscal General ha sido notificada con la audiencia de apelaciéon en el caso
SECOM a desarrollarse para el miércoles 18 de septiembre a las 11:00, se ve
imposibilitada de asistir a la sesién convocada. No obstante, con el objetivo de
garantizar una adecuada representacion y analisis del proyecto de ley en
cuestion, el cual es de gran interés nacional, he delegado a los doctores José
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Luis Arcos Aldas, Gerardo Sebastian Heredia Donoso y Wilson Eduardo Orozco
Bafio, Director y funcionarios de la Direccion de Asesoria Legal y Patrocinio
respectivamente, para que asistan en su representacion y participen activamente
en la sesidn.” Hasta ahi el oficio de la fiscalia. Esta el oficio también consta en
esta secretaria el oficio numero PETRO-PGG-2024-0884-O de diecisiete de
septiembre de dos mil veinticuatro, suscrito por sefor Diego Fernando Guerrero
Guevara, gerente general subrogante, dirigido a esta secretaria en la cual indica
en la parte pertinente: “(...) Con respecto a su atenta convocatoria, aviso recibo,
sin embargo, por temas de agenda previa e impostergable, me excuso de
participar en la Sesion antes mencionada de la Comisién Especializada
Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos
Colectivos y la Interculturalidad, sin embargo delego al Dr. Christian Garcia,
Procurador de la EP PETROECUADOR, para que, a mi nombre y en mi
representacion, comparezca y absuelva lo pertinente.” Hasta aqui el comunicado
de Petro Ecuador. También existe el oficio no numero PR-SNJRD-2024-0936-
0Q, de diecisiete de septiembre de dos mil veinticuatro, suscrito por la secretaria
general juridica de la Presidencia de la Republica, en la cual indica lo siguiente:
“(...) Mediante oficio No. AN-CGDI-2024-203-O de 12 de junio de 2024, se
requirio la comparecencia de la Secretaria General Juridica de la Presidencia de
la Republica misma que acudioé el 19 de junio de 2024 a la sesion ordinaria de la
mencionada Comisién para aportar con observaciones y comentarios dentro del
tratamiento del Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. En dicha ocasion, se entregaron aportes que fueron debidamente
discutidos y registrados en las actas correspondientes. Adicionalmente,
mediante Oficio No. PR-SNJRD-2024-0889-0OQ del 10 de septiembre de 2024,
se entregd por escrito las observaciones al proyecto de ley. En virtud de lo
anterior, presento mis excusas a la convocatoria realizada, dado que los aportes
institucionales ya fueron emitidos y discutidos oportunamente, por lo que una
nueva comparecencia en esta misma etapa del proceso legislativo no resulta
necesaria, al haberse cumplido con la obligacion de colaboracién y asistencia en
el marco del tratamiento del proyecto de ley en cuestion. Hasta ahi el oficio de la

Presidencia de la Republica. Finalmente, el oficio numero 1207-JDSN-P-CNJ-
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2024 de dieciocho de septiembre de dos mil veinticuatro, suscrito por el doctor
José Sg Nagua, Presidente de la Corte Nacional de Justicia encargado, en la
cual se indica: “Acuso recibo de su gentil invitacion a participar en la Sesion
Ordinaria de la Comision, que se realizara el dia miércoles 18 de septiembre de
2024, a las 09h00 en modalidad presencial. Lamento tener que excusarme de
asistir a dicha reunion, en razén de la convocatoria a la Sesion Ordinaria del
Pleno de la Corte Nacional de Justicia, en la misma fecha y hora. Sin embargo,
me permito delegar al abogado José Gabriel Teran Naranjo, Director Técnico de
Asesoria Juridica y Cooperacion Judicial Internacional de la Corte Nacional de
Justicia, para que asista en mi representacion. Hasta aqui los comunicados

presidente.

SENORA PRESIDENTE DE LA COMISION: Sefor secretario por favor da

lectura a la convocatoria
CONVOCATORIA
Sesion Ordinaria Nro. 2023-2025-CGDI-082
16 de septiembre de 2024
De mi consideracion:

Por disposicion de la asambleista Paola Cabezas Castillo, Presidenta de la
Comision Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad, de conformidad con lo
previsto en los articulos 3, 9 numeros 1y 2 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales; articulos 20, 25, 27 numeros 1y 2,
28 y 129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, me permito convocar a
los asambleistas miembros de la Comisién a la Sesién Ordinaria Nro. 2023-
2025-CGDI-082 que se realizara el miércoles 18 de septiembre de 2024, a las
09h00 en modalidad presencial, en las oficinas de la Comision, ubicadas en el
quinto piso del edificio de la Asamblea Nacional (ala occidental) calle Piedrahita

y avenida 6 de Diciembre, para tratar el siguiente orden del dia:
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ORDEN DEL DIiA

1. Dentro del tratamiento del INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL,

recibir las comparecencias de las siguientes autoridades:

e Dr. José Suing Nagua, Presidente de la Corte Nacional de Justicia.

e Mgtr. Diana Salazar Méndez, Fiscal General del Estado.

e Mgtr. Mishel Mancheno Davila, Secretaria General Juridica de la
Presidencia de la Republica.

e Mgtr. Diego Fernando Guerrero Guevara, Gerente general de
PETROECUADOR EP.

2. Dentro del tratamiento del INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL, de
conformidad con el articulo 150 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa

recibir en comision general:

e Mgt. José Luis Vazquez Calle, Docente Universidad Catdlica de Cuenca

y abogado en libre ejercicio.
Atentamente,
Mgtr. Diego Pereira Orellana
Secretario Relator
Hasta aqui la convocatoria presidenta.

SENORA PRESIDENTE DE LA COMISION: Sefior secretado dar lectura del

primer punto del orden del dia.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Primer punto del orden del dia. Dentro del
tratamiento del INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
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ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE GARANTIAS
JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL, recibir las
comparecencias de las siguientes autoridades: Doctor José Suing Nagua,
Presidente de la Corte Nacional de Justicia, al magister Diana Salazar Méndez,
Fiscal General del Estado, al magister Mishel Mancheno Davila, Secretaria
General Juridica de la Presidencia de la Republica, al magister Diego Fernando
Guerrero Guevara, gerente general de PETROECUADOR EP. Hasta ahi el punto

sefora presidente.

SENORA PRESIDENTE DE LA COMISION: Damos la bienvenida a los invitados
que de conformidad los articulos 26 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa
y 21 Del Reglamento de Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales
de la Asamblea Nacional, se reciben las respectivas comparecencias de las
autoridades, indicandole que tienen diez minutos para sus respectivas

intervenciones. Sefor secretario el primer invitado.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Sefiora presidente, el primer invitado es el
doctor José Gabriel Teran, director de asesoria juridica de la Corte Nacional de

Justicia.
SENORA PRESIDENTE DE LA COMISION: Bienvenido. Buen dia.

DOCTOR JOSE GABRIEL TERAN, DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA DE
LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA: Senora presidenta, con su venia si me
puede ayudar con la proyeccion de un pequeno documento que lo habia
construido para esta comparecencia. Muy buenos dias sefiora presidenta de
esta Comision Especializada de los Derechos Colectivos Comunitarios, de
Interculturalidad de Garantias Constitucionales, sefores, sefioras asambleistas,
publico en general. Permitanme en primer momento, extender un cordial y atento
saludo del senor presidente de la Corte Nacional de Justicia, del doctor José
Suing Nagua y en lo personal, me siento honrado de estar en esta comisién y
tener la oportunidad de dirigirme hacia ustedes, en el tratamiento de un proyecto
reformatorio a la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional, tan importante para el sector justicia. Por otra parte, sefiora
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presidente, también extender un agradecimiento, por parte del sefior presidente
de la Corte Nacional de Justicia, por haber incorporado, en gran medida las
observaciones o los insumos y aportes, que en su momento, se presentaron a
esta Comision Especializada de Garantias Jurisdiccionales. Y hemos visto como
el proyecto se ha nutrido precisamente, con un trabajo en conjunto de varias
instituciones del Estado, como es la Corte Nacional de Justicia, Fiscalia General
del Estado, Defensoria Publica y en su momento, la Secretaria Juridica. En un
tercer momento y siendo consecuente con el tiempo que usted nos ha brindado
sefora presidenta y sefiores asambleistas, esta comparecencia tiene como
finalidad, apuntar cinco o seis articulos muy puntuales y algunos aportes que
los sefores asambleistas y usted sefora presidente, podran analizar y de ser el
caso, tomar en consideracion dentro de este proceso de formacion de la ley, y
que ojala puedan ser considerados en funcion de los criterios que me voy a
permitir invertir sefiora presidenta y sefiores los asambleistas. Me he permitido
construir una pequena tabla, gracias también al aporte que nos envio el sefior
secretario relator, para que pueda ser mas didactico los puntos en particular
sefora presidente. En primer momento, quisiéramos referirnos al articulo 5.1 del
proyecto reformatorio. En éste la comision considera que, es importante o, mejor
dicho, se permite de definir lo que seria una situacion juridica consolidada sefiora
presidenta y sefiores asambleistas en funcién del texto que esta considerado en
ese punto. En esta cuestion quisiéramos ser enfaticos y quizas considerar, que
el tratamiento que la Corte Constitucional le ha dado, como la maxima alta Corte
en materia constitucional, ha sido precisamente excepcional, sefiora presidente.
Y se ha referido puntualmente, en ocasiones muy contadas, en casos muy
especificos, por lo cual al dia de hoy, no resultaria conveniente, en una ley, definir
como regla, qué se deberia entender como una situacion juridica consolidada. Y
en este contexto sefora presidenta, sefores asambleistas y seforas
asambleistas, quisiéramos transmitir o compartir con ustedes, algunas de las
sentencias de la Corte Constitucional, en la que puntualmente y en casos
especificos, la Corte Constitucional, se ha referido a este punto. En ese orden
seria la sentencia 265/18/SEP/CC, de dieciocho de julio del dos mil dieciocho, la
otra seria la sentencia 1219/22-EP de veintiséis de septiembre de dos mil

veintidds, y finalmente una muy reciente que seria la 794-21-EP/24. Creo que
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esas sentencias, a la comision, podria darles un elemento adicional sefiora
presidenta, para y con el mayor respeto y consideracion sugerir, que esta regla
no sea incluida en dicho articulo. En este orden de ideas, el otro articulo en
donde quisiéramos hacer un comentario en cuanto se refiere, a la construccién
de este articulo tan importante como es la competencia. Porque como ustedes
conocen, la competencia es una solemnidad sustancial, que rige a todos los
procesos, incluido los procesos de garantias judiciales sefior presidente. Y este
articulo que precisamente regula la competencia, consideramos que podria
haber una suerte de contradiccion y con la venia de la presidenta indicar en
dénde podria estar la contradiccion. Si ustedes se acercan al articulo 6, al inciso
5 van a encontrar que sefala los siguientes: la jueza o juez que sea incompetente
en razon del territorio o los grados, 0 que tenga conocimiento de que otra jueza
0 juez previno en el conocimiento de la causa, se inhibira de la accion en su
primera providencia y dispondra en el mismo acto sin mas tramite la demanda
sea remitida a la oficina de sorteos del lugar donde ejerzan jurisdiccion, las
juezas o jueces competentes. Volvamos a mirar, la competencia en razon del
territorio, consiste en una situacion fundamental porque el juez no podria resolver
una causa si no es competente. Pero miren lo que sefiala en el inciso 7; la jueza,
el juez que debera conocer las acciones previstas en este titulo, no podra
inhibirse, sin perjuicio de la excusa a que hubiera lugar. Claramente la inhibicion
es distinta a la figura juridica, de la excusa, la excusa es cuando un juez por
razones de un conflicto de intereses no puede conocer la causa y se excusa
¢verdad? o la recusacion a peticion de parte. Pero aqui estamos hablando, en
la primera parte de una inhibicidon que cabe la inhibicion en razén del territorio,
pero mas abajo estamos diciendo, que no cabe la inhibicién. Entonces ese
elemento, en el articulo 6, sefiora presidenta, sefores asambleistas, sefioras
asambleistas, quisiéramos que la comision lo pueda valorar. En este sentido, nos
gustaria centrarnos un poco también, en el articulo 24 sefiora presidenta, cuando
hablamos del sorteo de tribunales de apelacién, en casos de fuero de Corte
Provincial o de Corte Nacional, ¢no cierto?. Entonces claro, en una accion
jurisdiccional, cabe preciso el derecho a recurrir, articulo 76.7 m, de la
Constitucion, que garantiza que, en aras de garantizar el derecho a la defensa,

los ciudadanos tenemos el derecho a recurrir de las sentencias en las cuales
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nosotros no estamos conformes. En este contexto, lo que pedimos es que quizas
la comision pueda volver a analizar, el aporte que se hizo a partir de estos de
estos de estos escritos y considerar que, en caso de que la primera instancia
sea conocida por un tribunal de la Corte Nacional de Justicia o de las Cortes
Provinciales, en virtud del fuero de esa naturaleza, o cuando se trate de procesos
de extradicion, porque naturalmente también en un proceso de extradicion como
una figura de cooperacion judicial internacional, puede haber situaciones en
donde, el extraditable podria presentar una accion judicial, generalmente una
habeas corpus, ¢ no cierto?, que la apelacion sera conocida por otro tribunal de
una sala diferente de las referidas cortes. Esto en la medida de un poco de
desahogar carga procesal, en cuanto se refiere a cortes provinciales y corte
nacional sefiora presidenta y sefiores los asambleistas. Mas adelante, también
quisiéramos referirnos a dos articulos adicionales, referentes al 144 de la Ley
Organica De Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en cuanto se
refiere a cuales son las competencias atribuidas por la ley, a favor de la Corte
Condicional y consideramos que seria pertinente, que se incluya, dentro del
articulo 144, una competencia que se refiera, a declarar las infracciones de, error
inexcusable manifiesta negligencia, o dolo, que podrian haber ocurrido, en el
tratamiento de garantias jurisdiccionales. Y aqui hay que hacer una distincién.
La Corte Nacional de Justicia, o las cortes provinciales, en el ambito de sus
competencias, en justicia ordinaria, tiene la competencia, dada por el Cdédigo
Organico de la Funcién Judicial, para conocer y declarar las infracciones, del
articulo 109 del Codigo Organico de la Funcion Judicial. Pero en materia de
garantias jurisdiccionales, esta competencia, deberia corresponderle a la Corte
Constitucional, precisamente por la especialidad sefora presidenta. Y
finalmente, y con esto termino, quisiéramos también, que se considere el aporte
que se hizo en su momento, respecto del articulo 166, de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Y esto una importancia
gravitante en el hecho de materializar o ir materializando el pronunciamiento del
pueblo ecuatoriano, en la ultima consulta popular, respecto de la creacion de
judicaturas especializadas, para el conocimiento de garantias jurisdiccionales. Y
precisamente sefiora presidenta, uno de los objetivos que tiene este proyecto de

ley y que consta en el informe de ésta dignisima comision, es precisamente
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mejorar la técnica legislativa, mejorar la técnica legislativa. Y, por lo tanto, no
estaria demas, en el articulo 166, cuando hablamos de cuales son esos juzgados
especializados en materia de garantias judiciales, aclarar que, existen las
unidades judiciales especializadas en garantias jurisdiccionales y naturalmente
para efectos de impugnacion y de alzada precisamente, que existan salas
especializadas en garantias funcionales en las cortes constitucionales. De esa
manera, garantizamos que se materialice el pronunciamiento en la consulta
popular y segundo precisamente materializamos la especialidad, que ademas la
sefora presidenta, constituye uno de los principios rectores, del sector justicia
establecido en el Cadigo Organico de la Funcion Judicial. Sefiora presidente,
senores asambleistas, ratifico el agradecimiento del sefior presidente de la Corte
Nacional de Justicia y agradezco, que me hayan escuchado en este tiempo que
se me ha concedido la palabra sefnor presidenta. Y me quedo atento a cualquier
inquietud que usted tenga o los sefiores asambleistas. Muchisimas gracias.
SENORA PRESIDENTE DE LA COMISION: Agradecemos a José Gabriel Teran,
director de asesoria juridica de la Corte Nacional. Valiosisimos los aportes que
nos encantaria que nos haga llegar por escrito, porque indiscutiblemente esta
ley ha tenido el fruto justamente, porque hemos logrado ese trabajo concatenado
con todas las instituciones. Creo que va a ser una de las leyes mas importantes
y relevantes que sacaremos como comision. Asi que les agradecemos por esos

aportes.

DOCTOR JOSE GABRIEL TERAN, DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA DE
LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA: Como no, y le haremos llegar por escrito.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTE DE LA COMISION: Muchisimas gracias. Sefior

secretario el segundo invitado.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Sefiora presidenta el segundo invitado es el
doctor José Luis Arcos Aldaz, director de asesoria legal y patrocinio de la Fiscalia

General del Estado. Se encuentra en la plataforma zoom.

SENORA PRESIDENTE DE LA COMISION: Bienvenido, buenos dias.
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DOCTOR JOSE LUIS ARCOS ALDAZ, DIRECTOR DE ASESORIA LEGAL Y
PATROCINIO DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO Muchas gracias
sefiora presidenta de la comisidn, sefiores asambleistas, sefior secretario,
publico en general. Gracias por este espacio sefiora presidenta, desde la Fiscalia
General del Estado, la doctora Diana Salazar Méndez, le hago llegar el cordial
saludo por esta invitacion a participar importante sesion de la comision. En la
misma linea de la exposicion del abogado que me ha precedido en el uso de la
palabra, la Fiscalia General del Estado, ha participado de manera activa en las
mesas interinstitucionales conjuntamente con las instituciones del Estado, Corte
Nacional de Justicia, Presidencia, para plantear a la comisién, varias reformas
puntuales de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, que evidentemente resultan, de suma importancia para estas
discusiones. En efecto ante el llamado de la comision, el cinco de junio de dos
mil veinticuatro, comparecimos a esta esta comision, para hacer una explicacion
respecto de puntualmente cuales han sido los aportes de Fiscalia General del
Estado y que, de entrada, hacemos llegar el agradecimiento porque vemos que
estan recogidos en este informe que esta siendo analizado ahora en la comision.
Y que evidentemente se refieren de manera exclusiva y puntual a incluir como
una de las causales de improcedencia de las acciones de proteccion tipificadas
en el numeral 6 del articulo 42 de La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
actual, incluir que no procede una accion de garantias jurisdiccionales respecto
de, actos y resoluciones que son emitidas por los agentes fiscales dentro de las
fases pre procesal y la etapa procesal penal, pues sabemos que estas acciones
y estas resoluciones o actos resoluciones que emiten los agentes fiscales, estan
sujetos al control de un juez de garantias penales y evidentemente esto si esta
recogido en el proyecto de ley, al que ahora estamos haciendo referencia. Sin
embargo de aquello sefiora presidenta y sefiores, sefioras asambleistas, una
vez revisado de manera integral, el proyecto que ha sido adjunto a la invitacién
para esta comision, desde la Fiscalia General del Estado si también nos parece,
de suma importancia, hacer tres precisiones especificas, en torno a articulos que
estan plasmados ,en este proyecto y que nos parece importante traer a colacion,
para que ustedes en la I6gica del analisis correspondiente, puedan realizar esta

inclusion en el caso de que asi lo consideren. Y me referiré de manera puntual a
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aquello. El articulo 6 del proyecto que reforma el articulo 7 de la ley vigente, se
relaciona con la competencia de los jueces, que van a conocer estas garantias
jurisdiccionales. Y evidentemente en la parte pertinente, haciendo uso del tiempo
que ustedes nos ha concedido seré concreto, dice: En el caso de multiples
interposiciones de garantias jurisdiccionales, de forma simultanea o sucesiva por
el mismo acto u omision, por violacién del mismo derecho y en contra de las
mismas personas, sera competente el juez que ha sido sorteado en primer lugar.
Ahora, si revisamos hacia abajo el texto, de la misma ley del proyecto que se ha
planteado y que se esta haciendo el analisis correspondiente, para guardar
congruencia con el resto de los articulos, consideramos que es necesario tener
en cuenta lo que manifiestan el articulo 8, a su vez el articulo 12 y posteriormente
el articulo 22 de este proyecto de ley. Y, ¢ a qué se refieren estas normas?, a que
evidentemente, un mismo afectado no puede presentar mas de una vez, la
misma demanda de violacidn de derechos contra las mismas personas por las
mismas acciones u omisiones y en contra de una misma institucion, con la misma
pretension. Incluso esto, evidenciamos que la ley prevé, como un abuso del
derecho que puede ser una facultad del juez constitucional el aclararlo asi, en el
caso de que el accionante, evidencia o el secretario del juez constitucional,
evidencia que esto ha existido en razén de la certificacion que ahora la ley lo
esta planteando en este proyecto de reforma. Entonces si bien se habla de que
el juez competente sera el que primero previno en el sorteo estamos abriendo la
posibilidad en una primera instancia de que, si se pueden presentar varias
acciones de proteccidon en este escenario, cuando hacia abajo el texto, no es,
digamos congruente con aquello. Esa es la primera observacion de manera
puntual. La segunda observacion, data respecto al tema de las sentencias que
la Corte Constitucional del Ecuador, ha emitido en torno a definir era clara, cual
es el procedimiento que se debe seguir en el caso de que los jueces
constitucionales, en su facultad de emitir una resoluciéon que implique una
reparacion integral y de manera puntual, pago de recursos econémicos que
debe ser asumido por el Estado ecuatoriano producto de esa violacion de esos
derechos constitucionales, ha determinado de manera clara cual es el
procedimiento a seguir. Cito estas sentencias, que evidentemente les van a

servir para nutrir el debate de este importante proyecto de ley, la sentencia
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numero 004-13-SAN-CC del trece de junio del dos mil trece, que evidentemente
establece una regla jurisprudencial y que establece que la determinacién del
monto a cancelar por parte del Estado ecuatoriano en efectos de una reparacion
econOmica, sera competencia de los Tribunales de lo Contencioso
Administrativo. Y asi también la Corte Constitucional en su sentencia numero
011-16-SIS-CC del veintidos de marzo de dos mil dieciséis, efectud la
interpretacion conforme y condicionada con efectos erga omnes del articulo 19
de la ley actual. Refiriéndose a qué el proceso de pago de valores econdmicos
por efectos de una reparacion integral, que devengan de vulneracion de
derechos constitucionales, procede exclusivamente, cuando exista una
sentencia condenatoria ejecutoriada, una sentencia ejecutoriada ¢ si?; y eso en
el actual proyecto no lo vemos. Y por qué la importancia de aquello, porque
sabemos que, la interposicion del recurso de apelacion en garantias
jurisdiccionales, no suspende la ejecucion de la sentencia de primera instancia.
¢ Qué pasa si se ordena un pago de valores econémicos en primera instancia?,
esto independientemente de haberse interpuesto un recurso de apelacién la
entidad estatal a quien esta dirigida esta resolucion o sentencia, cumple con
aquello procede el pago y en segunda instancia, esa sentencia, es revertida por
la sala que conoce la apelacién. ;Qué pasa con los valores econdmicos? que ya
el Estado ecuatoriano pagoé a una persona en especifico. Entonces, incluso este
escenario, incluso, este analisis ya ha sido realizado por la Corte Constitucional
del Ecuador y por eso, nos parece de suma trascendencia, que esta norma que
ahora se esta planteando, en la reforma a esta ley, sea considerada en razén del
analisis que ya ha hecho la Corte Constitucional. Cuando procede el pago de
reparaciones economicas en valores monetarios, exclusivamente cuando exista
una sentencia ejecutoriada. Esa es la segunda observacion. Y finalmente, traer
a colacién, un tema especifico que Fiscalia General del Estado le parece suma
importancia que ustedes lo consideren al momento de realizar el analisis de esta
ley, es que, el articulo 23 del proyecto de la ley, establece que se sustituye, el
articulo 24 referente a la apelacion y, en la parte evidentemente pertinente, lo
que se esta haciendo es un poco incluyendo, el tema de la obligatoriedad que
tiene ahora la sala, o tendria en el caso de que entre en vigencia esta ley, asi

como esta planteada, de avocar conocimiento y convocar a una audiencia en el
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término de ocho dias. Eso dice el proyecto como esta planteado. De considerar
lo necesario la sala podra ordenar la practica de elementos probatorios en la
audiencia. El accionante y la persona afectada tendran minimo veinte minutos
para intervenir y minimo diez minutos para replicar. De igual modo las entidades
0 personas accionadas tendran derecho al mismo tiempo. Es decir, se cambia la
figura del tema de la apelacién y ahora los jueces de la sala que conozcan una
apelaciéon de una sentencia de primera instancia, de lo que esta planteado en el
proyecto, deben volver a realizar, obligatoriamente por mandato de ley, una
audiencia, deben volver a escuchar a las partes, es decir es una réplica de lo
que ya el juez de primera instancia realizdé. La naturaleza juridica de una
apelacion, deviene el de observar de manera puntual y especifica, respecto de
0 pronunciarse respecto de temas puntuales referentes a la sentencia emitida
por el juez de primera instancia. No se resolvieron aspectos controvertidos no se
practicaron pruebas, o existen elementos probatorios nuevos. Si nosotros
verificamos cual es el procedimiento que el COGEP, norma supletoria en
garantias constitucionales, dada la materia, vemos que es exclusivo para
practica de prueba nueva, es decir de hecho que devienen en lo posterior, luego
de que el juez de primera instancia ya emitié una sentencia. Entonces, aqui en
el proyecto de ley, no se esta considerando aquello, se deja abierta la posibilidad
de que se practiquen elementos probatorios en la audiencia, pero no se
puntualiza que se deben referir a elementos probatorios nuevos de manera
exclusiva. Y el de abrir la posibilidad de que los jueces por obligacion legal
nuevamente deben convocar a una audiencia cuando el texto actual lo que prevé
es que, solo en el caso de que el tribunal considere necesario convocara una
audiencia. Y es que insisto, la génesis de una apelacion, deviene en revisar
exclusivamente, aspectos relevantes que no fueron considerados por el juez de
primera instancia al emitir su sentencia, o que, aquella no haya sido debidamente
motivada por la carga laboral que todos conocemos tienen ahora las judicaturas
a nivel nacional, esto de replicar una segunda audiencia, de lo que ya pasoé en
una unidad inicial o en un juez de instancia, respecto de una garantia
jurisdiccional, no nos parece procedente que lo considere el proyecto de ley.
Esos son de manera exclusiva y puntual sefiora presidenta de la comision,

sefores asambleistas los que la Fiscalia General del Estado realiza a ustedes
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con el mayor de los respetos los podran analizar en el seno de la comision y
ojala los puedan considerar en torno a los aportes que ha hecho Fiscalia General
del Estado. Le agradezco por este espacio sefiora presidenta, sefores las

asambleistas. Muy buenos dias.

SENORA PRESIDENTE DE LA COMISION: Muy bien muchisimas gracias,
siempre bienvenidos los aportes técnicos de la Fiscalia General del Estado.
Agradecemos a José Luis Arcos Aldaz, director de asesoria legal y patrocinio de
la Fiscalia General del Estado. Sefior secretario, el siguiente invitado de este

punto.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Sefiora presidente, el siguiente invitado es
el doctor Christian Garcia, Procurador de la EP PETROECUADOR.

DOCTOR CHRISTIAN GARCIA, PROCURADOR DE LA EP
PETROECUADOR: Buenos dias, buenos dias senora presidenta, sefores
asambleistas, publico presente. Mi comparecencia la presente sesion, es en
calidad de delegado del ingeniero Diego Fernando Guerrero, gerente general y
como tal representante legal de la empresa publica EP PETROECUADOR, 4 si?.
Mi delegacion es en calidad de procurador encargado actualmente, de la
empresa publica. En primer término, en nombre de la actual administracion,
quiero expresar un cordial agradecimiento por tomarnos en cuenta y permitirnos
participar en estas mesas de dialogos, para la reforma de una ley que nosotros,
como parte importante del sector publico, consideramos primordial, para la
gestion justamente, de las actividades de los sectores estratégicos que
actualmente lidera el gobierno nacional, ¢ si?. En términos generales, como EP
PETROECUADOR, consideramos que es un gran acierto la delimitacion
respecto a aspectos de competencia, asi también como la determinacién de
grados y fueros en materia constitucional, ¢si?. Continuando con la dinamica
que se ha establecido en la presente sesion, nosotros quisiéramos alertar, dos
pequenas observaciones puntuales, a un par de articulos, El primero, el articulo
12, el cual sustituye el numero 6 del articulo 10, ¢ no cierto?, nosotros creemos
que hay un error, un error de transcripciéon seguramente, cuando hablamos que

la declaracion, ¢no cierto? que no se ha planteado otra accion, de caracter
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constitucional, debe ser analizada en la audiencia, estamos totalmente de
acuerdo, Sin embargo dice que el accionante, es quien podra justamente en esa
audiencia, previo a la discusién de fondo, solicitar al juez, que ordene la
verificacion por escrito de este requisito. Y nosotros consideramos que esa
facultad deberia otorgarsela al accionante, es decir al demandado, ¢,si?, eso, por
una parte. Continuando, el articulo 17 también, hace una propuesta de
sustitucion, del actual articulo 16, que trata respecto de las pruebas. En ese
articulo, nosotros consideramos pertinente que se establezca, una carga
dinamica de la prueba, dependiendo del supuesto derecho vulnerado y a la
naturaleza de la prueba que se requiere para probar los ciertos hechos alegados.
Esto en funcion de que nosotros como empresa publica, hemos sido objeto de
varias, de varias acciones de indole constitucional, tanto de manera colectiva,
como individual, en las cuales lamentablemente, no se nos ha permitido a
nosotros como Estado, establecer una real carga de la prueba, en razon de que,
los juzgadores de instancia, de primer nivel, no han permitido hacer evacuacion
como tal de la prueba. Y en ese sentido, yo creo que justamente es en este
articulo, en donde nosotros podemos, delimitar la actuacion y establecer un
régimen si no igual, a lo que establece el COGEP, si algo mas orientado para
justamente que la carga de la prueba, esté delimitada directamente establecida
y con ello garantizar el derecho a la defensa, tanto de los accionantes, como de
los accionados. Ahora si, yo considero muy importante establecer aqui una
situacion, respecto a la propuesta de reforma del articulo 19, de la actual ley.
Nosotros hemos, si cabe el término inclusive hasta victimas, de varios abusos
que se han cometido, en el ejercicio de las acciones constitucionales, ¢ si?,
principalmente de las que han otorgado de derechos laborales, ¢si?. Y en ese
sentido, nosotros hemos sido objeto de varias sentencias, en las cuales, los
juzgadores de instancia, han designado peritos de manera directa, sin observar
lo que prevé actualmente el articulo 19 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales:
Es decir, no se ha remitido el expediente, para la determinacion del valor para la
reparacion econdmica a los tribunales distritales de lo contencioso
administrativo, ¢si?. Y ese si es una falta grave y que nosotros lamentablemente
eso si, vemos como un retroceso, en este proyecto de ley, ¢si?. Entonces

creemos que si no se mantenga el articulado como esta previsto actualmente, si
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se mantenga la obligacion, de que, en los casos en el que el Estado, ha sido
declarado a una reparacion econdmica, esta reparacion economica, sea
sustanciada ante los tribunales contenciosos administrativos y en ese sentido, el
Estado pueda obtener de un tribunal, que justamente esta especializado en
materia administrativa y conoce la realidad de las normas pertinentes que
regulan la administracion publica, sea quien designe el perito, quien analice las
objeciones que eventualmente las partes puedan tener con ese perito. Yo creo
que se agradeceria mucho, que ustedes como comision tengan en cuenta esta
observacion, que no solamente ha sido objeto de preocupacion por parte de las
empresas del Ecuador, sino también del sector publico en general, porque
tenemos conocimiento que también varias carteras de Estado, que se han visto
afectadas con esta, a nuestro criterio, ¢no cierto?, abuso del derecho por parte
de las instancias de primera instancia, en materia constitucional. Hasta aqui mi
intervencidn sefora presidenta, sefiores asambleistas, sin perjuicio del expuesto
evidentemente también queremos llegar nuestras observaciones por escrito y

devuelvo la palabra.

SENORA PRESIDENTE DE LA COMISION: Agradecemos al doctor Christian
Garcia, Procurador de la EP PETROECUADOR. Si la verdad hemos recibido,
delegaciones juridicas de varias instituciones publicas, por la justamente
preocupacion. Pero también haciamos reflexiones sobre, en ocasiones las
decisiones arbitrarias que toman quienes estan de paso por esas instituciones,
porque no toman decisiones técnicas, sino que bueno seguramente llegan a
cumplir disposiciones politicas. Y eso también es un elemento que lo tendrian
que revisar, porque a la larga el derecho constitucional es uno solo. Y quienes
estan alli, en ocasiones por ignorancia y desconocimiento, le terminan haciendo
dafio al sector publico, entonces esto es un tema de ida y vuelta. Ojala también
se pueda considerar esa parte. Hasta ahi las intervenciones, abrimos el debate.
No sé si los colegas asambleistas, quieren hacer consultas. Tiene la palabra la

asambleista Jhajaira Urresta.

AS. JHAJAIRA ESTEFANIA URRESTA GUZMAN: Gracias sefiora presidenta

muy buenos dias con todos. Por favor esta pregunta va hacia el sefior delegado
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de la Corte. Usted ha dicho, que no es conveniente en una ley definir lo que se
debe entender como situaciones juridicas consolidadas. Lo tomé en otra, sin
embargo, lamentablemente los jueces no siempre toman en cuenta, los criterios
vinculantes de la Corte e incluso sentencias haciendo caso omiso del dictamen
de la Corte. Bajo su criterio, si no es a través de la ley, ;como se puede lograr
que los jueces juzguen tomando en cuenta los criterios de la Corte? Gracias

sefora presidente.

DOCTOR CHRISTIAN GARCIA, PROCURADOR DE LA EP
PETROECUADOR: Muchas gracias por su pregunta asambleista Urresta. Lo
planteamos desde el punto de vista de una técnica legislativa nada mas. Si bien
es cierto, el legislador muchas de las veces, optan por definir, ciertas
instituciones o ciertas ciertos términos juridicos, ¢no cierto?, es decir
simplemente haciendo un parangdén y el COA define qué es un acto
administrativo, qué es un acto de simple administracion, etc. Sobre la base, de
ciertos conceptos ya admitidos doctrinariamente y también por la jurisprudencia.
La observacion que nosotros haciamos, es que, el tema de las situaciones
juridicas consolidadas, ha sido establecido por la Corte Constitucional, en casos
muy puntuales, como las sentencias que me habia permitido indicar. Ahora,
como logramos que los jueces precisamente, no dejen o no dejen de observar
los criterios por parte de la Corte Constitucional, primero por la especialidad que
es precisamente lo que se busca; y segundo precisamente, los jueces, que son,
0 que se entienden garantistas, ¢no cierto?, que se entienden que deben
precautelar precisamente la aplicacion directa en la Construccién, pues estan en
la obligacion de observar. De no hacerlo sefior asambleista, hay los mecanismos
de control, que precisamente venia en la relacién con la otra propuesta. Es decir
que la Corte Constitucional, precisamente, de ser el caso, califique una
infraccidén, como error inexcusable, manifiesta negligencia, o dolo, cuando han
dejado de ver esos pronunciamientos de la Corte Constitucional. Lo que
deciamos, es que quizas en este momento, en este momento, definir esta figura,
no es conveniente porque la Corte Constitucional se ha pronunciado en casos
especificos, en casos concretos; y de manera excepcional. Eso espero haber

contestado.

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre Qg (593) 2399 - 1000 @ www.asambleanacional.gob.ec




// ® COMISION DE GARANTIAS

Wz, CONSTITUCIONALES, DERECHOS
HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS

ASAMBLEA NACIONAL ¥ | A INTERCULTURALIDAD

AS. JHAJAIRA ESTEFANIA URRESTA GUZMAN: Gracias sefiora presidente.
Y ahora quiero hacer la siguiente pregunta. Para PETROECUADOR por favor.
¢, Cual es su opinidn con respecto a que los jueces que resuelven las causas
también calculen las reparaciones integrales materiales e inmateriales?, esa es
la primera. Y la segunda, ¢es correcto que inclusive lo hagan para calcular
cuando el sujeto pasivo sea el Estado ecuatoriano, tomando en cuenta los
abusos que se han dado con las acciones de proteccion? Con estas dos

preguntas, concluyo. Gracias sefiora presidente.

DOCTOR CHRISTIAN GARCIA, PROCURADOR DE LA EP
PETROECUADOR: Muchas gracias, senora asambleita. Basicamente y siendo
coherente con la exposicion que lo mantuve hace un par de minutos; justamente
nosotros como empresa publica, no estamos de acuerdo en que sea el juzgador
de primera instancia quien designe un perito, o en su defecto él mismo a su
conocimiento, determine una cuantificacion econémica, cuando se trata de una
reparacion en dinero, ¢,si?. Nosotros estamos conscientes, de que los tribunales
contenciosos administrativos, tienen un expertise con mayor bagaje, (falla de
audio) Perdon listo, entonces continuando, nosotros estamos seguros de que
son justamente los tribunales de lo contencioso administrativo quienes tienen el
expertise necesario para mantener y guiar un debido proceso y el derecho a la
defensa de las partes, dentro de esta cuantificacion econdmica. Y liderar si la
actuacion de los peritos, para que no existan abusos por parte de los juzgadores

de primera instancia.

AS. JHAJAIRA ESTEFANIA URRESTA GUZMAN: Sefiora presidenta, en ese
caso le quisiera hacer una pregunta mas, conforme lo que acaba de responder
el doctor de PETROECUADOR, al doctor de la Corte. Usted sabe muy bien que
los peritos estan calificados dentro de un banco de elegibles en el Consejo de la
Judicatura. Cuando se inicia un proceso y se solicita que un perito abastezca un
proceso de investigacién y no estan dentro del banco de elegibles; ;cémo la
Corte a nosotros nos podria dar justamente esa herramienta? para que en el
caso, ejemplo caso “X” ha tenido tres peritos, pero cuando se evidencia que esos

tres peritos, no se los han tomado, dentro del debido proceso, ejemplo, del banco
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de elegibles, segundo bajo un sorteo y todo lo el debido proceso para la
contencidn de un perito. ¢jcual seria justamente ese candado que podriamos
colocar en la ley para que no se vuelva a vulnerar el debido proceso y que se
coloquen a personas que no estan calificadas para ser peritos?. Con ello

concluyo. Gracias sefiora presidente.

DOCTOR JOSE GABRIEL TERAN, DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA DE
LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA: Con su venia sefiora presidente. Sefiora
asambleista, en efecto, el perito es un auxiliar de la justicia. En el Ecuador,
quienes pueden participar como estos expertos en procesos judiciales, son
aquellos que estan establecidos, en el banco de peritos del Consejo de la
Judicatura. Entonces es el Consejo de la Judicatura, el érgano competente, para
calificar a los peritos que cumplan precisamente los requisitos. Desde Corte
Nacional de Justicia, no tenemos esa competencia. De hecho, le puedo
comentar, nosotros somos usuarios precisamente de ese banco de peritos, de
intérpretes, cuando tenemos por ejemplo procesos de extradicién. Y hemos
tenido esa complicacién también, porque muchas de las veces no hemos tenido
los intérpretes en idiomas necesarios. Como usted conoce, el procesado tiene el
derecho, a que su proceso siga, en el idioma materno, digamos, ;cierto?. Y
hemos tenido que ahi utilizar la figura que existe realmente en el Reglamento de
Peritos, de un perito extraordinario, es decir, no estando en el banco de elegibles,
pero cuenta con la capacidad los conocimientos y las destrezas, para apoyar a
la toma de la decision senora asambleista. Por lo tanto, sin intentar deslindar
ningun tipo de responsabilidad o de evadir su pregunta, pero quién mejor podria
contestar esta pregunta es el Consejo de la Judicatura, en el ambito sus

competencias.

SENORA PRESIDEN TE DE LA COMISION: Tiene la palabra el asambleista

Paul Buestan.

AS. PAUL FERNANDO BUESTAN CARABAJO: Gracias sefiora presidente.
Un saludo a los invitados y a quienes nos miran a través de los medios de
comunicaciéon oficiales de la Asamblea. Bueno yo solo quiero coincidir, con

respecto a la definicion de las situaciones juridicamente consolidadas. Creo que
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en la anterior sesion también mantuvimos una posicion respecto a ese tema.
Actualmente el definir, afectaria a sus principios y a un procedimiento que se
encuentra establecido en la Ley Organica, con respecto a la lesividad y la
nulidad, que tienen una autoridad competente para poder modificar una situacion
juridica, en base a la vulneracion de derechos de posibles afectados. Y en ese
sentido mas bien lo que deberia reabastecerse, es un procedimiento para el
analisis de estas situaciones juridicas consolidadas, que muchos casos los
jueces de caracter constitucional, confunden con el tema de los efectos de
modulacién de la sentencia, que es gravisimo en el pais. Porque muchos jueces
han modificado las sentencias, basandose en estas situaciones de modulacion;
y creando y declarando derechos, lo que esta prohibido por Ley Organica de
Garantias Constitucionales y Control Constitucional, eso, por un lado. Y, por otro
lado, hablaba uno de los comparecientes del tema de las sentencias, que tiene
una reparacion econémica, también tendria que ser modificado porque, los
jueces de apelacién y hablaba usted también de la recusacion, de los fallos,
tienen que ir para que se ejecute la sentencia en el campo econdémico, al
contencioso administrativo. Y ahi se vulneran varios procedimientos de caracter
de derechos, de las partes procesales. Porque por ejemplo en el Cafar, no
existe, un contencioso administrativo, en la provincia del Cafar, tienen que
erogar gastos y ahi se vulnera por ejemplo el principio de gratuidad, tienen que
ir al Azuay. Y luego de un procedimiento, contratando un nuevo abogado y
haciendo tramites administrativos judiciales, ahi recién les van a ordenar a la
entidad o a la persona que vulneré el derecho, que se les pague
economicamente. También eso deberia regularse en la Ley Organica. Eso nada

mas. Gracias.

SENORA PRESIDENTE DE LA COMISION: Sefior vicepresidente, encargo la
presidencia.

AS. ADRIAN ERNESTO CASTRO PIEDRA, PRESIDENTE ENCARGADO:
Tiene la palabra companera Paola.

AS. JANETH PAOLA CABEZAS CASTILLO: Gracias sefor presidente. Bueno,

esta pregunta va para cualquiera de los invitados que la quiera responder. ¢ Cual
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es la opinion que tiene respecto a incluir como causal de improcedencia a la
accion de proteccion cuando el acto emane de la Asamblea Nacional en lo
relativo a temas de control politico?. De no ser posible la reforma, ¢ cual podria
ser una solucion viable ante esta problematica?, y otra pregunta, en la misma
linea, ¢es correcto incluir a los indultos, amnistias y resoluciones de juicio
politico, como objeto de analisis de una accién de inconstitucionalidad?. Hasta

ahi mis consultas. Gracias presidente.

AS. ADRIAN ERNESTO CASTRO PIEDRA, PRESIDENTE ENCARGADO: Se

devuelve la presidencia.

DOCTOR JOSE GABRIEL TERAN, DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA DE
LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA: Pregunta de grado, presidente. Perdon
si le contesto en abstracto, perdon si le contesto en abstracto. Digamos las
garantias jurisdiccionales estan precisamente construidas o fueron disefadas,
con la Constitucion del dos mil ocho y anteriormente con el recurso de amparo,
precisamente para garantizar los derechos de las personas. Entonces en esa
linea pues, cuando se advierta una vulneracién de un derecho fundamental y no
existe, creo que esto es importante; y no exista otro mecanismo eficaz de control,
otro mecanismo eficaz de control. Perdén que haga este parangén, cuando yo
busco la impugnacién de un acto administrativo, por ejemplo, ¢ cual es la via?, la
via natural es del contencioso administrativo. Cuando esa via se convierte en
ineficaz, o poco célebre, tengo que evidenciar la pertinencia de una accion de
proteccion. Entonces, en esa linea pues cuando exista precisamente esta
vulneracion de derechos y claro de todos los derechos, porque la Construccién
de la Republica, no solamente los derechos estan en el articulo 66, estan a lo
largo de toda la Constitucion. Y de hecho el articulo 10, de la Constitucion de la
Republica, reconoce a varios sujetos de derecho, las personas naturales,
juridicas, los pueblos, las comunidades, las nacionalidades, la naturaleza. Por lo
tanto, la naturaleza, también tiene derechos para la restauracion, a la
conservacion, a respetar sus ciclos vitales, a todos los derechos que estan
concebidos ahi. Entonces yo creo que, la idea de incluir o no, seria, en el sentido

de pensar cuando efectivamente, exista una vulneracioén, de un derecho, ¢no
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cierto?, en un proceso de extradicion, por ejemplo. ¢Podria haber una
vulneracion a un derecho del extraditable?, claro. Y podria entenderse, ¢qué
puede existir una detencion ilegal arbitraria e ilegitima?, claro. ¢ qué cabe ahi?,
un habeas corpus. Pero habra que analizar si efectivamente la detencion, es
ilegal ilegitima o arbitraria. De esa manera, quisiera aportarle de alguna manera

sefora presidente, espero haberlo hecho.

SENORA PRESIDENTE DE LA COMISION: Si no tenemos mas preguntas,
agradecemos a José Gabriel Teran director de asesoria juridica de la Corte
Nacional, al doctor José Luis Arcos Aldaz, director de asesoria legal y patrocinio
de la Fiscalia General del Estado; y al doctor Cristian Garcia procurador de EP

PETROECUADOR. Sefior secretario, por favor segundo punto del orden del dia.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Sefiora presidente, el segundo punto el
orden del dia es el siguiente. Punto dos. Dentro del tratamiento del INFORME
PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIAA LA LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES
Y CONTROL CONSTITUCIONAL, de conformidad con el articulo 150 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa recibir en comision general: al magister José
Luis Vazquez Calle, Docente Universidad Catdlica de Cuenca y abogado en libre

ejercicio. Hasta ahi el punto presidenta.

SENORA PRESIDENTE DE LA COMISION: Damos la bienvenida al invitado y
de conformidad con los articulos 150 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa
y 20 del Reglamento de Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales
de la Asamblea Nacional, suspendemos la sesidn y nos declaramos en comision
general, indicandole al invitado que tiene diez minutos para su intervencioén. Le

damos la bienvenida al magistral José Luis Vazquez.

MAGISTER JOSE LUIS VAZQUEZ CALLE, DOCENTE UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA Y ABOGADO EN LIBRE EJERCICIO: Muchisimas
gracias sefora presidenta, un cordial saludo a usted, lo propio al sefor
vicepresidente, a los sefiores asambleistas, especialmente al doctor Padul

Buestan. Considero que el escuchar al pueblo en estos casos de importante. Y
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por qué lo digo eso sefiora presidenta, porque hemos tenido una perspectiva,
desde quienes ejercen la representacion técnica del Estado en los procesos de
garantias jurisdiccionales. Y han esbozado criterios respecto, de los que, con el
mayor de los respetos, tengo que disentir un poco, porque el dia de hoy, yo voy
a expresar la perspectiva de las personas que son vulneradas en sus derechos.
Y se menciona, el hecho de que existen reparaciones econdmicas grande, pero
no vemos qué viene detras de esa reparacion economica grande. Detras de eso
viene una accion o una omision de una autoridad publica, no judicial que vulneré
el derecho. Y en uno de los puntos finales de mi intervencién, me referiré a este
derecho tan importante que estd en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y no se ha topado en esta reforma, que hace referencia al
derecho de repeticion. Porque detras de esas grandes reparaciones
econdmicas, existe, una autoridad publica no judicial que con una accion o con
una omisién, vulnerd un derecho constitucional y humano. Y, alguna situacion
particular respecto de este proyecto no se menciona. Eso unicamente como
breve introduccion. Respetando el derecho y los minutos que ustedes me han
entregado, tengo que mencionar que como ustedes bien saben, el Estado
constitucional de derechos, no es una mera ficcion juridica, sino, es un espacio
en el que se propugna, la garantia de los derechos de las personas. En nuestra
Constitucion tenemos las siete categorias de derechos y para materializar estos
derechos, existen las garantias y dentro de esas, las jurisdiccionales y
obviamente la ley para aplicarlas, esta siendo objeto de debate. He revisado el
proyecto de reforma y considero que tiene aspectos muy importantes, porque el
dia de hoy, les voy a hablar desde la practica, desde lo que se vive dia a dia,
cuando una persona garantia jurisdiccional; y va ante un juez constitucional y
busca la declaratoria de vulneracion de un derecho y una correspondiente
reparacion integral, dentro de la que esta la econémica. Y me voy a enfocar en
honor al tiempo a cuatro puntos especificos. Y el primero, es el de la prueba en
garantias jurisdiccionales, que esta en el articulo 14 de la actual codificacion de
la ley. Este articulo 14, que hace referencia a la prueba en garantias
jurisdiccionales es incompleto, porque en la practica no nos permite a nosotros
como defensa técnica, poder ejercer efectivamente y determinar la vulneracion

de derechos. Un caso practico, si es que nos enfrentamos a una primera
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intervencidon de veinte minutos, muchas veces los jueces, nos dicen: abogado
usted dentro de los veinte minutos, tiene la obligacién de actuar toda la prueba.
Entonces nosotros dentro de los primeros veinte minutos o dentro de los diez
minutos siguientes, en los que replicamos, tenemos que al mismo tiempo
justificar y fundamentar la vulneracién de derechos constitucionales y humanos
y tratar de evacuar la prueba. Eso genera, como es simple entenderlo, una
vulneracion del derecho a la defensa, inclusive de la contradiccion. Semana
anterior, tuve una garantia jurisdiccional en el que la jueza me advirtié y me dijo
que, dentro de mis veinte minutos, yo tengo que evacuar y actuar la prueba. Eso
limita el derecho a la defensa, por lo que considero indispensable que este
problema practico que se dé en el gjercicio de la profesion, se traslade como se
establece en el proyecto de reforma, que se abra la practica a prueba en la que
yo voy a poder practicar la prueba y no restarle los minutos que tengo para mi
defensa. Y de igual forma, esa prueba sujeta contradiccién, va a poder ser
objetada por la otra parte, lo que va a permitir ejercer el derecho a la defensa y
la contradiccion. Otra situacion compleja que nos enfrentamos, sobre todo dentro
de este ambito de la audiencia, articulo 14, quienes ejercemos, sobre todo
respecto de las personas que han sido vulneradas en sus derechos, es el
principio de contradiccién. Muchas veces sucede sefiores asambleistas, que uno
le acciona a la maxima autoridad a un coordinador zonal y obviamente a la
Procuraduria General del Estado y cada uno de ellos, comparece con su
abogado. Y a veces si se limita el principio de contradiccion, si es que tenemos
que estarle escuchando veinte minutos al abogado del ministro, veinte minutos
al abogado de la coordinacion zonal, veinte minutos al abogado de la
Procuraduria General del Estado; y de esos sesenta minutos, nosotros tener
apenas diez minutos para replicar. Y a veces son argumentos muy extensos y
los jueces establecen el tiempo especificamente por lo que, desde la perspectiva
de quienes defendemos a las personas vulneradas en sus derechos, considero
que es importante que se permiten esos casos, en los que existe la
comparecencia de varios abogados, que se incremente un poco el tiempo de la
defensa técnica de la parte accionante, para que pueda contradecir
adecuadamente, todos los argumentos que han sido esbozados. Eso respecto

de la prueba del articulo 14 de la audiencia y de la prueba en garantias
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jurisdiccionales. Ahora, me quiero referir a un tema importante, que ha venido
debatiéndose si mal no recuerdo, el representante de Petroecuador, manifestd
la famosa reparacion econdmica. Sefiores miembros de esta honorable
comisién, sefores asambleistas, la reparacion econdmica en la actualidad, es
ineficaz. Porque debemos partir de un hecho, que las garantias jurisdiccionales
son procedimientos sencillos rapidos y eficaz. Y en la actualidad qué hacemos.
El juez de primera instancia, declara la vulneracion de derechos, envia a Corte
Provincial, Corte Provincial ratifica la vulneraciéon de derechos y ordena la
reparacion economica, devuelve al juez de primera instancia, el juez de primera
instancia manda al Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo. Pero
manda unicamente para que nombre un perito, porque el juez constitucional,
conforme la ley, tiene la obligacion de establecer las obligaciones positivas y
negativas. Supongamos y de hecho ha pasado en la practica. A un cliente le
ordenaron pagar las remuneraciones dejadas de percibir, seis mil ddlares; un
caso puntual que tuvimos hace algunos afios. Tuvimos que esperar un afno y
medio aproximadamente, para que una persona con discapacidad, que por una
accién de la administracién publica, fue vulnerada en sus derechos, tenga que
cobrar esos seis mil dolares. Y en el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo, no se hace nada mas, que nombrar a un perito y este abogado
que comparece en este momento, considera que perfectamente se podria
derrumbar toda esa burocracia procesal, estableciendo el peritaje cuando
regrese al juez de instancia, al juez de ejecucion. El sin ningun inconveniente,
puede nombrar un perito de entre los que estan en el Consejo de la Judicatura y
después de que se establezca el peritaje y ordene la reparaciéon economica, se
manda el auto de pago y nos ahorramos toda esta burocracia, que es irnos al
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo. Por lo que esta defensa
técnica respetando mucho como quieren mas, los criterios disidentes considera
que se debe tomar en cuenta ese particular. Hay otra situacion, que, dentro de
esta reparacion econdmica, quisiera comentarles, se menciona que en ningun
caso la reparacion ordenada, tendra como objetivo, enriquecer a la persona
afectada. Y les habla quien defiende a los derechos de las personas que han
sido vulneradas. Esta frase puede ser utilizada como una muletilla por parte de,

las defensas técnicas del Estado, de la Procuraduria General del Estado, para
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que reparaciones economicas que legalmente tienen que entregarse, no sean
entregadas. Y muchas veces los jueces ante esa duda, en casos obligatorios, en
casos necesarios, de reparacion economica, no puedan ser pues llevados
adelante. Por lo que esta frase en el ejercicio profesional, considero siendo muy
respetuoso como quien mas, que puede ser muy perjudicial, porque podria ser
utilizada siempre, para que no se den reparaciones economicas. También hay
una situacion especifica que no se esta tratando en el proyecto de ley que se da
en la practica. Si es que no podemos ejecutar una reparaciéon econémica o
cualquier modalidad de la reparacion integral, nosotros como abogados solemos
solicitar una audiencia de revision de cumplimiento de sentencia. Sin embargo,
esta audiencia es aceptada por algunos jueces y pues otros jueces no es
aceptada. Por lo que dentro de este particular de la reparacion, seria importante
que se obligue o se considere en la ley que en el caso de que no existe una
reparacion integral o esta no se ejecutado, se pueda convocar a audiencia y se
pueda tramitar esta situacion, para que el juez de primera instancia que es el
juez de ejecucién, pueda disponer medidas para que se cumpla efectivamente
esta reparacion integral; y dentro de esta la reparacion econémica. Ahora me voy
a referir al aspecto juridico propuesto por parte de la Fiscalia General del Estado,
en el que se menciona que no es necesaria la audiencia de segunda instancias.
Sefiores miembros de esta comision, puedo decirlo con cierto conocimiento de
causa, si es que no existe audiencia, de segunda instancia se pueden cometer
y de hecho se han cometido muchos yerros por parte de la Corte Provincial,
porque a veces en primera instancia, o que hacemos es evacuar prueba
testimonial y al analizar los autos, la Corte Provincial, unicamente analiza el
cuaderno procesal; y no la grabacion en la que estan los testimonios. Y nos ha
pasado en los casos personales de quien comparece en defensas, que
lastimosamente se han perdido, porque los jueces de la Corte Provincial sélo
analizaron el mérito de los autos, solo analizaron el cuaderno procesal y no
cuestiones como los testimonios. Considero que es indispensable para
garantizar el derecho a recurrir, para garantizar la contradiccién, que existe una
audiencia obligatoria en segunda instancia, porque es distinto dar argumentos al
administrador de justicia.
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SENOR SECRETARIO RELATOR: Al invitado me permito indicarle que tiene un

minuto.

MAGISTER JOSE LUIS VAZQUEZ CALLE, DOCENTE UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA Y ABOGADO EN LIBRE EJERCICIO: Muchas gracias
por ultimo me voy a la obligatoriedad del derecho de repeticion, agradeciendo
esta posibilidad de intervenir. En la actualidad el juez tiene la obligacion de
establecer, quién fue el responsable, la autoridad que establecio la accidon u
omision en el caso de que se ordene reparaciones econdmicas. Pero
lastimosamente eso en la actualidad no se realiza. Ustedes con esa potestad de
control y fiscalizacion del poder publico, al solicitar informacion de las
reparaciones economicas que han entregado las instituciones del Estado,
también podrian solicitar la informacion de ¢quién fue el responsable de esa
accion y omision?. Siempre se dice que es el trabajador la persona que cobra
una gran reparacién economica, pero no vemos que el juez constitucional tiene
la obligacion, de determinar quién fue el responsable de eso; y a su vez, seguirle
un proceso para que el Estado recupere esos recursos. Esos recursos no se
deberian perder, si no esos recursos deberian salir de la persona de la seguridad
publica no judicial, que realiz6 esta accion o esta omision. Eso es lo que puedo
decir sefores asambleistas. Agradezco mucho esta oportunidad, de poder
comparecer ante ustedes y explicarles una perspectiva de los problemas que se
dan en la practica diaria de la justicia constitucional. Muchisimas gracias me

quedo atento a cualquier consulta.
SENOR SECRETARIO RELATOR: Muchas gracias al invitado.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Cerramos las comisiones generales
y abrimos el debate. ;Alguna consulta al invitado por parte de algun legislador?

Sefior vicepresidente, encargo la presidencia.

AS. ADRIAN ERNESTO CASTRO PIEDRA, PRESIDENTE ENCARGADO:

Tiene la palabra compaiera Paola.
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AS. JANETH PAOLA CABEZAS CASTILLO: Gracias seor presidente. Doctor
Vazquez, la postura técnica de la Fiscalia General del Estado, es que no exista
en la etapa de apelacion audiencia, porque a decir de ellos, se repetiria la misma
accién y no se ajustan, los recurrentes a las omisiones de la sentencia como tal.
Le pregunto como abogado en libre ejercicio. ¢ Esta usted de acuerdo con esa
postura de no permitir audiencia en la apelacién, toda vez que el articulo 76 de
la Constitucion de la Republica establece como una regla del debido proceso, el
poder ejercer la defensa técnica de sus clientes de manera eficaz en todas las

instancias, o en su defecto ser escuchados por el juez?

MAGISTER JOSE LUIS VAZQUEZ CALLE, DOCENTE UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA Y ABOGADO EN LIBRE EJERCICIO: Muchas gracias
sefora y respeto mucho el criterio del abogado de la fiscalia, pero no estoy de
acuerdo, porque en la practica lo que sucede es simple. Nosotros evacuamos
con prueba testimonial, documental y pericial, una audiencia en primera
instancia. Y, a veces le llevamos al convencimiento al sefior juez que en efecto
existié una vulneracion de derechos. Pero en segunda instancia ¢qué es lo que
pasa?, como no es obligatoria la audiencia, en contadas ocasiones se nos otorga
una audiencia en segunda instancia. Y el juez lo unico que revisa, es el
expediente, el cuaderno procesal. Sin embargo, detras de ese cuaderno
procesal, existen muchas actuaciones orales, argumentacién juridica,
testimonios, que lastimosamente no son valorados. Este abogado, esta defensa
técnica, muchas veces, ha presenciado yerros, en segunda instancia, por no
convocar audiencia. Una vez, ganamos una accidn de proteccion de una persona
que era grupo de atencion prioritaria, que tenia un cancer. Y ella en su prueba
testimonial, llorando le contaba al juez de primera instancia, como ella si avisé
que tenia cancer en el Ministerio de Educacion. Y en Corte Provincial, los jueces
en su sentencia dijeron, no existe un solo medio probatorio para justificar que
ella avisé al Ministerio que tenia cancer. Solo si ellos escuchaban ese testimonio
o si le hubieran escuchado al abogado en segunda instancia, de seguro habria
cambiado de opiniéon. Sin embargo, esta limitacion en el principio de
contradiccion, hace que, en segunda instancia en Corte Provincial, se puedan

cometer yerros, sefiora presidenta.
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SENORA PRESIDENTE DE LA COMISION: Muy claras argumentacion.
Agradecemos al magistral José Luis Vazquez Calle, docente universitario,
docente de la Universidad Catdlica de Cuenca y abogado libre ejercicio. Por
favor nos puede hacer llegar sus observaciones por escrito. Al no tener mas
intervenciones, siendo las diez de la mafiana con treinta y ocho minutos,
clausuramos la sesion. Nos vemos en unos minutos para la sesién de las once.

Gracias compafieros.
SENOR SECRETARIO RELATOR: Se toma nota de clausura sefiora presidenta.

Sin perjuicio del contenido del presente documento, se estara a la previsto en el
articulo 141 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa y articulo 37 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales.- f)
As. Janeth Paola Cabezas Castillo, Presidenta de la Comision.- f) Magister

Diego Fernando Pereira Orellana, Secretario Relator.-

el ect 16 Eh
CABEZAS CASTI LLO

Fi r madg

irs DI EGO FERVANDS
HE¥PEREI RA ORELLANA

As. Janeth Paola Cabezas Castillo Mgtr. Diego Fernando Pereira Orellana
PRESIDENTA SECRETARIO RELATOR

@ Piedrahitay Av. 6 de Diciembre Qg (593) 2399 - 1000 @ www.asambleanacional.gob.ec




		2024-10-04T12:25:57-0500


		2024-10-04T12:46:05-0500




