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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE GARANTIAS
CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS
Y LA INTERCULTURALIDAD

ACTA DE LA SESION ORDINARIA No. 104

Sesion Ordinaria No. 104

Sesion: Ordinaria

Fecha: viernes, 10 de junio de 2022
Hora: 12100 p.m.

Lugar: Cancha cerrada de Ayaloma de la comuna de Zhifia, del cantén Nabén en la
Provineia del Aznay.

Hora de Instatacion: 12h10 p.m.
Asambleistas miembros de la Comisién:

El Presidente de la Comisién, Asambleista José Fernando Cabascango, da la bienvenida a Ias

y los Asambleistas a 1a Sesion ordinaria No. 104 y solicita al sefior Secretario, se informe si
ingresaron documentos a esta Comision.

Interviene el sefior Secretario con autorizacién del Presidente del Comisidn, procede con la
lectura de los documentos ingresados a esta Comision, manifestando. “Estimado Presidente,
muy buenos dias, estimados asambleistas buenos dias, sefiores participantes, sefiores
ciudadanos, damos paso justamente a la convocatoria a la sesion ordinaria mimero 104
comunico que existen dos documentos ingresados, uno por la Vicepresidenta, la Asambleista
Victoria Desintonio para participar de forma virtual por zoom dentro de esta sesion, y, existe
también, un documento de principalizacion por parte del Asambleista Janet Pacla Espinosa
Castillo solicitando la principalizacion al puesto de Asambleista”.

Interviene el seftor Secretario, manifestando: “Estimado Presidente con su befia, doy lectura
al memorando nimero ANCCJP 2022 0102 M del 7 de Junio del 2022 suscrito por la
Asambleista Janet Paola Cabezas Castillo solicitando la solicitud de principalizacion: En mi
calidad de Asambleista Nacional, tengo a bien dirigirme a usted para solicitarle de manera
mds comedida, se proceda autorizar a quien corresponda, principalizar al Asambleista
alterno Mateo Flores, para efecto de que participe en la sesion ordinaria nimero 104 de g
Comision de Garantias Constitucionales Derechos Humanos Derechos Colectivos v la
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Interculturalidad gue se realizard el dig viernes 10 de junio del 2022 a las 10h00 en la
provincia del Azuay. A su vez sefior Presidente, doy lectura al certificado médico presentado
por la Asambleista Victoria Desintonio justificando su participacion virtual, en el que sefiala:
Por medio de la presente se notifica que el usuario Carchi Desintonio Ezequiel Roberto a
quien se ha recibido en atencion médica en el centro de salud pifias por presentar un cuadro
clinico caracterizado por malestar general, con diagnostico de rinofaringitis aguda, esos son

los documentos que han sido presentados de esta secretaria sefior Presidente.

El Presidente de 1la Comisién, Asambleista José Fernando Cabascango, da la bienvenida a los
Asambleistas, y solicita al sefior Secretario proceder con la constatacién del quorum.

Interviene el sefior Secretario, con la autorizacién del Presidente de ia Comision, procede con

la constatacién del guoram de la siguiente manera:

Constataciéon del QGuorum:

No. ASAMBLEISTA PRESENTE | AUSENTE HORA

1 | As. Fernando Cabascango — X 12100
PRESIDENTE

2 As. Victoria Desintonio X 12000
3 As, Guadalupe Liowri X
4 As. Mateo Flores X F2HO0
5 As. Sofia Sinchez X 12100
6 | As. Maria Fernanda Astudillo X 12h00
7 As. Mario Ruiz X 12000
8 As. Edgar Quezada X
9 As. Griber Zambrano X
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Por disposicion del Asambleista José Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién, el
sehior Secretario procede a constatar ef quérum manifestando que s¢ encuentran presentes seis
(6) asambleistas, contando con el quorum reglamentario para instalar Ja sesidn ordinaria No.
104,

El sefior Presidente de la Comisién, Asambleista José Fernando Cabascango declara instalada
la sesion, a la vez, solicita al sefior Secretario de lectura al orden del dia. '

El sefior Secretario procede con la lectura al orden del dia de la siguiente manera:

“Por disposicién del sefior Asambleista José Fernando Cabascango Collaguazo, Presidente
de la Comisidn Especializada Permanente, de Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectivos Y la Interculturalidad, v, de conformidad con lo prescrifo en
los articulos 27 numeral 1, 28 numeral 3 ¥ 37 de la Ley Organica de la Funcion Legisiativa,
en concordancia con el articulo 19 del Reglamenta de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales, se CONVOCA a las sefioras v los sefiores Asambleistas miembros
de estq Comision, a la Sesion Ordinaria No. | 04, a realizarse el dia viernes 10 de Junio de
2022, a las 12h00, en la cancha cerrada de Ayaloma de la comuna de Zhifia, del canton Nabon
en la Provincia del Azuay, con el objeto de tratar el siguiente:

ORDEN DEL DiA
1. Recibir en comision general a:
aj Seftor Manuel Pacheco, representante de la Comung Saf_? Felipe de la parroquia Molleturo.
b) Sefior Fredy Quflu;nbaqui, represém‘ante de la Comuna de San Sebasticn.
c) Sefior Olmedo Morocho, z'eprfeéentaiete_ de la Comuna Zﬁiﬁa.
d) SeﬁorArmc_mdo Galarza, representante de la Comuna de San Miguel de Molleturo.
¢} Doctor Miguel Barrera, representante de la Com.w_za Ancestral de San Joaquin.

1) Sefior José Maria Sarango, representante de Coordinadora de Organizaciones del Pyeblo
Kichwa Saraguro. '

g Sefior Alvaro Medina, presidente de la Federacién Interprovincial de Indigenas de
Saraguro — FIIS.

k) Sefiora Luisa Lozano, presidente del Consejo de Ayllus.

i) Sefior Benjamin Macas, representante del Colectivo Defensores del Aguay la Vida de Loja.
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Hasta aqui en texto, sefior presidente”,

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comisidn, manifestando:
“Sefior secretario antes de dar paso a las intervenciones de cada uno de los expositores,
quisiera permitirme ante los y las compafieras que se encuentran presentes de las diferentes
comunas y sectores también que pertenecen a esta provincia del Azuay, poner en contexto
sobre cudl es el proceso de este Cédigo que estamos llevando adelante. Dentro de la Comision
de Garantiazs Constitucionales  Derechos Humanos Derechos Colectivos  y la
Interculturalidad, hemos recibido 8 iniciativas de ley que tienen relacién a derechos
colectivos, una tenia que ver con derechos de las comunas, otra tenia que ver derechos a
pueblos y nacionalidades indigenas, otro proyecto de ley tenia que ver con el pueblo afio
ecuatoriano o tenia que ver con el pueblo montubio, otro tenia que ver con la administracion
de Justicia Indigena, ofra tenia que ver con la consulta pre legislativa consulta previa e
informada, otra tenia gue ver con la agenda cultural de los pueblos y nacionalidades. Dentro
del procedimiento que ha llevado esta Comision, ha iniciado el justamente a partir del 13 de
abril que se avoca conocimiento en a nivel de pleno de esta Comision y se decide, siendo todos
estos proyectos de ley asignados a los devechos colectivos, unificar en un solo cuerpo legal.
En este sentido, hay un documento que, si no lo fienen todavia, vamos a pedir a Rail Lema
quién es el asesor de la Comision, puedan hacerles llegar a cada wno de ustedes para que lo
puedan analizar. En este sentido se ha venido ya socializando a nivel de los territorios este
proyecto de ley y también recibiendo los aportes, cudl es el contenido de este cuerpo legul,
primero, es poder no dispersar las temdticas como ustedes saben compafieros y compafieras
los sujetos de dervechos colectivos son las comunas las comunidades los pueblos y
nacionalidades indigenas del pueblo. afroecuatoriano y el pueblo montubio. Ninguno de estos
pueblos tiene mds o menos derechos, fodos tienen igualdad y los mismos derechos, en este
sentido, se ha puesio en consideracion un libro que tiene que ver con unas Comunidades,
Pueblos y Nacionalidades Indigenas, otro libro que tiene que ver con la Comunidad de
Pueblos ecuatorianos y otra que tiene que ver con Comunas y Comunidades de pueblos
monitubios. A nivel de capitulos se estd trabajando lo que tiene que ver en tievras y territorios,
entendiendo que la Constitucion del 2008 y' que ya fue ratificada en la Constitucion de 1998
cuando se ratificé el convenio 169 de la OIT se genera otra categoria que ya no es piblica ni
privado, si no es comunitario. Todos conocemos que los territorios de las Comunas,
Comunidades, Pueblos y Nacionalidades son territorios comunitarios. También a nivel de
territorio se reconoce el tema de la propiedad, el tema de la propiedad comunitaria, que es
inembargable, indivisibilidad y que estd excepto de las tasas de impuestos. Entonces, este es
uno de los componentes que fiene este cuerpo legal, el otro tema, es sobre la autoridad, como
saben las Comunas y Comunidades dejaron de ser organizaciones sociales para convertirse
en autoridades territoviales con capacidad de regular y administrar sus ferritorios. En ese
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sentido, necesitamos generar un mecanismo de coordinacion v cooperacion de las autoridades
comunitarias con las autoridades publicas o autoridades de los gobiernos descentralizados o
central descentralizado y gobiernos auténomos descentralizados. El otro capifulo que
confiene y se estd debatiendo en este cuerpo legal, tiene que ver con la administracion de
Justicia, ahi por un debate como ustedes saben hay un derecho que tienen las comunas y
comunidades de administrar y resolver sus prapios conflictos y que manda que se coordine y
se coopere con la justicia ordinaria, este cuerpo legal lo que pretende, es justamente generar
cudles son esos mecanismos de coordinacion y cooperacién entre la administracicn de
Justicia indigena con la administracién de Justicia ordinaria. Otro de los componentes tiene
que ver con la consulta legislativa, que es un derecho constitucional y que también yalo
determina el convenio 169 de la OIT y varias de las sentencias, hay que dejar claro que el
mecanismo es la consulta lo que manda tanto el convenio 169 de la OIT como las la sentencia
es el consentimiento y para garantizar este consentimiento que tienen que fener parg los
planes o programas territorios comunitarios, necesitamos tener esos Mecanismos para el
efectivo derecho que tienen las Comunas, Comunidades. El otro capitulo tiene que ver con la
consulta previa libre e informada, que también es un derecho que tienen las Comunas,
Comunidades, Pueblos y Nacionalidades, v, hubo también un capitulo que tiene que ver con
la administracion de Justicia, necesitamos generar también los mecanismos. El CORCepto que
se lleva adelante en la Comision de Garantias Constitucionales Derechos Humanos Derechos
Colectivos y la Interculturalidad lo cual la Ley Orgdnica de la Juncion legislativa nos
determina 90 dias para el tratamiento de esta ley nosotros hemos venido ya en varios
ferritorios socializando, pero. también realizando sesiones de la Comisicn para recibir los
aportes de las diferentes Comunas, Comunidades, Pueblos y Nacionalidades a nivel del pais.
Esperamos dentro de este cumpliendo el cronograma este 18 de Junio recibir todos los aportes
para poder procesar para el informe para primer debate que se tiene previsto el 8 de Julioy
aprobar este primer informe para enviar el pleno de la Asamblea Nacional. Como ustedes
saben, siendo un derecho también el tema de la consulta prelegislativa, lo gue se tiene pfevfsro
es después de que se debate en el pleno de la Asamblea, darnos un tiempo de 2 0 3 meses para
hacer la consulta legislativa con toda la comunidad y comunidades. Cabe mencionar que la
coordinacién de participacion cindadana de la seguridad nacional estd creando un
reglamento para justamente realizar esta consulta, nosotros también vamos a solicitar ese
reglamento, porque ahi se debe garantizar la autonomia y la autodeterminacion que tienen
los pueblos justamente en el mecanismo de como se debe proceder en esta consulia. No
podemos caer nuevamente en que desde la Asamblea Nacional o desde el Estado, nuevamente
volvamos a generar-los mecanismos violentando los derechos constitucionales, Justamente en
la auto determinacion y en la autonomia que tienen las comunas ¥ comunidades pueblos y
nacionalidades para el ejercicio de autoridad, incluso-en la toma de decisiones Yy reconociendo
incluso la democracia comunitaria. Ese es un contexto de cémo se estd avanzando en el
tratamiento de este Codigo Orgdnico para la el efercicio de los Derechos Colectives de las
Comunas, Comunidades, Pueblos y Nacionalidades, con este antecedente, vamos a proceder
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en base a la convocatoria realizada para el dia de hoy en esta sesion nimero 104 de g
Comision de Garantias Constitucionales, con el orden que ha establecido, por favor sefior
secretario procedamaos a informar si se encuentran las personas que han sido convocadas
para el dia de hoy”.

Interviene el sefior Secretario, manifestando: “Con su vemia sefior Presidente, estimados
comisionados, ciudadanos, deniro del orden general del dia de las comisiones generales se
encuentra presente el sefior Fredy Quilumbaqui, representante de la Comuna de San
Sebastian a quien solicitamos puedo pasar a la mesa para dar sus aportes”.

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién, manifestando:
“Damos la bienvenida a Fredy Quilumbaqui representante de la Comuna de San Sebastidn,
quien va-a hacer los aportes en el marco del tratamiento del Cédigo Orgdnico Integral para
el . gjercicio de los Derechos Colectivos de las Comunas, Comunidades, Pueblos y
Nacionalidades, bienvenido compafiero y tiene el uso de la palabra”.

Interviene el sefior Fredy Quilumbaqui, manifestando: “Gracias, muy buenos dias, un saludo
muy cordial, un abrazo firaterno de la Comuna de Indios del canton Sigsig, hoy Comuna
indigena San Sebastidn del canton Sigsig. Mi saludo fraterno es justamente a todos quienes
estan presentes acd directivos, lideres de organizaciones de Comunas, Comunidades, Pueblos
y Nacionalidades de la provincia del Azuay, del sur del pais un abrazo fraterno desde el canton
Sigsig v a ustedes sefiores asambleistas, Maria Ferndndez Trujillo, Fernando Cabascango,
Safia Sdnchez, Mario Ruiz, Mateo Flores y a la asambleista Victoria Desintonio que nos mira
a través de esta tele presente. Como Comuna de indigenas San Sebastian del Sigsig un pueblo
coriginario, un pueblo caiiari, un pueblo que surge desde el sitio que hoy se denomina Chobshi
a pocos metros donde se encontrd logo, el sol de oro que hoy es el logotipo del Banco Central
a.pocos metros de Chobshi. Somos un pueblo originario que obtuvo y esto es lo que Hama la
atencion que en 1743 y 1744 los indios de Sigsi tuvieron que adguirir estos territorios g la
Real Audiencia de’ Quito, es asi gue mostramos registros y presencia documentada como
indios del Sigsig, pero presencia en este territorio desde que se ha creado la civilizacion y el
hombre si hablamos de Chobshi con mads de 10.000 afios de presencia en el pais. También
podemos poner en contexto, que-la Comuna San Sebastian de Sigsig obtiene la personeria
Juridica el afio de 1949 luego de que se cred la primera ley de comunas en 1937 por la-lucha
de las compafieras de Cayambe, del norte del pats del centro y del sur cuando se cred la
Federacién de Indios del Ecuador ¥ toda esta esta normativa que justamente el Sigsig es una
de las primeras Comunas en el pais que logra esa categoria de juridica. Sin embargo, aqui
podemos mencionar que se cometic ya un acto que hoy nos ha llevado a que tengamos
problemas en el caso de la evolucion del nombre, nuestra escritura claramente menciona gue
somos de una Comunidad de Indios de Duma y Burin y en 1949 por sugerencia-del Ministerio
de Prevision Social, nos recomiendan que nos denominemos Comuna de indigenas San
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Sebastidn del cantén Sigsig haciendo referencia a la al nombre de la parroquia de la cabecera
cantonal. Esta evolucicn de nombres, nos ha conllevado a una serie de problemas legales g
lo largo de nuestra historia, sean por cuestiones legales en tiervas, cuestiones legales en
- ciertos framites, ha sido un obstdculo que el Estado ha creado ¥ no lo ha resuelto. Por el
contrario, actualmente, por esta evolucién del nombre y gue surge g raiz de un colorialismo
discriminador, tenemos muchos problemas Y por poner un ejemplo entrando ya a lo que nos
ha convocado, hablando sobre los articulos de este C odigo que estd en discusicn. El articulo
10 se habla justamente del derecho a territorio comunitario, a que estas tierras deben estyr
exentus de pago y tasas de impuestos, hablo de las comunas. Pero no es Justo de que el pleno
siglo XXT todavia en el pais las autoridades locales, parrogquiales, no sepan los derechos
colectives, ni que cada aio las Comunas del Sigsig me refiero, tengamos que estar oficiando
al GAD cantonal por ejemplo a que dé de baja la tasa y los impuestos, y, no conforme con eso,
existe Comunas del cantén Sigsig que han tenido gue cancelar miles de ddlares poF
desconocimiento de los gobiernos locales de este derecho colectivo. Otro dato adicional sobre
este tema de impuestos y pago de tasas, es justamente gue, los gobiernos locales crean
ordenanzas como la tasa y la contribucién de mejoras que es otro impuesto mds que se carga
a las Comunas sea en terrenos urbanos o terrenos rurales. Tenemos actualmente una disputa
Juridica con el GAD cantonal sobre esta situacion de tasa de contribucion de mejoras, por lo
lanto, nuestra sugerencia es gue justamente ademdas de mencionar que estas tierras estdn
exentas de pago de tasas e impuestos, también se incluya todo aquel pago que es creado g
través de ordenanzas y que perjudica a ejercer los derechos colectivos. de las Comungs,
Comunidades, Pueblos y Nucionalidades. Para continuar, también quiero hacer referenciq.a
que, si bien es cierto, se nos ha hecho llegar una ley que estd construida entiendo yo por los
asesores, por ustedes asambleistas y por Comunas y Comunidades, sin embargo, nuestro
sentir enla provincia del Azuay como comunas del Sigsig, es justamente de que hace falta ain
mds llegar a los lugares, a los sitios geogrdficos, a discutir y analizar articulo por articulo,
creemos que ese es el camino para una construccion desde abajo, para una construccion desde
las bases, para una construccién desde los Pueblos y desde las Nacionalidades. Quiero hacer
otro aporte en el articulo nibmero 11 donde se habla de los derechos de lus tierras de las
Comunas, Comunidades, Pueblos y Nacionalidades donde se indica que la adjudicacicn es de
Jorma gratuita, sabemos perfectamente, dice los 21 derechos colectivos, sin embargo, existen
comunas que hasta la fecha no han podido obtener sus escrituras, sabemos también que el
convenio 169 dice que no se requiere de escrituras, pero lamentablemente en el modernismo
actual, las escrituras justamente son ese instrumento que permite a las comunas determinay
los limites de sus territorios y hasta la fecha esa es una de las dendas historicas gue fambién
tiene el Estado, porque hay comunas que no pueden obtener su escritura, Un efemplo-de una
Comuna del cantén Sigsig para legalizar, para obtener una escritura uno de los reguisitos es
contar con el levantamiento planimétrico que cuestan miles de délares ¥ que eso No puede
cubrir los comuneros y comuneras de los territorios. Estamos hablando por poner un ejemplo,
un levantamiento topografico de 3.000 hectdreas, estd gestionado a las instituciones
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provinciales lldmese Gobierno provincial o Gobierno local, municipio, sobre los 150.000
dolares de un presupuesio que ni los GAD cantonales o los GAD locales tienen ese

presupuesto. Particularmente se habla de que este presupuesto para un levantamiento
topogrdfico de 3000 hectdreas estd sobre los 20.000 délares, nuevamente insistimos, es un -
recurso que no tienen las Comunas, por lo tanto, no se puede hablar todavia de una
adjudicacion gratuita, al contrario, si es que el Gobierno a través de sus disiintas instituciones
aswmiera este presupuesio para obtener todos esfos requisitos y cumplir, ahi si estariamos
hablando de una adiudicacion gratuita que corresponde a estas tierras comunales. De la
misma manera, referente al tema de tierras, es inaudito que justamente por la division politica
administrativa del Estado en este iltimo siglo hava dividido en parroguias y cantones, pero
coma el caso de la comuna San Sebastidn que tiene un amplio territorio que hoy actualmente
estd sentado en varias parroquias del canton Sigsig y el canton Gualaquiza pero que cuando
queremos legalizar en cada pueblo que hago en este caso en el canton Gualaguiza,
nuevamente somos discriminados, porque hay una serie de requisitos que cumpliv para
inscribir nuestros terriforios que antes fue un solo sitio que estaba conformada de una sola
comunidad geogrdfica, hoy por esa division, nuevamente tenemos imposibilidad en registrar
estos territorios comunales en uno v otro cantén. No solo eso, las acciones legales también
han tenido que ser resumidas de acuerdo al canton donde se encuentra nuestro ferritorio, fodo

-esto hace que el camino de gestion de wna Comuna sea cuesta arriba, con recurses, por

capacidad por todo lo que conlleva la gestion de estos casos. Asimismo, entemas de obtencicn
gratuita quiero hacer referencia a unos casos que sucede en el cantdn Sigsig, en el Sigsig
tenemos una escritura global que encierra un amplio ferritorio, que incluso, en la cabecera
cantonal mismo actualmente segun la escritora original de la Comuna, se encuentra dentro
de los territorios. Sin embargo, con la evolucidn de la sociedad del modernismo y se ha ido
sacondo escrituras en todo este sitio, ha hecho que la Comuna inicamente se quede con
estribaciones orientales, montes, bosques, pajonales, pdramos y pastos y lo poco que ha
quedado en estas dreas urbanas y que ha sido por posesion y ha sido por un territorio
ancestral que los venia ocupando hasta la fecha de hoy. Sin embargo, para cuestiones y
tramites legales ha sido un calvario y cuesta arriba indicar que estos terrenos son propios,
son colectivos, porque fueron del originario. Esos problemas son a diario, que fenemos que
sortear, que tenemos que camingr frente a los gobiernos locales, esto genera una disputa de
administracién territorial por un lado el GAD cantonal y por otro lado el Consejo.de Gobierno
de las Comunas en un mismo sitio. En el articulo 16 de la misma manera se prohibe el
aprovechamiento, uso, exploracién, prospeccion, explotacion y comercializacion de los
recursos naturales, aqui también se habla de que el desarvollo de actividades policiales y
militares en tierras y territorios comunales. El caso nuevamente de la Comuna Sigsig dentro
de nuestro territorio hay una base militar que en base a las investigaciones, a los oficios que
hemos hecho, se nos ha indicado que esa base en nuestro cantdn ha creado.las Fuerzas
Armadas y han sido declaradas como reservas de seguridud nacional, como consta en la ley
de Seguridad Publica del Estado en su reglamento, asi como el decreto Ejecutivo 647 del 28
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de enero del 2019 y la estacion repetidora Santa Bdrbara de lg red estraté gica de
telecomunicaciones del del Comando Conjunto de Fuerzas Armadas. Nuevamente vemos que
a pesar de que los derechos colectivos se mencionan que las bases militares no pueden estqr
sin previa autorizacion, sin embargo, algo que se viene dando desde 1971 ¥ no se ha podido
poner un punto final en este caso. El articulo 59 habla de la accién de proteccion las Comungs,
Comunidades, Pueblos y Nacionalidades a través de su organizacion representativa podréan
poner las acciones jurisdiccionales que correspondan cuando existan una vulneracicn de
derechos constitucionales por actos de omisién de cualguier autoridad piblica policial o
Judicial, contra politica piblica cuando suponga la privacién el goce o ejercicio de los
derechos colectivos o -la violacion proceda de una persona particular, esta colectividad
solicitara la nulidad de los casos las concesiones o autorizaciones otorgadas por el Esiado.
Los responsables de la ejecucion del proyecto imputan lo acordado. Queremos que se incluya
que estas colectividades solicitan la nulidad en los casos de las concesiones en cualgquier nivel
o tipo, lo que estamos indicando aqui es gue Justamente, las concesiones mineras en el pajs se
han venido dando de manera significativa en todas las dreas de los pdramos, de los montes,
que es justamente el caso del Azuay, del canton Sigsig particularmente, ¢émo los paramos han
sido concesionados sin ninguna consulta, sin ninguna observacion desde las Comunas y
Comunidades. Por eso, nosotros necesitamos que exista o que se dé la nulidad a estas
concesiones, haciendo referencia a este articulado el mimero ciento 159 el argumento que
utilizamos es justamente que la mineria artesanal para desarrollar actividades extractivas a
gran escala y cuando se realizan operativos de control, este argumento es un paraguas para
evitar sanciones. Lo que quiero decir es que, las concesiones de mineria artesanal en esos
ferritorios no requieren de ninguna consulta, son dadas directamente desde el Estado, pero
estas al ingresar al territorio actian y esta legalidad entre comillas es un paraguas para que
la mineria ilegal entre junto con esta mineria artesanal legal entre comillas, porgue es ilegal
porque operan en sitios que no son concesionados, ademas que operan co_%r maquinaria que
sale de'la normativa de la mineria artesanal Y no solo eso, la union de todo este explotacicn
de mineria artesanal hace ver Ya una mineria a gran escala en los sectores comungles.
Queremos referirnos a si mismo en el tema de asignacion de frecuencias en el articulo 163 es
cierto y rescatable de que se menciona que esta asignacion tiene que ser sin trmite alguno
hacia los Pueblos, Comunas y Comunidades. Sin embargo, también quiero mencionar de
experiencia propia, la Comuna indigena San Sebastion por dos ocasiones ha participado en
el concurso de frecuencias para radio comunitarid, sin embargo, los costos que genera fodos
estos estudios técnicos, econdmicos, de gestion, realmente son costosos que son imposibles
cumplir por una Comuna, Comunidad. Por lo tanto, pedimos nosotros gue se excluya que no
solo debe ser gratuita, sino de todo, sino gue todo esos esas cuestiones que estan en lg ley
deben ser asumidas por el Estado del gasto de pagos, de estudios, gestion, incluso el
asesoramiento para que estos medios comunitarios puedan salir hacia g poblacion. La
consulta previa libre e informada realmente ha sido un saludo a la bandera, porque todo lo
qute se ha hecho en estos territorios simplemente no ha sido consultado, mucho menos ha
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habido un consentimiento v en honor del tiempo, justamente nos hemos permitido como
Comuna San Sebastidn traer unas fotografias para entregarle sefiores asambleistas
directumente a ustedes de como por no existir una consulta previa libre e informada, mucho
menos un consentimiento, como ha invadido la mineria legal artesanal entre comillas -
destruyen todos los pdramos y los rios del cantén Sigsig, podemos observar como el rio que
anteriormente era limpio y de agua cristaling, hoy es imposible que el ganado, que todos los
animales y las personas puedan wiilizar el agua, esto es lo que vivimos a diario sefiores
asambleistas y es por eso que pedimos que esta ley se construya en territorio. Tenemos aqui
un-antes y después el rio Santa Barbara, como las aguas cristalinas hoy en dia estdn de este
color lleno de sedimentos y de minerales que causan problemas a la salud de una poblacion,
podemos ver como el lecho del rio Santa Barbara originalmente rio Sangurima, ha sido
destruido por maguinaria pesada con pretexto de la mineria artesanal y podemos ver
claramente como estd el dia de hoy. Los trabajos con magquinaria pesada que sobrepasa la
capacidad de la normativa de artesanal v gue, a vista y paciencia de las autoridades locales,
cantonales, parroquiales y -provinciales, el trabajo es a diario sin que las Comunas.y
Comunidades tengan un ingreso minimo, mucho menos distribuir ganancias. De la misma
manera, podemos ver cémo la maquinaria destruye el lecho del rio y ha dicho los estudios que
se han levantado desde el Gobierno provincial no que es posible que se siga un trabajo de esta
magnitud en lo en el rio Santa Bdarbara de cantén Sigsig, vamos a tener una Josefina nilmero
dos, porque estd carcomiendo el lecho del rio y las bases de las montafias. Nada mas las
fotografias que hemos puesto para el ejemplo, es justamente toda la vulneracion de los
derechos colectivos que tenemos lus Comunas, Comunidades, Pueblos y Nacionalidades, el
pueblo afro, el pueblo montubio, eso es lo que estd pasando a diario sefior asambleisias y por
eso nuestro clamor. Hoy hemos mencionado -algunos articulos en honor a tiempo, sin

‘embargo, creemos que toda esta propuesta de ley tiene que ampliarse en tiempo para una

consiruccion desde el territorio, pero entendiendo territorio no cemo ubicacion geogrdfica,
sino. como ese espacio geogrdfico que es multidisciplinario y estan varias dimensiones de
andlisis cultural, ambiental, politico, administrativo y eso es lo que hemos pedido. Yo quiero
adjuntar justamente el dia.de hoy estas fotografias y un aficio donde menciono por escrito los
aportes que hemos hecho de una lectura rdpida también, porque no hemos tenido mucho
tiempo la ley, nos falta socializar incluso con las bases y por eso que Insistimos que esto no
tiene que ser apresuradoe sino discutido con mayor tiempo hasta definir desde las bases con
una ley que sea construida desde abajo. Sefioras y sefiores, estimado pueblo de Nabdn y del
surdel pais, muchas gracias por este espacio, pero creemos que necesitamos dias de discusion
para ampliar toda esta normativa y que esté acorde a los Pueblos, Comunas, Nacionalidades,
pueblo montubio.y pueblo afro, muchas gracias, muy buenos dias”.

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comision, manifestando:
“Damos gracias a Fredy Quilombagui, quien ha realizado los aportes en el marco del
tratamiento de esta ley v al mismo tiempo, le pedimos que nos pueda hacer llegar por escrito
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cada uno de esfos aportes, ya que serd de valia para incorporar dentro del primer informe
para este debate, vamos « dar paso a las intervenciones de los y las asambleistas tiene el Uso
de la palabra la asambleisia Sofia Sénchez”,

Interviene la Asambleista Sofia Sanchez, manifestando: “Gracias Presidente, quiero saludar
la intervencion de Fredy, hace algunos meses visitamos Sigsig y conocemos de cerca lo que
esta sucediendo con el rio Santa Barbara, usted ha hecho una grdfica para gue conozean los
asambleistas, es una pena incluso este lugar era muy turistico en el Sigsig y ahora en lo que
se estd convirtiendo por el tema de la mineria ilegal y también la mineria a gran escala, que
no ha respetado lo que se ha dicho aqui en el Sigsig y Presidente, yo quisiera agui hacer
énfasis en un tema que hace algunos meses planteé Mario, sobre realizar algunos procesos
donde existia este incumplimiento por las grandes empresas y habiamos manifestado incluso
todos, que es un tema que competia a la Comisién de biodiversidad, pero ahora que vamos a
visitar territorio, en muchas comunidades, en muchas comunas nos vamos a encontrar con
esto, donde la mineria ha hecho su trabajo, donde no se estd respetando lo que los territorios
deciden y esto tiene que ver con el Cédigo que hoy estamos tratando. si no Se va a respetar la
socializacion, no se va a respetar la consulta previa. De nada sirve que ROSOIFOs lengamos
legislacion con respecto a este tema, el compromiso Fredy, es que no quede ningiin vacio legal
en esta normativa para que el final esta pueda ser aplicable, sobre todo tenei también esta
cooperacion de los gobiernos de turno, porque hoy deciamos en la rueda de prensa que
tuvimos en la mafiana, que no solo se necesita de normativa, se riecesita también de una
responsabilidad de quien estd al frente de las de las instituciones competentes, en este caso es
que esta haciendo el Ministerio del Ambiente con respecto a este tema, que denuncias hay, se
han presentado, nosotros estamos haciendo una serie de procesos de fiscalizacion con
respecto a este tema porque no solo pasa en el Sigsig. pasa también en- Giron, que esti
pasando en Giron cuando ahi ya se pronuncid el pueblo y siguen explotando ahi existe la
maquinaria. Enfonces en este sentido Presidenie creo que como Comision tenemos que marcar
una postura porgue los di'feren.tes lugares donde estemos en las diferentes Comunidades, este
v a serel reclamo de las personas que estan en territorio entonces, ademds, decir de que no
estd escrita en piedra la ley, esto ha sido una u#zﬁcaé:’én de varios proyectos de ley y lo que
primero se decidio en la Comision es hacer un cronograma de llegar a los territorios, recabay
fodo lo que ustedes nos dicen y después iniciar el proceso de construccion, lo que estd me
imagino que a ustedes les socializaron es la unificacion de los proyectos de ley que fueron
presentados pero este no es el proyecto final, estamos en proceso de construccion; esto no va
a ser de la noche a la mafiana y por supuesto vamos a tomar en cuenta las dos evaluaciones
qute ustedes nos den hoy, pero también las observaciones que a lo largo del cronograma-de
socializacion  vayamos teniendo. Esperamos que hoy nosotros vinimos acd, pero
probablemente en todo el proceso les vamos a invitar para que ustedes también estén en la
Comision y podamos debatir conjuntamente este tema, muchas gracias Presidente”.
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Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comision, manifestando:
“Gracias Asambleista Sofia Sanchez, tiene el uso de la palabra el asambleista Mario Ruiz",
Interviene el Asambleista Mario Ruiz, manifestando: “Gracias Presidente, bueno, lo que ha
expuesto Freddy es precisamente lo que estd pasando a nivel nacional. no es solo Sigsig el .
problema es Imbabura, Bolivar, Zamora, Loja, Cuenca y todo el pais y ahora el tiempo nos
da la razén. Nosotros cuando iniciamos la gestion, les propusimos a los colegas de
asambleistas crear una Comision ocasional, una Comisién especial que revise las concesiones
mineras a nivel nacional, que revise, audite las concesiones mineras las legales, las ilegales,
porgue a pretextos de legales contaminan todo lo que estdn ocupando, porque a pretexio de
ilegales, de artesanales iambién contaminan. Entonces hay que revisar ese tema y el tema de
los derechos colectivos nos convoca a todos como un Estado Plurinacional, yo quisiera hacer
wna: pregwéta, no sé si es que en la Comunidad estin aplicando la justicia Indigena; la
administracién de Justicia indigena, que es uno de los derechos colectivos y que es una de las
herramientas que tiene el pueblo indigena para precisamente limitar estas estas inversiones,
concesiones. En Imbabura hay un caso particular de unas concesiones de mina de caliza en
las Comunidades de San Clemente y San Cristébal del pueblo kichwa Caranqgui resuelven que
esas concesiones tienen que irse, porque estdn afectando a el ganado con todo el polve, a la
salud, a la garganta, a los rios; etcétera. Pero la particularidad de colegas asambleistas es
que el pueblo indigena sentencia, la Comunidad sentencia, diciendo que se vayan y nadie les
hace caso a esas sentencias, no les para bolas ni la direccién de ambiente, no les para bolas
ni la Gobernacion, no les hace caso nadie. Entonces habra que ver la posibilidad de que en.el
cuerpo normativo que nosotros tengamos el desarrollo de la justicia indigena, conlleve al
cumplimiento de esas sentencias, eso no mds sefior Presidente, muchisimas gracias”.

Interviene €] Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comision, manifestando:
“Sin mdas pedides de palabra, vamos a pedn a Fredy que pueda responder la pregunta del
Asambleista Ruzz en unos-3 minufos”.

Interviene ¢l sefior Freddy Quilumbaqui, manifestando: “"Gracias, si quizds la aplicacion de
la justicia indigena tiene una debilidad en cierias Comunas, Comunidades y Pueblos porque
Jjustamente insisto en el colonialismo discriminador ha hecho incluso que los pueblos las como
la Comuna de San Sebastian, actualmente ya no se identifiqgue como indigena, porque por esa
discriminacién que ha existido durante toda la vida republicana entre comillas, por lo tanto
la justicia indigena hemos aplicado de manera parcial, por ejemplo, en enero dimos un
ultimdtum a toda la mineria ilegal en el Sigsig para que desalojen, hemos hecho sanciones en
base a nuestro reglamento interno como Comuna San Sebastidn y ese ha sido uno de los
avances que hemos tenido, sin embargo, creemos que esta ley tiene que dar toda la facultad
para que se amplien estos procesos que de cierta manera se estan olvidando en los territorios
de su aplicacion. Insisto nuevamente, el tema de la consulta previa, libre e informada, creemos
gue no solo debe ser para explotaciones a gran escala sino en todos los niveles, en todos los
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niveles de mineria y de no solo de proyectos extractivos de recursos naturales renovables yno
renovables, sino-en fodos los proyectos, sean éstos sociales econémicos por ejemplo, existen
concesiones de agua en los centros comunales hacia otros cantones, que por cierto, no
estamos en desacuerdo que el agua es para todos, pero si se lo hace sin consulta a los territorio
comunales, los grandes proyectos de agua de riego, llevando el agua de los pdramos y dejando
sin agua a las parcelas de las Comunas por esos proyectos que no son consultados. Entonces
creemos que debe ampliarse la consulta previa, libre e informada a todos los niveles eso es {o
que podemos indicar como pueblo del Sigsig v, por cierto, esto justamente sucede en todo el
pais y en toda la provincia y el Estado ecuatoriano”.

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién, manifestando:
“Damos gracias a Fredy Quilumbaqui quien es representante de la Comuna de San-Sebastian
¥ ha realizado los aportes en el marco del tratamiento de esta ley, solo insistirle que 1os pueda
hacer llegar por escrito para que se incorpore dentro de esta informe, por favor sefior
secretario, informe la siguiente intervencion”

Interviene el sefior Secretario, manifestande: “Sefior Presidente, estimados comisionados,
damos paso y contamos con el sefior Olmedo Morocho, representante de la Comuna Zhisia
por favor si podria acompaiiarnos dentro de la mesa”.

Interviene el Asamblefsta Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién, manifestando:
“Bienvenido compafiero Olmedo Morocho va a ser importante sus aportes v agradecemos por
aceptar participar en esta Comision General para que se pueda hacer los aportes-en el marco
del tratamiento de este Codigo”.

Interviene el sefior Olmedo Morocho, manifestando: “Bienvenidos a la Comuna Zhivig del
canton Nabon, asimismo, quisiera saludar y dar la bienvenida a todos los compafieros guienes
integran el trabajo de este dia las diferentes Comunas. y lugares también agui presentes,

bienvenidos. Yo simplemente quiero ser breve en este asunto, primero que realmente no hemos
sido informados de que trabajo vamos a hacer en este dia, hace unos 3 dias se nos informaron
Y por eso estamos un paco confusos, bueno que mismo es esto, es una socializacion ya directo
del del Codigo de Tierras que estamos hablando, o es simplemente una sesion de trabajo
hablemos, para dar inicio a la discusidn, debate en cada una de las Comunas, porgue ustedes
saben, conocemos también los comparieros quienes agui estin presentes, este tipo de
proyectos de ley se tiene que hacer desde las bases. Las Comunidades, las gue vivimos g
realidad de los territorios, somos los que tenemos que proponer cosa que seq consensuado y
debatido correctamente para luego ya poner una ley que favorezca a todas las Comunas, En
ese sentido, yo si quiero poner ung observacion, de ser asi que simplemente una sesion mds ¥
de aqui inicia los debates, correcto, caso contrario, nosotros estamos preocupados en este
sentido, es igual que querer hacer una casa desde el techo para abajo, se tiene que hacer
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desde el cimiento para arriba. Esto es una observacion a nombre de los comparieros directivos
quienes me han sugerido esta observacion y por otro lado, claro estamos de acuerdo e
agradecemos también esa iniciativa que han tomado que desde 1937 se ha trabajado con eso

y no has hecho ninguna reforma, ninguna cuestion en esto, pero ahora que estd la posibilidad,
le pedimos a la Comision y a los quienes estdn a la cabeza de esto, para que nos faciliten lg
documentacion respectiva, para nosotros en talleres comunitarias conjuntamente con lds
bases debatir, poner nuestra propuesta y de ahi si, enviarnos nuestros puntos de vista. Somos
diferentes territorios y diferentes realidades que vivimos, yo si quiero también un poco aportar
tal como decia el compatiero que me antecedié la palabra, hay muchos problemas en las
Comunas, por ejemplo, ya en la practica, el aspecto de las adjudicaciones nosofros no estamos
de acuerdo, si es que nosotros emitimos una ley que ha de adiudicacion eso nos dividen
nuestros territorios, en ese sentido nosotros debemos estar muy claros como debemos poner
ese punto. Otra -cosa, el aspecto de ingreso de las mineras a nuestros territorios indigenas,
claro en la ley esta escrito, en la Constitucion dice que no se hard mineria en las fuentes de
agua, pero donde se respeta eso, todas estas cuestiones lenemos que estar muy claros, eso es
lo que queremos proponer en nuestra parte. El aspecto de las escrituras y nuestras Comunas,
claro es ficil con algunoes notarios simplemenie con el dinero se paga y ya estd hecho el
documento, no hay una un respeto de la outoridad del territorio quien tiene gue definir a través
de la Asamblea General que es nuestra ley hablemos dentro de las Comunas. También la
consulta previa que se hablaba o que se hablé.que esta en la Constitucion, cuando se respeta
o cuando nos censulfan, para cualguier cuestion, wltimamente el aspecto educativo ro mds,
en la ley dice claramente que si los pueblos indigenas o las nacionalidades que van a ser
afectados por ciertos proyectos, primero tiene que haber la consulta previa, libre e informada,
pero sin haber ninguna consulta, ni siquiera una pregunta a un directivo, ya esta hecho desde
arriba todas las cosas, asi no puede funcionar. Eso es lo que nosotros queremos proponer
desde abajo, desde las Comunidades, desde los compafieros que vivimos esta realidad y por
#itimo, nuestros territorios estdn acechados de las de las mineras, estamos resistiendo como
pueblos como veedores los que defendemos la naturaleza, pero hay gente que se aprovecha de
eso y-por encima de eso, hacen las leves a fovor de los mismos siempre. Nosotros no hemos
tenido tiempo ni siquiera para leer, peor para socializar con los comparieros en las Comunas,
lo que pido a nombre de la Comuna Zhifia y seguramente con ofros compafieros, que aqui sea

inmediatamente remitido este documento para nosotros inmediatamente convocara a talleres
de lus Comunas, socializar, debatir y poner nuestras propuestas de acuerdo a nuestra realidad
que vivimos distinguides de la Comisién. Eso pido-a nombre de Zhifia y a nombre de los
directivos quienes han guerido también gue digamos de esa manera, nada mds eso nomas
quiero decir, bienvenidos, muchas gracias por la oportunidad que nos dan, pero pido fuerza
compuafieros, no estédmal, esta bien que hagamos, solamente solicitamos es que hagamos desde
abajo o sea con consenso de fodos, con debate de todos, nada mds agradecimiento para
ustedes, muchas gracias por todo”,
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Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comision, manifestando:. - .-

“Damos gracias a Olmedo Morocho, representante de la comuna Zhifia y también para
manifestarle al compafiero, por eso estamos aqui, estamos socializando la unificacion de 8
proyectos de ley, que han sido iniciativa de los legisladores. Pero sus aportes que Lo van a-
realizar el dia de hay, los aportes que nos van a-hacer llegar por escrito, seran considerados -
en el informe para primer debate, ya que la importancia nuestra es justamente tener cada una
de esas problemdticas, cada una de esas caracteristicas que tienen los territorios, pero
también cada una de esas propuestas para que este Codigo no sea declarativo, sino se pueda
hacer un mecanismo para resolver esos problemas que tienen. En ese sentido compafiero
Olmedo trabaje con cada una de las Comunas, Comunidades y cuando lo fenga en el
documento, hdganos llegar a la Comisién por escrito para que sea incorporado. Creo que es
importante dejar claro a cada uno de los compafieros que se encuentran presente nosotros
como Comision lo que hacemos es cumplir un debido proceso, que debe cumplir dentro de un
tratamiento de una ley y la presencia nuestra es justamente eso, una etapa de socializacion
que no quiere decir que lo que en este momento estd puesto. en consideracion ya es el
documento que va a ser la nueva ley relacionado a los Derechos Colectivos. Sino mds bien es
el debate los aportes y las sugerencias que hagan cada uno de los territorios, lo que estard
reflejado en este marco normativo. Por favor sefior secretario informemos si se encuentra la
siguiente persona quien intervendrd en esta Comision General .

Interviene el sefior Secretario, manifestando: “Con su venia sefior Presidente, estimados
comisionados, estimados ciudadanos, damos paso al Dr. Miguel Barrera es representante de
la Comuna ancestral de San Joaguin”.

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comision, manifestando:
“Bienvenido Dr. Miguel gracias por aceptar y participar en esta Comisién General, ya que
los aporites que vayamos haciendo desde cada una de las comunas, comunidades, aportardin
ala construccion de un cuerpo legal que realmente sea aplicable en los territorios”.

Interviene el sefior Migue! Barrera, manifestando: “Buenas tardes sefior Presidente de la
Comision Fernando Cabascango, mucho gusto, sefiora Fernando Astudillo, Dr. Sofla Sanchez
una vez mds un agradecimiento muy especial, Mario Ruiz, Mateo Flores, por. tomarse el
tiempo de venir a darnos a conocer ciertas cosas que ustedes estan realizando en favor de las
Comunidades. Como Presidente de la coordinadora de Comunidades ancestrales de la
parroquia San Joaquin, queremos hacer una acotacion a lo que se esid haciendo, pero mds
que eso queremos denunciar en este caso la construccion de hidroeléctrica en la parte alia de
soldados, en la parte alia del rio Yanuncay y para que la construccion de eso, porque ya
sabemos todos los que estamos presentes sabemos que tenemos energia eléctrica hasta para
vender y bien pagados, para exportar, para que nos quiere poner hidroeléctrica, por una sola
razon, por las mineras que estdn ya prdcticamente estdn funcionando desde hace rato,

Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, Edificio Palacio Legislativo
Teléfono: {(+593) 23991072/ 23991076

Emait: comision.devechos-colectivos@asambleanacional.gob.ec

15




s ST 5L e
IR ARS DEREL HOIS TOLE
VLA BTREECIILTURAL AR

hablamos de Quinsacocha, hablamos de rio blanco, hablamos de la ruta del cobre. 4 pesar
de que ya hubo elecciones en este caso ya hubo votacion a ver si quieren o no quieren a las

personas hidroeléctricas, pero cada vez se sigue reactivando esto, no sé qué se puede hacer =
para dar por terminado ya el asunto. Es decir, pasa un Gobierno, vienen unos asambleisias,
pasan asambleistas, vienen alcalde, viene perfecto, le tratan de reactivar una cosa que para
nosotros ya debe estar muerta, exactamente el rio blanco y la Quinsacocha. Ya se gand ya
saliendo y hubo juicios, pero tratan de activar cada vez mds; eso como primera aclaracion de
que debe haber alguna manera de que ustedes como asambleista nos ayuden que eso ya que,
de acuerdo, ya que no vuelva a vivir, para nosotros es preocuparnos esa cosa, [enemos que
estar siempre pensando especialmente cuando no podemos dovmir cudndo se reactivara de
nuevo esto, qué es lo que pasard. Como decia el compatiero de asambleista Ruiz, no sé quién
dard las concesiones, pero a nivel nacional yespecialmente agui en el Azuay las concesiones
las estan dando, le estan vendiendo como si fueran papas, como alguna cosa mas-simple. En
la Cuenca alta del rio Yanuncay tenemos 14 concesiones mineras de 29 km de extension que
es la cuenca, entonces donde estamos yendo, el pais que quieren es solamente dafiar la
naturaleza, nosotros peleamos, pero algunas veces lo que decian compatiero, no es suficiente
con la letra.que consta la Constitucién sino le hacen valer, si nuestros abogados no nos llevan
por ahi, solo nos levan al asunto ya del MIES de todas esas cosas. No sacamos nada nosotros
compafieros con tener al Ministerio de Medio Ambiente socio mayoritario en este caso de I
hidroeléctrica soldados Yanuncay en caso de oleastro, como van ellos a juzgar una cosa que
va a destruirse siendo ellos juez y parte con él con la con las acciones de mayor del 70%
enfonices no podemos pelear en este caso, sino los asambleistas tienen gue avudarnos
introduciendo todos estos temas ahi. En el segundo tema tengo que denunciar en la parte alta
de soldados, nosotros como la Comunidad de soldados, tenemos una extension del terreno de
2.116 hectdreas gue ya intentaron adjudicarse aitos anteriores incluso a lg policia quiso
inmiscuirse, hicieron las plataformas para tener caballos ahi entonces denunciamos, incluso
un compaiiero de la misma comunidad quiso hacerse duefio de una cierta contidad de
hectdreas, pero tampoco lo dejamos, pero ahora salen desde el 2019 unos sefiores con
escrituras que ellos son los duefios 2116 hectareas incluso el juicio se ha ido apelando y a dar
el 5 de julio tenemos la iltima. instancia, porque ya comenzaron a hacer terraplenes v han
hecho una casa ahi gue ellos son los duefios y que nosotros ne tenemos derecho, porgue ellos
tienen las escrituras lo que dice el compafiero acd, que hay algunas cosas que nosotros no
tenemos escrituras por la complejidad del sistema de poder arreglar una Comunidad, un drea
comunal con escrituras. Entonces tenemos ya el juicio del 5 de julio a la wltima instancia, que
nosotros queremos que ellos ya nos desocupen eso, eso ha estado ocupado.por mds de 60 afios
de nuestros antepasados -ocupados por ellos entonces ese es el problema mds duro que
tenemos. Entonces schiores asambleistas las denuncias que yo les hago, que ustedes tomen
carta en el asunto de que la Constitucion el articulo 57 que dice consulta previa libyre e
informada en este caso... nos quiere hacer nada de eso que no nos compete a nosotros que no
les compete no tenemos derecho a esto, lienen que preguntarnos ellos, aunque nosotros

Oficing Quito: Av. 6 de Diciembre y Pledrahita, Edificio Palacio Legislativo
Teléfono:{+593). 23991072 / 23991076
Ermall; comision.derechos-colectivos@asambleanacional.ach.ec

16




F N
e T BERE

CINAL ; . E382 .

vivimos y estamos o no estamos de acuerdo ellos hablan socializamos reunirse 3 personas los " -

3 amigos ya, bien socializados sobre esto y ahora con las migajas que nos quieren dar para

tratar de dividirnos a las a las comunidades y ahi viene las peleas entre compaiieros de que:
hagamos, quedemos, recibamos algo. Entonces eso quiero que tomen conciencia de que deben

sacar una ley clara con los aportes que ustedes estdn haciendo, que en realidad se trate de
defar muerta algunas concesiones mineras en la provincia del Azuay especialmente v unirips

con el resto.de comparieros, gracias al asambleista Ruiz de la parte norte, que tenemos que

“unirnos compafieros con ellos para poder sacar eso. En vista de que las leyes que usted nos

van presentando es muy extenso y nos dieron muy poco tiempo para tratar-de hacer los aportes

¥ hacia ustedes nosotros y la coordinadora le estaremos haciendo llegar oportunamente todos

los aportes que queriamos que se introduzcan en esta Comision, especialmente sobre ley de

Comunas y Comunidades, sobre esto de la de las concesiones mineras que ya parece gue

Juera como si estuvieran vendiendo en la calle algim marisco, alguna cosa muchas gracias

sefiores asambleistas, muchas gracias compafieros”.

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comision, manifestando:
“Damos gracias el Dr. Miguel barrera quien ha realizado los apories y ha manifestado hacer
llegar a esta Comisidn también sus criterios frente a este Codigo Orgdnico para el ejercicio
de los Derechos Colectivos. Por favor sefior secretario, informe la siguiente persong que
intervendrd en esta Comision General ™.

.Interviene el sefior Secretario, manifestando: “Estimados comisionada estimados ciudadanos
damos la bienvenida al sefior Alvaro Medina, Presidente de la Federacion interprovincial de
indigenas Zaragoza por favor si podria acompaiiarnos dentro de la mesa”.

Interviene el sefior Alvaro Medina, manifestando: “Estimado Presidente, muchas gracitas por
la invitacion que nos ha hecho a la Federacicn Interprovincial Indigenas de Suraguro,
-saludarles a todos los compafieros que se encuentran aqui presentes, a los demds asambleistas
que conforman la mesa de Pueblos y Nacionalidades. Hemos tenido un espacio cortito pura
poder leer un poco el Cédigo que se estd haciendo en este caso, quisiera proponer con lo gue
antecedio el compafiero que se incluya un articulo que en el que diga, donde no ha habido
consulta previa, libre ¢ informada, las concesiones mineras queden insubsistentes, porgue en
la mayoria de los pueblos como el caso de Saraguro, no ha existide una consulta previg, libre
e informada, estoy hablando especificamente de la concesion de Guayacdn Gold, que
actualmente estdn ya queriendo ingresar al territorio, para empezar con la exploracion
avanzada ya. Entonces eso, en la parroguia de Urdaneta del canton Saraguro existen en un
cerro hectareas, como 300 hectireas de pino espdtulas sembrados, hay controversias legales
ahi, porque hay peleas entre Comunas, dos Comunas ahi que wna tiene un amparo posesorio
Y otro tiene posesion ancestral y nadie permite sacar de sacar esos pinos. Esto estd generando
de que los caudales hidricos que hay ahi en ese sector, se esté menorando considerablemente.
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Entonces que aki también la Comision nos ayude interviniendo de alguna manera, por cuanto
no pueden exportar esos pinos por el conflicto que hay y estd generando un desequilibrio
ambiental. También en el caso de la adminisiracion de la justicia indigena, entiendo que acd
estd la ley de coordinacion y cooperacion del que se habla en la Constitucion, si quisiera
manifestar de que se estudie los mecanismos para que, dentro del mismo sistema ordinario,
por efemplo, hablo de los registros de datos publicos, se incorpore también las resoluciones
de la justicia indigna siempre y cuando no haya otra resolucion que ya estd inscrita sobre el
mismo caso o el mismo acto. Ahora sucede que se sentencia en las en la jurisdiccién indigena
v las autoridades de la justicia ordinaria entre ellos Fiscalia, registrador de la propiedad,
Juzgados, no acatan a las resoluciones, mds gue todo en los casos de tierras en el Registro de
la Propledad es donde se paralizan los hechas o los actos juridicos de la justicia indigena.
Entonces ahi tendriamos que incluir también la disposicidn para que se incorpore en los datos
publicos ahi las resoluciones de la Justicia indigena. Por cuanto, estaba leyendo, pero no sé
si no le entendi, no sé, que abramos un registro en cada Comunidad ahi habria duplicidad de
registros. En cambio. si es que registramos en un solo sistema todas las resoluciones de la
Justicia indigena, no-tendriamos contradiccion entre los dos sistemas;, Que también se
disponga a los organismos aquxiliares como el caso de la Fiscalis que coopere con la
investigacion, asi como son organismos auxiliares de la justicia ordinaria, estoy hablando en
el caso de Medicina legal, medicina forense, en el caso de accidentes de transito, le digo esto
porgue nosotros no contamos con el personal técnico capacitado, las autoridades indigenas
no tenemos esa capacidad de investigar técnicamente un accidente de transilo que ocurre
dentro de nuestro territorio. Entonces, ala en la mayoria de los casos lo que hemos hecho es
a llegar a acuerdos mutuos ¥ para sentenciar esos casos, podemos violay algunos dereches,
para no violar esos derechos, debe constar en esta ley que los organismos auxiliares de los
Jueces en este caso las fiscalias cooperen con las autoridades indigenas v pongan ol
conocimiento de las autoridades indigenas lo que ellos investigan, ademds de poner en el
informe, también apoyen con la parte técnica, porque resulta que.acd fueron palabras téenicas
no hay quien pueda explicar en las asambleas generales. Entonces eso seria, lo ofro, que se
respete cuando la autoridad del pueblo, la autoridad de la comunidad da un tipo de escritura
o documento que tiene un territorio de la comunidad, en estos momentos las instituciones
publicas no hacen servir y solo requieren que esté adjudicado por el MAGAP en este caso por
la subsecretaria de tierras, en Saraguro tenemos dreas que estan concesionadas ya y para
darle la escritura del titulo requiere que tenga un permiso diciendo que no estd dentro de un
drea minera y que tenga fambien el permiso del Ministerio del Ambiente diciendo que estd
dentro de un darea protegida. En el caso de Saraguro, hay tantos posesionarios de forma
ancestral que utilizan el cerro... que utilizan para pastar ganado, sin embargo, ellos ya no
pueden concesionar ya no pueden sacarie los titulos de dominio por cuanto estan dentro de
un drea minera. Entonces ahi el reglamento que tienen el MAGAP para el otorgamiento de
los titulos, estd violentando los derechos de posesion ancestral en el articulo 57 de la
Constitucion de la Republica que dice que tenemos la posesién ancestral de nuesiros
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ferritorios, estd en contra de eso, porque no reconoce la posicion ancestral y dice los que no
han tenido titulo en 5 afios, no pueden legalizar en estos en estos tiempos. Entonces que se
considere donde existen asentamientos de pueblos y nacionalidades donde hay Posesion
ancestral, gue no sea indispensable el certificado que otorga ... que se reconozea a las a los
titulos dados por las autoridades comunitarias. Venimos a denunciar conjuntamente con I
compaiiera ante ustedes los asambleistas los atropellos con los que estamos siendo objetos en
estos wltimos tiempos, en el cerro, especificamente en el sector Loma del oro, donde el dia
lunes nos tuvimos que concentrar para lamar la atencion de las autoridades y denunciar gue
en este sector hace aproximadamente 15 dias el dia de hoy, la policia, militares,
conjuntamente con los guardias privados de la empresa minera guayacdn Gold, empezaron a
hacer controles en la via piblica apertura por... pero qué hacen ellos, comienzan a poner
CONOS, COMIENZAN a requisar y comienzan a decir no pasas con esta herramienta de trabajo
porque puedes empezar a hacer alguna manifestacion, empezar a tratarlos mal, entonces
sucede que con estos actos el Estado representado en este caso por la policia y los militares,
estd violentando nuestros derechos, estd intimidundo a las personas que estan ahi. Porque gue
existen personas mayores y no nos olvidemos nuestras personas mayores que ya tienen 80
aftos sobrevivieron a mds tiempo de opresion gue nosotros, a mds tiempos de burla, a mas
tiempos de racismo por no decirlo asi. Entonces, ellos viendo ya los militares, viendo personas
muy formadas en el tervitorio, automdticamente piensan que algo va a suceder, gue los van o
lHevar y producen dafio psicoldgico, es un impacto fuerte para las personas mayores estoy
hablando. Porque ellos dicen, bueno, aqui estian los militares, vamos con nuestros gonados ya
no demos de comer esas dreas. Por eso les pedimos estimados asambleistas que se encarguen
de garantizar los derechos colectivos, de hacerlo en la prdctica si es que es posible, solicitar
la comparecencia del Ministro de Energia y Minas, del Ministerio del Ambiente, del Ministerio
de Recursos Naturales no renovables para que den un informe de qué es lo que estd sucediendo
alld y les informen por qué el Estado pr ‘otege mds a las mineras y no al pueblo. No protege a
las Comunidades, no protege a nuestros territorios ancestrales, no garantizan el efercicio
libre de la medicina ancestral, de las prdcticas andinas para curarnos, para energizarnos en
esos suelos. Entonces venimos acd, gracias por invitarnos, esperamos hacer llegar nuestros
-aportes por escrito, no hemos tenido el espacio necesario porque también otras actividades
que cumplir, sin embargo, aqui estamos, vamos a continuar leyendo el Cadigoy haremos los
aportes que tengamos que hacer. Gracias por la invitacién estimados asambleistas *

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comision, manifestando:
“Gracias estimado Alvaro Medina, Presidente de la Federacicén interprovincial de indigenas
de Saraguro, si, realmente estamos todavia iniciando este proceso, cada uno de sus aportes
que lo realicen y lo hagan llegar a la Comision de Garantias Constitucionales, serd
incorporado dentro del informe y de este cuerpo legal que estamos en- este momento
tramitando en esta Comisién. A las personas que nos estén viendo por las diferentes redes,
estamos en la Comuna de Zhifia del canton Nabon, provincia del Azuay a 7 °C un poco de
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Jiio, pero estamos con el abrigo de la comunidad, estamos confentos. Por sefior secretario,
informe la siguiente intervencion”.

Interviene ¢l sefior Secretario, manifestando: “Sefior Presidente, estimados comisionados,
estimados ciudadanos, a continuacion dentro del orden del dia, se recibe en Comision General
ala sefiora Lyisa Lozano, Presidente del Consejo de Ayvltus, bienvenida sefiora Luisa Lozane ™
Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comision, manifestando:
“Bienvenida compafiera Luisa Lozano, Presidenta del Consejo de Ayllus, quien va a hacer los
aportes en el marco de tratamiento del Codige Orgdnico para el ejercicio de los Derechos
Colectivos de las Comunidades Pueblos v Nacionalidades, tiene uso de la palabra™.

Interviene la sefiora Luisa Lozano, manifestando: “Muchas gracias, primeramente, extiendo
un cordial salude a nombre del Consejo de Ayllus que representa las 3 comunidudes... gracias
cﬁ@thaﬁero Fernando Cabascango por tomar esta iniciativa de generar una propuesia desde
las Comunidades v como se dice desde el piso, desde abajo, desde las realidades de nosotros
como - pueblos indigenas v también exhortar y saludar la presencia de Ios compaiieros
asambleistas que estdn en esta Comision. Para nosotros esto es muy importante, de seguir
generando propuestas. de generar fambién mds ideas, porque muchas de las veces se han
generado leyes que lastimosamente no nos benefician a nosotros, a veces van por encima de
nuestras decisiones o por encima de nuestras ideas. Entonces, por lo tanto, saludo esto y
también decirles que ese compromiso de usledes sea en beneficio del pueblo, porque nos
estamos representando en la Asamblea Nacional. Bueno, el compafiero Alvaro ya hizo
mencion justamente nuestra preocupacion mds grande en la actualidad es el tema de Fierro...
complementa a lo que denunciaba el compafiero Atvaro, denunciamos piblicamente y también
dejamos claro que cualquier cosa que nos pueda pasar a los dirigentes, a las autoridades
comunitarias, es responsabilidad del Estado ecuatoriano, por qué digo esto, porgue al
momento que nosotros tomamos posicion, hacemos uso de la misma Constitucion el derecho
a la resistencia. hemos sido tomadas fotografias, nos han hecho videos, inclusive nos han
intimidado con perros, unos perros adiestrados, unos perros amaestrados para asesinar.,
Entonces a eso también, la gente que dia a dia sube para ver su ganado, para para ver su
produccion, se siente intimidada, se siente con miedo, entonces todo esto dejamos constancia
de que también es una vulneracion de derechos, sabiendo que la misma Constifucién el
articulo 57 dice claramente que deberiamos ser consultados para poder tener un permiso de
hacer uso de ese espacio para la explotacion minera. Con todo o dicho, también queremos
hacer mencion en algunos conflictos que se van generandoy que estdn se van viendo y que las
autoridades estatales no estan respetande «a las auwtoridades comunitarias, tanto en
resoluciones de Justicia indigena, tanto en la ejecucion. Nosotros en nuestras comunidades
elaboramos las escrituras comunifarias, también tenemos otro conflicto es por el tema de
aguas, se estan entrometiendo las entidades a nuestras comunidades, por ejemplo, un caso
concreto, con el tema de las de las tierras, en nuestra comunidad estd declarada territorio
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comunitario todo el entorno la circunscripcion tervitorial estd todo el entorno, pero
lamentablemente se ha metido la Subsecretaria de tierras a medir nuestros territorios de
manera individual, inclusive estin autorizando escrituras quitando el espacio a los vecings, o
seq no estan respetando ni siquiera los linderos y ahi si pedirle que una parte de esta ley que
se disponga que ellos deberian coordinar con la aqutoridad comunitaria para que tenga
conocimiento de la persona que quiera medir, pueda hacer de manera coordinada con la
autoridad comunitaria. Ahorita yo tengo un montén de conflictos en mi comunidad, porgue
viene el conflicio, la desarmonizacion por el tema de linderos, es un problema que fodos los
digs tenemos que estar ahi haciendo investigacion, también haciendo uso del derecho del
articulo 171 que es nuestra propia justicia, nuestro derecho, haciendo uso de todo esto, porgue
hay conflictos en nuestros territorios. También decirles con el tema del agua es otro conflicto
que tenemos en nuestras comunidades, se esic dando a grupos de personas y a veces estos
grupos de personas que van y sacan la adjudicacién del agua, generan bastante
desarmonizacion en nuestras comunidades. A veces hay violencia, aveces uno como autoridad
comunitaria no se puede controlar este tipo de acciones de los comuneros, entonces, porlo
fanto, si pedimos lambién que se ponga esto, en que siempre debe estar bajo lu potesiad, son
nuestros territorios, las vertientes son nuestros, los que cuidamos los humedales somos
nosotros, Ahora el Estado estdn entrometiéndose a querer administrar el tema del agua,
enlonces todo esto decirles sefiores asambleistas que tenemos estos conflictos. También con
el tema de Justicia indigena no hay cooperacién directa por parte de las de las autoridades,
bor efemplo, nosotros tuvimos un caso muy concreto y lo digo agui lo denuncié publicamente,
un caso de abuso sexual. La Fiscalia no cogié este caso porgue el hospital no le remitis ese
informe, lamentablemente al ver una mujer indigena, una mujer joven con capacidades
especiales con un 80% de discapacidad, no quisieron atender, no emitié F iscalia, no
intervinieron nada. Después de todo eso, nosotros como'comunidad, como auforidades
comunitarias, asumimos esa responsabilidad y ahi nos encontramos en el conflicto de que
nadie queria asumir, por efemplo, un médico no queria asumir esa responsabilidad de hacer
lavaloracion a la sefiorita. Entonces, como no hay una valoraciony no hay el examen forense,
lastimosamente para nosotros se nos complica este tipo de cosas, no tenemos personas que
quieran, todas las ginecdlogas decian nosotros no tenemos autorizacion para poder hacer la
valoracidn, solamente la Fiscalin dispone con el Consejo de la judicatura bueno, en
continuacion con ellos, pueden hacer. Pero, a nosotros nos dejaron, nos quitaron esq esa
Ppotestad de poder seguir investigando y claro, tuvimos que pedir igual ahora cooperacion a
la Fiscalia porque ellos si pueden disponer, hay unos vacios legales que no podemos nosotros
seguir ejerciendo en este tipo de yaquis que lenemos en nuestias comuni_dades porque no
quieren cooperar. El otro problema cuando nosotros quisimos hacerle lamar al victimario g
la justicia comunitaria, la policia se negé rotundamente, no quiso asumir, no quiso
acompafiar, dijo que no es la potestad de ellos, al menos en Saraguro eso se ha notado.
Inclusive, un policia fue y le dijo al victimario escéndete, te estan buscando entonces ese tipo
de cosas vivimos en nuestro pueblo, cuando es la responsabilidad de la policia de cuidar, de
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salvaguardar la integridad de las personas, especialmente de las personas vulnerables.
Entonces, yo creo que eso deja claro que todo este tipo de cosas seguimos viviendo .y
esperamos también que esta ley de tierras de territorio de Comunas, Comunidades, Pueblos y
Nacionalidades se siga generando mas y mds debates. Tenemos otro conflicto, como el sector

urbano ya esid extendiéndose, ya no hay espacio, entonces los GAD estan metiéndose a B

nuestros terriforios y no estdn respetando la circunscripeion territorial y ellos lo que dicen es
que cdmo la parte de la Panamericana donde nosotros delimitamos que es nuestro territorio
comunitario, claro ellos empiezan ya a meterse a nuestro territorio, a dar agua a los
comuneros y hacernos generar conflictos entre nosotros. Entonces claro, yo creo que las
comunidades tenemos nuestros reglamentos, tenemos nuestros estatutos, claro cuando se
quiere hacer cumpliv una semtencia de Justicia indigena, se quiere hacer cumplir una
sentencia de alguna mala accion de un comunero, entonces ahi, por ejemplo, ya no se puede
no se puede ir por encima de los de los comuneros, porgue claro, el reglamento a veces hay
un corte de servicio de agua, hay algunas cosas que tenemos para hacer cumplir, entonces no
se puede. Con todo lo dicho, nuevamente exhorto y pido no que haya ese compromiso propio
desde las realidades de ustedes sea lu gente de los pueblos y nacionalidades sigue clamando
Justicia, nuestro pueblo, mi pueblo Saraguro sigue clamando justicia mas por el tema de
Fierro... ya no queremos que ese humedal, que ese espacio sea contaminado y también
pedimos justamente la escuchaba hablar al compaiiero Mario, decia estamos en la propuesta
el tema de la fiscalizacion y también conforma una comision, yo creo que ustedes como
asambleistas estan en plena potestad de fiscalizar y de legislar, por lo tanto ese es su deber y
necesitamos que inmediatamente se llamen a las autoridades competentes y se revise todas las
concesiones mineras, en.qué condiciones fueron dadas, porgue a nosotros, al menos el pueblo
Saraguro, no hemos sido consultados. Lo que estdn haciendo ahora es desarmonizando las
empresas mineras en nuesiros territorios, dando abono, dando mangueras, les estdn dando
capacitaciones, les estan vacunando el ga;iado, o sea todo eso genera desarmonia, claro con
eso le.convencen a mucha gente y dentro de familias, hay familias que hasta se han dividido
en 3 familias enteras que se estan dividiendo entre neutros, otros a favor ofros, en contra
entonces yo creo gue eso no se puede seguir dando. Entonces dejo este mensaje y agradecerles
por el espacio, igualmente con el compariero José Sarango que igual ya llegard, estamos en
coordinacion con el presidente de la FIIS, haremos llegar nuesira propuesta-desde el pueblo
Saraguro para gue se pueda introducir e incluir nuestra propuesta, muchas gracias”.

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién, manifestando:
“Damos gracias a la compafiera Luisa Lozano, Presidente del Consejo de Aylius, quien ha
realizade los aportes en el marco del cumplimiento del Cédigo Organico para el efercicio de
los Derechos Colectivos. También pedirie a la compaiera que cuando lo tenga, nos pueda
hacer llegar por escrito cada uno de sus aportes, vamos a dar paso a las intervenciones de los
vy las asambleistas, vamos a iniciar con el asambleista en Mateo Flores”.
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Interviene el Asambleista Mateo Fiores, manifestando: “Gracias Presidente, realmente me

“sienfo bastante contento de poder compartir con ustedes y sobre todo también conocer lg -

-realidad de cada una de las Comunas de aqui del Azuay y sobre todo también digamos desde _
mi. experiencia, he podido conocer un poco sobre el tema de las Comunas sobre todo en
Pichincha, su autodeterminacion y por supuesto las problemdticas de las circunscripciones
territoriales. Charlando un poco con los compafieros de asambleistas la mayoria de
problemdticas a medida dando un poco desde el tema minero, el tema de la justicia indigena,
sin embargo, hay otras problemdticas que se deberia abarcar y que esta propuesta de C ddigo
se la podria contemplar, el hecho mismo de la de las escrituras, el mismo hecho de que no
exista o que bueno, digamos detener un poco el trdfico de tierras frente a la estafa o la venta
ilegal de tierras. Aqui solamente digamos un poco para tomar como precauciones de este
proyecto Presidente y es que este Codigo queda como propuesta resolver estos conflictos
legales frente a la circunscripcion territorial, junto con lo que decia la compafiera Luisa, de
que tengan la libertad, que tengan lu potestad de que ellos mismos como territorios, puedan
enfrentar y puedan resolver este tipo de cosas y que no tengan que recurrir a mecanismos que
simplemente le dan la espalda. Que frustrante debié ser que no se puedan enfrentar a resolver
un conflicto tan dificil como el tema de una violacion o de otro tipo que a su vez es digamos
imperante y nada mas con una observacion, todas las Comisiones Generales a exéepcién de
la compatiera, han sido hombres, creo que también desde cada uno de los espacios hay que
buscar la equidad. Sin embargo, poder tener también mayor diversidad de las compatieras
deniro de las organizaciones, de las directivas y por supuesto de los liderazgos, nuevamente
agradecerle a cada una de las y de los representantes de las Comunas por supuesto a la
comuna de Zhifia y siempre pueden contar con nosotros, muchas gracias”.

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comision, manifestando:
“Damos gracias al asambleista Mateo flores y damos la palabra a la asamblea Mario Ruiz”.
Interviene el Asambleista Mario Ruiz, manifestando: “Gracias Presidente, efectivamente a
Asamblea Nacional tiene que demostrar este tipo de trabajo, que asi llueva, truene o
relampaguee, tiene que estar junto al pueblo credndome leyes, Estas estas leyes tienen que ser
hechas junto a ustedes, no sirve de nada que nosotros hagamos 50, 100 leyes arriba cuando
no son aplicables abajo, son hechas desde el escritorio, son hechas sin la realidad de lo que
estd pasando en los pueblos, las comunidades. Hoy esa es la muestra de que efectivamente,
nosotros al llegar a los espacios del poder, los hijos de los trabajadores los indigenas, los
hijos-de los agricultores, los campesinos, de los obreros, de los pobres se puede hacer una
politica diferente, se puede legisiar y fiscalizar diferente junto al pueblo. Aqui estamos y
estaremos en cada una de las Comunidades en cada uno de los rincones de la patria, donde
se necesite que sean escuchados, que las propuestas de usiedes sean tomadas en cuenta y
puestas en el papel, porque solo asi van a ser leyes aplicables. Quisiera terminar con una
interrogante la compafiera, la administracion de Justicia indigena que realizan lgs
Comunidades, las sentencias, las resoluciones esidn siendo respetada o no estd siendo
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respetada por la justicia ordinaria, por los registros de la propiedad, por la Fiscalia, por los
municipios, por las intendencias, por lu misma policia, porque entiendo que en algunas
Comunidades si se estd aplicando la justicia. Lo malo es que como dijeron, nadie cree que los
indigenas st pueden administrar justicia bien, enfonces la pregunta es esa, la compafiera, si
es que efectivamente se estd respetando, porque eso lenemos que poner aqui en la ley la
obligacion, primero de capacitar a los jueces, fiscales, registradores de la propiedad, policiys,
para que entiendan que estan en Estado Plurinacional y que las autoridades de la justicig
indigenay las resoluciones de la justicia se tienen que respetar y segundo, permitir y fomentar
este derecho autodeterminacidn, este derecho a la justicia indigena. Por nuestra parte,
compatieros y compafieras el pueblo de esta comunidad Zhifia, pueblo del sur del pais, si
nosotros no nos juntamos hoy, indigenas con mestizos, campesinos con ciudadanos, hombres
¥ mujeres, jovenes y viejos, autoridades con el pueblo, y les enfrentamos y resistimos, nadie
nos va a dar resistiendo, nadie va a pelear por nuesiros hijos, porque son ellos los herederos
de estu tierra, esta agua, de este medio ambiente, esto es todo compaiteros, muchisimas
gracias”, '

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de 1a Comisi6n, manifestando: “sf
bueno vamos a darle la palabra a 3 minutos de la compatiera Luisa Lozano y a que se ha
generado una pregunta de la familia Maria Luisa tienen el uso de la palabra”.

Interviene la sefiora Luisa Lozano manifestando: “Refiriéndome a la las autoridades de
Consejo, tuvimos un caso concreto hicimos una resolucion de Justicia indigena en nuestra
comunidad y claro-en la persona que fue sentenciada diriamos en este caso, &l se remitié y se

fue al Consejo de la Judicatura cogié un abogado y el juez admitié una accion extraordingria

de proteccidn cuando no es su competencia. Entonces, con todo esto, nosotros tenemos claro
que las autoridades tanto de la Fiscalia, tanto policia, el Consejo de la Judicatura; en muchos
casos no tienen conocimiento de lo que estamos haciendo como autoridades comunitarias.
Entonces yo creo que eso si, lo que ha dicho compaiiero Mario, si nos hace Jalta mas
capacitacion, porque a veces cuando nosotros nos amparamos en la misma Constitucion hay
bastante desconocimiento de las autoridades, pese a tener un fiscal indigena en Saraguro,
también en algunos casos si hemos tenido conflictos de este tipo de que ellos no esign
respetando las resoluciones de la justicia indigena 'y a veces estdn haciendo investigaciones.”,

Interviene el Asamblefsta Fernando Cabascango, Presidente de la Comision, manifestando:
“Gracias compafiera Luisa Lozano, tiene el uso de la palabra la asambleista Sofia Sdnchez”

Interviene la Asambleista Sofia Sanchez, manifestando: “Gracias Presidente, quiero
agradecer la presencia de todos ustedes aqui, todos estamos muriendo de frio, sabiamos a lo
que veniamos, Nabon siempre tiene por lo general este clima, pero un paisaje sin duda alguna
hermoso. Fui una de las asambleistas como azuaya que insisti que Azuay no puede quedar
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Juera de esta socializacion y sobre todo de este debate, que estd haciendo la Comision de

" Derechos Humanos Garantias Constitucionales Derechos Colectivos v la nterculturalidad,

Sin duda alguna, como lo comenté en mi primera intervencion, la problematica en el Azuay es
sumamente grave, la intervencion de las grandes empresas en el tema minero, en el tena
hidroeléctrico, es comiin aqui en el Azuay, es por eso Presidente, que la mayoria de las
intervenciones van en ese sentido. Esie Cédigo tiene que estar tan fuerte para poder hacer
respetar los. devechos de las Comunidades, Azuay ha demostrado en simniimero de ocasiones
que estd atento a resistir para defender el agua, para defender sus pdramos, para defender
sus territorios y este Codigo va a ser de suma importancia, insisto no puede quedar ningin
vacio legal, para que después las grandes empresas aprovechen de eso y pueden interveniren
‘nuestros territorios. Otra de las problemdticas que tenemos que acentuar en este Codigo, es
eltema de la legalizacion de las Comunas, le escuchaba el compariero Miguel la problematica

-que ustedes tienen, yo la conozco de cerca 'y una de las justificaciones pues gue tuvo la empresa -

que ustedes po estdn constituidos de manera legal y es por eso que no se hizo ninguna
socializacion, ni tampoco se ha hecho ninguna consulta previa. Eso siempre va a ser por lo

~general la casuistica porque existe un via crucis para poder legalizar las Comunas, entonces

mds bien, esta normativa tiene que servir para poder facilitar esto los territorios, también el
compafiero nos Fredy, nos dijo cudnto cuesta hacer esa legalizacion y a veces son costos que

ni siquiera una Junta parroquial tiene como presupuesto total para trabajar todo un afio.

Entonces, seria imposible que una Comuna pueda legalizar si estos costos son tan elevados,
sin duda alguna, coneciendo la normativa, nosotros no pedemos incrementar el presupuesto
en una normativa, es wna de las prohibiciones, pero si podemos ver los mecanismos legales
para ver como se solventa estos problemas y por iltimo comparieros, tal vez ha existido una
corfusion, el compdﬁero de Zhifia nos ha dicho que no se ha socializado esto, yo queria nada
mas aclarar que lo que estamos haciendo aqui es primero receptando la problemdtica que
tienen todas las Comunas, para en lo posterior construir. Tenemos todavia un camine largo
pard formalizar esta normativa, estamos nosotros primero de receptando todo y como dijo el
Presidente estan 8 leyes, 8 proyectos de ley unificados en esto y la idea es poder sacar un
Codigo que pueda satisfacer las necesidades de tedos los pueblos y nacionalidades. Entonces,
en ese sentido, todavia ustedes pueden organizarse dentro de sus Comunidades, dentro de sus
organizaciones, para hacernos llegar todas las observaciones que tengan; tenemos todavia un
debate lurgo, un cronograma largo para tener el primer informe para primer debate para
llegar al pleno, recuerden que después de eso regresan a Comisién y esto se aprueba en un
segundo debate, estamos hablando yo diria de algunos meses mds, asi que bienvenidas todas
las aportaciones que ustedes tengan, nosotros estaremos atentos a recibir eso de manera

Jormal y muchisimas gracias por habernos recibido aqui en su Comunidad, gracias”.

Interviene ¢l Asamblefsta Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién, manifestando:
“Damos gracias al Asambleista Sofia Sdnchez y tiene el uso de la palabra la Asambleista
Fernanda Astudillo”.
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Interviene la Asambleista Fernanda Astudillo, manifestando: “Gracias Presidente, primer
lugar agradecerles a todos los representantes de las Comunidades, no tiene que ser el
agradecimiento de ustedes a nosotros, es una obligacion de nosotros como asambleistas estar
en fterritorio y ya lo dijeron varios que estuvieron acd en el uso de la palabra, lus leyes se
construyen de abajo hacia arriba, Es imposible que un legislador quiera construir una ley
desde la comodidad de su escriforio y pard el hablarles claro, este conjunto de leyes son 5
propuestas de leyes de la Asamblea anterior, 3 propuestas de leyes de la Asamblea actual ¥
llevamos casi un mes recién avocando conocimiento. En ese mes hemos estado en Lumbisi,
hoy estamos acd, la semana siguiente vamos a estar en la provincia del Oro. Estamos
trabajando desde territorio, porque tenemos sumamente clara la pelicula, que las 1eyés se
construyen con ustedes, porque son ustedes que pasan el dia a dia, son ustedes que conocen,
es imposible que nosotros queramos ser saberlo todo y ser cémodos 'y estar en nuestro
escritorio construyendo leyes sin saber la realidad. Hoy estamos agui y estaremos las veces
que sean necesarlas para construir leyes que les sirva a ustedes, porque también lo decian,
hay mucha letra muerta en la Asamblea Nacional que no sirve absolutamente para nada,
nosotros no queremos que pase esto. En esta nueva Asamblea queremos crear leyes que sirvan
para todos ustedes, muchisimas gracias a ustedes por estar.acd y por recibirmos para recoger
todos sus aportes, gracias”. '

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comisidon, manifestando:
gracias Asambleista Fernanda Astudillo y Asambleista Sofia Scnchez, encarge la Presidencia
y solicito el uso de una palabra’”.

Interviene la asambleista Sofia Sanchez, Presidente de la Comisién, manifestando:
“Presidente recibo la presidencia y tiene usted la palabra”.

Interviene ¢l Asambleista Femando Cabascango, manifestando: “Gracias Presidenta
encargada, yo quisiera iniciar con algunos temas que ustedes lo mencionaron sobre algunas
preocupaciones, sobre el catastro. No nos olvidemos que quienes estan o quienes tiene la
competencia son los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales en ese sentido,
quienes deben garantizar ese derecho en la en los catastros de los poligonos de los territorios
es justamente los GAD. Esperemos ver cudl va a ser el mecanismo para que se lo pueda
disponer y habrd que hacer una reforma a otros cuerpos legales... para que se pueda dar
seguimiento, porque entiendo al compafiero, los catastros se cobran a partir de metros
cuadrados o hectdreas, estamos hablando de cientos de hectdreas... cuando esa es ung
obligacion o deberia ser una obligacién de los gobiernos, especialmente los gobiernos
municipales que son quienes tienen esas competencias. Sobre las escrituras globales yo creo
que justamenie urge cambiar esta ley... cuando la realidad de las Comunas v Comunidades
son otras. Ahi creo que es importante que este Codigo refleje justamente esa realidad que
tienen los territorios de las Comunas, Comunidades, en unos casos serdn colectivas, en otros
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casos no seran colectivas. El Estado debe respetar independientemente del tipo de propiedad '

que lengan cada una de las Comunas. Frente a los datos publicos, creo que ahf es importante .. _
v no solamente en el tema de los datos publicos, dentro de todo el sistema administrative = *

Juridico que tiene el Estado tanto central como desecentralizado, se necesita incorporar ung -
nueva categoria, porque el Estado funciona de lo piblico de lo privado o de lo uwrbano y lo

rural, cuando las Comunas con el convenio 170 de la OIT y la misma Constitucion... Frente g =

los requisitos que decian los compafieros, ahi creo que es elave analizar la sentencia caso la
Toglla, voy a dar lectura la parte pertfinente de esta sentencia: las Comunas, las Comunidades,
FPueblos y Nacionalidades indigenas no requieren concesion de personeria juridica por parte
de una entidad estatal, la Constitucion le reconoce como sujetos de derechos, en consecuencia,
no depende de uno, pero... por parte de una entidad estatal para el ejercicio de los devechos
colectivos.... tal vez no todos, pero si varios de los conflictos, lo que necesitamos es justamente
el aporte de cada uno de ustedes para que se pueda hacer efectivo este derecho a través de
este cuerpo legal. Yo también sumarme al agradecimiento de mis colegas asambleistas, nos
da a gusto de poder estar con ustedes, escucharlos, palpar la realidad también que las que
viven, no podemos seguir !egzslanda desde abstractos de realidades que no son ciertas y en
este sentido, el poder estar el dia de hoy aqui agradecer a la comuna Zhifia por acogernos el
dia de hoy. Muchas Q‘dcias compafieros y compafieras, compaiera Presidenta gracias”,

Interviene la asambleista Fernanda Astudillo, Presidente de la Comisién manifestando:
“Devuelvo la presidencia Fernando™

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comisidn, manifestando:
“Gracias Asambleista Sofia Sdnchez, bueno sefioras y sefiores Asambleistas, agotados el
punto del orden del dia, damos por élausw'ada esta sesion ordinaria mimero 104 de la
Contision Especzahzada Permanente de Garantias Constzrucwnales Derechos Humanos
Derechos Colectivos y la Inter culturalidad”
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Clausura de Ia Sesion:

El sefior Secretario, con la autorizacién del sefior Presidente de la Comision, procede a
clausurar la Sesion Ordinaria N.° 104, siendo las 14h25. '

ACTA ELABORADA POR: Ab. Cecilia Vega llaquiche — Prosecretaria Relatora.

PRESIDENTE DE LA CEHVTISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
GARANTIAS CONSTITUC!ONALES, DERECHOS HUMANOS,
'DERECHOS COLECTIVOS Y LA INTERCULTURALIDAD

Sa Miguel Aiejandto Pontdn
SECRETARIO RELATOR DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE
DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS,
DERECHOS COLECTIVOS Y LA INTERCULTURALIDAD
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