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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE GARANTIAS
CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS
Y LA INTERCULTURALIDAD

ACTA DE LA SESION ORDINARIA No, 163

Fecha: miéreoles, 08 de junio de 2022
Hora: 14h00

Lugar: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita del Distrito Metropolitano de Quito, Comision
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos -
Colectivos y la Interculturalidad, ubicada en el quinto piso ala occidental del Palamo
Legislativo,

Hera de Instalacion: 14h36

El Presidente de {a Comisién, Asambleista José Fernando Cabascango da la bienvenida a las
y los Asambleistas y solicita al sefior Secretario se informe si hay comunicados que han
ingresado a esta Comisidn.

Interviene el sefior Secretario de la Comisién:

Con su venia, sefior Presidente, estimados comisionados, existe un memorando ingresado:

Memorando Nro. AN-LAEG-2022-0025-M
Cito, D.M., 08 de junio de 2022

En donde la As. Guadalupe Liori, sefiala;
ASUNTO: Justificacion inasistencias a las Sesiones Ordinarias No. 102 ¥y 103

Mediante el presente, me permito, solicitar de la manera mds cordial, se dignen justificar mi
inasistencia a las Sesiones Ordinarias No. 102 y 103, convocadas para el diade hoy, en razén
de que el dia de ayer sufi'i una descompensacion en el Pleno, y tuve que abandonar la sesion;
el dia hoy amanect con una fiebre muy alta, presumo sea COVID, yu que el fin de semana
estuve en Orellana, organizando las primarias y creo que me infecté, ya me he comunicado a
mi casa para que vengan a lomarme una muestra y descartar que sea COVID o una gripe
Suerte.

En virtud de lo expuesto, solicito se justifiquen mis inasistencias amparada en el literal a del
articulo 5 del Reglamento de Multas por Ausencias y Atrasos, que sefiala "Por causa de fuerza
mayor o caso fortuito, en los términos previstos en la Codificacion del Cddigo Civil; ()"
Hasta aqui los documentos ingresados a esta Secretaria, sefior Presidente.
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Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de iz Comision:

Gracias sefior Secretario, proceda a Constatar el quorum.

Interviene ¢l sefior Secretario de la Comision:

Con su venia sefior Presidente, hago el registro del quorum de la sesion N° 103.
Constatacion de Quérum

Asambleistas miembros de la Comision:

As. Fernando Cabascango
PRESIDENTE

As. Victoria Desintonio
VICEPRESIDENTA

As. Gru.ber Zambrano

As, Mario Ruiz

As. Pacla Cabezas

X

X

_ X

As, Edgar Quezada | | X
X

X

X

As. Sofia Sanchez

As, Guadalupe Liori -

As. Fernanda Astudillo X

Por disposicién del Asambleista José Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién
Especializada Permanente de Comision de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,
Derechos Colectivos y 1a Interculturalidad, el sefior Secretario una vez gue constato el quérum,
manifestando que se encuentran presentes ocho (8) asambleistas al momento de la
constatacion, contando con €l quérum reglamentario, para dar inicio a la sesién 103.

El sefior Presidente de la Comisidn, Asambleista José Fernando Cabascango, declara instalada
la sesidn, a la vez solictia al sefior Secretario se de lectura a la convocatoria.
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Interviene el sefior Secretario de la Comisidn:

Con su venia sefior Presidente, estimados comisionados, procedo o dar lectura g la-
Convocatoria a la Sesion Ordinaria N°® 103

- CONVOCATORIA
A LA SESION ORDINARIA No. 103

Por disposicion del sefior Asambleista josé Fernando Cahascango Collaguazo, Presidente de lg
Comision Especializada Permanente, de Garantias Constitucionales, Derechos H umanos,
Derechos Colectiviss v la Interculturalidad; y, de conformidad con lo prescrito en los articulos
27 numeral 1, 28 numerai 3y 57 de la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa, en concordancia
conel articulo 19 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales,
se CONVOCA a las sefioras y los sefiores Asambleistas miembros de estq Comisidn, a lar Sesién
Ordinaria No. 103, a realizarse el dia miércoles 08 de junio de 2022, a las 14h00, en la sala de
sesiones de esta Comisién Especializada Permanente, ubicada en el quinte piso del Palacio
Legislativo, ala occidental, con el objeto de tratar el siguiente; ;

ORDEN DEL Dia

1.- Dentro del tratamiento del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgdnica de Gestién de
Identidad y Datos Civiles, recibir las comparecencias de:

o Ing, Fernando Alvear, Director del Registro Civil;
Ab. Paola Flores Jaramillo, Secretaria de Derechos Humanos;
¢ Dr.Andrés César Marcel Cérdova Valverde, Defensor del Pueblo.

- Recibir en Comisién General a:

Psic. Diane Rodriguez, Activista, Consultora.y ex Asambleista;

Elizabeth Vdsquez, Fundadora de Corporacién Humana;

Nua Elizabeth Fuentes Aguirre, Activista y Presidenta del Proyecto Transgénero;
Efrain Sorig, Pfeside_h'te de lu Fundacién Ecuatoriana Equidad; '
Daniel Aguayo, Representante de la Organizacién Pro-Vida.

e ® o & @

Hasta aqui el texto, sefior Presidente,

El sefior Presidente de la Comision, As. Fernando Cabasacango, da la bienvenida a la Ab,
Paola Flores, Secretaria de Derechos Humanos, asf también le conceda la palabra a fin de que

realice su intervencion,
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Interviene ia Ab. Paola Flores Jaramille Secretaria de Derechos Humanos:

Gracias sefior Presidente, un saludo a usted y a los sefiores y sefioras asambleistas, para mi

es un gusto hoy estar en la Comisién Especializada Permanente de Garantias Constitucionales
yde Derechos Humanos Colectivos y la Interculturalidad, hoy he sido convocada para aportar
en este proyecto de ley, a la ley reformatoria a la Ley Orgdnica de gestion y de Identidad de
Datos Civiles, creemos firmemente que el trabajo conjunio del Gobierno nacional con la
Funczon Legislativa, es fundamental como Secretaria de Derechos Humanos, presentamos los
Stguzentes aportes a este proyecto de ley: es necesario que este proyecto de ley considere la
implementacion de disposiciones relacionadas al reconocimiento del matrimonio indigena,
con base en la opinién adoptada por convenio internacional sobre la eliminacidn de todas las
formas de discriminacién racial en relacion a la comunicacion 61 2017 presentada a nombre
del sefior Yaku Pérez Guaiermbel en su literal b, manda modificar su legislacidn conforme al
pr"ésente dictamen para incorporar el reconocimiento e inscripcion de los matrimonios
celebrados por autoridades tradicionales e indigenas de acuerdo a sus costumbres y derechos
constitucionales, que no sean contradictorios a otras obligaciones infernacionales de
Derechos Humanos, OEA requisitos a la legislacién interna para la celebracion de los
matrimonios, en este contéxto se propone agregar como el articulo 57 en-el siguiente fexto,
proponemios los siguientes: sefior presidente el reconocimiento del matrimonio indigena se
reconoce al matrimonio indigena celebrado por las autoridades tradicionales indigenas de
acuerdo a sus costumbres y derechos constitucionales bajo las condiciones y circunstancias
que sefialen la Constitucion de la Repiblica y la ley, se inscribird el matrimonio indigena
debidamente certificado por las autoridades tradicionales de las comunidades y
nacionalidades indigenas, el matrimonio indigena no actuard en el estado civil mientras el
mismo no se registre en la Direccidn General del Registro Civil e Identificacion y Cedulacion,

pero en el proyecto de ley también debe incluir disposiciones sobre la doble filiacion con base
en la sentencia N° 184 del 18 de septiembre en la Corte Constitucional dentro de la accién
extraordinaria de proteccion declara con lugar cuyo tema fue la inscripcion de una nifia
manteniendo sus nombres y apellidos y reconocimiento a su filiacién como hija de los dos
personas del mismo sexo, se propone en el articulo 2 se incorpore en los casos de la
reproduccion asistida se reconoce el derecho de las nifias, nifios y adolescentes al ser inscritos
bajo el precepto de doble filiacion, es decir se puede tener dos madres o dos padres segin
corresponda, finalmente el proyecto de ley debe considerar que la Corte Constitucional
mediante sentencia mimero 52-18 —IS-2020 han analizade el cumplimiento de su sentencia
niimero 133-17 de septiembre, referente al caso de Estrella Estévez mediante la cual dispuso
la Asamblea Nacional en el plazo no mayor de un afio contado desde la notificacion de la
sentencia, adopte las disposiciones legales necesarias para regular el procedimiento del
cambio del dato referente al sexo de las personas transexuales, en este caso la Corte
Constitucional analizé la actuacion de la Direccion General del Registro Civil, en relacion a
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la vulneracién de los derechos constitucionales al libre desarrollo de lo personalidad
identidad de las personas consagradas en el articulo 66 numerales 5 y 28 de la Constitucion
de la Repuiblica, de acuerdo a la corte la identidad de la identidad de género es una expresion
legitima de la personalidad humana que cuenta con la proteccion constitucional de la Jorma
en que no exista disposiciones con restriccion abusiva o arbitraria, que no permite el goce de
una equidad social en diversidad, entonces en las sentencia referida se desprende que debe
entenderse que el cambio de los datos, sexo y género son facultades las personas cuyo
gjercicio estan estrechamente vinculade a la libertad del desarrollo de la personalidad, por
tal razén las formas normativas deben asegurarse el dato, el dato sexo se ha modificado por
lo cuanto no es concebible que este dato acompafie a las personas desde su nacimiento hasta
su muerte, inclusive en contra de su propia voluntad y nueva realidad bioldgica, bajo esos
pardmetros la asamblea debe generar a la propuesta normativa de los articulos 6 numeral 5,
articulo 94 de la propuesta de la ley de forma que se analicen los requisitos nos restringen
innecesariamente el ejercicio del derecho a la identidad y libertad del desarrollo de lg
personalidad, asi en relacion a la prbpuesra del articulo 94 sobre el cambio del dato sexo por
el género masculino o femenino es necesario analizar si el requisito de contar con dos testigos
que acrediten una autodeterminacion contraria al sexo de solicitarse por al menos 2 afios, es
un requisito que garantice efectivamente el ejercicio de los derechos analizados; la Corte
Constitucional por.otro lado en relacion al articulo 6 numeral 5 de forma que el articulp 30
de la ley vigente que indique que el dato de sexo podra modificar el registro personial tnico,
mediante la sentencia judicial salvo que sea por error, manifiesto en la inscripcion del
nacimiento en cuyo caso el tramite se ventilard desde la sede administrativa, es necesario
indicar qué se refiere el concepto de Dios, manifiesto para que no se convierta en una
restriccion innecesaria que no cumpla con los estindares establecidos por la Corte
Constitucional en su sentencia, estas son las sugerencias ya sea desde esta Secretaria de
Derechos Humanos, a esta ley si quiero indicar sefior presidente que todas estas
observaciones lo haremos llegar a esta Comision.

Interviene el Presidente de la Comisi6n, As. Fernando Cabascango:

Gracias Ab. Paola Flores, Secretaria de Derechos Humanos, quién ha hecho los aportes,
dentro del proyectos de tratamiento del proyecto reformatorio a la Ley Organica de Gestion
de Identidades y Datos Civiles, y da paso a preguntas de los asambleistas miembros de la
Comisién y al no ver ninguna pregunta solicita gue se haga llegar sus observaciones por
escrito a secretaria, y solicita al sefior Secretario informar. si se encuentra el siguiente
comparecieste.

Interviene el Secretario:
Se encuentra presente el Ing. Fernando Alvear Director del Registro Civil.
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Interviene el Presidente de la Comision, As. Fernando Cabascango:
Damos la bienvenida al Sr. Ing. Fernando Alvear, Director del Registro Civil y Cedulacidn.
Interviene el Sr. Ing. Fernando Alvear, Director del Registro Civil y Cedulacion:

Buenas tardes a todos los presentes, a los comisionados de la Comisién Especializada
Permanente de Garantia Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la
interculturalidad, soy el Coordinador Juridico de la Direccion General de Registro Civil,
vengo delegado por él Director General de Registro Civil, Fernando Alvear Calderdn, en
atencion al oficio remitido por esta comision y preparado las sugerencias a los proyvecios
unificados a la ley reformatoria a la Ley Organica de Gestion Identidad y Datos Civiles, en
-este sentido éstas son las propuestas! en lo concerniente al articulo 3 del provecto unificado,
la propuesta es en el articylo 3 incorporese lo siguiente después de la palabra proteger, la
inseripeion dado gue las facultades del Registro Civil es la inscripeion de datos; en el articulo
4 se sugiere el siguiente texto: 1.- validez Juridica y eficacia de los documentos y datos
electrdnicos, tendrdn la misma validez y eficacia juridica de un documento fisico, original, los
dacumentos electronicos, datos capturados -electronicamente, base de datos informdticos,
documentos con firma electrdnica y toda la informacion almacenada capturada generada o
transmitida por medios electrénicos e informdticos, de conformidad a con la ley en materia,
respecto a esto los datos electronicos en la Direccion de General de Registro Civil tiene
captura datos sustanciales en la entidad de las personas como huellas dactilares, imagen del
rostro, firma de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley Orgdnica de Identidad y
Datos Civiles, por el gue es necesario ampliar en este sentido, en el articulo 5 se sugiere
después en el segundo inciso incorporar, que es respecto a la al organismo compefente que es
la Direccion General de Registro Civil, serd la encargada de la administracion y provision de
servicios relacionados con la gestion de identidad y d) incorpérense en el siguiente fexto. las
inscripeiones y registros inscripciones y registros motivacion de esto es los hechos y actos
relativos al estado civil de las personas son objetos de inscripciones v registros. En-el articulo
9. no en el articulo 9 a continuacién del nmumeral cuarto incorporese el Siguiente' numeral
incorporese las multas por incumplimiento en el pago de los servicios que presta la Direccion
General del Registro Civil, el articulo 7 se sugiere incorporar otro numeral en donde se
establezcan los siguientes, emitir pasaportes ordinarios en el tervitorio nacional y por medio
de las misiones diplomadticas u oficinas consulares del Ecuador en el exterior, en el numeral
6 del articulo 7, continuacion de la palabra interoperabilidad, afddase la siguiente frase: con
las instituciones que lo requieran previamente de la suscripcion del instrumento legal
corresponde, por la prestacion de comercializacion de prestacion de servicios y productos de
servicios de intemporalidad que la Direccion del Registro Civil viene prestando entre sus
Jacultades es primordial, ademds se sugiere en el articulo 7 incorporar la Facultad de remitir
la informacion al Consejo Nacional Electoral, de los registros electorales en concordancia
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conlo dispuesto en el articulo 219 numeral 12 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador
de la Ley Orgdnica Electoral, Cédigo Orgdnico de la democracia articulo 78, 82
respectivamente y el articulo 75 de la Ley Organica de identidad y Datos Civiles.

En el articulo 14 se sugiere sugerir sustituir la palabra autoridad por entidad, dado gue en
ese articulo se hace referencia a la, se estd mencionando a la direccion del Registro Civil ¥
o es tanto y #o es en tanto y no una autoridad se esta se estd confundiendo los concepros.

En el articulo 19 se sugiere suprimir la palabra nacimientos, suprimir la palabra nacimientos
permitiria que en el plazo para la notificacion sea mds amplio cuestion que podria complicar
la inclusion de recién nacidos se sugiere mantener el plazo de 3 dias para esta notificacion y
guardar relacidon con el articulo de Ia misma ley, en cuanto el articulo 22 se sugiere Suprimiv
la palabra electrénicos las reconstrucciones del archivo fisico, las reconstrucciones se
realizan al chivo fisico al existir un archivo fisico se subsanan en digital, si bien es cierto el
Gobierno central apunta a un gobierno electrénico las reconstrucciones se realizan de los
archivos fisicos reposan tanto en archivos locales o nacionales de la Direccion General de
Registro Civil, siendo ilogico reconstruir un archivo electrénico teniendo en cuenta que con

' anterioridad la implementacion de sistemas informdticos del archivo fisico y ambiental podria
no guardar total correspondencia, ya que los datos eran cargados manualmente.

En el articulo 25 referente a las inscripciones extraordinarias, se sugiere el siguiente texto la
inscripeion de los hechos y actos relativos al estado de lus personas que se realicen Juera de
los plazos, se considerardan extraordinaria, motivacion de -esto las inscripciones estin
deferminadas dentro de la ley en un tiempo establecido los registros que no gozan de una
temporalidad establecida en la ley deben de tener cardcier de extraordinarios.

En el articulo 31 referente al plazo para la inscripcion del nacimiento se sugiere permitir que
la inseripcion extraordinaria de personas mayores de 18 afios se realice via administrativa, a
no perddn el permitir que la inscripcion de extraordinaria de personas mayores de 18 aiios se
realice vio administrativa permitiria que cualquier persona extranjera se haga pasar por
nacional que solicite su-inscripcion, lo cual llevaria a un sinmimero de anomalias para el
sector publico, para llevar un control adecuado de los nacimientos realizados en las casas de
salud, no se deberia ampliar el plazo para 'irrscmpciones de las instituciones de las
instituciones que de las casas de salud no deberian ampliar el plazo en caso de las
instituciones.

En el articulo 32 respecto a la obligacion de solicitar la mscripcion de nacimiento, se sugiere
Sustituir el o la representante de la instituciones que conforman el Sistema Nacional de
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia que tengan bajo a su cargo y tengan
responsabilidad el menor el cual se desconoce su identidad e identificacion de conformidad
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con la ley de la materia por el siguiente: el o la representante de las instituciones que
conforman el Sistema Nacional de la proteccion integral de la nifiez de la adolescencia, debido
a que se presentan casos en los cuales la madre o el padre no tienen la inscripeion de

nacimiento por lo tanto no pueden ser solicitantes y en esos casos quienes solicitan la
inscripcion son él o la representante de las instituciones que conforman el Sistema Nacional
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

En el articulo 35 referente a la prueba de gestion se sugiere a continuacion del ultimo inciso

afiadir el siguiente en caso de que la.madre no se encuentre inscrita o seq madre extranjera

sin documento de identidad, la afiliacion materna en la inscripcion del nacimiento de su hija
o-hijo se comprobard mediante. la presentacion del certificado estadistico de nacido vivo, si el
nacimiento fue sin atencion médica, no se podrd establecer filiacion materna y paterna.

En el articulo 43 correspondiente a la inscripcion de nacimientos de personas fallecidas se
Sugiere sustituir el numeral 4 que sefiala el o la representante de las instituciones que
conforman el Sistema Nacional de proteccion integral de la nifiez y adolescencia que tengan
bajo su.cargo y responsabilidad al mal menor por el siguiente; el o la representante de lus
instituciones que conforman el Sistema Nacional de proteccion integral de las nifias y
adolescencia, debido a que solo hacen referencia al caso de posio, la inscripciones
extraordinarias solo deberion ser dispuestas por orden judicial.

En el articulo 45 respecto al valor del reconocimiento el articulo 45 se sugerimos sustituir por
el texto siguiente. la declaracidn de inscribir el nacimiento tendrd valor del reconocimiento
de hijo si es hecha por el padre o madre, si se hecha por el padre madre o por ambos o por
un mandatario el reconocimiento serd irrevocable de acuerdo a lo establecido en el articulo
248 del Cédigo Civil, en lo correspondiente al articulo 46 inscripeion y registro de adopciones
nacionales e internacionales la propuesta establecida es contraria a lo dispuesto al titulo 14°
de la adopcion del codigo organico de la nifiez y la adolescencia.

En el articulo 54 referente a los mairimonios celebrados en el exterior ante auforidad
extranjera se sugiere eliminar la siguiente frase, se prohibe el registro de matrimonio
celebrado entre personas del mismo sexo, respecio al reconocimiento de la union de hechos
se sugiere que la union de hechos solo se registra.

En el articulo 65 fuentes para el registro de defuncion fuentes para registracion se sugiere
incorporar la palabra discusion o registro.

En el articulo 75 numeral 3 inciso final suprimase el siguiente texto: en el caso de que la
direccion de que la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulucion,
identifique falsedad en los datos consignados por wna persona sera sancionado de
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conformidad con la ley, el articulo 75.4 se sugiere que acaso suprimir la frase caso contrario
se aplicard sancion prevista en este articulo.

En el articulo 75.8 se sugiere suprimir las sanciones por inobservancia de la obligacion de
registrar la residencia.

En el articulo 79 el cambio de apellide o apellidos por posesion notoria no implica cambio de
correccion de filiacion afecta dnicamente al, los pedidos del titular de la inscripcion de
nacimiento 'y se registrard en los documentos fisicos y registro personal unico,
correspondiente en los casos que se solicite la posesién notoria, para que la inscripcicn de
nacimiento su fitular haga constar el cambio de apellido paterno por los maternos, se los
gceptard en casos similares siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos en la
normativa aplicable. |

Articulo 80 correccidn administrativa, en caso de ser errov manifiesto que se desprende de la
lectura del registro descripeion del hecho o acto de civil o se refieren datos inexactos sobre
Jiccion se realiza mediante acto administrative de oficio o a peticion de parte para la parte se
aportard debidamente lu prueba registrada que sustente la inexactitud del dato o procedencia
de la electrificacion, los requisitos de procedencia en la relacion administrativa deberg ser
reguladu por el reglamento, ' '

El articulo 89 se sugiere el siguiente texto, cuando se haya generado cambios en los datos
constantes en el registro wnico personal dnico que se evidencia en la cédula de identidad su
celular su titular tiene la obligacion de actualizar el documento, obtener un nuevo documento,
renovacion de cédula se sugiere sustituir el primer inciso pues serd requisito indispensable la
presentar la cédula anterior para su posterior validacién y posterior devolucion titular en
caso de pérdida robo se va a presentar la no se perdida del documento.

En el articulo 94 el numeral 1 se sugiere sustituir la palabra mimero de cédula, por nimero
unico de identificacion es un tema de declaracion termino, para el caso-en el que sexoy género
del solicitante coincidan no se requerirdn testigos ni cambios y nombres, este cambio no
afectard los datos del registro personal inico de la persona relativas al sexo, es necesario que
se aclare el texto no se entiende el alcance de la disposicion, se sugiere revisar si en el pais
se realizan infervenciones de este tipo para que de ser el caso sea el Ministerio de sqlud
publica quien avale los certificados sean emitidos para- estos procedimientos se hace
referencia a certificado médico y peritaje médico por lo que es necesario aclarar los términos.

En el articulo 100 incorporese y demés normativa aplicable después de la lev, v, el articulo
102 de sancion pecuniaria se prevé una multa para los profesionales de la salud que atendic
el parto y emitié el registro del nacimiento, la imposicién de esta multa deberia ser canalizada
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a través del Ministerio de Salud Publica, la direccidon del Registro Civil, no es posible que
establezca este tipo de sanciones, adicionalmente sugiere que la multa por esta omision de los
profesionales de salud sea de mayor valor con la finalidad de que se emitan esias
observaciones.

Interviene el Presidente de Ia Comision:
Tiene el uso de la palabra la asambleista Sofia Sdnchez.
Interviene la asambleista Sofia Sanchez:

Gracias muy buenas tardes, gracias por darme la palabra y perdon interrumpiy, pero antes
de avanzar al siguiente, usted acaba de en su lectura decir que la autoridad competente para
el tema del cambio del sexo, la autoridad competente del Ministerio de Salud en base a un
examen 1o sé s eso nos pueda repetir porgue son estaria dentro de la, eso seria algo en contra
de los derechos o sea la autoridad competente no puede ser un ministerio o peor aun bajo un
examen no $é si es que se nos aclaran, nos repite es asi como lo estoy diciendo porque eso me
ha dejado sorprendida gracias.

Interviene el Presideite de In Comisién:

(...} decirles a los asambleistas que estamos ya finalizando la exposicion y vamos a dar paso
a las preguntas, mil disculpas.

Interviene el delegade del Registro Civil y Cedulacion, Ab. Alvaro Suarez:

Finalmente, en la disposicion tercera es necesario mencionar la posibilidad de que se presente
el momento de intentar generar una alerta de relacion, fecha en la que el usuario modifique
el usuario es vnicamente por desconocimiento, por lo lanto, si en la fecha de generacion de
domicilio no es posible determinar lu existencia y por el momento de una multa, '

En la cuarta verificar las referencias a lus disposiciones transitorias en fodo en cuanto a mi
intervencion.

Interviene la As. Sofia Sdnchez;

Gracias presidente mil disculpas por la interrupcicn, pero me dejé sorprendida con eso
entonces pensé que era necesario para que nos aclaren, no sé si es que yo interprefé de esa
forma pero esta seria una de mis primeras preguntas, la segunda quisiera poner en contexto
porque probablemente mis compafieros digan que ese no es el tema pero si es el tema, hai
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existe un conflicto a nivel de todas las provincias en cuanto a dato civil por la renovacién de
pasaportes y cédulas, entonces primero que si quisiera que nos aclare, por qué se da este
conflicto y porgue va en relacion con esta normativa, porque en glgunos articulos nos habla
sobre el tema de la actualizacion de cédulas cada 10 aiios, porque no cada 20 ahos cudl es la

logica de ponerle esta temporalidad, si ustedes son quienes luego como institucién se "

complican en el tema de que no existe el material, esas han sido una de las Justificaciones,
vengo de la provincia del Azuay donde existe un gran conflicto con el tema del Registro Civil,
existen colas interminables, muchisima gente incluso con la crisis econémica que vive el pais.
estd saliendo de aqui a buscar unas mejores oportunidades y necesitan saber entonces, Azuay
es una de las provincias donde mds se ha visto afectada para poder renovar cédulas, sacar
pasaportes, enfonces esta normativa nos permite de una u otra forma viabilizar de que los
tiempos no sean cortos, porgue son ustedes, lo tienen complicado con estos temas, entonces
ese es mi otra pregunta, cudl es el andlisis que ustedes hacen para tener estas temporalidades
con respecto a la renovacion y no por quién hacerlo, simplemente cuando yo cambio mi
condicion por efemplo de soltera a casada o de menor de edad a mayor de edad o cuando
existe algun tipo de estos cambios que son claro necesarios para poder modificar mi
documento de identidad, entonces esas dos cosas creo que son importantes, ademds de que
usted aqui nos pueda explicar por qué existe este conflicto en los registros civiles de todo el
pais justamente en los diltimos dias, hubo un tema polémico con una persona publica que habia
renovado de manera eficiente, rapida su cédula, me parece que en Manta, pero eso no es o
que ocurre con €l como un corriente de todos los ciudadanos, entonces quisiera que usted nos
pueda explicar aprovechando la oportunidad que se ha dado el tiempo de estar en esta
comision.

Interviene el Presidente de la Comisién As. Fernando Cabascange:

Muchas gracias asambleistas Sofia Sdnchez, tiene el uso de la paiabra la asambleista
Fernanda Astudillo.

Interviene Ia As. Fernanda Astudillo:

Gracias sefior presidente, abogado Alvaro Sudrez nos hubiese gustado que se presente aqui
el director del Registro Civil, pero bueno tendrd razones para no responder no g -los
asambleistas sino a la ciudadania, estimados miembros de la comisién y representantes de
organizaciones aqui presentes, lo primero que tenemos que recordar son los antecedentes que
generaron que esty comision tiene la obligacion constitucional de priorizar el tratamiento de
esta ley, una entidad publica se negé a reconocer un derecho ciudadane, como es posible que
una institucion publica se niegue a reconocer derechos a los ciudadanos ¥V en sede
Jurisdicciongl interponga infundados recursos para mantenerse en su negativa’y se fenga que
llegar a dltima instancia como es la Corte Constitucional para que a través de una accion
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- extraordinaria de proteccion se reconozea este derecho, es justo en esta sentencia del 2017 en -~

que la Corte Constitucional del Ecuador, dispone que esta asamblea adople las disposiciones

legales necesarias para regular el procedimiento de cambio de sexo de las personas .

transexuales, para garantizar el derecho al libre desarrollo de la personaglidad e identidad
personal, han transcurrido mds de un afio desde esa desde esta decision, estd ya estd en curso
acciones de incumplimiento de la referida sentencia, es por eso que esta comision debe
responder de manera dgil y con celeridad por este retardo injustificado, sin embargo mi duda
dirigida a la institucion que usted representa bueno este es el abogado de la institucion es la
siguiente: ; qué medidas de no repeticion ha implementado a la interna del Registro Civil para
evitar gue esta situacidn de negacion de derechos se repita? ;han implementado algin
reglamento protocolo para la atencion de casos de cambio de nombre, por cambio de sexo de
a o los ciudadanos? hasta que mi intervencion sefior presidente.

Interviene el Presidente de la Comision As. Fernando Cabascango:

Gracias As. Fernanda Astudillo, vamos a dar paso al delegado del Registro Civil para las
respuestas generadas por los dsambleistas.

Interviene el Delegado del Registro Civil, Ab. Alvaro Suarez:

Buenas tardes, respecto al requerimiento primeramente planteado « la necesidad de la
ciudadania, la situacion que estd atravesando el Registro Civil en la atencion a los usuarios
es una situacién que como se ve, es una situacion que viene por un tema que ha abarcado
contingencias y a nivel mundial involucra la escasez de materiales como el silicio que es un
material que se utiliza-en el en el implante del chino en la cédula de ciudadania y que producto
de los problemas que ha habido en el mundo a través de la guerra en Ucrania y el problema
del del el tema logistico que también hubo atravesado por la pandemia, desafortunadamente
st hubo una situacion que hizo atravesar al Registro Civil ante esta situacion de escasez, pero
se estan tomando las medidas correctivas para mejorar el servicio y Hegar al a la excelencia
que es el estandar adecuado para la ciudadania de todo el pais, en tema de la temporalidad
de la cédula las, el Registro Civil es la base de datos el mayor base de datos de este pais y
como entidad gubernamental que atesora este esta base de datos es correspondiente mantener
un registro actualizado de cada uno de sus ciudadanos, no podemos no podriamos dejar al
margen a los ciudadanos de un registro autorizado que no solo es una garantia para la
institucion y para el pais sino para ayidar qué tanto a -eso me refiero no, en tanio a lo que
corresponde al cambio de sexo y la y el avale, primero que la cirugia de cambio de sexo no sé
si lo ha podido ustedes reconocer a través de métodos quirirgicos que sé que hay estan en el
internet, es un proceso muy delicado que no podria ser avalado por cualquier cirujano, sino
por un ciryjuno especializado no solo compromete la sexualidad de la persona que va a
atravesar la cirugia, sino que ademds compromete su salud y como tal requiere la validez y el
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aval y un profesional de la salud y correspondiente que garantice la salud de su profesicn en

ese sentido estamos garantizando la salud para poder que se ha realizado conforme a las

normas de salud de la Organizacion Mundial de salud especificamente pero no podemos en -
ese sentido no sé si tenga, no en el caso de la sentencia, que ustedes muy bien manifestaba el

Registro Civil desafortunadamente esto ha estado a la expectativa también de que en esa

sentencia habia una disposicion primitiva que en este caso era para la Asamblea Nacional,

que en este caso no ha regulado no ha normado el cambio de sexo, lo cual nosotros estamos

expectantes que a través de estos proyectos de ley se logre incorporar esta normativy que

viabilice el registro de ciudadanos eso en cuanto a lo que decia el incumplimiento, que
desafortunadamente el Registro Civil no ha podido dar paso, debido a gue no existe norma

hablado por la Asamblea Nacional que nos permita dar cumplimiento conectado con la

Asamblea y por la Corte Constitucional.

Interviene la As. Sofia Sinchez:

Gracias presidente, nada mds como comentario y que quede aqui claro en esta comision
nosotros pues estamos para defender los derechos, justamente de las personas que han tomado
esa decision, el tema no va a pasar como un requisito que sé que se tendrd que limitar para
que ellas iomen o ellos tomen esa decision en lo en lo posterior, tengo entendido lo qie me
acaba de comentar incluso la asesorade la comision que existe un proyvecto de ley que hablaba
sobre este tema y tal vez por eso usted hace referencia, pero esto no puede ser una limitante ¥
en esta mesa en esta comision no podemos fraturlo como tal que se requiere ese examen y que
st no sé no se puede hacer, sino mds bien deberia ser en otro contexto presidente solo eso
queria comentar.

Interviene la As. Fernanda Astudilh}:

Gracias presidente, en cumplimiento del acto de lo que ha dicho la Corte Constitucional P
mediante la comision solicitarle al Registro Civil, un informe por escrito sobre los efectos de
la no realizacién de la sentencia para nosotros poder ayudarnos a mejm ‘ar el proyecto que
estamos tratando, gracias sefior presidente.

Interviene ¢l Presidente de Ia Comisioén As. Fernande Cabascango:

Gracias As. Fernando Astudillo y vamos a solicitar al delegado del Registro Civil que las
pueda hacer legar la informacién que ha presentado la As. Fernanda Astudillo, ast como la
exposicion que ha realizado frente de los aportes del tratamiento de esta ley, por favor sefior
secretario le despidamos al delegado del registro civil y recibamos a la siguiente intervencion.
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Inferviene el Secretario:

Estimados comisionados nos declaramos en comision general y damos la bienvenida a la Psic. .

Diane Rodriguez, Activista Consultora y Ex Asambleista.
Interviene el Presidente de la Comisiér As. Fernando Cabascango:

Damos la bienvenida a Diane Rodriguez, gracias por la participacion dentro del trataimiento
del proyecto Reformatorio a la Ley Orgdnica de Gestion de Identidades y Datos Civiles, y
tiene el use de la palabra. :

Interviene Psic. Diane Rodriguez:

Buenas tardes sefior Presidente, asambleistas muchas gracias por la oportunidad, bueno voy a
limitarme a leer el documento para no extenderme:

Enelejercicio de mis funciones como Asumbleista en el afio 2017, segiin oficio DR-AN(6-120917
del 26 de septiembre de 2017 ingresado por el tramite No. 300770, de conformidad con el
numeral 1 del articule. 134 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, el numeral 1 de los
articulos 54y 55 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislutiva presenté EL PROYECTO REFORMA
A LA LEY ORGANICA DE GESTION DE LA IDENTIDAD Y DATOS CIVILES EN EL MARCO DEL
LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD, a fin procediera a dar trdmite correspondiente, El
mismo fue calificado por la CAL el 10 de noviembre de 2017 segiin RESOLUCION CCAL-2017-
2019-138. En la presente, y en calidud de activistay consultora, posterior al haber concluido mi
periode en calidad de asamblefsta, incluyo las siguientes precisiones a la propuesta que
presenté, en el marce de Opinidn Consultiva 24-17 de la Corte IDH. Aprovecho la oportunidad
para expresar mis sentimientos de consideracion y estima. Saludos cordiales.

PROYECTO REFORMA A LA LEY ORGANICA DE GESTION DE LA IDENTIDAD Y DATOS
CIVILES EN EL MARCO DEL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD EXPOSICION
DE MOTIVOS En sesién de 28 de enero de 2016, el Pleno de la Asamblea Nacional
conocid y se pronuncid sobre la objecién parcial presentada por el sefior Presidente
Constitucional de la Republica del proyecto de ley Orgdnica de la Identidad y Datos
Civiles. Tal como dispone el articulo 138 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador
y el articulo 64 de la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa, el 04 de febrero de 2016,
se tramitd el Registro Oficial. A pesar de los avances que obtuvo la ley en materia del
reconocimiento género, identidad de género, orientacién sexual entre otras categorias
que histéricamente han estado al margen de las normativas legales, la misma es
perfectible.
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El articulo 66 numeral 3 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, reconoce el
derecho a la integridad personal como un compuesto de integridad fisica, psiquica,
moral, sexual y de género: "El mismo articulo también reconoce el derecho a tomar
decisiones libres e informadas, voluntarias y responsables sobre su sexualidad, sy vidg -

Y su orientacidn sexual...” (Numeral 9). Asi también, entre los derechos de libertad, se
reconocen el derecho la intimidad personal, el libre desarrollo de la personalidad, y
gozar de servicios ptiblicos de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato. A pesar que
existié una efectiva inclusién sobre identidad de género en la LEY ORGANICA DE
ESTION DE LA IDENTIDAD Y DATOS CIVILES, existen pocas fortalezas con respecto a lg
garantia del libre desarrollo de la personalidad. Para evitar que se confunda la presente
propuesta sobre los derechos de personas transgéneros y transexuales, lo que implica
categorias de sexo y género, es importante realizar el siguiente andlisis. Por ejemplo,
investigaciones recientes demuestran que en la actualidad el género paso de ser de una
categoria sociolégica, a una categoria cientifica. Asf lo afirma la Revista “Cubang de
Medicina Integral”. Esto se debe a que la ciencia dio diferenciaciones de sexos a partir
de las caracteristicas fisiolégicas y cromosdémicas, estos se han visto en la necesidad de
ser reconocidos hacia los espectros sociales, que no necesariamente pueden
determinarse con las caracterfsticas iniciales de sexo, puesto gue la gran mayoria de las
mismas son  privadas, como, por ejemplo: los cariotipos, las gonadas, aparato
reproductor, etc. Estas caracteristicas por ldgica bioldgica, o estdn dentro del cuerpo de
cada uno de nosotros o forman parte de la vida privada; segin los estdndares de valores
Y moralidades sociales, lo que no nos permitiria ajustarnos a la diferenciacion
fisiolégica con la rigidez que nos exige esta sociedad.

En la década de los 70 del siglo XX segiin esta revista, es cuando empieza a darse mayor
énfasis a las necesidades sociales de la caracterizacion del sexo, que no puede
diferenciarse con los caracteres primarios mencionados. Es asf como se condiciona la
promulgacién del género, cuya finalidad es darle un sitio social al sexo {en ese
momento), a través de caracteristicas externas como, por efemplo: el comportamiento,
las actitudes, los roles de vida, los roles laborales, las tareas hogarefias, la vestimenta,
las formas de hablar, las formas de socializar etc. ' '

Frecuentemente se sobrevalora las caracteristicas biolégicas que llevan del extremo de
la materializacién del género, hacia la afectacién biolégica por ser el estereotipo
estdndar de un sexo (especificamente para las personas transgéneros como por ejemplo
las terapias de reemplazo hormonaly la reasignacién sexual),
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Es asf como se produce una violencia psicolégica del género, segin esta revista. Esto
resulta sumamente Importante para nuestro estudio de caso, puesto que, es ung
evidencia que existe no solo una confusién de sexo y género, sino que el extremo de
socializar el sexo se convierte en un atentado psicolégico para varones y mujeres.

1 cabe mencionar también que hemos analizado una violencia psicolégica del género
desde ambos sexos, y no, desde las subcategorias sociales que dejarian por debajo a la
mujer, y que la convertirian en un objeto de una doble discriminacion.

La Revista Puertorriquefia de Psicologia de la Asociacién de Psicologia de Puerto Rico,
confirma lo antedicho e inclusive menciona que “El reconocimiento de la categoria del
género, surge en los afios 70", y que previo a esta fecha no se consideraba que el
reconocimiento social de ser vardn o mujer, tuviera tanta importancia. La revista
también menciona, que el uso de las categorias de género no solo ha generado debate y
oposicién, sino también confusién, citando a disciplinas de la: pszcoiogla, antropologia,
soc:o!ogm socio-biologia, y en la sociedad en general

2una de Ias_probabilidades por la cual se empezé a utilizar la categoria de género, se
le atribuye a las feministas de la época, que su busqueda se concentrd en poner de frente
a los determinismo biologicistas, con los cuales se hablan planteado al sexo para una
diferenciacién fisioldgica que después pasarfa a lo social. Adicional fue obtener
herramientas para la incidencia politica, para la transversalizacién de los derechos de
la ‘mujer y la subvaloracién social, que posterior pasaria a considerarse como
transversalizacidn del género.

Con-esto pudo diferenciarse las caracteristicas de socializacién del sexo, acufiadas a la
naturaleza unicamente, y que al darle al sexo un reconocimiento social como lo
pretende el género, se desglosaba entonces que las caracteristicas. externas de
comportamiento, roles, actitudes, vestimentuas, etc.

Se daba por el hecho de la socializacion cultural y no desde la naturaleza como se dfirmaba, y
se afirma en la actualidad en algunos casos. A nivel internacional, en enero del 2018 la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, publicé la Opinidn Consultiva 24-17, respecto a los
derechos de la poblacién LGBTI frente a la igualdad y no discriminacién, identidad de géneroy -
derechos de familia. Este precedente de la Corte bajo el control de convencionalidad quxilia a
los Estados ratificantes de la Convencién Americana, entre estos por su puesto Ecuador, a
cumplir la 0C-24-17. Con ello se coadyuva a los Estados y érganos en la aplicacién de tratados
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relativos a derechos humanoes, sin someterlos al formalismo y a lus sanciones inherentes al
proceso contencioso. Si bien, no es vinculante en sentido propio la OC 24-17, su fuerzq se
apontoca en la autoridad cientifica y moral de la Corte, y tiene efectos juridicos innegables parg
todo el modelo regional, que incluye-a Ecuador.

3 por tanto, en el marco de las categorias del género se han reconocido en el 2016 a las personas
transgéneros en la LEY ORGANICA DE GESTION DE LA IDENTIDAD Y DATOS CI VILES, dejando
por fuera a las personas transexuales cuya caracteristica principal se remonta al trdnsito o
reasignacion sexual de sus genitales, como caracteristica primaria de reconocimiento sobre la
categoria del sexo.

Adicional, a través del memorando SAN-2017-201 9, trdmite 285056 presentada a la comisién
el 31 de mayo, en que se comunica que el Consejo de Administracion Legislativa CAL; en sesidn
del 29 de mayo de 2017 conoci6 el oficio N. °3198-CCE-SG-NOT-2017 de 18 de mayo de 2017,
Dicho oficio N© 3198-CCE-SG-NOT-2017 de 18 de mayo de 2017, contenfa copia certificady de
la sentencia 133-17-SEP-CC del 10 de mayo de 2017, referente a la accién de protecciér 925-
2011, 0005(1}-2012. A fin de dar cumplimiento en el N°4 de estq parte resolutiva me permito
indicar lo que sefiala: "Disponer, en ejercicio de las atribuciones previstas en el numeral 1-del
articulo 436 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, Articulo 170 de la Ley de Garantias
Jurisdiccionales y control Constitucional que la Asamblea Nacional en el plazo no mayor al de
un afio contados desde la notificacion de esta sentencig; adopte las disposiciones legales
necesario para regular el procedimiento de cambio de sexo de las personas transexuales,
observando los criterios vertidos por esta Corte en el andlisis de los derechos constituciongles
al libre desarrollo de la personalidad e identidad personal” Ademds, el 26 de septiembre de
2017, en ese entonces, la asambleista Diane Marie Rodr{guez Zambrano, presentd el “Proyecto
de Reforma a la Ley Orgdnica de Gestién de la Identidad ¥ Datos Civiles en el Marco del Libre
Desarrollo de la Personalidad”, El Consejo de Administracion Legislativa (CAL) mediante
Resolucidn No. CAL-2017-2019-138 de 06 de noviembre de 2017, resolvié calificar dicho
proyecto; siendo notificado el 10 de noviembre de 2017 a la Comisién Especializada Permanente
de los Derechos Colectivos, Comunitarios yla.Interculturalidad, El referido proyecto de ley, fue
calificado mediante Resolucién Nro, CAL-2017-2019-660, de fecha 14 de febrero del 2019, Estq
resolucién fue notificada a la extinta Comision Especializada Permanente de Derechos
Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad el 14 de febrero del 2019. La referide comisién,
debio iniciar el procedimiento legislativo respectivo, sin embargo, de la revisién de los archivos
entregados no existe constancia de insumos que avalen la realizacién del informe de primer
debate, por parte de la extinta Comisién.

Finalmente, y con el objetivo de dar cumplimiento a las medidas dispuestas en la sentencig Nro.
133-17-SEP-CC de la que no se realizé el informe de primer debate, para proseguir con el
procedimiento de aprobacién del mencionado Proyecto y en virtud de dar cumplimiento de lgs
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- medidas dispuestas por la sentencia Nro. 52-18-15/22 del 05 de mayo de 2022, en el punto 2.1,
de su parte decisiva me permito sefialar:

« se exhorta a la Comisién Especializada Permanente de Garantias Consti tucionales Derechos
Humanos, Derechos Colectivos v la Interculturalidad, sobre la base de los proyectos ya
presentadas, inicie el tratamiento parlamentario, de forma urgente, de tal forma que, la ley sea
-aprobada por la Asamblea Nacional hasta en el plazo mdximo de 8 meses desde la notificacién
de esta sentencia; y, de no cumplir con esta disposicién, bajo la prevencion establecida en el
numeral 10 del articulo 436 de la CRE, esta Corte Constitucional ejercerd sus atribuciones
constitucionales al respecto”.

Es por esto que se considera que la presente reformatiene el cardcter orgdnico y urgente, puesto
gue regula el derecho fundamental a lo identidad con énfasis en el libre desarrollo de la
personalidad, ratificado en sentencia Nro. 52- 18-15/22 del 05 de mayo de 2022,

Mi aporte tiene gue ver comn:

REFORMA A LA LEY ORGANICA DE GESTION DE L4 IDENTIDAD YDATOS CIVILES
EN EL MARCO DEL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD

la- Ley Orgdnica de gestion de la identidad y datos civiles incorporense las siguientes
reformas:

1.1. Sustitiyase el dltimo parrafo del articulo 94 por los siguientes:

Aetual: Art. 94.- Contenido. Voluntariamente, al cumplir la mayoria de edad y por una sola
vez, la persona por autodeterminacion podrd sustituir el campo sexo por el de género gque
puede ser: masculino o femenino. El acto se realizard en presencia de dos testigos que
acrediten una autodeterminacion contraria al sexo del solicitante y por al menos dos afios, de
acuerdo con los requisitos que para el efecto se determinen en esta Ley y s reglamento. Este
cambio no afectard los datos del registro personal inico de la persona relativos al sexo. De
darse esta situacion, el peticionario podra solicitar el cambzo en los nombres a causa de la
sustifucion del campo sexo por el de género.

Sustitucional. 94.- Contenido. Voluntariamente, al cumplir la mayoria de edad y por una sola
vez, la persona por autodeterminacién podrd sustituir en el campo sexo que puede ser: hombre,
mujer o X (no binario). Este cambio no afectard los datos del registro personal tnico de la
persona relativos al sexo. De darse esta situacidn, el pet:cwnarw podrd solicitar el cambio en
los nombres a causa de la autodeterminacién del campo sexo.
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Hasta ahi mi aporte”.

Interviene el Presidente de la Comisién As. Fernando Cabascango:

Damos gracias a Diane Rodriguez, por los aportes en el marco del tratamiento del proyecto
Reformatorio a la Ley Orgdnica de Gestion de Identidades ¥ Datos Civiles, y damos paso a
las preguntas de los asambleistas. '

Al no tener preguntas agradecemos a Diane Rodriguez, v damos la bienvenida a la siguiente
intervencicn, Elizabeth Véisquez, Fundadora de Corporacicn Humana.

Interviene Elizabeth Viasquez, Fundadora de Corporacién Humana:

“Buenas tardes, muchas gracias sefior asambleista el presidente de la comision, sefioras y
sefiores asambleistas, autoridades v también compaiieras y compatieros del movimiento de lg
diversidad, sexo, genérica aqui presentes, quisiera empezar con dos videos que he ertregado
para ser proyectados son los dos archivos que estdn (...).

(-..) de todas maneras los haré llegar a ustedes, eran unos videos muy explicatives de yng
diferencia que voy a tratar, en todo caso la voy a explicar verbalmente, desarrollar vy a van a
ver si podemos dar una solucion a los videos si nos acompafia la tecnologia seria muy bueno
porque a veces mirar los testimonios puede ser mds ficil de quitar en yna fematica que desde
luego es compleja y por eso quiero empezar con una cronologia como se ha tratado
Juridicamente el tema de la identidad de género que es el tema del problema de Ig
representacion de las personas 'y ese es el problema de representacion, yo que soy civilisia se
remonta al derecho romano, el derecho romano establece la persona que es la mascara, la
mdscara es lo que le representa 1.- la funcion del Registro Civil apegado a derechos humanos
es representar congruente y adecuadamente a las personas; y, en el caso de las personas trans
esta congruencia no ha sido posible porque ha habido una discordancia entre el dato que
registra, quién es esa persona y su identidad, manifiesta por lo que en derecho civil
llamariamos el género como dato o como hecho publicoy notorio que la doctrina respecto de
los hechos piiblicos y notorios, dice que son aquellos que no necesitan prueba, es decir I que
el viejo adagio romano no notoria, no se lo notorio no necesita ser probado por esos requisitos
de tipo oficial médico de testigos y demds en lo referente al tratamiento de la entidad civil de
las personas, son requisitos anacrénicos que deben ser eliminados de cualguier legislacion
que toque este tema, la doctring derecho humanista mds contempordnea la teoria Y prdctica
de los derechos humanos se ha pegao, va de la mano con esa doctrina civil antigua sabig gue
eray habla en cambio de un concepto que estd recogido en tratados internacionales gue estd
muy desarrollado por el sistema interamericano que es el conceplto de la autodetermingcion
que empiecen el derecho internacional con la autodeterminacion de los pueblos y que se
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aterriza aqui en otra autodeterminacion que es de tipo mds individual y soberana que es la
auto determinacion sobre la propia identidad, sobre el propio cuerpo, a esa luz se lee el
principio del libre desarrollo de la personalidad no podria darse un libre desarrolio de la
personalidad si no tuviera en el centro un derecho llamado derecho a la identidad personal,
una de cuyas facetas de esa identidad personal es la identidad de género, entonces queria
cémo hacer esta cronologia de lo que es el tratamiento de la identidad, porque me parece que
es importante asi situarla para lograr entender cudles son los registros de detenciones
registrables relevantes y no relevantes en la representacion de, en la cédula no en la identidad
civil, cronologicamente también existen algunos hitos a nivel legislativo y Judicial en esto se
han pronunciado la asamblea y la corte a lo largo de los afios, seria muy largo detallar los
voy a presentar un documento al respecto pero el tema, en los afios 70 empieza a haber
algunos cambios de sexo por juicio de cambio de sexo en lo civil en el afio 2009 hay un primer
caso que se eleva a la Corte Constitucional es el caso de la ciudadana Estrella Estévez, a
quien una sentencia de 2009 le concede el derecho a la identidad, incluido en el cambio de
sexo incluidas también las prestaciones que tuviera que dar el sistema de salud piblico, que
son funciones que complementarios no necesarias para el cambio de identidad, es decir hay
algunas personas que desean interveni Sus cUerpos y ofras que no y eso es un poco lo que los
videos lamentablemente trataban, se trataba este tema legislativamente a la vez que se van
a’ando estos, estas acciones de proteccion y casos de cambio sexo de los mds importantes

estrellas.que ves en el 2009 en el 2017 no (...} es el que da lugar ala accion de incumplimiento
que estamos tratando ahora en el 2018, el caso de la nifia amada en caso de cambio de sexo
de una nifia paralelamente q esto y el tratamiento que la corte hace del cambio de sexo, la
asamblea en cambio legisla en un debate entre el 2012 y el 15,1 ley que se aprueba la actual
ley de gestion que se aprueba en el 16, el reconocimiento del campo generd entonces, tenemos
dos datos y es importante dilucidar cudles son dénde deberia figurar cada dato y donde seria
relevante un dato el género que es este hecho piblico y notorio esta masculinidad hominida o
no binarismo manifiesto de los de lus personas es el que usamos en la vida cotidiana, es decir
el género es tan consustancial a la persona que es lo primero lo que yo veo antes de ver,
incluso tal vez lo veo paralelo a la dignidad, lo primero que veo.la persona, pero si hablo por
teléfono con alguien, lo primero que me pregunta es a lo que contesto mds bien ni siquiera me
pregunta, es automdtico es la persona que estd hablando mujer o es hombre. la persona
representa feminidad o masculinidad, entonces un hecho tan consustancial a la representacion
es el que debe figurar de forma piblica en el documenio publico, la cédula de identidad €l
sexo en cambio ligado a la intima corporalidad es un dato deporte privado es un dato que estd
diferencia entre lo piblicoy privado nos remite a dos regimenes distintos de derecho, es decir
la identidad piblica y-el género se liga al derecho a la identidad pero la corporalidad privada
o la intima corporalidad se liga a este otro de derecho a la intimidad, entonces la legislacidn
tiene que tener un balance respecto a los dos derechos a la-identidad de la persona y también
a su intima corporalidad, respetandose asi ademds que hay personas que abiertamente hablan
de su transgénero mismo y ofras que no, esto incluso en la diversidad sexo genérica que existe,
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el término base para decir personas que no evidencian necesariamente cudl es ese dato y ofras
que si e incluso orgullosamente, entonces es asi como deberia distribuirse el tratamiento
Juridico de los dos datos y deberia reformarse la ley, presentaremos este un arficulado al
respecto de tal manera que no exista este desafortunado régimen actual, que a partir del 2016
se instaurd de doble cedulacién porque lo que se hizo en el 2016 fue que se reconocié el génaro
se lo hizo parcialmente como un mecanismo un procedimiento administrativo, que solo
utilizarian a las personas trans y esto da como resultado obviamente un hecho de
discriminacicn que hay unas cédulas para unos ciudadanos y hay otras cédulas en cambio
con sexo, para el resto de la poblacion la propuesta seria unificar la cédula para que toda la
cludadania tenga un solo documento de identidad wna no es una direccion que es
inconstitucional, el tener dos documentos distintos que establecen una especie de jerarquia
mayor de unos ciudadanos sobre otros y unificar en un solo dato Hamado género dejando
salvo el hecho de la posibilidad del cambio del sexo, de la parte privada a nivel vinicamente
de lo que es tarjeta, indice, partida de nacimiento, documentos privados, porgue con ellos no
se interactiia en lo laboral en la vida mercantil en la vida civil, entonces de nuestra Propuesta
va a ir en ese en ese sentido dando solicitundo que se dé cumplimiento a la accidn de
incumplimiento con la capacidad de cambiarse tanto el sexo como el género, que se eliminen
requisitos de tipo médico judicial y demds, también tenemos algunas propuestas rvelativas «
clertos suyjetos que podrian tener una situacion particular el tema de la identidad por ejemplo
las personas menores de 18 afios, cual es él tiene que haber un tratamiento de I identidad de
la nifiez y adolescencia que ademds de respetar su identidad de género no sea un tratamiento
adulto céntrico, no porque se piensa que una persona a una persona de 3 afios de 8 de 12 no
estd involucrada en la vida civil no estd contratando, no estd cambiando cheques no estd con
una vida laboral, lo que hay que garantizar para esa persona es que se persona no tenga
bullyng escolar que pueda utilizar ejercer su libertad estética, que puede utilizar el uniforme
que le corvesponde el bafio que le corresponde, es decir que pueda desarrollarse libremente
en medida en que el género se va desarrollando a lo largo de la vida y nuestra propuesta, cn
este sentido es que hasta los 16 afios de edad las cédulas no confengan un dato de, es decir
que hasta los 16 afios simplemente este el nombre de la persona y a los 16 se constaté porque
los 16 llega a una persona que ya tiene una identidad de género, se va a presentar como un
chico o como una chica se va a presentar con una cierta estética en ese momento en lugar de
hablar incluso de cambio de género lo que estamos hablando, es de constatar lo que yo
califiqué como el hecho piiblico y notorio te sugiere en el momento en que acude al Registro
Civil, otra situacion particular es el de las personas migrantes, vemos en este momento ung
altisima vulnerabilidad en personas que vienen de paises, por efemplo Venezuelu que cuyas
legislaciones no tienen ni cambio de nombre ni respeto a lg libertad de ser ni cambio de
género, entonces vienen con un nombre con uno, un sexo legal que no corresponde con la
persona que se esta presentando, claro Ecuador soberanamente no puede interferir o no puedo
hacer nada respecto de la realidad de cambio o no que exista en otros paises, para solventar
aquello proponemos que se haga esta distincion entre sexo y género ¥ que el género como
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hecho piblico y notorio sea algo que simplemente se constata en cuonto al nombre
quisiéramos que acudir a una normativa que ya existe en Costa Rica también la voy a la voy
a pasar agqui como como un giemplo interesante en legislacion comparada, es que aunque el
pais que recibe a lus personas migrantes no pueda cambiar su nombre legal, porque eso solo
le corresponde al Registro Civil, estupidez si se utiliza un..., en Costa Rica por ejemplo una
categoria llamada persona conocida como con el nombre cultural de y adicional al nombre
legal se debe inscribir este nombre adicional alternativo que es de su vida usual, de esa
manera previniendo que se vulneren los derechos y el derecho a la identidad de personas que
vienen de otros regimenes legales, estas son en general las propuestfas que tenemos desde
alianza entre la corporacion humana del provecto transgénero, ya nos ocompafia la
tecnologia vamos a mirar los dos videos para concluir con eso, muchas gracias.

" “Interviene el As. Fernande Cabascango, presidénte de la Comision:

Solicita se reproduzca un video, una vez reproducido el video da gracias por la intervencion
de Elizabeth Visquez y solicita al sefior secretario continuar con el siguiente punto del orden
de dia.

Interviene el seiior Seeretario:

Damos la bienvenida a la sefiora Nua Elizabeth Fuentes Aguirre, Activista y presidenta del
Proyecio Transgénero.

Interviene Nua Elizabeth Fuentes Aguirre, Activista y presidenta del Proyecto
Transgénero:

“Buenas tardes sefior presidente, asambleistas y demds autoridades y también el personal de
la diversidad sexo genérica que también estamos aqui dado citas para poder hablar-sobre este
tan importanie me presento soy Noa Fuentes, soy socidloga en mencion a ciencias politicas,
maestrante de ciencias sociales en mencion del género y desarrollo, he trabajodo bastante en
el sector publico y también trabajo bastante en el tema de género y identidad de personas
trans desde un punto de vista académico y hoy he venido aqui para compartirles un poco de
nuestros aportes-que servirian para esta Ley especificamente en el tema del recorocimiento
de la identidad del género de las personas trans, yo pasé una presentacion y no 8¢ si sea
posible que nos la compartan, por favor, pasemos a la siguiente, he voy a tener dos partes
dentro de esta presentacion primero establecer algunos fundamentos legales y juridicos,
algunos ya los han mencionado y quiero hacer énfasis en algunos otros que no han sido
mencionados. Y luego voy a hablaries de una propuesta que hemos construido desde esta
plataforma entre organizaciones trans, intersex y conjuntarmente con personas sis-género,
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primero decir que por favor la siguiente, para hablar de identidad de género es imposible no
hacer referencia a lo que dice la Corte Interamericana de Derechos humanos y ella es muyy
clara en esta opinion consultiva OC-24/17 y hay que sefialar esto porgue dicha sentencia ya
Jfise reconocida por la Corte Constitucional del Ecuador a través de las sentencias 10- 18CN
& 11-18CN, es muy importante no?, que dice esta opinidn consultiva que también ya lo dijo
la representante de la institucion de los derechos humanos, es primero que nada gue la
identidad de género en especifico tienen una estrecha relacion con el concepto de libertad v
la posibilidad de la construccién personal de la persona, hay un término muy importante que
utiliza la corte de autodeterminarse vy este es un derecho que se encuentra enmarcado en
nuestros derechos constitucionales como por ejemplo el de la libertad y el derecho a la libre
expresion esto es muy importante porque esto bdsicamente nos dice que el reconocimiento del
cambio de nombre y del cambio sexo — género es un derecho humano que lastimosamente en
algunas legislaciones ha sido negado, esto también lo menciono porque el no reconocimiento
v lo dice la Corte interamericana de los Derechos Humanos, porgue cuando no existe el
reconocimiento de la identidad de género de las personas trasn lo que existe es gue no hay un
goce pleno de los derechos humanos, lo que también da una posibilidad de dejar y no proteger
ante temas de violencia, tortura, maltrato, derechos a la salud, educacion y empleo, algo que
lamentablemente la mayoria de las personas trans estdn viviendo actualmente, entonces esto
hay que decirlo, esto no-es un gusto sino una necesidad y un derecho y tiene mucho que ver
con la dignidad tal como lo dice la Corte Interarmericana de Derechos Flumanos, siguiendo
con esto la Constitucidn del Ecuador dentro del articulo 11 numeral 2 hace una clara
referencia dentro del principio de la igualdad v no discriminacion a que no existird una
discriminacion por identidad de género, algo que lamentablemente en el Estado Ecuatoriano
todavia ain no se cumple con cabalidad, siguiente por favor, de los requisitos exigibles yo
quiero decir que me sorprendio mucho escucharle al Registro Civil, lamentablemente hay que
decirle al Registro Civil que no todas las personas trans nos operamos v la Corte
Interamericana de Derechos Humanos es muy enérgica en decir que ese tipo de requisitos
pueden ser muy invasivos y a la vez muy tentatorios a los derechos de las personas trans, la
mayeria de las legislaciones del mundo han avanzado a un reconocimiento administrativo
sobre el sexo — género, por eso es un poco realmente sorprendente que una institucion estece
intentando delegar esta competencia que ticne sobre algo sumamente importante delegando a
otras instituciones, la Corte Interamericana de los Derechos Humanos hace un énfasis en I
identidad de género auto percibida y quiero hacer énfasis en esta categoria, la regulacion e
implementacién de los procesos debe estar basada en iinicamente en el consentimiento libre
e informado de los solicitantes, en lo que respecta a los certificados de médicos psicoldgicos
Y psiquidtricos, que se suele requerir, la Corte entiende de que ademds de tener un caratber
‘invasivo y poner en tela de juicio la auto percepcion identitaria, esto es una violacion g los
derechos de las personas trans, entonces ahi ya tiene una respuesta el Registro Civil en lp que
acaba de decir, algo que también deben de tener en cuenta es que el poner requisitos sobre
certificados médicos, psicoldgicos o cambios quirirgicos de sexo es un limitante para el
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derecho de la identidad de género para las personas trans, por favor la siguiente diapositiva,
respecto del derecho de la privacidad me parecié muy importante la exposicion de Elizabeth
Vazquez y yo me adscribo a ella no solo porque la Constitucion ya lo menciona dentro de su
articulo 66 numeral 2 estableciendo de que todos ecuatorianos tenemos un derecho a lg
intimidad personal sino que también el Tribunal Interamericano de Derechos Humanos, hace
un énfasis en que el derecho de la identidad también se encuentra relacionado con la
proteccion al derecho a lavida privada y asimismo con el derecho de la dignidud de la persona
y al derecho del desarrollo de la propia personalidad, ahi estd un fuerte argumento del porque
se debe de entender de que el sexo debe de ser una categoria netamente privada, siguiente por
favor, finalmente de los procesos de cambio de nombre, cambio de sexo y reconocimiento de
identidad, la Corte Interamericana de Derechos Humanos es muy enfdtica en establecer
algunos lineamientos que deben de seguirse para poder realizar este proceso, dice que el
derecho a la identidad es in disociable de un registro y sistema nacional efectivo, eso implica
que la identidad tiene que registrarse y especificamente para las personas trans el género
tiene que estar presente no solamente en un acta sino también en nuestras cédulas de identidad
ya que ello nos permite y nos establece una proteccion ante vulneraciones como por ejemplo
el femicidio algo que existe y que dig a dia se cobra a mujeres que son o no trans, gue es una
realidad completamente in visibilizada, he aqui hace un énfasis dado que es muy importante
y que nos dice que los procedimientos de reconocimiento de identidad de género o cambio de
sexo deben de ser administrativos o nolariales dentro de los mejores o mayormente idéneos
marcos posibles v hace un énfasis en que sea en via administrativa y es por eso que no puede
haber un reconocimiento sexo — género mediante la via judicial gue es lo que dice la actual
Ley, por favor la siguiente diapositiva, finalmente con todo esto cabe decir cudles la propuesta
del sector trans que vo en esta tarde estoy representando, por favor la siguiente diapositiva,
bueno partiendo de lo que va he dicho y lo que dice la propia Corte Interamericana de
Derechos Humanos dice que hay que respetar la integridad fisica y psiquicd de las persongs
reconociendo su identidad de género auto percibida, en respecio a esto dice que el proceso de
reconocimiento de identidad de género no debe de imponerse a los solicitantes el
cumplimiento de requisitos abusivos tales como la presencia de certificados médicos o
pruebas de estado civil, gue es exactamente lo que hoy ha dicho el Registro Civil, ;Cudl seria
nuestra propuesta ante esto?, pues el cambio de sexo debe de ser mediante una via
administrativa o notarial como lo dice la Corte Interamericana de Derechos FHumanos, no
puede existir la solicitud de requisitos médicos — psiquidtricos ya que estos son invasivos y
atentan contra los derechos.de la poblacion trans, finalmente el dato civil del sexo debe de ser
un dato privado que no puede estar en ninguna cédula para que, pero si deberia estar en el
sistema como difo Elizabeth Vizquez es importante estos datos porque no estamos interesados
en borrar la identidad trans y a partir de esto se reconozca los derechos de las personas, por
favor la siguiente diapositiva, pues bien en el Ecuador en el afio 2016 existié un proceso para
reconocer el género dentro de las cédulas en el Ecuador y esto fue muy importante porgue la
propia comunidad trans encabezo esta lucha que lastimosamente no salio muy bien justamente
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porlos tratos al interno de las comisiones y de la misma Asamblea Nacional, que dice la Corte
Interamericana de Derechos Humanos hace mucho énfasisen que (...)" '

Interviene el Presidente de la Comision Fernande Cabascango, manifiesta:

“Estimada, les pedimos a los asesores que se encuentran acompafiando a los asamblefstas,
que por favor podamos hacer silencio para que pueda proceder con la intervencién”

Interviene Noa Fuentes, manifiesta:

“Como les decia el tribunal juridico de la Corte Fnteramericana de Derechos Humanos, ya
hace wun sefialamiento muy importante en que no resulta razonable establecer tratos
diferenciados entre las personas sis-géneros y las personas irans, esclareciendo que el
término de las personas sis-géneros corresponde a las personas que no son trans y hoy en dia
en el Ecuador tenemos dos procesos, es exactamente lo contrario a lo gue establece la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, he esto quiere decir que no puede existir dos cédulas
la una con sexo y la otra con género, deberia existir una sola cédula en la que unicamente
vaya el género, como lo dijo Elizabeth Vizquez nosotros no vamos en nuestra vida publica
presentando nuestros sexos, nuestros genitales, lo que hacemos es presentar nuestra mdscara,
nuesira representacion publica, nuestra identidad de género, lo que ustedes pueden ver aqui
en el momento en el que yo estoy hablando con ustedes, entonces la identidad de género es un
dato piiblico y el género deberia constar en todos los documentos de identidad, tanto para las
personas trans como también las que no son trans, bajo un principio de igualdad y no
discriminacion que también esun principio constitucional que se encuentra establecido dentro
del articulo 11 en su numeral 2,siguiente digpositiva por favor, finalmente y con la iltima
diapositiva y con esto termino mi intervencion, la eliminacion de los testigos v la autonomia
identitaria, la Corte Interamericana de Derechos Humanos es muy enfdtica que tampoco se
puede someter a los solicitantes « prdacticas médicas, psicologicas, relacionadas con su
identidad de género aute percibida, la autoridad encargada de dicho tramite vmicamente
podrd oponerse de dicho requerimiento sin violar la posibilidad de poder determinarse
cuando no exista consentimiento, entonces la Corte Interamericana de Derechos Humanos
hace mucho énfasis en que lo principal que debe generar, lo que debe propulsar un cambio
de sexo — género legal tiene que ser la voluntad propia, entonces ante esto en la legislacion
ecuatoriana, las personas trans tenemos que enfrentarnos a un Registro Civil gue nos pide
generalmente testigos y aqui viene la contradicciony es ; Como puedo hacer uso de mi derecho
-ami quto percepeion cuando la auto percepeion es un concepto gue hace uso a mi bercepcion
cuando me requieren testigos?, enfonces si me requieren testigos estamos rompiendo con el
derecho de la auio percepcion y es justamente lo que-advierte la Corte Interamericang de
Derechos Humanos que pretendemos ante esto, que el género debe ser un dato que Hos
represente a todos, debe de constar en -los documentos de identidad incluyendo en el
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pasaporte, porque ademds no somos wi el primer ni el inico pais que utiliza el género, bueno
quizd nosolros pudimos haber sido los primeros, pero actualmente en las legislaciones

internacionales, hay gran cantidad de paises que utilizan pasaportes y cédulas que reconocen - -

el género, nosotros con orgullo deberiamos establecer que somos pioneros y mds vale hacer
efectivo ese goce del derecho de la identidad de las personas trans, finalmente para el cambio
de género de personas trans se debe limitar el requerimiento de los testigos por ser atentatoria
a los derechos del reconocimiento auto percibido por la identidad de género y eso es
justamente lo que nos tiene aqui, la sentencia Bruno Paulo hace mucha referencia a los
testigos como un hecho atentatorio a los derechos de las personas trans y la qutopercepcion,
finamente lo 4mico que me resta por decir es que como persona frans, como activisia, como
académica para mi es muy importante que el Estado ecuatoriano camine hacia en este
entendimiento del género y eso lo hemos hecho desde antes del 2016 y es algo que ahorita
estamos muy interesados en propulsar y no es un tema de gusto, de antojo o de cualquier razén
supera que puedan pensar, esto es fundamental para el ejercicio pleno de las personas trans,
actualmente las personas trans no pueden hacer un efectivo goce de sus derechos humanos y
nos encontramos atrapados en diferentes procedimientos en donde generalmente, que a veces
incluso reconocer laviolencia de género o el femicidio del que somos victimas muchas myjeres
trans no es posible porque la Ley de identidad de género no reconoce estoy establece barreras
para hacerlo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido muy enérgica en que
los procedimienios legales, administrativos tienen que ser lo mds expeditos posibles para
evitar este tipo de vulneraciones, hoy en dia esta comision tiene el labor muy importante de
poder legislar en este tema y yo les pido no solamente como un especialista sino como una
persona trans que por favor a las personas trans no las dejen fiera de la ciudadania, estamos
a un paso de obtener la ciudadania y el género universal, el cambio del sexo por via
administrativa es un factor fundamental para lograrlo, muchas gracias. -

Interviene el presidente de la Comision Fernando Cabascango, manifiesta:

“Damos._gracias a Noa fuentes ha realizado los aportes en el marco del tratamiento del
provecto reformatorio a la Ley Orgdnica de gestion de identidad y datos civiles, vamos a dar
paso al uso de la palabra de los y las asambleistas tiene Primero el uso de la palabra la
asambleista Sofia Sanchez” '

Interviene la asambleista Sofia Sanchez, manifiesta:

“Gracias presidente quisiera aplaudir las intervenciones no solo de Noa sino también de
Elizabeth Vdzquez creo que pusieron en contexto lo que se tenia que conocer aqui en esta
comision y nos ilustraron de temas que normalmente no conocemos pero.que son realidades
que siempre se viven en nuestro pais, yo quiero hacer un comentario, Para conocer cudl es la
perspectiva que ustedes tienen respecto de este tema porque en el momento en que nosotros
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legislamos y posterior a eso ocurren muchas cosas que La ley no cubre y que quedan vacios
legales y qué es lo que va a suceder, yo voy a poner un ejemplo qué me sucedid en la vida
Prdctica y que justamente afecta a lo que todos ustedes han venido manifestando, yo soyex
futbolista profesional 'Y en la practica del fithol tuvimos la participacion  en [ps
enfrenamientos de una persona trans en lo posterior le limitaron la participacion en el torneo
Y esto no estd solo sucediendo dentro del pais sino que también sucede a nivel internacional
porque también hay un andlisis en lo posterior de gue podemos estar las mujeres en desventaja
con una persona trans pero también de una u otra forma estamos limitandoles su participacion
a ustedes ahi que perspectiva tienen de como se podria resolver ese problema porgue lo que
queremos con esta ley es que no quede ningiin vacio que como ustedes dicen lus personas
trans puedan tener absolutamente los mismos incluso en plena participacion asi como lo tiene
cualquier persona, entonces en ese sentido pongo este ejemplo qué ha sucedido en la vida
politica y que no sucedié a nosotros en ese momento y que puede pasar no solo puede pasar
no solo en el dmbito deportivo sino también en otros dmbitos de la vida diaria, Entonces
quisiera conocer que andlisis tienen ustedes con respecto a estos temas que van a suceder si
0 81y que estan sucediendo muchas gracias presidente.

Interviene el presidente de la Comision Fernando Cabascango, manifiesta:

“Muchas gracias.estimada asambleista Sofia Sanchez, vamos a dar pasos y no hay preguntas
a la respuesta de Noa fuentes.”

Interviene Noa Fuentes, manifiesta:

“Bueno primero agradecer la pregunia y yo sé que el tema de la identidad de género puede
ser muy confuso, me parece que es importante caminar a una pedagogia social donde podamos
entender estos temas porque yo-considero que es la tmica manera en la que vamos a poder
terminar con estos estigmas y la discriminacion, primero quiero analizar algo que dijiste
primero y me parecio muy imporiante y es como se limita los derechos de las personas trans,
Si yo ya dije el no reconocimiento de la identidad de género limita muchos derechos, en este
caso la participacion en el dmbito deportivo pero hay otras Situaciones mucho mds graves
qué tienen que ver Con el reconocimiento de violencias, el no reconocimiento de los derechos
de la salud, Reconocimiento con los derechos dentro del dmbito educativo un montdn no?,
entonces uno de esos es el derecho al deporte que es importante para nosoiros también, suele
comentar que si bien existe un debate actual dénde van las personas trans-en'lo que refiere a
la actividad deportiva, lo que ya ha establecido el Comité Olimpico asi como los muchas
organizaciones infernacionales que son mds o menos las autoridades dentro del gmbito
deportivo, ha establecido que pese a que puede haber ciertas diferencias bioldgicas esto el
que una persona trans Participe dentro de un espacio deportivo, Que también las personas
trans generalmente tienen los procesos cambio hormonal eso también reduce muchas veces
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nuestra fuerza mds alld de todo eso no implica una ventaja real De hecho yo creo que ti .
también lo puedes saber cualquier persona que haya practicado deporte sabe que la habilidad
del deporte no se encuentra en la cualidad genética - bioldgica, si no se encuentra en el
entrengmiento en la posibilidad de poder practicario en la posibilidad de ejercer y practicar
y-eso es bdsicamente lo que hace que un deportista se construya como tal no la biologia sino
el entrenamiento, tal vez habrd un debate de lo gque hacemos con las personas trans en algunos
espacios pero yo creo que siempre debe primar la informacién real y lo que tenemos hoy en
dia es que lo que mds alld de lo que puede existir En el debate actual lo que hay es una
exclusion de las personas trans entonces creo que vale la oportunidad que vale la pena para
plantearnos este tipo de debates que me parece muy interesante y muy valido pero siempre
hacerlo en lo que refiere al reconocimiento de los derechos entonces partiendo desde este
punto de vista es mucho mds ficil saber para donde tenemos que legislar en tanto a este debate
también tengo que decir que si bien se ha dicho mucho como dicen los principales estudios no
existe una ventaja sustancial y eso es lo que también tenemos que desligar de lo que también
entendemos de la biologia, la biologia no es una cualidad social fisica de por si, sino el
enirenamiento es lo que nos permite dale una prdctica deportiva no?, entonces eso en base a
la pregunta y solo quisiera agregar antes de ferminar que nosofros como cudlificacion de
organizaciones trans - intersex, estamos preparando un documento de observaciones De una
manera ya mads formal en el cual haremos un ingreso Justamente dentro de esta coalicion estd
juktamente también estd Elizabeth Vidsquez y muchas organizaciones mds lanto frans e
intersex y crean que para nosofros es imporiantisimo este momento y como tal estaremos

. pendientes, estableciendo cualquier criterio académico y juridico que podamos apoyar,

muchas gracias.”
Interviene el presidente de la Comision Fernando Cabascango, manifiesta:

“Damos gracias @ Noa fuentes a quien también solicitamos y agradecemos que nos puedas
hacer llegar por escrito los deportes y despedimos, aprovechando también la pregunta que ha
hecho la asambleista Sofia Sanchez, también Elizabeth Vizquez quiere hacer tal vez algunos
aportes,”

Interviene Elizabeth Vazquez, manifiesta:

“Si lo que yo voy a aportar es muy complementario a lo que ha establecido Noa, Solamente
afiadir un pequefio matiz que es este que a veces se olvida que hay personas que hacen
transicidn la Hamada transicion biomédica qué tiene que ver con un proceso de
transexualizacion, Y hay otras personas trans que nos las hace, no hace ningun tipo de
intervencion biomédica o -hay niveles y grados de intervencion que hacen las personas y en
ese sentido Esto represenia un reto para una practica tan binaria para todas las institiciones
que son binarias y que tenemos que empezar a trascender como el binarismo del deporte
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evidentemente, entonces Por qué no pensar que las categorias competitivas puedan ampliarse
Eula medida en las que se evaliien las personas que fengan 0 no una transicion biomédica, si
hay una persona que ha hecho una transicién biomédica que es del caso que comenta Noa y
que estd feminizando su sexo su categoria qué competitiva va a ser la Jemenil 0 que si es que
su sexo de nacimiento es el femenil y ha virilizado biotecnologica y médicamente su cate goria
competitiva va a ser la masculina, sin perjuicio de que va a haber una persona no han
realizado una transicion, Supongamos el caso de que una myjer trans que no ha hecho la
transicion biomédica y sigue teniendo su estatus actual sus niveles de testosterona ¥ porgue
1o pensar esa persona puede competir con hombres, desde entonces de qué estamos hablando
de una practica deportiva en la que hay distintos géneros Y empezar a mirar eso sin tanto ese
binarismo que tenemos en lu cabeza o una persona que Jue asignada a mujer al nacer que ha
transitado al género masculino Y con eso tiene que tener el derecho al cambio de nombre g
su identidad de género masculina pero gque si no ha tomado testosterona que sino havirilizado
puede competir con mujeres, entonces el tener una visién mucho mds amplia de que el derecho
al deporte como todos los derechos culturales econdmicos sociales y culturales, Tienen que
poder efercer y tenemos que trascender esta vision que tan binaria hemos tenido en todos los
niveles de la sociedad misma problemdtica existe en el y el dilema carcelario que en ofras
entonces el reto es justamente en el que establecer un régimen de sexo ¥ género que dé cabida
a lodas estas opczones porque no toda persona trans realiza el mismo nivel de transicion, eso
muchas graclas.’

Interviene el presidente de la Comisién Fernando Cabascango, manifiesta:

“Gracias, estimada Elizabeth, si nos has dejado wmucho mds claros en este tipo de por favor
seftor secretario procedamos con la siguiente intervencién.”’

Interviene el secretario de la Comisién, manifiesta:

“Con su venia sefior presidente, estimados comisionados estimados asistentes damos la
bienvenida a Efrain Soria presidente de la Fundacion Ecuatoriana Equidad ™

Interviene el presidente de la Comisién Fernando Cabascango, manifiesta:
“Bienvenido mi estimado Efrain, gracias por aceptar participar dentro del tratamiento del
proyecto reformatorio a la Ley Orgdnica de gestion de identidad y datos civiles, bienvenido y

tiene el uso de la palabra.”

Interviene Efrain Soria presidente de la Fundacién Ecuatoriana Equidad, manifiesta:
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“Muchisimas gracias sefior presidente y sefiores asambleistas y muy buenas tardes con todos
con todas y con todes, en la misma linea argumentar, que han mantenido mis ex m-i-s,
anteriores interlocutoras, nosotros también estamos defendiendo el tema de garantizar el
acceso a la identidad y a la autodeterminacion gue tienen nuestras comparnieras y comparieros
trans sexuales, trans géneros como ellos quieran determinarse, en ese sentido les invito a
revisar la sentencia de la Corte Constitucional sobre el incumplimiento que tuvo la Asamblea
y que llama a la atencidn y que en ese sentido debe permitirse el cambio de sexo tdcitamente,
sin que exista ningiin otro trdmite sino simplemente acercarse al Regisiro Civil, en ese sentido
también indicarles un poco que tenemos oiras posibilidades y que ustedes tienen una un
momento historico en la asamblea como lo decia Noa hace un momento de poder ir mas alld
de lo que dicta la Corte Constitucional, ustedes habran hablado y habrdn escuchado de las
personas intersexuales, las personas intersexuales son ofra manifestacion de la naturaleza
humana son personas que nacen con ung ambigiiedad de sus genitales que pueden ser ya sea
cromosémica ya sea genética o ya sea hormonal, esa intersexualidad incluso la tenemos todos
nosotros porque todos nosotros tenemos tanto hormonas masculinas como femeninas es decir
que ser binario ésea solo masculino solo femenino no existe en la realidad, reconocer estas
realidades nos permitird construir leyes que armonicen y garanticen la existencia de las
personas, en ese sentido tenemos unas manifestaciones explicitas de las personas que nacen
con esa ambigtiedad de la genitalidad tanto con sexos es decir con genitales masculinos y
femeninos y que hace algin tiempo atrds se practicaba las mutilaciones sistemdticas y decidia
el médico o la familia qué género y sexo se le asignaba esa persona hoy en dia y le he
compartido sefior presidente el manual emitido en el afio 2019 por el Ministerio de salud
piiblica, que prohibe la mutilacion a estas personas, ya no se pueden hacer estas operaciones
y par tanto necesitamos que la armonia entre lo que dice la autoridad sanitaria de evitar las
mutilaciones tengan armonia con lo que dicen la ley de Registro Civil es decir reconocer que
existen otras personas con otras calegorias y que no puede ser solo el binario masculino y
femenino, en ese sentido por ejemplo en la legislacion alemana y existe un tercer sexo que son
las personas intersexuales y en Colombia hace menos de un mes se acaba de probar una
cédula de identidad con un género no binario que significa que no es ni masculino ni femenino
es decir es intersexual, esa es la oportunidad que tienen ustedes para generar estas discusiones
y poder recibir los aportes de quienes venimos trabajando por mds de 20 afios en la lucha y
en la bisqueda desigualdad total y en el goce de sus derechos, quisiera hacerle una simple
reflexion a muchos de ustedes o par la mayoria de nosotros en donde me incluyo ahi, hacer
un ejercicio tan simple como ir al bafio no cuesta a nosotros ningin sacrificio ningin
problema tengo una necesidad voy al bafo no clerto?, pero qué pasa con nuestras compafieras
o compaiieros trans masculinos y trans femeninos o con las personas intersexuales, en el
ejercicio que consiste en ir a un bafio binario y hacer solo de hombres o solo de mujeres, ya
puede ser un obstdeulo para esta persona en su efercicio de los derechos entonces necesifamos
construir toda esa categoria de género, construir de tal manera podamos ser vistos como seres
humanos independientes, como seres humanos que nos auto determinamos autodefinimos y

Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, Edificio Palacio Legislativo
Teléfono: (+593) 23991072 f 23991076
£mail: comision.derechos-colectivos@asambleanacional.gob.ec

30




Lif {FARANTIAE

i CIHINALES, DERECHGS
P ANOS, DERECHGE OO SCTRAGES
VLA B TR UL TURAL IS

i
i
ATAMBLEA NACIONMAL

Cadae Rk Tmis wn vrien

que no necesitamos ser encasillados y ustedes tienen esa oportunidad de aqui, comparto todos
los argumentos qué han dicho mis comparieras de anteriormente, no es necesario solo UHegar
ala mayor edad, eso es desconocer existen nifios y nifias y adolescentes que estén en camino
de transicidn, nifios nifias y adolescentes que ahora en este mismo momento tienen dificultad
en el acceso a la educacion porque el cambio ahora solamente se permite con los 18 afios, los
nifios que se descubren piernas de edades y que los familiares apoyan esas transiciones tienen
un problema dificil de poder ingresar a una unidad educativa donde el nombre legal estd en
contra de su nombre social, entonces necesitamos tambisn garantizar que los nifios nifigs y
adolescentes tienen ese derecho a esa transicidn, nosotros particularmente consideramos que
niel sexo ni el género deberian ser categortas que tendrian que estar en la cédula, es como lo
dijo Elizabeth son datos personales que necesitan estar en la tarjeta indice, pero en ofros
paises también existen cédulas en donde no constan ni el sexo ni el género yo mds del sexo
porgue es un dato mucho mds personal, entonces solamente esa reflexion sefior presidente ¥
asambleistas cualquier cosa creo que todas lus orgunizaciones gue hemos estado agul,
estamos peleando por un mundo mds inclusivo en donde todos tengamos el derecho a la
autodeterminacion y hacer reconocidos en la manera en la que nosotros queramos ser
reconocidos por los demds, muchisimas gracias.” '

Interviene el sefior presidente de la Comisién Fernando Cabascango, manifiesta:

“Damos gracias a Efrain Soria quién es el presidente de la Fundacion ecuatoriana equidad,
quién ha realizado estos aportes en el marco para este proyecto de reforma a la Ley Orgdnica
de gestidn de identidades y datos civiles, Vamos a dar pasos a ver si existen preguntas de los
Yy las asambleistas y bueno damos gracias y creo que han sido los expositores claros en sus
intervenciones mi sefior secretario recibamos a la siguiente intervencion.”

Inferviene el secretario de la Comisién, manifiesta:

"Con su venia sefior presidente, Estimados comparecientes y asambleistas tenemos de forma
virtual al sefior Daniel Aguayo quién es representante de la Organizacidn Provida.”

Interviene el Sr. Daniel Aguayo:

Aportes para el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgonica de Gestion de Tdentidad §Y
Datos Civiles que estd realizando la Comisién de Garantias Constitucionales.

As Fernando Cabascango Collaguazo, Presidente de la Comisién Especializada Permanente
de Garantias Constitucionales, presente, honorable sefior Asambleista:
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‘Reciba un cordial y afectuoso saludo de mi parte y de guienes represento, agradeciendo

también al Asambleisia Gruber Zambrano por haber propuesto mi nombre para brindar

aportes al proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgdnica de Gestidn de identidad y Datos

Civiles que se tramita en la Comision de su acertada presidencia.

He revisado los aportes al proyecto de ley realizado por 3 Asambleistas y sugiero lo siguiente:
Que en el articulo 14 en el que se sugiere eliminar la palabra "autoridad”, es conveniente
que se suprima “la autoridad ", para que exista concordancia con el resto del texto.

Los aportes realizados por los Asambleistas hasta el articulo 45, no afectan la vida de los
otros ecuatorianos v son derechos otorgados por la constitucion vigente, por lo que considero
adecuado dichos aportes. Mi objecion si se centra en el articulo 46, especialmente en la
sugerencia de derogar el ultimo inciso.

Articulo 46, En lo referente a la propuesta de derogar el ultimo inciso que dice: En cualquier
caso, la adopcion corvesponderd sélo a parejas de distinto sexo. Considero que es innecesario,
ya que, la propuesta de poder sustituir el dato del sexo propuesto por el Asambleista Jorge
Corozo, en el articulo 30 numeral 11, deja abierta la posibilidad para que las personas de
igual sexo de nacimiento puedan realizar adopciones.

Para garantizar la salud emocional de los adoptados sugiero afiadir después de “distinto
sexo” suprimir el signo ortogrdfico” e incorpérese lu frase “de nacimiento”, por lo que el
wltimo inciso quedaria asi: En cualquier caso, la adopcion corresponderd solo a parejas de
distinto sexo de nacimiento.

Las razones por la que hago esta sugerencia son las siguientes:

Por principio y leves biolégicas, el hecho de hacerse una vaginoplastia o falaplastia, solo es
una modificacion externa, la misma que no cambia el contenido genético, ya que, la persona
serd biolégicamente hombre o mujer segun el caso y como tal su condicion genética seguird
siendo la misma desde su concepcion, durante el nacimiento y durante toda su vida. Las leyes
bioldgicas no se cambian con leyes civiles, aungue estas vengan de la maxima autoridad de
un pais.

Por principios y leyes endocrinas generadoras de hormonas, el simple cambio de nombre y
de sexo en el documento de identificacién y en la base de datos del registro civil, no influyen
en el comportamienio humano de madre o padre, ya que, estos vienen en la herencia
epigendtica que estd presente en la mitocondria del ovulo y en consecuencia un nacido
hombre, seguird produciendo testosterona y aunque se inyecte hormonas femeninas, esta solo
maodificara la parte fisica pero jamads la endocrinag, igual sucede con la mujer por nacimiento,
en ninguno de los casos podrd ser lo que aparenta ser.
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Por las leyes mentales, no basta tener la creencia de que es de sexo contrario del de sy
racimiento, esta creencia solo crea una apariencia fisica o de algunos comportamientos,
debido a que todo lo externo, lo material es una creacién de la mente y asi como lo crees asi
te sucederd. La manifestacion de las creencias puede ser heredadas, adguiridas en el entorno
o auto creadas desde una idea con la que se hizo un juicio, haciéndose en la mente un software,
que es el programa operativo con el que la mente opera emocionalmente.

Derogar el ultimo inciso del articulo 46, deja en libertad para que personas cambiado de sexo
en el registro civil, puedan adoptar a menores de edad, con el pretexto de darles carifio y un
hogar. Ante esta posibilidad expongo lo siguiente;

Las nifias, nifios y adolescentes no son mascotas, son personas gue aprenden de lo que ven
con quienes conviven, aqui es bueno recordar algunos proverbios: dime con quien andas y te
diré quicn eres; el que con lobos se junta a aullar aprende; si un polluelo de dguila se cria
con una gallina dificilmente volara alio.

En caso de derogar el ultimo inciso del articulo 46 y permitir la adopcion de padres
fisicamente modificados, esto influird en la salud emocional de los adoptados, producird una
gran confusion mental y un rdpido crecimiento de personas fisicamente modificadas por el
cambio de sexo, lo que debe evitarse ya que, la misma constitucién en el articulo 43 garantiza
la salud fisica y emocional especialmente de los menores.

Los mayores de 18 afios tienen derecho a cambiar sunombre, renunciar a su apellido, cambiar
Sisicamente su identidad sexual en la base de datos del registro civil y en su documento de
identidad, tienen derecho a convivir juntos con quien le parezca conveniente segin su acuerdo
de convivencia, como pareja o como familia la constitucion los ampara segim el articulo 68
inciso primeroy como las personas por instinto bioldgico necesitamos cuidar a alguien y
recibir afecto, para los que cambian su identidad sexual y se unen como pareju para formm’
una familia, lo recomendable es que adopten mascotas y no seres humanos que aporte de no
contar con sus padres biologicos que les causa sentimientos de rechazo, abandono, culpa,
tristeza, vergienza, les causara confusion mental y un serio problema de salud emocional.

En el articulo 75 al cambio propuesto por el Asambleista Corozo, sugiero afiadirle la silaba
“que” para que el nuevo texto quede “que administra y custodia”, para lograr una
concordancia con el resto del texto.

Finalmente, en el articulo 94 debe mantenerse el numeral 14 “informacion del tipo de
sangre”, pues en la segunda disposicidn transitoria se explica claramente que el tipo de
sangre se pondrd en la cedula del nacido vivo después de la vigencia de esta nueva ley, por
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ello sugiero evitar lo derogatoria del numeral 14 propuesta por el Asambleista Digne
Rodriguez.

Es lo que yo tengo para aportar y estoy abierto a cualquier pregunta,
Interviene el sefior presidente de Ia Comisién Fernando Cabascango:

Damos gracias a Daniel Aguayo por sus aportes, al mismo tiempo le solicitamos que nos
puedan hacer llegar por escrito los mismos para que pueda costar en el informe para primer
debate, por favor sefior secretario informe si hay mds intervenciones.

Interviene el sefior de 1a Comisién:

Serior presidente y demds comisionados, no existen mds comisiones generales dentro de la
convocatoria de la sesion ordinaria 103.

Interviene el sefior presidente de la Comision Fernando Cabascango:

Buéno, damos gracias a Daniel Aguayo, Elizabeth Visquez, Nua Fuentes, Efrain Soria ¥y
Daniel Aguayo por haber realizados los aportes en el marco del tratamiento del proyecto
reformatorio la Ley Orgdnica de Gesticn de Identidades y Datos Civiles y agotado el orden
del dia, damos por clausurado esta sesion nimero 103 de la Comision Especializada
Permanente de Garantias Constitucionales Derechos Humanos y Derechos Colectivos y la
Interculturalidad.

Cia.usura de Ia Sesién:

N _séﬁor Secrefario, con la autorizacion del. sefior Presidente de la Comisién, procede a
clausurar la Sesion Ordinaria N.° 103, siendo las 16h23.

7
{
As. José

GARANTIAS CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS,
DERECHOS COLECTIVOS Y LA INTERCULTURALIDAD
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