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ANEXOS:

1. Convocatoria y orden del dia.

2. Conocer y resolver respecio del Informe para Segundo Debate
del Proyecto de Ley Orginica de Contencidon, Acompanamien-
to v Reparacion Transformadora ¢ Integral a Hijas, Hijos,
Madres, Padres y demds Familiares de victimas de Femicidio
v otras Muertes Violentas por Razones de Género.

2.1 Oficio Nro. AN-CGDI-2024-0118-0, Quito D.M,, 09 de
mayo de 2024, suscrito por el magister Diego Fernando
Pereira Orellana, secretario de la Comisidn de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos
Colectivos y la Interculturalidad; remitiendo informe.

2.2 Oficic Nro. AN-CCJP-2024-0095-M, Quito D.M., 28 de
mayo de 2024, suscrito por la asambleista Janeth Pacla
Cabezas Castillo, presidenta de la Comisién de
Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,
Derechos Colectives y la Interculturalidad; remitiendo
mocién de aprobacion.

3. Conocer y resolver respecto del Informe para S8egundo Debate
del Proyecto de Ley Orginica Reformatoria a la Ley Orgdnica
para la Institucionalizacién del Festival Internacional de
Artes Vivas de Loja como espacio de Encuentro ¥y Fomento de
las Expresiones Culturales e Identidad del Ecuador.

3.1 Memorando Nro. AN-CECT-2024-0341-M, Quito D.M., 10
de mayo de 2024, suscrito por la magister Nathaly Zully
Sevilla Rueda, secretaria de la Comisién Especializada
Permanente de Educacidén, Cultura, Clencia, Tecnologia,
Innovacién y S8aberes Ancestrales; remitiendo informe.

3.2 Memorando Nro. AN-CECT-2024-0406-M, Quite D.M., 28
de mayo de 2024, suscrito por la asambleista Nelly
Zolanda Plaas Arias, presidenta de la Comisién
Especializada Permanente de Educacién, Cultura,
Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales; Z
remitiendo mocion de archivo. /
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Proyecto de Resolucién para exigir al Gobierno Nacional dar
Cumplimiento a la Ley y a la Constitucién, referente a la
Ratificacién de los Tratados Internacionales,

4.1 Memorando Nro. AN-NDJE-2024-0104-M, Quito D.M., 16
de mayo de 2024, suscrito por la asambleista Jahiren
Elizabeth Noriega Donoso; remitiendo mocion.

4.2 Memorando Nro, AN-NDJE-2024-0110-M, Quito D.M., 28
de mayo de 2024, suscrito por la asambleista Jahiren
Elizabeth Noriega Donoso; remitiendo alcance a la

mocion,

Resumen ejecutivo de la sesiom del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electrénico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesiébn del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la sala de sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas treinta y
nueve minutos del dia veinticcho de mayo del afo dos mil veinticuatro,
se instala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su presidente,

asarmbleista Henry Kronfle Hozhays, ~—---—==---==rm—msr—ceernscrsaunnannan.

En la Secretaria actia el abogado Alcjandro Mufioz Hidalgo y la
abogads Maria Soledad Rocha Diaz, secretario general y prosecretaria

general de la Asamblea Nacional, respectivamente, -----=s====s=r=-r=m—-os

EL SENOR PRESIDENTE. Sefioras ¥ sefiores asambleistas, muy buenos
dias con todos. Sefior secretario, por favor, verifique el cudrum para

instalar la continuacién de la Sesion nimero novecientos veintiseis, por

o) A ————————ES RS R RS SR kit

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente. Muy
buenos dias con todos. Sefloras y sefiores asambleistas, por favor,
registrar su asistencia en sus curules electronicas y, de existir alguna
novedad, por favor, informar a csta Secretaria o a los equipos técnicos

asigniades. MUchos Eracias, seresersmr s e seisaess

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores, por favor, los que estdn adentro del
Pleno que no se han registrado, les ruego registrarse lo antes posible,

porgue vamos a cerrar va el registro. Cierre el registro, sefiorita

Prﬂﬁﬂfrﬂtﬂ.ﬁﬂ. e e e R I T T i ey = == i

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefior presidente. Me
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permito informar, sefior presidente, que contames con ciento diecisiete

asgambleistas registrados en la sesién. Contamos con el cudrum legal, ----
1 §

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la continuacion de la Sesidn
numero novecientos veintiséis. Seforita prosecretaria, por faver, de

lectura a la convocatoria. -———-sss=ssssmmmmmmrmm e oo s e
II

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacidn, sefior presidente.
“Convocatoria. Por disposicién del ingeniero Henry Kronfle Kozhaya,
presidente de la Asamblea Nacional, de conformidad con el articulo 12
numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a
lag v los asambleistas a la continuacion de la Sesién Nro. 926 del Pleno
de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 28 de mavo de 2024,
a las 09HOO, en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada en la avenida
& de Diciembre v Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha,
con el objeto de tratar el siguiente orden del dia aprobado: Conocer y
resolver respecto del informe para segundoe debate del Proyecto de Ley
Organica de Contencian, Acompanamiento v Reparacion
Transformadora ¢ Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y Demas
Familiares de Victimas de Femicidio y Otras Muertes Violentas por
Razones de Género. Conocer y resolver respecto del informe para
segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Orgédnica para la Institucionalizacion del Festival Internacional de Artes
Vivas de Loja como espacio de Encuentro y Fomento de las Expresiones
Culturales e ldentidad del Ecuador. Proyecto de resolucién para exigir
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al Gobierno nacional dar eumplimiento a la ley ¥ a la Constitucion,
referente a la ratificacién de los tratados internacionales”, Hasta aqui la

lectura de la convocatoria, sefior presidente, s=-e------c-mm-secsmscnmsimmm———-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Siguiente punto del orden del dia,

Sefiorita Prosecretaria, —---==seemsres s eoceebeme e s sl e

LA SENORA SECRETARIA. “Conocer y resolver respecto del informe
para segundo debate del Proyecto de Ley Organica de Contencion,
Acompafiamiento y Reparacion Transformadora e Integral a Hijas,
Hijos, Madres, Padres v Demas Familiares de Victimas de Femicidio y

Otras Muertes Violentas por Razones de GENerg”, -----------ecssemmmoame—

EL SENOR PRESIDENTE. Conforme lo determina el articulo ciento
cincuenta de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, vamos a
suspender la sesion y declararnos en comision general. Sefiorita
prosecretaria, proceda, por faver, nombrando las intervenciones én el

orden establecidn, ——-——cscsemmsmmmm s sad s e

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION E INSTALA EN
COMISION GENERAL CUANDO SON LAS NUEVE HORAS CUARENTA Y

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefior presidente. Se
pide la presencia de la sefiora Lola Valladares representante de ONU
Mujeres. Se le informa sefiora Lola Valladares que cuenta con el tiempa

de cinco minutos para su intervencion. Muchas gracias. ------------cesosee
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INTERVENCION DE LA SENORA LOLA  VALLADARES,
REPRESENTANTE DE ONU MUJERES. Senor presidente de la
Asamblea Nacional; sefioras vy sefiores asambleistas; senoras
representantes de las organizaciones de sociedad civil, buenos dias
con todos vy con todas, Reciban un saludo de ONU Mujeres, la entidad
de las Naciones Unidas que trabaja por el empoderamiento de las
mujeres. En esta mafiana me voy a referir rapidamente a la Ley
Organica de Reparacién Transformadora de hijos, madres, padres v
madres victimas y familiares de Femicidio, Quiero empezar sefialando
que la reparacién es una de las dimensiones basicas de la justicia y,
mds aln, en estos casos tan graves como los femicidios; de ahi la
relevancia de la adopcién de esta ley. Encontramos que el texto del
documento aprobado responde a estandares internacionales de
derechos humanos, sin embarpo, quisiféramos precisar algunas
reflexiones adicionales, En primer lugar, la relevancia de que como
sujetos de proteccién se haya incluide a las madres y padres de las
victimas de femicidio v otras muertes violentas por razones de género,
esto responde a lo establecido en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, particularmente en el caso
Paola Guzman Albarracin versus Ecuador, en donde se sefiald que
madres, padres, hijas, esposos, esposas, companeros, asli como
hermanos v hermanas también deben ser considerados como victimas
directas de este tipo de delitos, En segundo lugar, creo importante el
desarrollo que se hace de los enfoques de esta ley, sin embargo,
creemos importante también incluir un enfogue centrado en la
victima, reconociendo que las mujeres como titulares de derechos
tienen el derecho de participar en el proceso penal ¥, obviamente, de
definir cudles son los mecanismos mas adecuados para su

reparacion. Al respecto, el Comité de Derechos Humanos de las
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Naciones Unidas se ha pronunciado, sefialando que la reparacion
debe implicar la restitucion, la rehabilitacién y las medidas de
satisfaccion, como apologias publicas, memoriales ptiblicos, garantias
de no repeticion y cambios en las leyes ¥ préicticas pertinentes, gque
abonan a este tipo de delitos. Creemos también, que el enfoque de la
ley debe implicar también una reparacion transformadora, esta
reparacion transformadora que debe ir mas alla de las razones y
consecuencias inmediatas de los crimenes y violaciones. Y, en este
caso en particular de los femicidios, debe abordar las desigualdades
estructurales que influyen negativamente en la vida de las mujeres y
las nifias y que son la causa fundamental de la violencia contra las
mujeres y del femicidio. Seguir creyendo gue es normal ¥y que es
aceptable la violencia v la discriminacion contra las mujeres, es
justamente la raiz de este tipo de delitos. Es fundamental, de acuerdo
a lo sefialado por el Comilé para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer, que los Estados creen fondos especificos para las
mujeres, a fin de asegurar reparacion adecuada en situaciones en
que los individuos o entidades responsables de violar estos derechos
no puedan proporcionar la reparacion, de ahi la relevancia de la
creacién de este fondo. Es fundamental, también, la dimension de
capacitacion y fortalecimiento de capacidades que incluye la ley, en
donde claramente se sefala la importancia de que los y las
administradores de justicia reciban capacitacion, sobre todo en la
forma en que los estereotipos y prejuicios de género conducen a la
violencia de género y también limitan las respuestas y la reparacion
de las victimas, En cuanto a los mecanismos de reparacién, también
vale la pena recordar le senalado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Gonzdlez, Herrera o Campo Algodonero

versus México, en donde se establece la importancia de adoptar
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varias formas de reparacién, entre ellas, por ejemplo: la creacion de
una pagina de internet que contenga informacion de tedas las
mujeres, jévenes y nifias que desaparecieron en Chihuahua; la
creacidn de una base de datos de las victimas, porque las victimas y
sus familiares tienen derechos fundamentales, el derecho a la verdad
a la justicia y a la reparacién, En este sentido, la dimension de la
reparacion simbdlica que incluye el proyecto de ley, es absolutamente
pertinente y, como decia, se encuadra también en los estandares
internacionales de los derechos humanos de las mujeres. Las
medidas de satisfaccion simbélica abarcan las acciones que no tienen
solamente una naturaleza pecuniaria y tienden a compensar el
detrimento de bienes no patrimoniales, entre ellos y de manera
fundamental, el derecho a la justicia v a la verdad, Seforas y senores
asambleistas, la nnica manera de seguir avanzando en esta
democracia, es efectivamente garantizando también los derechos de
las mujeres v, particularmente, el derecho a una wvida libre de
violencia, que incluye el derecho a la reparacion luego de haber sido
victimas de este tipo de delitos. Estd en sus manos la aprobacion de
este proyecto de ley que, en si misme, constituye un mecanismo
mismo de reparacion a todo el sufrimiento que han vivido estas
familias, estas mujeres que estan aqui representadas por sus madres,
por sus hijos, por sus hijas y que estan deseando justicia. Como les
decia, es fundamental que la reparacién en este momento se haga

realidad. Sefioras v sefiores asambleistas, buenos dias. -----======r===-=

LA SERORA SECRETARIA. Se agradece la presencia de la sefiora Lola
Valladares. Se pide la intervencion de la sefiora Walleska Pareja
consultora de Incidencia para la Coalicidn de Mujeres del Ecuador. Ella

se cncuentra conectada de manera virtual, —-—=--s-emmmmmr oo —ccsmmmn e
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INTERVENCION DE LA SENORA WALLESKA PARE.JA, CONSULTORA
DE INCIDENCIA PARA LA COALICION DE MUJERES DEL ECUADOR.

Buenos dias. ¢ Se me egCUCHAT ~ecammmmmmmmr s oo e i i

LA SERNORA SECRETARIA. Senora Walleska Parcja, por favor, puede

iniciar su intervencién. Se le recuerda que tiene cinco minutos para la

PATRTIIEL, =it e o i o e e i e

INTERVENCION DE LA SENORA WALLESKA PAREJA, CONSULTORA
DE INCIDENCIA PARA LA COALICION DE MUJERES DEL ECUADOR.
Muchisimas gracias, asambleista Passailaigue. Bucnos dias con todos ¥
con todas. Es un privilegio poder dirigirme a ustedes, en especial a las
familias, en ocasion del segundo debate de esta importante propuesia
de ley. En dos mil diecisiete y dos mil dieciocho cuande se dio
tratamiento a la Ley Organica Integral de Prevencitn y Erradicacién de
Violencia contra las Mujeres, la Coalicion de Mujeres del Ecuador
enicontrd una aliada al interior de la Asamblea Nacional, la asambleista
Dallyana Passailaigue, Gracias a su tenacidad y un impecable equipo de
trabajo, incluida la abogada Caceres, se logré aprobar una ley en los
términos mas cercanos a lo requerido por la sobreviviente, En €l marco
de mis estudios de posgrade v con el apoyo de la abogada Patricia
Sellers de los Estados Unidos, me propuse exponer la problematica que
enfrentan hijos e hijas de victimas de femicidio. Encontré trabas para
recabar informacion, fueron compafieras que ni conocia que ayudaron a
nutrir ¢l trabajo académico, poco pude obtener del Estado o de sus
instituciones. Nuevamente, fue la asambleista quicn se comprometid en
el afio veinte veinte a solicitar informacién v, por las postergaciones del
COVID-19, la asambleista en veinte veintidds solicité nuevos datos

actualizados, Esta informacién, junto con la revision de cientos de
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sentencias sobre femicidio de casos suscitados desde el afio dos mil
guince, se pudo verificar que en una gran cantidad de casos jueces y
juezas no dictan medidas de reparacion integral; si lo hacen, la
confunden con indemnizacion, dejan de lado cualquier medida
reparatoria mas alld de un dinero que nunca llega a las famihas. Menos
atin se centran en analizar la situacién de los nifios y las ninas: gdonde
quedan? Menos atn de los padres y madres y demas familiares, no
tratan los temas de custodia, de cuidado, no se ordenan evaluaciones
psicolégicas ni siquiera los toman en cuenta en los procesos, a menos
que hayan sido testigos oculares del femicidio y de ofras muerles
violentas. También se profundizé en las limitaciones del bono por
arfandad desde la funcién ejecutiva y todas las trabas para acceder al
mismo; tampoco se hacia un esfuerzo por conocer su entorno gi la
victima era nifia, si pertenecia a una etnia, si tenia una discapacidad o
pertenecia a la diversidad sexogenérica, Ya desde junio de veinte veinte,
la asambleista Passailaigue v su despacho estaban dispuestas a iniciar
el trabajo de una propuesta legislativa, que colme los vacios y omisiones
que se habian evidenciado y que aclare aquella legislacion ya existente.
En noviembre veinte veintiuno tuvimes un primer bosquejo ¥ se quiso
presentar en el Dia del Nifio del veinte yeintidés, pero no sec logro por las
manifestaciones. Esta suspension en los planes realmente resulto
favorable, va que avanzamos en un borrador que ampliaba los sujetos
beneficiarios para que no solamente sean los nifios y las nifas, como
indica el decreto ejecutivo, sino que incluya a madres, padres y demas
familiares. El aporte mas fundamental, es sin duda, el que viene de las
conversaciones y talleres con madres, hermanas, primas, padres de
victimas; personas de una increible valentia que no han dejado de
luchar en contra de la impunidad, pero sobre todo en contra de la

insensibilidad; familias que han puesto su duelo en suspenso para
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buscar justicia. La propuesta gue se presenta el dia de hoy ante
ustedes, no es una respuesta a una alarma coyuntural, es el resultado
de varios anos de investipacion v sobre todo de los aportes de cxpertas y
del delor de las familias; es ¢l trabajo comprometido de una comision
que se percatd de lo que llegd a sus manos y ¢l apoyo incondicional de
la sociedad eivil, Cierren los ajos, sefioras y sefiores asambleistas,
cuande tenian cinco afos jugaban, chapoteaban, comian chocolates a
escondidas; piensen si a esa edad, su padre o su figura paterna les
hubiese arrebatado lo que mas amaban en el mundo, su refugie, su
madre. Este texto tiene el potencial de ser un hito a nivel mundial en lo
que se refiere al derecho a la contencion, acompanamiento, reparacién,
género transformador con ¢l enfoque de derechos e interseccional que
se necesita, Las leyes no son la panacea y son siempre perfectibles, la
violencia se debe abordar desde la discriminacion estructural, pero son
una forma de develver la dignidad a las victimas seglin lo que decia el
juez Cancado Trindade. Los hijos de Fatma Yildirim, un caso de
fernicidio llevado ante el Comité CEDAW, fueron claros al decir que
demandar al Estado por omisiones y negligencias no le devuelve a su
madre. 8in embargo, la roparacidn es la forma maéas material de
demostrar el respeto a los derechos humanos. Nuevamente €n palabras
del juez Cangado Trindade: “Las tragedias también tienen que ver con la
necesidad de hacer justicia v desde el principio también implica un
cierto ritual para honrar a la persona fallecida”. Asi que hagamos eso,
sefioras v sefiores asambleistas, estd en su poder el honrar a las
mujeres que han sufrido de una violencia espantosa y que han muerto
en manos de quienes un dia prometicron amarlas; honren también a
todos sus familiares v a los mas mil setecientos nifios y ninas de
victimas de femicidios v otras muertes violentas cuya pérdida sin duda

es irreparable, pero gue tienen todo el derecho a tener una segunda
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oportunidad, a vivir en paz, en dignidad, sin violencia y con sus
derechos plenamente realizados. Es lo que su madre hubiese quendo

para ellos. Gracias, sefioras y sefiores asambleistas, --—-----==s=eemrommomms

LA SENORA SECRETARIA. Se agradece la intervencion de la sefiora
Walleska Pareja. Sc pide, por favor, el ingreso de la sefiora Danicla
Rosero representante de Legatum, Se le recuerda que su intervencion es

de cinco minutos, Muchas graciag, -----r---c---mmssesmssmmmes oo asmm

INTERVENCION DE LA SENORA DANIELA ROSERO, REPRESENTANTE
DE LEGATUM. Buenos dias, todas, todos, todes. Hoy veintiocho de
mayo de dos mil veinticuatro en el voto de cada uno de ustedes, sefioras
y sefiores asamblefstas, recac la responsabilidad de pintar esta fecha de
caperanza o de sumir en la mas profunda sombra a las de familias
victimas de femicidio en el Ecuador. La Ley Orgénica de Contencion
Acompafamiento y Reparacion, Transformadora e Integral para hijas,
hijos, madres, padres y demds familiares de victimas de Femicidio ¥
otras muertes violentas, es no solo una respuesta necesaria a la grave
crisis que el fendmeno psicosocial del femicidio ha dejado en el pais,
sino también un acto de justicia para quienes han sido victimas de la
cnispide de las violencias, de la forma mas atroz del ejercicio del poder.
Permitanme hacer hincapié en algunas cifras que ustedes ya conocen,
que en este mismo Pleno varias compafieras va las han mencionado,
pern que hoy tenemes que recordar que estos NUMErDs No Son ©sol
fueron mujeres que ya no cstdn con nosotros, Segun la Fundacion
ALDEA, deade la tipificacion del delito de femicidio en el dos mil catorce
a la actualidad, hay méas de mil setecientos nifios y mnifias que han
quedado en orfandad, En nuestro pais una mujer es ascsinada cada

veinticuatro horas por razones de género, solo en el ano dos mil
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veintitrés se registraron trescientos veintitrés femicidios, lo que
representa un  aumento significative en comparacién con  anos
anteriores. Esta tendencia alarmante nos muestra la magnitud del
problema ¥ la necesidad de acciones concretas y electivas para
contener, acompafiar y reparar a las victimas. Y si, me refiero a vicimas
en todo ¢l sentido del término, no discriminando como victimas directas
e indirectas. Porque victima directa no solo es la mujer que fallece;
cHmo no van a ser victimas directas sus hijas, hijos, sus madres,
padres, sus hermanas y hermanos, si son quienes tendran que vivir el
reato de sus dias con el dolor a cuestas. Desde enero de este afo, yo
como representante de la Fundacion Legatum, asumi la responsabilidad
de aportar para la reconstruccion de esta ley, pero gracias al
recibimiento en la Comisidn de Garantias Constitucionales, al arduo
trabajo de todas y todos los asesores y a las incontables
comparecencias de colegas, familiares de victimas y demas expertas,
hoy esta en sus manos un articulade que no le va a cumplir &l suefio a
los miles de nifios y nifias de volver a ver a sus madres, pero que podra
resarcir en algo esta pérdida invaluable. Esta ley hoy tiene un enfoque
integral, que merece el trabajo interinstitucional del Mies, Dinased,
Ministerio de Educacion, Miduvi ¥ Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos. Si, no nos olvidamos que este ministerio es pieza clave e
inviolable para el adecuado cumplimiento de la misma, para hacer
efectiva la contencion v el acompanamiento desde el momento cero,
para que las juezas y jueces se olviden gue las medidas de reparacion
se limitan a una indemnizacién econdmica que jamas llega; este
enfoque no solo se centra en mitigar el dafio inmediato, sino también en
proporcionar una base para la recuperacion del proyecto de vida a largo
plazo. Que su decision, sefioras y scriorcs asamblecistas, sea una

declaracién contundente; nunca mas una victima olvidada, nunca mas
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una familia desamparada. Por ellas, por sus hijos ¢ hijas, por sus
madres y padres, por tedes aquellos que han sufrido en silencio, les
pide su voto a favor, Construyamos juntos un futuro en el que cada
vida sea protegida v cada pérdida debidamente reparada. Muchas

i SR L b b e s kel B i S R e

LA SENORA SECRETARIA., Se agradece la presencia de la sefora
Danicla Rosero. Por favor, se pide la presencia de la sefiora Monica
Jiménez. Se le recuerda que su intervencion es de cinco minutos.

MUchas Bracill, - cesaesem s et e s e i R m e s e = ot e

INTERVENCION DE LA SENORA MONICA JIMENEZ. Sefior presidente,
sefiores v sefioras asambleistas, Soy Ménica Jiménez, madre de Nicky
victima de femicidio en manos de funcionarios publicos del Distrito
Metropolitano de Quito: bomberos, policias, paramédicos y familiares
del policia. Bien conocido es per ustedes gue convivimos en una
sociedad enferma de violencia en contra de las mujeres y que a las
madres nos toca lidiar contra un sistema judicial inestable, corrupto,
machista v patriarcal, que consume nuestras vidas y nuestra paz y que
sobrevivimos atravesadas por la humillacion de la cruel impunidad.
Aqui cabe preguntarles: ¢qué hacemos entonces las rmadres y los
familiares, a los que nos cercenaron nuestras vidas, a los que nos
quitaron todos los sentimientos, a los que nos quitaron NUesiros
proyectos de vida? ;Qué culpa tenemos nosotras de la maldad humana
v que el sistemna estatal sea negligente ¥ no garantice prevencion,
proteccion, justicia v reparacién? ¢Qué hacemos cuando el castigo
punitivo, que es el mayor acto de reparacion, no llega? Estamos
conscientes que el castigo punible, claro que si, es el mayor acto de

justicia y que es necesario, indispensable para empezar a sanar; pero
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alli no se agota el concepto de justicia, porque si no se hace toda la
asistencia integral v completa, no se puede hablar de justicia, el Estado
no puede solamente levantar sus estadisticas y olvidarse de las victimas
sobrevivientes, dejandonos con nuestras vidas rotas, fragmentadas, con
traumas y desamparadas bajo una alta discapacidad emocional, mental
v econdmica, Entonces, hoy venimos ante ustedes, ya no para exponer
por cué, porgque ustedes perfectamente los conocen; ahora venimos
conscientes de que todo es parte de un todo: lo emocional, las psiquis,
Io rconémico y lo fisico; ahora venimos para decirles ¢para qué?, ¢para
qué esta ley? Para que no se sigan violentando y retrasando nuestros
derechos, para que las victimas con escasos recursos cconémicos, como
minimo, puedan tener un entierro digno. Para que desde el primer
momento que se conoce el crimen, el Estado proporcione auxilios
inmediatos, multidisciplinarios, para sostener ¥ contener a las familias
que estdn en agonia. Para que las familias vichmas cuenten con el
respaldo y acompafiamiento de equipos profesionales especializados en
lo legal penal, con enfoque de género, en bienestar social, en
acompafiamiento psicologico profesional y otras asistencias inmediatas,
¢ue darian inicio al camino de la reparacion que requieren las victimas
sobrevivientes. Para que, protegiendo desde un inicio todos los
clementos probatorios, se pueda cjercer una verdadera justicia y no se
reproduzea mas la impunidad; evitando, ademas, gque en las fiscalias
sigan acumulindose nuevos casos sin resolverse, Para que las familias,
obteniendo el castigo punitivo en contra de los femicidas, porque sin
castigo no hay justicia, encontremos algo de paz para entregarnos a
procesos de sanacion, que nos permita superar el duelo y el trauma. s
esto, gpara qué? Para que podamos soportar el dolor de la soledad, para
gue el duelo que es el amor que no hay donde irse No Nos provogque mas

afectaciones. Para que la rabia que sentimos, siendo esta una de las
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formas de depresion mas altas, no acabe con nuestras vidas, Para que
el duelo no se convierta en rencor y amargura, produciéndonos comao
seres humanos enojados y resentidos, Para que podamos aguantar de
pic toda esta carga emocional y psicolégica y no se convierta en tortura.
Para que podamos recibir herramientas de todo tipo que nos ayuden a
sostener y contener a nuestros huérfancs, que no comprenden las
circunstancias v que crecen sin identificar y peor sin superar lo
ocurrido, v que solamente sienten la ausencia permanente de sus
madres, experimentando sentimientos de abandono que marcan sus
vidas para siempre, en actitudes de agresion, viclencia, depresion o
desercion escolar. ¢Como le explicas a un nifo por qué mataron a su
madre v que ya no la va a poder disfrutar nunca més y que sin tener
culpa va a continuar siendo victima de discriminacién, humillacién,
bullying escolar y social? Esta ley es necesaria para que |as abuelas con
asistencias psicologicas, emocionales, puedan sanar y lortalecerse para
que puedan brindar cobijo ¥ consuelo apropiados a sus nietos, ahora
sus hijos directos. Para que podamos reinventarnos un nuevo sentido
de la vida en la psiquis ¥ en el alma. Para que podamos dibujar un
nueve camino ¥y no nos guedemos en un sin sentido. Para sentar
precedentes de no repeticién de abandono y malas practicas cstatales,
judiciales y sociales hacia los sobrevivientes. Para que podamos tener
sociedades emocionalmente méas equilibradas, sin rencores, odios ni
venganzas; porque si cedes, sufres y te sacrificas sin sanar, tarde o
temprano, tu cuerpo y tu psiquis te lo van a cobrar, y toda la sociedad
plerde. Antes que funcionarios judiciales, asambleistas ¥ demas,
ustedes son madres vy padres y deberian dolerse y conmoveries en alto
grado lo que estd sucediendo, y que lamentablemente se repite una y
otra vez. ¢Hasta cuéndo, hasta cudndo van a permanecer inmoviles,

complices v apaticos [rente a tanto dolor y frente a estos actos que
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destruyen la sociedad, hasta cuando tenemos que esperar su reaccidn?

Se supone que la ley pone en su lugar a los criminales y protege a las

ViCTIINAS, ==s=eecm—mnmscccsmaamn - e s e

LA SENORA SECRETARIA. Sefora Monica Jiménez, sc le recuerda que

su Hempo ha terminado, ——--——ss=samr=-s M e

INTERVENCION DE LA SENORA MONICA JIMENEZ, Permitame un
minuto, sefiora. Necesito terminar, © sea, YO C€It0 guUe como madres
victimas nos merecemos. Se supone que la ley pone en su lugar a los
criminales v protege a las victimas, enfonces, que no tengamos que
forzar la verdad, justicia v reparacion, Basta de quedarnos en conceptos
vacios, porque mientras mas tarde llegue la reparacién, mas ineficiente
serd. Reclamamos verdad, justicia y reparacién a todas las autoridades
y funcionarios que al parecer han olvidado los poderosos significados
gque tienen estas tres palabras y el significado de humanidad.
Importante, como acto de reparacion, deberian comenzar pidiendo
perdon los operadores de justicia y demas que asesinaron la verdad y
que bajo sus inconmovibles personalidades ne actuaron con la debida
diligencia, porque se pusieron a favor de los criminales y abandonaron
a nuestras hijas, porque nos traicionaron y nos siguen traicionando,
vendieron nuestro amor, nuestro dolor, nuestra alegria, nuestra
estabilidad, nuestra paz. No entendemos como pueden vivir como que
nada pasd; se excusan en sus errores inexcusables para justificar su
falta de humanidad, ;Qué tipo de personas y padres son gue no se
conmueven ante los hijos ajenos? Dios tenga misericordia de ustedes.
Frente al abandono absoluto del Estado, solo la luz y el amor a nuestras
hijas nos dan la capacidad de resiliencia que nos hace permanccer algo

sanas v equilibradas en las peores circunstancias de nuestras vidas. |
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Con dolor, Monica Jiménez. Por Nicky y por todas, —---------=mmmsssmr=mmm-

LA SENORA SECRETARIA. Se agradece la presencia de la sefora
Ménica Jiménez. ¥ se pide su ingreso al plenario de la sefiora Elizabeth
Otavalo, madre de Maria Belén Bernal, -------=sssserrmmmomossmmoenmnoe e

INTERVENCION DE LA SERORA ELIZABETH OTAVALO. Senor
presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador; sefioras v sefioras
asambleistas de la Asamblea Nacional; companeras de dolor;
organizaciones que estan presentes para esta lucha; sefioras y SeM0Tes.
Nadie se imagina, compaferos, nadic se prepara, amigos, para perder a
una hija y menos de la forma como nosotras las hemos perdido. El dolor
nos da experticias. Entendi que el femicidio es una tragedia que deja
cicatrices en toda la familia, nos marca para toda la vida y nos da
desesperacion, indignacion y dolor que no va a cesar en toda la vida.
Cada vida arrebatada por el crimen es un recordatorio de la ineficiencia
del Estado ecuatoriano, al ne prevenir y al no combatir esta violencia
que persiste en nuestra sociedad. Comprendi que los derechos estan
inclinados a los femicidas, a los criminales que el Estado protege, y que
la angustia de pedir justicia solamente es bajo una sabana. Plantones,
revictimizacidn constante, procesos juridicos; nos convertimos en
abogadas de nuestras hijas, en abuelas madres, comunicadoras
sociales, mendigas de derechos; y, lo peor de todoe, en la total, absoluta,
no presencia del Estado, Esta experticia dc dolor y la pérdida,
solamente es indignacién, Por ello, es urgente y necesario contar con
una normativa, perfectible, que sea de apoyo para cada una de
nosotras, victimas y, a lo mejor, también para las futuras victimas.
Porque esto no ha cesado. No somos sclamente una estadistica, no

somos solamente un nimero, va aumentando, va aumentando ¥, lo
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peor, lo mas doloroso, que somos mas familias, mas huérfanos victimas
de femicidio. La Ley Organica de Contencidn, Acompafamiento ¥
Reparacion Transformadora e Integral a Hijas, Hijos, Madres v Padres ¥
demas Familiares de Victimas de Femicidios y Otras Muertes Violentas
por Razones de Género, el objeto de esta ley es la contencidn, €l
acompanamicnto v el derecho a la reparacion. Mecanismos que debe
tener el Estado con una transversalizacion de lo que son las
instituciones. Con la aprobacién de esta ley, ya no tendremos las
abuelas que pedir de rodillas las ayudas de solidaridad de organismos
del Estado, ellos brindardn acceso prioritario, ga queé, senores, por
Dios? A la salud, a la educacién, a una atencion médica, psicolégica,
donde no nos digan que ya tiene diez sesiones y ya esta curado el nifo;
disefios de politicas que garanticen derecho al trabajo porque nosotras,
las abuelas, los familiares victimas de femicidio, perdemos ¢l derecho de
trabajar; exoneraciones de tasas notariales, consulares, Registro Civil y
peritajes para victimas de femicidio; y que toda esta ayuda sea hasta los
veintinin anos, no hasta los dieciocho. ¢Creemos que hasta los dieciocho
¢l Estado tiene gue acompafar a nuestros hijos? No, sefores,
minimamente hasta los veintiuno. Con esta ley se pretende restablecer
el proyecto de vida de los famillares gue hemos tenido que venir
cargando estos atroces femicidios. El Estado debe orientar acciones de
politicas pablicas que salvaguarden los derechos de los [amiliares. La
aprobacion de esta ley no es solo un acto de justicia, sino también un
paso esencial a la construccion de una sociedad mas segura, que vele
por cada mujer ecuatoriana, por usted, por su hermana, por su madre ¥
por todas las que estamos agui y en el pais. No mas estadisticas, no
mas aumentos, no lastimas, no golpeteo en la espalda. Necesitamos
derechos. Es importante que hoy se resalte el trabajo conjunto con las
arganizaciones de la sociedad civil, el trabajo de amor y la solidaridad
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de mujeres sin necesidad de tener un color de politica, esto solamente
es amor v la gana de seguir, Gracias a todos ustedes, porgue creo que
es el momento que nos pueden dar ese apoyoe. Hoy queremos entender

que ese palmoteo, nos van a apoyar en esta ley, que es perfectible, ... --
LA SENORA SECRETARIA. Le recuerdo que tiene un minuto. «=-------——--

INTERVENCION DE LA SERORA ELIZABETH OTAVALO. ..pero que
necesitamos hacerla. Vamos a estar vigilantes de este proceso con las
organizaciones sociales, la sociedad civil, la ciudadania y nosotras, las
guerreras de dolor, un punto de partida para la reparacion. Honramos a
mi Maria Belén, honramos a lsaac, honramos a las mil ochocientas
victimas de femicidio. Alzamos nuestra voz de protesta contra la
impunidad v nos honramos, nosotras mismas, con nuestra lucha,

resistencia v resiliencia. Muchas gracias. Buenos dias, —---------ecasenes-e-

LA SENORA SECRETARIA., Se agradece la presencia de la sefora
Elizabeth Otavalo, Se da paso a la conexidn virtual de la sefiora

Geraldine Guerra, presidenta de Aldea, --------n-=r—nr=-srssemmmrrmmmeoas

INTERVENCION DE LA SENORA GERALDINE GUERRA, PRESIDENTA
DE LA FUNDACION ALDEA. Buenos dias. Buenos dias con todos, con
todas, sefiores y sefioras asambleistas. Un honor estar aqui en
compania de las madres de victimas de femicidio, en compagia de cstas
madres que estan buscando justicia y reparacidn, que estan buscando
lo minimo. Hoy queremos hacer un llamado y levantar la voz e invitarles
a que ustedes hagan historia, hagan historia, aprueben esta ley
transformadora de reparacion integral para las familias victimas de

femnicidio, que es lo minimo que el Estado ecuatoriane puede ofrecer a
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las familias que va fueron victimas. (Como reparar algo que no se
repara, como reparamos el asesinato, la muerte de nuestras hijas, de
nuestras hermanas, de nuestras primas, de nuestras nictas, sobrinas?
¢CoHmo se repara? (Como el Estado va a reparar eso? Es irreparable,
Esta ley es solamente un pequefio paso, una pequena intencion de
acompanar ese dolor que deja el femicidio. El femicidio deja dolor y
muerte, v deja dolor y muerte porgue la familia muere en vida, porque
hijos, hijas que han sido testigos de como el padre, su propio padre ha
sido quien ha asesinado a su madre. Yo les pregunto a ustedes, como
adultos, como adultas, ¢eémo se repara ese, cOmo se acompana, como
un nifio, como un adolescente se recupera de eso para transformar un
proyecto de vida. ¢Cémo una madre, una abuela, una hermana, se
recupera? Mo hay palabras. Por eso les invitamos a que hoy hagan
historia. No hay duplicidad de normativa. Ecuador puede hacer historia
mostrando que estd interesado realmente, no solamente con palabras,
no solamente con cosas escritas, sino con acciones contundentes, con
leves contundentes v ademés que tengan financiamiento, Y aqui hago
un llamade a ustedes como asambleistas v también al Ejecutivo, al
sefior presidente, porgue de agui la ley va al Ejecutivo. Queremos una
ley reparadora, pero una ley con presupuesto suficiente y eficiente, no
una ley que sc quede en el papel. El llamado es a ustedes, como
asambleistas, que hagan historia, que demuestren que Ecuador es un
Estado de derechos que esté preocupado por la situacidén de violencia
que vive el pais. En lo que va del dos mil veinticuatro ya vamos maés de
setenta femicidios registrados por sociedad civil, y eso nos debe alarmar
porgque significa que cada veintiséis, veinticinco horas una mujer es
asesinada, es decir, una familia es afectada por esta violencia machista
y patriarcal, Requerimos que ustedes hoy dia hagan historia y den a las

familias esta reparacidn minima que significa tener una ley; pero no es
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una ley cualquiera, ¥ ahi un llamado a la Comision de Garantias
Constitucionales, esperamos que el texto que hoy dia van ha aprobar
sea el texto que hemos venido acompafando como organizaciones y
comp madres de victimas de femicidios, para reflejar las demandas
urgentes, que no es solamente una reparacion econdmica. Lo gue se
necesita ¢s fondos para el bono de femicidio, para ¢l bono de orfandad,
que se garantice que ese fondo nunca mas sea climinadoe, que se
garantice una atencion especializada en salud mental, en salud fisica,
que se garantice becas escolares, acceso a vivienda, acceso, digamos, a
una vida digna. Y esa es la tarea de ustedes el dia de hoy, senores y
sefioras asambleistas. Hoy dia hagan historia. Den a las familias este
minimeo que es contar con una ley que cambie la percepeion en el
sisterna de justicia de nuestro pais y gue entienda que no se puede
reparar un femicidio, pero si podemos acompafiar para que la vida de
esa familia, luego de un femicidio, sea mas llevadera, esté acompanada
en condiciones de dignidad. Hoy dia les invitamos, hagamos historia
juntos, juntas, Honremos la memoria de las més de mil quinientas
mujeres v acompafiemos a los mas de mil setecientes, por lo menos,
digo por lo menos porque el Estado ni siquiera tiene un registro de los
nifios y nifias en orfandad. Por lo menos, a los mas de mil setecientos
hijos & hijas que creemos que estan en orfandad, acompafémoles y
ofrezcamoles un pais digno, condiciones dignas para vivir, para

desarrollarse, para crecer y para generar un proyecto de vida. Hoy dia

hagan historia. Muchas gracias. -- e e

EL SENOR SECRETARIO, Se agradece la presencia de la sefiora
Geraldine Guerra, presidenta de la fundacidn Aldea. Y en este momento
llamamos al Pleno de la Asamblea Nacional, en una comisién virtual, a

la sefiora Sonia Salamea, ————-==-=ssm-srrmm- ookt s sk e
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INTERVENCION DE LA SENORA SONIA SALAMEA, PRESIDENTA DE
LA RED DE FAMILIAS DEL AZUAY. Muy buenos dias, Me dirijo con
respetuoso saludo al presidente de la Asamblea; a los asambleistas
Pacla Cabezas y Adrian Castro, que presiden la mesa de Garantias
Constitucionales; v a ustedes querides asambleistas y madres de
victimas presentes, Mi nombre es Sonia Salamea, presienta de la Red de
Familias del Azuay. En septiembre del dos mil veintidds, voy a hacer
una ligera rememoranza, en el afo veintidés, Coalicion Nacional de
Mujeres y un grupo de madres de familia, junto con el apoye de la
asambleista Dallyana Passailaigue, somos recibidas por una comision
de la Asamblea, para la presentacion del primer debate de reformas v
cambios a la ley a favor del acompafamiento y reparacion
transformadora e integral para las familias de victimas de femicidio, la
cual siguid recibiendo todo este tiempo aportes de diversas
organizaciones para el tratamiento de esta ley. Luego de suceder la
muerte cruzada por el presidente Lasso, la nueva Asamblea nombra
nueva comision, esta vez presidida por la asambleista Paola Cabezas,
Ahora, en un segundo debate, gracias por ello, en especial por esos
nifios huérfanos de femicidio que tengan una pensidén o bono decente y
no una especia de caridad, También, obsérvese que se pide relacion en
esta nueva ley, relacion de la academia con estos grupos vulnerados,
que solo asi se formardn en sus aulas profesionales con empatia y
enfoque de género; de lo contrario, si no saben directamente de las
victimas, la justicia va a seguir su curso de coimable. En mi calidad de
madre, igual que Elizabeth, Janeth, Mercedes y todas, estoy siempre a
la espera de una real justicia que repare el dafo psicologico ¥y emocional
por la muerte de mi hija Cristina Palacios, en manos de un mindsculo
individuo, en apariencia, pero grande en mentalidad criminal, llamada

Carlos Flores Santander. Al moments, luego de ser impuesta una
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condena de treinta v cuatro afios ocho meses, maAs un afo por mala
conducta, por la misma SNAI, fue liberado por una jueza de Manabi que
dictd un habeas corpus, a toda luz improcedente y mafoso, que le
permitié darse de inmediato a la fuga, y atin no logro mizericordia, que
este fiscal de Manabi o el mismo Estado ecuatoriano, a que a este
prifugo se ponga en alerta roja. Siete afios han pasado, parece gue ya
todo €l mundo que ha tenido un fallecimiento en su hogar puede ya
estar tranguilo, pero nosotros no. Siete afos han pasado de este
fernicidio atroz de mi querida hija ¥ ne tengo reparacién alguna,
mientras que estos contumaces delincuentes y sus secundantes se
pasean con una gran sonrisa delante de nuestra tragedia. Basta de
privilegios. Que se haga realidad tanta alegoria que dice la ley.
Reparaciones no lenemos ninguna ni de parte del Ministerio de Salud ni
de la parte psicologica, peor de la parte econdmica. Entonces, esto esta
en ley, pero, en todo caso, que esta vez si se haga caso a las madres que
siempre estaremos en pie de lucha. No desmayaremos tal vez hasta
nuestra muerte o hasta que Dios nos conceda mentalidad y conciencia
de lo que vivimos. Porque después también de tanta lucha, otra cosa
que no podemos aceptar cs que se borre la palabra de mujer en un
ministeric gue nos pertenece. Gracias, a ustedes, a los que estan
liderando esta mesa a que nos ayuden, Vemos que tantos anos y no se
puede hacer realidad esta ley. Justicia para mi hija, justicia para las
familias que no vivimos en paz, mientras que los delincuentes si se
andaran paseando, pero no tan en paz, pero si libres de toda presion.
Pido también csta alerta roja a los casos de femicidio y, en caso de fuga,
sea una competencia rapida del Estado, y que nosotros, las familias, no
tengamos que andar de juez en juez o de fiscal en fiscal rogando, que se
nos atienda primeramente y se ponga ante la Dinased esie caso.
Muchisimas gracias. Hablo por mi hija Cristina que siempre estard en
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mi corazon hasta el momento de nuesira muerte y por todas esas hijas
gque también nos esperaran, a cada madre, alla en una eternidad,

1 (TP Ty P AL

EL SENOR SECRETARIO. Se agradece la presencia de la sefiora Sonia

Salamea. ¥ se invita, en este momento, a la sefiora Anabel Coba,

presidenta de Madres Coraje, —--<-------- s m————————

INTERVENCION DE LA SENORA ANABEL COBA, PRESIDENTA DE
MADRES CORAJE. Muy buenos dias a todos y a todas. En primer
lugar, quiero pedir toda su atencién porgue quicre solicitar un minuto
de silencio por una victima que el dia de hoy, veintiocho de mayo, esta
cumpliendo un afo mas. Murid un veintiocho de mayo del dos il
diecinueve, Les pido de favor que todos nos pongamos de pie y hagamos

un minuto de silencin. ——~s=srrremmmamr oo s s s n e s

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior secretario. - e ————--
EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente, ---—---

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO POR UNA VICTIMA DE HOY
VEINTIOCHO DE MAYQ DEL DOS MIL DIECINUEVE,. --=------s--mmssmmme=s

INTERVENCION DE LA SERORA ANABEL COBA, PRESIDENTA DE
MADRES CORAJE., Muchisimas gracias, sefiores de la Asamblea
Nacional. Otra vez estoy agqui con todas mis compafieras, las madres
coraje, madres victimas de femicidio, las cuales han hecho tremendo
sacrificio de dejar sus casas por venir a solicitar, a apoyar esie proyecto
de ley, que desde el dia uno del dos mil veintidos estamos agqui.en pie de
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lucha, luchando porque se¢ nos dé nuestros derechos como abuclas,
como madres, como tias, como sobrinas. Lo tnico gque pido en estos
momentos es el apoyo parda todas las nifias, nifos y adolescentes que
quedaron en orfandad, No es justo de que nosetras como abuelas
sigamos sufriendo a mas del dolor que tenemos por la pérdida de
nuestras hijas, suframos por ¢l dolor de ver nuestros nietos que no
tienen una buena terapia psicoldgica, no tienen una vida digna, porgue
todo lo perdieron en el momento que muere su madre, Hay nifios que
no necesitan juguetes, no necesitan una bicicleta, necesitan es una vida
digna. ¥, en alguna ocasién, mi nieto dije: yo no quiero nada de eso, lo
que quiero es volver a ver a mi madre. Palabras que duclen. Sefiores, es
la oportunidad que les den una vida digna a los nifnos, nifas ¥

adolescentes que quedaron en la orfandad. Muchas gracias. —-———--—---

EL SENOR PRESIDENTE. Schior secretario, dé pasc a la siguiente

intervencion, por favor. ——----mmmmemmee s s e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacidn, seflor presidente. En
este momento se agradece la presencia de la sefiora Anabel Coba. Se
invita a pasar al Pleno de la Asamblea Nacional a la sefiora Mayra
Tirira, abogada del Centro de Apoye v Proteccion Fundacién Surkuna.

Se le recuerda que tiene el tiempo de cinco MINUEES. ------==ssmmmesmsama——

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA DIEGO
MATOVELLE VERA, SEGUNDO VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO S0ON LAS DIEZ HORAS
TREINTA MINUTOS, -——----maeseimmmammnnaaee S—

INTERVENCION DE LA SENORA MAYRA TIRIRA, ABOGADA DEL
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CENTRO DE APOYO Y PROTECCION FUNDACION SURKUNA, Buenos
dias con todas, todos v todes. Mi nombre es Mayra Tirira, soy
coordinadora de acciones legales de Surkuna, familiar de victima de
femicidio, Es curioso, justamente ahora, hace diecioche anos, mi prima
hermana Johanna Cifuentes Rubio fue victima de femicidio. Yo tenia
dieciocho afios cuandeo esta muerte violenta sucedid, cuando [a
violencia feminicida nos arrancté de mi familia a quien era casi mi
hermana. El dia de hoy estoy agui frente a ustedes hablando un poco
de esta experiencia, al igual que lo han hecho muchas de las madres
gue estan agui presentes. Y claro, yo me respondo, ¢no?, y digo:
después de dieciocho afnos de su femicidio, gqué es lo que las victimas
estamos esperando? En esta ocasion, no solamente acudo como
victima, sino también acudo como abogada y acude también como
acompanante de varios casos de femicidio. Mi familia pertenece
tnicamente al treinta y cuatro por ciento, imaginense, al treinta y
cuatro por ciento de victimas gue han lo logrado obtener una sentencia
méas no una reparacion. El dia de hoy estamos aqui porque queremos
hacer historia v queremos buscar una reparacion integral. Y claro, ante
este momento, junto con mis companeras, cuando empezamos hace
muchos afnos a hablar del tema de femicidio nos preguntamos y, bueno,
finalmente, squé es reparacion integral? ¢Por qué estamos aqui ¢l dia de
hoy discutiendo sobre un tema fundamental? Y la respuesta va a ser
simple. La reparacion integral tiene gue ser una garantia basica de la
dignidad humana vy, claro, esta garantia basica de la dignidad humana,
Jocudnto tiempe puede esperar? La dignidad humana no espera, seforas
y sefiores asambleistas, la dignidad humana es para hoy, es para
ahora. No podemos esperar que pase uno, cinco o diez anos para
obtener una reparacion integral. En mi familia obtuvimos “"una

reparacion Unicamente de indemnizacion”, que como ustedes sabran,
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nunca jamés llega un dolar directamente a reparar algo de las familias.
He acompafnado varios casos de femicidio y en ni un solo caso hemos
obtenido algo de reparacion econdmica. Esto es absurdo, 8in embargo,
como mencionabamos, lo importante va a ser la dignidad humana, y
esta ley es una oportunidad en el aqui y en el ahora para hablar
directamente de reparacion integral, en el marco de un derecho, que sea
considerado como parte de esta dignidad humana, Que no engamos
que esperar ni uno ni diez ni cinco afios para que un juez acredite esta
condicion de victimas, sino que al contrario, sea la propia normativa
que desde el dia uno comience a garantizar los derechos de las victimas.
Por eso incentivamos en este momento y solicitamos directamente su
compromiso con las victimas indirectas en casos de femicidio, para la
aprobacion de una ley. Y esta ley presenta tres elementos
fundamentales. El primero, es que presenta mecanismos de cardcter
urgente. Las victimas no podemos esperar ni uno ni cinco ni diez anos,
necesitamos que hoy, en ¢l momento en el que ocurre el femicidio y que,
lastimosamente, no existen medidas de prevencion adecuadas para
evitar que esto siga sucediendo, se pueda acompanar y csta es una
posibilidad que presenta le ley. Después, también solicitamos
mecanismos de acompafiamiento que se encuentran presentes, todos
los accesos a los servicios sociales v derechos que deberian estar
garantizados para las victimas, es algo que se recoge en ¢se provecto y,
por lo tanto, exigimos que sea garantizado. Y, en tercer lugar, estos
mecanismos de reparacion. Creo que estos tres ejes fundamentales de
la ley nos dan una apertura para poder lograr algo de exigibilidad en el
territorio. Finalmente, ¥ como yva decia quien me antecedia en la
palabra, es fundamental que esta ley se comprometa tambicn a partir
de politicas electivas y presupuestarias. Hemos discutido muchisimo ya

en la comision sobre el tema del acceso a los bonos. No es algo nuevo,
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es algo que ya consta v que muchas familias han podido acceder, pero
muchas otras también se quedan fuera. Exigimos que esta ley también
asi lo contemple. Por eso, sefores y serioras asambleistas, este es un
dia para hacer historia, es un dia del agui y el ahora, no es un dia de
agui a unos cinco afos. Por eso solicitamos su compromiso y esta
aprobacion directamente de la ley. Por Johanna, por Angie, por
Vanessa, por Nicole, por Maria Belén, y por todas las mas de mil
ochocientas victimas de femicidio. Yo no me canso, nosolras no nos
cansamos v esperamos gue ustedes tampoco lo hagan. Muchas gracias,

37 BUETY Al - rommmimmmmmmams e smmm e ot et e =

LA SENORA SECRETARIA. Se agradece la presencia de la sefiora Mayra

L L e R SRR SO, T ) s ML .

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiorita secretaria, dé paso, por favor, a la
siguiente intervencion. Se cicrra la comisién general, retomamos la
sesion., Tiene la palabra la asambleista Paola Cabezas. Senorita

secretaria, dé lectura, por favor, al informe en su parte resclutiva, ----—-

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS DIEZ HORAS TREINTA Y

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefor presidente.
“Oficio No, AN-CGDI-2024-0118-0, Quito D.M., 09 de mayo de 2024,
Serior magister. Henry Fabian Kronfle Kozhaya, presidente de la
Agamblea Nacional, Senor magister. Alejandro Mufoz, sccretario
general. Presente. De mi consideracion: Por disposicion de la

asambleista Paola Cabezas Castillo, presidenta de la Comisién
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Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectivos v la Interculturalidad, de conformidad
con el articulo 61 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y articulo
32 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, me permito remitir el informe para segundo debate del
Provecto de Ley Orpanica de Contencién, Acompafamiento ¥
Reparacion Transformadora e Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y
Demds Familiares de Vietimas de Femicidio y Otras Muertes Violentas
por Razones de Géncro, aprobado en el pleno de la Comision en sesién
ordinaria Nro. 2023-2025-CGDI-045, de 09 de mayo de 2024, a fin de
que sc continie con ¢l tramite respectivo en el Pleno de la Asamblea
Macional. La votacién realizada en la sesion ordinaria Nro. 2023-2025-
CODI-045, de 09 mayo de 2024, es la sipuiente: 8 votos favorables de
los asambleistas Paola Cabezas Castille, presidenta; asambleista Adrian
Ernesto Castre Piedra, vicepresidente; asambleista Padl Fernando
Buestan Carabajo, asambleista Humberto Amado Chavez Angamarca,
asambleista José Ernesto Maldonado Cérdova, asambleista Patricia
Monserrat Mendoza Jiménez, asambleista Ingrit Catalina Salazar
Cedefio, asambleista Jhajaira Estefania Urresta Guzman, Ocho votos (8)
a favor, cero votos (0) en contra, cero (0} abstenciones, cere votos (U) en
blanco, asambleistas ausentes uno (1) asambleista Osgcar Fabian Peia
Toro. Con sentimiento de distinguida consideracion, Atentamente,
magister Diego Fernandoe Pereira Orellana, secretario relator”™. Me
permito leer la parte pertinente del informe. "1, Objeto. Este documento
tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional el informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica
de Contencion, Acompanamiento v Reparacion Transformadora e
Integral a Hijos, Hijas, Padres y demés Familiares de Victimas de
Femicidio ¥ Otras Muertes Violentas por Razones de Género, calificado
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por el Consejo de Administracion Legislativa y asignado para el
tratamiento de la Comisidn Especializada Permanente de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos ¥ a
Interculturalidad, 2, Antecedentes. 1. Mediante oficio Nro. 007-2022-
PL-DMPM, de 27 de scptiembre de 2022, ingresado a la Asamblea
Nacional con tramite nimero 425911 y su alcance contenido en el
memorando Nro. AN-PR-2022-0519-M, de 29 de septicmbre del 2022, la
asambleista Dallyana Marianela Passailaipue Manosalvas presentd el
Proyecto de Ley Organica de Contencion, Acompafiamiento ¥
Reparacion Transformadora e Integral a Hijos, Hijas, Padres vy Demas
Familiares de Victimas dec Femicidio y Otras Muertes Violentas de
Mujeres. Por lo que, mediante memorando Nro. AN-8G-2022-3610-M,
de 24 de octubre de 2022, el abogado Alvare Ricardo Salazar, secretario
general, remitio a la Comision Especializada Permanente de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la
Interculturalidad la Resolucion CAL-2021-2023-696 de 21 de octubre
de 2022, en la que el Consejo de Administracién Legislativa calificéd el
mencionado provecto a fin de gque se inicie su tramite correspondicnte.
2. En la sesidn de la Comisién Especializada Permanente de Garantias
Constitucionales, Dercchos Humanos, Derechos Colectivos vy la
Interculturalidad, ntmero 139 de 23 de noviembre de 2022 a las
10h00, se avoca conocimiento de la Resolucion CAL-2021-2023-696 ¢n
la cual se calificé el Proyecto de Ley Organica de Contencion,
Acompafiamiento v Reparacién Transformadora e Integral a Hijas,
Hijos, Madres, Padres y Dem#s Familiares de Victimas de Femicidio, 3.
Mediante oficio Nro. AN-PMDM-2022-0100-0, de 25 de noviembre de
2022, se solicita la activacion del mecanismo de asambleista por un dia
para permitir la participacion ciudadana, ya sea de forma presencial,

por medio de las casas legislativas o por medios telematicos. 4. En la
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sesion de la Comision Especializada Permanente de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanes, Derechos Colectivos y la
Interculturalidad, ntmero 140 de 30 de noviembre de 2022, se pone en
conocimiento y aprueba el cronograma de trabajo para el tratamiento
del Proyecto de Ley Organica de Contencion, Acompanamiento ¥y
Reparacion Transformadora e Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y
Demas Familiares de Victimas de Femicidio. 5. En la sesién de la
Comisién Especializada Permanente de Garantias Constitucionales,
Derechos Humanos, Derechos Colectives v la Interculturalidad, namero
142 de 7 de diciembre de 2022, se recibid en comision general, como
familiares de victimas de femicidio a la sefiora Yadira Labanda, en
representacion de la red de familias de victimas de femicidio de Lago
Agrio; a la sefiora Ménica Jiménez, familiar de victima de femicidio; a la
sefiora Slendy Cifuentes, en representacion del Colectivo Justicia para
Vanessa; sefiora Karina Ponce, en representacion del Colectivo Mega
Mujeres: a la seflora Sonia Salamea, en representacion de la Red de
familias de victimas de femicidio de Cuenca; v, a la sefiora Gloria Flores
familiar de victima de femicidio. 6. En la sesion de la Comision
Especializada Permanente de Oarantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectives v la Interculturalidad, namere 143 de
30 de noviembre de 2022, se recibid en comisién general como
familiares de victimas de femicidio a la sefiora Gina Galeano,
coordinadora de la Unidad para combatir la violencia contra las mujeres
AYNES-Guayvaquil; a la sefiora Elva Heredia, representante del
Observatorip Ambato aplicacion LOREVCM; y, a la sefora Gabricla
Alba, dirigente de la Comunidad Indigena Pukara de Pesillo. 7.
Mediante oficioc Nro. CJ-DG-2023-0101-0F, de 20 de ecnecro de 2023,
suscrito por Santiago Pefiaherrera Navas, director general del Consejo

de la Judicatura, se recibié los aportes en el marco del tratamiento del
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proyectn de ley, 8 En la sesion de la Comisidn Especializada
Permanente de Garantias Constitucicnales, Derechos Humanos,
Derechos Colectivas v la Interculturalidad, nimero 151 de 24 de enero
de 2023, se recibié la comparecencia de la abogada Paola Flores
Jaramillo, ministra de la Mujer vy Derechos Humanos; de la abogada
Cristina Almeida, secretaria técnica Consejo Técnico para la lgualdad de
Género; del general Freddy Sarzoza, jefe de la Direccion Nacional de
Investigacion de Delitos contra la Vida, Muertes Viclentas,
Desapariciones, Secuestro y Extorsion {Dinased); de la doctora Solanda
Goyes, en representacion del director del Consejo de la Judicatura; de
la abogada Estefania Jurado, subsecretaria de Proteccion Especial del
Ministerio de Inclusion Econdmica v Social; del doctor Cesar Cordoba,
defensor del Pueblo; de la economista Olga Nunez del Ministerio
Economia y Finanzas; v, de la abogada Paola Elizabeth Flores Jaramillo,
ministra del Ministerio de la Mujer ¥ Derechos Humanos, 9. Mediante

oficio Nro. MMDH-MMDH-2023-0079-0F, de 27 de enero de 2023, se
remiten aportes por parte del suscrito del Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos, en ¢l marco del tratamiento del proyecto de ley, 10,
Mediante memorando Nro. AN-PR-CGPC-2023-0047-M, de 30 de enero
de 2023, suscrito por el abogade Santiago Marcelo Chipantasig
Barrionuevo, en representacién de la Coordinacion de Participacion
Ciudadana de la Asamblea Nacional, se reciben aportes en el marco del
tratamiento del proyecto de ley. 11. Mediante oficio Nro. MDI-DMI-
2023-0459-0F, de 10 de febrero de 2023, suscrito por el capitan Juan
Zapata, ministro del Interior, se reciben aportes en el marco del
tratamiento del proyecte de ley. 12. En la sesion de la Comisidn
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectivos v la Interculturalidad, nimero 159 de

06 de marzo de 2023, se recibid la comparecencia de la abogada
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Sougand Hessamzadeh, experta en legislacion italiana. 13. Mediante
memorando Nro. AN-SUSS-2023-0029-M, de 07 de marzo de 2023,
suscrito por la asambleista Sandra Sofia S8anches, se recibieron aportes
en el marco del tratamiento del proyecto de ley. 14, Mediante
memorando Nro. AN-GMGS-2023-0035-M, de (7 de marzoe de 2023,
suscritc por la asambleista Gissela Siomara Garzon Monteros, se
recibieron aportes en el marco del tratamiento del proyecto de ley. 15.
Mediante memorando Nro, AN-RIMF-2023-0042-M, de 07 de marzo de
2023, suscrito por ¢l asambleista Mario Fernande Ruiz Jacome, se
recibieron aportes en el marco del tratamiento del proyecto de ley. 16.
Mediante memorando Nro, AN-CGDI-2023-00104-M de 07 de marzo de
2023, suscrito por la asambleista Victoria Tatiana Desintonio Malave,
se recibieron aportes en el marco del tratamiento del proyecto de ley.
17, Mediante memorando Nro. AN-SUSS-2023-0031-M, de 08 de marzo
de 2023, suscrito por la asambleista Victoria Tatiana Desintonio
Malavé, se realizd un alcance al memorando Nro. AN-SUSS3-2023-0029-
M, referente a los aportes recibidos en el marco del tratamiento del
provecto de ley. 18 En la sesidon de la Comision Especializada
Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,
Derechos Colectivos v la Interculturalidad, niimero 160 de 08 de marzo
de 2023, se aprobd el informe para primer debate del Proyecto de Ley
Organica de Contencion, Acompafamiento  y Reparacidn
Transformadora e Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y Demas
Familiares de Victimas de Femicidio ¥ Otras Muertes Violentas de
Mujeres. 19, Mediante sesion 858 de 23 de marzo de 2023, del Pleno de
la Asamblea Nacional, se tratd el informe para primer debate del
Provecto de Ley Organica de Contencidn, Acompanamiento Y
Reparacion Transformadora e Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y

Dem#s Familiares de Victimas de Femicidio y Otras Muertes Violentas
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de Mujeres, 20, Mediante Decreto Ejecutivo No. 741, de 17 de mayoe de
2023, Guillermo Lasso Mendoza, expresidente de la republica, resolvia:
articulo 1. Disolver la Asamblea Nacional por grave crisis politica y
conmocion interna, de conformidad con el articulo 148 de la
Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, 21, Una vez que se llevaron a
cabo las elecciones presidenciales y legislativas, para el periodo 2023-
2025, la Asamblea Nacional del Ecuador se instalé ¢l 17 de noviembre
de 2023. Es decir, la Asamblea Nacional del Ecuador paralizé sus
actividades desde el 17 de mavo de 2023 hasta ¢l 17 de noviembre de
2023, 22. El 19 de noviembre de 2023, el Pleno de la Asamblea Nacional
conformé las comisiones especializadas permanentes, resolviendo que la
Comision Especializada Permanente de Garantias Constitucionales,
Derechos Humaneos, Derechos Colectivos v lIa Interculturalidad, esté
integrada por los asambleistas: Paola Cabezas Castillo, Adridn Castro
Piedra, Paul Fernande Buestan Carabajo, Humberto Amado Chavez
Angamarca, José¢ Ernesto Maldonado Cordova, Patricia Monserrat
Mendoza Jiménez, Oscar Fabian Pefia Toro, Ingrid Catalina Salazar
Cedefio v Jhajaira Estefania Urresta Guzman. 23. En la sesidn de la
Comision Especializada Permanente de Garantias Constitucionales,
Derechos Humanes, Derechos Colectivos v la Interculturalidad, ntmero
001 de 19 de noviembre de 2023, se eligio a la asambleista Paola
Cabezas Castillo como presidenta de la mesa legislativa y al asambleista
Adrian Castro Piedra como vicepresidente de la Comision., 24. En la
sesidn de la Comision Especializada Permanente de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la
Interculturalidad, nimero 002 de 06 de diciembre de 2023, se debatid y
aprobé el Plan General de Trabajo 2023-2025 de la mesa legislativa, a
través del cual se priorizd el tratamiento del Proyecto de Ley Organica

de Contencion, Acompafamiento v Reparscion Transformadora e
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Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres v Demas Familiares de Victimas
de Femicidio v Otras Muertes Viclentas de Mujeres, 25. En la sesion de
la Comisidn Especializada Permanente de Garantias Constitucionales,
Derechos Humanos, Derechos Colectivos v la Interculturalidad, nimero
012 de 22 de enecro de 2024, sc aprobd la resolucidn con respecto a
solicitar al presidente de la Asamblea Nacional de conceder una
prorroga de noventa dias para el tratamiento del Provecto de Ley
Organica  de Contencion, Acompanamiento ¥y Reparacion
Transformadora ¢ Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y Demés
Familiares de Victimas de Femicidio v Otras Muertes Viclentas de
Mujeres. 26. Mediante memorando Nro. AN-S8G-2024-0369-M, de 27V de
enero de 2024, se puso en conocimiento gue el presidente de la
Asamblea Nacional aprobo la solicitud de prorroga del plazo para
presentacion del informe para segundo debate del Proyecto de Ley
Organica de  Contencién, Acompafamiento y  Reparacion
Transformadora e Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y Demas
Familiares de Victimas de Femicidio y Otras Muertes Violentas de
Mujeres. 27. En la sesion de la Comision Especializada Permanente de
Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Coleactivos v
la Interculturalidad, namero 020 de 21 de febrero de 2024, se recibid la
comparecencia de la asambleista Dallyana Passailaigue Manosalvas, a
fin de gque exponga, en calidad de proponente, ¢l Provecto de Ley
Organica de Contencidn, Acompafiamiento v Reparacion
Transformadora e Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y Demas
Familiares de Victimas de Femicidic y Otras Muertes Violentas de
Mujeres. 28, En la sesion de la Comisién Especializada Permanente de
Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y
la Interculturalidad, numere 021 de 26 febrero de 2024, se recibid en
comision general a la doctora Walleska Pareja, de la Coalicion Nacional
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de Mujeres v presidenta de la Fundacion Legatum, ¥, a la doctora
Rosana Granja, docente universitaria. 29. En la sesidn de la Comision
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectivos v la Interculturalidad, nimero 023 de
04 de marzo de 2024, se recibid en comisién genecral a la magister.
psicologa clinica Joselyn Pispira en representacién del Cepam
Guavaquil; a la magister, Daniela Rosero Contreras, vicepresidenta de
la Fundacién Legatum; v, al doctor Manuel Martinez en representacion
de Pacto por la Ninez vy la Adolescencia. 30, En la sesion de la Comision
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Dercchos Colectivos y la Interculturalidad, nimeroe 025 de
06 de marzo de 2024, se recibid en comision general a la magister.
Soledad Angus Freré, especialista en Derechos Humanos; a la doctora
Lorena Grillo Jarrin, abogada en libre ejercicio; y, a la doctora Geraldine
Guerra, presidenta de la Fundacién Aldea. 31. En la sesion de la
Comision Especializada Permanente de Garantias Constitucionales,
Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad, numero
026 de 08 de marzo de 2024, se recibid en comision general a la doctora
Blanca Pacheco, representante de Casa de Acogida Maria Amor
(asambleista por un dia); al abogado Andrés Montalvo, especialista en
género por la Universidad del Azuay; a la doctora Tatiana Nieto,
Presidenta de la Asociacion Femenina Universitaria de la Universidad de
Cuenca [AFU); v, a la doctora Maria Ximena Vintimilla Moscoso,
abogada penalista. 32, En la scsién de la Comision Especializada
Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,
Derechos Colectivos v la Interculturalidad, nimero 027 de 11 de marzo
de 2024, se recibié en comisidn general a la doctora Pilar Rassa Parra,
especialista superior en derechos humanos y experta en violencia de

género y activista; vy, & la sefiora Monica Jiménez, madre victima de
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fernicidio {caso Nicky), 33. En la sesion de la Comision Especializada
Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,
Derechos Colectivos v la Interculturalidad, nimero 030 de 20 de marzo
de 2024, se recibié en comision general a la sefiora Elizabeth Otavalo,
madre victima de femicidio; v, a la scfiora Ariadna Reyes Avila,
especialista en politicas publicas de igualdad. 34. En la sesion de la
Comision Especializada Permanente de Garantias Constitucionales,
Derechos Humanos, Derechos Colectivos v la Interculturalidad, numero
032 de 22 de marzo de 2024, se¢ recibidé en comisién general a la
abogada Nora Awyabaca Sarria, activista en derechos humanos ¥y
representante del colective Feminisimo Colectivoe Mujeres Ecuatonianas
Organizada; a la magister. Susana Balarezo, directora del Centro de
Promocién v Accion de la Mujer (Cepam); ¥ a la abogada Alba Guevara
Barcenes, docente de la Universidad Internacional del Ecuador (UIDE).
35. En la sesion de la Comision Especializada Permanente de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectives y la
Interculturalidad, nimere 033 de 12 de abril de 2024, se recibid en
comision general al magister. Homero Tayupanta, jucz de Garantias
Penales, especializado en violeneia intrafamiliar; a la abogada Daniela
Mora Santacruz, experta en materia de género; ¥ a la magister. Sara
Oviedo Fierro, exvicepresidenta del Comité de Derechos del Nifio de la
ONU. 36. En la sesion de la Comisidn Especializada Permanente de
Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos ¥
la Interculturalidad, nimero 034 de 15 de abril de 2024, se recibid en
comision general a la mapgister. Isabel Espinosa Ortega, doctoranda en
estudios interdisciplinarios de género y docente de la Umversidad
Nacional de Loja. 37. En la sesion de la Comision Especializada
Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,

Derechos Colectivos ¥ la Interculturalidad, ntimero 035 de 17 de abril
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de 2024, se recibid en comision general al doctor Ivan Merchan, juez de
la Unidad Judicial de Flagrancia de Quito; v, a la doctora Ximena
Rodriguez, jueza de la Unidad Judicial Penal de Pichincha. 38. En la
sesion de la Comisién Especializada Permanente de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos v la
Intereulturalidad, ndmero 036 de 17 de abril de 2024, se recibid la
comparccencia de la Defensoria del Pueblo. 39. En la sesion de la
Comision Especializada Permanenie de Garantias Constitucionales,
Derechos Humanos, Derechos Colectivos v la Interculturalidad, ntmero
038 de 24 de abril de 2024, se recibié en comision general a la doctora
Ximena Ron Erracz, docente universitaria; y, a la doctora Mayra Vinces
Vinces, jueza de la Unidad Judicial Especializada Contra la Vielencia a
la Mujer ¥ Miembros del Mucleo Familiar con sede en el canton
Rumifiahui. 40. En la sesidn de la Comision Especializada Permanentc
de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos
Colectivos ¥ la Interculturalidad, niimero 039 de 30 de abril de 2024, sc
recibid en comision general a la magister Loli Valladares, en
representacion de ONU Mujeres Ecuador. 41. En la sesion de la
Comisién Especializada Permanents de Garantins Constitucionales,
Derechos Humanos, Derechos Colectivos v la Interculturalidad, ntmero
040 de 01 de mayo de 2024, se recibid la comparecencia de la Fiscalia
General del Estado; v, del Consejo de la Judicatura. 42. En la sesion de
la Comision Especializada Permanente de Garantias Constitucionales,
Derechos Humanos, Derechos Colectives v la Interculturalidad, namero
042 de 01 de mayo de 2024, se recibid la comparecencia del Ministerio
de la Mujer y Derechos Humanos; a la Defensoria del Pueblo; al
Ministerio de Inclusidn Econdmica y Social; v, al Consejo Nacional para
la Igualdad de Género. 43. En la sesién de la Comision Especializada

Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,
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Derechos Colectivos v la Interculturalidad, nimero 043 de 02 de mayo
de 2024, se recibidé la comparecencia de la Defensoria Pablica; ¥, en
comisidn general, a la doctora Mayra Tirira Rubio, coordinadora de
acciones legales de Surkuna. 44. En la sesidon de la Comisitn
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad, numero 044 de
06 de mayo de 2024, se recibié la comparccencia del Ministerio de
Economia v Finanzas; y, en comision general a la abogada Maria Glona
Pérez, sccretaria ejecutiva (E) del Consejo de Proteccion de Derechos del
Distritc Metropolitane de Quito. 3. Proceso de elaboracion del informe
para segundo debate, Las siguientes tablas contienen las observaciones
remitidas por asambleistas, autoridades, académicos Yy por
representantes de la sociedad civil con respecto a la propuesta del
Proyecto de Ley Organica de Contencion, Acompanamiento ¥
Reparacion Transformadora e Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y
Demés Familiares de Victimas de Femicidio y Otras Muertes Viclentas

de Mujeres, debatido en la Comision, Tabla 1: Observaciones recibidas

por la Comisidn. -—----—--- Y RN s Rt

Proponente [ Nra.

M, | Bioiiments) Pecki Articulos Observados

] Propenente: Articulo 5. En el caso que exista conflicto de interés,
Abogada Rosana | debe primar el intérds superior de nifos, nifos ¥
Granja adolescentes, que consiste en el reconocimiento ¥
Documents:  Oficio | regpeto de los derechos inherentes a su condicion.
8N El principio rector de interés superior establecido en el
Fecha: 26 de febrero | articulo 5 estd muy restringido, ¥ se l= entenderia mas
de 2021 como un in dubio pro nifio, va gque el término interés

sUperior 65 mis abarcativo,

El término "interés superior del nifio”, comenad & sonar
en B normativa intemacional como una forma en gue
habrian de encaminarse las decisiones del Estado v los
progenitores; la primers ver que se ohserva serd en la
Declaracidén de los Derechos del Nifie de 1959,
posteriormente, la Convencidn Internacional para la | |/£
Eliminacidn de todazs las formas de diseriminacidn ! l

comtra. la  mujer establece gque las obligaciones |
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Articulps Observados

parentales deben ejercerae de forma conjunta por
ambos progenitores,

En sus inicios este término no estaba cargado con la
complejidad que posteriormente le dio la Convencidn de
los Derechos del Nifio, pues 8¢ referia a lo gsefialado por
Locke de actuar "por &l bien" de loz hijos o por su
interés o beneficencia; es solo a partir de la Convencidn
de log Derechos del Nifio (1990] cuando el "interdés
superior del nifio”, adquiere una connotacidn mas
impartante, porgue no solo es una palabra destacada en
gl textn, sine gue como ¢ verd & continuacidn
constituye una regla ¥ un principio de aplicacién.

Al ipual gue en los convenios que le precedieron, la
Convencidén de Derechos del Nifo menciona al interes
superior a lo largo del texto, pero no lo define, lo que fue
motive de sendas  discusiones en las  cesiones de
aprobacion del Convenio, que veian en este concepto
juridico indeterminado una opcién para la practica de
arbitrariedades, pues dejaria: "abierto, a través de los
términos generales que ss expresan, a interpretaciones
diversas v que en realidad se define & nivel nacional en
términoe de lag leyes ¥ lag practicas de orianza de los
hijos que s& dan en esa nacion®. En la practica y
aungue existan técnicas juridicas de aplicacion, cada
juzgador o funcionaric encargado de resobver temas de
nifiez, aplica este derecho utilizando parte de su propia
pomicion  personal, gue en algunos casos resulta
lamentable,

Sin perjuicio de lo anterior, y como conocedores de las
multiples v preccupantes formeas de defimicwdn ¥
aplicacién de este derecho, hemos de concordar eon la
forma en que el Comité de Derechos del nifio a través de
gus obaervaciones generales, la  doctrina ¥ la
juriaprudencia espafiola entienden y aplican al interés
guperionr

El Comité de Derechos del Nifo, comprende este
derecho desde una triple dimensién de posible
aplicacidn: a) derecho sustantivo, lo que significa gque
les pertenece a los nifios y se rige como una garantia de
gue en cada caso concreto s¢ evaluaran saus derechos y
los distintos intereses que posean, b) una norma de
procedimiento que suponc una obligacién para cada
Estado de establecer un debido procesc de nifies, con
profesionales calificados v especializados, gue motiren
detalladamente sus decigionesd con una explicacidm de
cémo han utilizado el interés superior ¥y por qué es
aplicable al caso, ¥ c©) como un principie juridico
interpretativo  fundamental para resolver conflictos,
eritre  personas bienes e intereses, en este  sentido

cuando surge duds respecto a gué derecho debe ser
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Propotente | Nro.
Cmcuments) Fecha

Articulos Observados

aplicable, tras analizar ¢l caso, deberia preferirse al
derecho del nifio por encima de los demas,
Recomendacion: en virtud de esto, mi recomendacion
gerin incorporar i triple dimensionalidad del interés
supetior del nifio o solo dejarle mencionado con la
referencia de que s= estara a o que indique el Comité de
Derechos del Nifio o la normativa  internacional
correspondienta,

Articulo 8. Registro institucional de hijas e hijos de
victimas de femicidio ¥ otras muertes violenias

Bl articulo & habla sobre el registro institucional de
hijas e hijos de victimas de femicidio, pero no indica gue
este registro deberia tener el cardcter de reservado,
como medida de proteccidn de los derechos de los nifos,
Puede ser que para el desarrollo de programas de
asistencia ¥ politica piiblica sea necesario conservar Lin
registro, pero siempre deben resguardarse los derechos
de log nifios.

Articulo 13. Las v los jueces dispondrdn, incluso de
oficio, el pago provisional de una cantidad de dinerc a
favor de las v los dependientes de las victimas de
femicidio ¥ otras muertes violentas de mujeres cuando
sean hijas e hijos menores de diecioche (18] anos; con
discapacidad, sin limite de edad; o mayores de edad no
autosuficientes hasta los veinticuatro (24) afos de edad,
que se constituyan como demandantes por via civil,
Existen warios inconvenientes con este articulo, el
Primeros;

Propone una pensién provisional que no s¢ sabe sl es de
alimentos al tenar del Codige de la Nifiez, o como 1o
propone el Cddign Civil en faver de ninas, nincs y
adolescentes, personas con discapacidad y adultos de
hasta 24 afics, dependientzs de las victimas de
fernicidio v otras muertes violentas.

Esta propuesia contraviene directamente o establecido
en el articulo innumerado 4 posterior al 125 del Codigo
de la Nifiez v Adolescencia, que coloca como titulares del
derecho de alimentos a los nifios, nifias y adolescentes
hasta los 18 afos si no se encuentran estudiando o
hasta los 21 &i estdn mmersos en cualguier tipo de
educacion. Si bien es cierto, ol delite de femicidic o
cualguier otra muerte violenta produce un estado de
vulnerabilidad en los hijos, hijas en edad adulta
inclusive, no €5 menes cierto que las disposiciones no
pueden contravenit lo ya establecide ¥ mucho menos
establecer un rango discriminatorio,

Una madre podria cuestionarae gpor qué au hijo recibe
una pensidn hasta log Z17, cuando en Olros casos e8
hagta los 24, ai los hijos/as son igualments importantes

en cualguier situacion,
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Adicionalments, en el supuesto no consentide de gque
aceptdramoa osta disposicidm ¥y calificAramos  de
maplicable el Codigo de la Niftez v Adolescencia en estos
casos, ;4 quién s& va a cobrar?, Jal detenido?, gal
imputade? Sin el cobijo legal del CONA, no podria
cobrdrsele a Ios subsidiarios en los casos  gue
corresponde, de tal manera gue este articulo no solo es
legal, discriminatorio, sino gque ademés resolta
inconveniente para la proteccion de  Jos  derechos
mismos de los nifios, nifias, adolezcentes v jovenes.

dA qué se refiere en gue se constituyan demandantes
por la via civil?, ¢al dafo moral?, ¢al cobro de la
indemnizaciin por reparacion integral? Esta parte no sc
entiende adecuadamente.

Finalmente, el articulo 558 del Codigo Organico Integral
Penal, ya establece una medida gque bien pedria
colocarse en esta norma v reapeta los  derechos
establecidos en ¢l Codige de la Nifiez y Adolescencia
porque indica qué *Cuando se trate infracciones de
vinlepcin:. contra la mujer o miembros del nucleo
familiar, -ademas de las medidas cautelares v de
proteccidn prevista en este Codigo, 18 o el juzgador fjard
simultAneaments una pensidn  gue permita la
sibsistencia de las personas perjudicadas por la
ggresion de conformidad con la normativa sobre la
materia, salvo que va tenga una pensién. En caso de
ratificerse la presuncion de inocencia del procesado, la
medida se revocara”,

Articuio 14, El articulo 14 propone la pérdida judicial
del ejercicio de [a patria potestad, visitas, puarda y
custodia. Las y los jusces, en sentencia, deberdn remitir
g jueces competentes para que ae determinen los casos
de privacion permanente de la patrin  potestad,
reatriccitn para el répgimen de vigitas, impedimento de
guarda v custodia de nifas y nifos v adolescentes, de
conformidad con normas conexas y el interés superior
del nifio, nifa o adolescente. El articulo esta
coguivocadoe, perg tiene buenas intenciones.

En primer térming, es equivocado porgue los jueces y
tribunales penalea no pueden remitir a los jueces de
familia para gque “determinen® los casos sefialados,
porgue esta palabra quicre decir *despejar la duda aobre
alge" scglin el Dicclonario de la Real Academia de la
Lengua,

Este articulo cstd pidiende a los jueces de Famiha,
Mujer, Nifiez v Adolescencia, que indiquen cuales son
Ios casos de privacitn de patria potestad, ¥ no que
establezean si el sentenciado por femicidio pierde la
patria potestad por estar incurso en un proceso de esta
naturaleza o ser sujeto de una medida de prision de
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libertad,

Lo que pueden hacer las autoridades penales luego de
las sentencias es remitir &l caso a los jusces de Familia,
Mujer, Nifiez v Adolescencia con la finalidad de gue
decidan lo que correspande a patria petestad, visitas
guardas o custodias, en virtud de las disposiciones del
Cadigo de la Nifiez v Adolescencia,

¥ ahi ea donde tiene buenas intenciones, Jjpor gquéf
Porque el artloulo 113 del Codigo de la Nifez y
Adolescencia gue establece las causales de privacion de
patria poteatad no incluys una reféerente a privacion de
libertad por causal de muerte violenta del progenitor,
como efectivamente deberia hacerse,

La privacién de libertad en nuestro pais, se entiende
pomg una causal para la suspensién de la patna
potestad al tenor del articulo 112 nimero 4 del Chdige
de ln Nifieg, Eato significa que cumplida la pena podria
recuperarse la patria potestad; sin embargo, en
femicidio esto nunca deberia ser pogible.
Recomendacion: En este sentido lo que $e propone es
incorporar dos normas, este articulo 14 al tenor de lo
siguiente;

Las v los jueces, en sentencia, remitirdn a los jueces de
Familia, Mujer, Nifiez v Adolescencia, la sentencia que
condene el femicidio e impute responsabilidad penal,
para que inicien el proceso de privacitn de la patrna
potestad, resiriccion para el régimen de visitas,
impedimente de guarda y custodia de nifins y nifios y
adolescentes, segin corresponda de conformided con
las normas conexas v &l interés superior del nifio, nifin o
adolescents,

Adicionalmente se deberia mcorporar una reformatoria
al articulo 113 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia
que incorpore esta causal dentro de aguellas de
privacidn de libertad por causa de femicidio:

7. Privacion de la Hbertad en wvirtud de sentencls |

condenatoria ejecutoriada por causa de femicidio de la
progenitora:

Articulo 15, Las v los jusces, previo a dictar sentencia,
consultardan la opinign de nifies, nittas ¥y adolescentes y
demas huérfanos de victimas de f{éemicidio y otras
muertes violentas de mujeres, su voluntad de cambiar
gu apellido en caso de gue leven el del condenacdo. Se
notificarda de manera inmediata al Regiastro Civil, para
que mediante un tramite expedito se implemente el
dictamen.

Este articuls establece el cambio de apellide de la
victima, pero debemos coincldir, en primer término, en
que *previo a la sentencia”™ no serd el mejor momento

para consultar A nadie porgue esto podria entonderse
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como prevaricato para los jueces v méds importantes aln
puede revictimizar a los nifica/as y adolescentes.

En este sentido, comprendiends las buenas intenciones
del provecto deberia dejarse abierto s imprescriptible
para gué ese nifo, nifia o adolescente que alguna vez
fue huérfano de madre por causa de femicidio, pueda
golicitar retirarse el apellido de su progenitor condenado
por &l delito,

Die ser ese el caso, también deberla establecerse con que
gpellido s& va a quedar y en qué orden; asi si los
apellidos de la madre se colocan en igual orden o s
altera de alguna forma.

Recomendacion; por lo anterior se recomicnda:

Los nifios, nifas y adolescentes gue quedaron
huérfanos por el delite de femicidie, podrén requerir al
juez de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencin se
sustituya el apellido del femicida que los identifica, por
los apellidos maternos.

Este derecho se puede ejercer por una sola ocasion,
pero ez impreseriptible, E]l cambio de apellido no supone
In pérdida de la titularidad de derechos de sucesidn o
patrimoniales.

Articulo 16. En los casos de necesidad de acogimiento
familiar o adopcidn, las y los jueces competentes,
deberan considerar el interés superior del nifio, nids y
adoleacente v el derecho A ser pacuchadao.

Tras las investigaciones necesarias, darédn prioridad a la
continuidad de las relaciones afectivas establecidas
entre el nifio, nifia ¢ adolescents ¥y familisres hasta el
tercer grado de consanguinidad de la vietima,

Este articulo restringe a la familia adoptiva al tercer
grado de consanguinidad, mientras =l Cadigo de la
Nifiez v Adolescencia establece que se prefiere la
adopeitn de la familia bioldgica hasta el cuarto grado de
consanguinidad, por lo gue se sugiers eliminar este
artieuls o en su defecto colocar cuarto grado de
consanguinidad.

Articula 17. Se dard la suapension del derecho de
sucesion hasta el sobreseimiento o la absolucién v la
pérdida definitiva del dereche a la herencia en caso de
ser declarade culpable,

Quedarin suspendidos del derecho de sucesisn: el
cdnyuge, padre, madre, incluido el separado legalmenite,
parcja de hecho sospechosa de haber cometido un
femicidio u otra muerte violenta de miujeres o en grado
de tentativa hasta que ae decrete &l sobreseimiento o la
septencia absolutoria definitiva, v se nombram un
curadorfa,

Egte articulo ea innecesario porque el 1010 del Cadigo
Civil ya establece las causales de indignicdad para
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suceder v alli dice:

Son indignos de suceder al difunto como herederos o
legatarios, v no tendran derecho a alimentos:

1, El que ha cometido el delitc de homicidio en la
persona del difunto, o ha intervenido en este delito por
obra o consejo, o la dejé perecer pudiendo salvaria;

2. El que cometid atentado grave contra la wida, la
honra o log bienes de la persona de cuya sucesion se
trata, o de s e trata, o de su conyuge, o de cualguiera
de sug ascendientos o descendientes, con tal gue dicho
cinyuge, o de cualquiera de sus ascendientes o
descendientes, con tal que dicho atentado se pruebe por
sentencia efecutoriada atentado se pruche por sentencia
cjecutoriada.

Proponente;
Fundacion Legatum
Documento: corre
electrdnico

Fecha: 26 de febrero
de 20249

Defensa del titulo original por ser acorde al decreto
ejecutive del bono de erfandad en el tema ¥ el Protocolo
de la Fiscalia,

Creacién participativa entre la academia, expertas/os ¥
sobre todo madres y familiares de victimas de femicidio
v otras muertes violentas.

Examen periodico universal de Naciones Unidas: el
informe sohre este tema enwviado al Alte Comistonado
para los Derechos Humanos en Ginebra, en marzo 2022
gue dieron como resultade recomendaciones puntuales
de wvarigs misiones diplomatices al Ecuador en
noviembre de 2022,

Mace por la inaplicacidtn ¥ poco entendimicnto de ia
reparacion integral, que se confunde con indemnizacion
a partir de la lectura de centenares de sentenclas {gue
nunca llega a las familias), Va més alla ¥ tomamos lo
que la Corte IDH, Relatoras Especiales de Viclencia de
ONU, doctrinarias denominan como reparncith géners
tranaformadore.

Restitutio in integrum no es suficiente.

8 nutre de los pedidos de lae madres y se agrega el
capitulo de “contencién, acompafamienta” que ve a la
reparacion desde el dia 1 ¥ no en sentencia.

Se ve la necesidad de detallar ] maximo los temas por
la falta de comprension de las ¥ los operadores de
justicia v la indefension en la que quedan las familias,

Proponerite;
Agambieista Gizaecla
Siomara Crarzdm
Monteros
Documento;
Memoraticdo MNro.

AMN-GMGE-2024-
DOED-M
Fecha:

de 2004

29 de abril

Articulo 1. Ohjeto. El objeto de esta ley es garantizar del
derecho o la repamt:ujn integral ¥ transformadora para
victimas v sobrevivientes de femicidio ¥ muertes
violentas de mujeres por razones de género.
Articulo Incl, Sujeto de derechos, Los sujetos de
derechos de la presente ley son las victimas directas e
indirectas de femicidio y de muertes violentas de
mujeres:
- La victima mortal en su dignidad inherente.

Hijas, hijog, familiares dependientss hasta cuarto
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grado de consanguinidad de las victimas de femicidio
¥ otras muertes violentas por razones de género,
Madres y padres de las victimas de femicidio y
parientes hasta cuarto grado consanguineidad.
Personas gue ejercen el cuidado y/o proteceion de laa
hijas, hijos o familiares dependientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad de las victimas de femicidio
v otras muertes violentas por razones de género.

La condicion de wvictima 8 independiente a que se
identifique, aprehenda, enjuicie, sancione o condene al
responsable de la infraccién o 8 que exista un vinculo
familiar con eate.
Articulo 3, Finalidad. La presente ley disponc la
aplicacion en debida diligencia reforzada de todas las
medidas de reparacién integral transformadom, la
contenciin y acompafiamiento necesarios para proteger
v promover ¢l cjercicio de los derechoa de las victimas
directas ¢ indirectas de femicidio ¥ otras muertes
violentas de mujeres por rezonss de  género
perfeccionando los mecanismos e ingtrumentos que los
hagan eficaces, oportunos, utiles ¥ pertinentes a sus
provectog de vida, el derecho a la verdad y a la
correccion  de  las  situaciones de  discriminacion
estructural que reproducen la muerte violenta de
mujeres por razones de genera,

Dispozsicion Reformatoria;

1. Son competentes las y los jueces especializados en
violencla contra la muger o miembroa del nucleo
familiar ¥ en el caso de las secciones territoriales que
no cuenten  con  unidades  especializadas, la
competencia corresponde 8 los jueces y juezas de
garantias penales;

2. Interienen fiscales, defensoras v defensores pliblicos
especializados; v,

3. La o las wvichimas pueden acogerse al Sistema
WNacienal de Proteccion v Asistencia de Victimas,
Testigos ¥ Otroa Participantes en €l proceso, antes,
durante o después del proceso penal, siempre que las
condiciones asi lo requieran.

4. Nifios, nifas y adolescentesa victimas de la muerte
viclenta de sus madres vy testigos de loa hechos
prestarin por una dnica vez su testimonio mediante
entrevista forense  especializada  y  seguirdan  las
medidas de reparacion integral desde el conocimiento
del hecho y se profegerdn sus derechos y proyvecios
de vida, No podrin ser convogados a ninguna
diligencia preprocesal o procesal penal adicional.

5 En caso de muertes viplentas de mujeres. la
investigacion de los hechos se realiza coma femicidio
independientemente del inicio de la noticia del delito
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e incluvende desaparicionea de nifias, adolescentes y
mujerea, suicidios o accidentes,

6. El cucrpo de la victima serd tratado en todas las
fases de investigacidts técnico-cientifica forenas con
dignidad y en cumplimiente de los estindares
internacionales de investigaciom especializada del
delito

Articule  innumerado: Agregar a continuacidm de la

digposicidn reformatoria - COIP Articulo 570 [antea de

los articulos 4 y 5

El ente rector de esta Ley Organica de Contencidn,

Acompatiamiento v Reparacion Transformadora e

Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y demas

Familiares de Victimaa de Femicidio es ¢l Ministerio de

la Mujer ¥ Derechos Humanos,

Segundo Articulo innumerado;

El ente coordinador de la reparacidn integral

transformadora es &l sistema nacional integral para

prevendr v erradicar la violencia contra las mujeres.

Dizposicidn transitoria segunda:

La entidad operativa de la Policia Nacional que tome

contacto con log hechos de femicidio o muerte violenta

deberd proteger las escenas de los crimenes ¢ informar
de mado inmediato a la Fiacalia General del Estado v la

Division Especializeada de la Policia Nacicnal ¥ activar la

coordinacion con el sistema nacional integral para

prevenir v erradicar la violencia contra las mujerea, la
profeccién integral de lns victimas sobrevivientes v la
activacidn en red de los mecanismos v medidas de

reparacién ntegral transformadora.
| En caso de que el presunto femicida sea un miembro de
| las fusrzas del orden pablice deberd activarse el

Protocolo de Minessota en coordinacién con el sistema
nacional integral pars prevenir v erradicar la violencia
contra lag mujeres.

Diaposziciin reformatoria = COIP:

Articulo TB. 1. Mecanismos de reparacion integral en

casos de femicidio y otras muertes violentas por rasones

de género y violencia de género: Ademis de las previstos
por este Cadigo las decisiones deberdn incorporar:

1. Rehabilitacién: gue incluye mecanismos de justicia
terapéutica ¥ okros dquLe paranticen el
acompanamiento integral & victimas v sobrevivientes,

2. Indemnizacién: que incluye el dafio materal e
inmaterial conforme los esthindares del derecho
internacional de los derechos humanos y la
reparacion  integral transformadora al prevesto de
vida de la victima mortal ¥ los de sus dependientes al
momento de: su muerke,

3. Reparacidn  integral transformadorague  incluye
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decisiones para erradicar la impunidad social de las
muertea  violentaz de  mujeres
acompanamiento, contencidn ¥
derechos desde que ocurre el hecho en todas las
clreunstancias en que ae conozea i noticia del delito,

Articulo 26. Fondo de contencidn v aténcidn prioritaria.

Be crearg un fonde denominado: *Fondo de contencion y

atencion prioritaria® que se financiard con recurscs de

la cooperacifn internacional ¥ al desarrollo, asl como
con el aporte de personis naturales ¥ juridicas. Eate

fondo se destinard a;

a] Cumplimiento de las medidas de reparacicn en Gaso
de declararae la insolvencia del condenadeo,

bl Becas de estudios para educacidn general bésica,
superior, [dcnica v tecnologica.

¢} Crientacidn, formacion e iniciativas de apoyo para la
insercion laboral de familiarea v dependientes de
vietimas de femicidio; empleabilidad ¥/o acceso al
trabajo.

d} Apoye econdmico a las familine que han acogido a
nifias, nifioa v adolescentes hijos de victimag de
femicidio.

#) Apoyo en servicine y ritos funerarios, judiciales, o
temas adicionales que requieran las familiss por su
situacion de vulnerabilidad.

f) Acceso @ derechos civiles como servicios del Registro

Civil del Estado.

El ente rector de la mujer ¥ derechos humanos
gerd la institucidn encargada de administrar dicho
fonda.

9l

y medidas de |
proteccién  de |

1
]

Proponente;  Maria
Quishpe, Equipo de
Coordinacidn
Plataforme e
Mujeres Caminando
hacia la lpusldad.
Decumenta: Oficio
2N

Fecha: 8 de marzo
de 20024

Articula 11: El Estado deberd proporcionar el acceso
libre ¥y gratuito a los servicios scciales de atencidn
mtegral, tales como servicioa de asistencia preferents y
prioritaria en atencién médica general, paicolbgica,
peEiquiAtrica, asesoramients ¥ apoyo  Beglun sus
necesidades eapecificas,

Agegurard lIa inchumion y continuidad en el sistema
educativo de hijos & hijas de victimas de feminicidio, asi
coma la incorporacién de nifios de 0-3 afios en los
programas de desarrollo infantil,

El ente rector de desarrollo urbano y vivienda, dentro de
sus planes v programas de viviendas de interés social,
dard prioridad a solicitudes de vivienda por partc de
hijas; hijos ¥ demas familiarea de victimas de femicidio
hasta el tercer grado de consanguinidad,

Articulo 26:

Agsegurar la reparacidn [ntegral y transformadora
requiere asegurar el preaupuesto suficiente, oportunc y
previgible, por tants, no puede quedar en manos de Ia

voluntad de la cooperacién internacional. El _Estado
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ecuatoriene ea &l garante de la reparacion a las
victimas,

Bupgerimos eliming este artiouls.

Con el fin de garantizar el cumplimiento de esta
disposicién sugerimos el siguiente cambio:

Digposicion reformatoria innumerada,

Después del Articulo 14 de la Ley Organica de la
Defensoria  Pablica, incluir c¢omo  un  articuko
innumerado; "La Defensoria TMiblica conformara
unidades especializadas con personal capacitado v
especializado en perspectiva de género para la defensa y
el patrocinio gue s requiera en los procesos de
femicidios®,

Consideramos que las disposiciones quinta y sexta son
innecesarias, sugerimos ehiminarlas,

Agregar: )
Disposicién  general innumerada: las entidades
responsables sc presentarin trimestralments ante la
Comizion de Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectivoz e Interculturalidad para
informar de log avances en el cumplimiento de esta ley,
¥ la reapectiva ejecucian presupuestaria,

Agregar

Digposiclién general innumersdea:

Las entidades integrantes del sisterma nacional integral
piara la prevencidén y erradicacion de la violencia contra
las mujeres, definido en la Ley Orgénica para Prevenir ¥
Erradicar In Violeneia contra las Mujeres, serdan las
encargadas de la ejecucidn de esta ley, en el marco de
EuE compelencias,

Disposicicnes transitorias:

Proponemos la inclusidn de la siguiente disposicidn
transitoria:

Digpogicion transitoria innumerada:

En un plaze de 90 dias, contados a partir de la
promulgaciin de la presente ley, se reatizara un analisis
rigurosga de la aplicacion de la Ley Organica Integral
para Prevenir ¥ Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, para su real cumplimiento, temiendo como
marco el incremento de feminicidios y de violencia
contra las mujeres,

Disposiciones Reformatorias:

Agregar una disposicidn transitoria a la Ley Organica de
Prevencion v Erradicacidn de la Violencia conitra las
Mujeres.

Digposicion reformatoria fnnumerada: las entidades
integrantes del sistema nacional integral para la
prevencién ¥ erradicacion de la violencia contra las
mujeres, CcoOmpareceran  semestralmente ante la
Comisidn de Garanting Constitucionales, Derechos
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Memorando
AN-PTCF-2024.-
25 M
Fecha
de- 2024

Nrao.

25 de abril

Acta 926-A
| Proponente [/ Nro. .
Nro. Dmﬁmmm [ Fechia | Articulos Obgervados
- Humanos, Derechos Colectivos e Interculturalidad, para
informar sobre el cumplimiento de las responsabilidades
I | aeipnadas en a ley. i
5 Proponente: | Come argumentacion s manifestd que én &l articule 22
Magiater Larry José | del presente proyecto de ley no se establecen requisitos
Yumibanda Montiel, | ni restricciones para el caso de adultos mayores, pero
coordinador general | en el articulo 8 si ae habla que ] MIES registrard a los
de Participacién | hijog ¢ hijas de la victima, no incluyendo a los demads
Ciudadana dependientes, Les genera preccupacion porgue el MIES
Crocumetio: &n &l caso del bono solidario, bajo su valoracion otorga y
Memorando Mro. | quita el acceso B dicho bono,
AN-PR-CGPC-2024-
0325-M
Fecha: 27 de marzo
de 2024
L Proponente: Articualo 1. Objeto. El objeto de esta ley es repgular el

acompanamiente ¥ el derecho a la reparacion integral
plena, efectiva v transformadora, asi como el
acompafismiente v contencidn para las hijas, hijos,
familiares dependientes de la victima,

También serdn beneficiarios de esta ley guisnss ejerzan
el cuidado de los hijos y familiates dependientes de la
victimeL.

Articula 4, Procede 18 eliminacidn de este articile,
Congiderando la importancia de la contencidn, elemento
fundamental del proyecto de ley v entendiendo la
naturaleza del trabajo de los servidores piblicos que
aticnden a las victimas de femicidia, este invelucra gue
estén expuestos a reacciones de delor, impotencia,
frustracidn o desesperanza; aspectos gue no pusden
provocar la dificultad en lograr una proximidad
adecuada, gue pusde manilestarse en un rango que va
desde el sobre-involucrarse hasta la insensibilizacion,
Por lo gque procede desarrollar los mecanismos de
contencion, los cuales también deberian congtar en un
reglamento,

Articula 5, Procede la eliminacidn del articulo, de e
forma en la que esta planteado.

Debido & que no corregponde generar definiciones ya
fque no todos loa térmings son “principics rectorea”.

En atencidn a las observaciones realizadaa procede
generar un nueve articulo con el fin de recordar los
derechos ¥ principios recopocidos en  instrumentos
nacionales e internacionales de derechos humanos, que
deberén ser observados por los funcionarios plblicos
encargados de implementar esta ley,

Articulo. Control seclal, participacién y veeduria de las
prganizaciones de la sociedad civil Las organizaciones
de la sociedad civil que trabajan en la defenea de los

dereches humanos de las mujeree v de los derechos

Fl;ﬁgfrql;] 40 g 207




REPUBLICA DEL ECUADOR

Soedar Nroimat

Acta 926-A

fra.

Proponente [ Nro,
Documento,! Fecha

Articulos Observades

humantos de nifias, nifios v adolescentes tendrdn la
pogibilidad de acompafnar a las victimas en las etapas
administrativas y judiciales que se leven a cabo,
Esté prohibida cualquier accidn que pretenda
entorpecer &l debido proceso,
Articulo 6. Procede Ia eliminacién de este articulo,
Articulo 7. Articule, Cobertura integral ¥ prioritaria de
gorvicios eatatales. El Esiado deberd proporcionar el
pcceso libre v gramulio a los servicios sociales de
atencién integral, tales como servicios de asistencia
preferente v prioritaria en atencidn médica general,
psicologica, psiguiatrica, asesoramients ¥ apoyo Scgin
sus necesidades especificas,

El ente rector de desarrollo urbane ¥ vivienda, dentro de

sus plancs ¥ programas de viviendas de interés social,

dard prioridad a solicitudes de vivienda por parte de
hijas, hijos y deméas familiares de victimas de femicidio
hasta el tercer grade de consanguinidad,

Articule, Cobertura de salud. El Ministerio de Salud

garantizard el acceso a servicios de atencion medica,

paicolégica v psiquidtrica de forma preferente al nacleo
familiar de la victima de femicidio,

Articulo, Cobertura de vivienda. El ente rector de

desarrollo urbano ¥ viviends, deniro de sus planes ¥

propgramas de viviendas de interés social, priorizesd las
solicitudes presentadas el nicleo familiar de la victima
de femicidia,

Articulo, Cobertura edocacidn. El  Ministerio de

Educacién vy la BSecretaria de Educacidon Superior,

Ciencia, Tecnologia e [nnovacidén garantizardn el

derecho a la educacidn de nifas, nivios y adolescentes

en situacidn de orfandad por femicidio v otras mueries
violentaa por razones de pénero, $0 no revictimizacion
en la comunidad,

Articulo 11

Articulo. Seguimiento al otorgamiento de servicios

sociales integrales. Bl Consejo Nacional para la [gualdad

de Genero replizard el seguimiento v evaluacion del
cumplimiento de loa servicios sociales otorgados a las
hijas, hijos, familiares dependientes de la victima.

En el seguimiento sc analizard y determinara sl las

victimas han tenido acceso libre, gratuito, pricritario y

preferente a servicios de salud, vivienda, trabajo y

crédito.

Disposicion reformatoria;

a) Brindar un servicio de asesorin y patrocinio juridico
gratuito, con enfoque de género y diversidad en la
atencidn, a todas las mujerss victimag de vielencia de
género;, asi como &  hijas, hijos, familiares
dependientes hasta tercer grado de consanguinidad
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de las victimas de femicidio y otras muertes violentas
de mujeres por razones de género; ¥ a aguellas
perdonas que cjerzan ¢l cuidade de lag hijas, hijos,
familiares dependientez hasta tercer grado de
consanguinidad de las victimas de femicidio ¥ otras
muertes violentas de mujeres por ragones de género.

Disposicion reformatoria:

10. En log casos de femicidio se dictard medidas de

proteccidn, de manera obligatoria e inmediata para las

hijaa, hijos, famtliares dependientes de la victima,

Articulo 20

Procede la eliminacion de este articulo.

Disposicidn reformatoria COIP

Articulo. 77.1. Reparacién transformadora. Con

respecto A los derechos, mecanismos y medidas de

reparacién transformadora, en sentencia, las y los

jueces resolverdn de acuerdo con la gravedad del caso

concreto, de tal manera que tenga un efecto no aolo
restitutivo sino también correctiva.

Articulo. Beneficiarios del acceso a la reparacidn
integral v transformadoras. El Estado aplicard las
medidas necesarins para  que o8  ascendientes,
descendientes, hermanas, hermancs, parientes hasta el
segundo grado de afinidad y personas con las gue se
determine gue el procesado o la procesada mantenga o
haya mantenido vinculos familiares de las victimas de
femnicidio ¥ otras muertes violentas por razones de
pénero ¥ guienes cjersan su culdade, accedan a la
reparacion transformadora ¢ integral & través de la
aplicacidn  transparente, aml ¥ oporfuna de
mecaniamos, - procedimientes, protocolos,  planes,
programas y politicas publicas que logren la restitucion
y de ser el caso, la rectificecion y correccidn de
situaciones de discriminacion sstruciural

Articulo 22, Del sepuimistito a la. ejecucion de la
reparacion. El juzgador de primera mstancia sera el
encargado del monitoreo ¥y seguimiento  del
cumplimiento de cada una de las medidas de reparacidn
integral ¥ transformadora. De oficic o a peticion de
parte, deberd expedir autos para asegurar la ejecucidn
integral de la sentencia,

Articulo. Registro de sentencia por femicidio. El ente
rector del sistema en coordinacion con el ente rector de
seguridad ciudadana v ¢l orden plblico v el Conssjo de
la Judicatura serdn las entidades encargadas de llevar
un registro de las sentencias por femicidio 1 otras
muertes violentas por razones de génern, las cuales
deberén ser remitidas al Observatorio Nacional de la
Violencia conitra las Mujeres.

Disposiciones transitorias.
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En el plazo de noventa dias, el ente rector de habitat y
vivienda generard criterios ¥y metodologia de priorizacidn
gue permitan el access a la vivienda gratuita para el
niclens familiar de las victimas de femicidio v ofras
muertes violentas por razones de género que ee
enicuentren en el registro institucional de hijas e hijos
de victimas de femicidio v otras muert=s violentas por
ragones de BEnero.
En el plazo de noventa diag, el ente rector de trabajo
generard plan para ascgurar la inserciin laboral de las
hijas ¢ hijos dependientes de las victimas de femicidio ¥
otras muertes violentas por razones de género que sc
encuentren en el registro institucional de hijas & hijos
de victimas de femicidio ¥ otras muertes violentas por
ragones de género,

En el plazo de noventa dias, el Consejo de la Judicatura,

g través de la Escuela de la Pundclon Judicial,

incorporard en su  malla curricular de formaciin

obligatoria continua:

Contenidos referentes a la reparacion intéegral como un

derecho humano que la o @ juzgador a nivel nacional

deberdin considerar en la materia referente a esta ley,

Contenidos referentes & estdndares internacionales de

derechos humanoes para la elaboracidn de las sentencias

en los casos de femicidio v otras muertes violentas por
razones de géneros,

Disposiciones reformatorias

Codige Orghnico Integral Penal:

Sustitiyese el nlimerc 4 del articule 441 por el

giguiente;

4, Quienes compartan el hogar de la persona agresora o
agredida, en casos de delitos contra la  wvida,
integridad sexual ¥ reproductiva, integridad personal
o de violencia contra la mujer o miembrog del nicleo
familiar,

Codigo Organico Integral Penial:

Bustittiyase ¢l articulo 558, 1 por el siguiente;

Articulo; 558.1, Medidas de proteccion contra la

viclencia por razones de género, Ademas de las medidas

establecidas en el articulo anterior, en los casos de
violencla por razones de género, los jusces competentes
otorgaran las siguicntes:

1. Acompafiamiento de los miembres de la Policia
Macional & fin de que la wvichma tome sus
pertenencias. La salida de la victima serd excepcional,
cuanda por presencia de terceros cercanos a la
perscha agresora, & compriebe. permanencia en fa
vivienda comin aténta contra su propio biencatar v el
de las personas dependientes de ella.

1. Ordenar B la  persona  agresora  la  devolucidn

DPdginag 52 de 207




REPUBLICA DEL ECUADOR

il vl

Acta 926-A

New,

Proponente / Nro,
Documento, Fecha

Articulos Observados

inmediata de los ohjctos de uso personal, documentos
de identidad v cualguier otro documento u objeto de
propiedad o cuatodia de la victima v de las personas
dependientes de ella.

2. Las vicHmas de violencia de género podrin solicitar
antes, durante v después del proceso penal, su
ingreso al sistema nacional de proteccidn v agistencia
de victimas, testigos ¥y otros participantes en 2l
procesn, siempre que las condiciones asi lo requieran,

Ley Organica [ntegral para Prevenir ¥ Erradicar la
Violencia contra las Mujeres:
Sustitiivase el nimero 11 det articulo 4 por el siguiente:
11, Repgistro Unico de violencia contra las mujeres. Es
un regisire georreferenciadoe de viclencia comtra las
mujerss gque consignard los datos de sexo, edad, aute
identificacidn étnica, condicidén sexo-genérica, nivel de
instruccién, condicién migratoria, estado civil de la
victima v de la persona agrescra, ¢l tipo de violencia, la
existencia de denuncias anteriores, sentencia ¥ otros
datos adicionales que respondan a los estandares
internacionales de derechos humanos.

Adicionalmente, =l registro recopilard  la. misma

informacion respecto de las hijas e hijos de victimas de

fermicidio v otras muertes violentas por razones de

EEnero,

‘F_m]'.u::ntn‘l:'.
Asambleista Cecilia
Bailtazar
Documentn: corTeo
electrdnico:

Fecha: 26 de abrl
de 2024

I.Bn el articulo 5, serim importante ncorporar el
principio de interculturalidad v plurinacionalidad

2. En el articulo 7, considero que €38 necesario precisar
que el equipe de contencidn sea intercultural, por
cuanto cs fundamental que ¢l acompafiamiento sea
por un personal que tenge conocimiento de la
diversidad cultural v pricticas existentes de los
pueblos md:lgl:na.s, afroscuatorianos ¥
montiubios, Ademas, en caso de existir pguiss de
acompattamiento estas deben estar al menos en los
idiomas de relacion intercultural (dehwa, shitar v
castellano],

3, En el articule 12, es necesario sefialar que el eguipo
de asesoria legal sea intercultural, pues de acuerdo a
lpa casps serd necesario gue los patrocinadores
coordinen. ¢on  las autoridades de los pueblos
indigenas, afroccuatorianos y montubios, para poder
defender los derechos de los afectados de mancra
adecuada v en el marco del Estado Flurinacional.

4, En ¢l articulo 22, recomiendo que se determing gue el
Conaejo de Nacional para la Igualdad de Género y el
Consejo Nacional de Pueblos y Nacionalidades, reciba
reportes del Consejo de la Judicatura ¥ el Ministerio
de la Mujeres, sobre el cumplimiento de reparaciones |
econdmicag establecidas en las sentencias, esto m'_
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cuanto los procesados deben cumplir con  las |
ohligaciones economicas v hasta la préesente fecha no |
hay reportes ni datos objetivos, |

5. En la disposicidn transitoria primera, se podria |
seflalar que el Consgjo de la Judieatura, incorpore en |
su malla curricular de formecidn continua los |
contenidos referentes a los procesos de purificacion |
gue tiene loa puehios vy nacionalidades indigenas a fin |
de gue los jueces tomen en cuenta la identidad de loa
procesados v los mecanismos de reparacidn integral |
gean mas efectivos,

6. En la disposicion tranasitoria  segunda, seria |
interesante que ademas de contar con la verificacidn
de loa estandares de derechos humanos, ae verifique
los estindares de interculturalidad en cada una de
las sentencias en los cases de femicidio,

==

Proponente:
Asambleista
Jhajaira Estefania
Urreats Gueman
Documenio: correo
alectrdnico

Fecha! 30 de abril
ela Z024

Articulo 14. Accesp @ la reparacién transformadora e
integral. El Estado garantizard v aplicara las medidas
necesarias  para  que las  hijas, hijos, familiarea
dependientes hasta cuarto grado de consanguinidad de
las victimaz de femicidio y otras muertes violentas por
razones de génere y quienes ejerzan su  ouidado,
accedan A la reparacion transformedotn e integral a
través de la aplicacion transparente, Agil ¥ oportuna de
mecanismos, procedimientos, protocolos,  planes,
programas v politicas piblicas que logren la restitucion
v de ser ol caso, la rectificacion ¥ correccidn de
situaciones de discriminacian catructural,

Articulo 15. Restablecimiento del provecto de vida, Las
actuaciones empleadas por el Estado estardn orientadas
a garantizar v permitir el restablecimiento del proyecto
de vida de las hijas, hijos, familiares dependientes hasta
cuarto grado de consanguinidad de las victimas de
fernicidio v otras muertes violentas por razones de
género y quienes eerzan su cuidado.

S omannlie s aadusil st el B

Proponente: Ana
Elena Badilla,
representants
residente ONL
Mujeres Ecuador
Documenta: correo
electrinico

Fecha: 30 de abril
de 2024

Principios v directrices bdaicoa sobre el derecho de las
victimasz de viclaciones manifiestas de las normas
internacicnales de derechos humanos v de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a|
interponer recursos ¥ obtener reparaciones,

B, A log efcctos del presente documenta, se entendera
por victima a toda persona que haya sufrido dafos,
individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o |
mentales, sufrimiento emoecicnal, pérdidas econdmicas o
menoscabo sustancial de aus derechos fundamentales,
como  copsecuencia de acciones U omisiones que
conatituvan una viclasién manifiesta de las normas
internacionales de derechos humanos o una violacidn
grave del derecho intermacional humanitarie. Cuando
correaponda, ¥ en conformidad con el derecho interno,

AR e ml AR T e e LA
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el término *victima" también comprenderd a la familia
inmediata o las personas a cargo de la victima directa y
a las personas gue hayan sufride dafios al intervenic
para. preéstar asistencia a wvictimaes en peligro o para
impedir la victimizacidn.

Cazo Paola Guzman Albarracin vs. Ecuador, La CIDH
gefiald que *se puede declarar la violacidn del derecho a
la integridad peiquica v moral de familiares de victimas
de ciertas violaciomes de derechos humanos aplicando
una presuncion iuris tanium respecio de madres ¥
padres, hijas e hijos, esposos ¥ esposas, ¥ companercs y
compafieras permanentes, asi como hermanos ¥
hermanas”,

Estandares minimos intereagencialea para la
Programacidn sobre Violencia de Género en
' Emergencias. Pagina 36, "Como una intervencion critica
| gue  contribuye con  la seguridad, sanaciin ¥
recuperacidon de la persona sobreviviente, las
intervenciones de apoyo paicosocial pueden ir desde el
apovo basico del personal de primera respuesta, como
son los primerns suxilios peicologicos para las personas
gobrovivientes v sus familins; hasta el apoyo mis
enfocado de la gestion de caso, que incluye las
intervenciones psicoldgicas provistas por quienes no son
capecialistas en salud mental. Es importante gue <l
apovo psicosocial para las mujeres ¥ nifas esté nutndo
de una comprension acerca de sus experiencias de
violeneia vy discriminacion”®,

Recomendacion General Nro, 35 sobre la violencia de
género contra la mujer, Comité CEDAW

28, El Comité también recomienda gue los Estados
Parte adopten las siguientes medidas en las esferas de
la prevencidn, la proteccidn, el enjuiciamisnto y el
cagtigo, la reparacidn, la recopilacion ¥y supervigion de
loz datos v la cooperacidn internacional a fin de acelerar
| la eliminacidn de la violencia por razdn de gérero COntra
la mujer. Todas las medidas deberian aplicarse con un
enfoque centrade en la victima © supervivients,
reconociendo & las mujeres comao titulares de derechos y
promeviendoe su capacidad para actuar ¥ su autonomia,
en particular la evolucion de la capacidad de las ninas,
desde la infancia hasta la adolescencia. Ademdas, las
medidas deberian  concebirse v aplicarse con la
participacion de la mujer, teniendo en cuenta la
situacidn particular de las mujeres afectadas por las
formas interrelacionadas de diseriminacidn,
Observacidn General 31, Comité Derechos Humanos,
Los  recursos deben ser accesibles v eficaces,
congiderando gque "si no se otorga una reparacidn a loa
individuos cuvos derechos del Pacto han sido violados, |
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| la obligacidn de proporciconar un recurse efective [...) no
ge cumple”. Asimismo, los recurscs deben adoptarse:
[...] de. manera adecuada para que tengan en cuenta la
particular villnerabilidad de determinadas categorias de
personas, con inclusidn en particular de los nifios (...
[¥] la reparacién puede entrafiar la restitucion, Ja
rehabilitacion ¥y medidas de satisfaccidn, como apologias
piblicas, memaoriales poblicos, garantiag de o
repeticiin. ¥ cambios en lags leyves ¥ las practicas
pertinentes, asi como al sometimiento a la justicia de
las autores de violaciones de derechos humanos,
Declaracion de Mairobi sobre el derscho de las mujeres v
las nifias & interponer recurses ¥ obtener reparaciones.
MNairobi, 2007,

Fecomendacién General Nro. 35 sobre la viclencia de
género contra la mujer, Comité CEDAW

26.6 Los Estades Parte también deben eliminar las
practicas  Institucionales y la  conducta y el
comportamiento de los funcionarios plblicos que
conetituyvan violencia de péners contra la mujer, o que
toleren dicha vislencia, ¥ gue proporcionen un contexto
para la falta de una respuesta o para una respuesta
neglipente, Esto incluye investizar de manera adecuada
v sancionar la ineficlencia, la complicidad ¥ la
negligencia - por parte de las autoridades pablicas
responsables  del registro, la  prevenciin o e
investigacidn de esa violencia o gue prestan servicios a
lag victimas y supecrvivientes. A nivel ejecutive también
deben tomarse medidas adecuadas para modificar o
erradicar las costumbres y practicas que constituyan
discriminacién contra la mujer, en particular aguellas
gque justifiquen o promuevan la vislencia por razén de
género contra la mujer.

Caso Oonzdlez; Herrera y Hamos ('Campo Algodonera”)
ve. Meéxico de 2008, La CIDH también ordend al Estado
Mexicano que realizard las investigaciones necesarias
respecto de los sefialamientos hechos a los funcionarios
v en caso de seér procedente procesarlos ¥ sancionarios,
Recomendacion General Nro. 33 en materia de acceso a
la justicia, el Comité CEDAW recomienda a los Estados
gue ejerzan la debida  diligencia “para  prevenr,
investigar, castigar y ofrecer reparacion por todos los
delitos cometidoa contra mujeres, ya sea perpetrados
por agentes estatales o no estatales™ 21, De forms
particular, recomienda la adopcidn de medidas para
garantizar que las indemnizaciones que s& otorguen se
hagan realidad y para asegurar la participacién de les
miyjeres en el digsefio de las reparaciones:

{...] Creen fondos eapecificos para las mujetes & fin de

E

agegiirar _que reciban una reparacion adecuada en
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situacionea en que loz individuos o entidades
responsables de violar sus derechos humanos no
puedan o no quieran proporcionar esa reparacion (...
Proporcionen recursos efectivos y oportunos ¥ aseguren
que se pjusten a log diferentes tipos de violaciones que
sufren las mujeres, asi como reparaciones adecuadas; y
garanticen la participacitn de las mujeres en el disefio
de log programas de reparaciones |...)

Recomendacion General Nro, 35 sobre la viplencia de
género contra la mujer, Comité CEDAW 30,

i) La forma en que los eatersotipos ¥ prejuicios de género
conducen & la violencia por rasin de género contra la
mujer v las respuestas inadecuadas a la misma;

fi) El trauma y sus efectos, la dinémica de poder gue
caracteriza la violencia contra la pareja y las diversas
situaciones en que lag mujeres experimentan diversas
formas de violencia por razén de género, lo que deberia
inclhuir lns formas interrelacionadas de discriminacian
que afectan a grupos especificos de mujeres ¥ a los
medios adecuados de interaccion con las mujeres en el
eontexio de su trabajo ¥ a la eliminacion de los factores
gque conducen a su revictimizacidn y debilitan su
confianza en las instituciones v agentes estatales [L..]
Corte Tnteramericana de Derechos Humanos: Maria da
Penha va Brasil:

43, En cuanto a las obligaciones del Estade en relacidn
con la circunstancia de que se haya abstenido de actuar
para ascgurarle a la victima el gjercicio de sus derechos,
la Corte Interamericana s¢ ha manifestade de la
sigulente forma:

La segunda obligacion de los Estados Partes es la de
"garantizar’ el libre y pleno ejercicio de los derechos
reconocidos en la Convencidn & toda persona siujeta a
su juriadiccion. Esta obligacién implica el deber de los
Estados Partes dde organizar todo el aparaio
gubernamental v, en general, todas las estructuras a
través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder
piiblico, de manera tal gque scan capaces de asegurar
juridicamente el libre ¥ pleno gjercicio de los derechos
humanos. Como consecuencia de csta obligeoiin los
Estacos deben prevenir, investigar y sanclonar toda
violacién de los derechos reconocidos por la Convencidn
v procurar, ademas, el reatablecimiento, si es posible,
del derecho conculcado v, en s caso, la reparaciém de
loa dafios producidos por la violacién de los derechos
humanos,

Cago Gonzalez, Herrera v Ramos ("Campo Algodonero”)
e, Méxion,

Coma parte de la condena hecha al Estado mexicano ¥
fiel & su tradicidn, la Corte IDH ordend gue se publicara
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un diario de circulacidn nacional ¥ £n el diario de mayor
circulacion en el Estade de Chihuahua la sentencia y
los puntos resslutivos de la misma. Ademas de Ia
creacidn de una pagina de internet que contendria la
informacion personhal de todas las mujeres, jovenes ¥
nifias que desaparecieron en el Estado de Chihuahua
deade 1993, informacion gue debia ser permanente v
actualizads. Lo que iraeria como consecuencia la
creacion o en sy defecto la actualizacion de una base de
datoa a nivel nacional con informacion - personal,
informacidm  genética ¥ muestras  celulares de los
familiares de las victimas, de las mujeres localizadas o
en su defécto de los cuerpos sin vida hallados en algin
lugar de la replblica mexicana con la finalidad de
realizar la respectiva confrontocidn de los dates, Aunado
a todo ello v en hohor a las victimas, ¢l Eatado debia a
travéas de un acto puablico el cual seria transmitide a
nivel local, estatal ¥ nacional reconocer su
responsabilidad en la violacién a los derechos hurmanos
de laa mismas. Ademads, con Ia finalidad de dignificar a
las victimas de los hechos en ciudad Juarez mas alla de
la= tres victimas del caso campo alpodonero, € Estado
deberia levantar un monumerto en el lugar de hallazgo
de las victimas como recordatorio de ellas ¥ como
compromiso constante del Estade de evitar més
muertes en esa ciudad.

Comision Macional de Reparacién vy Reconciliacién:
Recomendacidn de criterios de reparacion y de
proporcionalidad reataurativa (2007), ONU, Principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violacienes manifiestas de las normas nternscionales
de derechos humanos v de violaciones graves del
derecho mtermacional  huomanitario a  interponer
recursos ¥ obiener reparaciones. ASHES/B0/147, 21 de
MATED de 2006, Disponible i B
https: | Jundocs.org/es/ A/ RES 60/ 147,

Las medidas de satsfaccién simbdlice abarcan las
acclones que no tienen una naturaleza pecuniaria ¥
tienden a compensar el detrimente de bienes . no
patrimoniales, entre elles ¥ de manera fundamental, =l
derecho a la justicia y a la verdad,

Ademas, cabe recordar que una sentencia judicial puede
ser considerada, en a8l misma, como una medida
reparadora de satisfaccion, siempre que establezcs
piblicamente la verdad procesal de lo sucedido,
reconceca las violaciones de derechos sufridas por la
victima v s& consignen las obligaciones de reparacidn
fque deban ser cumplidas por la persona condenada,

10

Proponents; doctora

Articulo 5. Categorizacidn del Femicidio. La Fiscalia
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Himena Rodrigues
Parraga, Juezsn
Unidad Penal Sede
Parrogquia [Raquito

Docurmento:  Oficia
BN

Facha: 30 de abmnl
de 20

General del Estado de manera obligatoria en el
momento del levantamients del cadaver, categorizard
como femicidio cualguier muerte wiclents de MUjeTes,
incluido el suicidio, [agregar texto)

Articule T, Apoyo ¥ Articulacidén Inmediata, El ente
rector de seguridad ciudadeana ¥ orden pubbco
formulard, implementara ¥ evaluard el mecanismo de
apoyo v articulacidn inmediata en cazos de presuntos
femicidioa.

Este mecanismo consistird en una articulacion eficiente
y eficaz el momento del conocimiento de la noticia del
delito, a través de un departamento especializada que lo
conformardn  representantes  operatives  de  las
instituciones e Instancias que participan en el
levantamiento del cadéaver,

D¢ igual forma, de maners inmediata el ente rector en
derechos humanes notificerd a las organizaciones
nacionales v locales de la apciedad civil que trabajan por
la defenisa de derechos humanos de las mujéres
Articule 12. Medida=z cautelares sobre hienes. Para
garantizar la reparacidn integral, en caso de existir
dependientes de las wvictimas econdmicaments no
autosuficientes, cuando exista Nagrancia, la o €l fiscal o
el juez o juera, de oficlo, solicitara el embargo de los
bienes muekles como garantia de dafios civiles,

En el case de los bienes del imputado, se convertiré en
embargs con la sentencia condenatoria de primera
inatancia,

También se determinard la prohibicion temporal de
trafsferir, iraspasar, conwvertir o EMEJSNAT ©  ITOVEr
cuentas bancarias, fondeos, activos, inversiones,
acciones, parbcipacioties ¢ la custodia o el control
temporal de los mismoa de la persona a la oual se
investiga,

Articulo 20, Del seguimiento a la ejecucion de la
reparacién, Por orden judicial wvia sentencia  por
femmicidio 1 otra muerte violenta de mujeres, la o el jues
ordenard que =l Congejo Nacional para la Igualdad de
Geénero, sea la entidad encargada de levar el registro de
dichas sentencias v vigilar ¢l cumplimiento de cada una
de las medidas, mediante la selicifud de informacidn v
otras herramientas, gue permitan una gestiom pablica
dptima para garantizar la no repeticion.

De verificarse incumplimients, tendrd la competencia
para iniciar acciones administrativas v legales, segin
corresponda,

Disposicionss generales,

Disposicidn  peneral primera, Las instituciones de
defensa de derechos de las mujeres, piblicas v

o

privadas, tendrdn legitimacién procesal para actuar
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como parte en favor de la victima vy sus familisres, en
loa procesos penalea, de proteccidn ¥ de reparacion ante
el femicidio ¥ demas delitos previstos en esta ley.
Observaciones adicionales.

Artlculo 1. Objeto. EL objeto de la presente ley es regular
el derecho a la reparaciin integral piena, electiva y
transformadors, asi como el acompanamiento ¥
contencidn para lag hijas, hijoa, madres, padres, demds
familiares v aquellas personas gque ejercen culdacda. El
femicida no podra ser beneficiario de esta ley.

Articulo 6. Contencién, ascsoria, informacion v
seivicios, Se considerardn como parte de la reparacidn
transformadora  integral, la dotacidn y provisién desde
¢l conocimiento de la noticia del delito, las siguientes
acciones de contencion asesoria, informacidn y servicios
para hijas, hijos, madrés, padres, demas familiares ¥
aguellas personae que ejercen el cuidado de la victima a
ger provigtos por los entes estatales competentes:

N2 | pocumento/ Fecha,

11 | Proponente:;
Asamblefsta Oscar
Fabhidn Pefia Tars
Decamento;
Memoranda Nro.
AN-PTCF-2024-
002 56-M

Fecha: 1 de mayo de
2024

Articulo 1. Objeto. El objeto de esta ley es regular el
acompafiamisnto y 2l derecho a la reparacidn integral
plena, efeetiva v transformadora; asi  como |
acompafamiento y contencidn para lag hijas, hijos,
padre, madre, hermanos ¥ familiares dependientea de la
victirme.

También serdn beneficiarios de esta ley quienes ejerzan
el cuidado de los hijos ¥ familiares dependientes de la
victima.

Articulo. Principios rectores. Esta ley se regitd por los
principios de igualded y no discriminacion, interda
supericr de las nifias, nifos ¥ adolescentes, debida
diligencia, interculturalidad, interseccionalidad,
tranaversalidad, celeridad v gratuidad, ademés de los
previstosa  en  la Constitucidn de la  Hepublica,
inatrumentos internacionales de derechos humanos y
otra normativa vigente en materia de violencia basada
en géners, con enfoque basado en la victima,

Articulo, Participacion v veeduria de las organizaciones
de la sociedad civil. Las organizaciones de la socicdad
civil que trabajan en la defensa de los derechos
humanos de las mujeres v de los derechos humanos de
nifias, nifos v adolescentes, previa autorizacidn de las
victimas, podran acompanar las etapas administrativas
y judiciales que se lleven a cabo, sin entorpecer el
debido proceso.

Articulo. Conclentizaclén e informacidn. El Estado, a
través de Jos organiamos competentes, garantizara y
proporcionard informacidn referente a los derechos
humanos de las mujeres, derechos humanoa de nifias,
nifios ¥ adolescentes v los servicios soclales disponibles
a favor de victimas de violéncia por razones de género,
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Articulo. Ente rector,..

Capitula 11,

Mecanismos de contencién ¥ respuesta urgents

Articulo. Respuesta wurgents. La respuesta  urgente

irnplica tres momentos.

. Primer momento: deede de la desaparicién ya que las
wictimeas tiznen que egtar preparadas
psicoldgicamente con anterioridad para enfrentar las
experienciaz  estresantes, asf oomo en wl
levantamiento del cadaver,

b. Segundo momento! durante las diligencias judiciaies,
la confrontacion directa de los familiares con el
victimario en un escenario de interrogatorio ¥ contra
interrogatorio, la practica de exhumaciones, el cotejo
de evidencias materiales de la victima desaparecida o
la entrega de restos humanos, la toma de muestras
de ADN o de otros fuidos corporales, la realizacion de
entrevistas con la policia de investigaciones u otras
autoridades en las cuales se le pida a la vietima que
recuerde lo gue le sucedid a su familiar, etcétera,

¢, Tercer moments: la ejecucion de la  reparacidn
integral.

Articulo. Contencidn, asesoria v servicios. La contencldn

consistira al menos:

8. Servicios sociales & los gue tienen dereche,
incluyendo guia, acompafamiento e informacidn
detaliada.

b. 8ervicios legales gratuitos que presta el Estado,
incluyende gula, acompafiamiento, informacidn
detallada y la asignacion inmediata de una o un
defenzor publico especializado,

¢. Acceso a recursos estatales v demas fondos de apaya,
incluyendo la guia v acompafamisnto

d. Acompafiamiento psicosocial o psiguistrico necesano.

e. Dotacidn de intérpretes en  lenguas  ancesirales,
lenguas de sefins, braille y cualquier otro idioma que
requiera la victima.

Articulo. Capacitacidn a los servidores piblicos. Las

servidoras v servidores publicos v el personal de las

organizaciones gque atiende a hijas, hijos, madres,
padres v familiares dependientes hasta el cuarte grado
de consanguinidad de las victimas de femicidio y otraa
muertes violentas por resones de género ¥y quienes
cjerzan su cuidado, serdn capacitados y especializados
de forma obligatoria y peridodica, al mencs en
perspectiva de género, ercadicacion de estereotipos que
conducen a violencia de pénero, no revictimizacion,
respeto de la confidencialidad, téenicas para mejorar su
desempefio profesional, lograr una mayor objetividad,
no__insensibilizarse y no involucrar Sus  asuntos |
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personales.

Las entidades realizardn la planificacion, ejecucidn,
seguimicnbo ¥y evaluacion de las capacitaciones a SUs
servidoras v servidares,

Capituloe [I.

Mecaniamos de acompafiamento.

Articulo, Cobertura integral y prioritaria de servicios
gociales, EI Estado, a través de los organiamos
competentes, garantizard ¥ proporcionard el acceso
libre, gratuito, prioritaric y preferente a  servicios
soclales integrales tales como atencion médica general,
psicosocial, peiquidtrica, asssoramiento ¥ &poyo scgEln
sus necesidades especificas.

Articulo, Salud. El ente rector del sistema nacional de
salud garantizard cl acceso a servicios de atencidn
médica, paicosocial v psiquidtrica de forma preferente a
las hijas, hijos, madres, padres y familiares
dependientes hasta el cuarto grade de consanguinidad
de las victimas de lemicidio y otras muertes violentas
por razones de género ¥ quienee ejerzan su cuidado,
Artiemilo, Edurcacidni. El ente rector de educaciom ¥ el
ente rector de educacién superior garentizaran el
derecho a la educacidn de nifias, nifios v adolescenies
en situacidn de orfandad por femicidio ¥ ofras muerics
violentas por razonies de género, su no revictimizacion
en o comunidad educativa v el acceso prefersnte a
becas eatudiantiles. Asi mismo, disefarén politices
encaminadas a garantizar este derecho.

Articulo- Trabajo, El ente rector de trabsjo disefara
politicas encaminadas a garantizar &l derecho al trabajo
de loa familiares dependientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad de las victimas de femicidio y otras
muertes violentas por razones e género ¥y quienes
gjerzan au cuidado,

Articulo, Seguimiento a la ejecucion de sérvicios sociales
integrales. El ente rector de politicas piblicas de
derechos humanos serd la entidad encargada  del
seghimiento v evaluacidn del cumplimiente de las
disposiciones relativas al acceso  libre, gratuito,
prioritario ¥ preferente a serviclos de salud, vivienda,
trabajo, créditos,

Articulo, Registro de sentencias. El ente rector de
politicas piblicas de derechos humanos serd la entidad
encargada de llevar un registro de las sentencias por
femicidic v otras muertes violentas por razones de
EETETO.

Articulo, Seguimisnto a la ejecucion de [a reparacion.
| Por su parte, la o el juez competents CONOCEraE ¥
regolverda =i se ha cumplido la reparacién integral que
| consta en la sentencia, de acuerdo al procedimiento
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Tra

previsto en el Codige Organico Integral Penal,

Capitulo IV.

Mecanismos de reparacién transformadora.

Articulo. Restablecimiento del proyects de wvida Las
actuaciones empleadas por el Estade estarin orientadas
a permitir ¢l restablecimiento del proyecto de vida de las
hijas, hijos, familiares dependientes hasta cuarto grado
ide consanguinidad de las victimas de femicidio v otras
muertes violentas por razones de género ¥y quienes
cierzan su cuidado.

Disposiciones reformatorias.

En el Codigo del Trabaje refdrmese la  siguiente
disposician;

1. A continuacién del articulo 152.2 agréguese el
siguicnte articulo;

Articulo 152.3. Licencia o permiso sin remuneracidn, La
o ¢l trabajador gue esté calificado como sujeto procesal
del proceso penal en casos de [emicidio u otras muertes
violentas por razones de género podran hacer uno de
une  lieencia sin remuneracion por el tiempo que
acuerde con su empleador.

En la Ley Organica de Servicio Pdblico reformese la
giguienite disposicidn:

1. En &l articula 28 inclivase Hieral g} La o el servidor
gue esté calificado como sujeto procesal del proceso
penal ¢n casos de femicidio u otras musrtes violentas
por ragones de género, podra conceder licencia sin
remuneracion hasta por sesenta dias calendario con
aprobacidn de la autoridad nominadora respectiva o su
delegada o delegado.

En la Ley Organica de Comunicacion reférmese s
giguicnte disposicidn:

1. Sustitiyvase el articulo innumerado a continuacidn
del articulo 25 por &l siguiente:

Articulo (...). Proteccidn a la identidad e imagen. No se
puede publicar en los medios de comunicacion loa
nombres, fotografias o imagenes o cualguier elemento
gue permita establecer o insinuar la identidad de nifas,
nifcs v adolescentes que estdn  invelucrados de
cualquier forma en un hecho conatitutive de infraccidn
penal, sea que se haya iniciade o no un proceso judicial.
La misma prohibicién opera para proteger la identidad e
imagen de las victimas de femicidio y otras muertes
violentas por ragones de géneérn, Se exceptian los
teatimonios de las victimas indirectas que wvoluntaria y
explicitamente dan su autorizacién para que los medios
de comunicaci®n cubran sus casos, siempre gue sean
patos mavorea de edad.

12

Proponente: Matilde

Morde,

Del objeto, log sujetns de derechos y 1A finalidad de la
norma.
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Residente, PNUD
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Mro. 20241395
P/ 10016594

Fecha: 1 de mayo de
2024

Articules Observados

Tal como lo establece el ordenamiento juridico nacicnal, |
son leyes orginicas aquellas que regulan el gjercicio de
los derechos ¥ las garantias constitucionales, En la |
redaccion se lee que la ley pretende regular el derecho y |
no & ejercicio a través de la adopeidn de las medidas
que aei lo garanticen. A punto seguide se describen los
sujetos de derechos de la ley,

51 bien existe una observacidn en torno a que no debe
exigtir finalidad en la norma, en una materisa (an
sengible, en la que los obstdculos de acceso & la
reparacion  integral son  reiterados, la  adecuadsa
comprenaitn de cada uno de estos elementos apoyaria
la redaccidn técnica de la norma.

Musi;

S3u objeto debe estar en relacion directa con el logro
de la reparacion integral transformadora para
victimas v sobrevivientes de femicidio.

Los sujetos de derechos deben constar en relacién &

las condiciones que les habilitan como exigentes de

derechos ¥ no podria excluirge a la victima mortal.

Eatas condiciones gan al menos:

La victima mortal en su dignidad inherente,

Hijas, hijos, familiares dependientes hasta cuarto

grado de consanguinidad de las victimas de

femicidio ¥ otras muertes violentas de mujeres.

Madres v padres de las victimas de femicidio ¥

parientes hasta cuarto grado consanguineidad,

Personas gue ejercen el cuidade y/o proteccién de

las hijas o hijos de las victimas de femicidio y otras

muertes violentas por razones de geriera.

- Bu finalidad debe constar y garantizar entonces que
dicha reparacion integral transformadora incluye el
acompaftamiento, la contencidn, la debida diligencia
reforzada, la garantia de proteceion social ¥ aoceso a
derechos civiles v econdmicor, sociales y culturales
v la actuacidn emergente, oportuna, Otl ¥ pertinente
desde el conocimienta del hecho
independientemente de cdmo se conocsca la notitia
criminis (por ejemplo, desaparciones como  un
modus operandi reiterado en la conducta criminal)
para proteger derechos vy prevenir mayores danos a
guienas sobreviven la muerte violenta.

|.Estandarizacidén v supresion de cuslquier mecanismo

o interpretacion que posibilite un doble estandar.

El segundo nudo critico tiene relacién con la ausencia

de estédndarez del desarrolle internacional de los

derechos humanos en relacién con:

a, Log derechos humanos de las mujerss victimas de

violencia,

b, La reparacién integral y la reparacion iniegral
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transformadors esta dltima ampliamente desarrollada
por el MESECVI y ONU Mujersa [2022); Las cuestiones
relativas a las vicHmas:

e. Materia penal cuando se proponen las reformas al
Cédign Orgénico Integral Penal.

Tanto las definiciones que deben inchair:

g, La reparacién integral transformadora;

b. Provecto de vida;

c. Debida diligencia reforsada, asl como los principios
rectores que deben dirigirse al modo como la debida
diligencia reforzada operara para que las medidas gue
regula la ley paranticen el derecho & la reparacion
integral transformadora de las victimas de femicidio v
mueries violentas de mujeres.

Tal como lo sefialaron las organizaciones scciales de
mujeres invitadas a la soclalizacién presencial del
actunl articulade, la pgarantia del derscho no
corresponde a la sociedad civil por la via del control
social. El Estade es el garante de derechos y sus
obligaciones son promoverlos, protegerios y respetarios,
Cuando resulta evidente v reiterada la distancia entre el
derecho v 81U ejercicio como e8 el caso de la reparaciin
integral para victimas vy sobrevivientes de femicidio, el
deher del Estado tal como lo esta liderando la Comision,
es tomar todas las medidas necesarias -entre ellas las
de cardcter legislativo- para superar los obsthculos
cuidando los medioa que se cligen come previendo los
reaultadaos.

La estandarizacidn hacia €l desarrollo internacional de
loa derechos humanos provee de herramientas para este
logro. Incluso, la Comisidn deberia preguntarse st
corresponde & este provecto normativoe adoptar la
definicién penal de femicidio del ordenamienta juridico
ecuatoriano [actualments en discusidn reformatorial o 8i
conviene adoptar la definicion del MESECVT (2008) que
dialogaria con mayor concordancia con el objeto de la
ley que es el lopro de la reparacion  integral
tranaformadora para las yictimas de
femicidio/ feminicidio v muertes violentas,

La exclusidn en la redaccion de las reformas penales
sustantivas, por ejemplo, en relacién a la inclusidon de
un articulo sobre reparacion integral transformadora
que omite indicar que ademds de los mecanismos
previstos en  la  ley  [restitucidn, rehabilitacién,
indemnizacién, satisfaccidon simbalica ¥ garantias de no
repeticién]  corresponde la reparacién  integral
transformadora para perfeccionar dichos mecanismos
desde la justicia penal de modo tal que No GCUTTA Como
asi lo es hoy que las decisionea juriediccionales se fijan
en los articulos especificos v descuidan ba integralidad
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de la decizion reparatoria,
Esta estandarizacién v como inclusion en las
definiciones la condicién de victima tal cual lo establece
el desarrollo internacional de loa derechos humanos e
inchiir que e& es victima independientements de la
eficacin de la accién penal. Solo asl clarizima la
actuacion que se eapers del modelo de gestion gue
busca proteger, promover v garantizar el desarrollo
normativo,
2.Ausencia de un modelo de gestion
Cuando se lee el articulado no se logra claridad sobre. £l
modelo de gestion que protege para gue la reparaciin
integral transformadora ¢omo un asanto priovitaric de
Estado sea eficaz, pertinente, 0til v ac dirija tanto a la
reparacidn del dafio sufrido per la victima directa de la
violencia letal hacla las mujeres como a quienes sufren
dafio por laa condiciones antes enunciadas v, por tants,
son victimas y sus derechos deben ser protegidos por la
lev,

La norma deberia prever al menos:

Una instancia rectora gue, por su naturaleza, es el
Minigterio de la Mujer ¥ Derechos Humanos
fformula [a politica  pablica, planes, programas,
estrategias de informacién y accion pablica; la
rectora; la gestiona; & organiza; la evalia; la
perfecciona),

-  Una instancia de coordinacidn que, tal como lo
prevé el ordenamisnte juridico nacional, implica al
sistema nacional integral para prevenit y erradicar
la viclencia contra las mujeres (coording, articula).

- Una instancia operativa que no podria tener verbos
rectores que dupliguen v obstaculicen la actividad
rectora o la organizacién v direccidn de la accldn
penal por parte de la Fiscalia General del Eatado
[activa la red de respuestas en debida diligencia
reforzada).

El modelo de gestion supone dos pilares. El primero se

dirige a que el Estado en su conjunto y de conformidad

con las obligaciones de coordinacién interinstitucional
en log términos que establece el articule 226 de la

Constitucion actie en red y de forma til y pertinente

para la proteccion de derechos y la prevencion de

viulnerabilidades v pérdida de [actores de resiliemcia.

Una accién que precautela los proyectos de wvida de

piftas, niflos v adolescentes ¥ entiende  las

particularidades  de  dicha proteccién  ai  es

autodeterminan como parte de un  puebla o

nacionalidad originaria, =1 =son parte de Tamilias

migrantes o poseen una discapacidad. Una accidm gue
comprende gque el circulo de violencia de género no
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termina con la muerté de la mujer, sine gque se
reproduce en todo aquella que ella amé (hijas, hijos,
madres, hermanas, padres...] ¥ en la conculcacidn de au
historia de vida, memoria, dignidad o patrimonio.
El segundo pilar es el que ae relaciona con la integridad
v geleridad de la investigacién sspecializada como medio
para la verdad como primera ¥ fundamental reparacion
integral que, ademas, obra en el ‘acceso 8 justicia e
implica a la Fiscalia General del Estado que cumple con
aquello que la ley le dispone en relacion con el anuncio
de la prueba en reparacidn integral pero, al mismo
tiempo, la capacidad de activar la red por aquelios
agentes del Eatado gue toman contacto con la noticia
del delito en cuslguiera de las expresionea del crimen:
desapariciin/ecultamiento, exposicion plblica de la
victima mortal, entre ofros,
El modelo de gestion se relaciona también con quién
hace la cbhservancia v el seguimiento. El ordenamiento
juridico ecuatoriano prevé con  total claridad las
regponsabilidades v facultades del Consejo Nacional de
lgualdad de Género, del Conssjo de la Judicatura y de la
Defensoria del Pueblo, La norma debe garantizar que
dichas facultades ¥ responsabilidad sc ordenen y
eumplen conforme a derecho. Superponer [acultades y
respongabilidades podria menoscabar la eficacia de la
ey,
4. El ambito penal.
Las reformatorias penales son necesarias v pertinentes
para que ¢l objeto ¥y la finalidad de la fey como au
modele de gestidn sean eficaces. Existen mandatos que,
desde el movimiento secial de mujeres ¥ el debate del
documento de politica plblica estan presentes y deben
ser resueltos por la téenica juridica de modo idéneo,

- La presuncién de gque toda muerte violenta de las
mujeres e& fermnicidio /feminicidio.

- La proteccion de nifas, nifios ¥ adolescentes
victimas v testigos de los hechos violentos,

- La investigacidon especializada técmico-juridica ¥
cientifico-forense en refacion con la dignidad de la
victima mortal v el derecho a la verdad como el
primer principio  reparatorio  que incluye la
participacidn de gquienes scbreviven a la muerte
violenta en el proceso penal en los términes que
establece ¢l Protocolo  Latinoamericano  de
Investigacion de Muertes Violentas.

- Lla inclusibtn de medidas de proteccldn gue
interrumpan las vielencias consecuentes a la muerte
violenta durante. el proceso penal ¥ en A
precarizacidn de la vida de las y los sobrevivientes;
la inclusion de mediag cautelares que coadyuven en
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este objetivo.

- Laas medidas de reparacidn integral transformadora
comp complementarias y perfeccionadoras de las
medidas desarrclladas por el derecho internacional
ide log derechor humanaos

5. La reaponsabilidad del Estado,

Finalmente, &l guinto nudo critico tiene relacidn con la

responsabilidad estatal en la provision de servicios y

medios para que Ia protecoidn ¥ realizacidn de los

provectos de vida de los sujetos protegidos por la ley
sean posibles. Implica & todos los servicios ¥ a todas las
medidas para el accese en igualdad de oportunidades ¥
en accion afirmativa a derechos civilea come a la salud,

educacion, emples/trabajo, medios de vida, cuidado y

proteceian, vincule afective, acompanamiento,

contencidn en los casos particulares como al cardcter de

In reparacidn integral transformadora que comprende

gue las medidas ademas de individuales son

eatructurales, institucionales, sociales v colectivas,

La reparacion integral transformadora comprende de

prima facie que la muerte violenta de una mujer implica

una falla del Estado en su deber de prevenir la violencia
estructural, cultural v directa hacia nifes, adolescenties
¥ mujeres diversas.

La ley debe ser capaz de perfeccionar las garantias y de

transversalizar el ejercicio de deréchos tal como lo

establece el estandar de la jurisprudencia de la Corte

Constitucional de pais,

Siendo obligacién del Eatado, los fondos deben ser

garantizadoa por el Estado abriendo la puerta a

presupusstos concurrentes. Debe darse al ministertio

rector las herramientas para que estos fondos cuenten
eon el presupuesto general debide y puedan apalancar
recurasos de la cooperacion internacional,

Pero el articulado no podria aer indicativo de que dichos

fondoa patarian socavando la (inalidad de la pena o

evitando la toma de decisiones sobre medidas legitimas,

legales, constitucionales y que son parte del derecho de
las victimas como es, por ejemplo, la indemnizacion,
cuvas reglas en relacion con el proyecto de vida de
victimas de femicidio estdn claramente establecidas por

el MESECY] 2022,

Estandarizade el lenguaje de las definiciones ¥ los

criterios generalea al desarrolle internacional de los

derechos humanos se precautelard el incluir un enfoque
intersecoional, intercultural, territorial ¥ diferencial que
debe guiar la eficaz reparacidn integral tranaformadora.

Informe elaborada por; Atiadna Reves Avila,

13

Proponente:
Asamhbleista

O=gcar

Ohjeto. El objeto de [a presente ley os efectivizar el
derecho a la reparacién integral plena, efectiva v
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Fabian Pena Toro | transformadora, asi come el acompafamients v |

[remite contencion, para garantizar la proteccidn social de
observaciones familiares dependientes de las vichimas de femicidio y
Doctora, Maria | otras muertes viclentas de mujeres por el hecho de =erlo
Izabel Eapinosa | o por su condicidn de génera,

Ortega) Los dependientes a loa que se refiere &l primer inciso
Dooumento: pueden ser; hijas, hijos, madres, padres, sobrinas,
Memorandao Nro. | sobrinos, vy demds familiares que hayvan estado bajo su
AN-PTCF-2024- euidado ¥ proteceian,

DO27-M El femicida o sus complices no podran ser beneficiarios
Fecha: 2 de mayo de | de esta ley,

20249 Incluir definiciones necesarias:

e, Proteccldn social: se refiere al conjunto medidas gque
otorga el Estado para garantizar el acceso a ingresoa
adecuados que permita un nivel de bienestar
suficiente de manera universal, v el ejercicio de
derechos ccondmicos, sociales y culturales, como aon
la salud, educacidn, agua v saneamiento, vivienda,

=

trabmjo, entre otros reconocidos en la Constitucidn de |
la Repdblica v en los instrumentos internacionales de
derechos  humanos, para la consecucion de su |
proyecto de vida.

f. Proyecto de wvida: aptitudes, circunstancias, poten-
cialidades y aspiraciones, que lo permiten & ung
persona  fijarse  razonablemente  determinadas
pxpectativas v acoeder a ellas,

g Victima directa; toda persona gque sulre de maners |
directa la yulneracion de sus derechos o la lesidn de
su bien juridico protegido, En el caso de femicidio o
muerte violenta de mujeres por razones de género,
serf: quien pierde la vida producta del delito,

h. Victima indirecta: personas que sin haber sufrido de
manera directa la vulneracién de sus derechos o |
lesidn de sus hienes juridicos protegides, sufren las
conasecuencias  de  los mismos.  Ejemplo, los
dependientes de las victimas de femicidio o muertes
violencias de mujeres.

i. Potencial victima: personas que se encusntran en |
situacion de vulnerabilidad o riesgo v gue podrian |

convertirse en victimas directas o indirectas. {

o

———

Reconcepiualizar ¢ incluir los principios reclores que ae
detallan; i
Aplicacion directa e inmediata: los derechos y garantias |
establecidos en la Constitucidn de la Repiiblica y en loa |
instrumentes internacienales de derechos humanos, asi |
coma, los desarrollados por la Corte Constitucional del |
Ecuador, la Corte [nteramericana de Derechos |
Humanos v log Comités de Naciones Unidas, seérdn de
directa & inmediata aplicacion.

Debida _ diligencia  reforzada: la  actuacién  de  las
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instituciones del Estado y actores involucrades, en
etapas pre provesales, procesales, administrativas, y/o,
judiciales, ae desarrollard con el méas alte contenido
ético,

B¢ debera asegurar la oficiosidad de laz investigaciones;
vna con el fin de recordar derechos ¥ principios
reconocidos BT instrumentos nacionales e
intermacionales de derechos humanos, que deberan ser
observados por loa funcionarios piblicos encargados de
implementar esta ley, escucha activa a les denuncias ¥
pportes de las victimas; garantizando la seriedad de las
actuaciones, las cuales deben ser libres de esterectipos
¥ roles de género; v, que deben ser realizadas por todos
los medios legales disponibles v atendiendo todas las
lineas de investigacion posibles. Ademdés, la actuacidn
deberda ser  desarrollaclas con oportunidad, sin
dilaciones de ningin tipo; con personal sensibilizade
capacitado en temas de género; asegurando la atencidén
v proteccion de las victimas a través de la coordinacidn
interinsttucional.

Las actuaciones e investigaciones deben desarrollarse
con independencia e imparcialidad; con determinacion;
eficacia: exhaustividad tendiente a8 su efectividad v
orientadas a8 la determinacidn de la verdad ¥ evitando 1a
impunidad; asegurando mecanismos de veedurias,
rendicidn de cuentas; ¥, participacion de las victimas y
sociedad civil, que tienda a brindar confianza a las
victimas; aplicando estandarcs de organismos
internacionales; v, con enfoque inferseccional.

Agregar

Para la correcta cateporizacion el femicidio, la
Defenzoria del Pueblo a través del mecanismo para la
prevencién de la violencia contra la mujer basada en
génera, aperturard una estrategia defensorial de
vigilancia del debide proceso, sin perjuicio de que
interactis con otros de sus mecanismos, de acuerdo
con la interseccionalidad que s& presenten en o casos,

Ezto en virtud de las competencias constitucionales y
legpies de la DPE como Institucion Nacional de
Derechos Humanos ¥ lo indicado en los numerales b) ¥
d} del articulo 37 de la LOIPEVCM.

El sistema deberd conocer ¢l nivel de cumplimiento de
las medidas de reparacidn integral gue otorgue cada
ministerio segln su ramo v tomar correctivos en caso de
que no se eatén otorgando o incumpliends, La socledad
¢ivil podrd participar como veedora. Ademas, los casos
de femicidio que son conecidos por el sistema, deben
seTvir para la prevencion de femicidios

14

Propotients:
Angel

doctor.
Tarres

Disposicion refermatoria = COIP,
Articula 78.1. Mecanismos de reparacidn integral en
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15

Machuca, defensor
piblice general del
Eatado (E)
Documenta:  Oficio
Mro, DP-DPG-2024-
0305-0

Fecha: 2 de mayo de
2024

casos de femicidio ¥ otras muertes violentas por razones
de género v violencia de género: En los casos de
femicidio y otras muertes violentas por razones de
género v violencie de género contra las mujeres, las
autoridades judiciales podrén disponer de manera
efectiva, rdpida y proporcional al dafo sufrido v a la
gravedad del delito las signientes medidazs, no
excluyentes, de reparacidn individual o colectiva:

1. Rehabilitacion  figlea, psicoldgica, ocupacional o
educativa de la victima directa v de las victimas
indirectas.

2, Reparacion de dafio al proyecto de vida basado en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos,

3. Bn casos de femicidic v otras muertes vielentas por
razones de género, se garantigard uns reparacion
transformadora con enfoque de género, de derechos
humanas, interseccionalidad y reapetando el interés
guperior de nifas, nifes ¥y adolescentes, La
reparacién se otorgard bajo los pardmetros previsfos
en loa instrumentos internacionales de derechos
humanos, la Constitucidn de la Repdblica, la presente
ey v demas normativa vigente,

Articulo 13, Seguimiento a la ejecucitn de la reparacion,

El Conasjo Nacional para la lgualdad de Género serd la

entidad encargada de llevar un registro de las

sentencias por femicidio ¥ otras muerted violentas por
razones de género.

Por su parte, la o el juez de competents conocerd &l se

ha cumplido la reparacion integral gque consta en is

sentencia, de acuerdo al procedimiento previsto en el

Codigo Organico Integral Penal.

| Propenente;

| Aspmbleista Jahiren
Elizabeth Motiega
Donoso

Doctimenta:
Memorando firo.
AN=-NDJE-2024-
Doa-a

Fecha: 04 de mavo
de 2024

1,A continuacion del Qltime incizo del articulo B,
agréguese lo siguiente; “De la misma forma, es
ebligacidn de las inatituciones del sisterna nacional de
justicia, incluida la Policla Nacional, levantar la
mformacidn sobre hijas e hijos de mujeres victimas de
fermnicidio, ¥ otras muertes violentas, v sobre quicnes
mantienen su tenencia, en cada paso de sus
respectivos procedimientos, empesando por el parte
policial inicial; y tresladar dicha informacion a las
instituciones carrespondientes dentro del
procedimiento penal, y demés instituciones a cargo de
velar por el interés superior de los nitios, nifas ¥
adolescentes”.

2, Agréguese la aiguients disposicidn transitoria: *Sexta.
Se mantendrda ¢] bonoe para nifios, nifas ¥
adolescentes en situacidn de orfandad por muerte
viglenta de su medre o progenitora, a cargo del
Ministerio de Inclusiin Econdmica vy Social, mientras
se produzca la creacién del fondo estatal de

Pgina 71 de'do?




REPUBLICA DEL ECUADOR

owber Nircionat

Nro,

Proponente ! Nro,
Documento/ Fecha

Acta 926-A

Articulos Observados

reparaciones para hijas e hijos de victimag de
femicidio v otras muertes violentas de mujeres”.

3. Agréguese la  siguiente disposiclén reformatoria:
“Diasposiciin reformatoria. Agréguese en el articulo
108 del Codige Orgénico de la Funcion Judicial el
siguilents inciso: 15. No cumplir ¥ hacer cumplir los
plazoe legales, permitiendo dilaciones injustificadas
en los procesos v en el desarrollo de las audiencias.
Especialmente en aquellos procesos sobre delitos en
razén de género”.

16

Proponente:
Abogada Lita
Martinez Alvarado,
directora ejecutiva
CEPAM Guayaduil
Documernio; 033~
DE-CEPAM-G. 2024
Fecha: 4 de mayo de
2024

Articulo 1. Se elimina "otras muertes wviolentas de
mujeres”, dejando la regulacidn sobre TEparacion
integral a las victimas de femicidio.

8¢ elimina con vinculos juridicos o de hecho dejando
por fuera a agucllas personas que siendo del circulo
intimp o cercano de la victima no tienen vinculo de
hecho,

8¢ aclara, innecesariamente, que “El femicida o sus
complices”.

Articulo 2. Se elimina “otras muertes violentas de
mujeres”, dejando la regulacidn sobte reparacion
integral a las victimas de femicidio.

Se¢ echimina “Esta ley serd también de aplicacion
oblgatoria para el sector privade, en el marco de sus
competencias”. Lo que es cofrecto puesto gue el sector
privado no lene “competencias®, estas son propias de
las entidades pablicas.

Articulo 3. Se elimina “con vinculos juridicos o de
hecho® dejando por fueras a aquellas personas que
sienda del circuln intimo o cercano de la victima no
tienen vincule de hecho.

Se elimina "Adem#s, persigue reconciliar ¥ restaurar ol
tejido social afectado por este tipo de delitos”. La
reparacién del tejido social a partir de los efectos sobre
un hecho particular, es una mirada cercana & la justicia

restaurativa que busca que las sanclones por delitos |

sean tratados no solo como un hecho que lesiona
individualidades, sino que impacts a8 la colectividad.
Sobre este aspecto seria recomendable mayores debatea
v reflexiones,

Articula 4. Se agrega un articulo con tres definiciones.
Esto cs, sobre femicidio, contenciin ¥y reparacién
integral.

Incorporar este articulo es inadecuado por cuanto la ley
se refiere a la reparacion integral a consecuencia de un
delito que ya esta definido en la respectiva legislacidn,
es decir, en el Cédipo Orgénico Integral Penal, al igual
que la definicién de reparacidn integral,

Articulo 5. Sobre términoe de “contencion” la definicidn
se¢ reflere 8 un tema anterior, pues Indica en la
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redaccion que “también”. Por otra parte, la contencidn
agul descrita se genera de acciones Necesarias, PEro Son
consecuencia de la metodolegia utilizada en la
aplicacion de las medidas de reparacidn.

S8e mejora el desarrollo del principic de “debida
diligencia reforzada”. Se agrega en participacitn de la
sociedad civil "se consideraran durante todas las etapas
administrativas v judiciales que se lleven a cabo en la
contencién, ¢ =sclarecimoento del femicidin ¥ 1a
reparacidn  transformadora”.. Lo cual, s8i bien es
necesario que se reconozca, debe quedar completamente
claro cual es el alcance de esta participacidén, de manecra
gue no sea discrecional de la adminiatracién de justicia,
eato regqueriria asi miamo una modificacidn del COFJ.
En cuanto al enfeque género trenasformador en la
reparacion, deberla eapecificar el alcance, pues; el
enfoque de género transformador no solo busca
compensar a las victimags, gino también transformar las
estructuras v designaldades de pénero subyacentes, lo
gue entre oiras cosas Implica:

il

Reconocimiento de las desigualdades de género: este
enfoque reconoce vy aborda las desigualdades de
pénero que han contribuido a las violaciones de
derechos humanos. Busca entender odmao Jag normas,
roles y relaciones de género pueden haber influido en
la vulnerabilidacd de ciertos grupaos.

. Participacidn significativa: implica la participacion

gignificative de mujeres ¥ ofroa  grupos
vulnerabilizados en el disefio, implementacion ¥
evaluacién de programas de  reparacidn, Busca
BSCPUrAr gQué  SUSs VOCes Y perapectivas  sean
consideradas.

 Transformaciin  de estructuras: va mas alla de

gimplements compensar a las wvictimas, busca
tranzlformar las estructuras v sistémas que perpeioan
laa desigualdades de género, Esto es, a mas de una
ley, garantizar politices pablicas vy fnanciamiento
oportuno ¥ adecuado. Las reparaciones se refieren a
gbordar las wviolaciones de derechos humanos con
una perspectiva de género,

Atencidn a diversidades: reconoce v aborda las
diversas formas en gue las identidades de género
intersecan con otrag  formas de opresion ¥
discriminacidén, como la raza;, la c¢lase social w
orientacidn saxual,

. Empoderamiento; busca empoderar a las vichimas,

especialmente & las mujerss, para gque participen
plenamente en la toma de decisiones y en la
congtruceion de soluclones a nivel comunitario ¥

societal,
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Entonces, ea preciso gque se tenpa claridad que el
enfoque de género transformador i las reparaciones no
solo busca remediar el dafio sufrido por las victimas,
gino tamhbién abordar las raices estructurales de las
desigualdades de génerc v promover un  cambio
significativo en las normas y pricticas sociales.
El articula 14, el articula propuesto no es entendible:
Articulo 18, Se elimina: “En caso de gue hava
hermanas/os, el tribunal garantizard, en la medida de
Io posible, la continuidad del afecto entre ellos s esto va
a favor de su interés superior”,
El Chdige Organico de la Nifez v Adolescencia CONA,
eatablece:
“Articule 156, Limitacidn a lg scparacidon de hermanos,
Solamente en casos de excepeidn podrdn separarse, por
causa de adopoidn, nifes, nifas o adoleacentes
hermanos que mantengan relaciones familiares entre si,
Cuando ae lo hiciere, deberdn adoptase las medidas
necesarias para Asegurar que e conserven la relacion
personal ¥ la comunicacidn eéntre ellos, La opinign del
nifio o nifia gue expresen el degeo de permanecer con
s1s hermanos, asl como la comprobacion de un vinoulo
afective entre ellos, deberin  ser especialmente
considerados por juez como antecedentes gue hacen no
recomendable la adopeidn. En el mismo caso, el jues no
poddra disponer la adopeion contra la veluntad expresa
de la adolescente”,

En este sentido, ¥ ya que el presente provecto de ley cita

normas de otros cuerpos legales, se  recomienda

mantener el parrafo eliminado haciendo referencia a lo
gue sefala &l CONA.

El articule 22, se elimina el pdrrafo sobre: “El ente

rectar de las politicas pablicas en inclusién econdmica ¥

social sera la instiucion encargada de admimstrar
dicho fonda”,

Ez recomendable mantener €l citado texto o determinar

gué ente estard cargo de adminisirar los recursos.

Disposicion general sexta. Se sugiere solo poner en

memaria de todas las mujeres victimas de femicidio en

homenaje, pero también en recordatoric que deben
prevenirae futures femicidios

Dispoaicion reformatoria primera. Sobre ¢l empleo a

hijos e hijas de las victimas de femicidio agui descrito

coma medida a otorgarse en sentencia, debe indicarae lo
sigulents:

1. Los “empleadores™ piblicos, ea decir 2] ingreso al
gervicio publico estd reglade por la Losep no por el
Codigo de Trabajo, por ko gue debe realizarse
reformas también en eata norme.

2. Sobre los porcentajes fijos generales gue deben
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aplicarse a casos especificos (sentencia) debe
conisiderarse gue eatos Glbimos varian ¥ gque hacer
obligatorio los porcentajes, su cumplimiento se podria
dificultar.
3,81 el sentids de la norma es general, debe dejarse en
general,
Disposicion reformatoria segunda: no queda claro a que
ge refiere: “Cuando ka restitucidn impligue el retorne &
una gituacién de violencia o discriminacidn, se buscars
la rectificacion de la situacion por medio de
reparaciones de tpo transformador,
Este parrafo genera dudas, pues supondria que la

17

Proponente:
Licenciada Arianna
Maria Tanca
Macchiavello,
ministra de la Mujer
¥ Derechos
Humanoa
Documenta:  OhAcio
Nro, MMDH-MMDH-
2024045 1-0F
Fecha: 07 de mavo
ile 2024

-----

Articulo 1. Objeto. El ohjete de esta ley es regular los
procesos, mecanismos, politicas v servicios para la
contencion, €l acompafiamiento vy el derecho a la
repatracién  transformadora e integral por parte del
Estado para:

Articulo 2. Principios rectores. La presente ley se regir
por los principios de interseccionalidad vy no
discriminacién  por edad, por opeidn sexual, por
identidad de género, deber de debida diligencoia estricta,
integral v efectiva, centralidad de los derechos de las
victimae -y sus familiares, tmansversalidad, interés
superior de las nifias, nifios y adolescentes, celeridad y
gratuidad, autonomia de las mujeres en toda suo
diversidad, principio propersona, progresividad de los
derechos, ademas de los previstos en la Constitucidn de
la Repiblica, inatrumentoes internacionales de derechos
humenes y otra normativa vigente en materia de
viclencia basada en género, con enfoque basade en la
victima,

Articulo 3, Las instituciones estatales intervinientes en
esta Jey estardn sujetas al control social. S5e garantizara
la facultad de control, participacion y veeduria a las
organizaciones de la  sociedad civil, colectivos
comunitarios v feministas, que trabajan en la defensa
de los derechos humaneos de las mujeres en toda suo
diversidad ¥ de loa derechos humanes de nifas, nifos y
adolescentes, a través del acompanamiento, a solicitud
expresa de la victima, en las etapas administrativas y
judiciales que ae lleven a caloc,

Este acompafiamiento busca fortalecer el  debido
procesp v garantizar una respuesta integral a laa
victimas y sus familias.

Articulo 4, Exoneraciones, Las hijea, hijos, macres,
padres v familiares dependientes hasta el cuarto grado
de consanguinidad de victimas de femicidio ¥ otras
muertes violentas por razones de identidad de género,
opcidn sexual, v otras formas de discriminaciin, se
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potariales, consulares, registro. civil, identificacién v
cedulacién -y peritajes necesarios dentro de  todo
procedimiento penal
Articulo 5. Concientizacion e informacion. El Estado a
través de sus diferentes instituciones ¥ organizaciones
sociales, garantizard, proporcionarda v brindara
informacidn referente a los derechos humanos de ninas,
nifos y adolescentes v los servicios gratuitos sociales a
loa gue tienen acceso las victimas de wvielencia por
ragones de género.
Articalo 7, Respuesta urgente. El Estado, & través de los
organismos e instituciones competentes, garantizara y
brindard & hijas, hijos, madres, padres y demis
familiares dependicntes hasta el cuarto grado de
consanguinidad de victimas de femicidioc y ofras
muertes violentas por razones de identidad de género,
opeidn sexual, vy otras formas de discriminacion, la
respuesta urgente en res momentos:

a) En el levantamiento del cadaver.

b] Durante las dilipencias judiciales v administrativas
correapondientas al proceso,

¢}l En In ejecucidn de la reparacion transformadora €
integral,

Articala. 8. Contencion, asesoria, informacién ¥

servicios, El Estado, a través de los organismos e

instituciones  competentes, desde el  primer

procedimiento urgente gque s el levantamiento del
cadaver, garantizard ¥ proporcionard contencidén de
manera obligatoria, gratuita, inmediata, articulada y de

ser mnecesario, con la respectiva traducciin o

mterpretacion a hijas, hijos, madres, padres v deméas

familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad, gque
congiatird al menos en:

a) Bervicios  sociales a loa que tienen  derecho,
incluvendo guia, acompafamienta e informaciin
detallada.

b) Serviclos legales gratuitos gue presta el Estado,
incluyendo  guia, Aoompafamicnto, informacidn
detallada ¥ la asignacicn inmediata de una o um
defensor piblico especializado en la materia.

¢] Acceso a recursos catatales v demés fondos de apoyo,
imcluyvendo la puia v acompafiamiento,

d) Acompafamicento psicosocial o psiquidtrico necesario.

e] Gestidn  de aervicios funeratios ¥ gestion  de
repatriacion del cadaver.

) Dotacién de traductores e intérpretes en lenguas
ancestrales, longuas de sefas, braille ¥ cualquisr otro
idioma segin requiera la victima.

S E L ——




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 926-A

P‘J'up_nnl:nLc ! Nro, - :
Documento/ Pecha Articulos Observados

pliblicas y al peraonal de instituciones ¥ organizaciones
sociales que atienden a hijas, hijos, madres, padres y
dem#s familisres dependientes hasta cuarto grade de
consanguinidad de las victimas de femicidio y otras
muertea violentas por mazones de género, seran
capacitadoz v especializados de forma obligatoria v
periddicn v efectiva,

La eapacitacidn promoverd la comprensidn de al menos
loe  giguientes aspectos: perspectiva  de  género,
erradicacion de estereotipos que conducen a vielencia
de género, no revictimizacion, derechos de las victimas
respeto de la confidencialidad, técnicas para mejorar su
desemperno profesional, lograr una meyor objetividad v
acompafiamiento y gestion de cnsos en articulacidn
intermatitucional.

Articule 10, Cobertura integral v prioritaria de servicios
sociales para restituir derechos humanos. El Estado, a
trawvés de los organismos competentes, garantizard vy
proporcionard el acceso libre, gratuito, prioritario y
preferente a servicing sociales integrales tales como
atencion médica general, psicolégica yv/o psiquiatrica,
agesoramiento, apoyo ¥y gestion segin sus necesidades
papecificas en e marco  del principio  de
interseccionalidad, a las hijas, hijos, madres, padres y
familiares dependientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad de las victimas de femicidio ¥ otras
muertes viclentas por razones de género y guicnes
pjerzan su cuidado,

El ONIG en el marco de sus competencias realizara
procesos de observancia al cumplimiento de esta
disposicion.

Articule, 13, Educacién. El ente rector de educacién y el
enté rector de educacion superior garantizaran el
derecho a la educacidn de nifas, nifos v adolescentes
en situacidn de orfandad por femicidio ¥ otras muertes
violentss por razones de généro, su no revictimizacion
en la comunidad educativa v el acceso preferente a
becas estudiantiles. Asl mismo, disefiaran politicas y
planes encaminadas a garantizar este derecho.

Articulo 14. Trabajo. El ente rector de Trabajo disciara
politicas encaminadas a garantizar €l derecho al trabajo
de madres, padres v familiares dependientes haata
cuarto grado de consanguinidad de les victimas de
femnicidic v otras muertes wviolentas por razones de
género, ¥ quienes ejersan su cuidado para garantizar el
cuidade vy sustento de loa nifos, nifias y adolescentes
pn gitoacion de orfanded por femicidio ¥, A otras
personas dependientes, para lo cual se Incorporardn
medidas de accitn afirmativa.

| Articulo 15, Créditos  preferentes.  Las  entidades
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financieras piblicas v privadas mantendréan lineas de
erédito preferentes con tasas de interés reducida para |
hijas, hijos, madres, padres, v demés familiares
dependientes hasta cuarto grado de consanguinidad de
las victimas de femicidio ¥ olras muertes violentas par
razones de péners, v quienes sjerzan su cuidado, para la
creacion,  desarrolln v fortalecimients  de  sus
emprendimientos, individuales asociativos o familiares.
Las entidacdes financierars privadas podran generar
lineas de créditos preferenciales como parte de su
responsabilidad social para hijas, hijos, madres, padres,
familiares dependientes hasta  cuoarto  grade  de
consanguinidad de las victimas de femicidio y otras
muertes violentas por rezones de género, ¥ gquicnes
gjerzan su cuidado, para la creacién, desarrollo y
fortalecimiento de sus emprendimientos, individuales
asociativos o familiares en cumplimiento de la Ley
Orgénica para impulsar la Economia Violeta.

La Superintendencia de Bancoa realizard reportes al
MMDH sobre lag lineas de crédito vy las personas
beneficiariza,

Articulo 16, Observancia a la gecucidn de serviclos
sociales integrales. El CNIG sera la entidad encargada
de generar procesos de observancia al cumplimiento de
las disposiciones relativas al acceso libre, gratuito,
prioritario ¥ preferente a servicios de salud, educacion,
vivienda, trabajo v crédito de los sujetos de csta ley.
Eatos procesos de obsgrvancias se enviardn para Su
conocimiente a la Asamblea Nacional.

Articulo. 18. Restablecimiento del proyecto de vida. Las
actuaciones empleadas por &l Eatado eatardn orientadas
a garantizar v permitic ¢l restablecimients del provecto
de vida de las hijas, hijos, madtes, padres v demas
familiares dependientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad de las victimas de femicidio y otras
muertes violentas por ragones de género ¥ guisnes
gjerzan su cuidado.

Articalo. 19, Registro de sentencias. El ente rector de
politicas piblicas de derechos humanos seré la entidad
encargada de llevar un registro anual de las sentencias
por femicidio y otras muertes violentas por razones de
género.

Articulo. 20, Seguimiento & la ejecucion de Ia
reparacién, Por su parte, la o el juex competente
conocerd v reaolverda sl se ha cumplido la reparacion
integral establecida en la sentencia, de acuerdo al
procedimiento previato en el Codigo Orgénico Integral
Penal,

Articulo. 21. Recursos esatatales. Los recursos
destinados para reparacién para hijas, hijos, madres,
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padres ¥ demias familiares o dependientea de victimas
de femicidio v otras muertes violentas por razonhes de
género  gue estdn  contemplades en el Presupuesto
General del Estads contardn con un plan de= gastos y
gjecucién eapecifico para dar cumplimiento con una
pensidn mensual como apoye de subsistencia.

Estos recursos seran administrados por el ente rector
de politicas pablicas de derechos humanos.

Articulo: 22. Apoyo de subsistencia. El apoyo se
otorgarda como una pension mensual equivalente a un
salario basico unificado del trabajador en general para
log hijos ¢ hijas menores de velnlilin afios: o, &n
situacion de discapacidad sin limite de edad, personas
adultas mayorea y demés dependientes gue se
encontraban a cargo de las victimas de femicidio u otras

' muertes violentas por razones de género.

| La entrega de la pensién mensual se aplica incluso si la
| accién penal se ha declarado extinguida por muerte de
| la persona femicida ¥ & sus beneficiarios reciben otro

tipo de transferencias monetarias no contributivas,

En casps de nifias, nifos o adolescentes, el apovo de
subsistencia se entregari a quien posea el ejercicio de la
patria potestad.

[Msposicidn trangitoria tercera: En un plazo de un afo
gl ente rector del Sistema Nacional para Prevenir y
Erradicar la Viclencig contra la Mujer en coordinacion
con el ente rector de Seguridad Cludadana v Orden
Pablico v el Consejo de la Judicatura recopilaran la
informacidn de hijas e hijoa de victimas de famicidio y
otras muertes violentas por razones de género y la |
incorporaran al Registro Unico de Violencia Contra las |
Mujeres,

18

Proponente:
Azambleista
Dallyana Maranela
Paszailaigue
Manosalvas
Documento:  Oficio
Mro, A -PM M-
20024-0039-0
Fecha: OF de mayo
de 2024

Ebcpummun de motivos
Deberia ser! violencia basada en género en todo el
documento.

1. Victima/sobreviviente,

2. Después de |lp segunda oracion [Los problemas
psicologicos...) incluir: Ya existen varios estudios |
que sefialan gue ¢l perpetrador también disminuye
en un alle porcentaje su rendimiento, no solamente
la sobreviviente.

3. Al final de la tercera oracidén (Los problemas

fisicos...) incluir: ..capacidad productiva de la

peraona ya sca scbreviviente o perpetrador.

Recmplazar “scle® por “aclamente®.

Reemplazar m mindscula por M maytiscula,

Reemplazar Encuesta en maylscula por encuesta

en mindscula,

Reemplazar “a 20197 por "al afo 2019%

Afadir "o exparajns”,

mN Gna
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9. Reemplazar “violencia de género® por “violencia
basada en género”,

10, Afadir; (u otras muertes violentas por razones de
ghnero).

11. Mayusculas ¢n Adminmistracidn de Justicia,

[2. Afiadir *," después de: “visibilizar gue,”.

13. Afladir; la palabra diversidad en violencia contra las
mujerss, &5 decir: "violencia contra la diversidad de
las mujeres”,

14, Anadir " deapués de "violencia contra la diversidad
de las mujeres,”,

13, Borrar *el” y dejar “este delito”.

16. Afladir “ni* en; “no se cuenta con datos oficiales ni
desngregados”.

17. Anadir deapués de “Ademads,” lo siguiente: "un serio
problema se da cuando a pesar de cumplir con los
requisitos de ley,”,

1B, Afadir despuds de “femicidio,” “ya sea”; es decir; "ya
sea por falta de sensibilizacién...".

19, Afadir entre "sensibilizacién” ¥ “capacitacidén”™ las
palabras: "v/o de”, es decir: “sensibilizacién v/fo de
capacitacion”.

20, Serin  importante conseguir el dato actual ¥
agregarlo & este parrafo sin quitar lo de 2022 para
que s8¢ vea la comparacidn.

21, Reemplazar por *violencia basada en género”,

22, Borrar el paréntesis de (1995 ¥ anadir "de 19957,

23. Anadir después de “reparacion integral por
indemnizacion” la siguiente oracidn: Y no se cuenta
con un sole caso que muestre que la indemmnizacidn
Hegue a las familias”™

24, Afiadir en la siguicnte oracion  después de
"paranting de no repeticidn” lo siguients: *, aungue
en ocpsiones las nombra, sin determinarlas”,

25, Reemplazar "o” por *v/o" entre “custodia o euidado”

26, Reemplagar *1300° por *1700°

27, Anadir al final del parrafo: *por razones de género,”

28. Afadir al final del parrafo; *Que, al dia de hoy, no se
cumple.”

29, Escribir en plural: *viplencia contra las mujeres,

30, Reemplazar por! “luego de cometerse un delite®,

Considerando

31, Afiadir: “del numeral 97,

32, Deapués de “dispone que las" afiadir; "personas en
situacion de riesgo,” es decir; “dispone gue laas
personas en situacidn de riesgo, las wvictimas de
violencia doméatica.

33. Borrar todo o subrayado v afiadir degpuds de edad

lo siguiente: y que tienen derecho 8 la integrided
figica v paiquica; a tener una familia v disfrotar de
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39,

41,

a4,

43.
G

43,

46,

la convivencia familiar ¥ comunitaria; al respeto a
au libertad y dignided; a ser cotisubtados en los
aguntos que les afecten vy a recibir informacidn
acerca de sus progenitores o familiares ausentes,
salvo gue fuera perjudicial para su Menestar,
Cambiar "contempla” por “contempla”,

SAgregar: *-1994" después de Convencidm Belém do |

Parsd.
Anadir después de *Que” lo siguiente; "Maciones
Unidas cuenta con”.

o Agregar; (OEA).

Borrar “"indirectas® y dejar Unicamente victimas
porque el estdndar del derecho intermacional de los
derechos humanos afirma que los nifios ¥ nifias son
victimas directas, es mejor no calificarlos como
indirectas para no restringir sus derechos.

Sera bueno tener el dato actual.

. Agregar después de otras muertes viglentas: “de

mujeres por razones de género”.

Agregar deapués de integralmente: “ni deade un
enfoque transformador”, '
Reemplazar reparacién integral por: “contencion,
acompanamisnto ¥ reEparacion integral ¥
traneicrmadora.

Apregar después de “realizacion de” la  palabra:
“vartos”, es decir; “realizacion de varios talleres”.
Agregar: “y otras muertes violentas por razones de
geénern®,

Agregar despufa de “norma especificn que®, lo
giguiente: "llens los vacios, a la vez que aclare las
normas vigentes v gque”,

Agregar después de “la justicia® lo siguiente: ®y la
reparacién”,

1, 51 bien ia mayoria de las normativas establecen sus
dispogiciones directas como: objeto, finalidad, Ambito
de aplicacion, definiciones, etcétera, Ea pertinente
gue se establezca, pero hay que trabajaria de una
mejor forma su aplicacidn ¥ mas no eliminar el
articulo, por tal TEsdn, sc¢ considera pertinente
mantener un articulo sobre el Ambite de aplicacion de
la presente ley. Por lo cual, sc plantea &l siguiente
texto; Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las
disposiciones de la presente lev son de aplicacidn y
observancia obligatoria en todo el territorio nacional,
pus normas por tratarse de una ley de caracter
organico  prevalecerdn sobre  las  disposiciones
contenidas en leves ordinarias. En caso de duda en la
interpretacion de esta ley, s& la aplicara en el aentido
més favorable a los sujetos detallados en el articulo 1
de la presente ley.
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Afadin; “debida diligencia eatricta o reforzada®, pues |
este ea un estandar de derechos humanos. (Caso |

campo algoedonera ve, México).

Agregar después de “gratuidad” lo sipuiente: *enfoque
género-transformador ¥  alencién  prioritaria ¥
especializada; v*,

Resmplazar por:  "enfogue basado en las
victimas/ sobrevivienbes”.

Reemplazar “proteccion de victimas®, por “proteccion
de victimas v sabrevivientes™,

No se puede hacer a solicitud expresa si la victima ha
fallecido. Por lo gue se sugiere reemplazar por “a
solicitud de parte interesada”,

Reesmplagar “respuesta  integral® por: “respuesia
integral v transformadora®, Incluir al final que *Loa

servicios brindados por las organizaciones de la |

sociedad civil serdn complementarios, ¥ de ninguna
manera, reemplazarin las responsabilidades propias

LEART 1.

de cada uno de los organismos gubernamentales |

compéetenies,

1. Afadir al final del parrafo 1o siguiente: "Contard con |

un departamento especializado que coordinara con
las v los representantes operativos de las

institucionea e instancias gue participan en los |

levantamientos de cadaveres”,
Reemplazar por: “requiera la familla de la victima®,

|

Se sgugiere mantener el articulo planteado en la |

propuesta original del provecto de ley, con algunos
ajustes:

“Articuls 5. Categorizacion del Femicidio, La Direccion
Macional de Delitos contra la vida, muertes violentas,

desapariciones, extorsidm v sescuestros (Dinased), de |
manera oblipatoria el moments del levantamiento del |
cadaver, categorizard cualguisr muerte viclenta por |

razones de género, como presunto femisidio.

En caso de desapariciones; el ente competente aplicard |

los mismos pardmetros de la  cateporizacién  de
femicidio®.

Afiadir después de "los organismos® la palabra: "y
entidades”.

Se supiere mantener el articulo del proyecto original con
algunos ajustes:

Articulo 7. Apoye v articulacién inmediata. El ente
rector de seguridad ciudadana vy orden publice
formulard, implementara v evaluard el mecaniamo de
apoyvo v artculacidn inmediata en casos de presuntos
femicidios v otras muertes viclentas por razones de
EATiEro.

Eate mecanistmo consistiré en una articulacion eficiente
y eficaz el momento del conocimiento de 1a noticia del
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delito, a través de un departaments especializado gue lo

conformardn  representantes  operativos  de las
institucionea e instancias Ggue participan en el
levantamiento del cadaver. De igual forma, de manera |
inmediata, el ente rector en derechos humanosg
notificard a orgenizaciones nacionales ¥ Iocales, de
gociedad civil que trabajan por la defensa de derechos
humanes de las mujeres para su respectivo apovo ¥
contral social, creando asi un vincule directo de
agigtencia para localizactdn, sostén ¥ contencion entre
familiares de las victimas y cstas organizaciones,

Se gugiere mantener el articule del provecto original con
algunos ajustes:

Articule 9. Registro institucional de hijos & hijas ¥ nifios
a su cargo. El ente rector encargado de la inclusion
econdmica ¥ social, levantard informacién sobre las
hijas e hijos de las victimas de femicidio ¥ otras muertes
violentas basadas en pénero vy nifies a su cuidado, Esta
informacidn sera recogida al momento del levantamients
del cadaver v servird para dar seguimiento a la situackin
de vida: entrega de fondos, ¥ demds apoyos que les
asistan.

El ente rector de las politicas piblicas en inclusion
social, por orden judicial establecida en la sentencia,
dard seguimicnto a la situacidn de nitos, nifias ¥
adolescentes familiares; padre y madre adultos
mayores, ¥ personas con  discapacidad gque eran
dependientes de las victimas de femicidic u otras
muecrtes violentas para corroborar su estado. Luego de
esto, podrd derivar a los diferentes proveedores de
servicios a nivel estatal para gue puedan acceder a los
MISMos.

Se propone agregar €l siguiente parrafo final:

“Serdn sancionados como una falta grave, quienes no
alcancen la suficiencia de conocimicntos requeridos por
In entidad competents, o st niepguen & ser capacitados
gobre la materia de esta Ley",

S¢ propone €] siguiente articulo:

Articulo 12, Asesoria, Patrocinio v Asistencia Legal, Se
proveerd de asesoria, patrocinio y asistencia legal
gratuita, oportuna, integral ininterrumpida, téenica
especializada v competente para hijes, hijes, madres,
padres y familiares dependientes hasta el cuarto grado
de consanguinidad de las victimas de femicidio y otras
muertes viclentas por razones de género ¥ quienes
gjerzan su culdado.

S¢ propone el siguiente articulo:

Artieuls 12, Medida cautelar de prohibicion temporal.
Para garantizar la reparacidn transformadora e integral,
en caso de  existir  dependientes de  las  victimas
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econdmicaments no  autosuficientes;, cuando  exista |

Aagrancia, la o el facal, solicitard al juez competente la

prohibicién temporal de transferir, traspasar, convertir

o enajenar o mover cuentas bancarias, fondos, activos,

invergiones, acciones, participaciones o la custodia o &l

control temporal de los mismos de la persona a la cual

s nvestiga,

Si bien g= plantea la eliminaciin, para no generar mayor

diserepancia con el mismo articulo ¥ mantener su

esencia, cabria proponer otra reforma sefalando que se
para la suspensidn v pérdida judicial del ejercicic de la

patria potestad, visitas, guarda y custodia, se remitira a

lo establecide dentro del COIP,

Se propone mantener el articulo del proyecto original:

Articulo 24, Fondo de contencién ¥ atencion prieritaria,

Se creard un fondo denominado *Fondao de contencion y

atencion prioritaria” que se financiard con recursos de

la cooperacién internacicnal ¥ al desarrollo, asi como
con el aporte de personias naturales v juridicas. Este

fondo se destinara a:

al Cumplimiento de las medidas de repatacion £n caso
de declararse la insolvencia del condenadao,

b) Becas de estudios pars educacion general baAsica,
superior, técnica y tecnologica; la insercion laboral de
familiares v dependientes de victimas de femizidio o
otras muertes violentas,

) Apoyo econdmico 8 las familins que han acogido a
nifizs, nifos ¥ adolescentes hijos de wvictimas de
femicidio u otras mueries violentas de mujeres.

diEl ente rector de derechos humanos sera la
institucion encargada de administrar diche fondo,

Be propene mantener el articuls del provecto original, va
gue, esta norma fue replicada de la Loy de Maternidad
Gratuita, expertas indican que era lo que la hacia
funcionar de manera efectiva;
Articalo 25, Sanciones por retencién de recursos. La o el
gervidor o funcionaro pblice que camble €] destina,
retenga o deje de transferir oporiunamente los recursos
econdmicos establecidos en la presente lesy, serdn
destituidos por la autoridad nominadors, sin pecjuicio
de las sanciones civiles ¥ penales que sc deriven del
incumplimiento de aus funciones.

La misma sancién recibirdn aquellos servidores o

funcionarios que realicen cobros por la prestacién de los |

servicios gratuitos establecidos en la presentes Ley.

Se propone mantener la disposicién  del proyecto

ariginal:

Disposicion general segunda, La Defensaria Prhlica

conformara  unidades  especializadas con  personal

capacitado vy especializado en perspectiva de pénero |
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para la defenza v el patrocinio que se reguiers en los
procesos de femicidios y ofras muertes violentas de
mujeres.

A fin de dar viabilidad a las propuestas de ereacidn e los
fondos sefialados en el pregentes provects de ley, se
plantea la siguiente disposicion:

Disposicidnn  general [..). Para |la aplicacidn: de la
presente ley, el ente rector de la matera, del
preaupuesto previemente asignado a dicha carfera de
Estado, realizard las reestructuraciones gue &ean
necesarias, a fin de garantizar los recursos suficientes
para reparacion para. hijas, hijos, madres;, paderes o
dependientes de victimas de femicidic ¥ olras muertes
violentas por rasones de género suficientes, asi coma,
para la creacidn,

Proponente: Doctor
Cesar Cordova,
Defensor del Pueblo
Dmeuments:  Oficio
Mo, CFE-DPE-
Q024-0403-0)
Fecha: OV de mayo
de 2024

Titulo

De acuerde con texto final,

Articulo 1.

Objeto. Incluir quién determing lo condicidn de persona
beneficiaria de la Ley.

Articulo 2. Principios Hectores.

| Incorporar, ademas El Estado adoptard ¥y parantizara

medidas integrales, para gue & través de todas las

| personas servidoras plblicas involucradas en los
| procesos  de prevencldn, investigacion, proteccicn,

sanciém ¥ reparacion en casos de femicidio, evitandoe la
impunidad.

Incluir, Finalidad,

Sugerencia;

No s debe eliminar articulo, ¥ ...Persigue reconciliar y
restaurar el tejide social afectado por este tipo de
delitos; busca respetar, garantizar, proleger y promover
log derechos vulnerados de las victimas,

Articule 3. Control social participacidn social y veaduria,
SuUgerencia,

Control - social, participacidn ¥ veeduria de  las
orpanizaciones de la sociedad civil, Sustituir palabra
victimas por peracnas beneficiaras de la norma.
Capitulo 1I: Do los mecanismos de contencidn ¥y
acompatiamiesnta.

Articulo 4. Contencion, asesoria, informacién y
servicios,

Sugerencia;

Desde el conocimiento de la noticia del delito;, loa
procesos para contencidn, acompafiomiento, nsesoria,
informacion y servicios especializados deben  ser
provistos de manera obligatoria, gratuita, inmediata v
articulada, ¥ con enfoque diferenciade, para hijas, hijos,
madres, padres, dem#as familiarea v aquellas personas
gue ejercen el cuidado; estos deben ser informados por
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iz Fiscalia a cargo del caso v direcclonas a los entes

estatales competentes,

Articulo 5. Capacitacion

De acuerdo con el articulo,

Articulo Disposicién tansitoria segunda.

| Apalizar: El Sistermns  Naecional de  Contencidn,

| Acompafiamisnto v Reparacién  Transformadora e
Integral es el conjunto articulado y coordinedo de

| mistemas, instituciohes, politicas, normas, programas y

servicios con enfoque diférencial, para garantizar loa

derechos de las hijas, hijos, madres, padres ¥ demas

| familiares de victimas de femicidio.

Conformacidn, El Sistema Nacional de Contencion,

Acompafamiente vy Reparacion Transformadora e

Integral, estard conformado de la siguiente manera:

1. Organo de Gobierno;

2. Organo Ejecutor; v,

3. Entidades Operativas,

Articulo disposicion transitoria.

D acuerdo con el articula.

Capitulo 11 mecanismos de acompanamiento,

Articule 6, Cobertura integral ¥ priofitaria de servicios

encigles.

De acuerdo con el articulo

Arrboulo 7, Sahad.

De acuerdo con el articulo.

Articule 8, Vivienda.

De acuerdo con el articulo.

Articulo 9. Educacion,

& acuerdo con el articulo

Articulo 10. Trabajo,

De acuerdo con el articula,

Articulo 11, Créditos preferentes

De acuerdo con el articula,

Articulo 12, Seguimiento a la ejecucién de servicios

soxciales integrales.

[ncluir al servicio de Educacidn en el articulo.

Disposiciones transitorias quinta

De acuerdo con €] articula,

Cuarta

D acuerdo con el articula.

Novena

De acuerdo con el articulo.

Chécima

De acuerdo con el articulo.

Capltulo IV mecaniamos de reparacion transiormadora

Articulo 14, Acceso n la reparacidn transformadora e

integral,

Se sugiers:

Quitar la palabra transparente, por inmediata.
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| Articuls 15, Restablecimiento del proyvecta de vida.
| Be sugiere!
| Verificar las definiciones de proyecto de wida y Ios
mecanismoes dades por CIDH, pues en  otras
experiencias, el concepto es muy amplio ¥ s2 genera una
interpretacion distinta desde el Estado, asi como de las
| peracnag beneficiariag.
[ Articulns 13, Beguimiento a la ejecucion de la reparacion.
| De acuerdo con ] articuls,
| Articulo 16, Recursos estatales.
Mo se hace constar la institucion responsable de generar
la penaidn,

| Articulo 17. Apoyo de subsistencia.
| No se hace constar la Institucion responsable de

generar la pensidn; ademis, una vez considerado el ente

estatal responsable; debe generar las condiciones de la
| misma pues deberian eatar reglamentadas, s necesario
| pensar en que el objetoe de la norma tiene mas

| beneficiarios gue podrian entrar en conflicto.

Disposicidén general primera,

De acuerdo con el articulo,

Dispasicidn transitoria primera
| Ohservaciones: Definir ¢l ente estatal que conatruird el

| monumento. Se sugiere gue se incluya en el articulo la

| construccitn de memoria social ¥ colectiva incluvendao
todos los casps siende participativo. Inclair el
presupuesto por parte del Ministerio de Finanzas.
Dispoaicion transitoria sexta:
De acuerde con el articulo.
| Disposicién transitoria séptimea
| De acuerdo con el articuls,
Disposicion transitoria tercera:
De acuerds con el articulo
Disposicién reformatorin-COIP: Articuln 771,
De acuerdo con el articulo.
Dizpozicidn reformatoria~-COIP Articulo 570 nimero 4.
De acuerdo con el articulo.
| Disposicién reformatoria-LPEV Articulo 4 ndmero 11.
De acuerdo con el articulo,
| Disposicion reformatoria-LPEYM Articulo 36, Literal a)
. De acuerdo con ol articulo,
Diaposicion reformatoria;
| Articulo 520 ntmero 10
| De acuerds con el articulo,
| Diaposicién reformatoria-COIP Articulo 558.1.

| Numeral 4: Se debe reglamentar el pago provisional, por
| cuanto, de la lectura del articulo el juez esta obligado a

conceder la medida. No se hace constar la institucién
responsable de generar la pensidn; ademds, uns Ve
considerado el ente eatatal responsable; debe generar
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Articulos Observadoa

de la misma pues deberian estar
reglamentadas, es necesario pensar en que &l objeto de
la norma tiene mis beneficiarios que podrian entrar en

Digposicidon reformatoria-COLP Articule 570 ndimero 5.
Incluir en el articulo e apoyo psicoldgico previe a la
cansulta, durante la consulta y posterior a la decigion.
Lo nitios, nifas v adoleacentes huérfanos de victimas
de femicidio, que han decido de cambiar su apellido,
llevara en lo posterior los apellidos que correspondian a

El Registro Civil sentard una rasin del hecho dejando
una referencia exacta de los nombres de la persona que
debe cumplir con la obligacidén de pagoa de pensiones
glimenticias para que sca posible cxigirla a esta

| Disposicidn reformatoria-CC: Articulo 1010 ndmers 1.

Revisar lp definicion de provectn de vida, Se ha
criterin ¢e reparacidon cuando el §
perpetrador es el Estado y un particular, Generar una

Msposicién reformatoria-COIP Articulo 5370 ndmero 7.

Artleulo, 4, Revisar ai no ha;' afectacion al presupuestio,

Articulo. 7. Respuesta inmediata. El Estado, a través de
los organismos competentes, garantizard v brindard a
hijas, hijos, madres, madres v familiares dependientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad de victimas de
femicidio y otras muertes violentas por razomes de
inmediata en cuanto a la

Acta 926-A
Nre Proponente / Mro.
: Documenta/ Pecha
las  condiciones
conflicto,
U madre.
| persona o las v los obligades subsidiarios,
" e acuerdo con el articulo.
DMzposicién reformatoria-COIP Artlcule 77,1,
De aenerdo con al articulo.
Digpogicidn reformatoria-COIP Articulo T8.1.
consideradn el
definicion clara.
e acuendo con el articulo,
20 Proponente;
| Asambleista. Adrian | Articulo. 7. Texto propuesto;
| Ernesto Castro
Piedra
Documenta:
Memaratido Nra.
AMN-CODI-2024- géners, la respuesta
O093-M

Fecha: 08 de mavo
de 2024

prestacion de servicios de salud, salud mental, acceso a

la justicia v todos los contemplados en esta ley, de

forma prioritaria, en tres momentos:

a. En el levantamiento del cadaver.

b. Durante las diligencias judiciales y administrativas
correspondientes al proceso.

o, En la ejecucion de la reparacidon transformadora ¢
integral,

Reformatoria primera.

Numero, 6 que reforma ¢l Namere & del 570 del COIP.

La Convencitn sobre los Derechos del Nifio:

Articulo 12: Los Estados Partes garantizardan al nifio que

eatd en condiciones de formarse un juicio propio el

derechio de expresar su opinion hbremente en todos los

asuntos gue afectan al nifo, tenendose debidamente en
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Mo,

Proponente [/ Nro.

Documento/ Fecha

Articulos Observados

cucnta las opiniones del nifie, en funcién de la edad y
meadurez del nifo, Con tal fin, se dard en particular al
nifto oportunidad de ser  escuchado en  todo
procedimiento judicial o pdministrative que afecte al
nifie, ya sep directamente o por medio de un
representante o de un  drgane  apropiado, en
consonancia con las normas de procedimiento de la ley
nacional. [(Asambles General de las Naciones Unidas,
1989, pamina. 6] Codigo de la Nifiez, Oltimo inciso del
Articulo 106. La opinidn de los hijos e hijas menores de
doce afos, seré valorada por el juez, considerando el
grado de desarmolle de guien lo emita, La de los
adolescentes sera obligatoria para el juez, a menos gue
sea  manifiestamente  perjudicial para su  desarrollo
integral. Las normas que preceden hacen énfasia en la
madurez del mifio previo a ser consultado sobre
decisiones gue o afecten, normas que deben ser
consideradas en la ley en cueation con el fin de evitar la
revictimizacion de los menores durante el proceso o
permitir gque los nifios ¥ nifas sean condicionados para
tormar una decisifn sobre 1z elecciom de su apellido,
Texto propuests: 5. Las y los jueces, previo a dictar
genitencia, consultardn la opinidn de nifas, nifios y
adaolescentes, huérfanas v huérfanos, de femicidio v
otras mueries violentas por razones  de género, au
voluntad de cambiar su apellido en caso de que lleven el
del condenado, teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del nifio, en funcion de la edad ¥ madurez del
nifio, ¥ considerando ¢l grado de desarrollo de quien las
emita, La opinién de los adolescentes serd obligatoria
para ol juez, & menos que Sea manifieatamente
perjudicial para su desarrollo integral. Se notificard de
manera Inmediata a la Dircccidn General de Registro
Civil, [dentificacion y Cedulacidn, El cambio de apellido
no supone la pérdida de la titularidad de derechos de
sucesion o patrimoniales.

Reformatoria quinta: En el Chdige Civil refrmese la
siguiente disposicion: Sustitiyase ei numero 1 del
articulo 1010,

El término: "a dejd perecer pudiendo salvarla™ es
ambipup. Al estar tratando el derecho de sucesion
existe el riesgo de gue esta consideracidm termine
afectando a los hijos o familiares dependientes que
presencien un femicidio y sufran inmovilidad ténica,
conocida también como pardlisis del mieds, una
experiencia traumatica reconocida per la psicologia ¥
recurrente, por eempld, en cagos de violacion.
Adicionalmente hay un error de redaccidn en &l uso de
la palabra en, #n lugar de "contra®,

Texto propuesto: Reformatoria quinta: En el Codigo |
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Mrao.

Proponents /| Nro.

= it

Articules Obacrvados

Civil reférmese la siguiente disposicién: 1. Sustitdyase
&l namero 1 del articulo 1010 por el siguiente: 1, El que
ha cometido un delito de homicidio u otra muerte
violenta contra la persena del difunto, o ha intervenido
en este delito por obra o conaejo, siempre que exista
spntencia ejecutoriada,

Reformatenia octava: En el Cadigo del Trabajo. Error de
Hpea al usar la palabra "uno” en lugar de *usa”.

Texty propuesto; octava: En el Codigo del Trabajo
reformese la siguiente disposicidn: 1, A continuacidn
del articulo 152.2 agréguese ¢l siguiente articulo:
Articulo 152.3, Licencia o permiso sin remuneracion. La
o ¢l trabajador gue esté calificade como sujelo procesal
del procese penal en casos de fomicidio u ofras muertes
violentas por razones de género podran hacer uso de
una licencia sin remuneracién por el tHempo que
acuerde con su empleador.

Fuente: Secretaria Relatora de 8 Comision.

Tabla 2: Observaciones presentadas en las comisiones generales y
COMPAPECENCIAS, ~—m-nnmnsekmmmmsmmm s s e s oot sa st bmm s m e

Hro:

Seaitn Pecha Mombre l:}rganim:i:'m Breve resumen de sus obscrvaciones

Amnmbleisia i !
Mro. 020 y toda desapariciin o muerts violenta de
02 102 2 PDE“:_‘:FT"RE hﬁmbn[:;:’:: una mgper sea investigadae desde ol
10h34 h?:;?u;;;'ﬁs. Prope inicio, como. wn presunte femicidio,

= Representants de la Coslicion de Mujeres
de la Fundacidn Legabim, tene como
referencia al provecto inicial gue ingresos
dentro de la comistdn en el periodo
anterigr & la muerts crazada, con el fBin
de dar  plenttud el derecho de la nifiez ¥

| adolescencia, para <f acceso &l bono ¥

i este cambie sy nocidn de L& victma, con
el finlee fin de ng ir en retroceso de
Derechos Humanos.

= oo puntes importantes de esta ey,

» S¢ establece la obligateriedad de que

= Argumenta gque &e retome ol dialo
arigifial, porque no Se debe ehmnaer
otres mueries vislentas, pomue el Proto-
codo  Naclonal de Investigacion de la
Fiscalin, msi como ol decreto que les
atorga €] bono s los nifios ¥ nfags en
situpcion de orfandad, ya amplid ¢l tema
a ¢lras muertes violentas,

 Otre punts! elsim 8 ley nacional o
decrets oue esteblece la entrega del
bono

* Crea eata ley el registro instifucional per
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Nro.

Sesldn Fecha

Mombre

Orrganizackin

Breve resumen de sus observacioncs

parte del MIES pars conocer cufitos
nifies, nifas ¥ sdolescentes hay  an
situacidn de arfandad v poder activar los
serviciog v der scguimiento,

Contempla becas de educacidn bhsica y
gupericr pars  hijas e hijos de las
victirmas, atencin a salad por supuesto,
gocesn  prioritario m viwends, acciones
afirmotivas para la inchusidn laboral pars
hijas ¢ hijos meyores de dieciocho afios y
pecra nmiliares gie se quedan a cang.
Contempla una reparaciin simbalicn, por
ejempla, una p]uca.

Sp petablecen directrices de obligatorin
cumplimiento gque deberlan aplicar las
juezas v loa jucces en las sentencias, que
les permitan superar esta confusidn
efitre  indemnizacidn  econOmica W
Teparacion integral

La pécdida di patris potestad pars el
declarads culpable par femicidin

Ei derecho que tlenen nifias, nifos ¥
adolescentes, en caso de asi expresarlo,
de cambiar de apellida,

Se cre el fondo de contencdn ¥ atencwn
priocitarda, gque Be [financiaria com
recursos de Ia coopemoron internacional
v aporie de personpe natarales
Jjuridices privadas,

Se contempla el embargo de bienes,
Activos ¥ cuentas del EU pUIesne fernicida
por pedido de la Fiscalia, para poder
garantizer lx repamciin econdmica.

Nro, 021
26,103 /2024
15h00

Doctara
Wulln!ku

Coalicion
MWacsmal de
Mujeres ¥y
F-r\eui.dznla
de la
Fundacson
Legatum

Eate proyecto de ley se cred de mancra
participatha con personas miembros de
la academia, expertas, expertos, sohme
tode madres ¥ familiares de victimas de
femicidio ¥y otras mueries violentas de
mujeres ¥ nifias, tambidn,

Al proyecto inicial se pprega al capitilo
de contencion ¥ acompafamisnio, gus no
eataba en el inicio ¥ de ahi o5 que el texto
tOma unm rioea,

El prayecto de ley tambign, tiene como
base un  frabajo académics de 8
Univeraidad de Oedord.

Nro, 021
o6 /032024
15ha0

Coctora
Rosana

Granja

Docone
unfversitaris

El tmulo del proyecto, me parece que es
un titule bastante abarcativo.

El artculo 5, se refers al principio de
interés superior, diclendo en el caso que
cxista conflicto de interés debs primar el
interés superor de nifes, nlfos ¥
adoleacentes, que consiste en el
reconooimients y respeto de los derechos
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Mo,

Sesitn Fecha

Mormbire

Lirganizacion

Breve regumen de sus obhservaciknss

inherentee a  su  condicidn,  Estn
definicetn, en & misma, so entenderls
camo un in dubie pro nito 3 eso estaria
cquivacado, pues  no  dncorpora las
recomendaciones del Comité spbre loa
Berechos dal Mifue W demas
consideraciones de derechos humanios,
El articule 8, habla sobre el registo
inatitucional de hijas ¢ hijos victimns de
femloidin v otras muertes viclentas: lo
que me precoupa del articuls es que no
estoblece un cardcter de reservado, de
cete registro;

El articuls 13, tnearpora para ml un tipo
de preccupacion por B pension
provisional,

El articulos 14, propone la pérdids
judicial del sjercicio de la patria polestad,
wigitas, guardia y cuatodias, pero agui es
una cuestion  sumasments parbicualar
gue ea parte de este artfculo, gue creo
que deberia, ser observdn con pinzas.

MNro, 023
0403 /2024
1 hO0

Magiater,
Paipdlagre
Clinico
Joselyn
Pispira

CEPAM-
Chuayvaguil

Reconocer que  hey  Bna  normative
nacional ¥y cstindares internacionales
que. v egtablecen el devecha a4 la
peoteccidn ¥ reparacidn integral de las
victimas,

La reparacién integral es un derecha que
busca reducir &l aleance de los daflos y
perjuicics ocagionados a las vickimas ¥ a
las necesidades indpddusles ¥ oaleclivas
de dstas, con eapecial consideracion de
loz grupos vulnerables,

La preteceltn que debe proporcipnerse a5
independiente del estado de la causa o
s0 paricipocidan,

Sin embargn, o5 importante destacar gue
juricicamente as pusde distinguir entre
la persona gue sufre s pgpesion directa ¥
la persona gque reaiente el dafio, cenocida
comme victima indirecta,

De acuerda g las eatdndares
mtemacicnales ¥ ;.qmul'ilu-:‘:ﬁ:nlll]m-, =]
furdamental gque cuenten con medides
de proteccion ¥y medides de asistendcs
corpo parte de la tutela judicial efectiva.
Cualquier medida de asistencia debe
esbar  sustentads desde su  dissfio e
implamen-tacion £n principios ¥
derechos  esenciales gue rigen toda la
actuacion estatal en materia de derechos
humanaos,

En relacion a Ios esthndares. de los
derschoa  humanos en |3 normativa
internacional sobre el dereche a las
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Mo,

Sesiin Fecha

Mombee

Drganizaciin

Breve resumen ds sus obeervaciones

victimas, debemos  conside-rar  dos
pilares  (undamen-tales: maconocer el
derecho de la iguaidad ante L& ley a un
recursn efective ¥ & st seouchads por un
tribunal, ¥ establecer las garandas
qudiciales necessrise  en Ccualguier
procoes  parn  que. este  poeda - ser
considerado justo ¢ impercial.
= Un paso importante parn gerantizar los
derechos de lag victimas centralizedos en
Justicis, verdad ¥ reparacion, &8 aseguear
otros  derechos como el derecho a In
informacién v & la atencign ¥ no
revictimiradian, antre olms.
Mo es suficiente con gue los derechos
fundamentales estén esiablecidos en las
L EFTIELS conatibucicnales, Es
indispensable que sean justiciables.
Otro aspecto & considerar es la falts de
seguimientn o evaluaciin  de  los
mecantsmos de reparacion otoergados
para conocer los resultados o impactos
de sy aplicacién, as como  pars
identificnr, pargue esin  permiticls
identificar los procesos o procedimientos
que podrian mejerarse.
Tener on cusnia que Wna o TEpRracion
integral transfor-madors o solo coxige
cambiog en Ia normetive, sino tambdén
garantins 0 condiclones para una
aplcacidn  efectiva ¥ de  decisionss
politicas que cuenten con los récursos
suficlentes pare gue astas sean
sostenidas,

Nro. 023
04 /032024
10h00

Maglster
Dipmiela

Roaero
Contreras

| Vicepresiden
i de la
Fundacion
Legatum

El espiritu de este proyecio de ley as
comprender gqus  las  vickimes o
solamente son las mujeres, sino  las
pecsonas gque cstAn baje su cuidedo,
generalments hijos ¢ hijas

El Estade ecuatorians tiens una deuda
pendiente con las familias de las victimas
de femicidie, con las abuelas gue guesdan
a corgn de los hijos e hijas de estas
mijedes que lastimosemente fallecieron,
s Actialments tenemos vigente Bl decreto
numers 370 de fecha 8 de marse del
2022, al que podemos conocerle como
bono, gue as entrega 8 travéa del MIES
Con este decreto, tenemos clam Que va
extsie el presupuesto neccsario  para
cumplir  con  cierta  parte  del
acompaiamiento Es nusatra
responsabilidad darle fuersa de ey & este
decratn,

= Hay wun primer f{enémene sccial de

Peigirg 23 de 207




REPUELICA DEL ECUADOR

Acta 926-A

MNro. | Sesion Fecha

Mombre

Crrganizecidn

Breve resumen de sus obacrvaciones

Mo, 023
G O A ORE f20e25
18RO

Doctor
Manuel
Martine=

Facto por la
Mifiez v la
| Adolescencia

viplencia en contra de loa nifica ¥ nifias,
giie etd presente on la vide cotidinna de
allos  de diversas meneras! castigos
fisicos, violencie sexusl, el tema de la
arfandad, que ellos viven producto de In
merte de sus padres.

Entonces, #&n ekt contexto general, gue
§i me pafoce o importants, nosotros
hemos venido trabajando.

He debe establecer cudl seria Justamenls
cse sistema de proteccidn en &l marco
general, para realmente lograr gque los
nifins ¥ nifas reciban uha atencidn ous
les permita mansjar sus vides, debideo a
la situacien gue elles  viven  cuando
pierden & une madre,

Mo, Q25
T 067 03 [ 2024
15k0O0

Magister
Anledad
Angus Frerd

Especiahsm
en Derechos
Humanos

Un primer coméntario, es necesand qus
ge precise de mansra clera ¥ oxpress
quidnes son loa destinata=rios v posibles
beneficiarios de esta ley.

En el proyecto de ley, en el articulo 6, se
establece que la Fiscalin de maners
chligatoris e el levants-miento  del
cadéver investigari y categorizard como
feminicidio, cualguier meerts violenta de
mgjeres ¥ minas, inclaido el suickdio.
Estn efectivamente es correcto, eie es el
protecolo de investigecidn de muertés
violentag. Sin embargn, ©s necesario
eatablecer gque esto solo s aplicables en la
investigacidn previn, sin perjuicis de que,
en las siguienies etapas  procesales
correspondientes la Fiscalin realice la
impugnacion conlorme los elementos de
conviceitn  recargades, en €l en la
mwvestigacion, pues eventualmente no
toela muerte vislenta seca un Emtidio.
Lo relacionado a los centros de atenciin
imtegral ¥ casas de acogida, El proyecio
g refiere, A mi me parecer, de manara
muy necesaria a los refugios ¥ Ies cidss
de acogida. Sin embargn, el proyecto de
ley esta omitends referirese a loa centros
de atencién integral; que son los centrog
a los que las victimas de wiolencia
aciiden para tener contencion psicologica
¥ patrocinio legal.

Debe suprimirse la diserecionalidad en la
asignacidn presupuesiaria,  oen o esla
cooperacisn teonica financiera,

En lo relacionsdo & medidas cautelares ¥
formulacidn  de cargos, Mme parsce que
hay algunos errores de téenica legislativa
y procedimentales que debon corregirse,
Primero, e necesario conscderar que el |
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MNro.

Sesitn Fecha

Mombre

COrganizgcion

Breve reguinen de sus observacionss

alatema penal ecuatoriano &5 acusaten;
en ese sentido, &) jueE no |‘.'|'|.1-E||:|t ordenar
medidas cautelares de aficio,

En las medidas cautelaves, también en el
arteule 14, mi comeninrn de  ese
articiale  es  gue  es  totalments
ininteligible, no Ba entiecds
absolulamente gué eca lo gue guaiers
decir, qut eslo gue intenta, cudl és la
préfensttn, 3 @Ao veo cuil =8 e
correlacion entre lo medida cautelar con
lay reparachin integral o la victima; me
parcce que este articulo debe totalmente
reformuslarse ¥ explicarse de una mejor
MAanerd,

El articulo 15, me parece que csto si ca
tmuy pertinente, pergue lastimosa-mente
vemas que en la realidad v en s practics,
pungue cstn  vigentes  los  decretos
gjecutives que establece ¥ los acusrdos
ministeriales correspondientas @ e4los
tipas de abonos, no son aplicados de
marera inmediata,

Bpbre la reparacidn  trenaformadors e
integral, va observando una, revebme-
gacion por los diversos procesos  gue
deben segulr para &8 reparaciinm,

En oiro articulo gue dice que 88 &rbard
egte fondes de contencién y establece que
=] finpncinr (&5 fecursoe  de
GiepperacEin intermpcional Es
pencillamente macepable que s delegue
la responsabilidad de reparacién a tana
coUperacion  intemacional,  porque e
reparacidn oa  una  responsabilidad
entatal

Uno de |s erfores  concsptuales  §
transversales que debe corregirse en es{s
provecio de ley, es gue existe una
desconesidn an el prosonte proyectoe con
la Ley pema Prevenir ¥ Erradicar Ia
Violencia Contra b Mujer,

Eate provecto de ley tiene un enfoque de
rEpErACIon econdmmica ¥ RO RECesaria-
mente integral v omite of enfoque de no
revictimizacion en el proceso penal de las
wigtimas, al obligarles por egjemplo &
iniciar otros prodoesos.

Mro, 025
{06 0 2024
{15h0D

Coctora
Geraldine
Ghuerra

Presidenta
de la
Fundacion
Aldes

Exhorto & ln Asamblen Nacional y la
comibsdon, a la asefiora presidenta, que s
concrete, que se dé uno indemnizacidn
econdmica, porgque no S8 ha dads a
ningune,

Tencinos  gue  tener une Ley de
Reparpcidn & Familias  Vietimas de
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Mombre

Crganizacion

Breve resumen de aus obacrvaciones

Femicidio, gue eoncrete la reparacitn con
acciones eapecificas.

Requerimos gue se actve todo el sistema
de proteccién, wun sistema que no
funciona,

Exhorio a esta comision  gle  sean
piomerns ¥ pioneras, que mostremos o
Amdrica Lating que podemos concretar la
ley en una ageion espacifica, ¢oncreta,

& Aportarmos ademfs A gque se oactive ¥

funcions esie sistema de protecciin que
no funciona,

Invite a gue 5= haga un pilato de como ae
aotivaria &0 provincias.

Nro, 026
0803 /2024
13ROG

Blanca
Pacheco

Casa de
Acogida Mari

a Amor

Mo hay un sietema gue nos proteja ¥ el
pistema que tenemos se burla del delor ¥
se burla de log derechoa de las mujeres.
Sr han desprrollade sin-nomers  de
instrumentos gque Nos permite T avan-
ando en la construceldn de una
gociedad libre de violencia, el problema
mrtd en que eso no =g algo cotidiano ¥ se
gueda en o documento en el papel
Reconocer gue la ley de reparaciin
integral conatituye un slemento clave que
ha sido sa tmbajado, analizade en la
cofnigldn.

Ha sido trabajada en  foncldn  de
reconaeer [a deuda histdrica que Hene el
Estado ecustarane para dar el mensaje
de gue po podemos felerar ln wveelencia
comi tal,

N, 026
OF /03 falra4
10h00

Andnds
Momtalwg

Universidad
del Azuay

Refiere que es un proyvecto positive gue
materaliza B posibilidad de Ia
repargcidn a victimas ndirectas en casos
de femicidin, e& un avance bastante
prande, Bin embargn, como fodo normal
es susceptible de ser mejorado,

Hay que ser un poquitt mas especificos
en cuiles son las garantias gue este
cuerpo legal puede consagrar para poder
hacer electiva la wvigencin de estos
derechos,

El reconocimlents de la  legitimacion
active seris un  pase importacie, 8u
legitimacion &ctiva para la repamcion
integral de lns wvictimas indirectas . eén
casos de feminicidio

El establecimisnto de una norma gue
corsagre la debida diligencia en la
adopeidon de medidas de reparacién por
parte’ de los operadores de justicia es
necesark,

Adoptar mecanismos de repdiciin de
cuentas parbcipatives, lransparentes gus
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nos permitan a laosccieded civil, a los
aperadores de Justicin,  nos  permitan
investigar juzgar v sancionar, 88 s del
caso, 8 los agentes estatales, operado-res
de justicis gue resulten on la aplicacitn

_Grrdned o por desconooi miento,

1l

Nra. 026
08/03/2024
10kR0]

Tatinna Mieto

Universitaria
dala
U niversidad
de Cuenca
LAFLI

Refiere gue el sigtema de justicia esta
totalments dafnado

Eate ley hermosa e de avanzeda, ain
embargn, su aplicabilidad s va o ver
truncada al momento de llegar donde
jueces que no tignen preparncian,

Como  academis  cPeamos Que o8
sumamente fundamental sumarnos a ks
politicas de atencion de las victimas,

Es necesariy Gqus on cata s ey
CECONGECAmos: quitnes son las viclimas
directas de la  wviolencia contra las
mujeres:. sus  hijos. hijas, hijos, sus
familkares, incluse sus compafenes,

Mro. 036
08 /03 2024
10hao

Dinciora.
Marla
i
Vintimilla
Mosonsn

Abogada
penalista

o

Es una ley gue recogs mnceptna?h‘a.ma
gque podria pulirae un poco mias.

Lo importante es gque la norma sea
aplicable; no spcamos nada con una
declerpeibn fabuloas.

Ea importants el glosario de @rminos,
porgue estemes hablando de un argot
n:up:x;-;in]i,ﬂ.p,dn de palabraa, v del uso del
lenguiaje  que tieme  carecteristcas
particulares,

Le parece impartante tomar en cusnta
que & ley tisne un aleance nacional, peros
tamblén  habria que prever de  las
peeraprag que estin en el extenor.
[mporinnbe tambifn gue 8s teme en
cuenta cuando hablamos de familiares:
hijos, hias, padres, madres, familiares,
recordar que ol conyuge no tene ol grade
de familise.

La reparacion integral tene que ver con
el temi tle lucio cesante,
restablecimiento del dafio, al irse por via
civil lo que se asta hactendo es dilatandos
el proceso,

En el 2014 s logrd |l tipificacin del
femicidia,

Roflore gque macheas de lns migjeres gue
estin aqui mpulsaron la nueva Ley de
Violemcia de Prevencidn ¥ Erradicacion
de la Wislencla Contra las Mujeres gue,
como también gque ha dicho, &8 complata,
integra,

Wos debe lr aplicecidn de wna ley gue ca
ol e,
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Breve resumen de sus obacrvaciones

= Comparte & opinidn de las personas gque
han eomparecido f la sesitn,

* L& ejecucion  del presupuesto  para
reparackin da verglicnza

s lem— e T 8

13

Mro, 027
117032024
15h00

Monica
Jiménez

Famillar
vichima e
lemicidio
{cnso Nicky|

= Se ppligue primeros auxilios para la
proteceion; para la alerta y para focorrer
a las victimas sobrevivientes.

» Provocar scgurided  siempre,  tanis de
prul:.:pi;:iﬁn B s viclimas conexXas Coms
do ke elomentes relacionndes con lus
victimas directas. Y sobre el caso, que
nos putdan ayuder para esclarecer ¥
CONOCET GUE pusd ¥ q'ulél'ln Lo Bz,

» Prostar todas las ayudas de ntencidn
necesarias & las  wvictimas  pame su
contencidn fisica, emecional, econdmica
v judicial, para que inkcicn log procesos
de denunecin = investigacion de forma
acompanada ¥ de forma cormecta.

* Lo operadores de justicia ¥ conedos
deben  aclvarse para  brindar  bos
primeros ausilios inmedintos, como, gue
I Defensoria Pablica facilita el acoeso &
la defensa técnica,

& Se delbe proporcionar
aocngmica para las victimas

agistencin

L&

Nro, OR300
20032024
L GhRO0

Abogada,
Elizabeth

Oavalo

Familiar
victima de
femicidio

= Ingorpommr

= Log  servidores

= Oxiz =& haga um

« Tenemaos unA normabvi que fos |
AMpArL, nos prolege, pere ceth auscnie,

« Bed de contencion que garantice no solo
&0 ese momenis sino en toda el proceso.

* Bs necesario que ¢l Estade psuma sus
responsabilidades.

¢ La Defensorie, b Fiscalla, e supussto
Ministerin de la Mujer, la Policia, vefiers
gue les debe mucho a las victimas,

« Indica Que qumeren  Una r-epﬂ.t'lill:h'.'m
trasformadara.

* 8e ha viclentndo s derechos de fos

hibjos, de las madres.

tambitn o la Ley da
Comunicacion, que ayuden pams la no
revictimisacion,

judiginles npo  son
l:mpﬁl'.'il:ur..

levantarmiento  de
informackin  empatice por  parte  del
MIES, por parte de In Fiscalla, MNi
miquisrn hay un censo.

= Refiere ta necesidad de ser amparados en

salud, en sducackin, en salud mental, la
necesidad de seguir viviends, por tanta,
debe responsahilizarae,

= El apoyo que tiens gue dar el Estado.
= Justicia, reparaciin ¥ no repeticidn.
» Befiores asambleistas, se debe concretar

Fging #a de s07




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 926-A

Mo,

Sesicn Fecha

Mombre

Organizacion

Breve resumen de sus chservacones

Ia mpnrqi;i.qim en oskn ]r:_'r' -1 deba an
tedoz los aportes de las mstitueiones,
que eporten para el desarrello deoesta
by

15

!

l!‘-im. Q30
{20/03 /2024
10000

Ariadna
Reves Avila

Espacinlistn

en politicas

publicas de
igualdad

L

Rafiere que In 1:||.'r]|5-&.|‘:]?!|.:".|.la;"j-|:|a Estados

ante la consecuencia de las distintas
formas de vialenslia de las mujerss por
razones de géncro es la de assgumEr
medidas elactivas,

= Asegurar la proteceidn integral,
= Bg un derecho de s victima v un deber

del Estadn que asplran gue la ley pueda
satar desarrollada,

Es deber del Edtads la probeceidn a las
peraonaa de vilnernbildad.

pecesarla  trabajar  desde  la
presucidn de femicidi, porgque permite
al moments gque ocurre el hecho, activar
en cadena la red de recdes,

Mo hay gque confundir la protecoidn social
con log nifios, midas v adilescentes, gque
daben ser inmediatos, oportunos, con el
fondo de reparacion ¥ Ios fines del fondo
de reperacidn  gue la  ley esth
proponicndo,

Mrao. (32
23703032024
L3k

Abogada.
Naorn
Avabaca

SaaITia

Colectvg
Mujeres
Ecuntorinnos
Crgnnizadas

Primern, enlender gque debe axiatir, &l
como lo estabiece el articulo 7 de este
provecto de ley, un slstema nacional de
inatituciones responsables que den un
accesn a infermacion real, para poder
tener wn apoye ¥ wne  artculacion
inmiedinta,

El Artlewlo 8 habla, ¥ de una maners un
poco  ambigua, gel tema del registro
insttucional, v no se esta tomando en
cucnta, ¥-5i me gustaria que sea de un
mparte muy Importants, al Registro Civil
v el gistema de la Dinardac,

Crear la unldad especial de atenciin a
victimas ¥ sohrevivientes de wlolencia
hasada en pénero,

Qae st involucre & la Defensoria Pablica,
la Policia Necienal y muchos mbs
Fortabecer o procedimbente, el engrangjs
¥ la aplicacion de In norma de las
unicdicdes judiclales gue acogen fos casos
de violencin de génera,

Activar loa mecanismos de esa prirmars
atencion que necesitan las victimas: de
lsa hijpas, hijeas, medres, padres,
harmanos de la victma e un femicidio.
Atencion afectunsa, ng winlenta,
imformati,
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Mro. | Sesidn Fecha
|
|

Mre. 032
22,003 2024
12R00

Magister
Suszana
Halprams

Centro de
Promooion y
Accion de la

Mujer

[CEPAM],

proceso, @a la falta de conocimisnto de
varios de los operadares de justicia schre
I que ez la violencia contra ln mujer, en
el marce de relaciones inequaitatives de
poder,

Las entidades: estatales Henenm  gue
cumplir con ko que implica la reparacion
integral.

A las personas o entidades prlvades
tambifn le son aplicebles las normes de
eata ley.

Ingorporar que las disposicienes de la ley
gerfn  de  aplicacion  y  obsermnoin
obligatorin a las personas o empresas del
sector priveds, cuando el caso lo reguiera
¢ por lnlciativa propia,

Be refiers al levantarmients de Is
informacitn sobre s hijas & hijos de
mujeres victimas de feminicldio. ¥ entre
loa datos e reguicre datos de edad ¥
FeEnsrn,

Para caracterizar i los hijes, sobre todo
hijos e hijas de las victimeas, o8 necesario
tambifn incorperar el dato del’séxo v nio
sola del giners de los hijos de las
victimas.

En lus sentencldas el juez debe detallar
las medidms especifcandos guidn debe
aplicer estas medidas.

Y finglments, mi Oltima observachin, s
gue en el ardevls 26 del fondo dice: se
financiard con recursos de la cooperacién
internacional al desarrofla, asi como del
aporte de personas naturales v jucidicas.
En cuante & la creacidn del fonde, mi
phacrracitn es que no puede guedar egte
fonds a la buena woluntad de e
cooperacidn internacional o de- aportes
privados. Debe haber un compromisa del
Eatado a crear este fondo, gque de otra
manera o permitcia llegar con la
reparaciin efoctiva integral ¥ oportung a
las victimas,

Abajpada
flba
Guavara
Barcenes

Dhocente da
la
Universigdad
Internacional
del Ecuadar
{UIRE).

En el femicidio los principales afectados
50N nuestrag nifas, nitcs y adolescentes
gque @l producise un hecho de esta
naturaleza quedan en desamparn yo gue
el padre, al estar en prisidn ¥ una madre
fouerta.

Fremte al escenarle nmomative de
puspensién o privacion de la  patria
potestad, cormesponde  sicmpre  asignar
un tutor creo gque e debe aprovechar
eate  articulado . para  evitar esta
mrinac:iﬁn e [Eenen qQue enfrentar

Pdginag 100 da 207



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 926-A

Mo,

Sesidn Fecha

Mombre

Crganizacion
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las [amillares victimas de femicidio para
garantizar =] derecho de esos nifios.

En cuanto a la administracidn de los
ienes, Jjguidn  serin e persona guas
pelministire |oa recurens que serian para
lag victimas de femicidio?

En cuatto el articuio del cambio,
considéra gue es pertnenlte delerminar
cuil es el objedve; &l revertr ¢l orden de
log apellidds o queremos elimisar el
apeliido del progenitor. 81 o gue
buscamops ¢5 eliminar el apellido  del
progenilor, e las posibles
connotEciones sociales  gue puede
generar heber abdo victima de femicidin,
B¢ ticne que establecer con claridad estn
eliminacitn  del apellide, ¥ gue esto,
ademfis, por supuasto, no mplique &
degvinculacidn de la filiacidn,

Mro. 033
L2/ 04 F2024
LGR{0

Mapister
Homero
Tavupanta

Juez de
Garantins
Penales
eapecialzado
en violencia
intrafamiliar

En el artlculo 1. Considern oporbano

dejar aclarads gue quisn debe decidir ea
el juez, de acuerdo al articuls 441 del
CoIP,

En relacign al articula 5, donde recoge
principios, considera oportuno ineluir e |
principin. e Interculturalided ¥ oo
revictimizackin,

En el articulo 12, debe dejarse claro que
la Fiscalla intervengs desds lo lase de
indagacion  previa, incluven-do  las
audiencias de flagrance,

En refercncin al artienlo 13 donde sefnls
bienes v prohibicion emporal. considers
cxiste un error, en relacion & que el mes
debe solicitar, Bl juez no solicits, Bl jues
dispone, El hseal solicita, Considera hay
una Impreciaibn,

En rmelacion o ke susttockn de las
medidas cautclares, conviens se chligue
al procesado 8701 brazaieten
electrdniong.

En relacidn nl page peovisional, debe ser
acorde a las regias, de mouerds a lo gue
astablece ! COIP

En el 16, referente a la pérdida de la
patrin  potestad, debe incorporarse la
designacidn  de un  cummdor idones,
giguiends el procedimiente  legal
correapondicnte v bajo el seguimiento de
la Dinppen,

Respecte el cambio de apellido, de
acuerds coma estd redactado el arifcule
s jusces estarian limitando el derecho
de los nifios.

Sugiere la incorporacion de las regias
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establecidas en In sentencia de la Corte
Constitucional.

20

Mo, 033
12,04 /2024
Tl

Abogada
Danicla
Maora

Santacrux

Expertn en
materia de
EENErD,

No se debe eliminar del nembre, “otras
mueries violentis"

El femicldie constitoye la forma mas
extrema de violencia conktrm las ITILLEres.
Mo tnvigibilizar los casod de las victimas,
Tener en cuenta gue una ley reparadora
ng debe establocer tipos penales, para
a0 va esta la ley eapecializada,

21

Plro. 033
E2 /04 /2024
10hO0

Magister
Sara Oviedo
Fiermo

Exvicepresid
crita def
Comite de
Derechos del
Minio de la
ONU

El prablems central del femicidio es que
un pino s gqueda sin su madre, ess e el
problema central que estén tratandoe de
atender,

Mag alla de nombrarilo ne se evidencia el
principia de interés superor del nifo.
Agepurar gue loa  nifos  tengan  los
derechos que manda la Convencidn,

22

Seelon

54

15,04 /2024
10050

Magister
Elizabeth
Espinoza
Oirtega,
doctors an
eatudios
interdisciplin
arios de
geners y
docente de la
Universidad
Nasional de
Laoja

Univeraidad

Macionnl de

Laja

Igualdad v wiolencia dos caras de la
misma moneda,

Que s mantengs el ttule como estaba
en imicia,

El Estado de forma integral no ha podido
dar unp respuesta o los vielencias contra
lag majeraa,
En cuanta al
claridad  en
femicidio.
Efectirzar el derechn de reparscidn
intepral v no regularia,  porgue
reparacion integral ya esta regulada en la
Constitucidn, normas internacionales v
en ln ley.

Carantizar e proteccién social de las
victitnas de fermicidio, para garantizar la
proteceidn integral

Respectn &  los ]:nn-l.-]pir.'lu: reciores,
podelan modificer-se en el proyecto de
ley,

Falta de articulacién interinstitucional, la
propiestas que desde que existe la alerta
de femicidio =s¢ active ba articulacion
intennstitucional,

Esta ley debe desarmollar de manerw
especilics eualss van a ser las medidas
de proteccidn gue se van a activar,

femicidin no existe la
los  tribunales  sobre

243

Nro. 035
1708 2024
| LiFh

octor [van
Merchan

Jueg de la
Unidad de

Flagrancin
de Chiito

En el contesxto de la by s hace
referencia a la reparacidn, antes de gue
sed gANCionAada 1N PErsona.

Dekwe congiderarse, COF eatd
construide €] sistema para garantizer ¥
protegerles conforme a la ley angdnica,
JOGmo se esth constmyende ese sistema
de apoyn gque debe darse a las victimas
secundarias ¥ ambitos de prelacion?
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24

Mra, O35
17 /04 /2024
1000

Doctora,
Mimena

Rodrigues

Jueza de la
Unidad
Jueisial
Penat de

Pichincha

* Todas las  muertes wioleniss sean
catalogadas como feamicidio,

|= Asistencin ¥ acompana-miento & las

vicilmas indirectas, onden de prelacion

= Tienen que cxistir las caracteristicas o
las  definiclenes de lo gue son las
victimas indirectas, (dEn qué coneiste el
aenmpafamicnto v Ie contencsin?

* Lo que respectn a los refugios, hay que
terer an consideracidn que ol Ambito de
los refugios v los centros de acoglds; =i
bien estd ertcalande & través  del
aistema integral que esti operativisando,
pero en letra muare.

s En lo referente a las medidas caulalares,
cunlado £om las CAUSAS de
inculpabilidad,

= Prohibdcidn  del &jercicio de
potcatad en sl caso  de
condenatorty.

= En acogimiento f{amiliar % adopedn,

tener presente una serle de elementos

_para hager efsctive esie derecho.

la patria
sentencla

Laa ohecrvaciones Ttenlizadas por  la
doctora Ximenn Rodriguez, jusza de la
Unidad Judicial Penel de Pichincha,
fueron envipdias por escrlie a s secretarla
de la comisidn,

=aaamam

a5

Mro. 036

17 /04 /2024
5

14h30

Boctor César
Maroel
Cordova
Yahlrerde

Defensor del
Pueblo en
repressntscian
COMMpPRATEcEn
los doctores
Rodrign
Valrea,
Lorenn
Chéves ¥
Carlos Alban

hay gque coosiderar a gqudé se refiere
“ransforma-dora”, que se geEneren
politices  pablicas, gue se generen
capacidades para dewolver In vo: &
fuienes son las victimas indirccias, el
restablecimiento de b dignedad.

&= Hay un articulo que define e Temicidio,

coma Defensorin del Puebla eonslderan
no eebe estar ¢n esta oy, sine hacer
referencia al tipe penal que ya esta enel
ZOIF,

= En ¢l gentido de la debida diligencia, hay

gue desartollarlo mas en la normativa,
considerar las particularidndes,

= En relacion al interds guperior del nifo,

ge¢ les ofrezca un entomo A &er

escuchados,

= B3 {mportante tomar en cuents al tiular

del derecho, gue an este caso son las
victimas,

= Tomar en cuenia la pretension gue es

volver al estado anterior ¥ restidir al
estado anterior o que pasd, aibaacksn
fue no s pusde, por £s0 8% necesarks
mjustar la nonma en vinad de aplicar un
derccho congtitucional.
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26

P, (38
24 F04 2024
15k

Dactara
Ximena Hon
Erraes

[ocente
universlieria

= Revisar el

= Fath  faltendo In

* Hay gue hacer una revizidn on el objeto

de ta ley, = tema terminoldgico ea
importante.
concepto  de  “reparacion

intepral” 8 muy importente.

= BEn el eridculs 30 de la ley, ezs modalidad

no ¢abe en el femicidio. Habrla  gue
conceptualizar fo que es victima de
marnera nm:pljﬂ..

® Hay que homologar tErminos para gue no

hava problemas cuando e85 aterrics 1a ley,
modalidad de o
intrl-.:r.i.ga.l.-ir.'m ¥ saticidn.

# Spbre la coordineckn entre la Funcidn

Judiciel ¥ la EpEcutive para el scgui-
riento de las sentencias, estd en, pero
eg necesario establecer cuales van a ser
las autoswlades que ac encarguen de ese
seguimisnto,

« El seguimiento de la reparncidn integral

es lo mAn Importn e,

27

HMro. 038
24 04/ 2034
15k{0

Docrora
Masyra
Algjandra
Vinces
Vineas

Juezs de in
Uniigdnd
Judicial

F,ﬂpnci..u.ﬁ:ﬂd

a Contra la

Winlencia o

le Mujer v

Mizmbros
del Nicleo
Familinr cen
sade en el
canban

Rumifiahui

= la ey

= g pglave el

tiene gque ser aplicada

correctamente por loa jusces.,

* B¢ ticne que aterrizur en la  realidad

actual que wive el pals,
ohietn de la ley, para
desarmollar el reate del articulado de I

Ly

= La tresformacion es un teme maews ¥ hay

que sacarle gl provecho & ello.

* En el terme de acompafiamiento i
conttericidn  e5  necesarie  ampliar la
protecebhn, Hay que saber a quign vm
dirigida la reparscicn,

¢ Lag definiciones deben ser muy claras en
il teuto de 1o ley.

¢ La reparacion dntegral debe estar bisn
etablecido que el femicide debe justlicar
previemente que no tens la capacidad
poonGmica para resporkler Bnte una

28

Nro. 039
30/04 /2024
08730

Magiater Loli
Valladpras

ML
Mujaros
Ecuadar

gt R

Las observaciones realizades, la sesiom
magister Lali Valladates, £n
representacion de ONU Mujores Ecuadar,
fueron enviedas por escrito a la secrefaria
de la comisgon,

« | ambito de aplicacion no  solo
correspende a lus autoridades del Estado

cenitral = mo &  autoridades W
funcionarios pablicos del Consejo de la
Judicatura, om0 funcionanos
jurisdiccionales gue  permitirian Ia

aplicacién completa,
* En cuanto @ las definiciones, hay gus
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24

Mra, D40
01 /05 2024
08h30

Doetara
[Hana

=Eilaza

Méndez

Dhalegndn:
Magister
Jorge
Alapamndro
Eufio
Galcedo
Fiscalia
General del
Estado

tranbisiar e ello,

Cuando ¢ trebeia con la calegorizacion
del femicidin, no es recomendable ublizar
como figura especifica Dinased, se limit
ln posibilidad que la Policla cres oira
unidad.

La presuncidn inicial como femicedio.
Esta es ya une linea de trabaje en la gae
viene trabajando lo Fiscalia: Hay rnudos
eriticoa  al rospectn que se  deben
constderar  por  la preguncion’  de
Imocenc i,

La relacion de poder debe eatar definids
an la ey

Hay que trabajar en la idea de primeros
auxilios pelcoldgoes,

Invite,. & las sutoridades & que 8e
promueva kA posibilided de que en la
mevarie de institiciones exislan equipos
de acompatamicnto ¥ scpuimients de
cas0s de violeneia de género,

1)

Mree, D4y
0105/ 2024
BhR30

Doctor
Alvare
Francisco
Rornén
Margues

Delegada
Droctora
Cinthya
Carmscn,
Conagjo de
la
Judicatira

Fuperencia; que %& amplid 8 otres
miiertes violentas de mujeres a pouellas
gue tisncn elomentos de género,

En la Onalided gue-se propone eén el
proyecto de key, se sugens (que eatas
medidas deben cetar desarrolladas

Gobre los mecanismos de cenbenckhe y
nearmpaiamiants, -] importants
rearganizarc aste capitule,

Primeros auxilios v contenciin, deberia
ver tamhbitn por los mecaniamos  de
contenciii gue &g brinden a las victimeas.
En el gpoyo ¥ articulacion inmediats,
aqui hay gue tener en oucnta que se mireg
de acuardo no solo al moments procesal,
gino al bpa de apoys v articialacién guoe
ge neguieres,

= Respecto al sogistre de hijas e hijas

victimas de femicidio. Bs importante e
determine quitn &8 ¢ responsable del
levantamiento de la infomaciin ¥ quetn
ea £l custodic,

Regpetn & la asesoria, patrocinio v
asistencia Jegal que pe les da & las
victimas, sugerimos se incluya tambign a
lom controa de cguidad ¥ justicia y
también a los consultories gratuitos des
las wniveraidades.

Sobre hienes ¥ prohibicién  emmpoeral,
revisar este articulo ¥ mejorar la
redaccion,  porque. N sEmpre  existe
formuleclin de cergos en 8 Nagrancia,
Sobre page provisional, se sclare de gué
ge tralal si del bono de arfandad que hoy
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Acta 926-A

Mro.

Sesidn Fecha

Mombre

Organizaciin

Breve resumen de sus obaervaciones

existe 0 sc trata de une medida igual a
tna pensidn de alimontos que a sdoplen
los juspadores,

Sobre la tenencia cusicdia ¥y patria
potestad, habria que tomar en cuenta las
ceugales de pérdida de  In patria
potestad, porguee de lo contrario habria
conllicto de compestencias,

Es importante sscuchar la opinidn de'los
nifios, nifas vy adolescencia, on el tema
del cambio de apelldo.

a1

Nre, (43
01,05/ 2024
15500

Palitaloga,
Arlanna

Maria Tanca
Macrchimvells

Miniaterio de
In Mujer y
Derechos
Humanns

Es importante que st clarifique el objeto
de In oy,

Visibilizar el sujeto de mujeres diversas ¥
ks diferenies causas por discriminacian,
Es importante se incorpoer: la sdeatdad
de pEnern, opoidn séxual ¥y otras formas
de discriminacion, wa gue exlsten
diferentes formas de discriminacién,

Ea necesaric que s¢ establesca las
entidades que son responsables de emitie
informacion sobre Lo derechos
hiamanos,

Ea fundamental se sstablesca todos los
sujeos, como eon madres v pedres,
Adicionalmente, lns capacitaciones deben
abordar temes de garentas de derechos
a victimas,

Es mmporiante se incorpors a - entided
regponzable de hecer observancias al
cumpiimienio del articube definido,

Es importante  diferenciar  entre  la
grmnti de los derechos quie e84 & CAFED
del Estado vy las propuestas privadss
gobre el tema  de  [inanciamiento,
Ademtia, e Mindamental sefslar la
entidad responsable  de  registrar sl

a2

Mra. 043
01 FO05) 2024
15h00

Doctor Cesar
Marcel
Cordora
Valverde

Delensoria
del Pueblo

aaaaa

condicidn de persons bensiiciaria de la
ley,

En el @rticulo 3, sustituir palabra
victimas por personas beneficiaras de lo
MOTTILA.

En el articule 4, se sugiere el siguiente
texto: Descle el conogelmiento de la noticia
del delite, los procesos para conlencidn,
acompanamicnto, asesoria,  informacion
¥ - servicios  especializmdos  deben  ser
provislos de manera obligatoria, gratuita,
inmediata ¥ articulads, ¥ con enfoque
diferenciade, para hijas, hijos, madres,
padres, demas familiares v aguellas
personas gque glercen ¢l cuidado; esfos
deében ser informados por la Fiscalla a
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Acta 926-A

M1,

Seabon Fecha

Hombre

Crganisacion

Hreve resumen de sus cbecrvaciones

3

34

Nro, 042
01/08 /2024
15h00

Abogrda
Faida
Elizabeth
Ravirs
Jurada

carpo del case y diroceionas a los entes
catatales compatentes,
S sugiere analizar
transitoris segunda.
En el arficuls 12, incluir el servicio de
educacion,

En el articuls 14, sc auglers una memor
redaccidn.

la disposicion

Delegado:
aefar Byron
Xavier
Cuesta
Ministerio de
Inehasion
Econdmica ¥
Sociak,

Al artlieuln 8, consideran &=  debe
mantener un Onilco pogistro, avitar la
duplicidad.

Al articubn 9, es necesario hacer una
praciaibn: que el acagimienino
insHtucional ex unsg medida de ultima
ratio.

Referente sl articuls 13, sobre el pago
provisional, ‘ampliar ¥ definicr con
practitud de dinde saldrin los fondos vy a
qusen va dirigide,

En el ariiculn 14, gs necesaro que ng por
el cambio de apellidos == pierde el
derecho de alimantos,

En el articulz 16, e importente haser
énfasin gque tanto el  acogmimiento
institueional come famibiar no se da en el
niclen propio del nifoe v adolescente;
eabe debe eatar en arilculos separados,
POTQUE TID e los ]:Urade abordar de la
rrierma forma,

El Estadn Hene un reto glgante en tormo
al cuidado de los nifos, nifas ¥
adolescentag.  Hay gue -anelizar  las
condiciones de vide gue deben fener ¥
chmo promover esos derechos,

El l[endo estatel de reparncidn debe ser
sostenible, de dinde sa va financiar. Ef
apoye a la subsistencia Jes un benaficio
adicional? Es impoertanie hacer algunas

clanficaciones.

Mro. 042
0] £05 2024
15h00

Abogada
Samia Lady
Marmol
Conejo

ecrelaris

Téonica del
Consejo
MNacional
poara la

Ipualdad de
ChErens

= Jue sea el

Beguimiento a Ia In
reparacian,

Ze [ortalezcan las instituciones @ carg
de ASCEUTAD ln plena ".":E-E:hti..ﬁ. de loz
derechos humanos de las mujeres.
consejo quien  haga el
segutmbentlo ¥ aheervancia al
cumplimientn  de las medidas  de
raparaciin de eata ley,

En el articula 14, &8 necesarlo que no 8o

pierda el derecho de alimentes.

giecucidn  de

35

Mro. 043
O2-05-20024
OThad

—

Doctor Angel
Banigno
Torres

~ Machuca

Defensor
Panalico

Las obecrvacionss realima-das, doctor
Ange] Benigne Torees Machuea, defensor
piablice, fuermn enviadas por esorito o la
Secretoria de la comisldn,

|* Hacer un endliss integral de todos los
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o S, AT

Acta 926-A
Mro. | Sesion Fecha Momitre Drganizacion Breve resumen de sus obssrvaciones |
cambics respecto & la definkcidn de los
i detitos.
1R -r_EE::dr'm 4 Economista | Ministerio de |» Es necesario establecer de forma clars &
CH-05-2024 Draniel Finanzas quien &t conslderan victmas,
10hD0 Faleoni [» Ea imporiante gue en ] progeso de

discurisn cades una de las instbocienas
involucradas hagan aus planteamisnios
:ﬁpcl;[ﬁma. v o formit odmo [herEn e
regeEniar.

* Eg importante et pueda conlir con ka
participacion del INEC, pare gue aporten
con b informacicn disponible,

= Sg preficre al fondo de reperacion estatal,
al proceso de creacidn y chms opecaria
&n el process de reparaciin,

s Dentro-del informe para primer delbate,
e los considerandos no s sefala el
informe  enviade por el Ministerio de

Eronomists .
Economia,
a7 ﬁﬂ;;:;;;a- ;ﬂﬁ m"jﬂr’l Mir!isr.-,-,ri-u de |= Esta ley ostd c:r-l:alnfﬂu fondes ¥ no
LORAOD ; dt:J:I'E' Finanzas cumprn can el requisito de o fuente de
financiamiento,
Presupuesto * Deben tener clivro que & Estada, a través
del MIES ontrega sf bono, guicn debe
_cumplir es el MIES,
1 Municipio
oy ?};355’3?;:4 MQ?LERS::"LE del n‘mﬁqn Las observationes e enviaton por escrito
- \OhOD P Metropolitan | a la Secretaria de la comision

o de Oniito

Fuente: Secretaria Relatora de E Comision

La siguiente tabla resume las comisiones generales y comparecencias

recibidas en las sesiones de la comision, Tabla 3: Comisiones generales

¥ UM PAEOEILIAR, — e e e e e A e e e
Fecha MNombre Crrganizacion Tema

Provecto de Ley Organica de
Magister Canlemcion, Acompatiamicnio ¥
21-02- Dallvana Reparacion Transformedora e Inbegral
2024 Passailaigue Asambleista a Hijas;, Hips, Madres, Padres ¥
Manosalva, Demas Familiares de WVictimas de

Femicidio. N
= Coalicién Provecto de Ley Organica de
25-02- Diactora Nacional de Contencion, Acompafianiiento v
2024 Wallesca Mujeres ¥ Reparacidén Tranaformadora e Integral
Pareja. presidenta de la | a Hijas, Hijos, Madres, Padres v
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Acta 926-A
Facha Nombire Organizacion Tema
Fundacién Demas Familiares de Victimas de
Lagatum. Pemicidic,
Proyecto de Ley QOrgéanica de
Contencién,  Acompanamiento ¥
26-02- | Doctora Rosa Docente Reparacion Transformadora e Integral
2024 Gramja. universitaria, a Hijaa, Hijpe, Madres, Padres ¥
Demas Familiares de Victimas de
. Femicidio,
Especialiata #n
; FETECARN Provecto de Le Organica  de
Magister | humanoscon | cohCG, ¢ O Raiente 'y
0f-03- Aug?i: F?'cré. m;:rinc-;au;n Reparacidn Transformadora e Integral
it constitucionales, | = Hhijas, H'jua' Mindred, Eﬂdmﬂ Y
e ' | Demas Familiares de Victimas de
delincuencia ¥ Hamicidio,
victimologia.
Proyecto de Ley (Orgdnica de
Contencidn,  Acompafiamienbto ¥
0&E-03- Rasors, Presidenta de la | Reparacidn Transformadora e Integral
2024 Qeraldine | o 4 sion Aldes: | a Hijas, Hijos, Madres, Padres ¥
Guerra., Demas Familiares de Victimas de
Femicidio, ——
Provecto de Leyv Organica de
Kegreseniant: dc Cm"?ltrm::iﬁn. Acompafamiento ¥
08-03- FiAncA Casa de Acogida | o cian Transformadora e Integral
3024 Pacheco. Maria 1_!|.:rm:|r a Hiss, Hios, Madres, Padres y
(EEmIAEAR I por Demas Familiarea de Victimas de
e Femicidin,
Provecto de Ley Orgdnica de
Abogado Em;ytn:nci-:'.-n. Acompafiamiento ¥
08-03- Andrés capecialinta !m Reparacidn Transformadora e Integral
2024 Maontalvo Uﬁ“‘;[:'iﬁ; ﬂaﬂ a Hijas, Hijos, Madres, Padres ¥
Aiay Demés Familiares de Victimas de
Pemicidia,
Presidenta do la | Proyecto de Ley Organica de
Asociacion Cantencian, Acompanamienta ¥
Dgﬂgig? Tatiana Nieto | Femenina Reparacian Transformadora e Integral
: niversitariade |a Hijas, Hijos, Madres, FPadres ¥
la Universidad de | Demas Familiares de Victimas de
Cuenca (AFL) Femicidia.
Provecto de Ley Organica de
Hocnem Contencian, Acompaniamiento ¥
08-03- Maria Abogada Reparacidn Transformadora e Integral
Ximena 2 s
2024 [P penaliata a Hijas, Hijos, Madres, Padres ¥
e Demas Familiares de Victimas de
Moscoso Femizidio.
11-03- Manica Madre victima de | Proyecto  d¢.  Ley Orgdnica de
2024 Jiménez, femicidio (case | Contenciéin, Acompanamiento ¥
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Aoawrbiles Necionat

Acta 926-A
: =
Fecha Mombre I| Organizacion Tema
i MNicky]. Reparacidn Transformadora e Integral
a Hijas, Hijos, Madres, Padres ¥
Demas Familiares de Victimas de
b _Femicidio.
Proyectn de [Ley Orgdnica de
Rarailiar de Contencidn, Acompafiamienta ¥
20-03- Elizabeth e e Reparacion Transformadora ¢ Integral
20334 Otavala, Temicidio a Hijas, FHijos, Madres, Padres ¥
: Demas Pamiliares de WVictimas de
Femnicidio.
Proyecto . de  [Ley Orgénica de
T Contencidn, Acompanamienta ¥
20-03- Ariadna E;?E:“Thpfﬁﬁ;ga Reparacién Transformadora e Integral
2024 | RevesAvila | P70 :“gusu i ® |a Hijas, Hijos, Madres, Padres y
Demds Familiares de Victimas de
Femicidio
Activista en Provecto de Ley Organica de
Abogacda Derechos Contencitn,  Acompafiamiento ¥
92.03 Mora Humanos y Reparacidén Transformadors & Integral
26-24- Avahaca Feminismo a Hijas, Hijos, Madres, Padres vy
Harria Colective Mujeres | Demas  Familiores de Victimazs de
Ecuatorianas Femicidio,
Organizadas
Proyectn de Ley Organica de
Magister Directora del Contencion, Acompantamiento ¥
22-03- oo Centro de Reparaciim Tlra naformadora e Integral
2024 ,;,E]Em Promocion & Hijas, Hijos, Madres, Padres v
Accidn Demas Fomilinres de Victimes de
Femicidio,
Proyecto de Ley Orgénica de
Abigis Afta Docents de la Contencidn, Acompafamisnte ¥
22-03- T Urniversidad Reparacidn Transformadora e Integral
2024 . Internacional del | a Hies, Hijos, Madres, Padres ¥
Barcenes | poador (UIDE) | Demés Familiares de Victimas de
Femicidio,
Juez de Proyecto e Ley Organica de
Magister Garantias Contencidn, Acompanamiento ¥
12-04- o, Panales, Reparacion Transformadora e Integral
2024 T G eapeciglizado en | a  Hijas, Hijos, Madres, Padres ¥
FHPpE Vinlencia Demés  Familiares de Victimas de
Intrafamiliar Femicidio
12-04- Abogada Experta en Froyvecto de Ley Organica de
2024 | Daniela Mora materia de Contencién,  Acompafiamiento ¥
Santacruz gEnEro. Reparacion Transformadora e Integral
a Hijas, Hijos, Madres, Padres y
Demas Familiaree de Vietimas de
Ihie Femicidio
12-04- Magister Exvicepresidenta | Proyecto de Ley Orginica de
20249 Bara Chviedo del Comité de Contencidn,  Acompatiamiento ¥
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Acta 926-A
Fecha Nombre Organkeacion | Tema
Fierro Derechos del nifio | Reparacién Transformadora ¢ Integral
QNU a Hijas, Hijos, Madres, Padres y
Demas Familiares de Victimas de
i’ Femicidio, -
Doctora &n Proyecto . de Ley OrpAnica de
Magist cstudios Contencicn, Acompantamients ¥
15-04- m;ﬁ';;; interdisciplinarios | Reparacidn 'i_‘_ra.nﬁfc-rmadurﬂ 2 Integral
2024 Winingd de género v a Hijas, HIJ_I:-_E, Madres, FPadres ¥
docentes de la Demés Familiares de Victimas de
Ortega Universidad de | Femicidio,
Laja
Proyecto de Ley Orgdnica de
Contencidn,  Acompafamiente y
17-04- | Doctor lvan Juez o is Unidad Reparacion Transformadora e Integral
2024 Merchan de Flag;rf.mcla de e Hijss, Hijos, Madres, Fadrea ¥
Rk Deméas  Familiares de Victimas de
Femicidio.
Proyecto de Ley Organica de
Jueza de la Contencidn,  Acompafamients v
17-04- g.mmra Unidad Judicial | Reparacidon Transformadora e Integral
gope | S Penal de a Hijas, Hijos, Madres, Padres y
8 Pichincha Demaz Familiares de Victimas de
Femicidio. -
Proyecto de Ley Organica de
Dioctor Dielegado de) Cmt:nﬂ_jﬂﬂ, Acompehamiento ¥
17-04- = i Reparacién Traneformadora e Integral
2024 AOGTIED Defenisor de s Hijas, Hijos, Madres, Padres v
Valers Fuchlo Demas Familizres de Victimas de
Femicidio,
Proyecto de Ley Organica de
Contencidn, Acompafiamiente v
2404 - Dml‘mﬁ" Docente Reparacion Transformadora e Integral
2024 | MMenAROR | niversitaria | Hijas, Hijos, Madres, Padres y
Demas Familiares de Victimas de
Femicidio,
Jueza de la Proyecto de Ley Orginica de
Unidad Judicial | Cortencidn, Acompanamisnto ¥
Disctore Especializads Reparacion Transformadaora e Integral
Mayra Contra la Violen- | 8  Hijas, Hlj_tts, Mﬁdn‘ra,. ]::E'lirl:ﬂ ¥
2404~ Riicarydrs cia A la Mujer ¥ [J-em_a:n_l?am:]mms de Victimas de
2024 iin Hh:in;:mbgﬂs l_:!;] Femicidio.
cled Farmiiar
Vinces, con sede en el
cantdn
Ruminahui. Tl 5
: Proyecto de ley nica &
30-04- | Magister Loli di“gﬁﬂ*:ﬂ;‘fﬂ Contencién,  Acompanamiente v
2024 Valladares, Bitsdor Reparacidn Transformadora e Integral
: a Hijas, Hijos, Madres, Padres v
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Acta 926-A
Fecha Mombre Organizacion Tema
Demas Familiares de Vietimas de
Femicidio,
Delegada del Proyecto de Ley Organica de
Do E-::m:?ejn de la Cuntr.nt:llfm, Acompaftiamisnto ¥
01-05 c!.nzﬂ_.mmm Judicatura. Hcp&f_-ar.'::hn 'l_“_ra nefarmadora e Integral
9024 PR I.'J':I_'E::L-::lm a H:!Jaa, Hu_u_n, Madn:a._ F:adn:a ¥
Nt nacional de Demas Familisres de Victimas de
Aeceaon a los Femicidio,
Servicios Justicia
Delegado de 1a Proyecto e Ley Organica de
Fiscalla Creneral | Contencidn, Acompaniamismnto i
Jaiee |:I|?] Estado, chufuci:hn T‘ranaﬁ:rmadc-ra ¢ Integral
01-05- K Director de a Hijas, Hijos, Madres, Padres ¥
2024 ; Derechos Demés Familiares de Victimas de
Bafio Salcedo Humanos ¥ Femicidio,
Participacion
Ciundadana.
Provects de Ley Orgénica de
Magister o Cnntenﬁﬂn. Acompafiamiento ¥
01-05- Virkiien M1n:at_ra de la Rﬂpa_r_ﬂ idir T.".raﬂsfnrmadnra e Integral
Ly ] Mujer (g a Hijas, Hijog, Madres, Padres ¥
Carrillo Demas Familiares de Victimas de
Femicidio,
01-05- Abogada Secretaria técnica | Provecto  de  Ley  Orgénica de
2024 Samia Lady del Corssjo Contencion, Acompaniamisnio ¥
Marmal Nacional para la | Reparacion Tranaformadora e [ntegral
Conejo, Igual de Género. | a Hijas, Hijos, Madres, Padres ¥y
Demas Familiares de Victimas de
= Femicidia,
Delegada del Proyecto de Ley COrgénica de
Defensor del Contencidn, Acompafiamicnto i
Puecblo, Directora | Reparacion Transformadora ¢ [ntegral
nacional del a Hijas, Hijos, Madres, Padres ¥y
Mecamnismao de Demés Familiares de WVictimas de
01-05- Paictloga Proteccidn de Femicidia,
EL'IE:4 Alba Jalén F‘:rauns_m
Garcés, Desaparecidas,
Reparacion a
Victimeas
Decumentadas
par la Comizion
de 1a Verdad,
Delegado del Provecto de Ley Orpanica de
Ministerio de Contencion, Acompanamienta ¥
al.gs. | BYron Danicl II!'.IE].LIIEJL':II'.I Social. | Reparacion Tfﬂﬂﬂfnmmdﬂr&clntl:gml
2094 Cuesta Director de a Hijas, Hijos, Madres, Padres ¥
Herrera. Bervicios de Demés FPamiliares de Victimas de
Proteccion Fermicidio.
Especial.
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Acta 926-A
Fecha Nombre Organizacion Tema
Proyectn de Ley Organdca de
Doctor Angel Contencién,  Acompafiamiento ¥
02-05- Benigno Reparacidn Transformadora e Integral
024 'rmﬂ Defensor Pablico, | | I:'Ifﬁ[“i;ism. Hijos, Madres, Padres y
Machuea. Demas Familiares de Victimas de
Femicidio.
Proyecto de Ley Organica de
Economista Contencion, Acompafamiento ¥
03-05- Daniel Viceministro de | Reparacion Transformadora e Integral
2024 Falconi. Finanzas. a Hijas, Hijos, Madres, Padres y
Demaa Familiares de Victimas de
Femicidio,
Proyecto de Ley Orginica de
Economista Contencidn,  Acompafiamienfo ¥
03-05- | Olga Nufiez | Subsecretaria de | Reparacion Transformadora e Integral
2024 Fresupuesto. a Hijas, Hijes, Madres, Padres ¥
Deméa Familiares de Vietimas de
Femicidio.
Secretaria Proyecta de Ley Organica de
gjecutiva (¢} del | Contencidn, Acompanamiento ¥
Abogada Consejo de Reparacion Transformacdora e Integral
03-05- Miarix Gocki Proteccian de a Hijas, Hijos, Madres, Pedres ¥
2024 Pé Derechos del DemaAs Familiaree de Victimas de
1§ g ; T
Distrito Femicidio.
Metropalitana de
Quito.

Fuente: Secretaria Relatora de ia Comision,

Dentro del debate es importantes reflejar las asistencias de los miembros
de la Comision a las diferentes sesiones, cuya constancia sc cncuentra
en actas ¥ en registro magnetofonico. La siguiente tabla se refiere a las

asistencias de los miembros de la comision. Tabla 4: Asistencias. ----—---

Seaidn Mro, 12 20 | 21 23 L s 27 3n | 32 Tatal
JAsistencias
Me= Enero| Febrers Maram
2024 20324 a4
Fechm de sesitn 23 21 e 04 06 08 13 g g
Asambleista
Paola J. Cebezas C. P F P P P P B P P |Asistenctas 9
Alternos O
Ausenciag
Adrian Castro Piedra) P P F P F P P F P |Asistencias 8 |
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Mol Nbocisnald

Acta 926-A
Alternos O
| Ausencias O
| PalilF.BuestainC. | P | P | P | P | B | P P | P | P |Asistencias O
Alternos
Alsenciog O
Hamberio A. Chavez| P P P P P P P P P |Asistencias 8
A Alternos 1
Ausenciag 0
Jostt B, Maldonadao P F P P F B P P F |Asistencians 9
] Alternos 0
Ausencias 0
Priricia M, Mendoz=n P P B [ P i F F F |Asisiencias
o, Altermos O
| Ausencias O
Oscar F. Pefia Toeo P P P P P P P P P |Asistencias 9
Altermas 0
| Ausencias O
Ingrid C. Salazar C. P P P P P P il P P |Asistencias 9
Alternos 0
Ausencias O
Jhajeire E. Urresta P F P | P P P P P F |Asisiencias 9
. Alternog 0
Auszenciag [
Refereniciat P = Presente; P* = Asiste alternog; X = Afusente,
Fuente: Secretaria Relatora de la Comisidn.
- ; Total
Besion Nro, 13 | 034 35 36 g L A0 42 43 (Asistencias |
Mes Abril 2024 |
Fecha de
G 12 15 17 17 24 3 0l 01 I 02
| Asambleista
| Paolas. | P | 2 | B¢ | P X P P | P | P |Asistencias L4
Cabezas O, Alternos 5
| Ausencias O
Adrian Castra| P P | P P P P i P | P |Asistencias 18
Pledra Alternos 4
Augencias O
Faul F. P B P P F P P P P |Asistencias |8
Busstian . Altermos 0
Aygenciag
Humberto 4, F P F F P F F P P |Asistencias 1T
Chifivez &, Alernos L
Masencias O
Jasik E- P P P P P P |Agistencias 18
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I Maldonadoe © Altarnos O
Ansencias
Patricia M. o P P P 2 o P P P Asistenclas 18
Menidozs oJ. {Afternos O
Ausencias
Cacar F, Pefia | P P P F P P P P P lAsistencias |8
Taarsa Alternns 0
Augencias O
[ngrid . B P P P A P P 5 P |Asistencias 17
Balazar C, Alermos 0
Ausencias 1
Jhajaira E. P P P P P P P P P |Asistencias 18
Urresta G Alwermos O
Ausencias O

Referencia: P = P':::al:nl:e; P = Agiste alterno; X = Ausents,

Puente: Secretaria relatora de la comisidn.

Base constitucional v legal para el tratamiento. 4.1 Constitucion de la
Republica del Ecuador. La Constitucion de la Republica, sobre el
ejercicio de los derechos, dispone: Articulo 11. El ejercicio dc los
derechos se regird por los siguientes principios: (...) 4. Ninguna norma
juridica podra restringir ¢l contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales. En cuanto al derecho a la seguridad juridica, deberes
v responsabilidades de los ecuatoriancs y principio de legalidad la
Constitucién de la Republica, prevé: Articulo 82, El derecho a la
sepuridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes. Articulo 226. Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas gque actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y lacultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucién. En referencia a la Asamblea
Nacional, la Constitucion de la Repiblica, prescribe: Articulo 120. La
Asamblea Nacional tendrd las siguientes atribuciones y deberes,
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ademas de las que determine la ley: (...) 6. Expedir, codificar, reformar y
derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio.
Articulo 125. Para ¢l cumplimiento de sus atribuciones, la Asamblea
Nacional integrard comisiones especializadas permanentes, en las que
participardn todos sus miembros. La ley determinara el nuamero,
conformacion y competencias de cada una de ellas. Articulo 126. Para
el cumplimiento de sus labores la Asamblea Nacional se regira por la ley
correspondiente ¥ su reglamento interno. Articulo 137. El proyecto de
ley serd sometido a dos debates. La Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca la ley, erdenara
que se distribuya el proyecto a los miembros de la Asamblea y se
difunda pablicamente su extracto, ¥y enviara el proyecto a la comision
que corresponda, que iniciara su respectivo conocimiento y tramite. Las
ciudadanas v los ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del
proyecto de ley, o gue consideren gue sus derechos puedan ser
afectados por su expedicion, podran acudir ante la comision y exponer
sus argumentos. 4.2 Instrumentos internacionales en el ambito de
derechos humanos. La Declaracidén Universal de Derechos Humanos,
reconocié que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos” ¥ que “toda persona tiene todos los derechos y
libertades sin distinciéon alguna de sexo, idioma, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento, o eualquier otra condicion”, La
Convenciton Americana sobre Derechos Humanos, conocida como Pacto
de San José de Costa Rica, contempla que los Estados Parte deberén
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella, y a garantizar su
libre v pleno ejercicio a toda persona gue esté sujeta a su jurisdiccion,
sin diseriminacion alguna por motivo de raza, color, sexo o cualquier
otra condicién social. Esta Convencidn también reconoce el derecho a

que se garantice la restitucion, reparacion y el pago de una justa
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indemnizacion en casos de violacion de un derecho o libertad. Con
relacién a la Convencién sobre los Derechos del Nifo, es pertinente
destacar que, en todas las medidas concernientes a los nines, que
tomen las instituciones piiblicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos,
deben atender el interés superior del nifio. Los Estados Partes se
comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sca
necesario para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de ellos ante la
ley, v con ese fin, tomarin todas las medidas legislativas ¥
administrativas adecuadas., La Convencion sobre la Eliminacién de
todas lags formas de Discriminacion contra la Mujer (Convencion
CEDAW) determind en qué consiste la discriminacién hacia la mujer y
la obligacién de los Estados de garantizar la proteccion juridica de los
derechos de la mujer por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones publicas. Ademds, entre las
obligaciones que la Convencion exige a los Estados estan: acoplar sus
legislaciones de forma que prohiba todas las formas de violencia, por
razon de género contra las mujeres y las nifiag, a fin de armonizar la
legislacion nacional con la Convencion, El Comité de la CEDAW, en su
Recomendacion General Nro. 35, de 2017 v en varios dictAmenes sobre
casos individuales ha senalado que: Los derechos o reclamaciones de
los autores o presuntos autores durante y después de los
procedimientos judiciales, en particular en lo que respecta a la
propiedad, la privacidad, la custodia de los hijos, el acceso, los
contactos v las visitas, deberian determinarse a la luz de los derechos
humanos de las mujeres ¥ los nifios a la vida y la integridad fisica,
sexual v psicoldgica y regirse por el principio del interés superior del
nifio. El Comité de la CEDAW se mostrd preocupade por el elevado
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numero de femicidios en el Ecuador, la escasez de servicios pablicos
especializados de apoyo a las victimas, como los centros de acogida
para victimas de violencia de género, v el bajo indice de denuncia de los
casos de violencia doméstica debido al estigma social ¥ a la falta de
confianza de las victimas en las fuerzas del orden. En este sentido, el
organo de Naciones Unidas recomendo que el Ecuador vele por la
aplicacion efectiva de lo dispuesto en la Ley Organica Integral para
Prevenir v Erradicar la Viclencia contra las Mujeres v el Codigo
Orgéanico Integral Penal, asignando los recursos necesarios para su
cumplimiento; concientizar a la poblacién sobre la violencia de género
contra mujercs y nifas; garantizar la disponibilidad de centros de
acogida para mujercs victimas de viclencia de género; recopilar de
forma sistematica datos de la victima v el agresor en casos de violencia
de género contra mujeres y nifias; entre otros. El Comité contra la
Tortura de Maciones Unidas en su Observacién General Nro. 2 subrayo
que el género es un factor fundamental ¥ que la condicion femenina
combinada con otras caracteristicas o condiciones distintivas como la
edad, la raza, la nacionalidad, la orientacidn sexual, pueden determinar
formas en que las mujeres y las nifas corran mayor riesgo de sufrir
torturas o malos tratos. El Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad en su Observacion General Nro. 3 mostro su
preccupacion por la persistencia de la violencia contra las mujeres y las
nifias con digcapacidad, incluidos la violencia y los abusos sexuales, la
esterilizacion forzada, la mutilacion genital femenina, la explotacion
gexual, la institucionalizacion v demés actividades que vulneran sus
derechos. El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas recordo
al Ecuador en 2016 la necesidad de redoblar sus esfuerzos para
prevenir v combatir todos los actos de violencia contra las mujeres ¢

investigar, procesar y sancionar con penas apropiadas v proporcionales
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a la gravedad de la ofensa a quienes sean responsables de tales actos.
El Comité Contra la Tortura de Naciones Unidas, recomendd al Ecuador
seguir adoptando medidas para prevenir y eliminar el abuso y viclencia
sexual a las nifias v a los menores en los centros educativos, insistiendo
en que este tipo de actos sean investigados de manera rapida, eficaz e
imparcial, los autores sean levados ante la justicia y las victimas
reciban reparacion. El Comité de Desaparicion Forzada de Naciones
Unidas resalté que las mujeres y nifios que son sometidos a
desaparicion forzada son particularmente vulnerables a viclencia sexual
v otras formas de violencia de género. El Comité de los Derechos del
Nifio de Naciones Unidas, recomendd al pais el instalar un sistema de
recoleccion de datos respecto de diferentes formas de violencia contra
nifios, en particular en areas rurales; fortalecer sus programas ¥
campafias de concienciacion y que contengan la obligacion de proteger
a los nifios en contra todas las formas de viclencia; y crear un
mecanismo de denuncia para nifios que han sufrido cualguier forma de
violencia, El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
Naciones Unidas se mostré preocupado por la situacion de los ninos,
ninas y adolescentes en situacion de orfandad a consecuencia de
femicidios y recomendd al estado ecuatoriano: garantizar recursos,
tanto financieros como humanos, para la aplicacion real de la Ley
Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Vielencia contra las
Mujeres y el levantamiento de datos sobre la violencia contra la mujer ¥
los patrones subvacentes; reforzar el Sistema Nacional de Prevencion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres; aplicar medidas
psicosociales para los familiares que asumen el cuidados de los mejores
en orfandad por casos de femicidio y ampliar la cobertura del bono va
existente; entre otras, La Convencién Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de
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Belém do Pard), prohibe cualquier accién o conducta basada en género
sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, o cause su muerte e
impone sobre los Estados la obligacion de adoptar politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar toda forma de viclencia. La Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar, ¥ Erradicar la Viclencia
contra la Mujer, reconoce que toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ¢jercicio v proteccidn de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanaos v, en especial, derecho a una
vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado. La
Declaracion v Plataforma de Accion de Beijing, desarrollada en la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de 1995, en su objetivo
estratégico D1 establece que se deberan adoptar medidas integrales
para prevenir ¥ eliminar la violencia contra la mujer. Sobre esa base,
plantea como una de las obligaciones estatales la adopeidn o aplicacion
de leyes pertinentes que contribuyan a la eliminacién de la violencia
contra la mujer, haciendo hincapié en la prevencion de esa violencia, la
proteccion de las mujeres victimas, el acceso a remedios justos y
eficaces, v la reparacién de los dafios causados. Las directrices sobre la
justicia para los nifios victimas y testigos de delitos de 2004 y los
principios ¥ directrices bésicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional,
humanitario a interponer recursos y obtencr reparaciones de 2005,
resalta que todo nifio victima o testigo de un delito tiene derecho a gue
su interés superior sea la consideracion primordial. Debe tomarse en
cuenta, también, la importancia de mencionar que la Organizacion de
Estados Americanos junio con el Mecanismo de Seguimiento de la
Convencidn de Belém do Para (MESECV]) propuso, en el afo 2018, la
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Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Bancionar y Erradicar la
Muerte Viclenta de Mujeres [Femicidio-Feminicidio). Esta propuesta
modelo busca que los Estados fortalezcan la prevencion, proteccidn,
atencidn, investipacion, sancidn y reparacion, como una manera de
parantizar el derecho a una vida libre de violencia. 4.3 Ley Organica de
la Funcién Legislativa. La Ley Orgénica de la Funcion Legislativa
dispone: Articulo 6. Organcs. Son organos de la Asamblea Nacional: (...)
4, Las Comisiones Hspecializadas; (...). Articulo 9. Funciones Yy
Atribuciones. La Asamblea Nacional cumplird las atribuciones previstas
en la Constitucion de la Repiblica, la Ley y las siguientes: (...} 6.
Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con
caracter generalmente obligatorio, con el voto favorable de la mayoria
abscluta de sus integrantes v de conformidad con esta ley; {...). Articulo
26, Funciones de las comisiones especializadas permanentes. Son
funciones de las comisiones especializadas permanentes, de acuerdo
con el ambito de sus competencias, las siguientes: (...] 2. Discutir,
glaborar v aprobar con el voto favorable de la mayoria absoluta, los
informes de los proyectos de ley, previo a ser sometidos a conocimiento
y aprobacién del Pleno de la Asamblea Nacional;, podran, ademas,
reformarlos, ampliarlos, simplificarlos o cambiar la categoria de las
leves, conforme el andlisis realizado; (...) Las comisiones adoptaran sus
decisiones con el voto favorable de la mayoria absoluta de sus
integrantes. En caso de empate, la Presidenta o el Presidente de la
comisidn especializada tendrd voto dirimente. (...). Sobre el tratamiento
de los proyectos de ley, la Ley Organica de la Funciin Legislativa prevé:
Articulo 57. Tratamiento del proyecto de ley. Recibido el proyecto de ley
calificado por el Consejo de Administracion Legislativa, la Presidenta o
el Presidente de la comisién especializada dispondra a la SBecretaria o al

Secretario Relator, informe su recepcidn a las ¥y los integrantes de la
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comisién ¥y convogque para su conocimiento e inicio de su tratamiento.
Avocado conocimiento del proyecto de ley, la Presidenta o el Presidente
de la comision dispondra se informe del inicio del tratamiento y
apertura de la fase de socializacion a las y los demads legisladores de la
Asamblea Nacional y a la ciudadania, a través del portal web y demas
canales comunicacionales que disponga la Asamblea Nacional y la
comisién. Articulo 61. Del segundo debate. La comisidn especializada
analizard y de ser el caso, recogera las observaciones efectuadas al
proyvecto de ley, en el primer debate. Dentro del plazo méaximo de
noventa dias, contado a partir del cierre de la sesién del Pleno, la
comision especializada presentara a la Presidenta o al Presidente de la
Asamblea Nacional el informe para sepundo debate. La comision
especializada, atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de
ley, podra pedir justificadamente a la Presidenta o al Presidente de la
Asamblea Nacional, por una sola wvez, la prorroga que considere
necesaria para presentar el informe correspondiente. La Presidenta o el
presidents de la Asamblea Nacional determinard si concede o no la
Prorroga, asi como el plazo de la misma. La Presidenta o el Presidente,
recibide el informe para segundo debate, ordenara por Secretaria
General de la Asamblea Nacional, la distribucion del informe a las y los
asambleistas. El segundo debate se desarrollara, previa convocatoria de
la Presidenta o del Presidente de la Asamblea Nacional, en una sola
sesion, en un plazo maximo de seis meses desde la recepcion del
informe. En el caso de negarse el informe de mayoria, ¢l Fleno de la
Asamblea, por decision de la mayoria simple de sus integrantes, podra
decidir la votacion del o los informes de minoria. Durante el segundo
debate el o la ponente recogerd las observaciones realizadas por el
Pleno. En caso de que el proyvecto amerite cambios, la o ¢l ponente
solicitara a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional, la
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suspension del punto del orden del dia, a fin de que la comision analice
la incorporacion de los cambios sugerides. Para este efecto, la
Presidenta o el Presidente de la comisién respectiva, convocara a la
comision para que, en una sola sesidn, analice y apruebe el texto final
de votacion sugeride, el mismo gue serd entregado al Pleno de la
Asamblea Nacional, en el plazo maximo de ocho dias desde el pedido de
suspension del punto del orden del dia. Cuando existan cambios en el
texto final para votacion, el ponente tendra la obligacién de indicar los
mismos, previo a la votacion, En el caso de que la comisidn no tenga
mayoria para aprobar o improbar los cambios en el plazo determinado
de ocho dias, la o el ponente tendra la potestad de presentar el texto de
votacion al Pleno de la Asamblea Nacional. 8i el texto aprobado por la
comisitn y que incorpora las observaciones del segundo debate no
cuenta con los votos necesarios para su aprobacién en el Pleno de la
Asamblea Nacional, la o el ponente podrd realizar los ajustes
pertinentes vy mocionar ante el Pleno de la Asamblea Macional la
aprobacion del proyecto de Ley con ¢l nuevo texto, indicando las
modificaciones realizadas. Apotado el segundo debate, la votacion del
texto final del proyecto de ley no podra exceder el plazo de sesenta dias.
Se podréd mocionar la aprobacion del texto integro de la ley, por
secciones o articulos. Con el voto favorable de la mayoria absoluta, el
Pleno de la Asamblea Nacional, podra archivar el proyecto de ley, 5.
Plazo para el tratamiento. El articulo 81 de la Ley Organica de la
Funcidén Legislativa, en sus parrafos segundo y tercero ordena que:
Dentro del plazo maximo de noventa dias, contado a partir del cierre de
la sesion del Pleno, la comision especializada presentara a la presidenta
o al presidente de la Asamblea Nacional el informe para segundo
debate, La comision especializada, atendiendo a la naturaleza y

complejidad del proyecto de ley, podrd pedir justificadamente a la
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Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional, por una sola vez, la
prorroga  que considere necesaria para presentar el informe
correspondiente, La Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional
determinaréa si concede o no la prorroga, asi como el plazo de la misma,
Mediante Memorando Nro. AN-S8G-2024-0369-M, de 27 dé¢ enero de
2024, se otorgd una prorroga de 90 dias para la elaboracién y
aprobacion del informe para segundo debate, con ello, ¢l plazo fenece el
11 de mavo del 2024, 6. Analisis v Razonamiento. La propuesta
normativa busca subsanar vacios v omisiones que se han evidenciado
en la practica procesal, de manera particular cuando las y los jueces no
dictan medidas de reparacion integral o confunden las medidas que
estos estan facultados vy llamados a dictar, Es asi que cuando las ¥ los
jueces no cumplen con su rol, nulitan los mecanismos de restitucion,
rehabilitacion, satisfaccion y pgarantias de no repeticion. En ceste
contexto, también es importante mencionar que la violencia de género
debe tratarse bajo criterios de politica criminal, ya que alli es donde se
contemplan situaciones en el Ambito economico, social y psicolégico en
la que quedan nifas, nifos y adolescentes en condiciones de orfandad,
Asi, esta propuesta normativa brinda viabilidad a la reparacion integral,
acogiendo estandares internacionales y sentencias de tribunales de
derechos humanos que reconocen a la reparacion como el mecanismo
idoneo. Por lo que, sobre la basc de los aportes y observaciones
recibidas ¥ remitidas por asambleistas, autoridades, académicos y por
representantes de la sociedad civil, se realizaron los siguientes cambios
con respecto al articulado presentado para el primer debate: Nombre de
la ley. Se eliming la palabra “mujeres” en razon de que esto disminuiria
¢l alcance de la presente ley respecto de aquellos casos de violencia por
razones de género, como los transfemicidios, Por lo que la propuesta del

nombre de la ley es: Ley Organica de Contencién, Acompafamicnto ¥
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Reparacion Transformadora e Integral para Hijas, Hijos, Madres, Padres
v demas Familiares de Victimas de Femicidio y otras Muertes Violenias
por Razones de Género. Articulo 1. Objeto Se delimita quienes serdn las
personas beneficiarias de esta ley, ya que el texto inicial referia que
serfan “hijas, hijos, madres, padres y demas familiares” siendo esto
muy abierto v ambipuoe, siendo necesario un parametro para limitar el
alcance de la ley. Por ello se determind como persenas beneficiarias a
hijas, hijos, padres, madres y familiares dependientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad de las victimas de femicidio y otras muertes
violentas por razones de género, asi como quienes gjerzan su cuidado,
Articulo 2 v 3. Ambito de aplicacion v finalidad. Ambos articulos fueron
suprimidos en consideracion a que el texto presentado refiere a
condiciones gue se aplican a todas las leyes que de manera general
tienen un ambito territorial de aplicacion y rigen para lo venidero, por
regla general, v va que el presente proyecto de ley no presenta una
excepeion a tal regla, resulta innecesario su determinacién en el texto
final del articulado. Articulo 4. Definiciones, Las definiciones de
femicidio v reparacién integral ya se encuentran determinadas en cl
Codigo Organico Integral Penal -en adelante COIP- en los articulos 141
v 77, respectivamente, Por ello, no se considera necesario incluir estas
definiciones que presentan contenidos distintos a los ya vigentes, lo que
a su vez generaria inseguridad juridica al tener definiciones diferentes y
dispersas en el ordenamiento. Por otro lado, la reparacion
transformadora es un término nuevo gue no s¢ encuentra en ningun
otro cuerpo normativo ecuatoriano, por lo que resulta primordial
definirlo para que resulte plenamente aplicable, Siendo esta un tipo de
reparacion concerniente al proceso penal, la misma sec deberia
incorporar al COIP por medio de una dispesicién reformatoria que

agregue un articulo que la distinga de la reparacion integral ya
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contemplada. Esta definicion se hace sobre la base de lo referido por la
CIDH en el caso Gonzalez, Herrera v Ramos vs. Meéxico de 2009,
conocido como Campo Algodonero, v la Declaracion de Nairobi sobre ¢l
derecho de las mujeres v las niftas a interponer recursos y obtener
reparaciones. Asi también, la contencién, al ser un términe mas
empleado en el area psicologica ¥ que presenta dificultad para definirlo
en términos juridicos, se ha considerado mas oportunc indicar algunos
mecanismos de contencién a manera ejemplificativa para delimitarlo,
sin brindar una definicién cerrada e imprecisa que entorpezca el goce
de los derechos reconocidos, Articule 5. Principios rectores. Se
simplifica el articulo tomando en cuenta que la mayoria de estos
principios va se encuentran determinados y definidos en otras normas
vigentes de la materia, partiendo desde la Constitucion. Sin embargo, es
necesario destacar los principios clave para la aplicacion de esta ley
siendo estos: igualdad v no discriminacion, interés superior de las
nifias, nifies v adolescentes, debida diligencia, interculturalidad,
interseccionalidad, transversalidad, celeridad v gratuidad. En la misma
linea, se agrega ¢l enfogque basado en la victima de conformidad con la
Recomendacion General Nro. 33 sobre el acceso de las mujeres a la
justicia de la CEDAW. También se considera oportuno tratar eomo un
articulo independiente el tema de la participacion de las organizaciones
de la sociedad civil, ¥ no como un principio. En este nueve articuloe se
incorpora la participacion de las organizaciones de la sociedad civil que
trabajan en la defensa de los derechos humanos de las ninas, nifios y
adolescentes, en consideracién que son las principales personas
beneficiarias de esta ley. Adicionalmente, se aclara gue esta
participacion se debera realizar con previo requerimiento y autorizacion
de las victimas, para fortalecer el debide proceso. Posteriormente,

dentro de este capitulo se considerd agregar tres nuevas disposiciones
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que otorguen mayores garantias a las personas beneficiarias de esta ley.
La primera de ellas referente a exoneraciones de tasas y tarifas de
servicios notariales, del registro civil y peritajes en el contexto del
proceso penal, La segunda dirigida a que las distintas instituciones del
Estado proporcionen informacién sobre derechos humanos y servicios
que se brindan a las victimas de violencia por razones de género, como
forma de concientizar a la poblacién, Finalmente, se determina que el
ente rector de politicas pablicas de derechos humanos estara encargado
de dar seguimicnto a que csta ley v lograr su plena aplicacion. Articulo
6. Categorizacion del femicidio. Se debe recordar que el sistema penal
ecuatorianoe se rige por el Codigo Organico Integral Penal, que es el
tnice cuerpo normative encargado de regular esta area, por lo que
cualquier modificacion de normas penales, incluidas las
procedimentales, debe ser incorporada a dicho cddigo. Siendo asi, este
articulo debe ser incorporado como parte del articulo 570 del COIP,
referente a la justicia especializada en casos de femicidio, violencia
contra la mujer v delitos contra la integridad sexual y reproductiva, esto
por medio de una disposicion reformatoria. Dentro de esta reforma sc
aclara gue en el proceso se podrd cambiar el tipo con la
fundamentacién rnecesaria, esto en funcion de ewvitar gue una
calificacién errénea del tipo penal conduzea a impunidad de casos que
corresponden a muertes viclentas sin configurar femicidio. Articulo 7,
Contencion, asesoria, informacion y servicios. A partir de este articulo
se hace una divisidn entre mecanismos de conténcién ¥ respuesta
urgente, mecanismos de acompafiamiento y mecanismos de reparacion
transformadora para distinguir estos tres ambitos de la ley. El articulo
presentado para primer debate se sintetiza indicando que estos
mecanismos serdan otorgados, desde el levantamiento del cadaver, de

forma obligatoria, gratuita, inmediata, articulada con traduccion o
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interpretacion de ser necesario. También se corrige la redaccion de las
letras a) v b} para una mayor comprension, se agrega la gestion de la
repatriacion del cadaver en la letra e) ¥ se elimina la letra g) va que su
contenide se encontraba duplicado en la letra b). Adicionalmente, se
agrega un nuevo articulo que, si bien no estaba previsto en el articulado
que se analiza, se considera de suma importancia, El texto agregado
ordena la capacitacion de servidoras v servidores pilblicos, asi como del
personal de las organizaciones que atiende a las personas beneficiarias
de ecsta ley, de forma obligatoria, periddica y efectiva, en atencion al
proposito de la Recomendacién General Nro. 35 sobre la violencia por
razin de género contra la mujer de la CEDAW en la letra €] del articulo
30. Esta capacitacidn deberd contener, como minimo, temas
relacionados a enfogque de género, erradicacion de esterectipos gue
conducen a la violencia de pénero, no revictimizacion, respeto de la
econfidencialidad, técnicas para mejorar su desempenic profesional,
lograr una mayvor objetividad, no insensibilizarse y no involucrar sus
asuntos personales. A la par se agrega una disposicidn transitoria que
incorpora un plazo para que cada entidad modifigue su normativa
interna, regule ¥ realice estas capacitaciones. Articulo 8. Apoyo y
articulacion inmediata. El contenido de este articulo fue replanteado,
agregandose una disposicion transitoria que indica la creacidon de un
departamento especializado en la Direccién Nacional de Delitos contra
la Vida, Muertes Violentas, Desapariciones, Extorsion y Secuestros
(Dinascd), integrado por personal especializado en violencia de género,
que se encargara de tratar los casos de muertes violentas por razones
de género. Articulo 9. Registro institucional de hijas e hijos de victimas
de femicidio. A propasito de la necesidad de contar con datos gue
permitan llegar al conocimiento exacto de la problematica de la
violencia contra la mujer, se cred a través de la Ley Organica Integral
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para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, el Registro
Unico de Violencia contra las mujeres -RUV-. Para aprovechar esta
herramienta, se amplia ¢l registro para que incluya cuantas hijas e
hijos victimas de femicidio y otras muertes violentas existe en el pais y
todos los detalles relevantes gue permitan dar scguimicnte a la
situacion de vida y demés derechos que les asistan, Por [a
trascendencia de esta informacion, ¢s indispensable que este registro
conecte a todos los componentes del sistema para que en realidad sca
integrado ¥ combine ambos tipos de registro. Por lo que, de manera
adicional se incluve una disposicion reformatoria a la LOIPEVCM en su
articulo 11. A la par, se articula con una disposicién transitoria gue
incluye un plazo para su cumplimiento. Articulo 10, Refugios v casas de
acogida, Se ha suprimido este articulo considerando que esta
disposicion ya se encuentra regulada en la Ley Organica Integral para
Prevenir v Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, identificando la
responsabilidad de cada ente rector respecto de este tema, por lo que no
ge requiere de una doble regulacidn. Articulo 11, Cobertura integral y
prioritaria de servicios estatales. Primero se delimito esta seccion de la
ley como un capitulo especifico sobre mecanismos de acompanamiento.
Posteriormente, para complementar la propuesta e indicar de mancra
mas detallada y especifica cual sera la funcion de cada ente rector en el
ambito de sus competencias, se redactd un articulo por cada area de
aplicacién. En tal sentido, se incorporaron cince nueves articulos
referentes a salud, educacion, vivienda, trabajo v créditos preferentes
en pro de log derechos de las personas beneficiarias de esta ley. En
estos nuevos articulos se prevé que cada ente rector, en el ambito de
sus compétencias, garantizara v proporcionard sus servicios de manera
preferente a las personas beneficiarias de esta ley. De igual manera, se
ordena en otro articulo que sea al ente rector de politicas ptablicas de
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derechos humanos el encargado del seguimiento ¥ evaluacion del
cumplimiento de estas disposiciones;, en cumplimiento de las
atribuciones entregadas a este ente mediante Decreto Ejecutivo Nro.
216 de 1 de octubre de 2021. Articule 12. Asesoria, patrocinio ¥
asistenicia legal. Este articulo fue suprimido debido a que ya se
encuentra regulado en el articulo 14 de la Ley Organica de la Defensoria
Publica ¥ de forma més general en el articulo 36 de la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres
(LOIPEVCM). Con esta consideracion se ha incorporado una disposicion
reformatoria a la LOIPEVCM especificando que las hijas, hijos, madres,
padres v familiares dependientes hasta ¢l cuarte grado de
consanguinidad de las victimas de femicidio ¥ otras muertes violentas
de mujeres por razones de género, asi como guienes ¢jercen su cuidado,
recibirin servicio de asesoria v patrocinio juridico gratuito con enfoque
de género por parte de la Defensoria Pablica. Con esto se busca evitar
que se repitan innecesariamente regulaciones que ya existen en otros
cuerpos normatives vy que pueden llegar a generar confusidn o
antinomias. De igual manera, las funciones de monitoreo y seguimiento
del cumplimiento de las medidas dictadas seran realizadas por el juez
competente, conforme al proceso ya ordenado en ¢l COIP. Esta
disposicion se coloca como un articulo independiente para diferenciar
las funciones. Articuloe 13. Medidas cautclares sobre bienes ¥y
prohibicién temporal. Con el mismo razonamiento expresado en lineas
anteriores y en atencion al articulo 17 del COIP, de reserva material de
la ley, se incorpora una reforma al COIP en la que se determine la
obligatoriedad de disponer medidas cautelares y de proteccién en casos
de femicidio, para tal efecto se aprega un nimero al articulo 520 del
COIP. Articulo 14. Medidas cautelares para privados de libertad por

femicidio. En primer lugar, cabe aclarar que no existe en el
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ordenamiento penal ecuatoriano medidas cautelares dirigidas a la
poblacién privada de libertad. En segundo lugar, si bien se comprende
que la intencion de este articulo seria gue, para la obtencion de
beneficios penitenciarios, como el cambio de régimen, se requiera de
informes psiquiatricos, psicolégicos, estos requisitos ya se solicitan
actualmente. Siendo asi, este articulo se suprime porque la duplicidad
podria penerar una antinomia. Articulo 15. Pago provisional. Al tener
la naturaleza de una medida de proteccion que se dictaria en ¢l
contexto de un proceso penal, esta disposicion corresponde al COIP,
por lo que se coloca como disposicién reformatoria al articulo 558.1
referente a las medidas de proteccidon en casos de violencia contra la
mujer v femicidio. Articulo 16. Suspension y pérdida judicial del
ejercicio de la patria potestad, visitas, guarda y custodia. Este articulo
fue eliminado pues la disposicidn alli contenida ya se encuentra
prevista en el COIP en el ntimero 7 del articulo 558, referente a la
justicia especializada en casos de femicidio, violencia contra la mujer y
delitos contra la integridad sexual y reproductiva, Articulo 17. Cambio
de apellido. Este articulo fue considerado come disposicidn
reformatoria al COIP en cuanto determina aspectos procesales dentro
de la audiencia. Siendo asi, se incorpora como un nueve numero del
articulo 570 del COIP, sobre la justicia especializada en casos de
femicidio, violencia contra la mujer y delitos contra la integridad
sexual v reproductiva. Articulo 18. Del acogimiento familiar y la
adopcion. El Codigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 2325,
referente al orden de prelacion para el acogimiento familiar, considera
en primer lugar a la familia de los progenitores o quien ejerza la patria
potestad del menor para el otorgamiento de acogimiento familiar. De
igual manera, en el articulo 153 del mismo cuerpo legal, se considera

la preferencia a favor de los familiares hasta cuarto grado de
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consanguinidad en casos de adopcion. Con estas consideraciones, se
elimina este articulo al encontrarse ya contemplado en la normativa
vigente de la materia de nifnez v adolescencia y evitar antinomias.
Articulo 19. De la suspension y pérdida del derecho de sucesion. El
derecho de sucesion se encuentra plenamente reglado en el Cddigo
Civil, Dentro de su desarrollo existen las indignidades para suceder,
entendidas como las circunstancias previstas en la ley que impiden al
heredero o legatario percibir la herencia, debido a la comisidon de
determinados actos que no le hacen merecedor para suceder. El
articule 1010, en su primera causal declara indigno al que “ha
cometido el delitc de homicidio en la persona del difunto, o ha
intervenide en este delito por obra o consejo, o la dejdé perecer
pudiendo salvarla” De esta manera, se considera realizar un ajuste a
través de una disposicion reformatoria que incluya al femicidio y otras
muertes violentas, Articule 20. De la reparacién transformadora e
integral. Los cinco mecanismos de reparacion transformadora e
integral desarrollados en este articulo ya estan contemplados y
desarrollados en el articulo 78 del COIP. Adicionalmente, esec mismo
cuerpo legal contiene un articulo referente a los mecanismos de
reparacién integral direccionados para casos de viclencia contra las
mujeres, los cuales también fueron fortalecidos con diferentes
disposiciones, Sin embargo, se considera necesario que esta ley prevea
mecanismos para la reparacién transformadora, por lo que se cred un
capitulo con una disposicidn sobre las distintas formas en las que el
Estado debera emplear las medidas de reparacion transformadora y
otro articulo para regular gque el Estado deberd orientar sus
actuaciones para que las personas beneficiarias de esta ley puedan
restablecer sus provectos de vida, Ambos articulos se redactaron en

consideracién a lo precisado por la CIDH en el caso Gonzalez, Herrera
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v Ramos vs, México de 2009, conocido como Campo Algodonero, v la
Declaracidon de Nairobi sobre el derecho de las mujeres v las ninas a
interponer recursos ¥ obtener reparaciones, en referencia a lo gue
implica la reparacion transformadeora. Articulo 21. Otorgamiento de
medidas de reparacidén., Por las mismas consideraciones expuestas
sobre la reserva del COIP, este articule se transforma en disposicion
reformatoria al COIP, en su articule 78.1 referente a los mecanismos
de reparacion integral en casos de violencia de género contra las
mujeres, Parte de la reforma que se hara a este articulo involucra el
ampliar el &mbito de proteccion del mismo, indicando que se aplicara
en casos de femicidio, otras muertes violentas por razones de género y
violencia de género, protegiendo de esta manera a todas las victimas
de violencia de género, Articulo 22. Del seguimiento a la ejecucion de
la reparacion, Se mantiene la disposicion de [levar un regisiro de las
sentencias de femicidio v otras muertes violentas por razones de
género, delegando esta responsabilidad al ente rector de politicas
piiblicas de derechos humanos. Por otro lado, las funciones de
monitoreo vy seguimiento del cumplimiento de las medidas de
reparacién recacran sobre las y los jueces competentes, de
conformidad con lo previsto en el COIP. Articule 23. De la gestion
interinstitucional., El primer parrafo de este articulo, al referirse a
temas relacionados con ¢l proceso penal, se incorpora al COIP como
una reformatoria al articulo 570 referente a los parametros de la
justicia especializada para casos de vicolencia. Por otro lado, las
disposiciones de los parrafos siguientes ya fueron contemplas en otros
articulos de la ley. Articulos 24, 25, 26, 27. De los recursos estatales.
Del apoyo de subsistencia. Del fondo de contencién y atencion
prioritaria. Sanciones por retencién de recursos. Con respecto a los

articulos del 24 al 27 del informe para primer debate, gque proponia la
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entrega mensual de un salario basico unificado para hijos e hijas
menores de 21 afios; creaba un fondo de contencién y atencion
prioritaria financiado con recursos de la cooperacion internacional y ¢l
aporte de persona naturales v juridicas; v determinaba sanciones para
servidores o funcionarios publicos se tiene: De conformidad al articulo
135 de la Constitucion, Gnicamente la o el presidente de la republica
puede presentar proyectos de ley que aumenten el gasto publico.
Ademas, cuando existen procesos de formacion de leyes que aumenten
el gasto plblico, se debe contar con un analisis de factibilidad
financiera en el gue se identifiqguen las fuentes de financiamiento
(articulo 287 CRE] a fin de qgue los proycctos de Ley no sean contranos
a la sostenibilidad fiseal (articulo 256 CRE). Es decir, haber contado
con el dictamen establecido en ¢l articulo 74.15 del Cadige Organico
de Planificacién y Finanzas Publicas. Al respecto, los articulos citados
ut supra, no provienen de la iniciativa del presidente de la republica,
lo que transgrede el articulo 135 de la Constitucion. El seguir con el
tramite legislativo implicaria un incumplimiento con respecto al
procedimiento parlamentario, el mismo que generaria un vicio formal
en el proyecto de ley, Esto es, una inconstitucionalidad. Disposicion
general primera. Esta disposicion se encontraba contemplada también
como un principio rector de esta ley, por lo que, como se indico
previamente, esta se traslado a un articulo independiente que delimita
adecuadamente el rol de las organizaciones sociales, no solo de
derechos humanos de las mujeres sino también de derechos humanos
de las nifias, nifos v adolescentes, con la correspondiente autorizacion
de la wvictima. Disposicion general segunda. En referencia a esta
disposicién, se envit un pedido de informacion a la Defensoria Pablica
a fin de que indique la existencia de un departamento especializado

para atender a victimas de violencia de género, y de ser el caso indicar
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s estructura v funcipnamiento, asi como estadisticas de atencion al
usuario. Adicicnalmente, como se menciond previamente, ya existe en
la Ley Organica Integral para Prevenir v Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres la obligacidén de la Defensoria Publica de otorgar patrocinio
v asesoria juridica gratuita, articulo al cual se agrega una disposicion
reformatoria que determina extender esta cobertura a hijas, hijos,
familiares dependientes hasta cuarto grado de consanguinidad de las
victimas de femicidio v otras muertes violentas por razones de género,
asi como a aguellas personas que ejerzan su cuidado. Disposicion
general tercera. A fin de garantizar una aplicacion mas efectiva de esta
disposicion, se realizd un articulo independiente en la que se dispone
al ente rector del sistema nacional de salud garantizar el acceso a
atencion meédica, psicoldégica y psiquiatrica para las personas
beneficiarias de esta ley. Disposicion general cuarta, En el mismo
sentido de la disposicion anterior, se considerd més adecuado crear un
articulo independiente para determinar que los entes rectores de
educacién y de educacién superior garantizardn el derecho a la
educacion, su no revictimizacion, acceso a becas y disefio de politica
para garantizar este derecho. A la par, se agrega una disposicion
transitoria indicando el plazo para el cumplimiento del nuevo articulo
en materia de educacién y otra disposicion transitoria indicando un
plazo para la incorporacion de programas de becas y apoyos
econdémicos para hijas e hijos de victimas de femicidio ¥ otras mueries
violentas por razones de género que se encuentren en el registro.
Disposicion general quinta. No se ha encontrado una justificacion para
que el 03 de agosto sea la fecha para dia nacional en memoria de las
victimas de femicidio y otras muertes violentas por razones de género,
Por ello, se propone como fecha el 27 de septiembre que fue la fecha en

la que se activd el Sistema Nacional de Erradicacion de la Violencia de
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Género en Ecuador, ¥y que ademés es la fecha indicada originalmente
en el proyecto de ley, Disposicion general sexta. Sobre la ejecucion de
medidas simbélicas como la contemplada en esta disposicion, sc
encuentra que la misma se alinea con la jurisprudencia y
recomendaciones internacionales en materia de violencia de género,
como sucedid en el ya mencionado caso del Campo Algodonero. Se
reconoce la importancia de este tipo de medidas ¥ se incorpora como
una digposicion transitoria que prevé un plazo y condiciones para su
cumplimiento, garantizando la participacion de las organizaciones de
la sociedad civil. Disposicion transitoria primera. Se mantiene el plazo
de noventa dias para la incorporacion de contenidos referentes a
reparacion integral como derecho humano en las mallas curriculares y
se agrega la incorporacidn de contenides referentes a estandares
internacionales para sentencias en casos de [emicidio y muertes
viclentas por razones de género. Disposicion transitoria segunda. Esta
disposicion fue acoplada en otra disposicion transitoria en la gque se
indica la incorporacién de estandares internacionales para elaboracion
de sentencias como un contenido de la malla curricular de formacion
continua de la Escuela de la Funcién Judicial, Disposicidn transitoria
tercera. Se coloca el plazo en dias para armonizar el texto. Disposicion
transitoria cuarta, Segdn la nueva redaccion del artieulo al que hace
referencia esta disposicion, no se requerira de la implementacion de
un mecanismo de apoyo v articulacién, por lo que esta disposicion se
elimina. Disposicién transitoria quinta, Se coloca el plazo en dias para
armonizar el texto y s¢ traslada esta disposicidbn al ente rector
seguridad ciudadana y orden pablice ya que este es ¢l ente encargado
del Registro Unico de Violencia contra las Mujeres al que se agregara
este registro. Disposicidn reformatoria primera. Esta disposicion

presenta varias dificultades para su aplicacion. La principal de ellas es
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con respecto a la poblacidn de los hijos e hijas mayores de 18 afios de
las victimas de femicidio v otras muertes violentas por razones de
género, pucs se desconoce si esta es y serd suficiente para cumplir con
los porcentajes de inclusién laboral propuestos. Adicionalmente, se
plantca gue esto seria en ¢l primer afo de dictada la sentencia,
limitando atin mas la poblacion beneficiaria impidiendo que realmente
se logre cumplir con esta tasa. En ese mismo sentido, para acogerse a
esta accion afirmativa se requeriria de una sentencia en firme, lo cual
en muchos casos tarda afios para obtenerse, También llama la
atencion que los porcentajes planteados vayan en incremento anual,
presuponiendo que existird un aumento contante de victimas para que
se acojan a esta medida lo cual no se considera adecuado ni alineado
con los propositos de prevencion y erradicacion de la violencia. Siendo
asi, se elimind esta disposicion. Disposicidon reformatoria segunda.
Esta disposicién que buscaba reformar ¢l articulo del COIP referente a
la reparacion integral incorporando términos de la reparacion
transformadora. 8in embargo, se considerd dptimo que se tenga un
articulo en el COIP en ¢l que se defina la reparacién transformadora de
forma independiente, sin mezclar términos que generen confusion.
Disposicion reformatoria tercera. En consideracion a que el COIP
contempla en su articulo 78.1 los mecanismos de reparacion integral
para casos de violencia, este seria el articulo que merece ser reformado
para incorporar esta disposicion. Disposicion reformatoria cuarta. En
primer lugar, ¢l COIP en sus articulos 47 y 48 ya contempla
taxativamente cuales son las circunstancias agravantes de la
infraccidn, dentro de las cuales se adectian los términos previstos en
esta disposicion. En segundo lugar, la magnitud en la que se
agravarian las penas, segun csta disposicién, es desproporcional y

contraria a lo ya contemplado en ¢l COIP. Siendo asi, corresponde la
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eliminacion de esta disposicion, Disposicion reformatoria quinta La
disposicién se mantiene, solo se corrige la redaccion, Disposicidn
reformatoria sexta, La disposicion transitoria agui descrita es
necesaria, sin embargo, seria optimo agregarla como disposicitn
transitoria de esta ley directamente, no a la Ley Organica de
Educacion Intercultural, incorporindose de esta manera. Disposicion
reformatoria séptima. El contenido de esta disposicidn se replantea
como reformas a la Ley Organica de Educacion Intercultural para gue
sea puntual y especifica. Disposicidn reformatoria octava. El contenido
de esta disposicién se traslada como disposicidn transitoria de la
presente ley en lugar de disposicion transitoria a la Ley Orgéanica de
Educacitn Superior. Disposicion reformatoria novena. Se trataba de
una disposicidn transitoria a la Ley Organica de Prevencidon y
Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres que otorgaba un plazo
de 90 dias a la Contraloria General del Estado para iniciar examenes
especiales vy de gestion para verificar la distribucion de recursos, etc.
Se elimina por innecesaria, Disposiciones reformatorias agregadas.
Ademas de las disposiciones reformatorias referidas previamente, se
coneiderd importante agregar las siguientes disposiciones: 1). Reforma
a la Ley Ormganica de Comunicacién como articule imnumerado a
continuacion del articulo 25, referente a la proteccion a la identidad e
imagen. En esta reforma de amplia la proteccion hacia las victimas de
violencia de género, incluidas las victimas de femicidio ¥ otras muertes
viclentas por razones de género, 2). Reforma a la Ley Orgénica del
Servicio Publico en su articulo 28 referente a licencias sin
remuneracion, agregdndose como una causal asistir a diligencias
administrativas o judiciales de quienes fungen como sujeto procesal en
casos de femicidio U otras muertes violentas por razones de género, 3).

Reforma al Codigo del Trabajo agregando un articulo que permite la
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posibilidad de solicitar una licencia sin remuneracién por el tiempo
que se acuerde para quienes fungen como sujeto procesal en casos de
femicidio u otras muertes violentas por razones de género puedan
asistir a diligencias administrativas o judiciales. 7. Conclusion. En
consecuencia, se decide emitir el informe para segundo debate del
Proyecto de Ley Organica de Contencién, Acompanamiento ¥
Reparacion Transformadora e Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y
Demas Familiares de Victimas de Femicidio y Otras Muertes Violentas
por Razones de Género, de conformidad con lo previsto en el articulo 61
de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa. 8. Recomendacion, Por las
consideraciones y los argumentos expuestos, la Comision Especializada
Permanente del Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,
Derechos Colectives v la Interculturalidad, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional
la aprobacién del Proyecto de Ley Orgénica de Contencion,
Acompanamiento y Reparacion Translormadora e Integral a Hijas,
Hijos, Madres, Padres y Demas Familiares de Victimas de Femicidio y
Otras Muertes Violentas por Razones de Género. 9. Resolucion y detalle
de votacion. Por las motivaciones expuestas, la Comision Especializada
Permanente del Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,
Derechos Colectivos v la Interculturalidad de la Asamblea Nacional, en
sesion Ordinaria Nro. 2023-2025-CGDI-045 realizada el 09 de mayo del
2024, resuelve aprobar el Informe para segundo debate del Proyecto de
Ley Organica de Contencidn, Acompanamiento y Reparacion
Transformadora e Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y Demas
Familiares de Victimas de Femicidio y Otras Muertes Viclentas por
Razones de Génern. Voluntad que se expresa en la votacion como ocho
(8) votos a favor, cero {0) en contra, cero (0) abstenciones, y cero (0] en

blanco: Detalle de la votacion del informe; s=ss=s=rr=r-rror-ocrmecmrammmnmn=e-
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Nombres ; Cargo Votacion

Cabezas Casfillo Janeth Paola Presidenta A favor
Castro Piedra Adrian Ernesto Vicepresidente A favor
Buestan Carabajo Paul Fernando Asambleista A favor
Chivez Angamarca Humberto Amado Beamhbleista A favor
| Maldonado Cordova José Ernesto | Asambleista A Tavor
Mendoza Jiménes Patricia Monserrat Asambleista & favor
Pefin Tore Oscar Fabian Agambleista : Ausents
Salazar Cedefio Ingrid Catalira Asambleisia A favor
Urresta Guzman Jhajaira Estefania Asambleista A Tavor

10. Asambleista ponente, Paola Cabezas Castillo, presidenta de la
Comision Especializada Permanente del Garantias Constitucionales,
Derechos Humanos, Derechos Colectivos v la Interculturalidad. 11.
Nombre y firma de las y los asambleistas que suscriben ¢l informe,
Pagla Cabezas Castillo, presidenta; Adrian Ernesto Castro Piedra,
vicepresidente, Pal Fernando Buestan Carabajo, asambleista;
Humbertoe Amadoe Chévez Angamarca, asambleista; José Ernesto
Maldonado Cordova, asambleista; Patricia Monserrat Mendoza
Jiménez, asambleista; Oscar Fabian Pefa Toro, asambleista,
asambleista; Ingrid Catalina Salazar Cedefio, asambleista; Jhajaira
Estefania Urresta Guzmén, asambleista. 13, Certificacion. En mi
calidad de secretario relator de la Comision Especializada Permanente
de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos
Colectivos v la Interculturalidad, certifico, que, el Informe para
segundo debate del Proyecto de Ley Organica de Contencion,
Acompafiamiento vy Reparacion Transformadora ¢ Integral a Hijas,
Hijos, Madres, Padres v Demas Familiares de Victimas de Femicidio y
Otras Muertes Violentas por Razones de Género, fue conocido,
debatido y aprobado por el Pleno de la Comision Especializada
Permanente del Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,
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Derechos Colectivos y la Interculturalidad, en la sesion Ordinaria Nro.
2023-2025-CGDI-045 realizada el 09 de mayo del 2024, con la
votacion de las v los siguientes asambleistas: Paola Cabezas Castillo,
presidenta; Adrian Castro Piedra, vicepresidente, Paul Fernando
Buestan Carabajo, Humberto Amado Chavez Angamarca, José Ernesto
Maldonado Cordova, Patricia Monserrat Mendoza Jiménez, , Ingrid
Catalina Salazar Cedefio, Jhajaira Estefania Urresta Guzman; con la
siguiente votacién: ocho votos (8) a favor, cero votos (0) en contra, cero
(0) abstenciones, cero votos (0] en blanco, asambleistas ausentes uno
(1), Oscar Fabian Pefia Toro. Quito, 9 de mayo de dos mil veinte ¥
cuatro. Atentamente, magister Diego Pereira Orellana, secretario
relator de la Comision Especializada Permanente de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos v la
Iinterculturalidad”. Hasta ahi la parte pertinente del informe, sefior
presidente, debiendo sefialar que el mismo de manera integra sera

parte del acta de la presente Se8i0N. ===--w—srce——r—cricacrsmmminmmn

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, seforita secretaria, se abre el
debate. Tiene la palabra la asambleista Paola Cabezag. —--cccccccmmmmennne-

LA ASAMBLEISTA CABEZAS CASTILLO JANETH PAOLA. Gracias,
presidente encargado de la sesion; colegas asambleistas; madres
guerreras artifices de esta ley. La verdad, si no hubiera side por
ustedes, por ¢l acompafiamiente permanente, no hubiéramos llegado a
este dia, asi es que esto es por ustedes. Voy a ser infidente, es la
primera vez que me siento orgullosa de ser asambleista, A veces me he
cuestionado, cuando a veces hay situaciones incomprensibles dentro de
este Parlamento, pero ¢l dia de hoy me siento inmensamente feliz,

satisfecha y orgullosa de ser asambleista, porque hemos acompaiado
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st lucha, su dolor y estamos seguras que esta ley va a ser muy
importante para abonar a los derechos gue necesitan y requieren las
mujeres. Esta ley es trascendente para el pais, no solo para las mujeres,
para las familias, para hijas, hijos y victimas de feminicidio. A lo mejor,
si en este pais las autoridades cumplicran con su rol, no tendriamos
que estar discutiendo este tipo de leyes, pero toca, y estamos
justamente ante una cruda realidad de lo que ocurre en el pais, gque se
torna este debate muy esencial. Hace un ano estuvimos debatiendo el
primer informe de esta ley, yo fui miembro de la Comision de Garantias
Constitucionales donde el proyecto fue muy observado, fue criticado en
¢l Pleno v, sobre todo, por las organizaciones de la sociedad civil. Pero
hoy las cosas han cambiado y puedo garantizarles, no solamente como
presidenta de la comisidn, mi persona y los nueve comisionados de mi
comision, que hemos construido con ustedes csta ley, nos sentamos a
corregir las imperfecciones, nos dimos cuenta donde podiamos
mejorarla ¥ creno gue ha sido construida con ustedes, cuidando cada
detalle, procurando que cada articulo no rifa con la Constitucion, que
no irrumpa el COIP, ¥ que no ponga en riesgo, sobre todo, la condena a
los femicidas., Colegas asambleistas, cuando llega la tragedia del
femicidio, las familias se desmoronan, se rompen. Cada vez que matan
a una mujer ¢l tejido social se destruye, por eso esta ley es necesaria y
urgente, porgue hay una deuda latente con las familias de las mujeres
cuya muerte ha truncado de un tajo su porvenir y su futuro. La
propuesta parte de la premisa de que la vielencia de género, el
feminicidio no tiene como Onica victima la mujer, pues las hijas, los
hijos, las madres, padres v demés familiares de cada victima de
violencia de género se convierten también en victimas., Esta ley es el
resultade de una unién tan importante de las organizaciones Yy,

obviamente, con la colega ponente Dallyana Passailaigue, a quien
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también e quiero pedir un aplauso, porgue ha estado
permanentemente no solo acompafada con las organizaciones, ha
estado en la comisidn acompafandonos también y ¢reo gue es muy
importante que se reconozea el trabajo que ha realizado la companera.
Y en su camino, obviamente, se ha nutride de muchas voces, con el
apovo de entidades como: Fiscalia General del Estado, Dinased, Consejo
de la Judicatura, Ministerio de la Mujer y de los Derechos Humanos,
Consejo Nacional de la Igualdad de Género, Defensoria del Pueblo,
jueces, abogados y abogadas expertas en la materia, docentes, ONU
Mujeres, a quienes también le agradecemos por su acompafiamiento
técnico, organizaciones de la sociedad civil como la Fundacion Legatum,
Coalicién Nacional de Mujeres, Cepal, Surkuna, asi como el Grupo
Parlamentario por los Derechos de las Mujeres, gracias a su presidenta,
v a todas, a todos los miembros del Grupo Parlamentario. Pero tambicn,
un reconocimiento publico a los miembros de la Comisién de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos ¥y la
Interculturalidad. Gracias, a los nueve comisionados. Gracias,
compafieros, sin ustedes no habriamos llegado agui. Me gustaria,
sefiora, sefior presidente encargado de la sesion, he enviado un
cortisimo video, un material audiovisual, que gquisicra que por favor se

pudiera proyectar. ——---——-—mme e o s s

EL SENOR PRESIDENTE. Autorizado, sefior secretario. Proceder, por

FRWOT, == mn o e e et e e

EL SENOR SECRETARIO. Si, autorizado, ---------ssssmssmmmermreo oo

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. Una voz:

“Esta ley es indiscutiblemente necesaria. En el camino se ha nutrido
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de muchas voces v es urgente. Se han hecho todas las acciones
posibles para poder contar con una ley que efectivamente pueda ser
aplicada, de modo gque el sistema encargado de reparar y proteger no
la revictimice, En este esfuerzo interinstitucional que va a mover a
toda la sociedad ecuatoriana y su conformacion, debe quedar clare
que la propuesta establece que la violencia de género no tiene como
Gnica vietima a la mujer, estdn sus hijos, los padres v familiares de

cada victima de violencia de género que se convierten también en

victimag", -------—- - Lt

LA ASAMBLEISTA CABEZAS CASTILLO JANETH PAOLA. La cuestidn es
ir a la raiz del problema y atacarlo, no solo, también, por favor, sefior
presidente, tengo una diapositiva, un ppt, por favor, sefior secretario, si

8¢ 10 PUEHE PrOVECTAT, ==-n-mnmmmmmmommsmmnsmsasasss e e o oo oo e
EL SENCOR PRESIDENTE. Proceda, por favor, sefior secretario, -—-———-——--—
EL SENOR SECRETARIO. Autorizado, presidente, -----------smmmsommmaeaeees

LA ASAMBLE[STA CABEZAS CASTILLO JANETH PAOLA. La cuestion es
ir a la raiz del problema vy atacarlo, no solo reparar el daio ocasionado,
para ello las instituciones del Estado requieren lincamicntos gue
orienten su actuacion en respuesta a estos casos, ¥ es ahi donde entra
esta ley, con obligaciones que garanticen a las victimas reparacion
transformadora y cuyo cumplimiento sea controlado. Es verdad que
este proyecto de ley puede tener muchos obstaculos, pero el
compromiso con las victimas es mayor, Frente a ello, se ha realizado
todos los esfuerzos posibles para poder contar con una ley que

efectivamente pueda ser aplicada, de modo que el sistema encargado de
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reparar ¥ proteger no revictimice. Este es un esfuerzo interinstitucional
que debe mover a la sociedad ecuatoriana, por eso nuestra aspiracion
es que ¢l Gobierno asuma este tema con empatia y respensabilidad, La
comigién realizé un trabajo de socializacién amplio, a través de
dieciocho convocatorias desde enero a mayvo del dos mil veinticuatro,
lamando otra vez a la sociedad civil, a la academia, a las ONG,
autoridades administrativas, funcionarios judiciales, a la Fiscalia,
etcétera, para que hagan sus aportes respecto a lo debatido en el primer
informe en el Pleno, Hemos recibido setenta y ocho comparecencias. La
fuente de motivacion de este provecto de ley coincide con las
estadisticas presentadas por €l en su momento, el Ministerio de la
Mujer y Derechos Humanos en el informe estadistico de feminicidios a
nivel nacional, datos oficiales, reporta que desde el ano dos mil catorce
hasta el dos mil hasta el treinta y uno de marzo del dos mil veinticuatro
existen setecientos cuarenta feminicidios. El afo dos mil veintitrés
concentra el mayor namero de feminicidios y representa el catorce coma
cuarenta y ocho por ciento del total. Por su parte, las cifras presentadas
por la Fiscalia General del Estado evidencian la impunidad en los
delitos de feminicidio. Del total de guinientas treinta noticias del delito
reportadas por la institucién, entre el dos mil catorce y el dos mil
veintidts solamente se han dictado doscientos treinta ¥ un sentencias;
de estas, doscientas dieciocho han recibido sentencia condenatoria y en
trece se ha calificado la inocencia, de conformidad con los datos
proporcionadoes por el Consejo de la Judicatura. Sin embargp, y para
reflexionar, la Asociacion Latinoamericana para el Desarrollo Alternativo
(Aldea) registra en su pagina mil seiscientos noventa y ocho femicidios
desde la tipificacion del delito en el COIP, v trecientos veintian, solo en
¢l dos mil veintitrés, cifras que no coinciden con los reportes de las
instituciones del Estado. Por otro lado, mediante ¢l Decreto Nro. 696 del
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ocho de marzo del dos mil diecinueve, se cred el Bono para nifios,
ninas, adolescentes en situacién de orfandad por [eminicidio, a fin de
contribuir a la reparacién y construccion de su vida en el ambito
familiar ¥ social. El ocho de marzo del dos mil veintidés, mediante
Decreto Ejecutive Nro. 370, se derogd ¢l anterior decreto y se creo el
Bono para nifias, nifios y adolescentes en situacidn de orfandad por
muerte violenta de su madre o progenitora, el cual se encuentra vigente
a cargo del Ministerio de Inclusion Economica y Social. En cifras
reportadas por el Ministerio de Inclusion Economica vy Social, ha pedide
de la comision, desde la entrada en vigencia del Decreto Nro. 370 se
han recibido ciento noventa y tres solicitudes, de este numero ciento
ochenta vy dos fueron aprobadas v adjudicadas, beneficiando a
trescientos cincuenta v un ninas, nifios y adolescentes, La discusidn en
esta etapa se centro en fortalecer las reformas al COIP para adoptar y
hacer posible la aplicacion de la reparacion transformadora, asi como
dejar claro que la mesa legislativa no iba a aprobar textos que rifian con
las atribuciones exclusivas del presidente de la repiblica. Ahora bien,
varmos a la estructura del proyecto, sobre el titulo de la ley. El nombre
de la ley en la propuesta inicial fue Proyecto de Ley Orgénica de
Contencion, Acompafamiento y Reparacién Transformadora Integral a
Hijos, Hijas, Padres v Demas Familiares de Victimas de Feminicidio y
Otras Muertes Violentas de Mujeres. Para el primer debate, la mesa

congiderd que se debia cerrar la ley solo hasta muertes violentas por

femnicidio, por lo que este Parlamento observd el titulo Proyecto de Ley
Orgénica de  Contencion, Acompafiamiento vy  Reparaciion
Transformadora Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres ¥ Demas
Familiares de Victimas de Feminicidio, es asi que para el segundo
debate en las comparecencias de las organizaciones sociales de la

Defensoria del Pueblo, la proponente, académicos ¥ funcionarios de la |

| \
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Funcion Judicial argumentaron gue se retome el titulo original, porgue
se debe eliminar otras muertes violentas, ya gue el protocolo nacional
de la investigacion de la Fiscalia, asi como el decreto que les otorga el
bono a nifias, nifios y adolescentes en situacion de orfandad, ya
ampliaron el tema a otras muertes violentas, lo que deja fuera a otras
victimas, limitaria el ejercicio de sus derechos. La mesa considerd
gportuna esta argumentacién y aumentd otras muecrtes viclentas por
razones de género, por ser mas abarcativo. Sobre el objeto, las personas
beneficiarias de esta ley son hijas, hijos, padres, madres y familiares
dependientes hasta el cuarto grado de consanguinidad de las victimas
de feminicidio y otras muertes violentas por razones de género, asi como
quienes ejerzan su cuidado. Sobre el dAmbito de aplicacion v finalidad,
ambos articulos fueron suprimidos en consideracion que el texto
presentado refiere a condiciones que se aplican a todas las leyes que de
manera general tienen un dmbito territorial de aplicacion y rigen para lo
venidero. Sobre las definiciones, las definiciones de feminicidio ¥
reparacion  integral ya se encuentran determinadas en el Cadigo
Organico Integral Penal, en adelante COIP, en los articulos ciento
cuarenta y uno y setenta v siete, respectivamente. Sobre los principios
rectores, ademads de los previstos en la Constitucidn y los instrumentos
internacionales que guardan relacion con la ley, son la igualdad y no
discriminacion, interés superior de las nifias, nifos y adolescentes,
debida diligencia, interculturalidad, interseccionalidad, transversalidad,
celeridad v gratuidad. Sobre la categorizacidn del femicidio, se reforma
el articulo quinientos setenta del COIP cuidando que se evite una
calificacién errdénea del tipo penal que puede conducir a la impunmdad
de casos que corresponden a muertes violentas sin configurar femicidio.
Contencion, asesoria, informacion ¥ servicios, este articulo hace una

visibn entre mecanismos de contencion ¥y respucsta urgente,
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mecanismos de acompafiamients ¥ mecanismos de reparacion
transformadora, para distinguir estos tres ambitos en la ley. Apoyo y
articulacion inmediata, se agrega una disposicidn transitoria para la
creacion de un departamento especializado en la Direccién Nacional de
Delitos contra la Vida, Muertes Violentas, Desapariciones, Extorsiones y
Secuestros (Dinased), integrado por personal especializado en violencia
de género, que se encargara de tratar los casos de muertes violentas por
razones de género. Registro institucional de hijas e hijos de victimas de
feminicidio, la Lev Integral para Prevenir v Erradicar la Viclencia contra
las Mujeres, contempla la creacion de un Registro Unico de Viclencia
contra las Mujeres (RUV), para aprovechar esta herramienta, se amplia
el registro para que incluya cuantas hijas e hijos victimas de feminicidio
v otras muertes violentas existen en el pais, y todos los detalles
relevantes que permitan dar seguimiento a la situacion de vida y demas
dercchos que les asistan. Refugios y casas de acogida, se ha suprimido
el articulo considerando que esta disposicion ya se encuentra regulada
en la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, identificando la responsabilidad de cada ente rector
respecto a este tema, por lo que no se reguiere una doble regulacion.
Cobertura integral y prioritaria de servicios estatales, primero se
delimité esta seccion de la ley como un capitulo especifico sobre
mecanismos de acompafiamiento; posteriormente, para complementar
la propuesta e indicar de manera mas detallada y especifica cual sera la
funcion de cada ente rector en el ambito de sus competencias, se
redactd un articulo por cada area de aplicacidn. En tal sentido, se
incorporaron cinco nuevos articulos referentes a salud, educacidn,
vivienda, trabajo v créditos preferentes en pro de los derechos de las
personas beneficiarias de esta ley. Asesoria, patrocinio y agistencia

legal, se garantiza a las victimas sujetos de derechos de esta ley, los
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servicios de asesoria y patrocinio juridico gratuitoe con enfoque de
género por parte de la Defensoria del Pueblo. Medidas cautelares sobre
bienes ¥ prohibicion temporal, en atencion al articulo diecisiete del
COIP de reserva material de la ley, se incorpora una reforma al COIP en
la que se determina la obligatoriedad de disponer medidas cautelares y
de proteccion en casos de feminicidio; para tal efecto, se agrega un
numeral articulo quinientos veinte del COIP. Pago provisional, al tener
la naturaleza de una medida de proteccion gque se dictara en el contexto
de un proceso penal, esta disposicion corresponde al COIP, por lo que
se coloca como una disposicion reformatoria al articulo quinientos
cincuenta ¥ ocho punto uno, referente a las medidas de proteccion en
casos de violencia contra la mujer v femicidio. Suspension ¥ pérdida
judicial del ejercicio de la patria potestad, visitas, guarda y custodia,
este articulo fue eliminado, pues la disposicion alli contenida ya se
encuentra prevista en ¢l COIP en el articulo sicte del articulo quinientos
cincuenta v oche, referente a la justicia especializada en casos de
femicidio, violencia contra la mujer v delitos contra la integridad sexual
y reproductiva. Sobre el cambio de apellido, este articulo fue
considerade como disposicion reformatoria al COIP, en cuanto
determina aspectos procesales dentro de la audiencia. Siendo asi, se
incorpora como un nuevo numeral articule quinientos setenta del COLP,
sobre la justicia especializada en casos de femicidio, violencia contra la
mujer v delitos contra la integridad sexual y reproductiva. Del
acogimiento familiar v adopcion, el Cadigo de la Nifez ¥ Adolescencia en
el articulo quinientos veinticineo ¥ ciento cincuenta y tres, ya contempla
este derecho v procedimiento, por lo que la mesa prefiere respetar los
textos del CONA. De la suspension y pérdida de derechos de sucesion,
¢l derecho de sucesidn se encuentra plenamente reglado en el Cédigo

Civil en el articulo mil diez, se hace un ajuste a la norma. De la
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reparacion transformadora e integral, sc considera necesario que csta
ley prevea mecanismos para la reparacion transformadora, por lo que se
cred un capitulo con una disposicion sobre las distintas formas en las
que el Estado debera emplear las medidas de reparacion
transformadora ¥ otro articulo para regular que el Estado debera
grientar sus acciones para gue las personas beneficiarias de esta ley
puedan restablecer sus proyectos de vida, por lo que se hace una
reforma al articulo setenta y ocho del COIP. Otorgamiento de medidas
de reparacion, se agrega un articulo después del articulo setenta y ocho
punto uno del COIP, para fortalecer los mecanismos de reparacion
integral en casos de violencia de género contra las mujeres. De los
recursos estatales, para no afectar la reserva de la ley del Ejecutivo
prevista en el articulo ciento treinta y cinco de la Constitucion de la
Republica, asi como las fuentes de financiamiento gue pueden crear o
generar aumento en ¢l gasto puablico, como lo dispone el articulo
doscientos ochenta y seis, doscientos ochenta y siete de la Constitucion
v el articulo setenta vy cuatro punto quince del COPFP, la mesa acordo
aprobar el siguiente articulo: articulo veintiuno, recurses estatales de
reparaciones, los recursos destinados para reparacion para hijas, hijos,
madres, padres o dependientes de victimas de femicidio ¥ otras muertes
violentas por razones de género gue estan contemplados en el
Presupuesto General del Estado, contaran con un plan de gasto y
ejecucitn especifico para dar cumplimiento con una pensién mensual
como apoyo de subsistencia. La administracion, gestion, y ejecucion de
los recursos estatales de reparaciones estara a cargo del ente rector de
la politica publica de inclusion economica y social. En sintesis, la mesa
organizdé su trabajo para gque el provecto guarde coherencia ¥
concordancia con el reste del ordenamiento juridico ¥y evitar antinomias

que dificulten la aplicacion, quedando como siguiente resultado:
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veintiin articulos, una disposicion general; disposiciones transitorias,
doce: disposiciones reformatorias al Codigo Organico Integral Penal,
cinco: Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Vielencia
Contra la Mujer, tres; Ley Organica de Educacion, dos; Ley Orginica de
Educacion Superior, dos; Ley Organica de Educacion Intercultural
Cédige Civil, una; Ley de Comunicacion, dos; Codigo de Trabajo, dos.
Presidente encargado de la sesidn, colegas asambleistas, tenemos una
ley més para aprobar, Insisto, hemos cuidado de cefiirmos a las
atribuciones que la Constitucién de la Republica y la ley le confieren a
esta Asamblea. Por tanto, invito y conveco a las bancadas para gque
aprobemos esta ley por unanimidad. He presentado una mocién por
Secretaria para que, en el momento gue se considere conveniente, se
someta a votacion, Y, ah, lo siento, Evelyn Bravo hoy cumple cinco anos
de asesinada por su femicida, creo que es justo que esta Asamblea,
quizds no le vamos a poder hacer justicia, pero creo gue es un gran
mensaje que deberiamos darle a su madre. Por Evelyn, por todas. Ella
es la madre de Evelyn, hov su hija cumple cinco afios de asesinada,
todavia la justicia no la ha reparado y creo que esta Asamblea deberia
cumplir su rol, para apoyar esta ley. Por ustedes, por las mujeres
asesinadas de este pais, por las victimas, por sus madres, por las que
luchan. Ni una menos v nadie se cansa. Gracias. Ni una menos, vivas

nos quercmos. Nadie se cansa, companeras, nadie se calla. Gracias, --

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, asambleista. Tiene la
palabra la asambleista Dallyana Passailaigue, ---===-r=--mm-m-mm—moocccccce-

LA ASAMBLEISTA PASSAILAIGUE MANOSALVA DALLYANA, Muy
buenos dias, sefor presidente encargado. Muy buenos dias madres,

padres, hijas, hijos y demas familiares de las mujeres victimas de
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feminicidio que hoy han decidido acompanar este debate, a la ley de
reparacion transformadora e integral, Gracias, a las madres que hoy
nos acomparnan ¥ que han viajado desde muy lejos para presenciar el
debate v la aprobacitn de esta importante ley. Muy buenos dias, a los
representantes de  los organismos internacionales y de las
organizaciones de la sociedad civil que sostienen esta lucha por la
reivindicacion de los derechos de las mujeres. Colegas legisladores,
miembros de la Comision de Garantias Constitucionales, un saludo
especial a su presidenta Paola Cabezas, a toda la comisién por el
compromiso, por la sensibilidad en el tratamiento de esta importante
ley. Hay preguntas que los gobernantes, a lo largo del tiempo, se hacen
con muy poca frecuencia; dqué pasa con la prevencion de la violencia en
¢l Ecuador? ¢En qué participa el Estado? ¢Es eficiente? ¥ hoy, la
pregunta principal, ¢qué pasa con las familias de las victimas de
femicidio luego de ese atroz crimen? Hoy planteamos en esta ley una
respuesta, una respuesta a las familias de Maria José, Maria Belén,
Anguie, Joselyn, Gabriela, Paola, Karen, Maribel, Fany, Evelyn, Carito,
Lizeth, Katherine, Vanessa, Carla, Naila, Naomi, Valeria, Brenda y su
bebé, Cristina, Nicky, Dani, Mercedes, Camila, Nicole, Briana, Antonela,
v a més de mil seiscientas mujeres a las que ¢l Estado no pudo proteger
de sus violentadores y a los mas de mil setecientos hijos e hijas que
quedaron en situacion de orfandad, luego del femicidio de su madre.
Este &s un proyecto de ley que presenté en el dos mil veintidos, luego de
dos anos de construccion, con el respaldo de la especialista Valeska
Pareja de Fundacion Legatum y de la Coalicidn Nacional de Mujeres del
Ecuador, pero que hace mucho tiempo dejd de ser nuestro y paso a ser
una bandera de lucha de las mujeres que hoy tienen enfrente, abuelas
convertidas en madres de sus nietos y en abogadas de sus hijas para
lograr justicia, reparacion y no repeticién. ¥, Jqué sucede hoy? Que en
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nuestro pais se confunde la compensacion econdmica con la reparacion
integral. La compensacion econdmica la determinan jueces, quien la
tiene que pagar es el femicida vy, sin embargo, como es de conocimiento
publico, en muchos casos el femicida se suicida luego de haber matado
a su victima, en otros casos se fuga v cn pocos casos termina en la
carcel. De ninguna manera esta compensacién econdmica llega a las
familias. Por otro lado, esta la reparacion transformadora integral, lo
que les permitird a las familias recuperar sus provectos de vida, algo
que tiene que venir desde ¢l Estado, que debe propercionar acceso libre
v pratuito a los servicios sociales integrales, desde el dia uno del
femicidio, tales como asesoria juridica, acceso y permanencia en la
educacion, atencion médica, psicolégica, psiquiatrica, priorizacidn en la
vivienda, se debe disefiar politicas de insercion laboral para las familias,
v el apoyo segiin las necesidades especificas de las hijas, hijos, madres,
padres v familiares dependientes. ¥, gpor qué? Porque luego de ese
crimen las nifas, nifios y adolescentes se guedan sin madre y sin
padre, al cuidado de familiares; pero también porque esas mujeres
fueron cabezas de hogar, ¥y cuando se les arrcbato la vida, sus familias
quedaron gravemente golpeadas emocionalmente y, ademis, con
dificultades economicas. La ley dispone llevar un registro de sentencias
v al MIES, establecer un plan de ejecucion de los recursos
contemplados para el cumplimiento de la pensién mensual. El
poreentaje de entrega del bono a los que quedaron en orfandad, cuando
presentamos este proyecto era tan solo del ocho punto tres por ciento,
Existe por decreto y no se gjecutan esos recursos. Lo peor de no tener
recursos, es tenerlos ¥ no gjecutarlos. Se dispone que los jueces podran
consultar a los menores de edad si deciden cambiarse de apellido,
cambiar del apellido del condenade por femicida, por el de su madre.

Asimismo, los jueces deben dictaminar las medidas de reparacién en
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observancia a las necesidades de las familias de la victima, para
garantizar una verdadera reparacion; y que no se repitan cosas como
aquella disposicion arbitraria e insensible del expresidente Lasso, que
dispuso derribar el edificio de la Policia donde se cometio el crimen,
como si eso en algo reparaba, simbodlicamente, a la familia de Maria
Belén, v eso es tan solo por poner un ejemplo. Los femicidios, sefioras ¥
sefiores, no tienen gue ser olvidados en nuestro pais,; pero sobre todo no
puede ¢l Estado seguirse desentendiendo de las familias, y por eso
también se establece el dia veintisiete de septiembre como el dia
nacional en memoria de las victimas de [emicidio y otras muertes
violentas por razones de género. La aprobacidn de esta ley es en si
misma una forma de reparacion v de justicia. Y quiero en este dia,
remarcar la importancia de la especificidad de las insttuciones que
velan por los derechos de las mujeres, y esto se rompe con la intencion
de integrar la politica ¢riminal a esa cartera de Estado, Acaba con el
espiritu con el que fue creado, ¥y ademas gue preocupa en un pais en el
que el dinero llega a cuentagotas para la prevencitén de la violencia; ¥,
ademéds en el marce del tratamiento de csta importante ley de
reparacion para las familias. Colegas legisladores, hay quienes insisten
en que las mujeres somos ¢l nucleo de la familia, ¥ la familia es el
ntcleo de la sociedad, tenemos entonces que ayudar a sanar a csa
sociedad v que las familias heridas puedan recuperar sus planes de
vida. Elizabeth, Yadira, Ménica, Anabel, Karina, Natalia, SBara, Maria,
Miroslava, Narcisa, Blanca, Erika, Sandra, Maria, Arlinda, Mariyari,
Alexa, Mercedes, Liliana, Viviana, Sonia, Rosa, Raisa, Janeth,
Madelein, sabemos que el femicidio de sus hijas es una herida muy
compleja de sanar, v esta ley, que hoy estamos seguros se aprobara
por unanimidad, es una forma de reivindicar los derechos de sus

familias. Quiero agradecerles por permitirme ser el canal para
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enfrentar esta lucha, espero haber podido representar con dignidad la
voz, la de sus nietos ¥ las de sus hijas. Las mujeres en el Ecuador
seguiremos luchando por nuestros derechos, las mujeres en el
Ecuador seguiremos luchando por nuestros derechos hasta que la
igualdad, que hoy esta reconocida en un papel, sea real y sea tangible,

Sefioras, por sus hijas, por las nuestras y por las que vienen, nadie se

CANSH, ======reecemee——— e e 8 e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, se cierra el debate.
Serfiorita secretaria, certifigue si la mocion presentada por la

asambleista Paola Cabezas ha sido ingresada por escrito, -————---------=--

LA SENORA SECRETARIA. Sefior presidente, la moeién ha sido

ingresada por escrito a esta Secretaria, =-==--------o---ssscisesnnnesnsasm———

EL SENOR PRESIDENTE. Se lee la mocion, por favor, ¥ de ahi continua

¢l debate. Dé lectura a la mocion presentada, por favor, -=--=s---—----a-

LA SENORA SECRETARIA. *Memorando Nro. AN-CCJP-2024-0095-M,
Quito, D.M., 28 de mayo de 2024. Para: Seflor magister Henry Falian
Kronfle Kozhaya, Presidente de la Asamblea Nacional. Asunto: Mocidn
para la aprobacion del Proyecto de Ley Organica de Contencion,
Acompafiamiento y Reparacion Transformadora e Integral a Hijas,
Hijos, Madres, Padres v Deméas Familiares de Victimas de Fermicidio y
Otras Muertes Violentas por Razones de Género. De mi consideracion:
En mi calidad de asambleista nacional y presidenta de la Comisidn
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectivos ¥ la Interculturalidad, al amparo de lo
previsto en el articulo 135 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa;
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en el desarrollo de la continuacion de la Sesion 926 del Pleno de la
Asamblea Nacional, convocada para el dia de hoy martes 28 de mayo
del prescnte afio, me permito mocionar: La aprobacion del texto del
Proyecto de Ley Orgénica de Contencion, Acompafamiento y
Reparacion Transformadora e Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y
Demas Familiares de Victimas de Femicidio ¥ Otras Muertes Violentas
por Razones de Género. Con sentimientos de distinguida consideracion.
Atentamente, magister Janeth Paola Cabezas Castillo, asambleista”,

Hasta ahi la lectura, sefior presidente encargado, —-———-—-——--—=-csascnae-

EL SENOQR PRESIDENTE. Gracias, sefiorita secretaria. Tiene la palabra

e] asambleiata Adrian CAstrD. ——---—-m—ccmsoiimsmam e e s

EL ASAMBLEISTA CASTRO PIEDRA ADRIAN. Muchas gracias, sefor
presidente; colegas asambleistas, muy buenos dias, con todas vy con
tados. Un especial saludo a nuestras queridas amigas que estan agui
presentes, victimas indirectas del femicidio, que esta sesién constituya
para ustedes un dia importante, que sin duda. Aqui cabe hacer una
reflexion. Mo habra ley, no habréa ley en este planeta que les devuelva
al ser méas preciado de su vida, que fueron sus hijas, eso es imposible.
Pero al menos esta Asamblea v el pais tienen la obligacidn moral y
tienen un deber, una deuda con ustédes, de incorporar leyes que en
algo puedan devolver cierta paz y, sobre todo, hacer un tributo a
agquellas mujeres que fueron vilmente asesinadas y cuyos feminicidas,
en muchos casos, se encuentran profugos de la justicia, Yo recuerdo
los primeros dias que llegamos acé a la Asamblea Nacional, cuando se
acerct Sonia Salamea, quien estuvo hace un momento dirigiéndose a
todo el piiblico aqui presente, y venia a comentarnos su triste historia,

pero sobre todo lo que la justicia hizo con Cristina, a quien tuve el
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honor de conocer en mi adolescencia, fue amiga mia. Y cuando este
femicida le mata a Cristina v es detenido vy sentenciado por la justicia
de la provincia del Azuay, por ahi aparece una jucza en Montecristi,
que hoy esti profuga, al igual que esta profugo este femicida, pues un
habeas corpus, una medida a la cual estamos también dando
tratamiento en nuestra Comision de Garantias Constitucionales, un
habeas corpus le sacd; una medida gue ha permitide analizarla
subjetivamente por parte de algunos jueces. Luego el caso, luego el
caso de Maribel, también alld en Cuenca. Recuerdo con mucha tristeza
esa lentitud de la justicia que permitié que, incluso acuda a la fiscalia
un dia de estos el femicida, v a las pocas horas quede libre; nadie le
detuvo, imaginense ustedes, qué es lo gque pasd con Maribel en ese
momento. Y luego el caso de Abigail, en donde la Universidad de
Cuenca, porque no hubo justicia que actiie con rapidez, pero tuvo que
la Universidad de Cuenca hacer una cnorme campana en la ciudad,
porgue no hubo como hacer que los érganos de la justicia retoguen el
rostro de Carlo S8ama. Un asesino, al cual una comision tripartita de la
SNAI, por haber ganado un campeonatoe de voley, por haber acudido a
un par de seminarios de ocho horas, le dieron buen comportamiento;
y, con ese¢ buen comportamiento, le sacan, le liberan y a las pocas
horas asesina a Abigail. Esos casos me vienen a la memoria ¥ lo sé
porgque estamos precisamente fiscalizando, y cn la Comision de
Garantias hay que reconocer que todos los colegas, de distintas
bancadas, porque esto hay que decirlo. El tema que tratamos hoy,
colegas asambleistas, no es de ideologias politicas ni mucho menos.
Ustedes creen que a las madres agui presentes le interesan de que
partido son, si eres de izquierda, de derecha, de centro. Este lema
tiene una sola ideologia que es el carifio, el amor, la justicia, la

equidad y en eso no habra partido politico que se oponga, por €so

Pdgning 157 de 207



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 926-A

estamos juntos en esta lucha con ustedes. Y en buena hora que esta
ley, que se ha elaborado eon mucho carifio, asi mismo, ¥ con mucha
participacién de ustedes que son las promotoras de esta ley; ustedes
son el motor v el impulso de esta ley, que se las reconozca como
victimas indirectas: a las madres, a las abuelas, a las hijas ¢ hijos, a
todos quienes se quedan ahi, solos en la vida, porque les han
arrebatado al ser mas querido y preciados de todos. Y por ahi ustedes
tenian v tienen esos gritos de lucha frente al Estado, que tiene una
deuda eterna como ustedes y muchas veces dicen, claro, en medio de
toda esa barra brava que vo escucho en las calles, ustedes suelen
decir nos violan ¥ nos matan y nadic dice nada, Eso se tiene que
acabar, por eso estd esta ley, para que ese grito, impotente muchas
veces, logre tener los oidos finalmente del Estado, en todos sus niveles,
porgque aqui todos somos como sociedad parte de lo que ustedes
necesitan, Esta ley reconoce la necesidad de atender a los hijos e hijas
de las mujeres asesinadas para recordar su memoria y hacerles
justicia; esta ley es el resultado de su lucha, es el resultado de la
lucha de todas las mujeres victimas de femicidio. Por eso les pido a
todos los colegas asambleistas el dia de hoy, que ahora si, en esta ley
que es la tinica donde nos podemos desprender de cualquier tipo de
sesgo politico, votemos por unanimidad a favor de esta ley. Sera ley,

amigas, serd ley. Muchas gracias presidente, --------=cs-m=mmmmmmmomeeooe

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Jhajaira

Lirresta, ———————————c e cmmmmm e e mm s amEmE S s

ASAMBLE[ISTA URRESTA GUZMAN JHAJAIRA. CGracias, sefior
presidente. Muy buencs dias, sefiores y sefioras asambleistas. Por

favor, antes de iniciar con mi discurse, quisiera, por favar, senorita
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secretaria, pasar el video que ha sido enviado con anterioridad. ----------

EL SENOR PRESIDENTE. Autorizado. Proceda, por [avor, seforita

SECTBLATIEL ~=nmmmmmmmmmmm oo me i e e e S s s
LA SENORA SECRETARIA. Con su venia. Por favor, procedan. -----------

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. Una voz:
“Soy tia de Vanessa, Antonclla ¥ Briana que la asesinaron un 29 de
octubre del 2023, Asi como nosotros pedimos justicia, también hay
madres con el corazon roto que también piden y claman justicia, gpor
qué? Porgue nos sentimos tan adoloridas, nos sentimos tan apagadas
porgque muchas veces la justicia no nos ha colaborado. Otra voz: He
venido luchando desde hace tres afios agqui en la Asamblea Nacional,
Lucho, lucharé v seguiré luchando por todas las madres. No es una,
somos mas. Otra voz Oracias compateras de lucha, gracias
compafieros gque pudieron ayudarnos a que esta ley, hoy dia este
proyecto de ley, sea presentado. Esto no es bandera politica, csto es
una bandera de dolor, una bandera de dolor que tiene que ser directa
para las instituciones del Estado. El Estado nos tiene que respaldar, el
Estado nos tiene gue dar esa proteccién y esa sostenibilidad. Otras
voces: Justicia, justicia. Otra voz: Por nuestras hijas. Varias voces
Madie se cansa, Otra voz: Por nuestras hijas. Varias voces: Nadie se

cansa. Otra voz: Por nuestras hijas. Varias voces: Nadie se cansa, Nadie

se cansa. Nadie se cansa™, ---cecomemeaes - emsssmmemn———

ASAMBLEISTA URRESTA GUZMAN JHAJAIRA. Gracias, sefor
presidente; sefiores asambleistas, pueblo ecuatoriano. Realmente el dia

de hoy estamos hablando desde el dolor, desde la resiliencia de estas
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madres, hermanas, hijas e hijos gue intentan, a pesar del dolor,
continuar con sus vidas, aun después de haber perdido a quienes eran
el motivo de su alegria. La culpa, ¢de qué es? De una violencia femicida
gue no para y que cada vez va en incremento en nuestra patria. Pueblo
ecuatoriano, sefores v sefioras asambleistas, alguien de nosotros sc ha
preguntado qué pasa después de un grito desesperado de una mujer
que ve los ojos de su agresor y que sabe gue la va a matar; ustedes
saben =i esa mujer, lo Gnico que estd pidicndo es clemencia no por su
propia vida, por la vida de sus hijos, por la vida de su madre, porque
ella sabe que al momento de morir esa cicatriz va a ser muy grande y
que no va a haber Estado que ampare a esa familia, Come lo describe
Rita Sepgato: " .no afirma que estamos involucrados simplemente
porgque los crimenes nos agreden, nos hacen sufrir, nos ofenden. Sino
porgque exhiben el dominio discrecional sobre la vida y la muerte,
lamentablemente de las mujeres®. Qué hacer, es la pregunta que nos
interpela esta manana, Hagamos, hagamos, scfiores asambleistas,
sefioras asambleistas, hagamonos cargo, seamos responsables. Este es
el momento de legislar por esos pequefios nifios, nifias, madres que se
encuentran aqui junto a nosotras, junto a nosotros, junto a esas
familias. Este es el momento en gue todas esas muertes violentas,
femicidas tengan una razon de ser, una razon por la cual luchar y saber
que va a haber justicia. A través de la aprobacion de esta maravillosa
ley, v comparto las palabras de mi compafera legisladora Paola
Cabezas, de mi compaficro Adrian Castro y de quienes hacemos la
Comision de Garantias Constitucionales. Nos sentimos orgullosos no
solamente de ser asambleistas, sino de ser seres vivos, humanitarios y
sensibles ante esta realidad, A través de esta aprobacién de ley
buscamos la reparacion transformadora e integral en momentos

profundos de dolor y pérdida;, esta ley no solamente, pueblo
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ecllatoriano, es una respuesta juridica, es la declaracion que hacemos
ante los principios de humanidad que nos deben regir; es una medida
que busca que el Estado a través de sus instituciones brinden
contencion, acompanamiento desde el primer instante, desde el
momento cero después de que se apaga ecsa vida cuando occurre el
fernicidio, Tenemos que ser parte de esta iniciativa que plantea también
una reforma al Codigo Integral Penal, para que toda muerte viclenta de
las mujeres por razon de género sea categorizada como [femicidio,
cerrando asi la puerta de la impunidad. Femicidio no ¢s lo mismo que
una muerte violenta, el femicidio estd a través de las marcas del poder.
Este provecto de ley, como muestra el video que comparti al inicio de mi
intervencién, tuve la participacién activa de todas las mujeres gue hoy
también nos acompafian acd en la parte alta de las gradas, aqui en la
plenaria, junto a nosotros, y que agradezco la presencia de cada una de
estas madres valerosas. Su presencia, sus aportes, su dolor entregado
en esta ley se hizo letra, pero esperamos gque esa letra no quede muerta
de la misma manera con gue lamentablemente estan sus hijas. Gracias
por una lucha constante gueridas madres, queridas hijas ¥ queridas
hermanas; para nosotros ustedes son un referente ¥y para nosotros
ustedes son nuestras demandantes, porque sabemos que ustedes son
las que tienen el saber, el dolor, y saben cual es el proceso que se tiene
que tener después del duelo, el impacto por la pérdida familiar y social.
Somos conscientes gque, lamentablemente, este trabajo de ser legislador,
tiene que tener un acompafamiento de la sociedad civil, tenemos que
hacer una reconstruccion social, familiar que recae sobre nuestras
espaldas, v eso es lo bello de llamarnos asambleistas. Por ello, esta ley
se estructura en tres momentos esenciales, a los cuales quiero dar
profundidad, sefiores asambleistas, para entrar en materia legislativa,

La contencién, el acompafamiento y la reparacidm transiormadora.
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Quiero gque ustedes sepan, en materia legislativa, qué son cada uno de
ellos para gque ustedes digan que no solamente hablamos de manera
viseral, sino que vamos a hablar también con el acto constitucional ¥
juridico que nosotros somos convocados a esta mafnana. En el primer
momento la contencion, sefiores y scforas asambleistas, esta ley busca
que las familias reciban el apoyo necesario de manera inmediata,
gratuita v preferente a los servicios sociales legales, acompafiamientos,
psicologicos, sobre todo, para los nifios que lamentablemente quedan
huérfanos, gestion de servicios funcrarios, dotacidn de intérpretes en
lenguas ancestrales; porque, sepan ustedes, la mayoria de las victimas
son de la parte rural de nuestro pais en donde manejan otro tipo de
lenguajes; ademas de que también hay madres ¥ nifios que tienen
discapacidades v gue necesitan también interprete en otras lenguas y
en otros modismos de lenguaje. No podemos dejar a las victimas
abandonadas y desesperadas, es lo peor que podriamos hacer. En el
sepundo momento, sefiores asambleistas, ¢l acompafamiento del
Estado es para garantizar los servicios integrales, como dijo Elizabeth

Otavalo, en salad, vivienda, educacion, trabajo, créditos. . -=-c==seeemneea--
EL SENOR PRESIDENTE. Queda un minuto asambleista, por favor. -——--

ASAMBLEISTA URRESTA GUZMAN JHAJAIRA. Gracias. Créditos
preferenciales para que las familias sientan respaldadas, sabiendo que
no solamente su lucha es su propia lucha sine de todo el pais.
Finalmente, ¥ con esto cierro, sefior presidente, v le pido, por favor, dos
minutes, El tercer momento es la reparacion transformadora, que trata
mecanismos de restitucion, rehabilitacion, la no repeticion de medidas
que transforman estas causas estructurales en violencia y asegurando

que estas heridas no queden més profundas; comenzar a sanar y
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establecer procesos de vida para guienes han quedado, que son las
victimas directas. La reparacidn transformadora que se plantea en este
valioso provecto de ley, también busca medidas simbélicas para que la
sociedad aprenda que estos terribles sucesos no se pueden repetir, y se
declara el veintisicte de septiembre como el dia nacional de la memoria
de las victimas de femicidio. Por eso, esta ley, senores asambleistas, es
crucial, porque el Estado debe asumir la responsabilidad ante la
incapacidad de poderlo prevenir. Cada momento atroz que una mujer
vive al ser asesinada, se apaga su vida, pero también se apaga la vida
de sus hijos. Este provecto de ley asegura que el presupuesto destinado
en la reparacion de las victimas, que se encuentra contemplado ¥ que
todos sabemos, dentro del presupuesto general del Estado, reaimente
cuente con un plan de gestidon y ejecucion que apoye y asegure la
reparacion integral de las madres ¥ nifios que estan agui presentes.
Queridos compaferos v companeras, aprobemos esta ley con
conviceion, con amar, que estamos dando un paso esencial hacia una
sociedad mas justa. Sefiores asambleistas, hemos venido aqui a dejar
nuestro nombre en los libros de la historia, a dejar huclla al andar mas
no cicatrices ni en el alma ni en ¢l cuerpo. Esperamos, madres, dque
nuestras palabras, que nucstro trabajo entregado junto a ustedes
represente su dolor, su peticion y represente también el nombre de sus
nietos que cada vez piden, no solamente una ley, piden la vida de sus
madres. No les podemos devolver esas valiosas vidas, pero a ustedes les
queremos devolver ese respiro para seguir luchando. Juntas nos
queremos y juntas seguiremos vivas, Gracias, sefior presidente, pueblo

ECUIATOTIATID, === o e 2o o e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Ingrid
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LA ASAMBLEISTA SALAZAR CEDENO INGRID. Serior presidente de la
Asamblea Nacional: sefiores miembros del CAL; sefores asambleistas;
sefiores de la prensa; ciudadanos. La comision a la que me honro
pertenecer, donde con el esfuerzo de cada uno de sus asambleistas
integrantes ¥ sus equipos técnicos, con mucha responsabilidad y
unénime voluntad de entregarle al pais una ley orgénica desde desde el
punto de vista humanista, es decir gue conciba de forma integrada los
valores humanos bajo prineipio de sensibilidad, para que al momento
de aplicar la ley se movilice los sentimientos de una manera justa ¥ con
celeridad. Celebro, como una agradable experiencia, que siendo una
comisidon multipartidista hayamos trabajado en un solo equipo, bajo
una sola vision solidaria, percibiendo ¥ acompanando en el delor a
quienes han perdide un ser guerido, ¢l dolor de hijas, hijos, madres,
padres v demas familiares de victimas de femicidio y otras muertes
violentas por género. Sintonizamos con los sentimientos de personas
que con profundo dolor claman la eliminacion de todo tipo de
discriminacién contra la mujer, claman para que el derecho superior del
nifio prevalezea en todo momento del proceso, incluso antes y después
del proceso, porque el Estado debe garantizar la proteccion juridica de
sus derechos. Sefiores asambleistas, es necesario y urgenle gue
redoblemos esfuerzos y acoplemos la legislacion de manera que prohiba
vy condene todas las formas de violencia contra las mujeres y nifias por
razones de género. Parar el elevado nimero de femicidios en el Ecuador,
que deja a tantos nifos en estado de orfandad. Sefiores asambleistas,
concienticernos y demos al pais los instrumentos juridicos para
prevenir, sancionar y erradicar toda forma de vielencia, porgue las
mujeres ecuatorianas y extranjeras radicadas en nuestro pais tienen el
derecho a una vida libre de violencia, de obtener proteccidon inmediata

cuando son victimas, de obtener ¢] acceso a remedios justos y eficaces,
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y la reparacion de los dafios causados. Estoy scgura de gque la
admirable empatia dada en mi comisidn tiene la virtud de trascender al
corazdm de cada uno de ustedes, honorables asambleistas, y sea este
glorioso Parlamento una base para la solidaridad, en la angustia de
aquellas que lloran por causa de todo tipo de violencia y familiares de
victimas de femicidio, entre ellos los nifios que han quedado en estado
de orfandad. Aprobar el informe de este importante proyecto de reforma
de ley significa contribuir a la eliminacién de la violencia contra la
mujer, & desarrollar de mancra progresiva las normas juridicas se
contencién, acompafiamiento y reparacion transformadora e integral a
hijas, hijus, madres, padres y demas familiares de victimas de femicidio
v otras muertes violentas por razones de género, Felicitaciones a todas
las activistas sociales, que han ofrendado su vida por esta noble causa
de lucha incansable por erradicar, prevenir ¥ sancionar todo tipo de
violencia contra la mujer por razones de género. Hoy, los legisladores de
la Asamblea Nacional, con abrazo fraternal les decimos que esta lucha
de ustedes también es nuestra. Viva la patria, viva las mujeres, viva

Dios, en nuestros corazones. Gracias, ——-r-——-r—--semmmm s e

EL SEROR PRESIDENTE. Tiene la palabra ¢l asambleista Amado

CHlmieg, =swimrreim i msie i e e i

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ ANGAMARCA HUMBERTO AMADO.
Muchas gracias, scfior presidente encargado; compaferas, companeros
asambleistas; pueblo ecuatoriano. A cada uno de los integrantes de la
Comision de Garantias Constitucionales, un saludo y el agradecimiento
por trabajar en estas reformas a esta ley. Que sin duda no cstamos
tratando de tema de justicia v de politica, sino més bien de derechos de

cada uno de los seres humanos que han perdido a sus familias, a sus
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madres, a sus hermanas, Gracias por la presencia de las madres, de las
abuelas que hoy nos acompanan, para que en esta manana ¥ tarde
tengan una ley aprobada. Una ley gque garantiza el derecho a la
proteccion a cada una de sus hijas que perdieron la vida. Come ya lo
dijeron algunos compafneros, dificilmente podremos entender que vamaos
a lograr la reparacion para gquienes ya perdieron a su madre, Sin
embargp, esta ley, que de pronto no es la mas perfecta, porgue ninguna
ley sera perfecta, habra ciertos temas que todavia faltan de incluir en la
ley. Pero hemos sido bastante democraticos en la comision, para que
cada una de las personas gue han ido & la comparecencia den su punto
de vista ¥ que esta ley sea lo mas incluyente posible, para el beneficio
de cada una de las familias. Hemos recibido comparecencias de los
familiares de las victimas de femicidio ¥ otras muertes violentas por
razones de género en multiples ocasiones; ya lo dio a conocer la
presidenta, cuantas sesiones hemos tenido dentro de la comigion, de las
comparecencias que han hecho las personas en esta misma comision,
Agradecer a los medios de comunicacion, a cada una de las familias que
estdn a la espera de que el dia de hoy los ciento treinta y siete
asambleistas, que asi deberia ser, aprobaramos esta ley. Sin embargo,
vemos en el saldn muchas ausencias, vy esto hace que cuando vayamos
a la votacion, vengamos apurades ¥y, a veces, nos sabemos ni por qué
volamos o0 estamos preguntando, ¢como vamos a votar? Y esto si
deberia ser tomado en consideracion desde la Presidencia, desde el CAL,
para que tengamos la presencia al menos de un noventa y cinco por
ciente de asambleistas, si no se puede el cien por ciento, porque cada
lev es una responsabilidad de cada asambleista, de lo que decimos y lo
que tenemos que hacer en el tema de fiscalizacidn. Asi que de mi parte,
solamente pedir a cada uno de las asambleistas que hoy estan

presentes, para que respaldemos esta ley, para que le demos esta ley a
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cada una de las madres que hoy nos acompafian, que han perdido a
sus hijas v que muchas de las madres que perdieron a sus hijas no
estdn presentes por situaciones de pronto ccondmicas, de distancia,
pero que estaran atentas a que esta ley, hoy, se apruebe. De mi parte,
muchas gracias. Una vez mas, agradeciendo siempre el apoyo de cada

uno de ustedes, MUuchas Eracing. ---cecmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Panl

Buestin, ==-===s=====eeee=—— e e L S W e O

EL ASAMBLEISTA BUESTAN CARABAJO PAUL FERNANDO. Gracias,
sefior presidente; un saludo cordial a los comparieros legisladores, al
puchlo eccuatoriane que nos mira a través de los medios de
comunicacion; ¥, por supuesto, a las multiples victimas de los delitos de
género, de la violencia de género. Es indispensable determinar que la
violencia de género no es un tema de mujeres, porgue lamentablemente,
en las sociedades machistas se quiere implementar tal situacion. Es un
problema de sociedad, un problema nefasto que hay que combatir desde
todas las aristas, desde todos los espacios. Y e¢ste Parlamento, esta
Asamblea Nacional es uno de esos espacios para poder erradicar la
violencia de género gue se ha instaurado en todas las instituciones,
sobre todo publicas; v no podemos pasar por alto aguella denuncia en
este Parlamento de un asesor, de una autoridad del CAL, vinculada a
violencia de pénern, que es un hecho bochornoso. Pero qué hemos
hecho para darle un mensaje al pueblo ecuatoriano desde este espacio:
absolutamente nada. Con respeto irrestricto a las mualtiples victimas, a
guienes tenemos a nuestra madre con vida, guienes tenemos esposa, a
quienes tenemos hijas: a respetar aquel pilar fundamental del ntcleo de

la sociedad, como son las mujeres. A quienes nos han dado la
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oportunidad de estar vivos, para representarles con algin trabajo que
deje una huella en favor del pueblo ecuatoriano y del mundo, que es el
respeto irrestricto a ustedes. Creo que es necesario, también, identificar
algunos problemas, no de la normativa, porque la ley esta hecha para
cumplirla, el problema estd en que no se la cumple, por ejemplo: el
registro Gnico de las victimas de violencia, han pasado ires Gobiernos y
no existe ese registro. Y ¢s por eso gue este proyecto de normativa trae
como disposicion, que le vamos a hacer seguimiento luego de que se
apruebe la norma, que en treinta dias se generc csc registro. Es
necesario identificar a las victimas de violencia de género v, sobre todo,
identificar a aquellos nifios huérfancs, a aquellas madres que perdieron
a lo mejor el sustento con sus hijas, a aquellas hermanas gue estaban
bajo el cuidado de quien hoy ya no les acompana, y que,
lamentablemente, ¢l Estado ha descuidado v les ha desprotegido;
haciendo, incluso, que exista no sclamente una doble vulnerabilidad,
gino triple, v muchas mas consecuencias de este nefasto cpisodio que
han tenide gue vivir los niocleos familiares, La violencia de género es y
ha sido una lacra social, v a esa violencia de género se la lucha, se la
gana con estas acciones, con estos proyectos que tienen en sus hojas,
en sus articulos. A lo mejor, no €l contenido de tantas lagrimas que han
derramado las victimas, pero si tienen esfuerzos para poder repeler este
gran problema social v, sobre todo, en el Estado ecuatoriano en donde
la violencia de género ha pasado los limites de la racionalidad.
Finalmente, creo que es necesario hacer un llamado, ya lo dijeron los
companerns de la Comision de Garantias Constitucionales, a la que
también me debo: agui este no es un tema de colores, de banderas ni de
niimeros, es un tema de una lucha social ¥ de justicia social. Asi es
que, mi respeto irrestricto a aquellas victimas, que con este proyecto
esperemos que en el futuro se genere una respuesta oportuna desde el
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Gohierno de turno. Muchas gracias, =-=====rs=—-—-==s—-——mcccocsacssmmmm =

EL SENOR PRESIDENTE. Ticne la palabra la asambleista Jadira

o i e

LA ASAMBLEISTA BAYAS URIARTE JADIRA DEL ROSARIO. Gracias,
sefior, Bueno, realmente no tengo palabras para decir ¢l dolor que
puede sentir cada madre por la pérdida de una hija; realmente, soy
madre v el sentir de todas, yo creo, ¢s que a veces eniregamos a
nuestras hijas al hombre que se piensa las va a proteger, las va a
cuidar, pero resulta que esa persona arrcbata la vida a nuestras hijas.
En todo caso, realmente en Santo Domingo también hemos tenido. Ha,
transcurride cuarenta y un meses de la muerte de Cristina Liliana
Balcasar, una mujer que tenia ocho meses de embarazo; aqui ecsta su
madre, que realmente hemos conversado, ¥y no tiene paz, no tiene pagz,
porgue una madre no puede dormir después de haber atravesado todo
ease dolor de la pérdida de una hija, de un hijo. Realmente, es
desastroso ver la justicia, como no puede hacerse justicia con todos
estos casos: son mas de setecientos cincuenta y cinco casos, desde dos
mil catorce hasta la actualidad v, de estos, solo el cuarenta y nucve
por ciento ha tenide sentencia. Realmente, Cristina fue hallada doce
dias después de su desaparicion, le habian torturado, no tenia sus
ufias, porque lenian obviamente que desaparecer los rastros que
podrian haber existide ahi, estaba maniatada con un cable de un
electrodomeéstico, Realmente es doloroso, doloroso, ¢no? Me duele ver
como tantas mujeres han sido victimas vy seguimes siendo victimas,
victimas de violencia patrimonial, viclencia psicologica, violencia
politica, violencia fisica, y esto tiene que tener un pare. El diecinueve

de aposto del dos mil veintitrés fue detenido Cristian, Cristian es el
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presunto asesing de Liliana Balcasar; por un juez, le fueron
concedidas medidas sustitutivas, lo cual le permitié huir ¥, hasta el
momento, solamente forma parte de unas listas de los més buscados,
nada mas. Desde el dos mil catorce hasta la presente fecha, seguimos
reportando mas de setecientos cincucnta y cinco casos, Esto de aqui
sefiala que hay una crisis en la justicia, de impunidad, que no
podemos ignorar; esa impunidad que no selo niega la justicia a las
victimas y a sus familias, sino también que perpetua un ciclo de
violencia, al enviar un mensaje a los femicidas, que pueden seguir
cometiendo crimenes atroces sin consecuencia alguna. De alll, es
fundamental que sc tomen medidas urgentes para mejorar la
capacidad de investigacidn y la persecucion de estos crimenes, asi
como abordar las causas subyacentes de la violencia de género, Vale
precisar y recordar que en Ecuador las provincias de mayor indice de
femicidios son el Guayas, Pichincha, Manabi. De alli la Ley Organica
de Acompafiamiento y Reparacion Transformadora e Integral de las
Hijas, Hijos, Madres, Padre y Demas Familiares, Victimas de
Feminicidios v Otras Muertes Violentas por Razon de Género, Es un
gran paso. Entre otros puntos de relevancia, crec que el organismo
denominado registro tinico de violencia contra las mujeres permitira
establecer un registro v tener una estadistica clara, para que nosotros
podamos seguir combatiendo estos casos de impunidad. Invito a todos
los comparfieros asambleista, que el dia de hoy aprobemos en segunda
v definitiva esta ley, que de alguna forma va a ayudar a las familias, a
los hijos, a las madres, a los padres. Que no se quede esto en la

impunidad v que no sigamos siendo una estadistica mas, sino que se¢

tomen medidas y que se haga justicia, Muchas gracias. - --

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA REBECA
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VIVIANA VELOZ RAMIREZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CINCUENTA
LR o o eSS P o i S S S S

LA SENORA PRESIDENTA. Se cierra el debate. Por faver, senorita

secretaria, certifique si la mocidén ha sido ingresada por escrito ¥

procede & dar lectura pars tomar votacifn, s=-==-—rr=-srros-rrmsc—cssrsesasna

LA SENORA SECRETARIA. Seforita presidenta, la mocion ha sido
ingresada por escrito a esta Secretaria. Procedo a dar lectura:
“Memorando Nro. AN-CCJP-2024-0095-M, Quito, D.M., 28 de¢ mayo
de 2024. Para: Senor magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya,
presidente de la Asamblea Nacional, Asunto: Mocion para la
aprobacion del Proyvecto de Ley Organica de Contencidn,
Acompanamiento v Reparacion Transformadora e Integral a Hijas,
Hijos, Madres, Padres v Deméas Familiares de Victimas de Femicidio ¥
otras Muertes Violentas por Razones de Género. De mi consideracion:
En mi calidad de asambleista nacional y presidenta de la Comision
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectives v la Interculturalidad, al amparo de lo
previsto en el articulo 135 de la Ley Organica de la Funcidn
Legislativa; en el desarrollo de la continuacién de la Sesion 926 del
Pleno de la Asamblea Nacional, convocada para el dia de hoy martes
28 de mayo del presente anoe, me permito mocionar: La aprobacién
del texto del Proyecto de Ley Organica de Contencion,
Acompafiamiento v Reparacion Transformadora e Integral a Hijas,
Hijos, Madres, Padres y Demas Familiares de Victimas de Femicidio y
Otras Muertes Violentas por Razones de Género. Con sentimientos de

distinguida consideracion. Atentamente, suscribe magister Janeth
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Pacla Cabezas Castillo, asambleista”. Hasta ahi la lectura, sefiora

presidenta, ——-—--eomecemssmmme e e oo e e s s
LA SENORA PRESIDENTA. Ya, tome VOtacin, —--—---ses-sansmssmrmmmmmesmm-

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefiorita presidenta.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su participacién en
las curules de electrdnicas, de existir alguna novedad, por favor,

informar a esta Sccretaria o a los técnicos de asignados. Gracias, --------

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA HENRY
KRONFLE KOZHAYA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS CINCUENTA Y CUATRO
MINUTOS, s rms e e o oo e e e s s o e o s s e

EL SENOR PRESIDENTE. Cierre el registro, sefiorita prosecretaria, por

fﬂ'l.r{”_-'_ e B e e e i B e e e i

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion me permito informar,
sefior presidente, gue contamos con ciento veintiocho asambleistas
registrados. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional
la mocidn presentada por la asambleista Pacla Cabezas; senoras y

sefiores asamblelstas, por favor, congignar S volo. =----—---—----mscsamsaaas

EL SENOR PRESIDENTE. Alguien de TIC, por favor, a la computadora
de la asambleista Viviana Veloz, que no le esta funcionando. A ya, ya le

funciona. Gracias. Cierre la votaciin y de resultados, --------ccccccmmran==-

LA SENORA SECRETARIA. Sefior operador, presente los resultados.
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Contamos con ciento veintiocho votos afirmativos, cero negativos, cero
blancos, cero abstenciones. La mocidon presentada por la asambleista

Pagla Cabezas, ha sido aprobada, s==s=s===esememmm oo mencsciacnes

EL SENOR PRESIDENTE. Felicitaciones a todos ustedes, sefioras
madres, se ha hecho justicia: el Pleno a aprobado esto por unanimidad.
Ley numero veintidds, por unanimidad. Felicitaciones por lo gque
significa esto para todo el Ecuador. Me han solicitado que, por favor, si

los miembros integrantes de la comision pueden pasar al frente, para

tomarnos una foto con las madres, sss=scasmscaeen-- - wam

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias nuevamente y [clicitaciones

siguiente punto del orden del dia sefiorita por secretario, ------------—-- —
A

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefior presidente: *3.
Conocer v resolver respecto al informe para segundo debate del Proyecto
de Ley Organica reformateoria a la Ley Organica para la
Institucionalizacion del Festival Internacional de Artes Vivas de Loja,
como Espacio de Encuentro y Fomento de las Expresiones Culturales,
dé Identidad del Ecuador”, -c-scemsmmmmsmmme e ces e e

EL SENOR PRESIDENTE. Secriorita prosecretaria, dé lectura, del inferme

&n su parte resolutiva, por favor. -~ -——scmmmmemmmm s n e ——— e

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefior presidente:
*Memeorando Nro. AN-CECT-2024-0341-M, Quito, D.M., 10 de mayo de
2024. Para: sefior magister Henry Fabiian Kronfle Kozhaya, presidente
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de la Asamblea Nacional. Sefor magister Alejandro Xavier Mufioz
Hidalgo, secretario general. Asunto: Informe para segundo debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica para la
Institucionalizacion del Festival Internacional de Artes Vivas de Loja
como espacio de Encuentro y Fomento de las Expresiones Culturales e
Identidad, De mi consideracion: En mi calidad de secretaria relatora de
la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia v Tecnologia, Innovacién y
Saberes Ancestrales, adjunto para su conocimiento y tramite el
informe para segundo debate del Provecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Orgéanica para la Institucionalizacion del Festival
Internacional de Artes Vivas de Loja como espacio de Encuentro y
Fomento de las Expresiones Culturales e Identidad del Ecuador,
aprobado en la sesidn Nre, 2023-2025-032 que se realizo el 01 de
mayo de 2024, Con sentimientos de distinguida consideracion,
Atentamente, magister Nathaly Zully Sevilla Rueda, secretaria
relatora”. Me permito leer la parte pertinente del informe. “Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Orginica para la
institucionalizacion del Festival Internacional de Artes Vivas de Loja
como espacio de Encuentro y Fomento de las Expresiones Culturales e
Identidad del Ecuador. 1. Objeto. Este documento tiene por objeto
poner en conocimients del Plenc de la Asamblea Nacional ¢l informe
para segundo debate del Proyecto de la Ley Organica Reformatoria a la
Ley Orgéanica para la Institucionalizacion del Festival Internacional de
Artes Vivas de Loja como espacio de Encuentro y Fomento de las
Expresiones Culturales e Identidad del Ecuador. 2.1. El Pleno de la
Asamblea Nacional, en su Sesion Nro. 833 de 28 de febrero de 2023,
conocid en primer debate el proyecto de la Ley Organica Reformatoria
a la Ley Organica para la Institucionalizacién del Festival Internacional

de Artes Vivas de Loja como espacio de Encuentro ¥ Fomento de las
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Expresiones Culturales e Identidad del Ecuador. En dicha sesion
intervinieron el asambleista Manuel Medina, como ponente del
proyecto, v los asambleistas por la provineia de Loja, Byron Maldonado
y Johanna Ortiz, quienes expusieron sus observaciones y comentarios
al proyecto de ley. 2.2. Mediante memorando Nro. AN-PTLS-2023-
0054-M, de 25 de abril de 2023, la exasambleista Lucia Placencia
Tapia presentd al presidente de la Asamblea Nacional el proyecte de
“Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica para la
Institucionalizacion del Festival Internacional de Artes Vivas de Loja
como espacio de Encuentro y Fomento de las Expresiones Culturales e
Identidad del Ecuador”. 2.3, Mediante memorando Nro, AN-PR-UT-
2023-0187-M, de 26 de abril de 2023, el doctor Virgilio Saquicela,
presidente de la Asamblea Nacional, remitio al secretario general de la
Asamblea Nacional el proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica para la Institucionalizacion del Festival Internacional de
Artes Vivas de Loja como espacio de Encuentro y Fomento de las
Expresiones Culturales e Identidad del Ecuador, presentado por la ex
asambleista Lucia Placencia Tapia, a fin de que socialice ¢l mismo y lo
remita a la Unidad Técnica Legislativa para el tramite correspondiente.
2.4, La Unidad de Técnica Legislativa elabord cl informe técnico
juridico no vinculante Nro. 010-A-INV-UTL-202, de 11 de diciembre de
2023, respecto al Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria a la Ley
Organica para la Institucionalizacion del Festival Internacional de
Artes Vivas de Loja como espacio de Encuentro y Fomento de las
Expresiones Culturales e Identidad del Ecuador, presentado por la ex
asambleista Lucia Placencia Tapia. 2.5. Mediante Hesolucion Nro.
CAL-HKK-2023-2025-0022, de 22 de diciembre de 2023, el Consejo de
Administracién Legislativa resolvio calificar el Proyecto de Ley

Organica Reformatoria a la Ley Orgénica para la Institucionalizacion
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del Festival Internacional de Artes Vivas de Loja como espacio de
Encuentro v Fomento de las Expresiones Culturales e I[dentidad del
Ecuador” presentado por la exasambleista, mismo que fue notificado a
la Comision Especializada Permanente de Educacién, Cultura, Ciencia,
Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales, mediante memorando
Nro. AN-8G-2024-0057-M, de 08 de enero de 2024, por parte de
Secretaria General de la Asamblea Nacional. 2.6, En la Sesion ordinaria
Nro. 2023-2025-016 de 26 de febrero de 2024, conforme la convocatoria
remitida para dicha sesion, esta comisiom conocid la Ley Orgénica
Reformatoria a la Ley Organica para la institucionalizacion del Festival
Internacional de Artes Vivas de Loja como espacio de Encuentro ¥
Fomento de las Expresiones Culturales e Identidad del Ecuador,
presentade por la ex asambleista Lucia Placencia. 2.7, Mediante
memorando Nro. AN-CECT-2024-0191-M, de 28 de febrero de 2024, la
presidenta de la Comisién Especializada Permanente de Educacion,
Cultura, Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales informo
al doctor Henry Fabian Kronfle Kozhaya, presidente de la Asamblea
Nacional, la unificacién del proyecto de Ley Organica Reformatona a la
Ley Organica para la Institucionalizacion del Festival Internacional de
Artes Vivas de Loja como Espacio de Encuentro ¥ Fomento de las
Expresiones Culturales e Identidad del Ecuador, presentado por la ex
asambleista Lucia Placencia, al proyecto gue se encuentra cn
tratamiento en esta comisién, presentado por el exasambleista Byron
Maldonado, conforme se indica en el informe de la Unidad Técnica
Legislativa y acogiendo lo indicado en el articulo 3 de la Resolucidn
CAL-HEK-2023-2025-0022, de 20 de diciembre de 2023, en aplicacion
del articulo 58.1 de la de la Ley Organica de la Funcion Legislativa. 2.8,
Esta comision, ¢n Sesion ordinaria Nro. 2023-2025-020, de 13 de

marzo de 2024, recibid a la ministra de Cultura, Romina Mufoz, a fin
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de recibir sus observaciones al proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la Ley Organica para la Institucionalizacion del Festival Internacional de
Artes Vivas de Loja como cspacio de Encuentro y Fomento de las
Expresiones Culturales e ldentidad del Ecuador. 2.9, De igual forma, en
la Sesidn ordinaria Nro, 2023-2025-027 que se realizo el 17 de abril de
2024, la comisién recibié aportes y observaciones por parte de la
magister Verdnica Arias y representantes del Ministerio de Cultura, al
proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgnica para la
Institucionalizacién del Festival Internacional de Artes Vivas de Loja
como espacio de Encuentro v Fomento de las Expresiones Culturales c
Identidad del Ecuador, 2.10, Con memeorando Nro. AN-CECT-2024-
0314-M, de fecha 29 de abril de 2024, la magister Nathaly Sevilla,
secretaria relatora de la Comisién Especializada Permanente de
Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Saberes
Ancestrales, convoco a la Sesidn Nro. 2023-2025-032 que se realizo el
01 de mayo de 2024, en cuyo orden del dia consta el andlisis y votacidn
sobre el informe para segundo debate del proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Orgénica para la institucionalizacion del Festival
Internacional de Artes Vivas de Loja como espacio de Encuentro y
Fomento de las Expresiones Culturales ¢ ldentidad del Ecuador®. 3.
Base normativa para el tratamiento del provecto de ley. 3.1
Constitucion de la Republica del Ecuador, Articule 22, Las personas
tienen derecho a desarrollar su capacidad creativa, al ejercicio digno y
sostenido de las actividades culturales y artisticas, v a beneficiarse de la
proteccion de los derechos morales y patrimoniales que les
correspondan por las producciones cientificas, literarias o artisticas de
g1 autoria®. Articulo 23. Las personas tienen derecho a acceder y
participar del espacio pablico como ambito de deliberacion, intercambio

cultural, cohesitn social ¥ promocion de la igualdad en la diversidad. El
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derecho a difundir en el espacio publico las proplas expresiones
culturales se ejercerd sin mas limitaciones que las que establezea la ley,
con sujecion a los principios constitucionales”, Articulo 377, *El sistema
nacional de cultura tiene como finalidad fortalecer la identidad
nacional; proteger y promover la diversidad de las expresiones
culturales: incentivar la libre creacion artistica y la produccion,
difusion, distribucidon v disfrute de biencs y servicios culturales; v
salvaguardar la memoria social ¥ el patrimonio cultural, Se garantiza cl
ejercicio pleno de los derechos culturales”. Articule 379, numeral 1.
“Son parte del patrimonio cultural tangible e intangible relevante para
la memoria e identidad de las personas y colectivos, y objeto de
salvaguarda del Estado, entre otros: 1. Las lenguas, formas de
expresion, tradicion oral y diversas manifestaciones y creaciones
culturales, incluyendo las de caracter ritual, festivo y productive®, 3.2,
Ley Organica de Cultura. Articulo 6. “Los derechos culturales seran
garantizados por el Estado y patrocinados por las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Cultura, las cusles implementaran
las acciones de orden técnico, administrative, financiero y legal
correspondientes, de conformidad con la Ley”. 3.3, Ley Orgénica para la
Institucionalizacion del Festival Internacional de Artes Vivas de Loja
como Espacio de Encuentro ¥y Fomento de las Expresiones Culturales e
Identidad del Ecuador, “Articulo 1. Esta Ley Organica tiene por objeto la
institucionalizacion del *Festival Internacional de Artes Vivas de Loja -
FIAVL" v Programa Nacional “Camino a Loja", a través de su
reconocimiento oficial como espacios de Encuentro ¥ Fomento de las
Expresiones Culturales ¢ Identidad del Ecuador, que articulan las
capacidades locales con las potencialidades de todo ¢l pais para la
promocién de los derechos culturales de las y los ecuatorianos®. 3.4.
Ley Organica de la Funcion Legislativa. “Articulo 21. Comisiones
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especializadas permanentes y sus tematicas (Sustituido por el articulo
17 de la Ley s/n, RO. 326-5, 10-XI-2020). Son comisiones
especializadas permanentes las siguientes: [...) 9. De Educacion,
Cultura, Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales. Se
responsabilizard de los asuntos e iniciativas legislativas en materia de
educacion, cultura, docencia, investigacion, v desarrollo de la ciencia y
la tecnologia en todos los niveles, "Articulo 61. Del segundo debate
{Reformado por el articulo 7 de la Ley s/n, R.O. 63, 10-XI-200%; v,
sustituido por ¢l articule 56 de la Ley s/n, R.0O, 326-5, 10-X1-2020). La
comision especializada analizard y de ser el caso, recogera las
observaciones efectuadas al proyecto de Ley, en el primer debate.
Dentro del plazo méaximo de noventa dias, contado a partir del cierre de
la sesion del Pleno, la comision especializada presentara a la Presidenta
o al Presidente de la Asamblea Nacional el informe para segundo
debate. La comision especializada, atendiendo a la naturaleza ¥
complejidad del proyecto de ley, podrd pedir justificadamente a la
presidenta o al presidente de la Asamblea Nacional, por una sola vez, la
prorroga  que considere necesaria  para  presentar el informe
correspondiente. La Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional
determinara si concede o no la prorroga, asi como ¢l plazo de la misma.
La Presidenta o el Presidente, recibido el informe para segundo debate,
ordenara por Secretaria General de la Asamblea Nacional, la
distribucion del informe a las v los asambleistas. El segundo debate se
desarrollara, previa convocatoria de la Presidenta o del Presidente de la
Asamblea Nacional, en una sola sesidn, en un plazo maximo de seis
meses desde la recepcion del informe. En el caso de negarse el informe
de mayaria, el Pleno de la Asamblea, por decision de la mayoria simple
de sus integrantes, podri decidir la votacion del o los informes de

minoria. Durante el segundo debate el o la ponente recogera las
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observaciones realizadas por el Pleno. En caso de gque el proyecto
amerite cambios, la o el ponente solicitara a la Presidenta o al
Presidente de la Asamblea Nacional, la suspension del punto del orden
del dia, a fin de que la comision analice la incorporacién de los cambios
sugeridos, Para este efecto, la Presidenta o el Presidente de la comision
respectiva, convocara a la comision para que en una sola sesion, analice
v apruebe el texto final de votacion sugendo, el mismo gue sera
entregado al Pleno de la Asamblea Nacional, en el plazo maximo de ocho
dias desde el pedido de suspension del punto del orden del dia, Cuando
existan cambios en el texto final para votacion, el ponente tendréd la
obligacion de indicar los mismos, previo a la votacion, En ¢l caso de que
la comision no tenga mayoria para aprobar o improbar los cambios en
el plazo determinado de ocho dias, la o el ponente tendra la potestad de
presentar el texto de votacion al Pleno de la Asamblea Nacional. 5i el
texto aprobadoe por la comisién y que incorpora las observaciones del
segundo debate no cuenta con los votos necesarios para su aprobacion
en el Pleno de la Asamblea Nacional, la o el ponente podra realizar los
ajustes pertinentes v mocionar ante el Pleno de la Asamblea Nacional la
aprobacién del provecto de Ley con el nuevo texto, indicando las
modificaciones realizadas, Agotado el sepundo debate, la votacion del
texto final del proyecto de ley no podré exceder el plazo de sesenta dias.
Se podrdi mocionar la aprobacion del texto integro de la ley, por
gsecciones o articulos. Con el voto favorable de la mayoria absoluta, el
Pleno de la Asamblea Nacional, podrd archivar el proyecto de ley®, 4.
Plazo para el tratamiento del proyecto de ley, La Comision Especializada
Permanente de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia, Innovacidn y
Saberes Ancestrales empezd ¢] tratamiento en segundo debate, una vez
que fue cerrado el primer debate del proyecto de Ley Orgénica
Reformatoria a la Ley Organica para la Institucionalizacion del Festival
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Internacional de Artes Vivas de Loja como Espacio de Encuetitro y
Fomento de las Expresiones Culturales e Identidad del Ecuador, en el
Pleno de la Asamblea Nacional, en su Sesion Nro. 833 de 28 de febrero
de 2023, El presidente de la republica, Guillermo Lasso Mendoza,
mediante Decreto Ejecutive Nro, 741 de 17 de mayo de 2023, decretd
dizsolver la Asamblea Nacional, lo que generd la suspension de los plazos
del tratamiento de las leyes. Una vez instalada la nueva Asamblea
Nacional y conformadas las comisiones especializadas, el 06 de
diciembre de 2023, ] pleno de esta comisién conocid los proyectos de
ley pendientes de tratamiento y aprobd el plan general de trabajo 2023-
2025 de la Comisidn Especializada Permanente de Educacidn, Cultura,
Ciencia, Tecnologia, Innovacién v Saberes Ancestrales, mismo gue en la
parte referente al tratamiento de las normas, en su numeral. 4.4,
incluye el proyecto de Ley Orgianica Reformatoria a la Ley Organica para
la Institucionalizacidn del Festival Internacional de Artes Vivas de Loja
como Espacio de Encuentro ¥y Fomento de las Expresiones Culturales ¢
Identidad del Ecuador. A partir de entonces, la Comision Especializada
Permanente de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia, Innovacion y
Saberes Ancestrales, continud su tratamiento dentro de los plazos
establecidos en la Ley Organica de la Funcion Legislativa. Como se
menciona en los antecedentes, en la Sesion Nro. 2023-2025-016, de 26
de febrero de 2024, el Pleno de la Comision Especializada Permanente
de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes
Ancestrales, avocd conocimiento del Provecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica para la Institucionalizacion del Festival
Internacional de Artes Vivas de Loja como Espacio de Encuentro y
Fomento de lags Expresiones Culturales e Identidad del Ecuador,
presentade por la exasambleista Lucia Placencia, mismo gque fue

unificado al provecto gque se encontraba en tratamiento en csta
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comision, conforme se desprende del Memorandoe Nro. AN-CECT-2024-
0D191-M, de 28 de febrero de 2024, Por lo tanto, esta Comisidn ha
tratado, elaborado y entregado el informe para segundo debate, dentro
del plazo establecido en el articulo 61 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa. 5. Analisis y razonamiento. En ¢l informe para primer
debate, la propuesta de reforma constaba de cuatro articulos, una
disposicion transitoria v dos disposiciones reformatorias a otros cuerpos
legales,

comparccencias y aportes expresados por los distintos actores invitados

los cuales se procede a analizar en funcion de las
a la mesa legislativa, v con los aportes de los miembros de la Comisién:
5.1, Porcentaje para la contratacion de obras vy artistas locales,
nacionales, internacionales. Reforma al articulo 2 de la Ley Orgénica
para la Institucionalizacién del Festival Internacional de Artes Vivas de
Loja como Espacio de Encuentro y Fomento de las Expresiones

Culturales e Identidad del Ecuador, --

S B T e e e e o, e B . . . B T O

Articulo 2

Texto vigente Propuesta informe primer debate

Institucionalizacisn, Kl *Festival
Internacional de Artes Vivas de Loja
FIAVL" v Programa Nacional "Caming a

Institucionalizacion. El *Festival
Internacional de Artes Vivas de Loja
FIAVL® ¥ Programa MNacional *Caminge a

Loja", constituyen eventos artisticos ¥
culturales, prioritarios ¥ relevantes del
Ecuador ¥ sls pueblos ¥
nacionalidades, como eapacios de
encuentro para <l ejercicioc de  los
derechos culturales v el fomenta de 1a
identidad de las y los ecuatorianos, ¥
una plataforma de relaciones
interculturales a nivel nacional e
internacional; apoyara o mmpulsard a la
cultura como un pole de desarrcllo
econdmico.

El “Festival Internacional de Artes Vivas

Loja*, constituyen eventos artisbicos y
culturales, prioritarios y relevantes del
Ecuadar v BU1E pueblos ¥
nacionalidades, <como espacios  de
encucntre para el ejercicie de los
derechos culturales v el fomento de la
identidad de las ¥ los ecuatorianos, ¥
nwna plataforma de relaciones
interculturales a nivel nacional e
internacional; apovard = impulsard a la
cultura come un polo de desarrocllo
ECONCTLRC D,

El “Faatival Internacional de Artes Vivasg
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de Loja -FIAVL-" v Programa Nacional
*Camino a Loja" se desarrollaran
anualmente de forma ininterrumpida,
permanente ¥ obligatoria en el mes de
noviembre en la ciudad de Laoja

de Laja - FIAVL-" se desarrollara
anvalmente de forma ininterrompida,
permanente ¥ oobligatoria en el mes de
noviembre en la ciudad de Loja,

El Programea Nacional "Camino a Loja’

ge desarrollard - anualments de formea
ininterciumpida, pErmanen e ¥
obligatoria en los meses previcos al
*Festlval Interpacional de Artes Vivas de
Loja -FIAVL-", en Loja y distintas
cindades del territorio nacional.

Del presupueste asignadoe para  la
contratacidon  de artistas, el "Festival
Internacional de Arigs Vivas de Loja -
FIAVL-" destinarda un poreentage del
0% al 70% para la contratacién de
obrag internacionalss ¥ un porcentage
del 30% al 50% para la contratacion de
obras  nacioneles.  Anualmente la
instancia de coordinacion liderada por
el Ministerie de Cultura establecerd loz
porcentajes variables correspondientes,
Tanto el proceso de seleccidn de las
obrag del "Festival Internacional de
Artes Vivas de Loja FIAVL-®, como el
concurso correspondiente al Programa
Nacional *"Caminc a Loa", tendrin
caracieristicas técnicas, artisficas y
culturales. Unicamente en el proceso de
concurso. 8¢ congiderara como parte de
la calificacion a la votacidn del piblico.
El ente rector de la Cultura
Fatrimonio expedira. la reglamentacién
necesaria.

Sobre este articulo es necesario agregar que el provecio de la
asambleista Lucia Placencia, unificado en el tratamiento para segundo
debate, planteaba gue se agreguec al texto vigente lo siguiente: "Del
presupuesto asignado para la contratacion de artistas, el "Festival
Internacional de Artes Vivas de Loja - FIAVL-" destinard un porcentaje

del 40% para la contratacion de obras y/o artistas internacionales, un

Poging 163 de 207

i |



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 926-A

porcentaje del 30% para la contratacion de obras y/o artistas
nacionales y un porcentaje del 30% para la contratacion de obras y/o
artistas locales. La Escuela del Festival como componente del Festival
Internacional de Artes Vivas, con el objetivo de brindar espacios de
formacion no formal para el intercambio de conocimientos v saberes,
generara actividades permanentes de formacion artistica y de publicos,
v apoyara la consolidacion de elencos residentes en la provincia de
Loja, con el objeto de fortalecer la presentacion de obras artisticas
locales en el desarrollo del festival, para lo cual, con cargo a los
recursos econdmicos asignados al Festival de Internacional de Artes
Vivas, se cubrird los honorarios de los artistas, escenografia, vestuario
y otros insumos necesariog”, El articulo 2 del texto vigente trata sobre
la institucionalizacién del Festival Internacional de Artes Vivas de
Loja-FIAVL y Programa Nacional *Camino a Loja’, los cuales son
concebidos como eventos artisticos y culturales, prioritarios ¥
relevantes del Ecuador v sus pueblos ¥ nacionalidades, como espacios
de encuentro para el ejercicio de los derechos culturales y el fomento
de la identidad de la ciudadania ecuatoriana, asi como una platalorma
de relaciones interculturales a nivel nacional e internacional que
permite ¢l apoyo e impulso a la cultura come un pole de desarrollo
eccondmico. En este sentido, el *Festival Internacional de Artes Vivas de
Loja-FIAVL® se debe desarrollar de forma anual y de manera
ininterrumpida, permanente y obligatoria en el mes de noviembre, mes
en el cual se conmemora la independencia de la ciudad de Loja, De
igual forma, es necesario institucionalizar que el Programa Nacional
"Camino a Loja" se desarrolle de forma anual, ininterrumpida,
permanente y ohligatoria, en los meses previos al "Festival
Internacional de Artes Vivas de Loja-FIAVL", en distintas ciudades del

territorio nacional para buscar la integracion del pais. La propuesta de
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reforma que fue analizada en primer debate establece porcentajes para
la participacion de obras nacionales e internacionales. En un
principio, el proyecto del asambleista Maldonado indicaba que cl
porcentaje debia ser de 70% de obras internacionales y un 30% de
obras nacionales, lo que se opone al criterio constante en el proyecto
de la asambileista Placencia, unificado en segundo debate, en el cual se
plantea una distribucion de porcentajec del 40% para la contratacion
de phras y/o artistas internacionales, un porcentaje del 30% para la
contratacion de obras v/o artistas nacionales ¥ un porcentaje del 30%
para la eontratacion de obras y/o artistas locales, Se puede evidenciar
que los criterios de los porcentajes no tienen una base técnica gue
explique la necesidad de ser planteados, tampoco existe un analisis de
necesidad de contar con dichos porcentajes, por ¢l contrario, en temas
culturales, de lo analizado por esta mesa legislativa, conforme las
intervenciones de los invitados a las sesiones de comision,
principalmente de representantes del Ministerio de Cultura, es
necesaria la fexibilidad para la contratacion de artistas y gestores
culturales para obras internacionales, obras nacionales e inclusive
para obras locales. El texto vigente de la ley permite esta flexibilidad
para su ecjecucion, correspondiendo presidente de la Republica
reglamentar y al Ministerio de Cultura, como ente rector de la politica
puablica en el ambito cultural, ejecutar conforme las necesidades del
Sistema Nacional de Cultura. Por lo expuesto, esta Comisién considera
que no cs necesario establecer a nivel de ley porcentajes especificos
para la contratacién de obras y artistas locales, nacionales,
internacionales, siendo en este caso prudente manejarlo per medio de
politica pliblica cuando asi corresponda. 5.2. Programaciones de
acceso gratuito dirigidas a estudiantes de los niveles de educacion

general basica y bachillerato, de los ambitos publico, particular,
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intercultural bilingiie v fiscomisional. Reforma al articulo 3 de la Ley
Organica para la Institucionalizacién del Festival Internacional de
Artes Vivas de Loja como Espacio de Encucntro ¥ Fomento de las

Expresiones Culturales e Identidad del Ecuador. --—----—--=--ssssscsmmnmmnas

Articulo 3

Texto vigente

Propuesta informe primer debate

Actividades vy eventos del Festival
Internacional de Artes Vivas de Loja,
Constituyen el conjunto de actividades
de desarrolle  artistico, ejecuciones
culfurales ¥ provectos gue como parbe
del *Festival Internacional de Artes Vivas
de Loja -FIAVL" y el Programa Nacional
“Camino & Loja®, se realizan de forma
ininterrumpida ¥ permanente durante
todo el afio en distintas ciudades del
territorio nacional, hasta sy culminaciaon
enn ¢l Festival Internacional de  Artes
Vivas de Loja, cuya institucionalizacion
se rige por el artjeula 2 de la presente
Ley,

Actividades y eventos del Festival
Internacional de Artes Vivas de Loja.
Constituyen el conjunto de actividades
de desarrolle  arfistico,  ejecuciones
culturales y proyectos que coma parte
del "Festival Internacional de  Artes
Vivas de Loja-FIAVL" v el Programa
Macional *Camino a Loja”, se realizan
de forma ininterrumpida ¥y permancote
durante todo e afio en distintas
cludades del territoric nacional, hasta
gy culminacién en el Festival
Internactonal de Artea Vivas de Loja,
cuva institucionalizacion se rige par el
articuila 2 de la presente Ley.

De igual manera, la instancia de
coordlnacitn interinstitucional, a fin de
promover la difusidn de conocimientos
que permitan incrementar el &cceso A
la cultura v la formacidn de piblicos,
durante =1 "Festival Internacional de
Artes Vivas de Loja -FIAVL- y el
Programa Nacional "Camino a Loja’,
tneluira de manera obligatoria al menos
el 10% de programaciones de acceso
gratuito dirigidas a estudiantes de loa
niveles de educacién general basica y
bachillerato, de los ambitos pablico,
particular, intercultural bilinghe ¥
fiscomisional,

El proyecto de reforma planteado por el asambleista Maldonado busca

penerar mecanismos de fomento para que nifnas, nifes y adolescentes
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se involucren en el Ambito cultural, para lo cual propone en la reforma
al articulo 3, que hace referencia al desarrollo y ejecucion del Programa
“Camino a Loja®, que se incluya de forma obligatoria un porcentaje de
programaciones de acceso gratuito dirigidas a estudiantes de los niveles
de educacion peneral bésica y bachillerato, de los dmbitos publico,
particular, intercultural bilinglie y fiscomisional, €l cual se plantea que
no sea inferior al diez (10%) por ciento. El hecho de que haya eventos
culturales totalmente gratuitos en la que puedan participar los
estudiantes de los niveles de educacion general bésica y bachillerato, de
los ambitos pablice, particular, intercultural bilinglle y fiscomisional,
ayuda a fortalecer €l componente cultural en el proceso de educacion y
formacion de nifias, nifnos y adolescentes, no obstante el establecer un
porcentaje en la ley debe corresponder a un analisis técnico ¥ en este
caso de sostenibilidad y equilibrio, que permita el optimo
funcionamiento de las actividades culturales y artisticas, De las
comparecencias recibidas se evidencid que cada ano el Ministerio de
Cultura conforme al presupuesto y las actividades a realizarse, fomenta
y contempla que exista ciertas actividades gratuitas, es decir, el objetivo
que se plantea se cumple actualmente por medic de generacion de
politicas priblicas especificas en cada programa anual. Mantener a nivel
de politica puablica programaciones de acceso gratuito dirigidas a
estudiantes de los niveles de educacidn general basica y bachillerato, de
los ambitos pablico, particular, intercultural bilingle y fiscomisional,
permite un equilibrio v sostenibilidad en las actividades artisticas. En
este sentido, esta comision no considera necesario establecer a nivel de
ley dicho porcentaje. 5.3. Inclusiones de otras instituciones, Reforma al
articulo 5 de la Ley Organica para la Institucionalizacién del Festival
Internacional de Artes Vivas de Loja como Espacio de Encuentro y
Fomento de las Expresiones Culturales e Identidad del Ecuador, --------~
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Articulo 5

Texto vigente

Prapuests informe primer debate

De la coordinacién interinstitucional. El
Ministerio de Cultura y Patrimonic como
ente rector de la cultura, con el fin de
promover, proteger e incentivar la
diversidad de las expresiones culturales,
emitira las politicas, directrices ¥
lineamientos para €l desarrollo del
“Festival Internacional de Artes Vivas de
Loja ~FIAVL-" ¥ Programa Nacional
"Camino a Loja”, v para la organizacion y
cjecucion de esios eventos, coordinara
acciones conjuntas con la Casa de la
Cualtitra Ecuatoriana "Benjamin
Carrion”, el Gobierno  Autdénomo
Descentralizade Municipal de Loja ¥
demas  instituciones v actores  del
Sigtema Macional de Cultura que se
adhisran, garantizando la participacion
de gestores culturales v de la ciudadania
en general en estos procesos.

De la coopdipacitn interinatitucional, El
Ministerio de Cultura y Patrimonio como
ente rector de la cultura, con el fin de
promover, proteger e incentivar la
diversidad de las expresiones culturales,
emitirh  las politicas, directrices ¥
lincamientos para el desarrolle  del
*“Fegtival Internacional de Artes Vivas de
Loja -FIAVL-" v Programa Nacional
*Caming a Loja”, v para la orgamigacidn v
ejecucion de estos eventos, coordinaré
acciones conjuntas con la Casa de la

Cultura Ecuatoriana "Benjamin
Carrian”, el Gohierno Auntonomo
Descentralizado Municipal de Loja, los
demés Oobiernos Autenomos

Descentralizados a nivel nacional, las
instituciones de educaciom superior v
obras instituciones v actores del Sistema
Macional de Cultura gue se adhieran,
garantizando la participaciin de gestores
culturades v de la ciudadania en general
811 eEt0s ProCesos,

=

En su propuesta la exasambleista Placencia plantea gue el Ministerio de

Cultura y Patrimonio como ente rector de la cultura, emitird las
politicas y, conjuntamente con el Gobierno Descentralizado Municipal
de Loja ¥ la Casa de la Cultura Ecuatoriana "Benjamin Carrion”, las
directrices v lineamientos para el desarrollo del "Festival Internacional
de Artes Vivas de Loja -FIAVL-" vy Programa Nacional "Camino a Loja’, ¥
que, para la organizacion y cjecucion de estos eventos, coordinaran
acciones con las demas instituciones y actores del sistema nacional de
cultura que se adhieran, garantizando la participacion de gestores
culturales v de la ciudadania en general en estos procesos. En este
sentido, es importante sefialar que el texto vigente ya establece la
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coordinacién y articulacién interinstitucional para la organizacion del
“Festival Internacional de Artes Vivas de Loja-FIAVL" y para €l Programa
Nacional "Camino a Loja®, El Ministerio de Cultura, como ente rector de
la politica publica en el ambito cultural, ha emitido las directrices,
politicas v ineamientos para el “Festival Internacional de Artes Vivas de
Loja ~FIAVL-" v ¢l Programa Nacional *Camine a Leja” y ha mantenido
una coordinacion conjunta con las distintas instituciones y actores del
sistema nacional de eultura, entre los que se incluye instituciones de
educacion  superior, gestores culturales, Gobiernos auténomos
descentralizados, organizaciones y actores culturales. Por lo cual, las
reformas planteadas, no aportan al texto vigente, caso contrario, el
especificar taxativamente actores con los cuales se debe coordinar estas
acciones podria excluir alguno gque sea fundamental para su desarrolle,
por lo cual esta comisidn no considera necesaria esta rcforma. 9.4,
Ejecuciones administrativas del Festival desde Loja. Reforma al articulo
6 de la Ley Organica para la Institucionalizacion del Festival
Internacional de Artes Vivas de Loja como Espacio de Encuentro y

Fomento de las Expresiones Culturales e ldentidad del Ecuador, --------

Articulo 6

Texto vigente Propuesta informe primer debate

Responsabilidades  institucionales. El | Responsabilidades institucionales. El
Minigterio de Cultura v Patrimonio a | Ministerio de Cultura y Patrimonio a
fravés de g unidad desconcentrada, la | través de su unidad desconcentrada, la
Casa de la Cultura Ecuatoriana |Casa de 1la Cultura FEcuatoriana
“Benjamin Carrién” y el OGebierno | “Benjamin  Carrion” ¥ el  Goblerno
Auttnomo Descentralizade Municipal de | Auténome Descentralizade Municipal de
Loja  seran  las  sedes  logisticas, | Loja serdn las sedes logisticas, operativas
operativas y protocolarias del Festival | y protocolarias del Festival Internacicnal
Internacional de Artes Vivas de Loja. de Artes Vivas de Loja, Las dependencias
Las autoridades del Ministeric de | del Ministerio de Cultura y Patrimonio
Cultura ¥ Patrimonic y del Gobierne | gue tenga a su carge la coordinacion y
Auténomo Descentralizade Municipal de | ejecucion  del  Festival, tendran  scde
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Loja, en el marco de sus competencing,
realizardn los actos administrativos que
correspondan, en cuanto a planificacidn,

administrativa v operative en la ciudad

de Loja.
Las autoridades del Ministerio de Cultura

y Patrimonic y del Gobierno Autdnomo
Degcentralizado Municipal de Laja, en el
marcs de sus competencias, realizaran

obtencidon de  permisos,  procesos
precontractuales ¥ contractuales,
alianzas estratégicas piblico-privadas v

cuglquier otro acto encaminade a | loa actos administrativos que
garantizar la plena ejecucion  del | correspondan, en cuanto a planificaciin,
*Featival Internacional de Artes Vivas de | obtencion e permisns, procesos
Loja =FIAVL-" precantractuales ¥ contractuales,

alianzas estratégicas piblico-privadas v
cualgquier otro acto enceminado a
garantizar la plena ejecucidn del "Festival
Intermacional de Artes Vivas de Loja -
FIAVL-"

La reforma planteada por el exasambleista Byron Maldonado plantea
gque la administracién sca exclusivamente realizada en Loja, sin
tomar en consideracion gque tanto el “Festival Internacional de Artes
Vivas de Loja -FIAVL-" cuanto el Programa Nacional “Camino a Loja”
si bien =e realizan una gran cantidad de eventos en la ciudad de Loja,

su alcance es nacional, de heche el Programa Nacional “Camino a

Loja®, incluye la programacién de varios eventos en distintas
ciudades del pais, justamente por la proyececion que pretende
importante espacio cultural a nivel nacional ¢

alcanzar este

internacional. En este sentido, es importante sefalar que lo
relacionado a la administracion del “Festival Internacional de Artes
Vivas de Loja -FIAVL-" v del Programa Nacional “Camino a Loja” debe
ser coordinado por el ente rector ¥ ser manejado en el marco de una
politica pliblica que pueda modificarse en funcion de las necesidades
del festival v programa y de la organizacidon de los eventos gue son
partes; el enmarcar estos temas a una ley podria constituirse en una
limitacién que afecte su efectivo desarrollo, tomando en cuenta

ademés, que es un festival nacional ¢ internacional, que requiere
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flexibilidad en su organizacién y una adecuada articulacion a nivel
local ¥ nacional, con la finalidad de que cumpla con la proyeccion
deseada, como otro espacio cultural a nivel mundial. Adicionalmente,
de lo senialado por la ministra de Culturs, en su comparecencia en la
Sesion Nro. 2023-2025-0020, se han desarrollade las condiciones ¥
se ha establecido un trabajo articulado para gque se administre este
Festival desde Loja, lo cual evidencia que el texto vigente cumple con
el objetivo de esta reforma, cuya redaccién no aportaria a la
coordinacion ya existente. 5.5, Festividad nacional por el Festival de

Loja. Disposiciones reformatorias a otros cuerpos legales: A la Ley

Orgénica de Servicio Pablico, —-—---=-eemmrmrmmsmmmae s

5

Disposicidn general cuarta de la Ley Orgénica de Servicio Publico

Texto vigente

Propuesta informe primer debate

Para las y los servidores plblicos son
dias de descanso oblipatorio
exclusivamente los sigulentes: 1 de
enern, viernes santo, 1 de mayo, 24 de
maye, 10 de agosto, 9 de octubre, 2 ¥ 3
de noviembre, 25 de diciembre ¥ los diaa
lunes v maries de carmaval.

Seran dias de descanso obligatorio las
fechas de recordaciénm civica de
independencia o creacién para cada una
de las provincias v de la creacidn de
cada uno de los cantones.

En las provincias de la Regidn
Amazdnica se considerara dia feriado de
deacanse chligatorio el 12 de febrero.
Excepto los diae ferindos que s¢
puntualizan en este articulo, las deméas
fechas de recordacion civica no eximen
de trabajo obligatoria.

Cuando loz dias ferindes de descanso
obligatorio emtablecidos en esta Ley;

Para las y loa servidores publicos son
dlias de descanso obligatorio
exclusivamente los siguientes; 1 de
enera, viernes santo, | de mayo, 24 de
mayo, 10 de agosto, 9 de octubre, 2, 3 v
18 de noviembre, 25 de diciembre y los
dias lunes ¥ martes de carnaval.

Serdn dias de descanso obligatorio las
fechas de recordacidn civica de
independencia o creacién para cada Una
de las provincias v de la creacidn de
cada unoe de los cantonas,

En las provincias de Ia Regidn
Amazdnica se considerard dia feriado de
descanso obligatorio 1 12 de febrera.
Excepto los dias feriados que =e
puntualizan en eate articulo, las demas
fechas de recordacion civica no eximen
de trabajo obligaterio,

Cuands los dias feriados de descansn
obligatorio establecidoa en esta Ley, |
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corregpondan al dia martes, el descanso
| s¢ trasladard al dia lunes inmediato
| anterior, ¥ =1 coincden con loa diag
lmiérml:a g juecves, sl descanso se
| pasard al dia viemes de la misma
| semana. lgual criterio se aplicard para
| los dias feriados de cardeter local,

Se exceptian de esta disposicion los
dias | de enerp, 25 de diciembre ¥
meartes de carnaval,

Cuando los dias feriados de descanso
obligatorio & nivel nacional o local
establecidos en esta Ley, correspondan
a los dias sdbados o domingos, el
desCATI S0 B trasladara,
respectivamente, al anterior dia viernes

o al posterior dia lunes,

caorreapondan al dia martes, ¢l descanso
se trasladard al dia lunes inmediato
anterior, ¥ sl celnciden con los dias
mi¢rcoles o Jjueves, el descanso se
pasard al ddia viernes de la misma
semana, Igual criterlo se aplicara para
los dias feriados de carécter local. Be
exceptian de esta disposicidn los dias 1
de enero, 25 de diciembre ¥ martes de
carnawal.

Cuands los diaz feriados de descanso
obligatorie @& nivel nacional o local
establecidos en esta Ley, corréspondan
a los dips sdbadeos o domingos, el
descanso He trasladara,
reapactivaments, al anterior dia viernes
o al posterior dia Junes.

Articulo 65 del Codige de Trabajo

Texto wigente

Propuesta informe primer debate

Dins de descanso obligatorio, Ademas de
log sdbados v domingos, son dias de
descanso obligatorio loa siguientes: 1 de
enera, viernes santo, 1y 24 de mave, 10
de octubre, 2 v 3 de
noviembre, 25 de diciembre ¥ los dias

de agpsto, 9

lunes y martea de carnaval,

Lo son tambi¢n para las reapectivas
circunscripciones  territoriales ¥y ramas
las

de trabajo, los sefialados en
correspondientes leves especiales.

Cuando loa dias feriados de descanso
pbligatorio establecidos en este Codigo,
correspondan al dia martes, el descatiso
inmediato
anterior, ¥ si coinciden con los dias
miércoles o jueves, el descanso se pasarh
al dis viernes e la misma semana. [gual

se trasladardi al dia lunes

Dias de descanso obligatorio. Ademéas
de 1oz aabados vy domingos, son dias de
descanso obligatorio loa siguientes: | de
enero, vicrnes santo, 1 v 24 de mayo,
13 de agosto, 9@ de octubre, 2, 3 y 18 de
noviembre, 25 de diclembre ¥ log dias
lunes v martes de carnaval,

Lo son también para las respectivas
circunacripciones territoriales y ramas
de trabajo, los senalados en  las '
correspondientes leves egpeciales.
Cuando log dias feriados de descanso
obligatorio establecidos en este Cadigo,
correspondan al dia martes, ¢l descanso |
e (rasladard al dia lunes inmediato |
anterior, ¥ s coinclden con los dias |
miércales o jueves, el deacanso ze |
pasard al dia viernes de la misma
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criterio se aplicerd para los dias ferindns
de carfécter local, Be exceptian de esto
disposicidn los dians 1 de enerc, 25 de

gemana, [gual criterio se aplicara para
los dias feriados de caracter local, Se
exceptian de eata disposicion los dias |

de enero, 25 de diciembre ¥ martes de
carnaval, Cuando los dias feriados de
descanso obligatorio a8 nivel nacional o
local establecidoz en  este Codigo,
correspondan & los dias sébados o
domingos, el descanso se trasladara,
respectivamente, &l anterior dia viernes
o il posterior dia lunes. |

diciembre ¥ martes de carnaval,

Cuanda los dias feriados de descanso
obligatoric a nivel nacional o local
establecidos en eate Cadigo,
correspondan a los dins sdbados o
domingos, el descanso se trasladard,
regpectivaments, al anterior dia viernes o
il posterior dia lunes,

El exasambleista Manuecl Medina presentd como observacién en primer
debate una propuesta de reforma a la Ley Organica del Servicio Publico
y al Codigo del Trabajo, con la finalidad de que el 18 de noviembre de
cada afio sea considerado una festividad de cardcter nacional, de tal
forma que coincida con el Festival Internacional de Artes Vivas de Loja -
FIAVL-*, esta fecha corresponde a la independencia de Loja. Sobre este
particular, es necesario considerar, que, a nivel provincial y cantonal,
las fiestas de independencia son feriados de caracter local, lo que
genera una mayor afluencia de perscnas y una organizacion de
festividades a nivel local. En este sentido, la pretension de declarar las
ficstas de Loja como una festividad a nivel nacional, si bien resulta
legitimo, puede generar una implicacién y afectacion econdmica al pais
dado que, a nivel nacional en el sector publico y privado se dejaria de
producir, sin que el dia de descanso implique que una gran cantidad de
personas necesariamente viajen a las festividades de Loja, ademas cabe
recordar que actualmente conforme ¢l marco legal vigente, corresponde
al presidente de la Republica declarar feriados de cardcter nacional, lo
que permite una valoracion de costo oportunidad, a fin de que no
se menciond

prolifere feriados que puedan generar, coOmo

anteriormente, afectaciones econdmicas al sector productivo. 6,

Conclusiones del informe. La Comision Especializada Permanente de
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Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes
Ancestrales ha analizade las tematicas de los proyectos de ley
presentados por los ex asambleistas Byron Maldonado y Lucia Placencia
y ha debatido su contenido, para lo cual se recibié aportes de los
distintos sectores, llegando a la conclusion de que los proyectos no
contribuyen a mejorar de manera sustancial el texto vigente de la Ley
Organica para la Institucionalizacién del Festival Internacional de Artes
Vivas de Loja como Espacio de Encuentro y Fomento de las Expresiones
Culturales e Identidad del Ecuador, dado que las reformas propuestas
no corresponden a materia de ley sino de politica publica, la cual es
cjecutada por la Funcién Ejecutiva ¥ a la coordinacidén entre las
diferentes funciones del Estado, razén por la cual se recomienda al
Pleno de la Asamblea Nacional, su archivo. 7. Recomendaciones del
informe. Se recomienda vy solicita al presidente de la Asamblea Nacional
incluir ¢l presente informe en ¢l orden del dia del Pleno de la Asamblea
Nacional para su correspondiente analisis dentro de la agenda
legislativa, conforme lo establece ¢l articulo 61 de la Ley Organica de la
Funcitn Legislativa. Se recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional el
archivo del Provecto de “Ley Organica para la Institucionalizacion del
Festival Internacional de Artes Vivas de Loja como Espacio de
Encuentro v Fomento de las Expresiones Culturales e Identidad del
Ecuador”. 8, Resolucion y detalle de la votacion del informe, La
Comisién Especializada Permanente de Educacion, Cultura, Ciencia,
Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales conocid y debatié en
primer debate este proyecto en las Sesiones Nro. 2021-2023-108, 2021-
2023-115, 2021-2023-116 v Nro, 2021-2023-126 y en segundo debate
en las Sesiones Nro. 2023-2025-016, Nro. 2023-2025-020, Nro. 2023-
2025-027 y fue aprobado por ¢l Pleno de esta comisién en la Sesion
Nro. 2023-2025-032 de 01 de mayo de 2024, con la votacidn de los
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siguientes AsambleiBlag: —--cemmmmsmmmm e s e e
Azambleista Afirmative | Negativo | Abstencidn
Zolanda Plaas Arias x
Eduardo Mauricie Zambrano Valle A |
Rosa Cecllia Baltazar Yucailla S
Juan Carlos Camacho Dévila f x
Leurdes Nataly Morillo Soldrzanc x
Jahiren Elizabeth Noriega Donoso I x
Dallyana Marianela Paszsailaigue I %
Manosalvas
Ana Maria Raffo Guevara | X
Herndn Patricio Zapata Rojas ‘ X

Resumen de wvotacidn: Afirmativo: nueve (9), Negativo: cero [(0).
Abstencion: cero (0). Asambleistas auscntes: cero (), En virtud de lo
cual resuelven aprobar el informe en segundo debate del Proyecto de
Ley Orgadnica para la Institucionalizacién del Festival Internacional de
Artes Vivas de Loja como Espacio de Encuentro y Fomento de las
Expresiones Culturales e Identidad del Ecuador y disponer que se
remita el mismo a la Presidencia de la Asamblea Nacional para gque sea
incluide en la agenda del Pleno de la Asamblea Nacional. 9.
Asambleista ponente: La Comisién Especializada Permanente de
Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes
Ancestrales resuelve que la asambleista ponente en el Pleno de la
Asamblea Nacional sea la presidenta de la comision, magister Zolanda
Phias Arias. 10, Nombre v firma de los asambleistas que suscriben ¢l

informe: Las sefioras v sefiores asambleistas gue suscriben el presente
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informe en segundo debate del Provecto de Ley Organica para la
Institucionalizacion del Festival Internacional de Artes Vivas de Loja
como Espacio de Encuentro ¥ Fomento de las Expresiones Culturales ¢
Identidad del Ecuador. Zolanda Pltas Arias, presidente; Eduardo
Maurcio Zambrano Valle vicepresidente; Rosa Cecilia Baltazar
Yucailla, Rosa Cecilia Baltazar Yucailla, miembro; Juan Carlos
Camacho Davila, miembro; Lourdes Nataly Morille Solorzano,
miembro; Jahiren Elizabeth Noriega Donoso, miembro; Rodrigo Cesar
Aparicio Arce, micmbro; Ana Maria Raffo Guevara, miembro; Hernan
Patricio Zapata Rojas, miembro. 11. Certificacion de la secretaria
relatora de los dias en que fue debatido el proyecto de ley: En mi
calidad de secretaria relatora de la Comision Especializada
Permanente de Educacién, Cultura, Ciencia, Teenologia, Innovacion y
Saberes Ancestrales. Certifico: Que, ¢l presente Proyecto de Ley
Organica para la Institucionalizacion del Festival Internacional de
Arteg Vivas de Loja como Espacio de Encuentro y Fomento de las
Expresiones Culturales e ldentidad del Ecuador, fue conocido y
debatide en primer debate en la Sesion Nro. 2021-2023-108, Nro.
2021-2023-115, Nro. 202]1-2023-116 ¥ Nro, 2021-2023-126 y cn
segundo debate en las Sesiones Nro, 2023-2025-016, Nro. 2023-2025-
020, Nro. 2023-2025-027 y aprobado en la Sesion Nro, 2023-2025-
032, de 01 de mayo de 2024, en el pleno de la Comision Especializada
Permanente de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia, Innovacion y
Saberes Ancestrales, con la votacion de las y los siguientes
asambleistas: Zolanda Plilas Arias, Eduarde Mauricio Zambrano Valle,
Rosa Cecilia Baltazar Yucailla, Juan Carles Camacho Davila, Lourdes
Nataly Morillo Solorzano, Jahiren Elizabeth Noriega Donoso, Rodrigo
Cesar Aparicio Arce, Ana Maria Raffo Guevara, Hernan Patricio Zapata

Rojas, con la siguiente votacion: Afirmativo: nueve (9], Negativo: cero
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(0). Abstencion: cero (0), Asambleistas ausentes: cero {0), Quito D.M.,
uno (01) de mayo de 2024, Atentamente, magister Nathaly Zully Sevilla
Rueda, secretaria relatora de la Comision Especializada Permanente de
Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Saberes
Ancestrales”. Hasta ahi la parte pertinente del informe, sefior

presidente, debiendo sefialar que el mismo de manera infegra sera

parte del acta de la presente sesion, --===-========--- mmmmmmmmmmeemmseeseee

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiorita prosecretaria. Se abre el

debate, tiene la palabra la asambleista Zolanda Plias. --------—--—------=-

LA ASAMBLEISTA PLUAS ARIAS ZOLANDA, Muchisimas gracias, sefior
presidente, colegas legisladores, reciban saludos cordiales. Cumpliendo
con el plan general de trabajo y la agenda legislativa, la Comision de
Educacion en este periodo tratd en segundo debate el Proyecto de Ley
Orgénica Reformatoria a la Ley Organica para la Institucionalizacion del
Festival Internacional de Artes Vivas de Loja. Después de varias
sesiones dentro de la comisidm, con comparecencias de cntidades
involucradas realmente en este tema vy debates de los comisionados, se
analizaron varios puntos claves en este proyecto. Puntos como el
porcentaje para la contratacidén de obras de artistas locales, nacionales
e internacionales; porcentajes que fueron presentados y que no lenian
un fundamento gque explique la necesidad de ser planteados, ni un
analisis técnico de los wvalores establecidos. Asi como también,
programaciones de acceso gratuito dirigidas a los estudiantes, de nivel
de educacion general basica, bachillerato de los ambitos publicos,
particulares, intercultural, bilingle y fiscomisionales. En este punto,
pues, se pudo evidenciar que cada afo el Ministerio de Cultura,

conforme al presupuesto v a las actividades a realizarse, fomenta y
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contempla actividades gratuitas dirigidas a los estudiantes. Es decir, los
objetives que se plantean se cumplen actualmente por medio de la
generacion de politicas piblicas, Otro de los puntos que también fue
tratado dentro de la comision, fueron las ejecuciones administrativas
del Festival desde Loja, este s un tema, pues, del Ejecutive, en la gque
el ente regulador debe generar las condiciones y un trabajo articulado
para que se administre este festival desde Loja, sin gue sea necesario
ponerlo, pues, como un proyecto o como una ley. Otro de los puntos cs
la festividad nacional por el Festival de Loja, aqui s¢ planteaba reformar
disposiciones a la Ley Organica del Servicio Publico y también al Cadigo
de Trabajo, para que el dieciocho de noviembre se declare feriado
nacional. Lo que la comisién no considerd procedente, por cuanto esto
generaria la proliferacion de feriados nacionales que son de caracter
realmente local y, de esa manera pues, afectaria al desarrollo de la
productividad de nuestro pais. Por todo lo expuesto, sefior presidente,
companeros legisladores, dado las diferentes tematicas que propusieron
dentro del proyecto presentade a nuestra comisidn, corresponde, pues,
esto & las politicas puablicas por parte de la Funcion Ejecutiva y
coordinada, pues, entre las diferentes funciones del Estado; razon por
la cual, esta comision recomienda el archivo de este proyecto. Se ha
presentado una mocion por Secretaria para que sea sometida a

votacitn. Gracias, sefior Presidente. ==ssssemeeeeeme e oo e in s

EL SENOR PRESIDENTE. Hay una mocion presentada por la
asambleista Zolanda Pltias, Verifique, por favor, si la mocidn ha sido

ingresads porescritoa la Secretaria. -~ en ..

LA SENORA SECRETARIA. Sefior presidente, la mocion ha sido

ingresada por esta Secretaria por escrito, ---s—=--s==s==e - --
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. No hay mas pedidos de palabra, se
cierra el debate. Lea la mocidn en la parte resolutiva y sométala a

VOILECTOITT, s e o oo e e s o o S s

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, senor presidente.
‘Memorando Nro. AN-CECT-2024-0406-M, Quito, D.M., 28 de mayo de
2024, Para: Sefior magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya asambleista.
Asunto: Mocién archive Proyecto de la Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica para la Institucionalizacion del Festival Internacional de
Artes Vivas de Loja como Espacio de Encuentro y Fomento de las
Expresiones Culturales. De mi consideracion: Con relacién a la
convocatoria a la continuacion de la Sesién Nro. 926 del Pleno de la
Asamblea Nacional para el martes 28 de mayo del 2024 a las 09h00,
para tratar el siguiente punto: Conocer y resolver respecto al informe
para scgundo debate del Proyecto de la Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica para la Institucionalizacion del Festival Internacional de
Artes Vivas de Loja como Espacio de Encuentro y Fomento de las
Expresiones Culturales e ldentidad del Ecuador, amparada en lo
establecido en los articulos 135 v 60 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, me permito mocionar la aprobacién de dicho informe de la
Comision Especializada Permanente de Educacion, Cultura, Ciencia,
Tecnologia, Innovacidén y Saberes Ancestrales, y por tante archivar el
proyecto de ley antes referido. Con sentimientos de distinguida
consideracion. Atentamente, magister Nelly Zolanda Plias Arias,
presidenta de la Comision Especializada Permanente de Educacidn,
Cultura, Ciencia, Tecnologia, Innovacion v Saberes Ancestrales”. Hasta

ahi la lectura, sefior presidente. ----——-—————---==ssemmmremm— e oiaaas

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda al registro y votacion. —----=-se=ss===--
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LA SERORA SECRETARIA, Con su autorizacion, sefior presidente.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su participacidin en
las cures electronicas, de existir alguna novedad, por favor, informar a

esta Secretaria o los técnicos asignados. Gracias. ----------=-----—-scacsas=-

EL SENOR PRESIDENTE. Cierre el régistrg, —---ssseemmseemmeo—ommocomoaonaacs
LA SENORA SECRETARIA. Sefior presidente, me permito informar. -----
EL SENOR PRESIDENTE. Espere un segundito. Cierre €l registro, -------

LA SENORA SECRETARIA. Me permite informar, sefor presidente, que
contamos con ciento dieciocho asambleistas registrados. Se pone a
consideracion del Plene de la Asamblea Nacional, la mocidn
presentada por la asambleista Zolanda Plias, Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, consignar su voto, Sefor operador, presente
resultados, Contamos con ciento dieciocho votos afirmativos, cero
negativos, cero blancos, cern abstenciones. La mocion ha sido

aprobada, --=-=t-mmsmcsemm s d e s A KRS m e s s s e s

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del orden del dia, sefiorita

prosecretaria, por favor, ——---cssssssmmmsree— et sn s s s s e

Vi

LA SENORA SECRETARIA. Cambio del orden del dia aprobado,
solicitado por la asambleista Jahiren Noriega Donoso. “Proyecto de
resolucidn para exigir al Gobi¢rno Nacional dar Cumplimiento a la Ley y
a la Constitucién, referente a la Ratificacion de los Tratados
Interfacionales®, ——--———mrmmm e oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Se abre el debate, tiene la palabra la
asambleista Jahiren Noriega DONOS0. =--sm-smmmmmmmeeesemsmm e oo

LA ASAMBLEISTA NORIEGA DONOSO JAHIREN. Muy buenos dias, con
todos v con todas; presidente, colegas asambleistas. Que bueno que el
dia de hoy estemos tratando este punto tan importante para el pais,
para el presente y futuro de lo que sera la politica econdmica de nuestro
pais. Se ha hablado mucho de que los temas econdmicos tengan que
tratarse de forma técnica y no politica; v, en cse sentido, y tratandose
de un tema tan relevante como un acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional, no podria estar més de acuerdo en aguello. Por eso,
guisiera iniciar citando algunos articulos de lo gque menciona la
Convencion de Viena, la Convencion de Viena de la cual nosotros como
pais somos parte, respecto de lo que tiene gue ver con los tratados
internacionales. El articulo nimere ung, a v b, de la Convencion de
Viena, sobre el derecho de los tratados entre Estados y organizaciones
internacionales o entre organizaciones internacionales, de mil
novecientos ochenta y seis, enuncia que: "La presente convencion se
aplica: a) a los tratados entre uno o varios estados y una o varias
organizaciones internacionales”. Eso guiere decir gue, digamos, sc ha
dicho, s¢ ha malinterpretado que los tratados internacionales
tinicamente pueden ser suscritos entre Estados, ¥ €50 1o €s asi. Los
tratados internacionales pueden ser, como lo dice la Convencion de
Viena, suscritos también entre un organismo internacional, en este
casa como el Fondo Monetario Internacional, y un Estado, como en este
caso el Estado ecuatoriano. Qué también nos dice el Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional, nos dice que dicha
institueién es un organismo internacional. El articulo cinco de la

seccion  tres del mismo Convenio, establece también que las
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condiciones, para los paises miembros, del uso de los recursos, los
establecera el Fondo Monetario Internacional. Nos encontramos
discuticndo, colegas asambleistas, cste tema, precisamente porque el
veinticinco de abril el Estado ecuatoriano y el Fondo Monetario
Internacional anunciaron que se llegd a un acuerdo a nivel técnico para
un nuevo préstamo, un nuevo acuerdo entre el Fondo Monetario
Internacional y el Estado ecuatoriano. Sin  embargo, colegas
asambleistas, v no seré la Gnica, varios de nosotros hemos solicitado
informacion al Ministerio de Finanzas respecto de este tema, porque
necesitamos conocer las condiciones, necesitamos conocer el valor por
el cual se estd llegando a este acuerdo, cudl es la tasa de interes v,
sobre todo, algo que deberia preocuparnos o al menos llamarnos la
atencidn a todos v a todas, tiene que ver con: cuél va a ser el uso, Jeual
va a ser el destino de estos recursos? Que, ademads, no los pagara el
presidente de turne, sino todos los ecuatoriancs y las ecuatorianas. En
ese sentido, colegas asambleistas, la Constitucion de la repiblica es
sumamente clara, el articulo dieciocheo, por ejemplo, nos dice que: “(...)
No existira reserva de informacion excepto en los casos expresamente
establecidos en la ley, En caso de violacion a los derechos humanos,
ninguna entidad publica negard la informacion”, Este articulo cs
relevante citar, colegas asambleistas, porque con fecha catorce de mayo,
el Ministerio de Finanzas emitié un comunicado en el cual pretendia
que la informacion, que el ministerio decida, el Ministerio de Finanzas,
sea reservada, incluso llegando a un plazo de quince afos de reserva,
Este Acucrdo Nro. 022, colegas asambleistas, decirles que no tendria
ninguna validez, porque ningiin acuerdo podria estar, digamos mas
bien, la Constitucion esta por encima de cualquier acuerdo ministerial.
Y, en ese sentido, es importante v es relevante que los temas de politica

econdmica se conozean en la Asamblea Nacional. El dia de hoy, lo que
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nosotros quisiéramos, Jno es cierto?, es aprobar un proyecto de
resolucion en el cual se dé cumplimients al articulo cuatro diecinueve
de la Constitucién, que dice lo siguiente: “La ratificacion o denuncia de
tratados internacionales requerira la aprobacién previa de la
Asamblea Nacional en los casos... "Sc citan cinco causales: (...) 5.
Comprometan la politica econdmica del Estado establecida en su Flan
Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras
internacionales o empresas transnacionales”. Colegas asambleistas,
insisto, creo gque este no deberia ser un debate de izquierdas o de
derechas, este no deberia ser un debate alrededor ni siquiera de si
estamos de acuerdo o no con adquirir un nueve acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional, sino que este primer debate es respecto de
la transparencia que csta Asamblea Nacional le exige al Gobierno del
presidente Daniel Noboa, respecto de una decision tan importante, Yo
quisicra solamente para terminar, colegas asambleistas, leer algunas
de las condiciones que establecié el Fondo Monetario Internacional,
algunos compromisos que el Ecuador adquirid en el afo dos mil
diecinueve, para gue ustedes dimensionen la naturaleza de este tipo
de acuerdos v, ademas, las implicaciones que podria tener para la
democracia de nuestro pais, si es que este acuerdo no s& Conoce &
detalle. En ¢l afio dos mil diecinueve el Gobierno se comprometia a lo
siguiente, esto dice la carta de intencion que envié el Estado
ccuatoriano el primero de marzo del afio dos mil diecinueve; el
Gobierno de ese entonces se comprometia a: un cuidadoso reajuste
de la masa salarial; que, quiere decir eso, recorte de personal; con
decisiones prudentes en la renovacion de contratos ocasionales,
También dice, el Gobierno de ese entonces, tenemos un plan para
renovar (nicamente uno de cada dos contratos gue expiren c¢n el

sector publico y ademas armonizar los sueldos de los empleados del
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sector publico con los del sector privado. Qué nos estan diciendo esto,
en otras palabras, recorte de personal en sectores tan importantes como
salud v educacion vy, ademés, reduccion de salarios. Nos hablan
también, en ese momento, de la optimizacion de los subsidios a los
combustibles, nos hablan también de actualizar las tarifas por servicios
al ciudadano de entidades publicas, nos hablan de monetizacion de
activos ¥ nos hablan también sobre una politica que ya fuc
implementada por el Gobierno del sefior Daniel Noboa, que dice lo
siguiente: una reforma  tributaria, ampliar la base impositiva y
rebalancear el sistema impositivo hacia una mayor tributacién indirecta
antes que directa. Eso quicre decir, basicamente, subir los impuestos,
pero subir los impuestos que no son progresivos, sino gue son
regresivos ¥ que afectan a todos v todas, Este tipo de decisiones, colegas
asambleistas, que afectan la vida cotidiana de la gente, la eliminacion
de subsidios, el aumento de tarifas, los recortes a sectores tan
importantes como salud y educacion, no son temas mMENores ¥y €508
temas deberian tratarse con la mayor responsabilidad, discutirse en la
Asamblea Nacional; v, a través de la Asamblea Nacional, transparentar
para que los ciudadanos y las ciudadanas sepan cudles son las
condiciones de este nuevo acuerdo con ¢l Fondo Monetario
Internacional. Sefior presidente, he ingresade una mocién mediante
Secretaria General, que estara también abierta a los comentarios de los

colecgas achd presentes, Muchas gracias, ———-—-—=-memmmmmmmmeeme e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Seforita secretaria, certifique si ha

recibido la mocién por escrito, »———--—m---mmsmmmmnn e -

LA SERNORA SECRETARIA. Sefior presidente, la mocion ha sido

ingresada por cscrito & esta Secretaria, ——---——--———---—somemsasmmi e
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EL SENOR PRESIDENTE, Se cicrra el debate, Dé lectura a la mocion en

la parte resolutiva y sométala a votacion, —--—--s-—=mrrmmmrmmrmmeraao e

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacidon. *“Memorando Nro, AN-
NDJE-2024-0110-M, Quitp, D.M., 28 de mayo de 2024, Para: Serior
magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya presidente de la Asamblea
Nacional. Asunto: Alcance a la mocidn. De mi consideracion: Como
alecance a la mocion presentada mediante Memorando Nro. AN-NDJE-
2024-0104-M, remito la presente mocion de aprobacion del proyecto de
resolucién para exigir al Gobierno nacional dar cumplimiento a la ley ¥
la Constitucion referente a la ratificacion  de los tratados
internacionales, que se encuentra adjunto al presente documento. Con
sentimientos de distinguida consideracion, Atentamente, socidloga
Jahiren Elizabeth Noriega Donoso, asambleista®. Me permito leer la
parte resolutiva de la resolucion: "Articulo 1. Requerir al Gobierno
Nacional dé cumplimiento a los articulos 418 y 419, asi como el
numeral 2 del articule 18 de la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador. Articulo 2. Solicitar que remita de manera inmediata a la
Asamblea Nacional ¢l Acuerdo Técnico de Servicio Ampliado de Fondo
(SAF) alcanzado con el Fondo Monetario Internacional el 23 de abril del
2024, v toda la documentacion concxa debidamente certificada,
incluida la carta de intencidn suscrita por el Ecuador. Articulo 3.
Notificar de la presente resolucién a la Presidencia de la Republica, al
Ministerio de Economia y Finanzas, ¥ a la oficina del representante
residente del Fondo Monetario Internacional en Ecuador, al correo rr-

ecuf@imf.org”. Hasta ahi la lectura, sefior presidente, -------------csasmee
EL SEROR PRESIDENTE. Tome votacion, por favor. =---—---——---eesame--

LA SERORA SECRETARIA, Sefioras v sefiores asambleistas, por favor, /
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registrar su participacion. De existir alguna novedad, comunicarse con
esta Secretaria o con los técnicos asignados. Gracias, Me permito

informar, sefior presidente, que contamoOs COM.., =======r===———o————m——moian

EL SENOR PRESIDENTE. Un momentito, Cierre, —---—-ssesemmmnme———e———-

LA SENORA SECRETARIA. Me permito informar, sefior presidente, que
contamos con ciento veintiin asambleistas registrados. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién presentada
por la asambleista Jahiren Noricga. Sefioras y scrores asambleistas,

por faVor, CONSIENAT S FOLO. ~-mmr s e s s oo e s

EL SENOR PRESIDENTE. Cierre v presente resultados, -—--------—---—--

LA SERORA SECRETARIA., Con su autorizacién, sefior presidente.
Sefior operador, presente resultados. Contamos con ochenta y dos votos
afirmativos, treinta y dos negatives, cero blances, siete abstenciones. La

mocién presentada por la asambleista Jahiren Noriega, ha sido

aprobada, ---—- e e s e

EL SENOR PRESIDENTE. Al haberse agotado el orden del dia, se
clausura la presente sesidn, Por favor, instalar inmediatamente la

siguiente sesion convocada, -—----sesmmm—mmmm e m oo e

LA SENORA SECRETARIA. Se toma nota, sefior presidente, Siendo las
doce y treinta ¥ seis se clausura la sesion. Sefior presidente, nos

tomaremos tres minutos para el cambio de sesion. -----—---=sssmmmmm=remo-

EL SEROR PRESIDENTE. Proceda, —————tnsmnmmammmmme e oo mcammmenans

PAginn 208 da 267



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 926-A

Vil

El sefior presidente clausura la sesion cuando son las doce horas

treinta ¥ 2618 MINULOS, - s s o oo e
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