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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

Repiblica del Ecuador

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DESARROLLO
ECONOMICO, PRODUCTIVO Y LA MICROEMPRESA

ACTA N.” 031-2021-CEPDEPM

SESION: ORDINARIA
Orden del Dia No. 031-2021

LUGAR Y FECHA: Quito, D. M., Miércoles 29 de septiembre de 2021

HORA DE CONVOCATORIA: 10h00
INSTALACION DE LA SESION: 10h03
CLAUSURA DE LA SESION: 10h30
PRESIDENTE: Asambleista: Daniel Noboa Azin
SECRETARIO: Dr. Jaime Raumir Pozo Chamorro

ASAMBLEISTAS PRESENTES:

1.ANDRADE MUNOZ WILMA PIEDAD

2. ARIAS ARIAS NATHALIE

3. JIMENEZ SANCHEZ FRANCISCO
4.PESANTEZ SALTO DIANA

5.ROHON HERVAS CESAR EDUARDO
6.VINUEZA SALINAS JOHN HENRY
7.YUCAILLA YUCAILLA CRISTIAN OMAR
8.ZAMBRANO LANDIN CARLOS VICTOR
9.NOBOA AZIN DANIEL ROY- GILCHRIST

INSTALACION DE LA SESION

Presidente: Saluda cordialmente a las y los colegas legisladores, a los invitados que nos
acomparan a esta Sesion, a quienes nos acompanan de manera presencial y virtual-, asi
como a los equipos de asesores.

Seriala que hoy, 29 de septiembre de 2021, en la ciudad de Machala, se instala la Sesion
No. 031, modalidad semipresencial, de la Comision Especializada Permanente de
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa.

HORA DE CONVOCATORIA: 10h00
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INSTALACION DE LA SESION: 10h03
CLAUSURA DE LA SESION: 10h30
PRESIDENTE: Asambleista: Daniel Noboa Azin
SECRETARIO: Dr. Jaime Raumir Pozo Chamorro

ASAMBLEISTAS PRESENTES:

1.ANDRADE MUNOZ WILMA PIEDAD

2. ARIAS ARIAS NATHALIE

3. JIMENEZ SANCHEZ FRANCISCO

4 PESANTEZ SALTO DIANA

5.ROHON HERVAS CESAR EDUARDO
6.VINUEZA SALINAS JOHN HENRY
7.YUCAILLA YUCAILLA CRISTIAN OMAR
8. ZAMBRANO LANDIN CARLOS VICTOR
9.NOBOA AZIN DANIEL ROY- GILCHRIST

INSTALACION DE LA SESION

Presidente: Saluda cordialmente a las y los colegas legisladores, a los invitados que nos
acomparfian a esta Sesion, a quienes nos acompafian de manera presencial y virtual-, asi
como a los equipos de asesores.

Sefiala que hoy, 29 de septiembre de 2021, en la ciudad de Machala, se instala la Sesion
No. 031, modalidad semipresencial, de la Comision Especializada Permanente del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa.

Solicita al Sr. Secretario, informe a esta Comision si se ha presentado alguna justificacion
por ausencia, retraso o principalizacion de los miembros de la Comision.

Secretario: Saludo a los As. Sefior Presidente, No se ha presentado ninguna justificacion
por ausencia, retraso o principalizacion.

CONSTATACION DEL QUORUM REGLAMENTARIO

Presidente: Sefior Secretario, le solicito constatar el quérum reglamentario.
Secretario: Con su autorizacion, procedo a constatar el quérum reglamentario

ASISTENCIA
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NOMBRES Y PRESENTE MODALIDAD DE AUSENCIA
APELLIDOS PRESENCIA
1.ANDRADE X Telematica -
MUNOZ WILMA
2.ARIAS ARIAS X Telemética -
NATHALIE
3.JIMENEZ X Telematica -
SANCHEZ
FRANCISCO
4. PESANTEZ X Telematica -
SALTO DIANA
5.ROHON X Fisica -
HERVAS CESAR
6.VINUEZA X Teleméatica -
SALINAS JOHN
7.YUCAILLA X Fisica -
YUCAILLA
CRISTIAN
8.ZAMBRANO X Fisica -
LANDIN CARLOS
9.NOBOA AZIN X Fisica -
DANIEL
Fisica: 4
TOTAL: 9 Telematica: 3 0

Secretario: Se encuentran presentes 9 Asambleistas. Por tanto, “Existe el quoérum
reglamentario sefior Presidente”.

Siendo las 10H03 AM damos inicio a la sesion.

CONVOCATORIA Y ORDEN DEL DIiA

Presidente: Sr. Secretario, informe a esta Comision si se ha presentado alguna solicitud
de cambio de orden del dia 0 mocion.

Secretario: Sr. Presidente, NO se ha presentado una solicitud de COD.

Presidente:

Convocatoria para la presente sesion.

Damos por instalada la sesion. Sr. Secretario sirvase dar lectura de la
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Secretario: Con su autorizacion sefior Presidente.

Por disposicidn del sefior Asambleista Daniel Noboa Azin, Presidente de la Comisidn
Especializada Permanente de Desarrollo Econdmico, Productivo y la Microempresa, de
conformidad con lo dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 27 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, numerales 1y 2 del articulo 9 del Reglamento de Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, y el Instructivo de Retorno a las Actividades
Presenciales y Semipresenciales en la Asamblea Nacional, me permito convocar a las
sefioras y los sefiores asambleistas de la Comision a la SESION No. 031, modalidad
semipresencial, a realizarse el MIERCOLES 29 de septiembre de 2021, a las 10h00,
en las oficinas de la Comision, 5to. Piso del Palacio Legislativo, ubicado en la Av. 6 de
Diciembre y Piedrahita en el canton Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar
el siguiente ORDEN DEL DIA:

1. Avocar conocimiento del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Compaiiias para la Optimizacion e Impulso Empresarial, presentado por el
ex As. Esteban Albornoz.

2. Tratamiento del Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria al Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Pablicas.

3. Conocimiento del Of. No. T.115-SGJ-21-0106, suscrito por el Sr. Presidente
Constitucional de la Republica, por el cual se retira el Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley de Empresas Publicas, presentado por el ex
Presidente de la Republica Lcdo. Lenin Moreno Garcés.

DESARROLLO DE LA SESION

Presidente: Sr. Secretario: primer punto del orden del dia

Secretario: Avocar conocimiento del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Compaiiias para la Optimizacion e Impulso Empresarial, presentado por el ex As. Esteban
Albornoz.

Presidente: Con relacion a este punto, es preciso sefialar que la Secretaria General de la
AN remitié mediante Memorando Nro. AN-SG-2021-2531-M del 19 de agosto de 2021,
la "RESOLUCION CAL-2021-2023-067" del 17 de agosto de 2021, por la cual el CAL
califico el “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE COMPANIAS
PARA LA OPTIMIZACION E IMPULSO EMPRESARIAL”; presentado por el ex
asambleista Claudio Albornoz Vintimilla, mediante Memorando Nro. AN-AVCE-2021-
0024-M de 19 de abril de 2021.

Con este antecedente, solicito Sr. Secretario proceda a dar lectura de la parte resolutiva
de la referida resolucion:

Secretario: Sr. Presidente con su venia, procedo a dar lectura a lo solicitado.

"RESOLUCION CAL-2021-2023-067
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RESUELVE:

Avrticulo 1.- Calificar el “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA
LEY DE COMPANIAS PARA LA OPTIMIZACION E IMPULSO
EMPRESARIAL” presentado por el ex asambleista Claudio Esteban
Albornoz Vintimilla, mediante Memorando Nro. AN-AVCE-2021-0024-
M de 19 de abril de 2021, en virtud de que cumple con todos los requisitos
formales prescritos en los articulos 134 y 136 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y 54 y 56 de la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa.

Articulo 2.- Remitir el “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA
LEY DE COMPANIAS PARA LA OPTIMIZACION E IMPULSO
EMPRESARIAL” a la Comision Especializada Permanente del Desarrollo
Econdmico, Productivo y la Microempresa, a fin de que inicie la
tramitacion dispuesta en el articulo 57 y siguientes de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, a partir de la notificacion con la presente
Resolucion.

Articulo 3.- La Secretaria del Consejo de Administracién Legislativa
remitira al Presidente de la COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DEL DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVO Y
LA MICROEMPRESA, ¢l “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A
LA LEY DE COMPANIAS PARA LA OPTIMIZACION E IMPULSO
EMPRESARIAL” para que de ser el caso, lo unifique con los demas
proyectos que se encuentren en conocimiento de la Comision y que
correspondan a la misma materia.

Daday suscrita, a los diecisiete dias del mes de agosto de dos mil veintiuno.

()"

Presidente: Gracias Sr. Secretario. De conformidad con lo dispuesto en el Art. 57 de la
LOFRJ, se serviré informar sobre el INICIO DEL TRATAMIENTO Y APERTURA DE
LA FASE DE SOCIALIZACION del presente proyecto de Ley a los demas Asambleista
y a la ciudadania, a través de la Secretaria General.

Presidente: Sr. Secretario: sequndo punto del orden del dia

Secretario: Tratamiento del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas.

Sr. Presidente, Sras./es Asambleistas, me permito informar que este Proyecto de Ley ha
seguido el siguiente tramite en la AN:

1. ElPleno de la AN, en la sesion No. 711 celebrada el 17 de junio pasado, conocid
el informe para primer debate, dentro del cual se formularon varias observaciones
y criterios por parte de algunos legisladores.
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2. En la Comision se han recibido las siguientes observaciones por parte de
asambleistas y autoridades publicas:

a) Nathalie Viteri Jiménez, mediante, Memorando Nro. AN-VINM-2021-0012-M,
22 de junio de 2021

b) LuciaPlacencia Tapia, mediante Memorando Nro. AN-CSAP-2021-0102-M, 5 de
julio de 2021

c) Pedro Zapata R., mediante Memorando No. 021 AN-ZRPA-202, 24 de junio de
2021

d) Ramiro Narvaez Garzén; mediante Memorando Nro. AN-NGRV-2021-0014-M,
del 27 de junio de 2021.

Los cuatro mencionados son Asambleistas, también presentaron sus observaciones los
sefiores:

e) Edwin Mifio Arcos, director ejecutivo del CONGOPE, DE-2021-mediante oficio
No. 0093-OF, 22 de junio de 2021

f) Alejandro Ribadeneira Espinosa, Secretario de la SENESCYT. SENESCYT-
SENESCYT-2021-1004-CO, de 4 de agosto de 2021.

Todas estas observaciones fueron puestas en su conocimiento, sefiores asambleistas, a
través del enlace que se remitié mediante el correo institucional junto con la convocatoria
a esta sesion.

Esto cuanto puedo informar acerca del tratamiento del presente Proyecto de Ley.
Presidente: Gracias Sr. Secretario.

Sefioras y sefiores Asambleistas, con la informacion proporcionada por el Sr. Secretario,
pongo a su consideracion la posibilidad de formar una mesa técnica con los equipos de
asesores, a fin de que se pueda analizar y procesar las observaciones que han sido
presentadas por los sefiores asambleistas y las autoridades del CONGOPE vy la
SENESCYT, con la finalidad de contar con elementos suficientes que determinen la
conveniencia de proceder con la elaborar del informe para segundo debate.

Queda a su consideracién sefiores asambleistas.
Concede la palabra al As. César Rohdn.

As. César Rohon, sefiala que: Esta de acuerdo con la posicion del Sr. Presidente, una
reforma al Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas, es importante para el pais.

Es importante la realizacion de una mesa técnica para recoger criterios técnicos, juridicos
y académicos para hacer una reforma importante, toda vez que se acaba de hacer la Ley
con reformas importantes al Cédigo Financiero y al Codigo de Finanzas Publicas, por lo
que la reforma que haya debe ir acorde a lo que acabo de aprobar la anterior Asamblea
Nacional.

Presidente: Sr. Secretario: tercer punto del orden del dia.
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Secretario: Conocimiento del Of. No. T.115-SGJ-21-0106, suscrito por el Sr. Presidente
Constitucional de la Republica, por el cual se retira el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley de Empresas Pablicas, presentado por el ex Presidente de la
Republica Lcdo. Lenin Moreno Garcés.

Sras y Sres. Asambleistas, me permito recordar que en la Comision se encontraban
tramitando 5 proyectos de Ley reformatorios a la LOEMP, presentados por los ex
presidentes de la Republica Rafael Correa y Lenin Moreno; asi como por los ex
asambleistas Bairon Valle, Marcelo Simbafia y Andrés Pérez.

La Comision trato estos proyectos de ley en las sesiones: No. 004- continuacién- del 15
de junio, 008 del 29 de junio, 018, del 4 de agosto, No. 20 del 11 de agosto, y, No. 23 del
18 de agosto, en las cuales se recibieron las observaciones de varias autoridades publicas
y privadas.

El Sr. Guillermo Lasso Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica, el 7 de
septiembre de 2021, presenta el Of. No. T.115-SGJ-21-0106, solicitando el retiro del
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
EMPRESAS PUBLICAS”, presentado en su momento por el entonces presidente
licenciado Lenin Moreno Garcés, cuyo texto me permito dar lectura.

Presidente: Sefioras y sefiores Asambleistas, si alguno de ustedes desea emitir alguna
opinidn o comentario al respecto, abro el debate.

Concede la palabra al As. César Rohdn.

As. César Rohdn, sefiala que: Es una Ley importante para el pais, acorde al Observatorio
Econdmico las empresas publicas, en los dltimos 14 afios, para su financiamiento
demandaron al Estado ecuatoriano, la cantidad de 45 mil millones de ddlares.

De estas 21 empresa publicas, algunas estan en proceso de liquidacion, s6lo 4 tienen
auditorias externas, otras tienen balances internos, y la mayoria ni siquiera tienen estados
financieros.

No hay control, no se cumple el Reglamento, no se manda los estados financieros como
manda la ley en marzo y septiembre de cada afio.

Esta de acuerdo en que se haya retirado este proyecto de ley, por parte del Presidente de
la Republica, seguramente para reestructurar.

A los ecuatorianos deben informarnos los resultados de gestion de las empresas publicas.

Las empresas publicas que estan quebradas no dan respuesta, no hay un solo funcionario
que responda nada acerca de las cuentas, convirtiéndose en focos de corrupcion.

Esta condicion de manejo que tienen las empresas publicas no pueden continuar asi, existe
un hueco negro, parte de este esta ahi en las empresas publicas.

Tame venia antes, para funcionar cada afio le pedia al Estado 50 millones de délares para
su funcionante. ¢ Como termina Tame quebrada? ¢Con deudas por liquidar?
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As. Fracisco Jimenez, manifiesta: Que es lo mas sensato que el Presidente de la
Republica haya retirado el Proyecto presentado por el anterior Presidente de la Republica.

Mas all& de los efectos de la version anterior del Proyecto y la situacion de los posibles
cambios normativos, es buen momento para discutir el estatus de las empresas publicas,
la esencia de una empresa es poder ser rentable y ganar dinero, asi cumple un fin social,
dando trabajo y pagando impuestos, es lo que hacen las democracias liberales, la esencia
de lo pablico

La nocion de la empresa y lo pablico, tienen una evidente contradiccion, a veces ha
funcionado porque el Estado ha incursionado en actividades que le son lucrativas, pero
cuando esto no sucede es pesimo, porque el dinero es del pueblo.

Se han convertido en un hoyo negro que hemos tolerado.

Esta de acuerdo con la iniciativa del Presidente Lasso, el motor de crecimiento del pais
que se sostiene en el tiempo conlleva una colaboracién entre el sector privado y el publico,

requerimos una normativa y tener marcos juridicos que no sean proclives a la corrupcion
y a la indiferencia.

CLAUSURA DE SESION

Presidente: Agotado este punto, Sr. Secretario informe a esta Comision, si existe algun
otro punto del orden del dia a tratarse.

Secretario: No existen méas puntos del orden del dia sefior Presidente.

Presidente: Habiéndose agotado el orden del dia establecido, CLAUSURO la presente
sesion. Gracias sefiores Asambleistas.

Secretario: Sefores Asambleistas se clausura la sesién siendo las 10h30.

Para Constancia de lo actuado, firman el Presidente y el Secretario que CERTIFICA:

Firmado el ectroni camente por
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ASFEREI Noboa Azin Mgtr. Jaime Pozo Chamorro
PRESIDENTE SECRETARIO RELATOR

Quito D.M., 29 de septiembre de 2021, LO CERTIFICO
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Elaborado por: Alejandra Rosas
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