’/ ® COMISION DE GARANTIAS
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HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS
ASAMBLEA NAC[ONAI& Y LAINTERCULTURALIDAD
Comisién Especializada Permanente de Garantias Constitucionales,

Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad

Fecha: 15 de mayo de 2024
Sesién No. 2023-2025-CGDI-047

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las diez (10h00), del 15 de mayo de
2024, en modalidad presencial se da inicio a la Sesién No. 2023-2025-CGDI-047
de la COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE GARANTIAS
CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS Y
LA INTERCULTURALIDAD, presidida por la Asambleista Nacional JANETH
PAOLA CABEZAS CASTILLO, de conformidad con la convocatoria realizada, el
dia 13 de mayo del 2024. Actua como Secretario Relator, el Magister Diego

Fernando Pereira Orellana.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION (E): Buenos dias colegas
asambleistas, equipo asesor, a todas las autoridades presentes agradecerles por
haber asistido el dia de hoy, a esta sesion. Igual a todas las personas que se
encuentran aca de los medios de la asamblea nacional, vamos a dar inicio a la
sesion ordinaria numero veinte veintitrés, dos mil veinticinco CGDI cero cuarenta
y siete, de conformidad con la convocatoria realizada el trece de mayo del dos
mil veinticuatro. Sefior secretario por favor sirvase indicar si existen excusas o

municipalizaciones.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Buenos dias Presidente buenos dias a las
y a los asambleistas sefior presidente me permite indicar que no existen excusas

O principalizaciones.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION (E): Sefior secretario por favor sirvase
proceder a leer las comunicaciones que han ingresado por secretaria por parte
del Consejo de la judicatura.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Sefior presidente efectivamente existe el
oficio CJ-PRC- 2024-0124-OF fechado el lunes trece de mayo del dos mil
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veinticuatro, suscrito por el presidente del Consejo de la Judicatura dirigido a
esta secretaria, en la cual en la parte pertinente indica “(...) Al respecto presento
mi excusa formal y comunico que, por motivo de agenda adquirido con antelacion
no me es posible asistir a la sesion ordinaria numero 2023-2025-CGDI-0047, por
lo que delego al doctor José Luis Penaherrera director nacional de Asesoria
Juridica y a la doctora Jocelyn Yépez subdirectora nacional de Asesoria y
Normativa, con la finalidad de que asistan en representacion del Consejo de la
Judicatura. De esta forma se asegurara que la institucion acude a la Asamblea
Nacional y brinda los parlamentarios y a su vez a la ciudadania general toda la
informacion requerida. (...)" Hasta aqui en el oficio en la parte pertinente

presidente.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION (E): Gracias sefior secretario.

Habiendo salido los oficios por favor sirvase constatar el cu6rum reglamentario.
SENOR SECRETARIO RELATOR: Inmediatamente presidente.

1.- Asambleista Paola Cabezas Castillo (Presidenta). Ausente

2.- Asambleista Adrian Castro Piedra (Vicepresidente). Presente.
3.- Asambleista Paul Fernando Buestan Carabajo. Presente

4.- Asambleista Humberto Amado Chavez Angamarca. Presente
5.-Asambleista José Ernesto Maldonado Cérdova. Presente

6.- Asambleista Patricia Monserrat Mendoza Jiménez. Presente.
7.- Asambleista Oscar Fabian Pefia Toro. Presente.

8.- Asambleista Ingrid Catalina Salazar Cedefo. Ausente.

9.- Asambleista Jhajaira Estefania Urresta Guzman. Presente.

Sefor Presidente, con 7 asambleistas existe el cuérum legal y reglamentario.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION (E): Gracias sefior secretario por

favor sirvase indicarnos si existen otros documentos o cambios del orden del dia.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Sefior presidente, me permito indicar que no
existen solicitudes ni otros documentos relacionados con el cambio del orden del
dia.
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SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION (E): Gracias sefior secretario siendo
las diez horas con dieciséis minutos y habiendo constatado el cud6rum
reglamentario, se instala la sesion numero cuarenta y siete de la comision y se

dispone a usted sefor secretario proceda a dar lectura a la convocatoria.
SENOR SECRETARIO RELATOR: Inmediatamente presidente.
CONVOCATORIA
Sesion Ordinaria No. 2023-2025-CGDI-047
13 de mayo de 2024
De mi consideracion:

Por disposicion de la asambleista Paola Cabezas Castillo, Presidenta de la
Comision Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad, de conformidad con lo
previsto en los articulos 3, 9 numeros 1y 2 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales; articulos 20, 25, 27 numeros 1y 2,
28 y 129 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, me permito convocar a
los asambleistas miembros de la Comision a la Sesion Ordinaria No. 2023-2025-
CGDI-047 que se realizara el miércoles 15 de mayo de 2024, a las 10h00 en las
oficinas de la Comisién, ubicadas en el quinto piso del edificio de la Asamblea

Nacional (ala occidental) para tratar el siguiente orden del dia:
ORDEN DEL DIiA

1. Dentro del tratamiento del INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL de
conformidad con el articulo 26 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,

recibir la comparecencia de:

e Dr. Alvaro Francisco Roman Marquez, Presidente del Consejo de la

Judicatura.
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e Dr. Angel Torres Machuca, Defensor Publico (e).

2. Dentro del tratamiento del INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL, de
conformidad con el articulo 150 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,

recibir en comision general:

- Mgtr. Alexander Barahona Néjer, docente universitario.

« Mgtr. Robinson Patajalo Villalta, docente universitario.
Atentamente,
Mgtr. Diego Pereira Orellana
Secretario Relator
Hasta ahi la convocatoria, presidente.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION (E): Gracias sefior secretario,
consulta ustedes colegas asambleistas y dejo a su consideracién el orden del
dia.

AS. JHAJAIRA ESTEFANIA URRESTA GUZMAN: Aprobado sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION (E): Gracias colegas. Habiéndose
aprobado el orden del dia sirva; sefor secretario proceda la lectura del primer

punto del orden del dia.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Primer punto del orden del dia. Dentro del
tratamiento del INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE GARANTIAS
JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL de conformidad con el
articulo 26 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, recibir la comparecencia
de: Dr. Alvaro Francisco Roman Marquez, Presidente del Consejo de la

Judicatura; y el Dr. Angel Torres Machuca, Defensor Publico (e).
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SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION (E). DEVUELVE LA PRESIDENCIA:
Muchas gracias sefior secretario. Por favor doctor Angel, que nos acompafa
para que haga su primera intervencion. Sefior secretario a esta hora (10H18) se
deja constancia que se entrega la presidencia a la sefiora presidenta Paola

Cabezas, Muchas gracias.
SENOR SECRETARIO RELATOR: Se toma nota presidente.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Buenos dias compafieros;

Bienvenido.

DR. ANGEL TORRES MACHUCA, DEFENSOR PUBLICO: Muy buenos dias
con todos, doctora Paola Cabezas Castillo presidenta de la comision, doctor
Adrian Ernesto Castro Piedra vicepresidente de la comision, sefioras y sefiores
asambleistas, miembros de la comision, sefior secretario, sefiores asesores y
demas funcionarios de esta comision. Es un gusto el poder saludar a la sefiora
presidenta y el sefior vicepresidente, y demas asambleistas, miembros de la
comisidon y comparecer ante ustedes para la presentacion de las observaciones
al “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Desde la Defensoria Publica del
Ecuador, como garantes de los derechos fundamentales; y en especial el acceso
a la Justicia para todos los habitantes, del territorio ecuatoriano, en estado de
indefensidn, junto con otros érganos de la funcion judicial legislativa y ejecutiva,
durante el punto mas algido de la crisis penitenciaria y de seguridad del pais,
identificamos varios nudos criticos en ciertas disposiciones legales y su
aplicaciéon que incrementan el nivel de riesgo a la sociedad en general. Para
atender esta problematica se organizaron mesas interinstitucionales de trabajo
sobre seguridad y lucha contra el crimen organizado. Una de ellas para tratar
sobre las reformas normativas, de las cuales uno de sus de sus resultados, fue
la propuesta de reforma a la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, ante la alarma ciudadana de
presuntos abusos y la desnaturalizacion de las garantias jurisdiccionales;
especialmente en el sistema penitenciario a través del cual algunos privados de

libertad de altos indices de peligrosidad obtuvieron su libertad. La Ley Organica
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de la Defensoria Publica determina, que el servicio de asesoria se prestara en
todas las materias e instancias; y de acuerdo con el articulo 14 numeral 9, la
Defensoria Publica, dentro de sus lineas de atencion prioritaria, patrocinara en
garantias jurisdiccionales, en todas aquellas determinadas, en la Constituciéon y
en la ley. A manera de contexto, pongo en su conocimiento que durante el afio
dos mil veintitrés, la Defensoria Publica del Ecuador, atendié mil ciento sesenta
y nueve causas; de las cuales, cuatrocientos noventa y seis corresponden
asesorias y seiscientos setenta y tres a patrocinios. Hasta el mes de abril del afio
dos mil veinticuatro, se han atendido seiscientos ochenta y siete causas; de las
cuales trecientos noventa y ocho corresponden asesorias y doscientos ochenta
y nueve a patrocinios. Como lo expuesto, reconocemos la importancia de una
legislacion que fortalezca, el sistema de garantias jurisdiccionales y el control
constitucional; pilares fundamentales para la proteccién de los derechos y
libertades de la ciudadania, mas aun cuando nuestra carta fundamental tiene un
enfoque completamente garantista de derechos. Y ha incluido mecanismos que
protegen los derechos cuando estos han sido vulnerados. Aqui un punto que es
importante resaltar; que el exigir, el reclamar, la vulneracion de un derecho no es
un delito. Las irregularidades se producen cuando a través de sistemas
estructurados de corrupcion, en el que se han visto involucrados servidores de
instituciones del Estado, acceden de manera dudosa a uno de estos
mecanismos, para favorecer a determinados sujetos. Ley Organica Reformatoria
a la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, fue
publicada en el segundo suplemento del registro oficial nUmero cincuenta y dos
de veintidés de octubre del afio dos mil nueve. Es necesario incorporar el
reconocimiento de derechos a través del pronunciamiento jurisprudencial de la
Corte Constitucional y que de esta manera pueda guardar armonia con las
circunstancias actuales que vive el pais. Con lo sefialado respecto al “Proyecto
de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional”’, me permito resaltar las siguientes observaciones y
aportes: Primera observacion; en el articulo dos, que trata sobre los principios
de justicia constitucional, el inciso agregado al final del numeral cuatro, no
guarda relacion con los principios de la justicia constitucional, ya que la reforma,

hace referencia a un procedimiento que debe seguir para que la Corte
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Constitucional se aleje de un precedente jurisprudencial. Este texto sugerimos
que sea agregado en la parte que hace referencia al procedimiento. Observacion
numero dos; en el articulo siete, respecto de la competencia se sugiere la
incorporacion de jueces especializados en garantias constitucionales, que
conocedores de la materia puedan aplicar criterios que identifiquen la
procedibilidad de las acciones. Esta propuesta que se hizo en su momento tiene
plena concordancia con la pregunta C del referéndum, que determina el
establecimiento de judicaturas especializadas en materia constitucional. Los
jueces especializados seran los responsables de garantizar de manera directa
los derechos. Otra propuesta de reforma del mismo articulo siete, sobre la
presentacion de la garantia jurisdiccional, donde se encuentra la sede de las
maximas autoridades de las funciones del estado, es improcedente, ya que la
Corte Constitucional se ha pronunciado mediante sentencia Nro. (257118-
SEP/23), respecto a que la accion de garantias jurisdiccionales que se
interponga, debe ser presentada, en primer lugar donde se genere el acto; en
segundo lugar donde se produce sus efectos; y, en tercer lugar, en el domicilio
de la victima de vulneracion de derechos o accionante; en concordancia con lo
establecido en el 86 numeral 2 de la Constitucion de la Republica. Respecto a la
propuesta del domicilio sobre los actos que emanen de la funcion legislativa o
electoral, la reforma propuesta es incompleta, ya que, si es para la citacién a la
entidad accionada, el texto es procedente; pero si es para determinar la
competencia del juez, resulta contrario a lo previsto en el articulo 86 numeral 2
de la Constitucion de la Republica y al precedente jurisprudencial. En la
propuesta de reforma del mismo articulo, que hace referencia a la sancion de
destitucion por error inexcusable, sugerimos eliminarlo por considerarse
redundante describir la sancién, ademas que esta se encuentra ya incorporada
en el Codigo Organico de la Funcion Judicial. Observacion numero tres; en
cuanto al articulo innumerado que hace referencia a las salas de admision, a las
salas de seleccion y a las salas de revisibn de la Corte Constitucional,
consideramos que es oportuna la incorporacion, ya que estas han sido
reguladas, mediante resoluciones internas de la propia institucion. Observacion
numero cuatro; en el articulo ocho, sobre las normas comunes a todo

procedimiento, se recomienda agregar un inciso adicional, en el que se
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contemple la incorporacion de un sistema de registro de causas, en el que se
especifique, las partes procesales, la identificacion de los derechos vulnerados,
la verificacion del lugar de presentacion y la constatacion de que no exista otra
causa con el mismo objeto y con las mismas partes procesales, a fin de mantener
un control oportuno y pertinente y asi poder evitar el abuso del derecho.
Observacion numero cinco; en cuanto al articulo quince de la terminacion del
procedimiento por desistimiento tacito, por la falta de asistencia de la persona
afectada o victima, no es procedente; ya que la corte constitucional mediante
sentencia 78617EP/21 ha pronunciado al respecto, a que el desistimiento
procede cuando la presencia del accionante sea necesaria para aprobar la
vulneracion del derecho constitucional. Observacion numero seis; sobre el
articulo dieciocho de la propuesta de reforma, respecto a la reparacion integral.
En el inciso tres, se sugiere eliminar lo referente a que el juzgador deberia tomar
en cuenta, la presentacion tardia, injustificada de la demanda, ya que ni la
Constitucion ni la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, establecen plazos o términos de presentacion de estas. Por lo
que exigir que el juez analice ese particular es inconstitucional e ilegal.
Observacion numero siete; en el articulo veinticuatro, referente a la apelacién
recomendamos que se prolongue de manera excepcional, hasta un maximo de
veinte dias, segun la complejidad del caso, a fin de que la corte provincial avoque
conocimiento y resuelva la causa. En la propuesta se ha establecido el plazo de
ocho dias, el mismo que, en este tipo de casos puede resultar insuficiente.
Observacion numero ocho; la propuesta de reforma del articulo veintisiete, sobre
requisitos de las medidas cautelares. En el que se establece que el objeto de las
medidas cautelares debe estar relacionado a derecho regulados en la ley de la
materia. Se sugiere eliminar ya que las medidas cautelares por mandato
constitucional ante amenazas o vulneraciones a un derecho constitucional,
conforme lo determina el articulo 87 de la Constitucion. Observacién numero
nueve; en cuanto a la propuesta del articulo veintisiete, numeral uno de la
enmienda de oficio de una peticion de medida cautelar, no procede la reforma ya
que se deberia modificar el articulo 87 de la Constitucidn, que establece que se
podran ordenar medidas cautelares conjunta o independientemente de las

acciones constitucionales de proteccion de derechos, con el objeto de evitar o

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre Qg (593) 2399 - 1000 @ www.asambleanacional.gob.ec




”// ® COMISION DE GARANTIAS
Wz, CONSTITUCIONALES, DERECHOS

ASAMBLEA NACIONAY  HiMANOE, DEsectios colecrivos

hacer, cesar la violacidn o amenazas de violacion de un derecho constitucional.
Observacion numero diez; en el articulo treinta y dos sobre la peticion, se
recomienda que se incluya en la propuesta de articulo, que la peticion de medida
cautelar sea notificada a la institucion, siempre, que la misma sea resuelta ya
sea aceptandola o negandola. Observacion numero once; sobre el articulo
cuarenta de los requisitos de la accion de proteccion. En el numeral tres, de los
requisitos que hace referencia a la inexistencia de otro mecanismo de defensa
judicial adecuado y eficaz, para proteger el derecho violado, en el que se incluye
la frase, “lo que lo que debera ser justificado por el accionante”, sugerimos
eliminar ya que aqui se invierte la carga de la prueba. Adicionalmente, esta no
procede ya que contraviene el articulo 86, numeral 3 de la Constitucion de la
Republica y la jurisprudencia vinculante, contenido en la sentencia Nro.
000116PJO-CC, que establece que el juez debe determinar, si efectivamente
existe o no vulneracion de un derecho constitucional; y en el caso de la eficacia
de otros mecanismos judiciales, ésta debe ser analizada en cada caso concreto.
Observacion numero doce; en cuanto al articulo cuarenta y dos, numeral seis
sobre la improcedencia de la accion de proteccidn de los actos y las resoluciones
emitidas por los agentes fiscales, dentro de la fase preprocesal y la etapa
procesal penal, sujetos al control del juez de garantias penales, consideramos
que es inconstitucional, por limitar lo determinado en el articulo 88 de la
Constitucion de la Republica, que establece que la accion de proteccion es
procedente contra toda accion u omision de toda autoridad publica, no judicial.
Los fiscales al tenor de lo dispuesto en el articulo cuatrocientos treinta y nueve,
numeral tres del Cédigo Organico Integral Penal, son sujetos procesales y no
autoridades judiciales. Observacion numero trece; en cuanto al articulo
veintiuno, inciso tres, respecto del rol del defensor del pueblo, en el seguimiento
de sentencias, se requiere revisar el rol que cumple el Defensor del Pueblo o su
Delegado, dentro de los procesos de garantias jurisdiccionales. En varias causas
se ha identificado un rol ambiguo, que, en lugar de coadyuvar a la ejecucion de
la sentencia con un informe objetivo, complejizan y retrasan de forma
injustificada el proceso, lo que de paso les invito a fiscalizar, estas acciones,
estas actuaciones en la Defensoria del Pueblo. Para concluir y respetando el

tiempo asignado para esta comparecencia. Hasta aqui sefores asambleistas es

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre Qg (593) 2399 - 1000 @ www.asambleanacional.gob.ec




’/ ® COMISION DE GARANTIAS
1z CONSTITUCIONALES, DERECHOS
HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS

ASAMBLEA NAC[ONAI& Y LAINTERCULTURALIDAD

mi intervencion, sefores asesores, sefiores ciudadanos, que nos escuchan a
través de las diferentes redes sociales. En caso de que requiera informacién
adicional, estaremos gustosos de poder resolver cualquier inquietud. Las
observaciones propuestas seran remitidas via correo electronico a la secretaria
y a la presidencia de la comision, a fin de que sean socializadas con los sefores

asambleistas. Hasta aqui mi intervencion sefiora presidenta, muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Muchisimas gracias al doctor Angel
Torres Machuca Defensor Publico encargado por su comparecencia, si
esperamos que los aportes sean enviados por escrito a la comision, sefor

secretario la siguiente comparecencia.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Me permite indicar que el siguiente
compareciente son los delegados del Consejo de la Judicatura, es el doctor José
Luis Pefiaherrera director nacional de Asesoria Juridica del Consejo de la

Judicatura.

DOCTOR JOSE LUIS PENAHERRERA DIRECTOR NACIONAL DE
ASESORIA JURIDICA DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA: Gracias sefiora
asambleista Paola Cabezas Castillo presidente de la Comision Especializada
Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos
Colectivos y la Interculturalidad, senores de asambleistas, miembros de la
comision, sefior Defensor Publico encargado, representante de institucionales,
representantes de la academia, asesores, publico en general. Buenos dias con
todos, comparezco a nombre del doctor Alvaro Roman Marquez presidente
temporal del Consejo de la Judicatura, mediante delegacién que fue
debidamente leida hace un momento. Para nadie es desconocido que el uso y
abuso de las garantias constitucionales y lo que llevé a la desnaturalizacion de
las mismas, ha sido una constante preocupacion a nivel nacional en los ultimos
anos. Es por esto que se nota la necesidad de que quienes estan encargados
de administrar la justicia constitucional, sean especializados en aquellas
acciones que van a resolver. El consejo de la Judicatura ha estado preocupado
en que el principio de especialidad, debidamente establecido en la Constitucion,

en los tratados internacionales y en las normas ecuatorianas, sea aplicado de
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forma directa, mas aun cuando se trata de garantias constitucionales; y por ende
estas garantias van a terminar en derechos humanos. No hay que olvidar, que si
bien es cierto estuvimos preocupados con Consejo de la Judicatura por mucho
tiempo, por el tema de la justicia constitucional y la especialidad de esta; también
estabamos pendientes de la resolucién que iba a tener el referéndum, que hace
un poco mas de un mes ya tuvo un fin y tuvo un pronunciamiento del soberano
respecto al mismo. En este pronunciamiento como queda claro la pregunta que
fue aprobada con un si, no unicamente, tenia esta pregunta, sino que
adicionalmente obligaba a que en caso de que la respuesta del soberano sea
favorable a la misma se apliquen las reformas que se encuentran determinadas
en el anexo de esa pregunta. Por lo tanto, es indispensable mantener el criterio
de que esas reformas ya estan aprobadas y deben aplicarse. Con lo que tiene
que ver con la justicia constitucional, es necesario indicar que en el afio dos mil
veintitrés hemos tenido la presentacion de veinticuatro mil setecientos setenta y
seis acciones constitucionales. Y que preocupados justamente de este tema
hemos hecho un dimensionamiento de las causas a nivel nacional, donde
Guayas y Pichinchas son las mayores provincias que han tenido este tipo de
esferas, con un veintiuno punto cuarenta y tres por ciento, en Guayas un
veintiuno punto quince por ciento en Pichincha. Adicionalmente, se ha podido
dimensionar también, que es necesario la incorporacion de cuarenta y tres
jueces a nivel nacional, como un primer proyecto piloto para el tema de garantias
jurisdiccionales; jueces de primera instancia especializado en justicia
constitucional y para cortes provinciales se necesitan dieciséis salas.
Adicionalmente también hemos visto la necesidad de que, para crear esta justicia
constitucional especializada, el personal de apoyo sea de doscientas noventa y
nueve personas. Esto implica un presupuesto inicial de trece millones
ochocientos sesenta y ocho mil ciento veinticuatro con diecinueve centavos que
estan distribuidos en; personal, en pago de remuneraciones; personal de apoyo
logistica, porque también tenemos que ver en dénde van a funcionar la justicia
especializad, tanto mas que por ejemplo, en las unidades judiciales de Quito la
de lAaquito y la de Quitumbe en la unidad, se encuentra al maximo de su
capacidad; y por lo tanto es necesario buscar un espacio fisico; ademas de la

tecnologia y hasta se ha hecho el dimensionamiento de la limpieza que va a ser
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necesaria para poder incorporar por fin una justicia especializada a nuestro
sistema procesal. De la intervencion que acabamos de escuchar del sefor
Defensor Publico encargado, vemos que tenemos muchisimos puntos en comun,
en lo que se esta planteando como reformas. De manera general es importante
indicar, que lo que se va a buscar siempre es que ya no se desnaturalizan estas
acciones; y que aquellas personas que las conozcan tengan la especialidad
necesaria, pero, sobre todo, es primordial entender que las garantias
jurisdiccionales deben ser rapidas y eficaces. No podemos nosotros esperar una
garantia judicial que demore jurisdiccional, constitucional que demore no
solamente en el conocimiento sino sobre todo en su resolucién. Con su venia
sefiora presidenta y debidamente delegada, me permito que le conceda la
palabra a la sefora, sefiorita subdirectora nacional de normativa con la

propuesta que nosotros tenemos. Gracias.

DOCTORA JOCELYN YEPEZ SUBDIRECTORA NACIONAL DE ASESORIA Y
NORMATIVA: Gracias. Buenos dias sefiora presidenta, asambleistas y demas
expertos que nos acompanan este dia. Bueno por parte del Consejo de la
Judicatura nosotros hemos realizado la compilacién de todas las propuestas
remitidas a nuestra institucion, e indicando ciertas circunstancias en las cuales
nosotros podemos observar. Parte del articulo uno, en el cual se incluye la
garantia de los derechos reconocidos en la Constitucion, seran con observancia
los limites y parametros que ha desarrollado la jurisprudencia de la Corte
Constitucional. El Consejo de la Judicatura, evidentemente esta de acuerdo, toda
vez de que el mismo guarda relacion con el 436 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador. El articulo dos sobre los principios de Justicia
constitucional, el parrafo propuesto, que nosotros habiamos evidenciado, nace
de la en la iniciativa de la consulta popular, unicamente procede en relacion a
normas juridicas. Sin embargo, la Corte Constitucional emite jurisprudencia, mas
no normas. Es una observacion a la propuesta que realizan al articulo, que hace
referencia para que la Corte Constitucional, pueda alejarse de sus precedentes,
ésta podra hacerlo de oficio o por iniciativa popular, para lo cual el proponente
de la revision del precedente debera argumentar la revision o sugerir un criterio

en todos los casos revision de precedentes de la corte constitucional de resolver
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los maximos de treinta dias. Esa es nuestra observacién al texto. También
tenemos en el articulo cuatro, que efectivamente se incluye el principio de no
observancia de la solemnidad sustanciales del proceso. En este sentido debe
considerarse el articulo 86 numero 2 de la Constitucién, que establece la
garantia jurisdiccional y regira en general por las siguientes disposiciones: no
seran aplicables las normas procesales que tiendan a retardar su agil despacho,
es una observacion con respecto al texto propuesto por parte de los
asambleistas y de la Corte Nacional. El articulo cinco, nosotros no tenemos
ninguna observacion y estamos de acuerdo con la modulacién de los efectos de
la sentencia. Cabe recalcar y nosotros también mantenemos el criterio sobre que
ninguno de los jueces de garantias, podria modular una sentencia, cuando ello
implica un cambio de naturaleza a la accion que se sustancia. Es la modulacion
y es el efecto que se tiene. Nosotros con respecto a todos los articulos que se
incluyen a partir del articulo cinco, es importante recalcar que habla sobre un
procedimiento de aspectos registrales, aspectos que se requiere de expedientes
electronicos y demas, que tiene a cargo la Corte Constitucional. Por ese motivo
nosotros como Consejo la Judicatura no podemos pronunciarnos. (interrupcion
de audio). Habla exclusivamente sobre incluir la competencia de los jueces de
garantias constitucionales. Inmediatamente nosotros debemos referirnos a lo
que ya se resolvid por parte de la consulta popular y el anexo que tenemos, que
ya nos especifica cual es la reforma que debe ser incluida de manera inmediata.
Entonces nosotros decimos que se debe observar el tema de las dependencias
constitucionales de manera textual a lo que establece el anexo. En el articulo
ocho sobre normas comunes en los procedimientos, estamos igual de acuerdo
con lo que se incluye, que habla sobre a cargo del Consejo de la Judicatura,
debera registrar ademas de las partes procesales el efecto de la violacién del
derecho. El juez que conozca una garantia jurisdiccional debera certificar a
través de secretaria que no ha sido presentado otra accion sobre un mismo
efecto y no contra las mismas personas. Nosotros estamos de acuerdo
considerando que lo uUnico que seria para observacion en este texto que no
deberia eliminarse la persona afectada por un defensor publico, porque este
articulo guarda relacion con el derecho a la defensa contemplado en el articulo

76, numeral siete, literal f) de la Constitucién. El articulo nueve, que también ha
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sido propuesto, por parte de los diferentes actores, nosotros tenemos aqui varias
circunstancias y varias observaciones. En este sentido, el término relacion
creible, es un término bastante ambiguo, considero que no es necesario
aumentar este parrafo. Qué pasa si no se demuestra la relacion que existe
evidente vulneracion, hay un derecho, hay un fin legitimo nos haciamos las
preguntas nosotros dentro del Consejo de la Judicatura. Cual es el sentido de la
reforma, porque no se especifica; si vamos a dejar un texto que no va a dar
claridad a la norma es mejor no incluirlo. En este sentido igual, nos pondriamos
a pensar qué sanciones podrian poner sobre las propuestas, igual que contaria
la Constitucidn y hay que hay que considerar estas circunstancias; entonces no
estamos de acuerdo con esa reforma. El articulo diez, nosotros en relacion a la
primera propuesta estamos de acuerdo porque aqui tenemos varias propuestas
tanto presentadas por la asambleista Mendoza como por la Corte Nacional de
Justicia, la Fiscalia y las entidades que han intervenido en este proceso. En este
sentido, en la primera propuesta estamos de acuerdo sobre todo porque es una
forma de evitar que exista un abuso de la garantia jurisdiccional. Sin embargo,
en la Corte Nacional, de la Fiscalia y de las demas entidades en relacion a la
propuesta, se consideraran ahi cuando el accionante o el afectado sea un
funcionario publico, se indique el cargo que ocupa, es un requisito que no es
necesario en caso de que un funcionario publico interponga una demanda en
contra de un particular. Porque la vulneracion se puede generar en cualquier
momento, sea 0 no sea un funcionario publico. El articulo once, con respecto a
esta debera comparecer obligatoriamente, nosotros igual estamos sin ninguna
observacion y estamos de acuerdo. El articulo doce, cuando se refiere amicus
curiae se debe sefialar que esto va contrario a la naturaleza de la garantia
jurisdiccional y a la jurisprudencia de la Corte, que ha senalado que el amicus
curiae, no es parte procesal, sino que es Unicamente un amigo 0 una cercano un
tercero interesado en la causa. El articulo catorce, nosotros tenemos aqui, que
es con respecto al tema de la audiencia terminara solo cuando la juez o jueza se
forma el criterio esto es contrario. Esto es contrario al principio de inmediatez,
es contrario a la Constitucién, toda vez que el articulo 86, numero 2, literal a),
establece sobre el procedimiento sera sencillo, rapido y eficaz, en el momento

en que se tiende a retardar un proceso, deja de tener esa eficacia y esa agilidad
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en la tramitacidon y lo que se busca con la garantia constitucional, es
efectivamente tener el acceso directo y determinar la violacién del derecho. Con
respecto al articulo quince, que habla sobre la terminacién del procedimiento,
respecto al desistimiento tacito, no procede en la accién de habeas corpus, de
acuerdo dado lo que existen casos que se desconoce el domicilio de la persona
privada de libertad, por ejemplo en el caso desapariciones y delitos de trata de
personas, no estamos tampoco; es nuestro observacion aca. El articulo
dieciocho, que el término tardia injustificada es contraria a la Constitucion,
porque la Constitucion no establece un tiempo para poder presentar las
garantias jurisdiccionales, por lo que debera establecer si hay una tardia
injustificada implica limitar a la garantia jurisdiccional, al tiempo algo que no ha
sido contemplado en la Constitucién. Las garantias jurisdiccionales se regiran en
general por las siguientes disposiciones de acuerdo a lo que establece el articulo
86 y sobre todo presentada la accion, los jueces convocara inmediatamente a
una audiencia publica. También no tenemos observaciones al articulo veintiuno
propuesto al texto, al articulo veintidds que habla sobre violaciones procesales.
Aqui hablan sobre la tipificacion del error inexcusable y la negligencia manifiesta.
Concordamos con la Defensoria Publica con que esto ya esta tipificado en el
Caodigo Organico de la Funcion Judicial, como una sancién disciplinaria, en el
109, numero 7; entonces seria redundante. De la misma manera el articulo que
se incluye innumerado, también tiene este sentido, entonces por lo tanto ya
estaria en el codigo. Tenemos en el articulo veinticuatro, sin observaciones; la
propuesta presentada sefiala que en caso de apelacidén la misma se resolvera
en término de ocho dias. Sin embargo, la obligatoriedad de la convocar a la
audiencia de apelacién debera ser mas amplia. Nosotros concordamos con el
defensor que se podria hacer en un tiempo 6ptimo para la resolucién de la causa.
El articulo veintiséis a través de las medidas cautelares no se podra modificar lo
resuelve una decision judicial, estamos totalmente de acuerdo y sin
observaciones. El articulo veintisiete, el inciso c) que se afiade sobre, estén
relacionadas con el objeto de las acciones de violaciones de derecho reguladas
en esta ley. El inciso que se anade respecto a la relacion de las medidas
cautelares con el objeto de las acciones de violacion de derechos regulados en

la ley esta mal redactado, al momento que dice violacion de derechos; dado que
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el objeto de esta garantia es cautelar y no tutelar. Por lo tanto, las demas es de
adicion y a un dicho articulado, entonces hay que cambiar el sentido si lo vamos
a reformar. El articulo veintisiete numero uno, no tenemos observaciones; el que
habla sobre la enmienda del oficio de peticion de la medida. El articulo treinta y
dos, nosotros de lo que presenté la Corte, dice: tenemos la solucidon en ordenar
las medidas cautelares con la admisibilidad de la accidn de proteccion, podria
vulnerar el principio de inmediatez de las medidas cautelares y retrasar el
otorgamiento a la misma. Lo que busca la medida cautelar es evitar que se
cometa obviamente la vulneracion al derecho, entonces hay que tener mucho
cuidado con este tipo de articulos que van a tender a que se retarde el proceso
0 que tal vez sea un tramite muy engorroso para que se otorgue una medida
cautelar. El articulo treinta y tres de la resolucion; en lo relacionado a la propuesta
de la reforma, respecto a la medida cautelar no seran indefinidas, lo correcto
seria determinar que estaran vigentes hasta que cumpla el objeto para el cual
fueron concedidas. Esto en relacion a todos los casos que han dejado las
medidas cautelares demasiado amplias y que ha generado conflictos en cada
una de las instituciones que tienen que ejercer su potestad constitucional y legal.
En este sentido se ve limitada cuando le ponen un tiempo indeterminado,
entonces en este sentido cuando ya termina la causa obviamente la medida
cautelar no tiene ese fin, que era justamente direccionarlo para la proteccion del
derecho o de la posible vulneracion del derecho en ese proceso. El articulo
treinta y tres, sobre la resolucion. Por otro lado, no se debe eliminar, lo que
respecta la falta de exigencia de las pruebas en las medidas cautelares, porque
recordemos que sigue estando dentro de un proceso, que se debe verificar y que
se debe determinar, porque no podemos otorgar a los jueces en este sentido
tiene su sana critica, sin embargo, lo cual necesita documentos en los cuales
ellos puedan valorar la posible vulneracion o que se esté cometiendo datos
pendientes a vulnerar esto. Entonces si es importante tener las pruebas y
mantener el texto que se encuentra en la ley. El articulo treinta y siete sobre la
prohibicién, no tenemos observaciones. Tampoco tenemos en el cuarenta y dos.
En los demas que se incluyen, excepto lo que habla y refiere a la accion de
proteccion para los derechos al mas alto nivel de lo posible de la salud. Aqui si

tenemos un reparo, recordemos que la accion de proteccidon va anclada
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efectivamente a determinar la vulneracion de un derecho en general. Al hablar
nosotros de un derecho indeterminado como la salud, le estamos excluyéndolo
y le estamos apartando de lo que tiene el contexto la accion de proteccion.
Entonces no estamos de acuerdo con que se incluya este tema en todos sus
articulados que posterior se encuentran desarrollados. Adicional tendriamos
nosotros en el articulo cincuenta: el ambito de proteccién, solo se debe identificar
o determinar cual es el plazo razonable, porque dejamos muy abierto en este
texto, entonces si se debe determinar cual seria considerable el plazo razonable,
porque plazo razonable puede determinarse como un retardo también para
nosotros y tiene que estar establecido. El articulo sesenta y tres, la Corte
Constitucional, tendra el término maximo de noventa dias contados desde la
recepcion del expediente para resolver, a la accidn, podra prorrogarse. estamos
de acuerdo no hay una carga excesiva, la verdad, de lo que podemos identificar
nosotros en todo el estudio que se ha venido realizando por parte del Consejo
de la Judicatura. Esto no interfiere y ademas que ahora vamos a contar en lo
posible y en la proyeccidon en con dependencias especializadas. Competencias
en el articulo setenta y cinco, los actos parlamentarios son netamente procesos
que debe llevar la Asamblea Nacional del Ecuador, y la Corte Constitucional no
tiene la potestad para revisar dichos actos, puesto que la Corte Constitucional,
es el maximo érgano de control, interpretacion constitucional y de administracion
de justicia en esta materia. Eso seria nuestra observacién unicamente. En el
articulo ciento cinco, el imponer un plazo para revision de unos temas de suma
importancia para los ecuatorianos, como lo es un referéndum, es importante
mantener el texto actual, ya que el tiempo se contabilizaria desde que inici6 el
control previo. Por eso no estamos de acuerdo con lo que incluye el articulo
ciento cinco. En el articulo ciento diecinueve; los estados de excepcidn por ser
temas de conmocion, esta direccion de asesoria juridica del Consejo de la
Judicatura esta de acuerdo a poner un plazo, puesto que es urgente; y se debe
determinar, como les contaba, no se puede dejar abierto y es necesario que la
ley contemple ya términos y plazos razonables en este caso dias o ya los meses
que se deberia determinar. Remision del decreto de constitucional, tampoco
tenemos observaciones. Procedimiento, no tenemos ningun problema en el

articulo ciento cuarenta y dos, no hay observaciones: El ciento cuarenta y cuatro
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tampoco tenemos observaciones. El ciento cuarenta y cinco, aqui se habla
sobre; este conflicto sera resuelto en el plazo de quince dias. Es importante
revisar la carga procesal, puesto que lo importante es el imponer un tiempo, solo
a la misma institucion podria determinar si es factible o no es factible cumplir
esto, deviene de un estudio ¢no?, de la productividad y la tasa de resolucién que
tienen las y los jueces en este caso. Entonces ahi tienen que determinarse,
obviamente por ello un estudio para poner un plazo razonable eso es importante.
El articulo ciento sesenta y cuatro, nosotros habiamos mencionado que se
considera que no es necesario, puesto que el Cdédigo Organico General de
Procesos, establece que la sentencia entrara en vigencia, una vez se dicte de
manera oral en la audiencia. No es necesario reducirla a escrito para reactivar la
accion de incumplimiento. Ademas, que tiene dias para reducir a escrito;
entonces ya estan contemplado en el COGEP. Los demas articulos, que se
incluyen como innumerados, sobre la desclasificacion de la informacion; aqui
hay que tomar en cuenta lo que dice la Ley Organica de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, ya existe un mecanismo para declarar la informacién
reservada y confidencial. Entonces hay que considerar esto; es la observacion
nuestra. El articulo ciento sesenta y seis, también estamos totalmente de
acuerdo, porque parte del referéndum. El ciento setenta y cinco de acuerdo con
la reforma es igual que lo que establece el Cddigo Organico de la Funcion
Judicial; guarda armonia. El ciento ochenta y seis tampoco tenemos
observaciones. De los enumerados tampoco. Ahora nosotros, es importante
recalcar que como Consejo de la Judicatura habia en el Cédigo Organico de la
Funcion Judicial, cuando se nos dio la posibilidad de incluir, habiamos hecho
referencia justamente a la necesidad que teniamos de reformar la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccional. Con respecto a la competencia de jueces
especializados. En este sentido, bueno nosotros mantenemos esa propuesta

que seria la unica que podemos nosotros proponer en este momento.

DOCTOR JOSE LUIS PENAHERRERA DIRECTOR NACIONAL DE
ASESORIA JURIDICA DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA: Gracias, gracias
sefiora presidenta, sefiores asambleistas. Para terminar en un minuto es

necesario indicar que el Consejo de la Judicatura se encuentra realizando todas
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las acciones que sean necesarias para la implementacién del mandato del
soberano, sobre la creacion de la justicia especializada constitucional. Por esto,
es que ha realizado inclusive el dia de ayer se hizo una mesa, con la Corte
Constitucional, con la Corte Nacional; y con varios actores que tienen que ver
con este tema. Las observaciones solicitadas por la comisién, por la sefora
presidenta seran debidamente entregadas de acuerdo a lo que se habia pedido.

Muchas gracias sefor presidente, sefiores asambleistas.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Agradecemos al doctor José Luis
Pefa Herrera, Director Nacional de Asesoria Juridica, la doctora Jocelyn Yepes
Subdirectora Nacional de Asesoria Normativa. Se abre el debate, tiene la palabra

el asambleista Paul Buestan.

AS. PAUL FERNANDO BUESTAN CARABAJO: Gracias sefiora presidenta,
los companeros legisladores, a las autoridades que han comparecido hasta la
comision, al pueblo ecuatoriano que nos mira a través de los medios oficiales.
Solamente tengo una pregunta para el doctor Pefia Herrera. Y en realidad,
instituciones como el Consejo de la Judicatura que tiene en sus manos la parte
administrativa, de la administracion de Justicia del pais, tiene también deficiencia
sobre todo en la implementacién de los juzgados. Y no se diga ahora, que ha
sido aprobado la consulta popular, claramente establecida lo que el pueblo se ha
pronunciado. Y dice que sus grados de primera y segunda instancia, deberan
tenerse jueces especializados en materia constitucional. Si bien es cierto los
trece millones a la que hacia de referencia la doctora, no va a abarcar el territorio
ecuatoriano. Y eso nos podria traer graves problemas en primer lugar, porque un
sujeto procesal puede identificar de que no esta teniendo un acceso a la Justicia
especializada. Dos; porque si se crea por ejemplo en cabeceras cantonales o
provinciales, los otros sujetos procesales de los otros cantones van a aseverar a
lo mejor que no existe economia procesal, que no existe la gratuidad, porque ya
existen gastos econdmicos para el acceso a la justicia. En ese sentido y sobre
todo porque, el pronunciamiento y los anexos son claros, ¢no?, podriamos caer
en el incumplimiento de la consulta popular, al no tenerse en todas las unidades

judiciales, los jueces especializados de materia constitucional. Y eso deberia de
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hacer un requerimiento para el sefior presidente, que a lo mejor por improvisar
se genere este tipo de posibles deficiencias en la administracion de justicia y los

principios basicos, eso nada mas.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Tiene la palabra el asambleista

Adrian Castro.

AS. ADRIAN ERNESTO CASTRO PIEDRA: Gracias presidenta. Yo coincido en
gran parte con lo que dijo el compafiero y habiendo escuchado las dos
intervenciones también y siempre va a ser una preocupacion el hecho de poner
en marcha las salas especializadas en materia constitucional. Sin embargo yo
estoy convencido algun momento les habia dicho compaferos y comparieras,
que la salida seria crear un régimen transitorio muy robusto, porque el régimen
transitorio es precisamente dentro de la técnica legislativa, la parte que nos va a
permitir a nosotros darle fuerza y contundencia a la parte sustantiva; es decir ya
no solamente es que esta comision ha venido hablando y hemos coincidido
fijense todos los invitados, porque es necesario el tema de la especialidad en la
parte constitucional. Sino ya el pueblo ecuatoriano se ha pronunciado, es decir
tenemos un setenta por ciento del pais que ha dicho; no pueden ir por otro lado
esto se hace. Ademas, criterio muy particular; asi mismo debe ser. Pero
comparto la preocupacion de compafiero Paul. Si es complicado poner en
marcha si es que no se tiene el presupuesto si no se tiene justamente lo que
decian los compafieros hace un momento, es decir las facilidades, el tema
logistico, el tema de las instalaciones que si hay que prever. Entonces, yo ahi
consiento y qué mejor el equipo asesor, tanto de la comision como de los
distintos colegas, que estamos aca, han hecho un trabajo espectacular. Yo estoy
seguro de que nos van a ayudar a crear un régimen transitorio con los tiempos
razonables, ademas para que esto se vaya haciendo realidad en el pais. Y
pensaria que en ese régimen transitorio solamente como un criterio de
orientacion, que me quisiera darle al equipo de asesores, es que empecemos
trabajando por las partes mas débiles del pais y las que mayormente necesitan
fortalecer la justicia; los juzgados multicompetentes en las zonas rurales del del

pais, en las zonas mas alejadas y sobre todo en los cantones en donde hay uno
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o dos jueces. Lo que deciamos el otro dia los jueces que estan haciendo de todo
un poco, que saben desde petréleo hasta transito, civil, nifez y adolescencia,
practicamente de todo y ustedes saben lo que esta ocurriendo. Entonces
simplemente crea, presenta ciertas recomendaciones dar ese pequefio criterio
de orientacion para que el equipo nos pueda ayudar con un régimen transitorio
lo suficientemente robusto para no tener inconvenientes con los temas de la

consulta, nada mas gracias.

DOCTOR JOSE LUIS PENAHERRERA DIRECTOR NACIONAL DE
ASESORIA JURIDICA DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA: Si, gracias por
las preguntas que entiendo que no solamente son preguntas, sino que son la
preocupacion de lo que esta sucediendo y estamos de acuerdo porque es la
misma preocupacioén que tenemos desde adentro del Consejo de la Judicatura.
Para esto como les habia indicado, el primer paso fue la rueda de prensa, que
luego del referéndum se hizo, poniendo en conocimiento de justamente del
pueblo ecuatoriano que estamos ya por obligacién, ¢si? y por necesidad
iniciando con todos estos proyectos. De igual forma la mesa ayer con la
presencia de los presidentes de la Corte Constitucional y la Corte Nacional,
robustecen los criterios, porque claro, no unicamente lo que diga el Consejo de
la Judicatura, es lo que tiene que hacerse. Es muy necesario obtener estos
criterios de quienes van a impartir de forma especializada, la justicia. Ahora, para
esto y tratando de responder sus inquietudes tenemos un aspecto primordial que
es de donde tenia que haberse iniciado siempre. No se trata de ninguna manera
de incorporar jueces a dedo ni mucho menos, sino de realizar un
dimensionamiento. Y este dimensionamiento tiene que ser de doble via. La
primera via que es el dimensionamiento, de la carga procesal. Si, en realidad
nosotros tenemos una creacion de judicaturas cantonales, pero por lo pronto y
para tratar de no solamente cumplir, por cumplir no se trata de eso, sino por
lograr realmente el objetivo de la consulta, lo que estamos tratando de
implementar, es juzgados o, mejor dicho, hacerlo por distritos, tratando de
abarcar lo que mas podamos, para que nadie se quede justamente sin el acceso
correspondiente a la justicia. Porque puede ser que un cantén, tengamos, solo

por poner ejemplo, mensualmente dos o tres o hasta cinco causas
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constitucionales y en otro tengamos cincuenta. Qué es lo que sucede, que nos
va a costar econdmicamente o presupuestariamente lo mismo, crear el juzgado
en el cantdn que tiene cinco causas mensuales, el que tiene cincuenta. No
estamos tratando de desatender, sino de priorizar por lo pronto; y no quiero
utilizar una vieja muletilla que es la del presupuesto. jAh!l, es que no tenemos
presupuesto, no podemos hacer nada; no, no, no va por ahi. Va que
primeramente tenemos hacer la dimensidn necesaria de la carga procesal; y de
la necesidad territorial. Si estamos conscientes de que en muchos casos el
trasladarse de un cantén a otro, no es como nosotros, que nos podemos
trasladar al cantén Mejia, a cantones que estan cerca de nosotros y que nos
demora diez minutos; treinta minutos. En otros casos, hay que hacerlo a través
de medios que no son los adecuados, pero si quiero dejar muy en claro, que ya
tenemos ese dimensionamiento; y que ahora viene ya las siguientes fases;
socializarlo y poder aplicar ese dimensionamiento. También; y para demostrar
también lo que esta haciendo el Consejo de la Judicatura, no es cuestion de
esperar de aqui, al siguiente concurso, al siguiente consejo; no, estamos desde
ya buscando la capacitacion necesaria a todos los jueces que en este momento
realizan justicia constitucional, para que tengan mayores conocimientos. Eso es
muy importante, porque como ustedes saben bien hablaban de las salas
multicompetentes a veces tienen que abarcar todas las materias, pero buscamos
que sean mas especializados en materia constitucional. Eso con respecto a la

preocupacion que tiene el Consejo. Gracias.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Si no tenemos mas preguntas,
agradecemos al doctor José Luis Pefia Herrera director nacional de Asesoria
Juridica y a la doctora Jocelyn subdirectora nacional de Asesoria Normativa por
su comparecencia. Por favor nos ayudan haciéndonos llegar sus aportes por
escrito. Muchisimas gracias. Sefor secretario por favor proceda a dar lectura del

segundo punto del orden del dia.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Segundo punto del orden del dia. Dentro
del tratamiento del INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE GARANTIAS
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JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL, de conformidad con el
articulo 150 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, recibir en comision
general a: al Mgtr. Alexander Barahona Néjer, docente universitario y al Mgtr.

Robinson Patajalo Villalta, docente universitario.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Damos la bienvenida a los invitados
y de conformidad al articulo 150 de la Ley Organica de las Funciones Legislativas
y 20 del Reglamentos de Comisiones Generales, se suspende la sesion y nos
declaramos en comision general, indicandoles a los invitados que tienen diez

minutos para su intervencion. Senor Vicepresidente encargo la presidencia.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION (E): Tiene la palabra el

compareciente.

MAGISTER ALEXANDER BARAHONA NEJER, DOCENTE UNIVERSITARIO
Gracias sefior presidente. Quisiera agradecer la invitacion que ha realizado la
comision de Derechos Humanos y Garantias Jurisdiccionales. Mi comparecencia
va a iniciar reflexionando sobre lo que implican las garantias jurisdiccionales en
el pais; mas alla de ciertos casos en los que se ha podido evidenciar
publicamente judicialmente y académicamente abusos. Creo que los abusos de
garantias jurisdicionales son la excepcién. La mayoria de casos en el pais son
de graves violaciones a derechos humanos, personas que no tienen recursos
para pagarse un abogado. Y ademas personas que no tienen el tiempo suficiente
para esperar una demora judicial, que en términos de contencioso administrativo
que es a donde nos quieren enviar, siempre que tengamos violaciones a
derechos, van desde tres a cinco afios. Si una pregunta al ciudadano cuanto le
cuesta un proceso judicial, que demora cinco anos; le cuesta mas de cinco mil
dblares y le espera es eso; afios para recibir justicia. Las garantias
jurisdiccionales rompieron esa logica precisamente, porque la constitucion del
dos mil ocho fue pensada para la l6gica y la existencia y la realidad del mas débil.
Lo que he escuchado aqui, es que hay una posible propuesta de jueces
constitucionales, disefados, alejados de la realidad social. Esto preocupa a la
academia precisamente, porque la Constitucion fue elaborada, no como la del

noventa y ocho, en la que se reunieron lejos de la sociedad, varios académicos
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que nunca han tenido quiza la necesidad de pagarse un abogado; sino mas bien
a espaldas de la ciudadania. Me preocupa la gente que no va a poder tener
acceso a la justicia, me preocupa la gente que no tiene internet, que no tiene
dinero para pagarse datos, que no tiene dinero para pagar a un abogado. Y una
de las propuestas de esta ley es quitarle a la Defensoria Publica, la capacidad
de patrocinar o auspiciar una garantia jurisdiccional. Eso le deja incluso
desprotegido al ciudadano. Una vez dicho esto voy a iniciar con las
observaciones, que tengo a los proyectos de ley. Voy a hacer lo mas breve
posible porque tengo varias sugerencias que lo quiero ir mencionando. Voy a
empezar con aquellas, la mas reciente que lo realiz6é en el entonces presidente
de la Corte Nacional de Justicia, la Fiscal General del Estado y el Defensor
Publico. Me quisiera referir a el articulo tres de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales. Yo tengo una preocupacion. Las garantias jurisdiccionales
estan pensadas para que el titular de la accion sea quien recibié directamente la
violacion o una persona que, a nombre de ella, del afectado de la victima, lo
pueda activar. Con la reforma que esta indicando, le quitarias la capacidad al
tercero para invocar la vulneracion del otro y solamente el accionante legitimado
activo podria acudir a la garantia jurisdiccional. ;Por qué se penso6 en esto?,
&por qué no tendria una coincidencia entre legitimado activo y legitimado en el
proceso, actualmente?. Porque lo que se pensaba era que no todos los casos
son iguales, por ejemplo, en el caso de acoso sistematico a mujeres en contextos
de nubiles mujeres, por ejemplo, se evidencia que es una tasa muy minima, que
quiera activar la justicia. Y son los familiares los que preocupados activan la
justicia. Y ahora este proyecto le estaria diciendo; no puedes, tienes que
necesariamente ser el violado de sus derechos fundamentales. En la mayoria de
casos quiza, eso si pueda hacerse; y sea lo mejor, pero no siempre es la regla
general. Y las garantias jurisdiccionales estan pensadas precisamente para esas
excepciones. La logica de las acciones constitucionales no es la misma de los
juicios ordinarios. La légica es por excepcion, piénsese en los mas vulnerables
y en los mas necesitados. El articulo cinco de la propuesta de reforma, dice, por
ejemplo; cuando el accionante afectado sea un funcionario publico se indicara el
cargo que ocupa. No entiendo por qué tenemos que indicar el cargo del

funcionario publico. Las garantias jurisdiccionales lo haces a titulo personal,
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siempre salvo las personas que lo hacen como representante legal de una
institucion. Dicho de otra forma, también, de paso decir que esta reforma legal
en uno de su articulado, mas o menos dice las maximas autoridades no podran
presentar garantias jurisdiccionales. Piense usted en el presidente de la
Asamblea Nacional. El presidente de la Asamblea Nacional quizas si pueda
presentar una accion de proteccidn, porque se le ha violado los derechos de la
institucion. Con esta reforma ya no lo podria hacer, entonces quisiera como
reflexionemos un poco sobre lo que se estaria discutiendo aqui. Y no lo hace
porque a él se le viold los derechos, sino porque la ley le obliga a ser
representante legal necesariamente. Otra cosa es cuando el proyecto de ley
integral, me refiero a todos los proyectos de ley en conjunto; habla en los casos
de; no puedes presentar medidas cautelares contra las decisiones emitidas en
el seno de la Asamblea Nacional; por ejemplo, juicios politicos, por ejemplo, las
amnistias que estoy de acuerdisimo. Ahi hay una sugerencia nada mas, que
deberias limitarle la capacidad de; mas claro porque, dice medidas cautelares,
no sé si se refiere a las autbnomas, a las conjuntas, no sé si también las acciones
de proteccion, deja a salvo las acciones publicas de inconstitucionalidad,
perfecto. Las acciones publicas de inconstitucionalidad, se entiende porque es
una resoluciéon con efectos generales y podrias acudir a la Corte Constitucional,
Y hago yo una cuiia, lo que no veo aqui; es la competencia que deberia tener la
Corte Constitucional para conocer estas impugnaciones; y, segundo para
conocer los decretos de muerte cruzada, cuando el presidente de la Republica
lo emita. Eso es algo que paso en la Asamblea anterior y la Corte ¢, qué es lo que
dijo en una providencia?; lo siento yo no soy competente para verificar si es que
la muerte cruzada tenia o no una correspondencia en la causal invocada y la
realidad de los hechos. Pero si no es la Corte, entonces quién. Entonces yo si
quisiera sugerir a esta comision, que se pueda reflexionar en la posibilidad de
declarar competente expresamente a la Corte, para que, en los decretos de
muerte cruzada, cuando quiera disolver a la Asamblea, la Corte pueda ser
competente para revisar el contenido de esta decisidon o de este decreto. En el
articulo ocho, menciona por ejemplo cuando es el desistimiento, ahi dice “se
considerara desistimiento tacito cuando la persona afectada no comparece la

audiencia de forma presencial, ni telematica”. Esto ya lo ha dicho la Corte

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre Qg (593) 2399 - 1000 @ www.asambleanacional.gob.ec




”// ® COMISION DE GARANTIAS
Wz, CONSTITUCIONALES, DERECHOS

ASAMBLEA NACIONAY  HiMANOE, DEsectios colecrivos

Constitucional. Por ejemplo, tu presentas una accion de proteccion, tienes un
problema, no pudiste conectarte y el juez dice, lo siento no se conectd y le
rechazo. ¢ Cual es el problema?; que cuando te rechaza la accion de proteccion,
se entiende que tu ya no puedes volver a presentar una nueva accion de
proteccion, porque es cosa juzgada. El desistimiento segun la jurisprudencia de
la Corte Constitucional se entiende, como que un auto que pone fin al proceso.
Si te enfermaste, si se te rompio la llanta en la via y tu eras tu propio accionante
y también querias comparecer como tu propio abogado; entonces la ley te esta
limitando eso yo creo que no deberia pasar esta reforma. Yo tengo una duda en
la propuesta relativa al articulo dieciocho, en la que lo relacionado sobre los
informes periciales que determina el monto de la reparacion econdmica.
Recuerden que cuando en una sentencia un juez determina el monto de
reparacion economica, se arma un peritaje, el peritaje puede ser impugnado por
las partes, para ver cuanto es el monto definitivo. Y lo que aqui dice, es que el
peritaje no es determinante. Yo entiendo la l6gica que un peritaje nunca puede
llegar a ser determinante, pero decirlo asi podria darle el sentido a un juez
diciendo, por ejemplo, tengo un peritaje que me determina que el dafio material
para la persona ascendi6 a tres mil, pero yo creo que no, yo creo que es un dolar,
Entonces eso podria ser que el justiciable el final del dia se sienten indefension;
pese a tener una sentencia a su favor. Recordando algo que si tu pierdes en
primera instancia; en segunda instancia el tribunal, te puede revocar. §Quién es
el que ejecuta?. El juez de primera instancia; si, el mismo que te dijo que no.
Entonces si le das la apertura para poder interpretar extensivamente el juez de
primera instancia puede hacerlo contrario a tus intereses. Vamos a las medidas
cautelares, sobre las medidas cautelares tengo una duda. ¢ Estamos seguros de
que siempre vamos a operar la apelacion en una medida cautelar?. Por ejemplo,
yo presento una medida cautelar de acuerdo y el juez me esta negando esa
medida cautelar, pero yo puedo ponerla cuando yo quiera, en el momento que
yo quiera, porque la jurisprudencia de la corte constitucional les ha dado carta
abierta a las personas de presentar muchas medidas cautelares; no asi la accién
de proteccion. La accién de proteccion si la presentas uno por los mismos
hechos, derechos impugnando, un mismo acto u omisiéon ya no la puedes

presentar por si. Ahi si se haria abuso del derecho, pero las medidas cautelares
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no. Las medidas cautelares son ilimitadas. Con la reforma, lo que estarias
diciendo basicamente es tienes una segunda instancia, hacer una suerte de
conocimiento de fondo; y ya perderia la naturaleza de la cautelar. Y otra cosa
que también dice la reforma que me preocupa; la medida cautelar casi que
deberian demostrarse un hecho consolidado, jno!. De hecho, las medidas
cautelares son urgentes, son graves y no deberias demostrar un hecho
consolidado; porque si hay un hecho consolidado ya hay violacién de derechos,
no seria naturaleza de la medida cautelar. Y otra cosa tampoco puedes generar
un proceso de audiencia o primero pedir que les notifiques a la institucion para
emitir la primera providencia en la que te protege los derechos. Por ejemplo, si
yo el dia de mafana presentara una medida cautelar autbnoma, diciendo vea
me van a despedir por favor evita que me despidan; dicho sea de paso, una de
los articulos aqui esta diciendo que no procede contra presuntos despidos o
actos de la institucion publica. Entonces basicamente la institucién publica es
inmune a las garantias jurisdiccionales, violen nomas derechos; eso es
preocupante. Pero digamos que yo presento una medida cautelar, el juez acepta,
digamos recibe la medida cautelar, lo que tendria que hacer es primero notificar
a la institucion, diciéndole a la institucion ¢ qué le parece lo que le esta diciendo?
y después, la institucion lo que va a hacer seguramente, es pedir la audiencia.
El juez va a dar la audiencia; y en eso me puedo demorar dos, tres semanas; y
hasta eso me han despedido, tres veces. Entonces yo si creo que el sentido de
la de las garantias jurisdiccionales es y sobre toda las cautelares; es eso
evidentemente ;no?; prevenir. Yo si me voy excediendo por favor me van
diciendo porque es muy largo. Otra cosa que me preocupa estamos diciendo en
la reforma, que sobre el habeas corpus, que los dictamenes fiscales no son
susceptibles de accion, de proteccion ni de impugnacién alguna. La Corte
Constitucional dijo que si lo eran, o sea hay que tener mucho cuidado con eso.
Porque finalmente es raro ver que en un dictamen fiscal se puedan violar
derechos, en lo unico que se me ha ocurrido en estos afos digamos de docencia
y de litigio constitucional; es cuando se violan las garantias del debido proceso.
Pero cerrarle la puerta porque diriamos, que los dictamenes fiscales son
inmunes. También me parece raro en la légica, de que nada es inmune en el

sistema constitucional actualmente. Sobre las reformas del habeas corpus, me

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre Qg (593) 2399 - 1000 @ www.asambleanacional.gob.ec




”// ® COMISION DE GARANTIAS
Wz, CONSTITUCIONALES, DERECHOS

ASAMBLEA NACIONAY  HiMANOE, DEsectios colecrivos

parece que estan perfectas, estan bien enfocadas a los fueros. Eso es algo que
les quisiera mencionar, la consulta popular en la que instituye las judicaturas
constitucionales nunca penso en los fueros, entonces ahi si necesito una reforma
legal, porque nunca se razono sobre el particular. Sobre los agentes fiscales esta
en el articulo cuarenta y dos de la Ley Organica, es la sugerencia de afadir
también. Todas las disposiciones transitorias sobre judicaturas constitucionales
quedarian por lo tanto fuera de la reforma legal. No creo personalmente que
necesite una reforma legal, un mandato constituyente ahora. De hecho, en el
anexo de la consulta popular hace dos cosas, ya reforma inmediatamente la ley
Organica en todo lo relativo a judicaturas especializadas, por lo que huelga una
reforma legal; y, segundo, le da la competencia especifica al Consejo de la
Judicatura para que lo pueda realizar. Y hay una ultima cosa que me quisiera
pronunciar, me parece interesante la propuesta de que, en apelaciéon de una
accién de proteccion, por ejemplo, haya la obligatoriedad de llamar audiencia, Y
esto es asi porque, si ya tenemos jueces que se van a dedicar cien por ciento a
derecho constitucional, a garantias jurisdiccionales, entonces se entiende que
van a tener el tiempo suficiente para poder escuchar a las partes y la inmediacién
se va a ver garantizada. Entonces en segunda instancia o en apelacion de una
accion de proteccion, siempre me van a convocar a una audiencia, voy a poder
ir a una audiencia, voy a emitir prueba, estan regulando una fase probatoria que
no hay. Cual es el problema de los abogados constitucionalistas, que nosotros
presentamos una accion de proteccién y el juez decia en veinte minutos, usted
va a exponer los hechos, presentar prueba, evacuar prueba, contradecir prueba,
argumentar los derechos violados, esgrimir sus pretensiones y ademas la
reparacion integral. Era imposible en veinte minutos hacerlo, y ahora lo que hace
el proyecto que me parece valioso, es darle el tiempo suficiente le da como veinte
minutos de entrada, diez minutos para la prueba, contra réplica de diez minutos
y cerraria con otros diez minutos, me parece que eso es bastante valioso. Y con
esto si que termino. Hay una parte de la reforma que regula el procedimiento
interno de la Corte Constitucional. Eso me preocupa porque la Corte
Constitucional por mandato de la Constitucion es autbnoma para regularse a si
misma. Entonces si tu le estas diciendo cémo, cuando, dénde, en qué tiempo yo

podria estar atentando la autonomia de la Corte Constitucional; y eso me parece
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también peligroso. Y ahora si, sobre la capacidad de quién presenta una accion
de proteccion y lugar donde presenta la accion de proteccion, yo no le puedo
modular a la Constitucion y a la Ley Organica, porque lo que esta diciendo la
propuesta, es cuando una institucion publica sea parte procesal, le tengo que
traer casi a la sede. Piense usted en alguien que vive en Cariamanga y que le
afectd su derecho la Procuraduria General del Estado. El sefior va a tener que
vigjar a Quito, porque en Quito estd la sede de la Procuraduria o de la
Contraloria. Me parece excesivo, eso no deberia pasar. Y entonces creo que no
deberia ser considerada de esa manera, la Corte Constitucional ha dicho que
quien acciona garantias judiciales, habeas corpus, acceso a la informacion
publica habeas data es, en el lugar donde tiene su domicilio, donde se produjo
el dano, o donde se emitio el acto impugnado. Entonces esas reglas no se han
variado, incluso con la reforma constitucional por referéndum deberiamos
apegarnos a eso. Creo que la Ley Organica si debe ser reformada, hay cosas
muy valiosas como lo he destacado, pero también hay cosas que debemos
reflexionar, siempre pensando en la ciudadania, mas alla de los recursos, que
ademas siempre tenemos déficit, pero tenemos que pensar en ellos. En la gente
que en el dos mil ocho, vino comparecid y dio por primera vez en la historia de
la Republica su voz en una carta que hasta ahora creemos todos que es posible

cumplir. Muchisimas gracias.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION (E): Muchas gracias al magister
Alexander Barahona docente universitario. Ademas, agradecerle por su valioso
aporte. Y tal y como deciamos hace un momento seria muy necesario para
nosotros que nos envie estas pequefas observaciones por escrito para ir
alimentando la matriz y asi tener un proyecto lo suficientemente fuerte, como
deciamos hace un minuto, para obviamente pasar al primer debate. Bueno
parece que esta en el zoom, ya el magister Robinson Patahalo Villalta docente
universitario; ahi le estoy viendo. Bienvenido estimado Robinson a los invitados
igual luego de que tengamos su intervencion abrimos también el debate colegas
asambleistas para que ustedes puedan hacer cualquier tipo de pregunta o
interrogante a los comparecientes. Bienvenido estimado Robinson tiene usted la

palabra.
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MAGISTER ROBINSON PATAJALO VILLALTA, DOCENTE UNIVERSITARIO:
Muy gentil. Buenos dias seior presidente, buenos dias miembros de la comision.
En primer lugar, también quiero recalcar, que la reformas que se realicen a la
Ley Organica de Garantia Jurisdiccionales y Control Constitucional, tienen que
estar orientadas a garantizar los derechos. No con base a estos casos

excepcionales de abuso de las garantias.

Una vez mencionado es esto las observaciones las voy a realizar siguiendo el
cuadro comparativo de reformas planteadas por los distintos actores. En primer
lugar, se plantea introducir un articulo dos, donde sefalan que la Corte
Constitucional puede alejarse sus precedentes, de oficio o por iniciativa popular.
Esta disposicion acarrea un gran problema, ya que estaria creando una nueva
competencia para la Corte Constitucional, estaria creando Incluso un nuevo
momento o fase procesal, para la revisibn de las decisiones de la Corte
Constitucional, ya que los precedentes de la Corte Constitucional son producto
de sus decisiones; es el primer elemento. La segunda observacion hace
referencia a la modulacion de las sentencias, me confirman si me escuchan por

favor.
SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION (E): Se le escucha muy bien.

MAGISTER ROBINSON PATAJALO VILLALTA, DOCENTE UNIVERSITARIO:
De acuerdo (continua) a la modulacion de las sentencias, que hace referencia al
articulo cinco, propuesta por el asambleista Mendoza que nos sefiala, que la
modulacién de los efectos de las sentencias y dictamenes deberan considerar
las situaciones juridicas consolidadas. También esta disposicion, nos trae un
riesgo, para la garantia. Primero, porque una situacion juridica consolidada en el
ambito administrativo se generaria cuando el acto administrativo es firme;
cuando no puede ser objeto de impugnaciéon en ninguna via. Es decir, las
garantias ya no se podrian presentar ante ninguna actuacién de la
administracién publica, si se considera que se encuentra consolidada. Si bien la
Corte ha hecho mencion a las situaciones juridicas consolidadas, pero se ha
referido a las que son producto de decisiones judiciales firmes. Este elemento

debemos revisar, caso contrario, estamos restringiendo a las garantias; o incluso
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desnaturalizando. De igual manera en el articulo cinco punto uno, habla que no
procede la modulacién en las sentencias cuando se encuentre frente a una
situacion juridica consolidada. Aqui es necesario y para varias reformas
planteadas, no olvidar del dialogo que tiene que tener el derecho constitucional
con el derecho administrativo, porque existe una violacion constante por parte
de la administracion publica de los derechos de los ciudadanos; entonces es
importante tener en cuenta estos conceptos. La siguiente observacion que quiero
plantear es respecto al articulo ocho, que hace referencia a las salas de
seleccién, donde sefialan que las salas de seleccidn, escogeran las causas, cuya
novedad o relevancia constitucional aporte a la produccion de la jurisprudencia
constitucional, lo cual estaria reformando y eliminando, dos elementos
importantes que se encuentran previstos actualmente en el articulo veinticinco
punto cuatro de esta ley; que es la gravedad del asunto y la negacion de los
presentes judiciales fijados por la Corte Constitucional, que son elementos
relevantes que se tienen que tener en cuenta para la seleccion. En cuanto a los
términos y plazos para que la Corte Constitucional resuelva distintos
procedimientos, es necesario tener en cuenta, cuales son o cual es la vision o
perspectiva de la Corte Constitucional sin perder o tener en consideracién que
el articulo 430 de la Constitucion, determina que: el ejercicio de las funciones, la
organizacion de la Corte Constitucional, se lo realizara mediante ley. Pero es
importante considerar, las observaciones de la Corte Constitucional. En cuanto
a la competencia, nos sefialan que en caso de que una accion sea planteada en
contra de las maximas autoridades de alguno de los poderes del Estado, éstas
deberan ser presentadas sustanciadas unicamente en la jurisdiccion, donde se
encuentra la maxima autoridad o la jurisdiccion donde se encuentra la
delegacion. Esta propuesta es inminentemente inconstitucional, ya que la
Constitucion el 86.2, nos determina claramente cual es la competencia; el lugar
donde se produce el acto, o genera sus efectos, o en el domicilio del accionante.
La siguiente observacién, es de igual manera a la competencia, donde se
pretende crear un fuero, para las garantias jurisdiccionales, si en caso de que el
accionante o afectado sea un funcionario sujeto fuero recorte nacional o fuera
de la corte provincial de acuerdo a las reglas del Cédigo Organico de la funcién

Judicial, le seguira este fuero. De igual manera esta norma es inconstitucional,
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ya que contravendria el articulo 86.2 de la Constitucion. Y también como ya
menciond el ponente anterior, se debe considerar la existencia de los jueces
especializados. En el articulo ocho, se determine eliminar, que pueda también,
actuar en defensa de los accionantes el Defensor Publico, situacion que atenta
contra el derecho a la defensa, el derecho al debido proceso, teniendo en cuenta
que, hay lugares de nuestro pais donde no es suficiente, la cantidad de
funcionarios de Defensoria del Pueblo para atender un sin numero de casos que
tienen. Entonces es necesario mantener esta comparecencia por parte del
Defensor Publico. Otras observaciones voy a centrarme en las que considero

mas relevantes, debido al tiempo y que es preocupante.

En cuanto al articulo catorce y la audiencia es importante, que se incorpore, que,
dentro del proceso de la audiencia de una garantia jurisdiccional, haya una fase
de prueba, situacion que actualmente es un vacio legal, dentro del proceso de
las garantias jurisdiccionales. En cuanto al desistimiento también ya se
menciono la Corte Constitucional ya sefialado en la sentencia Nro. 029-14-SEP-
CC, cuales son las condiciones para que procede el desistimiento tacito. Es decir,
solo por el hecho de que el accionante o la persona afectada no comparezca a
la audiencia, no se debe determinar inmediatamente el desistimiento; por la
finalidad de garantizar los derechos constitucionales del accionante. En cuanto
a la reforma propuesta al articulo veintidds, que hace referencia a las violaciones
de tramite, a la normativa expresa de la ley, a la jurisprudencia vinculante de la
Corte; debemos tener en cuenta que esta siendo muy amplio, la redaccion.
Ademas, que no se no se determina cual va a ser el procedimiento para
determinar estas violaciones. Y recuerden que la jurisprudencia constitucional,
de acuerdo al articulo 431.1 de la Constitucién es vinculante. Y la Corte nos ha
sefalado en otras sentencias, cual es el proceso para determinar un precedente
judicial en sentido estricto; es decir no es un catalogo de precedentes, no hay un
catalogo. Por lo que determinar este incumplimiento no es una situacion sencilla,
por lo que se debe establecer con claridad, mediante qué proceso se va a
determinar. Ademas, que debe seguirlo dispuesto por la Corte Constitucional del
Ecuador, respecto al error judicial inexcusable que ya lo ha mencionado. En

cuanto a ver; hay algunos puntos que son sumamente problematicos para la
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garantia de los derechos; las medidas cautelares constitucionales, aqui una
restriccion que se pretende agregar, es que las medidas cautelares no alteren
las situaciones juridicas consolidables. Con esto simplemente esta estamos
eliminando las medidas cautelares constitucionales, debido a que como ya se
mencionod, un acto administrativo puede estar firme y ese acto administrativo
puede amenazar a un derecho constitucional. Con esta restriccion, simplemente
no habria ningun mecanismo para impedir esta amenaza, por lo que esta norma
de aprobarse seria inconstitucional. De igual manera en otra propuesta para
modificar el articulo veintisiete, se sefala que estén relacionados con el objeto
de las acciones de violacidon derecho regularse en esta ley fue, pues concuerdo
que esta expresion es redundante; ya que la propia constitucidon establece, que
las medidas cautelares constitucionales estan orientadas a garantizar y proteger
los derechos constitucionales. Respecto a la resolucién, aqui es sumamente
grave, porque ya no solo se habla de una situacién juridica consolidada, sino que
nos hablan que no procedera las medidas cautelares dictadas cuando se traten
de dejar resoluciones que hayan causado estado. Esto es mucho mas
problematico todavia, miren como las reformas planteadas en lugar de facilitar
la aplicacion y la garantia de los derechos estan orientadas a restringir
totalmente ciertas garantias, en este caso las medidas cautelares
constitucionales, con estas dos reformas que se pretenden incorporar, dejarian
sin valor alguno a esta garantia; y por lo tanto serian inconstitucionales. En el
articulo treinta y siete, se agregan la expresién, que no procedera también contra
de sentencias o autos dictados en contra una accién de proteccion, pero que es
innecesario, porque ya dentro de la propia ley y también de acuerdo a los
presentes, la Corte se ha dejado claro que no es procedente este tipo de
garantias frente a decisiones judiciales. Y se pretende limitar, también frente a
actos de la funcion legislativa, cuando ejerzan competencias de fiscalizacion y
de control disciplinario. En cuanto a las competencias de fiscalizaciéon, es
comprensible son actos con fundamento politico. Pero respecto al control
disciplinario, la expresion control disciplinario es totalmente amplio, porque
puede hacer referencia de un asambleista, como el control disciplinario de un
servidor legislativo. Y en estos casos puede existir la vulneracion de derechos

constitucionales. Sin embargo con esta limitacion pues, estariamos restringiendo
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inconstitucionalmente esta medida cautelar constitucional. El articulo cuarenta
de la ley Organica de Garantias Jurisdiccionales, nos habla sobre los requisitos
de procedencia de la accion de proteccion. Y se propone agregar en el numeral
tres, que la inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y
eficaz, debera ser justificado por el accionante. Ademas de los argumentos que
ya ha expresado el seior Defensor Publico, también se debe tener en cuenta,
que el articulo cuarenta nos establece requisitos de procedencia, es decir que
sobre estos elementos se pronunciar en sentencia. Y quién debe decidir si existe
0 no un mecanismo judicial adecuado y eficaz, es el juez; una vez que haya
analizado si hay o no vulneraciéon de derechos. Ademas, como ya lo
mencionaron, también existiria una limitacién a este derecho o a este elemento
de la reversion de la carga de la prueba como establece la propia Constitucion.
El articulo cuarenta y dos, nos habla en improcedencia de accién y proponen
agregar como una causal de imprudencia, cuando emana de la Asamblea
Nacional en lo relativo a las sustanciacion o resoluciéon de procedimientos de
control politico. Aqui es un poco mas claro, respecto a cuando procederia esta
limitacion. Sin embargo, quiero aprovechar que esta es la oportunidad para
aclarar, los conceptos de procedencia y admision de una garantia, o de una
accion de proteccion o improcedencia o inadmision, situacion que ya lo ha hecho
la Corte Constitucional y nos ha sefialado que los numerales uno al cinco es
causales de improcedencia; y seis, siete y el numeral ocho, que se pretende
agregar, serian causales de inadmision. Es importante realizar ya esta aclaraciéon
en la propia ley. Otra propuesta de reforma al articulo cuarenta y dos, es agregar
esta limitacién respecto a que no procede frente actos legislativos, pero se
mantiene el problema del control disciplinario. Entonces si es pertinente analizar,
¢,qué implica el control disciplinario por parte de la funcién legislativa?. En el
articulo treinta y dos punto seis, como una causal de admision se pretende
agregar que no proceda la accién de proteccion frente a decisiones de la fiscalia.
Sin embargo, como ya mencionaron la Corte Constitucional, en sentencia No.
068-18-SEP-CC ha sefalado que es procedente esta garantia frente a
decisiones de la fiscalia. En cuanto a la accién de proteccién, por el derecho al
mas alto nivel posible de salud, estas disposiciones normativas que se pretende

incorporar no son necesarias. En todo caso en lugar de ampliar la proteccién del
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derecho a la salud, la restringe, ya que agrega otro requisito para la presentacion
de la demanda; agrega otros elementos adicionales al procedimiento. En cuanto
a la accién de acceso a la informacién publica, lo que preocupa es que se
pretende agregar, que se considera una negativa tacita, cuando no se ha
otorgado o entregado informacion en un plazo razonado. Aqui debemos
considerar que la LOTAIP, ya nos determina el plazo de diez dias con una
prérroga de cinco dias y creo que este plazo es pertinente para la entrega de
informacion solicitada a una entidad. De igual manera el articulo cincuenta,
respecto a la accidon de habeas data pretende agregar que se considerara que
hay una negativa tacita, cuando no se entregaron informacion o no se ha
contestado la solicitud, dentro de un plazo razonable. Aqui también se debe
recordar que la Ley Organica de Proteccién de Datos Personales, nos determina
el plazo de quince dias para entregar la informacién. Seria restrictivo el
establecer un caso razonable y ademas que es indeterminado, no se establece
cuales serian los elementos para considerar cuando existe este plazo razonable.
En cuanto a las competencias de la Corte Constitucional, el articulo setenta y
cinco nos habla del control abstracto de constitucionalidad y la propuesta es
agregar como dentro de este articulo actos parlamentarios de indulto y amnistia
y resoluciones de juicios politicos por errores de procedimiento; concuerdo que
debe existir un control. Sin embargo, no debemos confundir el control abstracto
de constitucionalidad, que esta orientada al control de actos normativos y su
confrontacién con disposiciones constitucionales frente a estos otros actos. Por
lo que sugiero que en todo caso se crea una seccidon denominada control
constitucional de actos politicos y de gobierno, por ejemplo; donde se agregue
esta competencia, que es importante. Y también se podria trasladar, por ejemplo

el control de estados de excepcion.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Al invitado me permite decirle que tiene un

minuto.

MAGISTER ROBINSON PATAJALO VILLALTA, DOCENTE UNIVERSITARIO:
Entonces permitame voy a dos puntos principales. Uno; es respecto a la accion

de desclasificacion de informacién. Esta accion fue creada mediante la Ley de
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Seguridad Publica del Estado. Primero es ley ordinaria, ¢ si?; y esta ley ordinaria
agrega una limitacion a lo previsto en el articulo 18 numeral 2 de la Constitucion,
que nos sefala que: “no se podra negar la informacion cuando se trate de
violacion a los derechos humanos”. Por lo tanto, mi sugerencia, con base dos
elementos, es que esta accidén de especificacion sea derogada, porque ademas

es paralela a la accién de acceso en informacion publica.

Y finalmente se propone agregar en el articulo ciento sesenta y seis, como
organos de la administracion de justicia constitucional las unidades judiciales
especializadas en garantias jurisdiccionales. Respecto a este tema coincido con
lo expresado por el presidente de la comision, es decir que se debe crear un
régimen transitorio, porque conforme a lo propuesto por el Consejo de la
Judicatura, uno se esta alejando la justicia constitucional de la ciudadania. Dos
se esta afectando al derecho de acceso a la justicia constitucional, como
mencionaron una persona en Loja, por ejemplo, del canton de Espindola para
llegar a Loja se demora unas cinco horas, imaginen el perjuicio de una persona
que quiere presentar una medida cautelar constitucional, cuya atencidén es
inmediata. Hasta llegar a esta a esta judicatura especializada, puede ser que la
garantia ya no sea efectiva. Es lo que puedo aportar dentro de este tiempo que

me han concedido. Gracias por escucharme.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Agradecemos al magister Robinson
Patajalo Villalta docente universitario por sus aportes: Cerramos la comision
general y abrimos el debate. Si no tenemos intervenciones de los comisionados
una vez mas agradecemos al magister Alexander Barahona Néger docente
universitario y al magister Robinson Patajalo Villalta docente universitario por sus
aportes, que agradeceriamos nos los puedan hacer llegar por escrito. Una vez
agotado el orden del dia siendo las once de la mafiana con cuarenta y nueve
minutos clausuramos la sesion. Que tengan un excelente dia y nos vemos en la

tarde.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Se toma nota de la clausura.
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Sin perjuicio del contenido del presente documento, se estara a lo previsto en el
articulo 141 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y articulo 37 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales.- f)
As. Paola Cabezas Castillo, Presidenta de la Comision.- f) Magister Diego

Pereira Orellana, Secretario Relator.-

G—A m Fi rmado_el

DI'EED FERNANDS
REI'RA CRELLANA

As. Paola Cabezas Castillo Mgtr. Diego Pereira Orellana
PRESIDENTA SECRETARIO RELATOR
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