’/ ® COMISION DE GARANTIAS
1z CONSTITUCIONALES, DERECHOS
HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS
ASAMBLEA NAC[ONAI& Y LAINTERCULTURALIDAD
Comisién Especializada Permanente de Garantias Constitucionales,

Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad

Fecha: 9 de mayo de 2024
Sesion No. 2023-2025-CGDI -045

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las diez horas con 00 minutos
(10n00), del 9 de mayo de 2024, en modalidad PRESENCIAL se da inicio a la
Sesion No. 2023-2025-CGDI-045 de la COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES, DERECHOS
HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS Y LA INTERCULTURALIDAD,
presidida por la Asambleista Nacional JANETH PAOLA CABEZAS CASTILLO.

Actua como Secretario Relator, el Magister Diego Fernando Pereira Orellana.

SENORA PRESIDENTA: Buenos dias colegas asambleistas. Saludos a
nuestros equipos técnicos, a todos los invitados. Me da gusto que nos
acompanen las organizaciones de mujeres con quienes hemos trabajado
incansablemente en este proyecto. Ya estamos en la recta final. Hoy es un dia
muy importante, no solamente para ustedes, para las victimas, sino también para
esta comisién que ha hecho un trabajo muy a conciencia, técnico, muy bien
comprometido, consciente del momento historico que viven las mujeres y sobre
todo sus familiares. Con esta introduccién, vamos a instalar la sesion del dia de
hoy. Buenos dias a todos. Vamos a iniciar la sesién ordinaria numero cuarenta y
cinco de conformidad con la convocatoria realizada el ocho de mayo del dos mil
veinticuatro a través de sus correos electronicos. Sefor secretario, indicar si

existen excusas o principalizaciones.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Sefiora presidenta, me permite indicar que
no existen excusas ni principalizaciones, pero si existe un comunicado ingresado
a esta secretaria de la asambleista Dallyana Passailaigue, la cual me permito

dar lectura.
SENORA PRESIDENTA : Por favor, continde.
SENOR SECRETARIO RELATOR: Es el oficio nimero AN- PMDM-2024-040-0O

de ocho de mayo del dos mil veinticuatro, suscrito por la asambleista Dallyana
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Passailaigue Manosalvas. En el cual indica, “De conformidad con lo establecido
en el inciso siete del articulo 23 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
solicito de la manera mas comedida poder patrticipar con voz y sin voto en la
sesion ordinaria numero 2023-2025-CGDI-0045 de la comision que usted
preside, a realizarse el dia jueves nueve de mayo del dos mil veinticuatro a las
diez de la manana en el punto uno del orden del dia, que se refiere al
conocimiento y aprobacion del informa para sequndo debate del “Proyecto de
Ley Organica de Contencion, Acompafiamiento y Reparaciéon Transformadora e
Integral a hijas, hijos, madres, padres y demas familiares de victimas de femicidio
y otras muertes violentas por razones de género” . Hasta ahi el comunicado

presidenta y los ingreso a esta secretaria.

SENORA PRESIDENTA: Le damos la bienvenida a la asambleista Dallyana
Passailaigue, gracias por su participacién y presencia. Sefior secretario, por

favor constatar el quérum reglamentario.
SENOR SECRETARIO RELATOR: Inmediatamente presidenta.

1.- Asambleista Paola Cabezas Castillo (Presidenta). Presente

2.- Asambleista Adrian Castro Piedra (Vicepresidente). Presente.

3.- Asambleista Paul Fernando Buestan Carabajo. Presente

4.- Asambleista Humberto Amado Chavez Angamarca. Presente
5.-Asambleista José Ernesto Maldonado Cérdova. Presente

6.- Asambleista Patricia Monserrat Mendoza Jiménez. Presente.

7.- Asambleista Oscar Fabian Pefia Toro. Ausente.

8.- Asambleista Ingrid Catalina Salazar Cedefio. Presente.

9.- Asambleista Jhajaira Estefania Urresta Guzman. Presente.

Sefiora presidenta me permito indicar que con 8 asambleistas tenemos el

cuérum legal y reglamentario.

SENORA PRESIDENTA: Gracias sefior secretario. Por favor, informe si existen
documentos o cambios del orden del dia que hayan ingresado a través de

secretaria.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Sefiora presidenta, me permito indicar que

no existen solicitudes de cambio del orden del dia.
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SENORA PRESIDENTA: Una vez que hemos constatado el quérum
reglamentario. Siendo las diez de la mafana con veinticuatro minutos, se
instalada la sesién numero cuarenta y cinco de la comisién. Sefior secretario,

por favor dé lectura a la convocatoria.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Inmediatamente presidenta.
CONVOCATORIA
Sesion Ordinaria No. 2023-2025-CGDI-045

08 de mayo de 2024
De mi consideracion:
Por disposicion de la asambleista Paola Cabezas Castillo, Presidenta de la
Comision Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad, de conformidad con lo
previsto en los articulos 3, 9 numerales 1y 2 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales; articulos 20, 25, 27 numerales 1y
2,28y 129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa me permito convocar a
los asambleistas miembros de la Comision a la Sesion Ordinaria No. 2023-2025-
CGDI-045 que se realizara el jueves 09 de mayo de 2024, a las 10h00 en las
oficinas de la Comisién, ubicadas en el quinto piso del edificio de la Asamblea
Nacional (ala occidental) para tratar el siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DIA

1. Conocimiento y aprobacién del INFORME PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CONTENCION, ACOMPANAMIENTO
Y REPARACION TRANSFORMADORA E INTEGRAL A HIJAS, HIJOS,
MADRES, PADRES Y DEMAS FAMILIARES DE VICTIMAS DE FEMICIDIO Y
OTRAS MUERTES VIOLENTAS POR RAZONES DE GENERO.
2. Conocimiento y aprobacion del INFORME PARA PRIMER Y UNICO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA PROMOCION Y
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES.
3. Conocimiento y aprobacion del INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES.
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Atentamente,

Mgtr. Diego Pereira Orellana

Secretario Relator

SENORA PRESIDENTA: Gracias sefior secretario, por favor dar lectura al

primer punto del orden del dia.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Primer punto del orden del dia.
Conocimiento y aprobacion del informe para segundo debate Conocimiento y
aprobacion del INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE CONTENCION, ACOMPANAMIENTO Y REPARACION
TRANSFORMADORA E INTEGRAL A HIJAS, HIJOS, MADRES, PADRES Y
DEMAS FAMILIARES DE VICTIMAS DE FEMICIDIO Y OTRAS MUERTES
VIOLENTAS POR RAZONES DE GENERO”. Hasta ahi el punto, presidenta.

SENORA PRESIDENTA: Por favor, sefior secretario, proceda a dar lectura a las
recomendaciones y conclusiones del informe, asi como el articulado que se

circuld con esta convocatoria.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Inmediatamente presidenta. Las
conclusiones del informe para segundo debate del informe para segundo debate
del “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CONTENCION, ACOMPANAMIENTO
Y REPARACION TRANSFORMADORA E INTEGRAL A HIJAS, HIJOS,
MADRES, PADRES Y DEMAS FAMILIARES DE VICTIMAS DE FEMICIDIO Y
OTRAS MUERTES VIOLENTAS POR RAZONES DE GENERO’, fueron las
siguientes: Punto siete. Conclusiones: En consecuencia, se decide emitir el
“INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA
DE CONTENCION, ACOMPANAMIENTO Y REPARACION
TRANSFORMADORA E INTEGRAL A HIJAS, HIJOS, MADRES, PADRES Y
DEMAS FAMILIARES DE VICTIMAS DE FEMICIDIO Y OTRAS MUERTES
VIOLENTAS POR RAZONES DE GENERQ”, de conformidad con lo previsto en
el articulo 61 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. Recomendacion.
Punto ocho. Por las consideraciones de los argumentos expuestos, la Comision
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,

Derechos Colectivos y la Interculturalidad, en uso de sus atribuciones
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constitucionales y legales, recomienda el Pleno de la Asamblea Nacional, la
aprobacion del PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CONTENCION,
ACOMPANAMIENTO Y REPARACION TRANSFORMADORA E INTEGRAL A
HIJAS, HIJOS, MADRES, PADRES Y DEMAS FAMILIARES DE VICTIMAS DE
FEMICIDIO Y OTRAS MUERTES VIOLENTAS POR RAZONES DE GENERO.
Hasta aqui, lo que serian las conclusiones y recomendaciones. El articulado de
la “LEY ORGANICA DE CONTENCION, ACOMPANAMIENTO Y REPARACION
TRANSFORMADORA E INTEGRAL A HIJAS, HIJOS, MADRES, PADRES Y
DEMAS FAMILIARES DE VICTIMAS DE FEMICIDIO Y OTRAS MUERTES
VIOLENTAS POR RAZONES DE GENERO”. Articulo. 1.- Objeto. El objeto de
esta ley es regular la contencién, el acompanamiento y el derecho a la reparacion
integral plena, efectiva y transformadora para: Literal a) Hijas, hijos, madres,
padres y familiares dependientes hasta el cuarto grado de consanguinidad de
las victimas de femicidio y otras muertes violentas por razones de género. Literal
b) Personas que ejerzan el cuidado de las hijas, hijos, madres, padres y
familiares dependientes hasta el cuarto grado de consanguinidad de las victimas
de femicidio y otras muertes violentas por razones de género. Articulo. 2.-
Principios rectores. Esta ley se regira por los principios de igualdad y no
discriminacion, interés superior de las nifas, nifios y adolescentes, debida
diligencia estricta o reforzada, interculturalidad, plurinacionalidad,
interseccionalidad, transversalidad, celeridad y gratuidad, enfoque género-
transformador y atencion prioritaria y especializada, ademas de los previstos en
la Constitucion de la Republica, instrumentos internacionales de Derechos
Humanos y otra normativa vigente en materia de violencia basada en género,
con enfoque basado en las victimas sobrevivientes. Articulo. 3.- Participacion de
las organizaciones de la sociedad civil. Se reconoce el papel crucial de promover
la defensa y protecciéon de victimas que ejercen las organizaciones de la
sociedad civil, colectivos comunitarios y feministas. Se promueve la participacion
de estos actores politicos especializados en la defensa de los derechos humanos
de las mujeres y de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, a
través del acompafamiento, a solicitud expresa de la victima, en las etapas
administrativas y judiciales. Este acompanamiento busca fortalecer el debido

proceso y garantizar una respuesta integral a las victimas y sus familias. Los
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servicios brindados por las organizaciones de la sociedad civil seran
complementarios, y de ninguna manera, reemplazaran las responsabilidades
propias de cada uno de los organismos gubernamentales competentes. Articulo.
4.- Exoneraciones. Las hijas, hijos, madres, padres y familiares dependientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad de victimas de femicidio y otras muertes
violentas por razones de género se encuentran exentas del pago de las tasas y
tarifas por servicios notariales, consulares, de registro civil, identificacion y
cedulacion y peritajes necesarios dentro del proceso penal. Articulo. 5.-
Concientizacion e informacion. El Estado, a través de los organismos
competentes, garantizara y proporcionara informacion referente a los derechos
humanos de las mujeres, derechos humanos de nifas, nifos y adolescentes y
los servicios sociales disponibles a favor de victimas de violencia por razones de
género. Articulo. 6.- Ente rector. El ente rector de politicas publicas de derechos
humanos sera el encargado de articular y coordinar sistemas, instituciones,
politicas, normas, programas y servicios con enfoque diferencial, para garantizar
los derechos de hijas, hijos, madres, padres y familiares dependientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad de victimas de femicidio y otras muertes
violentas por razones de género y dar seguimiento al cumplimiento de esta ley.
CAPITULO Il. MECANISMOS DE CONTENCION Y RESPUESTA URGENTE.
Articulo. 7.- Respuesta urgente. El Estado, a través de los organismos
competentes, garantizara y brindara a hijas, hijos, madres, padres y familiares
dependientes hasta el cuarto grado de consanguinidad de victimas de femicidio
y otras muertes violentas por razones de género, la respuesta inmediata en
cuanto a la prestacidn de servicios de salud, salud mental, acceso a la justicia y
todos los contemplados en esta Ley, de forma prioritaria, en tres momentos:
Literal a) En el levantamiento del cadaver. Literal b) Durante las
diligencias judiciales y administrativas correspondientes al proceso. Literal c) En
la ejecucion de la reparacién transformadora e integral. Articulo. 8.- Contencion,
asesoria, informacion y servicios. El Estado, a través de los organismos y
entidades competentes, desde el levantamiento del cadaver, garantizara y
proporcionara contencién de manera obligatoria, gratuita, inmediata, articulada y
de ser necesario, con la respectiva traduccion o interpretacion, y consistira al

menos en: Literal a) Servicios sociales a los que tienen derecho, incluyendo guia,
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acompafiamiento e informacién detallada. Literal b) Servicios legales gratuitos
que presta el Estado, incluyendo guia, acompafamiento, informacién detallada
y la asignacion inmediata de una o un defensor publico especializado. Literal c)
Acceso a recursos estatales y demas fondos de apoyo, incluyendo la guia y
acompafamiento. Literal d) Acompafiamiento psicosocial o psiquiatrico
necesario. Literal ) Gestion de servicios funerarios y repatriacién del cadaver.
Literal f) Dotacion de traductores e intérpretes en lenguas ancestrales, lenguas
de sefas, braille y cualquier otro idioma que requiera la victima. Articulo. 9.-
Capacitacion. Las servidoras y servidores publicos que atienden a hijas, hijos,
madres, padres y familiares dependientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad de las victimas de femicidio y otras muertes violentas por
razones de género y quienes ejerzan su cuidado, seran capacitados y
especializados de forma obligatoria, periddica y efectiva. La capacitacion
promovera la comprension de al menos los siguientes aspectos: enfoque de
género, erradicacion de estereotipos que conducen a violencia de género, no
revictimizacion, respeto de la confidencialidad, técnicas para mejorar su
desempefio profesional, lograr una mayor objetividad, no insensibilizarse y no
involucrar sus asuntos personales. Las entidades realizaran la planificacién,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las capacitaciones a sus servidoras y
servidores. CAPITULO lll. MECANISMOS DE ACOMPANAMIENTO. Articulo.
10.- Cobertura integral y prioritaria de servicios sociales. El Estado, a través de
los organismos competentes, garantizara y proporcionara el acceso libre,
gratuito, prioritario y preferente a servicios sociales integrales tales como
atencion médica general, psicosocial, psiquiatrica, asesoramiento y apoyo segun
sus necesidades especificas a las hijas, hijos, madres, padres y familiares
dependientes hasta el cuarto grado de consanguinidad de las victimas de
femicidio y otras muertes violentas por razones de género y quienes ejerzan su
cuidado. Articulo. 11.- Salud. El ente rector del Sistema Nacional de Salud
garantizara el acceso prioritario a servicios de atencion médica, psicosocial y
psiquiatrica de forma preferente a las hijas, hijos, madres, padres y familiares
dependientes hasta el cuarto grado de consanguinidad de las victimas de
femicidio y otras muertes violentas por razones de género y quienes ejerzan su

cuidado. Articulo. 12.- Vivienda. El ente rector de desarrollo urbano y vivienda,
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dentro de sus planes y programas de vivienda de interés social, garantizara y
priorizara las solicitudes presentadas por las hijas, hijos, madres, padres y
familiares dependientes hasta el cuarto grado de consanguinidad de las victimas
de femicidio y otras muertes violentas por razones de género y quienes ejerzan
su cuidado. Articulo. 13.- Educacion. El ente rector de educacion y el ente rector
de educacion superior garantizaran el derecho a la educacion de nifias, nifios y
adolescentes en situacién de orfandad por femicidio y otras muertes violentas
por razones de género, su no revictimizacion en la comunidad educativa y el
acceso preferente a becas estudiantiles. Asi mismo, disefiaran politicas
encaminadas a garantizar este derecho. Articulo. 14.- Trabajo. El ente rector de
trabajo disefiara politicas encaminadas a garantizar el derecho al trabajo de los
familiares dependientes hasta el cuarto grado de consanguinidad de las victimas
de femicidio y otras muertes violentas por razones de género y quienes ejerzan
su cuidado. Articulo. 15.- Créditos preferentes. Las entidades financieras
publicas y privadas mantendran lineas de crédito preferentes con tasas de
interés reducidas para hijas, hijos, madres, padres y familiares dependientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad de las victimas de femicidio y otras
muertes violentas por razones de género y quienes ejerzan su cuidado. Articulo.
16.- Seguimiento a la ejecucion de servicios sociales integrales. El ente rector
de politicas publicas de derechos humanos sera la entidad encargada del
seguimiento y evaluacién del cumplimiento de las disposiciones relativas al
acceso libre, gratuito, prioritario y preferente a servicios de salud, vivienda,
educacién, trabajo y crédito preferente. CAPITULO IV. MECANISMOS DE
REPARACION TRANSFORMADORA. Articulo. 17.- Acceso a la reparacion
transformadora e integral. El Estado garantizara y aplicard las medidas
necesarias para que las hijas, hijos, madres, padres y familiares dependientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad de las victimas de femicidio y otras
muertes violentas por razones de género y quienes ejerzan su cuidado, accedan
a la reparacién transformadora e integral a través de la aplicacién, inmediata,
agil y oportuna de mecanismos, procedimientos, protocolos, planes, programas
y politicas publicas que logren la restitucion y de ser el caso, la rectificacion y
correccion de situaciones de discriminacion estructural. Articulo. 18.-

Restablecimiento del proyecto de vida. Las actuaciones empleadas por el Estado
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estaran orientadas a garantizar y permitir el restablecimiento del proyecto de vida
de las hijas, hijos, madres, padres y familiares dependientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad de las victimas de femicidio y otras muertes violentas
por razones de género y quienes ejerzan su cuidado. Articulo. 19.- Registro de
sentencias. El ente rector de politicas publicas de derechos humanos sera la
entidad encargada de llevar un registro de las sentencias por femicidio y otras
muertes violentas por razones de género. Articulo. 20.- Seguimiento a la
ejecucion de la reparacion. Por su parte, la o el juez competente conocera y
resolvera si se ha cumplido la reparacion integral que consta en la sentencia, de
acuerdo al procedimiento previsto en el Codigo Organico Integral Penal.
CAPITULO V. RECURSOS ESTATALES DE REPARACIONES. Articulo. 21.-
Recursos estatales de reparaciones. Los recursos destinados para reparacion
para hijas, hijos, madres, padres o dependientes de victimas de femicidio y otras
muertes violentas por razones de género que estan contemplados en el
Presupuesto General del Estado contaran con un plan de gastos y ejecucion
especifico para dar cumplimiento con una pension mensual como apoyo de
subsistencia. La administracion, gestion y ejecucion de los recursos estatales de
reparaciones estara a cargo del ente rector de la politica publica de inclusion
econdmica y social. DISPOSICION GENERAL UNICA. UNICA: La Asamblea
Nacional declarara el 27 de septiembre como el dia nacional en memoria de las
victimas de femicidio y otras muertes violentas por razones de género y otras
muertes violentas por razones de género. DISPOSICIONES TRANSITORIAS.
PRIMERA: En el plazo de un ano, el Gobierno Nacional construira un
monumento dedicado a recordar y conmemorar a las victimas de femicidio y
otras muertes violentas por razones de género en Ecuador como forma de
dignificarlas, recuerdo del contexto de violencia que padecieron y que el Estado
se compromete a evitar en el futuro. EI monumento se develara en una
ceremonia publica. La decision del tipo de monumento correspondera a las
autoridades, quienes consultaran el parecer a las organizaciones de la sociedad
civil a través de un procedimiento publico y abierto. SEGUNDA: En el plazo de
noventa dias el ente rector de seguridad ciudadana y orden publico creara un
departamento dentro de la DIRECCION NACIONAL DE DELITOS CONTRA LA
VIDA, MUERTES VIOLENTAS, DESAPARICIONES, EXTORSION Y
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SECUESTROS (DINA SED) conformado por personal especializado en violencia
de género y atencién a victimas, para la investigacion de femicidio y otras
muertes violentas por razones de género. TERCERA: En un plazo de treinta dias
el ente rector del Sistema Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
la Mujer en coordinacion con el ente rector de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico y el Consejo de la Judicatura recopilaran la informacion de hijas e hijos
de victimas de femicidio y otras muertes violentas por razones de género y la
incorporaran al Registro Unico de Violencia Contra las Mujeres. CUARTA: En el
plazo de noventa dias, el ente rector de trabajo generara plan para asegurar la
insercion laboral de los familiares dependientes hasta cuarto grado de
consanguinidad de las victimas de femicidio y otras muertes violentas por
razones de género y quienes ejerzan su cuidado. QUINTA: En el plazo de
noventa dias, el ente rector de habitat y vivienda generara criterios y metodologia
de priorizacién que permitan el acceso a la vivienda para las hijas, hijos de las
victimas de femicidio y otras muertes violentas por razones de género que se
encuentren en el registro. SEXTA: En el plazo de ciento ochenta dias los entes
rectores de educacion y educacion superior incluiran, dentro de sus programas
de becas y apoyos econdmicos, programas destinados para hijas e hijos de
victimas de femicidio y otras muertes violentas por razones de género que se
encuentren en el registro. SEPTIMA: En el plazo de noventa dias, todas las
instituciones que brindan atencion a hijas, hijos, madres, padres y familiares
dependientes hasta cuarto grado de consanguinidad de las victimas de femicidio
y otras muertes violentas por razones de género y quienes ejerzan su cuidado
capacitaran, respectivamente, a sus servidoras y servidores en enfoque de
género, erradicacion de estereotipos que conducen a violencia de género, no
revictimizacion, respeto de la confidencialidad, técnicas para mejorar su
desempeno profesional, lograr una mayor objetividad, no insensibilizarse y no
involucrar sus asuntos personales. OCTAVA: En el plazo de noventa dias, el
Consejo de la Judicatura desarrollara e implementara un protocolo de ejecucion
de sentencias en casos de femicidio y otras muertes violentas por razones de
género para garantizar su ejecucion inmediata dada la gravedad de estos delitos.
NOVENA: En el plazo de noventa dias, el Consejo de la Judicatura, a través de

la Escuela de la Funcién Judicial en coordinacion con el ente rector de politicas
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publicas de derechos humanos, incorporara en su malla curricular de formacion
continua: 1) Contenidos referentes a la reparacion integral como un derecho
humano que la o el juzgador a nivel nacional deberan considerar en la materia
referente a esta ley. 2) Contenidos referentes a estandares internacionales de
derechos humanos para la elaboracion de las sentencias en los casos de
femicidio y otras muertes violentas por razones de género. DECIMA: En el plazo
de ciento ochenta dias todas las instituciones de educacion superior deberan
presentar actualizaciones curriculares para transversalizar el enfoque de género
en la oferta actual. DECIMA PRIMERA: En el plazo de ciento ochenta dias se
realizaran las actualizaciones respectivas para dar cumplimiento de los literales
g) y h) del articulo 6 de la Ley Organica de Educacion Intercultural. Para tal
efecto, el Ministerio de Educacién debera contar con un comité de expertas en
materia de género y de nifiez, por separado. Este Comité sera conformado por
académicas y académicos nacionales e internacionales, y por actores de las
organizaciones sociales que acrediten conocimiento en las materias. La
convocatoria para la participacion se abrira con un minimo de 20 dias plazo para
el inicio del proceso y con un minimo de participantes para el Comité de 10
expertos fuera del personal del Ministerio de Educaciéon. DECIMA SEGUNDA:
En el plazo de noventa dias, el Presidente de la Republica dictara el reglamento
general para la aplicacion de la presente ley. DISPOSICIONES
REFORMATORIAS. PRIMERA: En el Codigo Organico Integral Penal reférmese
las siguientes disposiciones: 1. A continuacion del articulo 77 agréguese el
siguiente articulo: Art. 77.1.- Reparaciéon transformadora. Con respecto a los
derechos, mecanismos y medidas de reparacion transformadora, en sentencia,
las y los jueces resolveran de acuerdo con la gravedad del caso concreto, de tal
manera que tenga un efecto no solo restitutivo sino también correctivo. 2.
Sustituyase el articulo 78.1 por el siguiente texto: Art. 78.1.- Mecanismos de
reparacion integral en casos de femicidio y otras muertes violentas por razones
de género y violencia de género: en los casos de femicidio y otras muertes
violentas por razones de género y violencia de género contra las mujeres, las
autoridades judiciales podran disponer de manera efectiva, rapida y proporcional
al dafo sufrido y a la gravedad del delito las siguientes medidas, no excluyentes,

de reparacién individual o colectiva: 1. Rehabilitacion fisica, psicoldgica,
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ocupacional o educativa de la victima directa y de las victimas indirectas. 2.
Reparacion de dafo al proyecto de vida basado en el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos. 3. En casos de femicidio y otras muertes violentas por
razones de género, se garantizara una reparacion transformadora con enfoque
de género, de derechos humanos, interseccionalidad y respetando el interés
superior de nifas, nifos y adolescentes. La reparacion se otorgara bajo los
parametros previstos en los instrumentos internacionales de derechos humanos,
la Constitucién de la Republica, la presente ley y demas normativa vigente. 3
Sustituyase el numero 4 del articulo 441 por el siguiente: 4. Quienes compartan
el hogar de la persona agresora o agredida, en casos de delitos contra la vida,
integridad sexual y reproductiva, integridad personal o de violencia contra la
mujer o miembros del nucleo familiar. 4. A continuacion del numero 9 del articulo
520 agréguese el siguiente numero: 10) En casos de femicidio y otras muertes
violentas por razones de género se dictara medidas cautelares y de proteccion,
de manera obligatoria e inmediata. 5. Sustituyase el articulo 558.1 por el
siguiente: Art. 558.1.- Medidas de proteccion contra la violencia por razones de
género. Ademas de las medidas establecidas en el articulo anterior, en los casos
de violencia por razones de género, los jueces competentes otorgaran las
siguientes: 1. Acompanamiento de los miembros de la Policia Nacional a fin de
que la victima tome sus pertenencias. La salida de la victima sera excepcional,
cuando por presencia de terceros cercanos a la persona agresora, se compruebe
que la permanencia en la vivienda comun atenta contra su propio bienestar y el
de las personas dependientes de ella; 2. Ordenar a la persona agresora la
devolucion inmediata de los objetos de uso personal, documentos de identidad
y cualquier otro documento u objeto de propiedad o custodia de la victima y de
las personas dependientes de ella. 3. Las victimas de violencia de género podran
solicitar antes, durante y después del proceso penal, su ingreso al sistema
nacional de proteccion y asistencia de victimas, testigos y otros participantes en
el proceso, siempre que las condiciones asi lo requieran. 4. Pago provisional del
apoyo de subsistencia para los hijos e hijas menores de veintiin afnos; o, en
situacion de discapacidad sin limite de edad, personas adultas mayores y demas
dependientes que se encontraban a cargo de las victimas de femicidio u otras

muertes violentas por razones de género. 6. A continuacion del numero 4 del
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articulo 570 agréguese los siguientes numeros: 4. La muerte violenta por
razones de género, incluido el suicidio, se investigara y categorizara como
presunto femicidio, desde el momento del levantamiento del cadaver. Sin
embargo, dependiendo del caso y los elementos de conviccion, el tipo penal
podra cambiar en el transcurso del proceso. 5. Las y los jueces, previo a dictar
sentencia, consultaran la opinién de ninas, nifios y adolescentes, huérfanas y
huérfanos, de femicidio y otras muertes violentas por razones de género, su
voluntad de cambiar su apellido en caso de que lleven el del condenado,
teniendo en cuenta la opinién de la nifa, nifo o adolescente, en funcion de su
edad, madurez y grado de desarrollo. La opinion de las y los adolescentes sera
obligatoria para las y los jueces, a menos que sea manifiestamente perjudicial
para su desarrollo integral. Se notificara de manera inmediata a la Direccion
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién. El cambio de apellido no
supone la pérdida de la titularidad de derechos de sucesién o patrimoniales. 6.
La o el juzgador notificara la sentencia al ente rector del Sistema Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujer, a fin de que conste en el
Registro Unico de Violencia contra las Mujeres, las medidas de reparacion
transformadora e integral. 7. Se desarrollara una gestién coordinada, articulada
y constante, entre la Funcion Judicial, la Funcion Ejecutiva y la Defensoria del
Pueblo, asi como el monitoreo y evaluacion de la eficacia y cumplimiento de las
medidas de reparacion transformadora e integral previstas en esta Ley.
SEGUNDA: En la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres reférmese las siguientes disposiciones 1.Sustituyase el
nuimero 11 del articulo 4 por el siguiente: 11. Registro Unico de violencia contra
las mujeres.- Es un registro georreferenciado de violencia contra las mujeres que
consignara los datos de sexo, edad, auto identificacion étnica, condicion sexo-
genérica, nivel de instruccion, condicion migratoria, estado civil de la victima y
de la persona agresora, el tipo de violencia, la existencia de denuncias
anteriores, sentencia y otros datos adicionales que respondan a los estandares
internacionales de derechos humanos. Adicionalmente, el registro recopilara la
misma informacién respecto de las hijas e hijos de victimas de femicidio y otras
muertes violentas por razones de género. 2. Sustitiyase el literal e) del

articulo 25 por el siguiente: e) Implementar en todas las mallas curriculares la
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ensefanza de los derechos humanos de las mujeres, con eliminacion de mitos,
habitos y estereotipos que legitiman la violencia, contando con Ia
transversalizacion del enfoque de género; 3. Sustituyase el literal a) del articulo
36 por el siguiente: a) Brindar un servicio de asesoria y patrocinio juridico
gratuito, con enfoque de género, diversidad e interculturalidad en la atencion, a
todas las mujeres victimas de violencia de género; asi como a hijas, hijos,
madres, padres y familiares dependientes hasta cuarto grado de consanguinidad
de las victimas de femicidio y otras muertes violentas por razones de género y
quienes ejerzan su cuidado. TERCERA: En la Ley Organica de Educacion
Superior reformese las siguientes disposiciones: 1. Sustituyase el literal c) del
articulo 18 por el siguiente: c) La libertad en la elaboracién de sus planes y
programas de estudio transversalizando el enfoque de género, en el marco de
las disposiciones de la presente Ley. 2. A continuacioén del literal v) articulo 196
agréguese los siguientes literales: w) Regular y evaluar las reformas y
actualizaciones planteadas a las mallas curriculares en esta materia, con
expertas en enfoque de género. x) Evaluar anualmente, junto con la Secretaria
de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que las
actualizaciones a las mallas curriculares se cumplan y que las catedras o
herramientas metodoldgicas sean presentadas por expertas en la materia.
CUARTA: En la Ley Organica de Educacion Intercultural reférmese las siguientes
disposiciones: 1. Sustituyase los literales g) y h) del articulo 6 por los siguientes:
g) Afianzar la aplicacion obligatoria de un curriculo nacional, tanto en las
instituciones publicas, municipales, privadas y fiscomisionales, en sus diversos
niveles: inicial, basico y bachillerato; y, modalidades: presencial, semipresencial
y a distancia. En relacién con la diversidad cultural y linguistica, se aplicara en
los idiomas oficiales de las diversas nacionalidades del Ecuador. El disefio
curricular considerara siempre la vision de un Estado plurinacional e intercultural
con enfoque de género como un mecanismo preventivo de las violencias. El
curriculo se complementa de acuerdo con las especificidades culturales y
peculiaridades propias de las diversas instituciones educativas que son parte del
Sistema Nacional de Educacion; h) Erradicar todas las formas de violencia en el
sistema educativo y velar por la integridad fisica, psicolégica y sexual de la

comunidad educativa, con particular énfasis en las y los estudiantes contando
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con herramientas metodologicas de enfoque de género que incluyan formacion
y sensibilizacion en materia de género y nuevas masculinidades hacia toda la
comunidad educativa. QUINTA: En el Cdédigo Civil reformese la siguiente
disposicion: 1. Sustituyase el numero 1 del articulo 1010 por el siguiente: 1. El
que ha cometido un delito de homicidio u otra muerte violenta contra la persona
del difunto, o ha intervenido en este delito por obra o consejo, o la dej6 perecer
pudiendo salvarla, siempre que existe sentencia ejecutoriada; SEXTA: En la Ley
Organica de Comunicacion reférmese la siguiente disposicién: 1. Sustituyase el
articulo innumerado a continuacion del articulo 25 por el siguiente: Art. (...).
Proteccion a la identidad e imagen. No se puede publicar en los medios de
comunicacion los nombres, fotografias o imagenes o cualquier elemento que
permita establecer o insinuar la identidad de nifias, nifios y adolescentes que
estan involucrados de cualquier forma en un hecho constitutivo de infraccion
penal, sea que se haya iniciado o no un proceso judicial. La misma prohibicién
opera para proteger la identidad e imagen de las victimas de violencia de género,
incluidas las victimas de femicidio y otras muertes violentas por razones de
género. Se exceptuan los testimonios de las victimas indirectas que voluntaria y
explicitamente dan su autorizacién para que los medios de comunicacién cubran
sus casos, siempre que sean estos mayores de edad. SEPTIMA: En la Ley
Organica del Servicio Publico reférmese la siguiente disposicion: 1. A
continuacion del literal f) del articulo 28 agréguese el siguiente literal: g) Para
realizar diligencias administrativas o judiciales en casos de femicidio u otras
muertes violentas por razones de género siempre que esté calificado como
sujeto procesal en el proceso penal. OCTAVA: En el Cdédigo del Trabajo
reférmese la siguiente disposicién: 1. A continuacién del articulo 152.2
agréguese el siguiente articulo: Art. 152.3. Licencia o permiso sin remuneracion.
La o el trabajador que esté calificado como sujeto procesal del proceso penal en
casos de femicidio u otras muertes violentas por razones de género podran hacer
uso de una licencia sin remuneracion por el tiempo que acuerde con su
empleador. DISPOSICION FINAL. Esta Ley entrara en vigencia a partir de su

publicacién en el Registro Oficial. Hasta aqui el articulado sefiora presidenta.

SENORITA PRESIDENTA DE LA COMISION: Gracias sefior secretario.
Abrimos el debate. Tiene la palabra el asambleista Adrian Castro.
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ASAMBLEISTA ADRIAN ERNESTO CASTRO PIEDRA: Gracias presidenta,
colegas asambleistas y un saludo cordial sobre todo a las victimas de femicidio,
que se encuentran aqui presentes, a todo el equipo asesor. Antes de nada,
indicarle querida presidenta, que el dia de ayer ha ingresado un oficio,
unicamente para que se hagan ciertas observaciones y aportes finales al
proyecto que tienen mas bien que ver con complementar los articulos: siete, en
donde no habia un articulo de definiciones con respecto a la que corresponde a
respuesta urgente; en el numeral seis, que reforma el numeral cinco del
quinientos setenta del COIP; mas bien una pequefia acotacion para que se
acople a lo que dice la convencién sobre los Derechos del Nifio; una reformatoria
quinta, en lo que tiene que ver en el Codigo Civil, que mas bien es un tema de
forma; igual en la reformatoria octava, que es también un tema de forma,
cambiando uno por uso. Es decir, son cosas que no van a alterar el sentido propio
de lo que esta comision ha hecho. Y luego, me parece que es uno de los dias
mas importantes de la comision y, no quiero dejar de aprovechar de saludar, no
solo por este mes en donde se conmemora un dia tan importante no?, un dia
tan importante que es precisamente enfocado a una figura que a todos nos llena
de amor y de carifo. Asi es que, tenemos siempre esa raiz y ese cordén umbilical
invisible que nunca va a separarse de nosotros, que es nuestra madre. Y luego,
contento porque he revisado todo el proyecto y veo que el equipo asesor se ha
concentrado realmente en aceptar y recoger todas las observaciones que
presentaron aqui, no solamente juezas, jueces, delegados de las asociaciones
de Derechos Humanos, sino, ademas, de ustedes queridas amigas que se
encuentran aqui al fondo el dia de hoy. Yo sé que su lucha ha sido durisima,
sabemos todos los que estamos aqui que su lucha ha sido durisima y que sera
eterna, porque nadie les va a devolver lo que a ustedes les quitaron y les
arrebataron, pero que este gesto, este trabajo que ustedes lo han impulsado.
Nosotros somos unicamente sus vehiculos, si ustedes quieren, somos los
medios, pero ustedes son los que mueven realmente a esta comision. Ustedes
son las personas que nos han motivado y nos han inspirado para que este
proyecto salga asi. Por todas ustedes, por todas las victimas de feminicidio que
no se encuentran aqui presentes en este pequeno saldn, pero que son miles en

este pais, espero y auguro de que el Pleno de la Asamblea apruebe por
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unanimidad este proyecto, ojala que asi lo consigamos, presidenta, porque esto
es un tema que escapa de cualquier bandera politica, ideoldgica y mucho menos,
esto es un tema de pais, es una causa absolutamente justa. Y que esta comision
envie los mejores mensajes y los mas potentes que podamos, hacia nuestros
colegas, para poder conseguir aquello. Que, asimismo, el segundo debate llegue
pronto y que no perdamos mas tiempo en este cuerpo normativo que tanto ha
esperado el pais, pero, sobre todo, que tanto han esperado ustedes y muchas
otras victimas que aqui, insisto, no se encuentran pero que sepan que, con todo
el carifio, con toda la sinceridad y con todo el shungo, como sé decir yo alla en
Cuenca, esto se ha hecho con por ustedes y para ustedes. Muchisimas gracias

presidenta.

SENORITA PRESIDENTA DE LA COMISION: Tiene la palabra la asambleista

Dallyana Passailaigue.

ASAMBLEISTA DALLYANA MARIANELA PASSAILAIGUE MANOSALVAS:
Muchas gracias sefora presidenta. Muy buenos dias colegas legisladores y un
saludo muy pero muy cordial a las madres de las victimas de femicidio, que hoy
se han dado cita a esta importante sesion, en la que se aprobara este informe.
Mama de Maria Belén, Julissa, Gabriela, Catherine, Rosa, Briana, Maribel,
Maijito, Nayla Liseth, Antonella y tantas otras mujeres que han sido victimas de
femicidio en nuestro pais a diario, adolescentes, nifias que son asesinadas.
Saludo también a la magister Walleska Pareja que nos esta siguiendo a través
de nuestras redes de Facebook, que es la persona con la que propusimos este
proyecto de ley en el dos mil veintiuno, el veintisiete de septiembre del dos mil
veintiuno, y que, sin embargo, hace mucho dej6 de ser nuestro, incluso dejé de
ser de las organizaciones de la sociedad civil, este proyecto de ley les pertenece
a ustedes, a las madres. Y perddn que me quiebren, pero, hoy he recibido esta
rosa por el dia de las madres y se las doy a ustedes. Por esa lucha eterna que
van a tener porque lo que ustedes han vivido no lo van a superar nunca. Lo que
estamos intentando hacer con esta ley hoy aqui, es de alguna forma brindar
justicia y que no sufran ese doble dolor de que, luego de que el Estado no pudo
proteger a las mujeres de su familia, tampoco les garantice justicia ni reparacion

de ningun tipo. Porque hay una realidad que nos supera como pais y es que,
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aqui no existe justicia ni para las mujeres, ni para las familias de las victimas. Asi
es que, gracias por esa lucha eterna que ustedes tienen. Gracias de verdad por
darse cita hoy aqui y esperemos, sefiora presidenta y comisionados, que el veto
del presidente, porque yo intuyo que de alguna manera va a venir, y ojala sea
parcial y ojala mejore la normativa, no obstruya u obstaculice la implementacion
de esta ley tan necesaria que de por si, es una forma de reparacion ya para
ustedes y sus familias. En memoria de las victimas de femicidio, hoy estamos
aqui para atender, este tema que es tan importante, la reparacién para que las
familias puedan transitar su duelo, recuperar sus proyectos de vida y sobre todo
tener paz en sus corazones. Este proyecto, solo para tener un contexto, se
presentd en el dos mil veintiuno, con el apoyo de la academia, con el apoyo de
la magister Walleska Pareja, con el apoyo de todas las organizaciones civiles
que tratan esta materia, pero sobre todo con madres y padres y familiares de las
victimas de femicidio, que de la noche a la mafana se volvieron abogados,
abogadas y con las mamas, las abuelas no, que de pronto se hicieron cargo de
sus nietos y nietas y que se volvieron ademas defensoras de los Derechos
Humanos. Asi que, gracias por eso. Se revisaron centenares de sentencias de
la justicia ecuatoriana, y resulta que una de las cosas que descubrimos es que,
el Estado o los gobiernos, no han priorizado la vida de las mujeres y esto se
evidencia al no asignar el presupuesto suficiente o al no ejecutar el presupuesto
que si tienen asignado. Entonces, se procurd en el proyecto inicial, presidenta
yo sé que aqui han hecho una gran labor y aprovecho para felicitar a todos
ustedes, porque desde el primer dia lo mencioné y lo repito y les agradezco
porque esta comision ha tenido un manejo diferente al anterior. El producto, el
segundo informe que estamos viendo hoy es un gran avance. Y felicito su
compromiso, no su trabajo, porque estamos aqui para hacer nuestro trabajo,
pero la sensibilidad que ustedes han tenido ante esta materia y el respeto a las
familias de las victimas. Yo solamente quiero aportar, porque este es momento
ya para hacer aportes técnicos. Gracias también por haber recogido algunas de
las observaciones que presenté. Algunas observaciones en la exposicion de
motivos no fueron acogidas. Tal vez, si quiero mencionarlas, por ejemplo, que
UNFPA que se denomina oficialmente al Fondo de Poblacion de las Naciones

Unidas, maneja el concepto de “violencia basada en género”, no “violencia de
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género”. Entonces por eso, yo recalqué en las observaciones, la importancia de
que se integre en todo el documento el concepto “violencia basada en género”
con el fin unico de darle una conceptualizacion mas pertinente y técnica. También
algo que considero importante y oportuno es, manifestar en la exposicion de
motivos, que las estadisticas deberian estar actualizadas, no, tenemos
estadisticas de otros afos y creemos que en esta exposicion de motivos
deberian exponerse los casos que se han dado hasta la actualidad, porque
obviamente siguen sumando inmisericordemente y eso hay que visibilizarlo. Eso
basicamente con la exposicion de motivos. Luego ya con el articulado. En el
articulo tres, creo que, si bien las organizaciones que apoyan en defensa y
proteccion de la victima, no habria solicitud si es que la victima fallece, por lo
tanto, habria que matizar que la proteccion también sea para los sobrevivientes
y que la solicitud la pueda presentar la parte interesada. Esta observacién no se
acogio, y por eso lo ratifico, no, que sea para los sobrevivientes. Luego la
importancia que el Estado tiene de brindar una cobertura integral y prioritaria de
los servicios estatales se refleja en el articulo diez del informe del proyecto inicial,
que se presento estableciendo que el Estado proporcionara el acceso libre y
gratuito a los servicios sociales e integrales como educacién, medicina general,
psicosocial, psiquiatrica, asesoramiento y apoyo segun sus necesidades. Esto
se ha acogido y esto es de suma importancia, sin embargo, y si es un tema que
en realidad debo también resaltar, presidenta, es su participacidén en la comision
en la sesion anterior, en la que el Ministerio de Finanzas pues, manifesté que no
habia presupuesto para la ley. Porque creo que, hay que dejar en claro que, si
el Estado no tiene presupuesto, entonces deberiamos dejar de hacer leyes.
Porque ley sin presupuesto y sin sanciones no es ley. Por lo tanto, solicito que
se incluya una sancion de destitucion a los funcionarios publicos que no cumplan
con esta normativa y que, asimismo, se pueda recoger el crear este fondo a
través de cooperacion internacional y de personas naturales y juridicas, en caso
de que, pues el Estado ratifique que no tiene estos recursos. Para terminar,
presidenta, en honor al tiempo, al respeto a las personas que estan aqui, a los
demas colegas legisladores. Este proyecto pretende darle voz a las familias que
se quedan a su suerte luego de esta atrocidad del femicidio. Y es momento que,

la solidaridad con las victimas se convierta en eficiencia, y esa eficiencia se
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traduzca en justicia. Asi que, muchas gracias a ustedes por este trabajo y gracias

a las mamitas que hoy nos acompanian.

SENORITA PRESIDENTA DE LA COMISION: Bueno, gracias a la asambleista
Passailaigue. Como ella lo ha dicho, el proyecto fue una iniciativa de una
organizacion social que ya, insisto este proyecto no nos pertenece. El proyecto
es de las victimas, es de los ciudadanos. Y primero, si, reconocer al equipo
técnico de la comision y a los equipos técnicos de la comisidon. Porque, primero,
ha sido replantearnos el proyecto en su totalidad. Al inicio, el proyecto tenia una
vision un poco mas punitiva. Nosotros entendimos que, no podiamos nosotros
desde esta visidn, digamos abarcar tantos temas y nos centramos en la
reparacion. Creo que ha sido un gran trabajo, porque no solamente hemos
valorado los aportes del proyecto inicial, sino que también, hemos sido sujetos
de un aporte técnico de Naciones Unidas. No quiero ser ingrata, pero han pasado
tantas personas aqui que, el proyecto cambio. En realidad, el proyecto ha
tomado vida propia y eso en realidad es muy importante y relevante, y quiero
puntualizar varias cosas de lo que la asambleista Passailaigue ha dicho aca,
porque yo creo que ya lo habiamos conversado, no quisiera haberlo dicho
publicamente, pero me toca. Primero, no se recogieron las observaciones,
porque la exposicion de motivos ha cambiado, porque el proyecto cambio.
Segundo, al igual que los considerandos, obviamente el proyecto ha tomado otro
camino, por eso es evidente que muchos de los temas que se pusieron en el
proyecto inicial debian cambiar. Las estadisticas, si estan actualizadas. Y los
sobrevivientes, son victimas, son victimas entonces eso, y directas. Directas e
indirectas. Bueno, vamos, pero eso esta también planteado. Por eso algunas de
las observaciones se recogieron, otras evidentemente no, porque hay ya, de una
u otra forma establecido algunos elementos en los cuales queriamos enfocar el
proyecto. Y si, yo valoro, porque indiscutiblemente yo si tengo una posicién y no
es contradictorio. Yo creo que, cuando existen problemas estructurales no
podemos apelar a la dadiva. Nosotros hubiéramos querido poder ir mucho mas
alla con el proyecto, pero también sabemos cuales son nuestras limitaciones.
Nosotros no podemos, en un proyecto de ley establecer gasto publico, porque
esa es la primera gran trampa, que el gobierno va a encontrar para intentar vetar

la ley. Hemos sido tan cuidadosos técnicamente que les podriamos decir que,
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hoy no hay ninguna justificacion, para que el gobierno nacional, para que el
ejecutivo vete la ley. No hay motivos. Y eso, se los quiero dejar planteado, porque
si nos gustaria que nos acomparfen cuando toque el debate. Esta es su ley.
Nosotros hemos sido cuidadosos, hemos cuidado todo, absolutamente todos los
detalles, para que no venga el ejecutivo a decirnos que estamos incurriendo en
una competencia que no es la nuestra, no. La ley, esta completamente bien
cuidada para que justamente, no haya inconvenientes y que el ejecutivo la vete.
Y sobre lo que decia la asambleista Dallyana Passailaigue. Mire, lo deseable
seria poder contar con recursos de organismo internacionales, pero yo, primero
creo que eso ya es un elemento de inconstitucional. Nosotros no podriamos
financiar una ley esperando la buena voluntad de las ONGs. Yo creo que eso, no
solamente es una posicion mia, sino una posicién de la comision. Y, ademas, el
Ministerio de Finanzas técnicamente dijo que eso, era inconstitucional, porque
en este caso, si bien la ley cuenta con un recurso que es el que ustedes conocen,
vamos a buscar y hemos buscado mecanismos en la ley, justamente para que
€s0s recursos que ustedes saben que no se utilizaron, que por la deficiencia de
funcionarios publicos o por la inoperancia de funcionarios publicos, ustedes
saben de quiénes, no se operativizaron. Entonces, ahora lo que nos toca, es que
los recursos que existen, primero se utilicen y que el MIES se comprometa ano
a ano, que se incremente ese monto. Y eso va a ser, obviamente un trabajo que
nos va a tocar. Hoy hemos dado un gran paso, pensemos que hemos dado un
gran paso, ya lo otro lo vamos a hacer en la lucha permanente y constante para
exigir al Estado que no nos tengan que dar dadivas. Nosotros no tenemos que ir
a andar pasando el sombrero a los organismos internacionales, aqui se tienen
que hacer responsables de nuestras vidas, de las vidas de nuestros hijos. De
aqui se tiene que hacer el Estado responsable. Entonces, queria dejar sentado
eso. Ya lo habiamos conversado, no quisiera traerlo a colacion, pero obviamente
son elementos técnicos y obviamente juridicos, pero también politicos. No
podemos poner una cascarita para que el ejecutivo intente echarnos al traste el
trabajo tan concienzudo que ha hecho la comisién, que han hecho los equipos
técnicos, lo han hecho ustedes, porque a la larga, insisto, este trabajo ya esta
casi listo y es de ustedes. Solamente voy a pedir al equipo asesor disponer el

procesamiento de las observaciones que ha hecho el vicepresidente de la
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comision. Suspendemos rapidamente este punto para avanzar, y asi poder
aprobar el informe. No se nos vayan todavia. Sefior secretario, por favor, dar

lectura al segundo punto del orden del dia.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Inmediatamente presidenta. Segundo punto
del orden del dia. Punto dos. Conocimiento y aprobacion del Informe para primer
y unico debate del Proyecto de Ley Organica para la Promocion y Proteccion de

los Derechos de las Personas Adultas Mayores. Hasta aqui el punto, presidenta.

SENORITA PRESIDENTA DE LA COMISION: Por favor, sefior secretario, dar
lectura a las recomendaciones y conclusiones del informe que circulé con esta

convocatoria.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Inmediatamente presidenta. Informe para
primer y unico debate del Proyecto de Ley Organica para la Promocion y
Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas Mayores. Recomendacion
del informe: Por las consideraciones y los argumentos expuestos la Comisién
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,
Derechos Colectivos y la Interculturalidad en uso de sus atribuciones
constitucionales e ilegales, recomienda el Pleno de la Asamblea Nacional el
archivo del Proyecto de Ley Organica para la Promocion y Proteccion de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores. Esa es la recomendacion. Y la
conclusién es, en consecuencia, se decide emitir el informe y Unico debate
“Proyecto de Ley Organica para la Promocion y Protecciéon de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores” de conformidad con lo previsto en los articulos
58 y 60 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. Hasta aqui, sefiora

presidenta, las conclusiones y recomendaciones.

SENORITA PRESIDENTA DE LA COMISION: Gracias, sefor secretario. Se

abre el debate. Tiene la palabra la asambleista Ingrid Salazar.

ASAMBLEISTA INGRID CATALINA SALAZAR CEDENO: Muy buenos dias
sefora presidenta, sefiores asambleistas, invitados. Sefiora presidenta, he
presentado por escrito mi mocion, solicitando a esta Mesa, que aprobemos el
informe para primer y unico debate del “Proyecto de Ley Organica para la
Promocién y Proteccidn de los Derechos de las Personas Adultas Mayores”, por

lo que solicito se sirva, poner a consideracidon mi mocion.
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SENORITA PRESIDENTA DE LA COMISION: Sefior secretario, por favor dar

lectura a la mocion presentada por la asambleista Ingrid Salazar.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Inmediatamente presidenta. Es el
memorandum numero AN-SCIC-2 024-0035-M del nueve de mayo del dos mil
veinticuatro. Asunto mocion. Suscrito por la asambleista Ingrid Catalina Salazar
Cedefio, dirigido a la presidenta de la comision. “De mi consideracion. En mi
calidad de asambleista al amparo de lo previsto en el articulo 135 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativas, dentro del segundo punto del orden del dia,
aprobar en el desarrollo de la sesion 2023-2025-CGDI-045 a las diez de la
mafana del Pleno de la Comision Especializada Permanente de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad
convocada para el dia de hoy nueve de mayo del dos mil veinticuatro, presento
la siguiente mocion: Aprobar el informe para primer y unico debate del Proyecto
de Ley Organica para la Promocion y Proteccién de los Derechos de las

Personas Adultas Mayores”. Hasta ahi el memorandum, presidenta.

SENORITA PRESIDENTA DE LA COMISION: Sefior secretario, por favor, tome

votacién y proclame resultados.
SENOR SECRETARIO RELATOR: Asambleista Paola.

SENORITA PRESIDENTA DE LA COMISION: Un momentito por favor. ; Alguien

apoya la mocién de la asambleista Salazar?

ASAMBLEISTA JHAJAIRA ESTEFANIA URRESTA GUZMAN: Apoyamos la

mocion, sefora presidenta.

SENORITA PRESIDENTA DE LA COMISION: Muchisimas gracias. Ahora si,

apoyada la mocion, por favor tome votacion.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Apoyada la mocion, se toma votacion,

sefora presidenta. Asambleista Paola Cabezas Castillo.
ASAMBLEISTA JANETH PAOLA CABEZAS CASTILLO: A favor.

SENOR SECRETARIO RELATOR: A favor de la mocion. Asambleista Adrian

Castro.

ASAMBLEISTA ADRIAN ERNESTO CASTRO PIEDRA: A favor de la mocion.
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SENOR SECRETARIO RELATOR: Asambleista Castro, a favor. Asambleista

Paul Fernando Buestan.

ASAMBLEISTA PAUL FERNANDO BUESTAN CARABAJO: A favor de la
mocion.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Asambleista Buestan, a favor de la mocién.
Asambleista Chavez.

ASAMBLEISTA HUMBERTO AMADO CHAVEZ ANGAMARCA: A favor de la
mocion.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Asambleista Humberto Amado Chavez, a
favor de la mocién. Asambleista José Ernesto Maldonado Cérdova.

ASAMBLEISTA JOSE ERNESTO MALDONADO CORDOVA: A favor.
SENOR SECRETARIO RELATOR: Asambleista José Ernesto Maldonado

Cordova, a favor de la mocion. Asambleista Patricia Monserrat Mendoza

Jiménez.
ASAMBLEISTA PATRICIA MONSERRAT MENDOZA JIMENEZ: A favor.
SENOR SECRETARIO RELATOR: Asambleista Mendoza, a favor. Asambleista

Oscar Fabian Pefia Toro, ausente. Asambleista Ingrid Catalina Salazar Cedefio.
ASAMBLEISTA INGRID CATALINA SALAZAR CEDENO: A favor de la mocion.
SENOR SECRETARIO RELATOR: Asambleista Salazar Cedefio, a favor de la

mocion. Asambleista Jhajaira Estefania Urresta Guzman.

ASAMBLEISTA JHAJAIRA ESTEFANIA URRESTA GUZMAN: Sefiora
presidenta, muy buenos dias con el pueblo ecuatoriano. Realmente es
importante y necesario que la Asamblea Nacional tome la voz de quienes
lamentablemente estan padeciendo momentos de precariedad, momentos de
dolor en nuestro pais, y justamente es nuestro adulto mayor. En nombre de mi
abuelo, que lamentablemente, fallecié hace poco, en nombre de mi abuela que
aun mantiene su vida y su espiritu junto a mi, este voto va ir con infinito amor a

favor.
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SENOR SECRETARIO RELATOR: Asambleista Urresta, a favor de la mocién.
Sefiora presidenta, me permito indicar que, con ocho votos a favor se ha

aprobado la mocion presentada por la asambleista Ingrid Catalina Salazar.

Asambleista A En Abstenci | Ausenci

favor contra | on a

1 | Paola Cabezas Castillo X

2 | Adrian Castro Piedra X

3 | Paul Buestan Carabajo X

4 | Humberto Chavez X

Angamarca
5 | José Maldonado X
Cordova
6 | Patricia Mendoza X
Jiménez
7 | Oscar Pena Toro X

8 | Ingrid Salazar Cedeno X

9 | Jhajaira Urresta X
Guzman
TOTAL 8 1

SENORITA PRESIDENTA DE LA COMISION: Gracias sefior secretario, por

favor se procede a dar lectura al tercer punto del orden del dia.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Tercer punto del orden del dia. Conocimiento

y aprobacion del informe para primer debate del “Proyecto de Ley Organica
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Reformatoria a la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores”. Hasta ahi el

punto, presidenta.

SENORITA PRESIDENTA DE LA COMISION: Sefior secretario, por favor, dar
lectura a las recomendaciones y conclusiones del informe que circulé con esta

convocatoria.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Como usted ordene presidenta. Punto siete.
Informe para primer debate del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de las Personas Adultas Mayores”. Punto siete. Conclusiones del
informe. En conclusién, se decide emitir el informe para primer debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de las Personas
Adultas Mayores, de conformidad con lo previsto en los articulos 58 y 60 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa. Punto ocho. Recomendaciones del
informe. Por las consideraciones y los argumentos expuestos, la Comision
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,
Derechos Colectivos y la Interculturalidad en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales pone en consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de las

Personas Adultas Mayores.”. Hasta aqui lo solicitado, presidenta.

SENORITA PRESIDENTA DE LA COMISION: Gracias, sefior secretario. Se

abre el debate. Tiene la palabra la asambleista Ingrid Salazar.

ASAMBLEISTA INGRID CATALINA SALAZAR CEDENO: Sefiora presidenta,
he presentado por escrito mi mocion, solicitando a esta Mesa que aprobemos el
informe para primer debate del “Proyecto de la Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica de las Personas Adultas Mayores”. Solicito, se sirva a poner a

consideracion mi mocion.

SENORITA PRESIDENTA DE LA COMISION: Sefior secretario, dar lectura a la
mocion presentada por la asambleista Ingrid Salazar.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Inmediatamente presidenta. Se ha
presentado mediante memorando numero AN-SCIC-2024-0034-M de nueve de
mayo del dos mil veinticuatro, suscrito por la asambleista Ingrid Catalina Salazar

Cedeno, dirigido a la presidencia de esta comision. En la parte pertinente indica:
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“En mi calidad de asambleista al amparo de lo previsto en el articulo ciento treinta
y cinco de la Ley Organica de la Funcion Legislativas, dentro del tercer punto del
orden del dia, aprobado en el desarrollo de la sesion 2023-2025-CGDI-045 del
pleno de la Comision Especializada Permanente de Garantias Constitucionales,
Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad convocada para
el dia de hoy nueve de mayo del dos mil veinticuatro, a las diez de la mafiana,
presento la siguiente mocion: Aprobar el informe para primer debate del Proyecto
de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de las Personas Adultas

Mayores.”. Hasta ahi la mocion, presidenta.

SENORITA PRESIDENTA DE LA COMISION: ; Tiene apoyo la mocién?
COMISION: Apoyo a la mocion.

SENORITA PRESIDENTA DE LA COMISION: Pero si andan colaborativos

todos. Senor secretario, tome votacion d ella mocion presentada por la

asambleista Ingrid Salazar y apoyada por todos sus companeros.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Inmediatamente presidenta. Se toma

votacion. Asambleista Paola Cabezas Castillo.
ASAMBLEISTA JANETH PAOLA CABEZAS CASTILLO: A favor.
SENOR SECRETARIO RELATOR: Asambleista Cabezas, a favor. Asambleista

Adrian Castro.
ASAMBLEISTA ADRIAN ERNESTO CASTRO PIEDRA: A favor.
SENOR SECRETARIO RELATOR: Asambleista Castro, a favor. Asambleista

Paul Fernando Buestan.

ASAMBLEISTA PAUL FERNANDO BUESTAN CARABAJO: A favor de la
mocion.

SENOR SECRETARIO RELATOR: A favor de la mocién. Asambleista Humberto
Amado Chavez.

ASAMBLEISTA HUMBERTO AMADO CHAVEZ ANGAMARCA: A favor de la
mocion.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Asambleista Chavez, a favor de la mocion.

Asambleista José Ernesto Maldonado.
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ASAMBLEISTA JOSE ERNESTO MALDONADO CORDOVA: A favor
SENOR SECRETARIO RELATOR: A favor de la mocion. Asambleista Patricia

Monserrat Mendoza.
ASAMBLEISTA PATRICIA MONSERRAT MENDOZA JIMENEZ: A favor.
SENOR SECRETARIO RELATOR: Asambleista Mendoza, a favor de la mocion.

Asambleista Oscar Fabian Pefia, ausente. Asambleista Ingrid Catalina Salazar.
ASAMBLEISTA INGRID CATALINA SALAZAR CEDENO: A favor de la mocion.
SENOR SECRETARIO RELATOR: Asambleista Salazar, a favor de la mocion.

Asambleista Jhajaira Estefania Urresta.
ASAMBLEISTA JHAJAIRA ESTEFANIA URRESTA GUZMAN: A favor de la
mocion.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Asambleista Urresta, a favor de la mocion.
Sefiora presidenta, con ocho votos a favor ha sido aprobada la mocion

presentada por la asambleista Catalina Salazar.

Asambleista A En Abstenci | Ausenci

favor contra on a

1 | Paola Cabezas Castillo X

2 | Adrian Castro Piedra X

3 | Paul Buestan Carabajo X

4 | Humberto Chavez X

Angamarca
5 | José Maldonado X
Coérdova
6 | Patricia Mendoza X
Jiménez
7 | Oscar Pena Toro X
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8 | Ingrid Salazar Cedeno X

9 | Jhajaira Urresta X
Guzman
TOTAL 8 1

SE SENORITA PRESIDENTA DE LA COMISION: Gracias, sefior secretario.
Retomamos el primer punto del orden del dia. Por favor, informar si se han

recogido las observaciones realizadas por el asambleista Castro.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Sefiora presidenta, el equipo técnico me
indica que efectivamente han sido recogidas las observaciones presentadas por
la asambleista Castro, los cuales también, se cuentan proyectadas aqui en la

sala.

SENORITA PRESIDENTA DE LA COMISION: Por favor, puntualizar cuales han

sido los cambios.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Me permito dar lectura del articulo siete. “El
Estado a través de los organismos competentes, garantizara y brindara a hijas,
hijos, madres, padres y familiares dependientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad de victimas de femicidio y otras muertes violentas por razones
de género. Lo que se incluye es la respuesta inmediata en cuanto a la
presentacion del servicio de salud, salud mental, acceso a la justicia y todos los
contemplados en esta ley de forma prioritaria en tres momentos: a) En el
levantamiento del cadaver. b) Durante las diligencias judiciales y administrativas
correspondientes al proceso y ¢) En la ejecucion de la reparacién transformadora
e integral. Hasta aqui el articulo siete. El siguiente cambio es en las disposiciones
reformatorias. Punto seis, a continuacion del numeral cuatro del articulo
quinientos setenta, agréguese los siguientes numeros: Esta el numero cuatro.
Se encuentra el numero cinco, que me permito dar lectura, que es donde se hace
el cambio. Punto cinco. Las y los jueces, previo a dictar sentencia, consultaran
la opinion de nifas, nifios y adolescentes huérfanas y huérfanos, de femicidio y

otras muertes violentas por zonas de género, su voluntad de cambiar su apellido
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en caso de que lleven el del condenado. Aqui entra el cambio: “teniendo en
cuenta la opinién de la nifia, nifo o adolescente, en funcién de su edad, madurez
y grado de desarrollo. La opinion de las y los adolescentes sera obligatoria para
las y los jueces, a menos que sea manifiestamente perjudicial para su desarrollo
integral.” Aqui esta incluido el cambio del asambleista Castro. Y termina este
numeral indicando que, “Se notificara de manera inmediata a la Direccion
General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién. El cambio de apellido no
supone la pérdida de la titularidad de derechos de sucesion o patrimoniales. El
siguiente cambio es el quinto. Igualmente, en las Disposiciones Reformatorias.
En el punto quinto: En el Codigo Civil reformese la siguiente disposicion: 1.
Sustituyase el numeral uno del articulo mil diez por el siguiente: 1. El que ha
cometido un delito de homicidio u otra muerte violenta contra la persona del
difunto, o ha intervenido en este delito por obra o consejo, o la dejé perecer
pudiendo salvarla, siempre que existe sentencia ejecutoriada. Hasta aqui el
cambid. También existe otro cambio, igualmente en una disposicién reformatoria
que es la octava, en el cual se indica, me permito dar lectura para que tenga
contexto. En el Cddigo del Trabajo reférmese la siguiente disposicion: 1. A
continuacion del articulo ciento cincuenta y dos puntos dos agréguese el
siguiente articulo: Ciento cincuenta y dos puntos tres. Licencia o permiso sin
remuneracion. La o el trabajador que esté calificado como sujeto procesal del
proceso penal en casos de femicidio u otras muertes violentas por razones de
género podran hacer uso de una licencia sin remuneracion por el tiempo que
acuerde con su empleador.” El cambio es la palabra “uso” Estos serian todos los

cambios, presidenta.

SENORITA PRESIDENTA DE LA COMISION: Gracias sefior secretario. Se abre

el debate, tiene la palabra la asambleista Jhajaira Urresta.

ASAMBLEISTA JHAJAIRA ESTEFANIA URRESTA GUZMAN: Gracias sefiora
presidenta. Una vez mas, muy buenos dias con todos, con todas. Buenos dias
querida companera Dallyana Passailaigue, bienvenida aca a la comision, ésta
siempre ha sido su casa. Sefiora presidenta, quiero presentar una mocién, una
mocion motivada, pero a la vez también, agradecida infinitamente con absoluta

humanidad y humildad a los equipos técnicos de la comision, a los equipos de
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cada uno de los sefiores y sefioras asambleistas, a la sociedad civil, a las madres
y padres que han estado aqui fortaleciendo esta valiosa ley, que no solamente
recoge un tema juridico, porque esto, gracias a Dios nos ha reunido a personas
que mas que un tema juridico, lo vemos esto como un tema humano, sensible y
absolutamente necesario. Quiero justamente decirle, sefiora presidenta,
agradecerle a usted también por la oportunidad que nos ha dado a cada uno de
nosotros como asambleistas, el trabajar de la mano, bien lo ha dicho Adrian, sin
temas politicos, sin banderas politicas, con un corazén desprendido en cuanto a
una lucha, a una voz de las madres, a una voz de la sociedad civil que no
solamente portan pafiuelos en simbolo de lucha, sino que su vida esta prestada
a su lucha. De la misma manera, y perddn que me quiebre, pero aun duele,
sefora presidenta, ver a mi mejor amiga justamente ahi y que el viernes era su
cumpleafios, estuvimos juntas desde jardin, celebramos siempre juntas nuestros
cumpleafios y lamentablemente la vida me quito la luz de los ojos de mi mejor
amiga. Creo que son dolores que uno no va a poder reconstruir ni con mucha
ley, ni con mucho tiempo. Pero esperamos que esto sea motivo de unidad para
cada uno de nosotros y que el femicidio, no se vuelva a repetir en nuestro pais.
Por lo tanto, sefiora presidenta, mociono para que se apruebe el informe con los
cambios respectivos incorporados en esta mesa y que esta ley sea el
compromiso fehaciente de nosotros como seres humanos, como sociedad y
como poder del Estado el hacer una lucha nuestra carne. Gracias sefiora

presidenta.

SENORITA PRESIDENTA DE LA COMISION: Sefior secretario, dar lectura a la

mocion presentada por la asambleista Jhajaira Urresta.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Inmediatamente presidenta. Es el
memorando numero AN-UGJE-2024-0050-M fechado el nueve de mayo del dos
mil veinticuatro, suscrito por la asambleista Jhajaira Estefania Urresta Guzman,
dirigido a la presidenta. En la cual indica: “Por medio de la presente en
conformidad con la normativa legal legislativa presento lo siguiente: Después del
analisis del primer punto del orden del dia de la sesion ordinaria numero 2023-
2025-CGDI-045, conocimiento y aprobacion del informe para segundo debate el

Proyecto de Ley Organica de Contencion, Acompafiamiento y Reparacion
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Transformadora e Integral a hijas, hijos, madres, padres y demas familiares de
victimas de femicidio y otras muertes violentas por razones de género. De
acuerdo al articulo veinte del Reglamento de Comisiones y el articulo ciento
cincuenta de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, me permito formalmente
presentar mi mocion para que se apruebe el informe con los cambios

incorporados en la Mesa.”. Hasta ahi la mocion, presidenta.
SENORITA PRESIDENTA DE LA COMISION: ; Tiene apoyo la mocién?
ASAMBLEISTA ADRIAN ERNESTO CASTRO PIEDRA: Se apoya la mocion,

sefora presidenta.

SENORITA PRESIDENTA DE LA COMISION: Sefior secretario, tomar votacion
de la mocion presentada por la asambleista Jhajaira Urresta y apoyada por el

asambleista Adrian Castro.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Se toma la mocién. Asambleista Paola

Cabezas Castillo.

ASAMBLEISTA JANETH PAOLA CABEZAS CASTILLO: Quisiera motivar mi
voto si me lo permiten. Cuando llega la tragedia del femicidio, las familias se
desmoronan, se destruyen y cada vez que matan a una mujer el tejido social se
destruye. Sabemos que las familias las conformamos un hombre y una muijer, el
esposo y la esposa. No hay que quitarle el valor que tiene un padre dentro de
nuestra familia, pero cuando una madre, cuando una mujer muere, todos
sabemos el finito vacio que queda en un hogar. Al inicio, debemos reconocer,
teniamos inconformidades con la ley y voy a ser infidente, la ibamos a archivar.
La ley para nosotros, en algun momento luego de todo lo que habia pasado en
el primer informe, nos sentamos a mirar y deciamos “Dios mio, qué vamos a
hacer”, pero creo que cuando existe voluntad, cuando las leyes se hacen con el
corazén, cuando uno sabe que una ley no solamente es un papel, no son
articulos, que una ley es una necesidad que tiene que pasar por la vida de la
gente, y yo ahi si quiero ser completamente agradecida por el trabajo que hizo
el equipo técnico de la comisién. Porque al inicio dijimos “qué vamos a hacer”,
habia inconformidad con el primer informe, no podemos continuar, pero, sin
embargo, esta ley hoy ve la luz, esta ley nace en esta comision, que yo creo que
lo que paso en la primera etapa no es de recordarlo, mas bien es lo que hicimos
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en esta segunda etapa. Y esta ley es indiscutiblemente necesaria y es urgente
para esa deuda que tienen las familias y las mujeres cuya muerte ha truncado
de un tajo su futuro y su proyecto de vida. Esta ley es el resultado de una
investigacion, Dallyana ya lo dijo y no quisiera redundar en ello, porque
obviamente es una iniciativa que nacio de una investigacion privada que llego a
Dallyana y que obviamente cayd en esta comision. Pero en el camino se ha
nutrido de muchas voces con el apoyo y quiero decirlo, porque si no lo decimos
estariamos invalidando todo el aporte que dieron la Fiscalia General del Estado,
la DINASED, el Consejo de la Judicatura, el Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos, el Consejo Nacional de Igualdad de Género, la Defensoria del Pueblo,
jueces, abogadas y abogados expertos en materia, docentes, ONU Mujeres,
Organizaciones de la Sociedad Civil como LEGATUM, Coalicion Nacional por la
Mujer, CEPAN, SURKUNA, asi como el Grupo Parlamentario por los Derechos
de las Mujeres, compaineros y compafieras asambleistas que también nos
contribuyeron y ustedes compas, gracias. La verdad cada ley, y esta es una ley
que nos ha permitido desaprender para volver a aprender. Somos mejores
personas, somos mejores seres humanos, seguramente muchos de nosotros no
nos hemos planteado y hablo por mis compafieros, el concepto de feminista,
pero cada intervencidn, cada articulo, cada tema tratado sobre esto a tocado las
fibras de mis compafieros, los he visto sensibilizarse. Asi que tenemos a nuevos
militantes en nuestra causa compaferas y son producto del trabajo de esta
comisiéon. Debe quedar claro que la propuesta establece que la violencia de
género no tiene como unica victima a la mujer, estan sus hijos, los padres y
familiares de cada victima de violencia de género que se convierten también en
victimas. La cuestién es ir a la raiz del problema y atacarlo, no sélo reparar el
dano, para ello las instituciones del Estado requieren delineamientos que
orienten su actuacion en respuestas en estos casos y es ahi donde entra esta
ley con obligaciones que garanticen a las victimas reparacién transformadora y
cuyo cumplimiento sea controlado. Eso es lo importante de este proyecto, cuyo
cumplimiento tiene que ser supervisado y controlado. Ya nadie se va a hacer el
loco, nadie va a decir, “es que no han venido, es que no han denunciado, es que
por aqui no han pasado”. No comparieros, la ley es clara y los cumplimientos se

tienen que ejercer. Es verdad que este proyecto de ley puede tener muchos
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obstaculos, pero el compromiso con las victimas es mayor, frente a ello se han
hecho todas las acciones posibles para poder contar con una ley que
efectivamente pueda ser aplicada, de modo que el sistema encargado de reparar
y proteger no las revictimice. Nunca mas se puede revictimizar a un hijo, una
hija, a las madres. No se puede. No es posible que el sistema vulnere tanto o
que cometa estas inobservancias que terminan lacerando también la vida de las
victimas. En este esfuerzo interinstitucional que va a mover a toda la sociedad
ecuatoriana y su conformacion, es por eso que, nuestra aspiracién es que el
gobierno en la persona del presidente de la republica asuma este tema con
empatia y con responsabilidad. Mi reconocimiento a nuestro equipo asesor,
gracias compas, sin ustedes la verdad este proyecto no hubiera sido posible,
Malui, Luis; y a todos los asesores de nuestra comision, no quiero dejarlos pasar,
se pasan tardes enteras sentados aqui trabajando. La verdad, cuando nosotros
nos venimos a sentar aqui, ustedes saben que nuestros equipos técnicos tienen
horas y horas trabajando aqui. Asi que, compas, esto también es para ustedes.
Perdodn si me extendi mucho, pero era necesario, porque hay que ser gratos, hay
que agradecer. La gratitud creo que es uno de los primeros valores que debemos
implementar en nuestra vida cotidiana. Por las victimas de femicidio de nuestro

pais, mi voto a favor.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Asambleista Cabezas, a favor de la mocion.

Asambleista Adrian Castro.

ASAMBLEISTA ADRIAN ERNESTO CASTRO PIEDRA: Muchas gracias
presidenta. De igual forma, hace un momento, ya habia dado unas palabras. Sin
embargo, oyendo las intervenciones de ustedes, de mis colegas mujeres, sobre
todo. Yo les tengo tanto carifio a ustedes, porque nos han ensefiado mucho sobre
esta tematica y sobre todo también a nuestras amigas de las organizaciones, a
las victimas del femicidio, a mi querida Sofita Salamea que por ahi me esta
escuchando, estoy seguro, tal vez a través de las redes. Ella que representa
también a muchas madres que son verdaderas guerreras. A este dia hemos
llegado con mucha fe, con mucha fe, y ha coincidido este mes. No es que esta
comision ha planeado que llegue a mayo, no ha sido asi. Hemos volado y creo

que el equipo asesor ha hecho un trabajo espectacular. Que Dios les bendiga
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por eso, porque la verdad este primer hito de la Comision de Garantias, a mi me
da, este rato una esperanza de que finalicemos este periodo tan corto de la
Asamblea Nacional aprobando otras leyes que estan en esta misma linea, de la
defensa hacia la mujer, y ese mensaje a estos malditos femicidas, a estos
misdginos, a estos machistas que realmente han destrozado la sociedad y que
le hace muchisimo dafio. Por mi hija, por las hijas de todos, creo que todos
esperamos que ellas tengan un futuro mucho mejor y una sociedad mucho mas
equilibrada y justa, por todo eso, por ustedes que estan aqui, por Sofita que
debe estar viéndome en algun lado, ella y sus amigas de batalla, y todas sus
familias. Por todas ustedes, este voto es a favor, infinitamente con todo el carifio,

con todo el shungo, a favor, querida presidenta y colegas.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Asambleista Castro, a favor de la mocion.

Asambleista Paul Fernando Buestan Carabajo.

ASAMBLEISTA PAUL FERNANDO BUESTAN CARABAJO: Permitame de
igual manera, sefiora presidenta, motivar mi voto. En primer lugar, un saludo
cordial a todos los companeros asambleistas, a los equipos de trabajo, a las
madres a las victimas de femicidio y de muertes violentas de género del pais,
que nos miran a través de los medios de comunicacion oficiales. Yo habia
permanecido callado, porque justamente, la sensibilidad con la que uno tiene
que manejar estos temas, en realidad no puede traducirse a un cuerpo
normativo. Lo que ustedes sienten, lo que ustedes han sufrido y lo que seguiran
sufriendo porque es un tema netamente humano, no puede traducirse a letras.
Pero si puede ser una herramienta para que el Estado ecuatoriano se quite la
venda de los ojos y hacer algo, y actuar, sobre todo, propendiendo a buscar
cuidar de ese nucleo de la familia que la componen las mujeres. Solamente, para
no cansarles, que este domingo intentemos todos buscar resignacion y sobre
todo buscar ese espiritu que nos permita seguir caminando y luchando por lo
que nos queda, por lo que les queda. Que este domingo tengan un feliz dia de
la madre. Eso es todo. Mi voto es a favor.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Asambleista Buestan, a favor de la mocion.

Asambleista Humberto Amado Chavez.
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ASAMBLEISTA HUMBERTO AMADO CHAVEZ ANGAMARCA: Muchas
gracias sefiora presidenta, compaferos, compafneras asambleistas. También
haré una pequefa reflexion. Primero, para agradecer a cada una de las
personas, organizaciones que desde el inicio plantearon esta propuesta de
reforma a esta ley. Nosotros lo que hemos hecho aqui es canalizar todas esas
propuestas que ustedes lo han hecho llegar y que hemos escuchado con total
atencion para que el equipo asesor, que lo ha hecho de la manera mas correcta,
tome en cuenta esas consideraciones. Sabemos que, con una ley, no vamos a
volver a la persona que ya no esta con nosotros, pero como decia el compafero
Buestan, al menos el gobierno tendra que tomar esa consideracién en cémo
responder a los familiares que quedaron ya huérfanos. Nos hubiera gustado
poner de pronto, quizas, rubros, pero que no nos permite la ley, para que el
gobierno atienda a personas que quedan después de lo que su hijo, su hija se
quedd sin su madre, pero desgraciadamente no es posible. Si me hubiera
gustado que el equipo asesor de la comision hubiera puesto una transitoria,
donde la junta politica y regulacion financiera defina de una manera técnica una
tasa de interés preferente para los créditos que vayan a acceder las hijas, hijos,
madres, padres y familiares dependientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad de las victimas de femicidio y otras muertes violentas, tal como
lo establece el articulo quince del presente proyecto de ley, para este debate que
se nos viene ya en la Asamblea Nacional. Ya que, al dejarle tan suelto sin plazos
0 rangos, no sabremos cuando vayan a aplicar este articulo. Nosotros y eso es
para un ejemplo, en la ley amazonica les dimos noventa dias a la junta politica y
regulacion financiera para que establezca las tasas de interés preferente para
los amazonicos, porque si no, nunca lo van a hacer. Yo creo que eso deberiamos
haber pensado, pero como menciono, siempre va a haber cositas que nos faltan
poner en la ley. Ninguna ley va a ser perfecta, pero cada dia buscamos hacerlo
mejor, por nuestros hermanos ecuatorianos, en este caso por las victimas del
femicidio, que ustedes conocen Sucumbios es una provincia que tiene una alta
tasa de femicidios. La vez pasada escuchabamos que son mas de cincuenta y
cinco personas que han sido victimas del femicidio. Entonces, en este sentido
esperamos que esta ley sea esa herramienta para poder responder a esa

necesidad. Mi voto es a favor
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SENOR SECRETARIO RELATOR: Asambleista Humberto Amado Chavez, a

favor. Asambleista José Ernesto Maldonado Cérdova.
ASAMBLEISTA JOSE ERNESTO MALDONADO CORDOVA: A favor,
SENOR SECRETARIO RELATOR: Asambleista José Ernesto Maldonado

Coérdova, a favor de la mocion. Asambleista Patricia Monserrat Mendoza.

ASAMBLEISTA PATRICIA MONSERRAT MENDOZA JIMENEZ: Me permite,
sefora presidenta, sumarme a lo manifestado por mis companeros asambleistas
que me antecedieron a la palabra. Agradecer infinitamente a todas las madres y
demas familiares de victimas producto del femicidio, de quienes estan hoy dia
presentes y quienes no lo esta. Realmente es un reconocimiento que a pesar del
dolor que las embarga, el apoyo constante y el acompafamiento que ustedes
han tenido para que hoy dia esta comisidon pueda sacar este producto adelante.
Agradecer también al equipo técnico asesor que supo recoger lo mejor de todas
las comisiones generales que se recibieron en esta Mesa, que supieron aportar
todos aquellos funcionarios, sobre todo supieron aportar las realidades desde su
territorio. Y por un acto, no solo de humanidad, sino de justicia y absoluta

responsabilidad mi voto es a favor.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Asambleista Patricia Mendoza, a favor de la
mocidn. Asambleista Oscar Fabian Pefia Toro, ausente. Asambleista Ingrid

Catalina Salazar.

ASAMBLEISTA INGRID CATALINA SALAZAR CEDENO: Sefiora presidenta,
sefiores asambleistas, invitados, Dallyana. Primero, para decirte que, con
corazon nos robamos este proyecto y de verdad que nos sentimos realmente
como comisidn orgullosos de haber podido estar presentes todo este tiempo y
también recibir a estas madres. Soy madre de familia, siento dolor en mi corazén,
pero creo que hay un punto importante, y quiero que la sefiora presidenta me
permita leer una oracion, porque soy una mujer, soy hija de Dios y creo que Dios
tiene sus tiempos perfectos. Hoy nos hemos sentado aqui y también agradecer
a la sefora presidenta porque hemos trabajado sin bandera politica, lo hemos
hecho con corazén, con conciencia. Escucharlas a ustedes, escuchar a la sefiora
Bernal me ha conmovido totalmente, llego a casa contando su caso y se me han
salido siempre las lagrimas cada vez que la veo. Soy esposa de un ex coronel
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de la policia y he vivido momentos duros como esposa de oficial de policia
también, sus pases y momentos. Y me recordaba también que nosotras como
esposas de oficiales, sufrimos. Hoy mi plegaria es para ustedes, las invito a que
roguemos al sefor por las mujeres de todo el mundo. “Sefior, tu eres santo, tus
obras son maravillosas, te pedimos que cese la violencia fisica y moral sobre el
cuerpo, mente y espiritus de las mujeres. Tu eres mansedumbre sefor, tu eres
refugio. Da a las mujeres la fuerza y la audacia para reconocer las propias
esclavitudes y salir de las opresiones. Tu eres belleza sefor, tu eres humildad y
paciencia, ilumina el camino de renacimiento que millones de mujeres estan
recorriendo. Tu eres nuestra esperanza, sefior, tu eres fe y caridad, purifica la
memoria y la mente de las mujeres que han sufrido torturas y humillaciones. Tu
eres el bien sefor, todo bien, el sumo bien. No podemos permitir que el mal y la
violencia sobre las mujeres sigan alimentandose, ayudanos a romper el mal con
todas nuestras energias de amor, suscita nuevas leyes y nuevas politicas, y el
respeto a las mujeres en cada dia, en cada pais del planeta. Amén. Mi voto es a

favor, senora presidenta.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Asambleista Ingrid Catalina Salazar, a favor.

Asambleista Jhajaira Estefania Urresta Guzman.

ASAMBLEISTA JHAJAIRA ESTEFANIA URRESTA GUZMAN: Sefiora
presidenta, una vez mas le pido me autorice la palabra. Creo que es fundamental
que nosotros como seres humanos, como asambleistas, nos preguntemos,
“¢ qué pasa después de un grito desesperado de una mujer pidiendo clemencia?”
Y justamente, esta ley recabe ese grito después de. Nadie de nosotros sabe a
carne propia el panico, el sufrimiento y los pensamientos ultimos de aquellas
mujeres que estan ahi en la pared. Pero lo que si sé, como madre es que, cuando
uno ve la muerte, lo Unico que uno tiene en la cabeza es la mente fijada en sus
hijos. Querida Elizabeth, no te puedo decir compafiera, te puedo decir hermana.
Porque ambas tenemos los mismos verdugos encima. Porque a ti, un policia te
dejo una fuerte herida en tu alma, y a mi me la dejo en el rostro. Y sabemos que
ninguna de esas heridas se puede sanar, pero se puede buscar verdad, justicia
y reparacion. La no repeticion para esos nifios, para ese bebé que queddé con un

espiritu de justicia por su madre, y que obviamente, él tiene que crecer junto a ti.
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Sefiores asambleistas, cuerpo colegiado que esta aqui presente, cuerpo de
asesores. Una jueza en esta Mesa que pertenece a la Corte Interamericana,
dentro de la sentencia ha dicho que la reparacion permite que las victimas
continuen con su vida a pesar del dolor. Nada ni nadie nos va a devolver a Maria
Belén, a Paola Ortega, a Briana Antonella Ocampo, a Maribel Loor, a Carlay a
todas esas mujeres valiosas que estan aqui en la pared, a esas niflas que nos
arrebataron y que las metieron en un pozo. Sin embargo, a pesar del dolor las
mujeres que quedamos somos madres, somos abuelas, hijas, hijos, amigas que
deben continuar con un proyecto de vida, y para ello el Estado debe garantizar
mecanismos de contencion desde el momento cero. Desde ese grito que se
apaga en las manos de un verdugo. El acompafiamiento después de la sentencia
y la reparacion transformadora de ademas buscar cambiar las estructuras de la
violencia, son justamente alli, donde mi voto recae, que obviamente, con infinito
amor es favorable, ya que este proyecto de ley lo que busca es que este Estado
se haga responsable de la reparacion integral, reparadora y transformadora para
los hijos, hijas, madres, padres y demas familiares de victimas de femicidio y
otras muertes violentas. Por todas ellas, por las que nos faltan, por las que siguen
gritando, por las que en este momento estan pidiendo con sus manos recogidas
clemencia por ser por ella y por sus hijos, por un pais que lamentablemente esta
sumido en la miseria, en la misoginia. Porque no hay un perfil de un gobierno
que beneficie a la vida de los y las ecuatorianos. Queremos un pais libre y que
bueno que la libertad esté en esta mesa y la libertad se da con vida digna. Por
esa vida, por esas mujeres que pidieron clemencia, por esos nifios que reclaman
a sus madres y que no saben como vivir sin ellas, y por todas las lagrimas que
se han derramado durante afos y que se seguiran derramando si no tenemos
un Estado que vele por nuestras vidas, mi voto es favorable, sefiora presidenta.

Gracias.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Su voto asambleista Urresta.
ASAMBLEISTA JHAJAIRA ESTEFANIA URRESTA GUZMAN: A favor.
SENOR SECRETARIO RELATOR: A favor asambleista Urresta. Sefiora

presidenta, me permito indicar que, con ocho votos a favor ha sido aprobada la

mocion.
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Asambleista A En Abstenci | Ausenci

ya

favor contra on a

1 | Paola Cabezas Castillo X

2 | Adrian Castro Piedra X

3 | Paul Buestan Carabajo X

4 | Humberto Chavez X

Angamarca
5 | José Maldonado X
Cordova
6 | Patricia Mendoza X
Jiménez
7 | Oscar Pefia Toro X

8 | Ingrid Salazar Cedeno X

9 | Jhajaira Urresta X
Guzman
TOTAL 8 1

SENORITA PRESIDENTA DE LA COMISION: Dia histérico para esta comision.
Primero, por parte del equipo de la comision hemos hecho llegar unas rosas a
las madres de la comision, pero también a las madres que hoy se encuentran

presentes aca.

MAMA DE VALERIA: [...] Lucho, lucharé y seguiré luchando por todas las
madres, no es una, somos mas. Estamos aqui para seguir a pie de lucha con
todas las madres que se encuentran aqui. Agradecemos a todos, a todos los
asambleistas que hoy dia han dado su voto positivo. Muchas gracias. Estamos
para apoyar. Como dijo el sefior, no con bandera politica, sino con la camiseta
de nuestras hijas, que hoy no la cargo porque hoy creo que Valeria no quiso

venir. Pero, sin embargo, aqui estamos presentes. Dios les pague, porque la
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humildad, siempre nos llevara adelante a las madres coraje. Dios se lo pague a

todos.

SENORITA PRESIDENTA DE LA COMISION: Antes de cerrar, justamente
teniamos un detallito para ustedes. Bueno ya el equipo técnico, el equipo de la
comision esta haciendo entrega. Déjenme apoyarles. Disculparan companeros,
un poco la informalidad de este ultimo momento de la comision. Feliz dia de las
madres, para las que estan y también para las que no estan. Saben que el trabajo
de esta comisién ha sido completamente entregado para todas ustedes. Y ya
agotado el orden del dia, siendo las doce horas, clausuramos la sesion.

Muchisimas gracias.
SENOR SECRETARIO RELATOR: Se toma nota de la clausura.

Sin perjuicio del contenido del presente documento, se estara a la previsto en el
articulo 141 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y articulo 37 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales.- f)
As. Paola Cabezas Castillo, Presidenta de la Comision.- f) Magister Diego

Pereira Orellana, Secretario Relator.-

anen

'1'5-' Fi rmado_el ectroni ¢
4. DI EGO_FERNA

e

y ':'i!"i. _:, -'11." PEREI RA OQEBE'V.:M
As. Paola Cabezas Castillo MS'. |go Pereira Orellana
PRESIDENTA SECRETARIO RELATOR
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