’/ ® COMISION DE GARANTIAS
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HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS
ASAMBLEA NAC[ONAI& Y LAINTERCULTURALIDAD
Comisién Especializada Permanente de Garantias Constitucionales,

Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad

Fecha: 1 de mayo de 2024
Sesién No. 2023-2025-CGDI -040

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las ocho horas con treinta minutos
(8n30), del 1 de mayo de 2024, en modalidad PRESENCIAL se da inicio a la
Sesion No. 2023-2025-CGDI-040 de la COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES, DERECHOS
HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS Y LA INTERCULTURALIDAD,
presidida por la Asambleista Nacional JANETH PAOLA CABEZAS CASTILLO,
de conformidad con la convocatoria realizada, el dia 29 de abril del 2024. Actua

como Secretario Relator, el Magister Diego Fernando Pereira Orellana.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Buenos dias colegas asambleistas,
miembros de la comisidn a nuestros equipos técnicos y a quienes nos siguen a
través de los medios telematicos. Vamos a dar inicio a la sesion ordinaria numero
cuarenta de conformidad con la convocatoria realizada el veintinueve de abril a
través de sus correos electronicos. Por favor sefior secretario informarnos si

existen excusas o principalizaciones.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Buenos dias presidenta, buenos dias a las y
los asambleistas, bueno al publico presente. Sefiora presidenta me permito

indicar que no existen excusas ni principalizaciones.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Por favor sefior secretario constatar

el quérum reglamentario.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Inmediatamente sefiora Presidenta.
1.- Asambleista Paola Cabezas Castillo (Presidenta). Presente

2.- Asambleista Adrian Castro Piedra (Vicepresidente). Presente.

3.- Asambleista Paul Fernando Buestan Carabajo. Presente

4.- Asambleista Humberto Amado Chavez Angamarca. Presente
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5.-Asambleista José Ernesto Maldonado Cérdova. Presente

6.- Asambleista Patricia Monserrat Mendoza Jiménez. Ausente.

7.- Asambleista Oscar Fabian Pefia Toro. Presente.

8.- Asambleista Ingrid Catalina Salazar Cedefio. Presente.

9.- Asambleista Jhajaira Estefania Urresta Guzman. Presente.

Sefiora presidenta me permito indicar que con 8 asambleistas tenemos el

cuérum legal y reglamentario.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Gracias sefior secretario por favor
informe si existen documentos que haya ingresado a través de secretaria o

cambios del orden del dia.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Sefiora presidenta me permite indicar que
no existen solicitudes de cambio del orden del dia, pero si existen
comunicaciones ingresadas a esta secretaria la cual me permito dar lectura.
Existe el oficio nimero FGE-DSP-2024-003900-O del treinta de abril de dos mil
veinticuatro, suscrito por la sefiora Fiscal General del Estado, dirigido a esta
secretaria, en la cual indica: Con relacion al oficio niumero AN-CGDI-2024-
00100-0O del veintiséis de abril de dos mil veinticuatro a través del cual se realiza
la invitacién a la sesién ordinaria programada para el miércoles primero de mayo
del dos mil veinticuatro a las ocho y treinta ante la Comision Especializada
Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derecho
Colectivo y la interculturalidad, para tratar el informe para segundo debate del
“Proyecto y Ley Organica de Contencion, Acompafiamiento y Reparacion
Transformadora Integral a Hijos, Hijas, Madres, Padres y Demas Familiares de
Victimas de Feminicidio” al respecto a manifiesto: “(...)En uso de las facultades
atribuidas en el articulo 284 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, en mi
calidad de Fiscal General del Estado, delego al Mgtr. Jorge Alejandro Bafio
Salcedo, Director de Derechos Humanos y Participacion Ciudadana, para que
represente y comparezca en nombre de esta institucién ante la mencionada
comision.(...)”. Hasta aqui en la parte pertinente del oficio presidenta. También
existe el oficio DP-DPG-2024-296-O del veintinueve de abril del dos mil

veinticuatro. Este oficio esta suscrito por el doctor Angel Torres Machuca
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Defensor Publico General del Estado encargado; esté dirigido a la presidencia
de esta comision, en la cual indica: “En referencia al Oficio No. AN-CGDI-2024-
0102-O del 26 de abril de 2024, mediante el cual solicita mi comparecencia a la
Sesion Ordinaria que se llevara a efecto el miércoles 01 de mayo a las 08H30,
en las oficinas de la Comision Especializada Permanente de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos vy la
Interculturalidad, ubicadas en el quinto piso del edificio de la Asamblea Nacional
(ala occidental), con la finalidad de tratar el informe para el segundo debate del
"Proyecto de Ley Organica de Contencion, Acompafiamiento y Reparacion
Transformadora e Integral a hijas, hijos, madres, padres y demas familiares de
victimas de femicidio. Me permito informar que lamentablemente no me es
posible asistir a la Sesion Ordinaria de la referencia, por compromisos inherentes
a mis funciones establecidos con anterioridad. En virtud de lo expuesto, solicito
amablemente se sirva disponer, a quien corresponda, la reprogramacion de mi
comparecencia para otra fecha. Asimismo, reitero mi compromiso personal e
institucional con la Asamblea Nacional del Ecuador y sus Comisiones,
manifestando mi disposicion para contribuir activamente en la construccion de
leyes que atiendan las necesidades de todos los habitantes del pais. La
Defensoria Publica, con todo su contingente profesional, ratifica su participacion
y colaborativa en este proceso (...)”. Hasta ahi presidenta del oficio la parte
pertinente. Finalmente, también existe el oficio CJ-PRC-2024-110-0OF, del lunes
veintinueve de abril dos mil veinticuatro, suscrito por el doctor Alvaro Francisco
Roméan Marquez, presidente del Consejo de la Judicatura temporal, Presidencia
del Consejo de la Judicatura, dirigido a la presidencia de esta comision, en la
cual indica en sus partes pertinentes: “(...) Reciba un cordial saludo del Consejo
de la Judicatura. A través de esta comunicacion, hago referencia a la importante
invitacion realizada mediante oficio No. AN-CGDI-2024-0101-O del 26 de abril
del 2024, a una sesion ordinaria de la Comision que su autoridad preside prevista
para el 1 de mayo de 2024, a las 08:30, con el fin de exponer criterios juridicos
institucionales relativos al proyecto de Ley Organica de Contencion,
Acompafiamiento y Reparacion Transformadora e Integral a hijas, hijos, madres,
padres y demas familiares de victimas de femicidio. A este respecto, debo indicar

que la fecha sefalada para la comparecencia coincide con compromisos
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previamente adquiridos relacionados con el desarrollo del Concurso de
Seleccion y Designacion de Jueces, Juezas y Conjueces de la Corte Nacional
de Justicia, por lo que debo expresar mi excusa de asistencia, y delegar la
asistencia a la Dra. Cinthya Carrasco Montalvo Directora Nacional de Acceso a
los Servicios Justicia. La mencionada funcionaria cuenta con experiencia en el
objeto del proyecto de Ley, pues, por varios afios se ha desempefiado como
funcionaria y subdirectora de la Direccion de Acceso a los Servicios de Justicia
desarrollando investigaciones y proyectos relacionados con reparaciones a
victimas y sus familiares de femicidio. (...)”. Hasta aqui en la parte pertinente,

presidenta del oficio.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Gracias sefior secretario una vez
constatado el cuérum reglamentario y las comunicaciones ingresadas siendo las
ocho de la mafiana con cincuenta minutos, instalamos la sesion nimero cuarenta
de la comisién de garantias constitucionales. Sefor secretario por favor dar

lectura a la convocatoria.
SENOR SECRETARIO RELATOR: Inmediatamente presidenta.
CONVOCATORIA
Sesion Ordinaria No. 2023-2025- CGDI- 040
29 de abril del 2024
De mi consideracion:

Por disposicion de la asambleista Paola Cabezas Castillo, Presidenta de la
Comisién Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad, de conformidad con lo
previsto en los articulos 3, 9 numerales 1y 2 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales; articulos 20, 25, 27 numerales 1 y
2,28y 129 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa me permito convocar a
los asambleistas miembros de la Comision a la Sesion Ordinaria No. 2023-2025-

CGDI-040 que se realizara el miércoles 1 a las 08h30 en las oficinas de la
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Comisioén, ubicadas en el quinto piso del edificio de la Asamblea Nacional (ala

occidental) para tratar el siguiente orden del dia:
ORDEN DEL DIA

1. Dentro del tratamiento del INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CONTENCION, ACOMPANAMIENTO
Y REPARACION TRANSFORMADORA E INTEGRAL A HIJAS, HIJOS,
MADRES, PADRES Y DEMAS FAMILIARES DE VICTIMAS DE FEMICIDIO,
de conformidad con el articulo 26 de la Ley Organica de la Funcion

Legislativa, recibir la comparecencia de:

e Dra. Diana Salazar Méndez, Fiscal General del Estado.
e Dr. Alvaro Francisco Roman Marquez, Presidente del Consejo de la
Judicatura.

e Dr. Angel Benigno Torres Machuca, Defensor Publico.

2. Dentro del tratamiento del INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, de conformidad
con el articulo 26 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa recibir la

comparecencia de:

e Mgtr Franklin Edmundo Encalada Calero, Ministro de Salud.
e Mgtr. Francisco Ramiro Cevallos Tejada, Secretario Técnico del Consejo

Nacional para la Igualdad Intergeneracional.
Atentamente,
Mgtr. Diego Pereira Orellana
Secretario Relator.
Hasta aqui la convocatoria presidenta.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Sefior secretario proceda a la
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lectura primer punto del orden del dia.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Dentro del tratamiento del INFORME PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CONTENCION,
ACOMPANAMIENTO Y REPARACION TRANSFORMADORA E INTEGRAL A
HIJAS, HIJOS, MADRES, PADRES Y DEMAS FAMILIARES DE VICTIMAS DE
FEMICIDIO, de conformidad con el articulo 26 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, recibir la comparecencia de: Dra. Diana Salazar Méndez, Fiscal
General del Estado; Dr. Alvaro Francisco Roman Marquez, Presidente del
Consejo de la Judicatura; y al Dr. Angel Benigno Torres Machuca, Defensor

Publico.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Gracias sefior secretario, damos
la bienvenida a los invitados. De conformidad articulo 150 de la Ley Organica de
la Funcioén Legislativa y el articulo 20 del reglamento de comisiones generales,
se recibe la comparecencia de los funcionarios indicando que tienen diez
minutos cada uno para su comparecencia. Sefor secretario por favor dé la

bienvenida a la primera comparecencia.

SENOR SECRETARIO RELATOR: El primer compareciente seria el delegado
de la Fiscalia General del Estado, Jorge Alejandro Bafio Salcedo director de

Derechos Humanos y Participacion Ciudadana.

DELEGADO DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO SENOR MAGISTER
JORGE ALEJANDRO BANO SALCEDO DIRECTOR DE DERECHOS
HUMANOS Y PARTICIPACION CIUDADANA: Buenos dias sefioras y sefiores
asambleistas agradezco la oportunidad de comparecer el dia de hoy en
representacion de la doctora Diana Salazar, Fiscal General del Estado. Quiero
iniciar esta comparecencia resaltando la importancia de este proyecto de ley, vale
sefialar dos conceptos importantes con los que hay que partir para el trabajo. El
primero la reparacion integral transformadora, un concepto que fue esgrimido por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos a través de la sentencia
Gonzalez y otras, conocida como el campo algodonero; y la segunda institucion

importante respecto del acompafiamiento y seguimiento de casos de violencia
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basada en género. Debo iniciar indicando que tres observaciones generales,
respecto de la normativa que se ha puesto a consideracion de la Fiscalia General
del Estado para el trabajo venidero. El primero es que en cuanto al ambito de
aplicacion no corresponde Unicamente a las autoridades del Estado central, sino
a autoridades y funcionarios publicos, Consejo de la Judicatura, como
funcionarios jurisdiccionales, lo que permitiria la aplicacion completa tanto de

funcionarios fiscales; como de autoridades judiciales.
La asambleista Patricia Mendoza ingresa a la sesién siendo las 08h55.

En cuanto a las definiciones del articulo cuatro hay un nudo critico importante
que hay que trabajarlo en cuanto a la definicion de femicidio como tal. Como tal
el femicidio es un tipo penal que esta establecido en el Codigo Organico Integral
Penal. Trasladar la definicion del feminicidio a otra norma de caracter legal,
podria generar un conflicto de contradicciébn lo que se conoce como una
antinomia, lo que podria ser beneficiado por los procesados al tener dos
definiciones con las cuales una autoridad judicial deba trabajar. El definir
nuevamente el feminicidio y no traer la definicion del Cédigo Organico Integral
Penal, bien podria traer insisto, beneficio y duda razonable sobre cual es la
tipicidad y la norma que debe aplicarse al caso concreto. Empero de ello, el
resto de las definiciones entendidas como la reparacion integral, debe tener el
contenido en materia de derechos humanos, esto es reparacion integral
transformadora. La Corte Interamericana, ha venido desarrollando una linea
jurisprudencial completa sobre reparacion entre las que incluye la atencion o la
generacion de politicas publicas o de medidas de reparacion a grupos de
atencion prioritaria; en este caso de victimas de violencia basada en género.
Adicionalmente una de las recomendaciones importantes cuando se trabaja con
la categorizacion del femicidio en cuanto a la utilizacion de otras figuras es que,
no es recomendable utilizar el concepto de DINASED, como figura especifica,
porque si bien es cierto actualmente la policia trabaja con esta unidad para los
feminicidios, u otro tipo de delitos relacionados, se limita la oportunidad de que
la policia cree una nueva unidad especifica separada de la DINASED, por eso

es que la estructura organica no deberia constar en una norma legal sino que

@ Piedrahitay Av. 6 de Diciembre Qg (593) 2399 - 1000 @ www.asambleanacional.gob.ec




”// ® COMISION DE GARANTIAS
Wz, CONSTITUCIONALES, DERECHOS

ASAMBLEANACIONAL  {UMANOS, DeRECHGS ColECTIVOS

deba establecerse como genérico la Policia Nacional y luego conforme la
facultad normativa de la Policia Nacional, puede estructurarse de mejor forma.
Otra de las observaciones que se tiene y esto es positivo es la presuncion inicial
como femicidio de la investigacidn penal, esta ya es una linea de trabajo que ha
venido teniendo la Fiscalia General del Estado, a través del protocolo especifico
que fue trabajado a través de la iniciativa spotlight, que, a través de Naciones
Unidas de ONU Muijeres, para presumir esta situacion. Sin embargo, hay dos
nudos criticos que ustedes van a escuchar y que se van a plantear. La primera
es que una presuncién de una infraccidbn mas grave podria tener limitaciones o
podria entrar en conflicto con la presuncién de inocencia. La presunciéon de
inocenciay el in dubio pro reo que limitan y habilitan al derecho penal, establecen
gue se presumira o se trabajara con la pena mas benigna, con la pena menor,
con la infraccidn que sea mas favorable al procesado. Presumir el tema del tipo
penal de feminicidio desde el inicio si bien es cierto trae beneficios, como, por
ejemplo, trabajar con una hipoétesis investigativa desde el inicio podria traer esta
limitacion en miras a trabajar con una posible accién de inconstitucionalidad por
esto. Por esto es que se ha trabajado con un protocolo a nivel de trabajo de la
fiscalia, para que sea mas técnico y elevarlo a la categoria legal deberia ser
analizado con sumo cuidado, con miras a que esta ley, no sea objeto de una
accion de inconstitucionalidad. De ahi que insisto se ha trabajado como un
protocolo a nivel técnico. Ahora en cuanto a la investigacion hay un tema
importante también, y es que cuando se trabaja con la hipétesis de feminicidio
desde el inicio de la investigacion, podria aparecer un subregistro en cuanto a
feminicidios. Evidentemente ha crecido el nimero de feminicidios como tal, pero
no todas las muertes técnicamente y cuando se eleva a tribunales, son
sentenciadas como femicidio. Entonces lo que se podria generar es una falsa
percepcion de impunidad, cuando efectivamente se desechan algunas de las
causas por otras hipotesis como el suicidio 0 una muerte violenta, que no alcanza
el estandar de femicidio. Hay que sefialar que la Corte Constitucional a través
de un voto salvado, ha establecido claramente que el desconocer que existen
otras muertes violentas de mujeres que no son femicidio, podrian traer
complicaciones y esto trae también nudos criticos del momento de trabajar con

tribunales y unidades judiciales, pues cuando fiscalia imputa un femicidio y no
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se logra probar la relacion de poder por un mal entendimiento de la relacion de
poder, queda impune; entonces se ha entendido la relacién de poder, como la
existencia de una relacion previa, una relacion sentimental, una relacion familiar
y no es verdad. La relacion de poder es una situacion estructural, que no
depende necesariamente de la existencia de una relacion previa. De hecho, una
relacion de poder puede ser manifestada en como se da muerte a una mujer; por
ejemplo, la utilizacion de las manos, la utilizacion de la fuerza fisica personal en
privarle de la vida a una mujer ya constituye per se una relaciéon de poder.
Entonces no lo digo yo. eso es importante también la CEDAW, establece esta
dinamica que podria, generar un efecto especifico en la muerte de una mujer.
Otra norma importante es el modelo “MAPI” de autopsia psicolégica, que
establece que la dinamica de muerte podria ser una relacion de poder. Por esta
idea y el mal entendimiento de la relacion de poder, es que también debe estar
definido en la ley. La relacion de poder, el estereotipo debe ser definida en la ley
a efectos de poder, ilustrar de mejor manera a los operadores de justicia que la
relacion de poder per se no esta en el antecedente de la relacion familiar, sino en
la relacién asimétrica que existe, frente a grupos de atencién prioritaria y grupos
vulnerables en este caso mujeres. Otro de los puntos importantes que hay que
trabajarlo, es la idea de primeros auxilios psicolégicos. Y para esto quisiera
compartir la experiencia de la fiscalia general, en un equipo especifico que ha
venido desarrollando a partir del afio dos mil diecinueve y dos mil veinte que es
el equipo especializado de seguimiento y acompafiamiento de casos de violencia
de género de la Fiscalia General del Estado. En notoria necesidad de
articulacion, la fiscalia planteé que ademas del tema misional, es decir fiscalia
de violencia basada en género, asistente y secretario; hay que dar una
articulacion y seguimiento adicional a los casos de violencia basada en género.
Entonces crea un equipo que lo que busca es articular y darle informacion
suficiente a la ciudadania y a las victimas de violencia basada de género, de los
servicios que deben tener el estado ecuatoriano, frente a estas victimas.
Entonces creo que uno de los puntos importantes que hay que trabajar ademas
de la contencion y asesoria de la informacién es poder generar un listado de
cudles son los beneficios que la victima podria tener, cuales son los derechos

entendidos como posiciones de ventaja frente al Estado, lldAmese: guia
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acompafiamiento de informacion detallada sobre los servicios sociales a los que
se tiene derecho; guia acompafamiento e informacion detallada sobre servicios
legales gratuitos que presta el Estado, incluyendo la asignacion inmediata de un
defensor o defensora publica; informacién sobre el acceso a recursos estatales
y demas fondos de apoyo establecidos en la presente ley, es importante;
acompafamiento psicologico; el acompafiamiento psiquiatrico, también es
importante. Notese que la muerte violenta de un familiar y mucho mas de una
madre, de una hermana, pueden generar afectaciones mucho mas necesarias
de atencion, que, de un tema psicologico, que pasa un tema psiquiatrico y que
elevar el tema psiquiatrico, el tema de salud mental a un tema de ley, genera
obligaciones positivas del Estado. De modo que es positivo trabajar con dos
enfoques en temas de salud mental; psicolégico y psiquiatrico, para que se
entienda también cudl es la diferencia de trabajo entre uno y otro tema. La
gestién de servicios funerarios con gobiernos autonomos descentralizados y
acompafamiento, informacion detallada sobre servicios legales gratuitos y
dotacion de intérpretes de lenguas ancestrales, como bien se ha planteado en el
proyecto de ley. Sin embargo, esta légica de la dotacion de intérpretes también
deberia ser tomado intérpretes y traductores, por la limitacién que podria existir
en algunos casos. Ahora y en esto quisiera detenerme brevemente. Cuando se
trabaja con materia penal, la legalidad es importante, si es que se tiene una
intérprete y no se tiene un traductor o viceversa podrian generar nulidades,
precisamente por estas afectaciones. Entonces es de sumo cuidado trabajar los
conceptos cuando se tienen temas penales por las limitaciones podria haber en
cuanto a la persecucion de un caso de muerte violenta de una mujer. En cuanto
al articulado de nifiez y adolescencia, la Fiscalia General del Estado y esto
incluso, el dia de ayer tuve una reunion con una victima indirecta de un femicidio
y siempre hay la complicacion, en cuanto al trabajo de nifiez y adolescencia;
tenencia de patria potestad, estado de adoptabilidad, por ejemplo y eso es
complejo. Sin embargo, como se ha venido tratando en esta normativa en
especifico, se le esta dando atribuciones a tribunales de garantias penales. Por
ejemplo, cuando se establece en el articulo 19 de la suspension y pérdida del
derecho de sucesién, por ejemplo, cuando se trabaja en el cambio de apellido,

en la suspension y pérdida judicial del ejercicio de la patria potestad, a los
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tribunales de garantias penal. Si bien es cierto, la reparacion integral deberia
tener un contenido especifico en el trabajo de nifiez y adolescencia, no se le
puede quitar la competencia a los jueces de nifiez y adolescencia para estos
temas, porque el principio de interés superior del nifio y el principio de trato
prioritario implica que los jueces debian tener una especializacion superior para
decidir sobre un tema de nifiez y adolescencia. Entonces no basta con
escucharle al nifio con base en los estandares constitucionales, sino que quien
escucha debe tener un estandar de proteccidon, mucho mas alto que los jueces
de tribunales penales. De modo que esta ldgica de trabajo seria mucho més (til,
si es que se insta en la ley a una derivacibn automatica, para que sea una
autoridad competente en materia de nifiez y adolescencia, la que trabaje estos
aspectos especificos de trabajo. Finalmente quisiera invitar a las autoridades a
que se promueva la posibilidad, de que en la mayoria de instituciones existan
equipos de acompafiamiento y seguimiento de casos de violencia de género. La
fiscalia ya lo tiene, el Ministerio de la Mujer lo planted, a través de estos
denominados Centros Violeta. Entonces ya estamos entendiendo la idea del
acompafiamiento y seguimiento de casos de violencia de género. Ahora hay que
aplicarlos y hacerlos obligatorios, en el momento son buenas précticas, son
estandares de proteccion, elevarlos a normativa evidentemente van a generar
un beneficio adicional. Finalmente, estas observaciones seran trabajadas en
extenso por la fiscalia general a través de esta direccién de derechos humanos,
a efectos de que puedan contar con los estandares y las buenas practicas que

se han tenido con miras a poderlas proyectar en un mejor proyecto.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Agradecemos al magister Jorge
Bafio Salcedo director de Derechos Humanos y Participacion Ciudadana de la

Fiscalia General del Estado. Sefior secretario la segunda comparecencia.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Sefiora presidenta la segunda
compareciente es la doctora Cinthya Carrasco Montalvo directora nacional de

Acceso a los Servicios de Justicia del Consejo de la Judicatura.

DOCTORA CINTHYA CARRASCO MONTALVO DIRECTORA NACIONAL DE
ACCESO A LOS SERVICIOS DE JUSTICIA DEL CONSEJO DE LA
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JUDICATURA, DELEGADA DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA: Buenos
dias sefiora presidenta de la comision, sefioras y sefiores de asambleistas
comparezco en representacion y por delegacion expresa el sefior presidente del
Consejo de la Judicatura el doctor Alvaro Roman. Nosotros desde la direccion
nacional de acceso a los servicios de justicia desde el area que maneja todo el
tema de la transversalizacion, del enfoque de género, en la administracion de
justicia y hemos realizado comentarios desde el momento inicial, que se
presentd este proyecto de ley y hoy propiamente al estado en el que se
encuentra traigo esas recomendaciones, observaciones para ponerlas a su
consideracion. Bien este en principio comentarles que el Consejo de la
Judicatura tiene un equipo especializado en el seguimiento y acompafamiento
de los casos de femicidios, es decir nosotros como lo presentamos en una
comparecencia anterior, tenemos emitido una directriz, esta directriz establece
el seguimiento a la celeridad procesal y acompafamiento a las victimas y en esa
directriz se ha establecido que cada tres meses hay una reunion
interinstitucional, que conduce el Consejo de la Judicatura con los entes de
justicia; es decir con fiscalia, con la policia especializada, Interpol, Dinased,
Bloque de busqueda; y también lo propio con la Corte Nacional y su delegado,
asi como el Ministerio de la Mujer. Entonces esto como una informacion, para
gue se tenga en cuenta que norma interna, ya consta o existe esta comision de
seguimiento y acompafiamiento. Por eso es que podemos presentar datos
desagregados de los comentarios o de las observaciones que presentamos al
proyecto de ley, lo primero es respecto al alcance del proyecto de ley, porque en
principio esta planteado para victimas de femicidios. Nosotros hemos solicitado
o0 hacemos ahora la solicitud y la sugerencia de que se tome en cuenta, que
ademas de los femicidios, se amplia a otras muertes violentas de mujeres, pero
no a todas las todas las otras muertes violentas de mujeres, sino aquellas que
tienen elementos de género. No sé si tenemos una proyeccion que yo preparé,
quiero presentarles una lamina con datos que son muy importantes para este
punto. No tenemos ok, no hay problema entonces solamente les hago conocer.
Nosotros hicimos un andlisis porque si bien existe el protocolo para investigar
las muertes violentas de mujeres que expidié la fiscalia, este protocolo dice que

toda muerte violenta de mujer se debe presumir femicidio y se descarta de la
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investigacion si es que no lo es. En la préactica sucede que los datos nos dan
otra informacion y es que generalmente por lo complejo que resulta en términos
operativos las categorias de elementos de género, los fiscales suelen ocupar
otros tipos penales, para investigar muertes violentas y varias de esas
investigaciones tienen elementos de género. En los datos que yo les queria
presentar, nosotros tenemos un analisis que hemos hecho en el que; setecientos
cuarenta y seis casos estan tipificados como femicidio, desde el dos mil catorce
hasta el dos mil veinticuatro. Pero tenemos otro tipo de muerte violenta, donde
entran homicidios, donde entran asesinatos, violacién con muerte y basicamente
esos otros tipos de muertes violentas, tienen del reporte que nosotros tenemos
de los datos una muerte violenta cometida por la pareja. Ahi hay presuncion de
un elemento de género, que no esta tipificado como femicidio y eso llega a un
total de noventa casos desde dos mil catorce. Lo propio, una muerte violenta por
un pariente consanguineo que no esta tipificada como feminicidio, también
puede considerarse un elemento de género. El tipo penal, de violacion con
muerte también es muy importante porque en términos dogmaticos, el femicidio
no solamente es una, digamos del cometimiento de una muerte violenta por
motivos de que la pareja ejerce una relacién de poder, sino que la violencia
sexual es un elemento constitutivo de la relacion de poder. Entonces la violacion
con resultado de muerte o, por ejemplo, las violaciones grupales, tienen que
considerarse como un elemento de género, pero si estd autbnomo el tipo penal
de violacion con muerte y no se ve el elemento de género entonces, podriamos
estar dejando de lado, en esta ley a todas esas victimas y familiares de esas
victimas. Lo propio, estos casos de violacidbn con muerte son un total de veintiséis
desde el dos mil catorce al dos mil veinticuatro y tenemos también el tema de la
violencia intrafamiliar, como un componente previo a la muerte, tipificada no
como femicidio, sino como las otras categorias que les he indicado. Y ese es un
total de veinticuatro casos, sumando asi aquellas muertes violentas que tienen
elementos de género, en aproximadamente doscientas causas, Si entonces no
son digamos datos menores, sino que tienen que tomarse en cuenta y por eso
es que nosotros volvemos a sugerir a la comision, que tome en cuenta la
ampliacion no solo a los feminicidios, porgue los femicidios tipificados, no van a

abarcar a todas las otras victimas de muertes violentas que pueden tener
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elementos de género, en la investigacion ¢si?. Después el otro comentario o
sugerencia que tenemos tiene que ver con el tema de la finalidad, que se
propone en el proyecto de ley en la finalidad, se establece que el Estado
ecuatoriano aplique las medidas necesarias para el acompafiamiento y
reparacion de las victimas. Alli la sugerencia nuestra es que estas medidas
deberian estar desarrolladas, no solamente se trata de la aplicacion, por lo tanto,
es importante que ademas de que aplique, se pueda establecer en la finalidad,
gue se creen en las medidas; porque las que no estan creadas simplemente no
podrian aplicarse; creen las medidas efectivas y se aplique, para poder ampliar
la finalidad. Sobre el articulo cinco que tiene que ver con los mecanismos de
contencién y acompafiamiento, ahi se habla precisamente de la categorizacion
del femicidio que es lo que ahorita yo les comentaba; y se establece que la
fiscalia debe desde el momento de levantamiento del cadaver establecer y
categorizar a cualquier muerte violenta como feminicidio. Eso es lo que dice el
protocolo; y, aqui en este articulo se dice incluido el suicidio. Ahi para tomar en
cuenta, como ustedes conocen, el suicidio no es un tipo penal digamos no es un
delito, pero ha habido muchos casos, en que se ha detectado que hay una,
digamos se presume un suicidio, pero que, en el fondo, lo que pasé6 es el
cometimiento de un femicidio. Entonces hay un encubrimiento de la escena del
crimen, algunas cuestiones asi, por lo tanto, si es que se mantiene como esté la
redaccion del articulo, puede confundirse, porque no puede tipificar la fiscalia,
no abre una investigacion por un delito en un suicidio, pero si hay la presuncion
de que hay, hechos de violencia que hayan provocado la muerte, entonces tiene
gue abrir, aunque parezca un suicidio la investigacion. Entonces de ahi nosotros
lo que estamos sugiriendo es que incluso hay una propuesta de un texto
alternativo que ponemos a su consideracion, que es que cuando la fiscalia
conozca una muerte violenta de una mujer o en presuntos casos de suicidios en
gue existan elementos de violencia, que hagan presumir que se trata de una
muerte violenta, se debe iniciar abrir la investigacion por el delito de femicidio,
porque eso ha sucedido en el acompafiamiento, nosotros hemos visto esos
casos que si son comunes. Ademas, la sugerencia sobre esto es que este
capitulo abarca los mecanismos de contencién y acompafiamiento. Y la

categorizacion de femicidio como articulo no es un mecanismo de contencion y
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acompafiamiento, entonces es importante como reorganizar en qué capitulo es
el que seria el mas pertinente para que pueda establecerse este articulo.
Respecto al articulo seis sobre primeros auxilios y contencion; alli las
observaciones que tenemos, es que digamos la denominacion de este articulo
no sea solo por el lado de primeros auxilios y contencion, sino que tenga que ver
con los mecanismos de acompafamiento como tal que se brinde a las victimas,
¢,Si? y establecer a qué victimas indirectas estamos hablando, que pueden ser
tanto las madres, los hijos, etcétera y pues por lo tanto hacer una ampliacion de
ese articulo. En el apoyo y articulacion inmediata, se establece que el ente rector
de seguridad ciudadana y orden publico es el que implementard y evaluara el
mecanismo de apoyo y articulacién, aqui hay que tener en cuenta y esa es la
sugerencia nuestra es que se mire de acuerdo al momento no sélo procesal, sino
también al tipo de apoyo y articulacion que se requiere, porque en la fase judicial,
hay un tipo de articulacién necesaria, donde intervienen las instituciones de las
de la administracién de justicia y hay otro tipo de apoyo y articulacién que tiene
gue ver con el acompafamiento a las victimas en sentido de por ejemplo el
apoyo psicoldgico, etc. Por qué lo digo, esto porque en el espacio que les
comentaba que nosotros desde la judicatura hemos convocado en ese espacio
precisamente tratamos algunos asuntos que pueden tener el caracter de reserva.
¢NO0?. Y si otras instituciones o se amplia muchisimo ese espacio, puede haber
una delicadeza de los casos porque incluso actia como decia la interpol, el
blogue de busquedas, etc. Respecto al registro institucional de hijas e hijos de
victimas de feminicidio, alli es importante que se determine en este proyecto de
ley, quién es el responsable como entidad del levantamiento de la informacion y
quién es el custodio. Porque teniendo concordancia con la ley de proteccion de
datos, precisamente en esa logica, hay una institucion o unas instituciones que
son los que poseen y levantan la informacion, y hay otra que puede ser la que
administra la informacién. Se ha establecido en el proyecto de ley que sea la
autoridad de inclusién economica y social. Sin embargo, ellos para levantar esta
informacion, tienen que recurrir a otras entidades, que son las entidades que
tienen la informacién de base. Y alli como dato ustedes conocen que el INEC
formd la subcomisién técnica de feminicidios. En esta subcomision técnica,

participamos varias instituciones y para la contabilizacion del nimero de hijas e
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hijos de las victimas, ya hay un levantamiento que se hace. Ese levantamiento lo
hace DINASED y después de eso, se cruza con el dato de fiscalia, llega hasta
judicatura y eso es la publicacién que tenemos en la pagina de FEMICIDIOS EC,
que implementd el Consejo de la Judicatura. Sin embargo, este registro lo que
busca es ser mas desagregado, tener mas variables y categorias, ¢no cierto?
para eso si es importante tener esta claridad, quién es el custodio de la
informacion y quién levanta la informacién y hacer esa diferencia. Y alli también
establecer la forma de traslado de informacién, porque la Ley de Proteccion de
Datos Personales dispone que la DINARP es la Unica que puede hacer la
entidad, que habilite un buzén de datos para el traspaso de la informacion y por
esa razon que hasta ahora la DINARP todavia no ha implementado esos
buzones de datos, es que no puede fluir punto a punto entre las instituciones la
informacion. Y ese es un asunto muy importante porque incluso en la forma en
qgue llevamos el levantamiento de feminicidios, tenemos esa limitante, tenemos
que firmar siempre acuerdos de excepcionalidad para trasladar la informacion,
porque no el mecanismo en el que se pueda trasladar entre instituciones y esta
prohibida por esa ley, el traslado de informacién punto a punto; ¢no?. Ese es un
asunto que nosotros también sugerimos tener en cuenta. Respecto al tema de
la asesoria patrocinio y asistencia legal, que se les da a las victimas y que esta
previsto en este proyecto de ley, lo que sugerimos es que se incluya también a
los centros de equidad y justicia, que son servicios que tienen asesoria juridica
en algunos de los municipios del pais; como por ejemplo en el de Quito, en
Guayaquil; y en algunos otros municipios y también a los consultores juridicos
gratuitos de las universidades. Sobre el articulo doce las medidas cautelares
sobre bienes y prohibicion temporal, alli estd redactada esta propuesta de
articulo en el sentido de que cuando existe una flagrancia se debe solicitar esta
medida cautelar. Alli la observacion es que, en los casos flagrantes, no siempre
existe formulacion de cargos, ¢,no cierto? y por lo tanto si no hay formulacion de
cargos, no procede una medida cautelar. Entonces la sugerencia es que, en ese
texto en lugar de decir en las flagrancias, se diga cuando exista formulacién de
cargos, porque solamente alli procede la medida cautelar. La flagrancia puede
dar como resultado que se formulen cargos o que se inicie una investigacion

previa. Y en la investigacion previa no existen medidas cautelares que se puedan
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adoptar. El articulo sobre el pago provisional, aqui nuestra sugerencia el articulo
prevé que se pueda determinar por parte del juez el pago de una cantidad de
dinero a los familiares de las victimas. Nuestra sugerencia aqui es que para
otorgar esta medida de pago provisional se pueda aclarar si es que esta se trata
del bono de orfandad, que ahorita se da por parte del Ministerio Inclusién
Econdmico y Social, o se trata de una medida similar a una pension de alimentos,
que la adopten los juzgadores. Y ademas poder conocer un poco cual es la
determinacién para la edad que se ha propuesto en este articulo. Alli nosotros
también hemos hecho una propuesta de texto que les puede aportar para su
consideracion, porque si se trata de una medida de pension alimenticia, tiene
gue aclararse que es un pago de una pensién alimenticia, pero se trata del bono
de orfandad, es la institucion del Estado la que debe asumir; mientras que la
pensién alimenticia u otro pago, debe asumir la persona procesada; entonces es
importante hacer esa diferenciacion. Sobre la pérdida judicial de patria potestad,
las visitas, la guardia y la custodia, este tema es fundamental porgue las victimas
de feminicidios y muertes violentas no solamente atraviesan el proceso penal por
el feminicidio, sino que atraviesan estos otros procesos que tiene que ver con la
tenencia, la custodia, la patria potestad y las visitas de los hijos. Y alli las
observaciones es que el Codigo de la Nifiez y Adolescencia es del que regula
todos esos procesos. Por lo tanto, ahi estan establecidas las causales para la
suspensiéon o la privacion de la patria potestad. De manera que si esta ley
establece que se determina desde acé la privacion de patria potestad habria un
conflicto tanto de competencia de los jueces, porque los jueces competentes son
los de la materia de nifiez adolescencia y familia, como también que, para la
privacion, o pérdida judicial de la patria potestad, deberia estar establecida una
causal, que tenga relacion con lo que esta tratando esta norma. Porque las
causales que actualmente estan vigentes Unicamente proceden cuando hay una
sentencia ejecutoria, o cuando hay maltrato directamente al hijo u otras causales;
¢no?. Entonces aqui lo propio para el régimen de visita de manera que si es muy
importante que tomamos en cuenta que los feminicidios se van investigando y a
la par se van dando estos procesos. Entonces esperar a que se termine la
sentencia del feminicidio para apenas alli decir qué sucede con el régimen de

visitas, con la privacion de la patria potestad, es un tema conflictivo y que no seria
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operativo en la practica. Entonces la sugerencia es que se pueda ver si es que
se incrementa alguna de las causales de la privacion de patria potestad tal vez,
o alguna de las causales relacionadas con estos delitos tan delicado, como son
los femicidios y las muertes violentas de mujeres. De igual forma hay quiénes
son los legitimados activos, ¢no cierto? y eso establece el Codigo de la Nifiez,
porque aca en este articulo como esté redactado dice que, el juez es del que
deriva, pero hay legitimacion activa para los procesos de privacion de patria
potestad, que esta dada a los padres, las madres, a los parientes la defensoria
del pueblo y las juntas cantonales de proteccién de derechos; ellos tienen
legitimacién activa, entonces por un tema de procedimiento habria que regular
con claridad si es que se hace a través de esta derivacion del juez que esta
conociendo el feminicidio a los de familia o se mantiene el tema de la legitimacion
activa que ya da el Cddigo de la Nifiez. Respecto al cambio del apellido les queria
compartir que nosotros conocimos algunos casos de violencia sexual. Un par me
parece, en el que precisamente se dispuso como medida de reparacion por
pedido de la victima; el agresor era su progenitor el cambio de apellido. Y eso ya
se ha dado, como una medida de reparacion por pedido de la victima que era
una persona adolescente. Sin embargo, la consideracion alli es que se tomen
cuenta como recabar la opinion de los adolescentes, los nifios, las nifias, cuando
se trata de esta medida. Y para eso hay protocolos especializados. Entonces la
norma puede referirse a esos protocolos especializados o técnicas; como por
ejemplo, la técnica de escucha especializada, con entrevista forense, cuando los
nifios son victimas de violencia, seria importante para que el escuchar la opiniéon
no pase Unicamente por la audiencia reservada que se hace, la audiencia
reservada se realiza en los casos de familia, ¢no?, el juez escucha al nifio a la
nifia, pero después como hay una incomprension o un exceso de la
interpretacion de la reserva, lo que sucede es que nadie conoce que dijo el nifio
y el operador de justicia decide sin hacer relacién a lo que dijo, en su opinion el
nifio la nifla. Entonces la sugerencia es que se tome en cuenta estas técnicas
especializadas para recabar la opinion, pero ademas que el hecho del cambio de
apellido como una medida que el nifio, niiia, adolescente exprese, no tenga como
consecuencia que pierdan sus derechos, ¢si? porque respecto al tema de

pensiones alimenticias, al tema de herencias, etc., a las obligaciones que tiene
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el progenitor ,porque en este caso se trata de una medida de reparacion, ¢si?,
por el hecho de violencia extrema que esta viviendo ese nifio, esa nifia, respecto
a su madre lo propio. Y por lo tanto las obligaciones no son las que deberian
eliminarse por este cambio de pedido. Sobre el acogimiento familiar y la adopcién
que también es uno de los articulos redactados, la observacion es que, de igual
forma, los jueces competentes para regular este aspecto son los jueces de
familia, nifiez y adolescencia. El tribunal penal no puede hacer una valoracion
del interés superior del nifio para adoptar una medida de acogimiento familiar, ni
la adopcién, ademas aqui queriamos hacer la sugerencia de que el acogimiento
familiar es una medida que no es operativa en el pais. El acogimiento familiar
esta establecido en el Cadigo de la Nifiez y lo que dice es que, el 6rgano rector
de inclusién econdmica tiene que acreditar y registrar a familias acogientes. Y
eso apenas el MIES estd empezando a hacer; no hay mas de diez familias de
acogimiento, es lo mucho que yo puedo decir. Y, por lo tanto, esta medida no es
operativa, la de las familias acogientes. Entonces si establecemos la posibilidad
del acogimiento familiar sin que la medida sea operativa, no va a tener una
aplicacion exitosa; ¢no cierto?. Porque a veces se confunde el acogimiento
familiar, no se trata de que se le da al nifio en la familia ampliada. Porque eso es
una medida de cuidado a la familia ampliada pero el acogimiento familiar es
cuando una familia que no es familia del nifio lo acoge, pero tiene que estar
registrada y calificada, hay que hacer todo un proceso previo y eso es bastante
complejo. Sobre la adopcion también ustedes conocen esta es una medida que
se adoptan las ultimas de las circunstancias, porgue lo que se tiene que preferir
es la no separacién y ruptura de los vinculos; ¢no?. Entonces cuando hay un
caso de adopcion claro la norma ya lo dice que se tiene que privilegiar que, Si
hay hermanos, pueda haber esta unidad entre los hermanos. Pero lo propio en
la adopcion es una medida que se toma como en las ultimas de las
consecuencias. Por lo tanto, reiterar que esto, deberia cefirse a lo que esta
regulado en el Cadigo de las Nifiez y Adolescencia, si se quiere hablar de algo
mas especifico, como medida de reparacion, habria que establecerlo sobre la
base de lo que es posible y operativo. Respecto al articulo 18 que son los
estandares para los operadores de justicia que apliquen medidas de reparacion

transformadora. Alli habria que tener la claridad, en qué momento procesal se
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hace la consulta a la familia sobre las medidas de reparacion, ¢no cierto? porque
sabemos que los jueces van a adoptar una decision, pero esa decision va a
depender, si le va a ratificar la inocencia o va a ser declarado culpable. Y alli si
es que hay la declaratoria, se hace la medida de reparacion. Entonces el
mecanismo de consulta es importante saber, en qué momento procesal se lo
aplica, pero ademas una sugerencia es que, se puede establecer que se puede
contar con peritajes sociales para la determinacién de la reparacion integral.
Ademas de las voces de las victimas, de los familiares, los peritajes sociales
aportan muchisimo, para poder adoptar las medidas de reparacién mas idéneas;
por ejemplo, peritajes de psicologia social, peritajes socioldgicos, etc. Aportan
elementos del contexto como para poder saber las medidas mas idéneas de
reparacion. Y en este articulo hay un aspecto que se ha tomado en cuenta y es
que en el caso de que los operadores de justicia no fundamenten, su decision
de reparacion, se aplicaré la sancion del articulo 108 numeral 8 del Cédigo de la
Funcion Judicial. Ahi nuestra observacion es que esta infraccion disciplinaria, la
108.8 del Codigo de la Funcion Judicial y las 109.7 del mismo cédigo, son
infracciones que requieren una declaratoria jurisdiccional previa. Es decir que el
Consejo de la Judicatura no puede iniciar de oficio ninguna investigacion sobre
€S0, porque son asuntos jurisdiccionales. Entonces para la operatividad de ello,
lo que les pedimos es considerar este aspecto; porque si se verifica el no
cumplimiento de la motivacién en la reparacién, no se podria de oficio iniciar
ninguna accién disciplinaria, porque estamos limitados a que tenga una
declaracion previa de un juez de nivel superior. Sobre el aspecto del
otorgamiento de las medidas de reparacion, de igual forma la gestion
interinstitucional para las medidas de reparacion, aqui se establece la propuesta
de ley qué se tiene que desarrollar una gestion coordinada entre todas las
funciones para monitorear la gestion de la reparacion integral. Alli es importante
establecer cuales son las funciones de cada una de las instituciones, porque la
ejecucion de las sentencias tiene que ver con, si bien es responsabilidad de los
jueces, disponer qué medidas se ejecutan, son otros los entes responsables de
la ejecucion. Y alli si es fundamental tomar en cuenta que, hay en términos del
tratamiento de la violencia de género, un debilitamiento de los servicios de

proteccion y casi todo esta yendo hacia la judicializacion y los servicios de
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proteccion estan un poco en el aire. Los jueces ahora, ni siquiera tienen un
catalogo de servicios de adénde derivar los cumplimientos de las medidas que
dispone. Entonces es no operativo que los jueces sean los responsables de
hacer el seguimiento si no hay entidades, que cumplan con las medidas de
reparacion. Hay muy pocas entidades, hay un debilitamiento de los servicios de
proteccion y esa es una responsabilidad tanto de las instituciones del ejecutivo,
pero también de los gobiernos autbnomos descentralizados. Entonces nuestra
sugerencia es que, sobre este aspecto del seguimiento a la reparacion integral,
se pueda generar un proceso articulado de todas las instituciones, donde la
judicatura, la fiscalia, pero también quienes ejecutan las medidas, puedan formar
parte del mismo. Pero que ademas de eso tenga recursos, solamente les quiero
compartir que al momento nosotros estamos haciendo un pilotaje en las
provincias de Orellana y Sucumbidos, intentando disefiar un sistema informatico,
donde se articulen con los jueces todos quienes prestan servicios, para que a
través de ese sistema informatico se le pueda dar la disposicion para la
prestacion del servicio y lo propio la entidad que preste el servicio le devuelva
los informes periédicos al juez y por lo tanto podamos tener un sistema de
seguimiento. Pero eso todavia esta muy inicial y se necesita recursos para que
el sistema sea diseflado implementado tecnolégicamente y que las diferentes
entidades, desde sus particularidades de su sistema, se puedan conectar y
desde la generacién de sus variables. Entonces alli la observacion es que este
aspecto pueda estar pensado en forma integral, de las todas las instituciones
gue integran y sobre todo se dé un fortalecimiento al tema de los servicios de
proteccion a dénde derivar; porque caso contrario la reparacién sigue siendo un
tema que no se cumple. Ademas, en la ejecucion de la sentencia todo el tema
de la pena se cumple por otro juez, que no es el que sentencié. El juez
responsable de la ejecuciéon de la pena es el juez de garantias penitenciarias.
Asi que es otro juez, que es el competente y tiene que asumir todos los tramites
y las peticiones que se dan en el momento de la ejecucion de la pena. A qué me
refiero con esto; los cambios de régimen, las reducciones de los tiempos, etc.
Son competencia ya de otro juez, entonces el mismo juez que sentencié no es
operativamente posible que sea el que hace todo el seguimiento, de todo porque

incluso hay otra competencia de otro juez. Finalmente, sobre el fondo estatal de
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reparaciones que es una iniciativa muy interesante, lo que nosotros sugerimos
ahi es que, para la creacion de este fondo estatal de reparaciones, se pueda
determinar la institucién que estara a cargo, se pueda determinar la necesidad
de que existan recursos y que el fondo de contencién y atencion prioritaria de
alguna forma entre a formar parte de este fondo estatal de reparaciones.
Finalmente nosotras queriamos hacer una referencia, respecto a un tema que
es fundamental del acompafiamiento que hacemos a las victimas de los
femicidios y es que hay una situacion respecto a la realizacion de audiencias,
¢si?. Las audiencias por la Ley de Transformacion Digital estan previstas que
por regla general se la haga de manera telematica; lo propio ha hecho la
judicatura con sus directrices. Sin embargo, nosotros en la judicatura hemos
recibido muchas peticiones respecto a la realizacion teleméatica de las
audiencias, porque las victimas y las organizaciones han referido que hacer por
regla general la audiencia telemética, esta provocando que haya muchos
incidentes, por parte de las defensas de los procesados y que se caigan las
audiencias; y eso si es algo que se ha verificado. Si bien estamos haciendo una
directriz interna al respecto, pero como eso esta en la ley, la norma general es
importante tener en cuenta aca, porque si es un acto revictimizante y han dicho
las victimas, que cada vez que se preparan para una audiencia y llegan y se cae
la audiencia y vuelven a prepararse, es un proceso muy complejo, que les afecta
psicolégicamente y que no les da lo que el Estado deberia, que es justicia y
reparacion. Entonces ese aspecto es importante tenerlo en cuenta si es que en
esta ley se puede prever seria fundamental, porque estariamos justificando, que
la generalidad de las audiencias telematicas en estos casos por la propia realidad
que hay, pueda tener una excepcionalidad y que se pueda garantizar la
presencialidad, la inmediacién y todo lo que necesitan para la instalacion efectiva
de las audiencias. Finalmente, como una consideracion adicional nosotros
levantamos todos los nudos criticos que hay en el proceso de acompafiamiento
y en esos nudos criticos, uno de los que se ha identificado es que todas las
actuaciones iniciales referentes al levantamiento de los indicios necesitan
fortalecerse con técnicas especializadas. Y para eso también vuelvo a decir se
necesitan recursos y también el funcionamiento del Servicio de Medicina Legal

y Ciencias Forenses, para la identificacion desde ese momento. Pero ademas
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también hay unos nudos criticos respecto, por ejemplo, a los procesos de
extradiciones, no son muchos de los casos de profugos que estan con proceso
de extradicion, pero de los casos que hay, si hay una complicacion. La cancilleria
es quien envia las comunicaciones sobre las extradiciones, pero nosotras
creemos que el rol de cancilleria deberia ser un poco mas activo, porque por eso
tenemos unas representaciones diplomaticas en cada pais. Y si bien el proceso
de extradicion es un proceso jurisdiccional en los otros paises también es
importante una articulaciéon entre Corte Nacional, la Cancilleria, Judicatura y
todos quienes intervienen en estos procesos. Lo propio con el SNAI porque el
SNAI tiene que dar garantias respecto a los procesados, cuando sean
extraditados. Y del mismo modo, el tema del ingreso al programa de mas
buscados, también alli hay algunos nudos criticos, porque hace falta la
articulacion interinstitucional. Si es que en este proyecto de ley se prevé con
claridad, como hacer la articulacion interinstitucional y sobre todo quién es el
ente responsable de cada momento, seria bastante provechoso y de mucho
beneficio para conseguir que las victimas tengan una reparacion integral, pero
ademas sientan una atencion efectiva por parte del estado, esas son nuestras
observaciones y quedamos prestos para cualquier duda que exista. muchas

gracias sefiora presidenta y asambleistas.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Agradecemos a la doctora Cinthya
Carrasco Montalvo directora nacional de Acceso a los Servicios de Justicia del
Consejo de la Judicatura. Abrimos el debate y tiene la palabra la asambleista

Jhajaira Urresta.

AS. JHAJAIRA ESTEFANIA URRESTA GUZMAN: Gracias sefiora presidenta,
muy buenos dias con los sefiores comisionados con el pueblo ecuatoriano.
Realmente agradecer a los dos funcionarios publicos, en representacion tanto
de la Fiscalia, como del Consejo de la Judicatura. Sus intervenciones han sido
de gran alcance para la construccion de esta valiosa ley y quisiera iniciar por el
doctor Bafio, al cual le doy un fuerte abrazo y obviamente por el hecho de que
usted siempre estaba junto a nosotros en la construccion de estas valiosas leyes.

Por favor, quisiera preguntarle ¢usted nos puede ampliar la idea que nos ha
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planteado sobre la posibilidad inconstitucional que puede traer elevar a la ley la
categorizacion de femicidio desde la noticia del delito?; esa es la primera
pregunta. La segunda nos puede ampliar ¢ cdmo es el procedimiento en fiscalia
frente a una muerte violenta por razones de género?. Tercera pregunta ;cémo
se lleva a cabo la capacitacion en temas de derechos humanos no re
victimizantes y obviamente en tema de género a los agentes fiscales a nivel
nacional?. Le pregunté por qué en mi despacho llegé un caso, donde una fiscal
de Pujili le dio a una madre, que lamentablemente era madre en caso de
femicidio, que el femicida parece que hizo un pacto con el demonio, porque no
hay indicios de nada. En este sentido este proyecto también plantea un articulo
sobre la necesidad de capacitar a los servidores publicos. En cuanto a la doctora
del Consejo de la Judicatura. Doctora quién o qué institucion es el responsable
de lo que usted nos dijo DINARP. Segundo qué institucion usted nos aconseja
que proceda la informacion y la custodia de la misma, y tercero hay un caso en
particular el caso de Camila ,una joven que fue asesinada aqui en Quito donde
aparentemente, el delito es que ella se suicido, lanzandose del décimo cuarto
piso, pero en la custodia de las pruebas, en la forma en como se presentd
lamentablemente el cadaver; vy, el lugar en donde aparentemente ella se lanza,
los indicios dan de forcejeo, de fuerza sobre ella por parte de su pareja y
lamentablemente le dieron libertad a la pareja porque era un presunto suicidio
entonces basandonos en este caso que lamentablemente siguen en la
impunidad quisiera que usted nos amplie, porque usted justo topd el tema de
que no solamente sea femicidio como caso concreto sino el tema de muertes
violentas con presunciéon de agresiones fisicas que conllevaron a un femicidio y
obviamente a una manipulacién de la escena del crimen. Con ello concluyo y

agradezco a la sefiora presidenta.

DELEGADO DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO SENOR MAGISTER
JORGE ALEJANDRO BANO SALCEDO DIRECTOR DE DERECHOS
HUMANOS Y PARTICIPACION CIUDADANA: Muchas gracias. Primero
devuelvo la consideracion por la expresion de la sefiora asambleista, es un gusto
poder trabajar en estos espacios. Quiero empezar indicando que esta idea del

protocolo en cuanto al inicio del trabajo de la Fiscalia General como un
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feminicidio, fue criticado también en algunos espacios de debate, por el tema del
conflicto que podria existir entre la favorabilidad y la presuncion de inocencia.
Nuevamente el trabajo con la idea de que el derecho penal como esta construido
desde el inicio tiene una estructura que no necesariamente se ha enfocado en
las victimas; es decir a partir del afio dos mil ocho y a partir del del Codigo
Organico Integral de dos mil catorce recién se esta dando el enfoque a las
victimas. Pero como esta estructurado el derecho penal desde sus bases, con
los antecedentes esta con miras a proteger al procesado por eso es que existen
principios como la presuncion de inocencia y el principio de favorabilidad, el
principio de favorabilidad procesal y sustantiva. Entonces la critica que viene y
lo planteaba porque en algan momento va a existir una contraposicion es que, la
investigacion o la aplicacion del derecho penal como esta estructurado insisto
debe partir de lo mas benigno para el procesado. Y conforme pasa el proceso se
empiezan a aumentar los elementos de cargo, existen menos elementos de
descargo y se procede una formulacion de cargos. Pero entre este iter empezar
con el delito mas grave; y con consecuencias evidentemente mas graves, genera
cierta en con estos principios del derecho penal, en cuanto al procesado. Sin
embargo y esto lo destacaba también, para la Fiscalia General del Estado es
importante trabajar con esta hipotesis de feminicidio precisamente por estas
muertes denominadas sospechosas, como el caso de Camila, en donde de una
precipitacion, se trabajé con una primera hipotesis de suicidio y luego conforme
se empez0 a trabajar y evidenciar los nudos criticos, se trabaj6 con otra hipétesis
de femicidio. Entonces es importante trabajar con esto, por eso es que se
promovié el trabajo de la fiscalia a través de su facultad de emitir normas
directrices y protocolos para que se trabaje con esta primera hipotesis, Pero no
hay que descartar que pudiera existir tensiéon con otros principios del derecho
penal, con miras a la proteccion del procesado en cuanto a sus garantias
constitucionales. Por eso decia que es importante seguirlo trabajando hay que
debatirlo en cuanto a su ascenso a categoria dogmatica, a categoria legal para
poderlo trabajar de esa manera. Entonces es positivo poderlo trabajar y es
positivo también elevarlo a este contexto, sobre todo porque fue una iniciativa de
la fiscalia en asistencia con temas internacionales. Ahora explicar un poco cO6mo

trabaja la fiscalia en cuanto a una muerte violenta. Existen dos canales para el
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ingreso de una noticia del delito, en el caso de que sea un delito flagrante y el
gue sea un delito a través de una noticia del delito; es decir una denuncia, un
parte policial, un informe que pueda generar un conocimiento de la fiscalia para
el trabajo. Se sortea una fiscalia especializada en violencia, de violencia basada
en género o en su defecto dependiendo de la cobertura una fiscalia multi
competente que trabaje con este espacio. Una vez que se sortea empiezan a
dispararse los principales impulsos fiscales con las diligencias investigativas;
pericia psicoldgica de trabajo social y pericia médico legal son importantes y se
despachan. Aqui quisiera evidenciar un nudo critico importante también que
viene desde el sistema y que lo hemos evidenciado en la semana anterior
tuvimos la visita de una experta canadiense como apoyo de la embajada de
Canada. La victima sobreviviente de violencia basada en género se presenta
ante el médico legal para brindar su anamnesis y explotar su situacion medico
legal, luego va al psicélogo o psicéloga forense, para explotar las baterias
psicoldgicas que existen, luego la de trabajo social y luego de éstas se puede
hacer una nueva pericia a través de una de contexto de género; por ejemplo, con
el tema de violencia basada en género. Entonces, ya sea una victima de violencia
basada en género directa o las victimas indirectas estan en constante
revictimizacion. Y esto es a veces un mal necesario para efectos de la
judicializacion, porque si es que no se va con esa prueba ante el tribunal de
garantias penales, dice, a en su pliego probatorio le falta la valoracién
psicolégica, ¢coémo sé que la victima tiene una afectacion, si es que no me dice
un experto que tiene una afectacién?. Y cuando trabajabamos con la experta
canadiense nos decia nuestro sistema no funciona asi; en nuestro sistema no
hay peritos, en nuestro sistema se presume o se le cree a la victima y de ahi se
avanza con el proceso. Entonces la creacion de estos espacios normativos
empieza a generar el debate especifico para saber si es que taxativamente se
necesita la prueba A, B, C, D en donde se le revictimiza en varias veces A, B, C
y D. Entonces el tema pericial es importante y se empieza a trabajar en estos
espacios también. Luego del tema pericial se realizan diligencias como el
testimonio anticipado o la toma de versiones a victimas secundarias y luego
empieza los procesos de pericias denominadas de cierre. Estas pericias de

contexto de género, la autopsia psicologica que son pericias que utilizan fuentes
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secundarias de informacion, es decir revisan el expediente para obtener un tema
de resolucion. Posterior a eso teniendo suficientes elementos de cargo y de
descargo en la investigacion previa o elementos suficientes en una situacion de
flagrancia se procede a la formulacion de cargos. Es importante y sefalar
también que cuando existen medidas cautelares estan estrictamente sefialadas
en el Codigo Organico Integral Penal. Y aprovecho este espacio para abordar un
tema que por cuestiones de tiempo no lo pude hacer, respecto de la suspension
y pérdida del derecho de sucesion. Per se el Codigo Civil ya establece ciertas
situaciones de sucesores, 0 que no tienen derecho al causahabiente por ser
indignos. Ya existe en el Cédigo Civil ciertas situaciones para evitar que la
persona que dé muerte a su familiar tenga el derecho de sucesién, pero no se
ha trabajado con enfoque de género y habra que revisarlo como una posibilidad
de una medida cautelar, como una suerte de suspensién, tomando en cuenta
que ahi también podria haber un conflicto de competencia por el tema civil. Son
los jueces civiles los que pueden limitar cuando se trata de temas de sucesiones
y herencias. Y una vez que se formula cargos, se empieza un nuevo proceso de
una etapa de investigacion formal que se le denomina, ya con la presencia de
medidas cautelares, todavia para avanzar con elementos de cargo y de
descargo. Fiscalia toma una decision, decide acusar o decide abstenerse de
acusar; y eso en una audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio. Esta
audiencia recaba elementos para saber si es que son un momento adecuado
para presentar licitud o ilicitud de las pruebas, legalidad o ilegalidad de las
pruebas. Este momento es importante para efectos y gracias por la pregunta,
para efectos de poder trabajar en las medidas de suspension de la patria
potestad, por ejemplo. El auto de llamamiento a juicio es una decision
jurisdiccional que tiene el objetivo de marcar el inicio de que efectivamente va a
existir un tribunal de garantias penales. Por ejemplo, cuando existen funcionarios
publicos procesados es la audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio y el
auto de llamamiento a juicio, el que le priva de derechos, por ejemplo, seguir
trabajando en la funcion publica. En ese momento el auto de llamamiento a juicio
puede ser una medida importante para la suspensién o limitacién de la patria
potestad. Si es que ya tiene auto de llamamiento a juicio, ya no tiene per se, todo

el estandar de la presuncion de inocencia que existe evidentemente, pero ya
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tenemos indicios suficientes para presumir la existencia de un tipo penal. Si es
que ya un padre que ha dado muerte a la madre de un nifio o nifa,
evidentemente con ese auto de llamamiento a juicio ya puede suspenderse le la
patria potestad derivando a un juez de familia con lo trato prioritario y emergente
que se le puede dar. Entonces no vamos a esperar hasta la sentencia
condenatoria en donde evidentemente vamos a pasar una gran cantidad de
tiempo, hasta que se conforme el tribunal, hasta que exista la instalacion de la
audiencia, hasta que motiven su sentencia y evidentemente se pueda llegar al
trabajo. Una vez que se llega al tribunal de garantias penales fiscalia sostiene
su acusacion a través de los elementos de cargo y descargo y en el momento
de la sentencia y aqui quisiera aprovechar este momento por algo importante
gue nos indico la doctora Cinthya y es que es verdad que la reparacion integral
es un punto importante de la sentencia, pero es algo que se pasa y me permiten
el término “de volada”, porque una vez que se analiza tipicidad, antijuricidad y
culpabilidad, se le establece la responsabilidad y ademéas daremos estas
medidas de reparacion integral. Creo que, en esta ley, lo que se puede generar
y a nivel técnico, es un estandar para la motivacion. Si es que nosotros afiadimos
en el texto normativo, “la autoridad judicial motivara la necesidad descartando la
existencia o la imposicibn de cada una de las medidas cautelares llamese
restitucion, rehabilitacion, garantias de no repeticién, satisfaccion” Si es que el
juez, se le ordena que taxativamente se pronuncie sobre si es que procede 0 no
procede A, B, Cy D, le vamos a generar una obligacién legal. Qué pasa cuando
no cumple la obligacion legal; existe un vicio motivacional. En este caso es una
motivacion aparente que le ha dicho la Corte Constitucional en la sentencia once
cincuenta y ocho; y siendo aparente seria una incongruencia frente al derecho.
Es decir, el juez debera determinar como lo hace en la sentencia veintiséis cero
siete cuando se trata de culpabilidad. Debe decir tipicidad, antijuricidad,
culpabilidad; por qué no le afiadimos que ademas de tipicidad, antijuricidad y
culpabilidad, obligatoriamente tenga que pronunciarse sobre si procede 0 no
procede medida de reparacion, A, B, Cy D. Si es que le obligamos a que motive
y no motiva; ahi si evidentemente tendremos la carta para decirle al tribunal de
alzada error inexcusable; no se pronuncid sobre la garantia. Entonces ya no

estamos tratando la medida de reparacion integral como un accesorio de la pena
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privativa de libertad, sino como un verdadero momento procesal, que debe ser
analizado por el tribunal; esto en cuanto al proceso de la segunda consulta. La
tercera consulta, quiero partir indicando que las autoridades jurisdiccionales
gozan de un principio irrestricto reconocido constitucional, legal y también por
instrumentos internacionales que es la independencia. A pesar de que la Fiscalia
General del Estado, pueda dirigir ciertas practicas o pueda generar normativa, la
autoridad fiscal esta en la libertad de actuar. Sin embargo, hemos identificado
estos nudos criticos, como se ha planteado y se trabaja de la siguiente forma.
Primero, existen dos formas de trabajar la generacién de normativa interna; es
decir directrices, protocolos, lineamientos. En el caso especifico de violencia
basada en género, tenemos una directriz, de no revictimizacion, mismo protocolo
de actuacién en caso de femicidios y muertes violentas, tenemos ahora una
nueva directriz que hemos sacado con miras a aplicar lo que nos ha dado, las
herramientas que nos ha dado el Consejo de la Judicatura, aplicando el modelo
ecologico feminista, aplicando la definicion de relaciones de poder, de
estereotipos, para que no existan estos casos como que el procesado tiene algun
pacto con el diablo que es aberrante en un contexto constitucional y en un
contexto penal y que evidentemente se toman medidas correctivas. Ahora qué
pasa cuando surgen estos errores; dos vias importantes: primero el equipo
especializado de casos de violencia de género, respetando la independencia de
cada una de las autoridades, se le recomienda formalmente a través de
memorandum, sefior fiscal, sefiora fiscal sus obligaciones de cumplir las
normativas son estas y la normativa que ustedes debe cumplir son A, B, Cy D.
Qué pasa cuando efectivamente no lo cumple, se activa otro momento procesal
que es control juridico y evaluacion de la actuacion fiscal. Una direccion
autonoma del equipo de género y de la direccion de derechos humanos, que lo
gue hace es pedirle un informe, a ver cuél es su actuacién, cuales son sus
procesos de revictimizacién, cuales son los estereotipos que usted esta
utilizando y en el caso que sean necesario, se remite al Consejo de la Judicatura.
Pero, ustedes notan que hay un inconveniente ahi para poder sancionar
especificamente a las autoridades fiscales. La fiscalia no lo puede hacer, tiene
gue levantar un informe para encajar su actuacién en una de las causales de una

de las sanciones y si solo si puede mandar al Consejo de la Judicatura; y el
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Consejo de la Judicatura volver a hacer este andlisis; de si y solo si, poder llegar
a una sancion. Entonces si hay una complicacion, creo que es importante el
principio de independencia, es importante el trabajo que hemos venido haciendo,
pero evidentemente frente a estos errores garrafales de los de las autoridades
fiscales, corresponde el trabajo en especifico. En la anterior comparecencia que
se habia tenido por esta comision en el salén el segundo piso, habiamos tenido
la oportunidad de escuchar este caso. Nos hemos activado para rastrear y
monitorear este caso y poder dar el acompafiamiento y el seguimiento de este
caso con miras a que no se repita. Y con miras a que este tipo de funcionarios
sea retirado de los casos de violencia basada en género o se ha analizado la
posibilidad de que se remita al Consejo de la Judicatura para obrar conforme al

derecho. Con eso creo que podria responder las preguntas.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Doctora Carrasco nos encantaria,
YO Sé que es apasionante el tema, para nosotros es muy importante poder contar
con los aportes que ustedes nos hacen, pero tenemos mas inquietudes de los
asambleistas, asi que nos gustaria que pudiéramos procesar un poco mas
rapido, pidiéndoles mil disculpas porque para nosotros es muy importante todas
las observaciones que ustedes nos den, doctora Carrasco en cuanto a la

inquietud que hizo la asambleista Urresta.

DOCTORA CINTHYA CARRASCO MONTALVO DIRECTORA NACIONAL DE
ACCESO A LOS SERVICIOS DE JUSTICIA DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA, DELEGADA DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA: muchas
gracias sefiora presidenta, sefior asambleista en respuesta a sus preguntas muy
concretamente, de quien depende la institucion del DINARP. La DINARP es una
institucion que esta bajo la dependencia del Ministerio de Telecomunicaciones.
Y en el Reglamento a la Ley de Proteccion de Datos Personales se establece la
obligacion de crear estos buzones de datos, que se llama buzén de datos ec,
gue es el que va a permitir la transferencia de la informacion. Mientras eso no
haya, todos tenemos que firmar acuerdos de excepcionalidad para el traslado de
la informacion. Qué institucion sugerimos que pueda ser la que lleve este registro

del tema de los datos desagregados de los hijos de las victimas. Pensamos alli
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que es importante tener en cuenta lo que ya esta estructurado. El INEC es la
entidad responsable de los datos en el pais. La subcomision de feminicidios esta
a cargo del INEC y habemos varias instituciones. Sobre la base de eso se podria
hacer en el marco de esa propia subcomision técnica de feminicidios, que el
MIES propiamente sea el que integre todos los datos. Pero los responsables de
proveer la informacion, el resto de las instituciones de la propia subcomision
técnica; esa seria la sugerencia. Y respecto al tema del caso de presunto
femicidio, que se traté como un suicidio. Alli lo que creemos que es importante
es que justamente las técnicas de inicio de la investigacion sean fortalecidas y
que el rol que tienen los familiares de las victimas, también pueda ser tomado en
cuenta, porque en los casos donde ha habido estos elementos en los que se
presume o se hace saber como que fuera un suicidio, pero al final hay elementos
ahi de violencia, en esos casos muchas veces sucede porgue, precisamente la
relacion previa que tenia la victima con el agresor, es por ejemplo de
convivencia; y es del propio agresor el que llama la policia y dice se suicido,
etcétera. Y alli no se les permite muchas veces a las familiares de las victimas
ingresar al momento en que se levanta el cadaver. Y son muchas veces las
familiares las que se percatan de que hay signos de violencia, etcétera, porque
ademas conocen a profundidad y es ahi donde se puede determinar, porque si
no se empieza una investigacion desde alli, puede pasar que se pierden todos
los indicios y aunque después se hable ya de una teoria de casos para femicidio,
se perdié muchisimo; si en el primer momento no se detecta. Entonces ahi es
importante y esos nos han dicho las propias victimas de algunos casos, ademas
del de Camila hay otros. Recordaran ustedes el caso de Lisbeth de Guayaquil,
que también tuvo un tema similar. Ahi no era por suicidio, pero hicieron ver como
que fuera un tema de una muerte accidental. Entonces en ese caso es
importante que el momento del levantamiento de la escena, del levantamiento
del cadaver estén las victimas que son familiares directos, y que se fortalezcan
estos elementos de investigacion para que precisamente no se descarten. Eso,

gracias.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Tiene la palabra el asambleista

Adrian Castro.
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AS. ADRIAN ERNESTO CASTRO PIEDRA: Muchas gracias presidenta. En
honor al tiempo muy concretamente solo quiero conocer el criterio de la Fiscalia
General del Estado, con respecto a al bono que hoy se entrega para la
reparacion y que se esté elevando a categoria de ley como el fondo estatal para
las victimas de femicidio. Cudl seria el criterio de ustedes con respecto a esta

incorporacion que queremos hacer. Nada mas, ya el resto ya esta contestado.

DELEGADO DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO SENOR MAGISTER
JORGE ALEJANDRO BANO SALCEDO DIRECTOR DE DERECHOS
HUMANOS Y PARTICIPACION CIUDADANA: El bono entendido como una
politica publica, es totalmente positivo, pero una politica publica que no tenga
recursos es inviable. De modo que la existencia de un bono estd vinculado
estrechamente a la posibilidad de tener recursos con estos objetivos. Aprovecho
brevemente la pregunta para poder abordar los temas econdmicos en temas de
victimas. En algunas sentencias que ha tenido el Estado ecuatoriano, por
ejemplo, en el caso Fybeca, ha existido responsabilidad solidaria del Estado, que
para que sea el Estado el que desembolse el dinero para las victimas y se las
pueda reparar. Esto porgue ha sido una grave violacioén a los derechos humanos.
Creo que es buen momento también para plantear el debate si es que el Estado
podria asumir las reparaciones integrales de las victimas y después el Estado,
hace un juicio de repeticion contra las personas para poder hacer los cobros de
valores, entonces estas medidas econdmicas son realmente positivas para

poder trabajar en beneficio de las victimas.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Tiene la palabra el asambleista

Paul Buestan.

AS. PAUL FERNANDO BUESTAN CARABAJO: Gracias sefiora presidenta,
companeros legisladores, a los comparecientes, muchas gracias por sus
observaciones, Yo creo que es muy fundamental sobre todo por el tema
dogmatico del derecho penal, yo creo que es una limitante con el desarrollo
constitucional y en materia penal que por supuesto no estamos en la teoria del
enemigo, pues que se considera un delincuente como enemigo, justamente por

el desarrollo de sus derechos y nos han hecho pensar incluso en una nueva
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teoria del delito, que habla usted de la motivacion, representante de la fiscalia,
que podria canalizar muchas de las debilidades que tiene el sistema penal. Y
justamente una debilidad es que a diferencia del sistema juridico normal, el
derecho penal es tipico y lo que esta establecido en la norma es lo que se aplica,
entonces por eso también hay que tener cuidado con no desnaturalizar las
instituciones del derecho penal, porque por ejemplo en el tema del suicidio, la
instigacion al suicidio esta tipificada, entonces hay que tener cuidado de no abrir
un abanico de posibilidad que haga que el derecho penal sea abstracto y que
no se termine aplicando. Pero hay un aporte muy importante por parte del
magister en representacion de la fiscalia, yo creo que es un punto de partida
para hacer que la norma sea aplicable. Y es que no todas las muertes violentas
pueden ser consideradas como femicidio, porque yo lo dije en algun momento.
En materia de transito, por ejemplo, es una muerte violenta y no puede ser a lo
mejor he levantado un proceso por su femicidio, pero si hay un punto de partida
que usted habia manifestado, que yo lo traduzco al informe médico legal, que si
es la luz y la herramienta para que se pueda entablar una causa y una noticia
del delito. No sé si estoy equivocado o es lo que usted manifestaba eso nada

mas.

DELEGADO DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO SENOR MAGISTER
JORGE ALEJANDRO BANO SALCEDO DIRECTOR DE DERECHOS
HUMANOS Y PARTICIPACION CIUDADANA: Si efectivamente el informe
meédico legal, es una herramienta que sirve para poder dirigir la hipdtesis y
efectivamente el informe trata desde el punto de vista médico legal como una
muerte violenta. Ahora hay que sefialar también que hay ciertas muertes
sospechosas, y tenemos casos de ejemplo, justo en el tema de transito, en donde
la dinamica del accidente pareceria tener otra dinamica de violencia detras de lo
cual se podria plantear una hipdtesis distinta, es decir hubo muerte luego el
accidente con efectos para temas de encubrimiento. Entonces, cuando hay estos
casos complejos, lo que se hace es el informe médico legal, se le hace una
auditoria médica, para poder descartar cualquier tipo de situacién y las auditorias
meédicas a veces incluyen necropsia es decir exhumaciones, propias para poder

descartar. Entonces si se trabaja desde el punto médico legal y es importante
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también trabajar con otras figuras penales. La fiscalia propone casos,
unicamente cuando tiene caso y si es que es mas facil probar la violacién con
resultado de muerte, es mejor plantearla asi en lugar del feminicidio, comieras a

no afectar la presuncion de inocencia y tener una sentencia condenatoria.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Tiene la palabra la asambleista

Patricia Mendoza.

AS. PATRICIA MONSERRAT MENDOZA JIMENEZ: Muchas gracias sefiora
presidenta y previo a hacer mis preguntas a los comparecientes, hacer un
reconocimiento a todos los que estamos en esa sala por el dia del trabajador,
por el gran aporte que hacemos al crecimiento de nuestra querida Patria. Al
representante de la fiscalia, ha sido una respuesta un poquito corta. ; Como
prevén ustedes el tema o la figura de la estructura de poder?. Usted lo explico,
pero he escuchado otros razonamientos también de jueces en ejercicio, en
cuanto a esta figura, que muchas veces podria ser causal para que un delito
quede impune, eso a el representante de la fiscalia. Y a la representante del
Consejo de la Judicatura, usted refirid también en cuanto a la articulacion
interinstitucional, a efectos de la extradicién que en cancilleria el tramite es un
poco lento. Usted considera que ¢se podria reformar estableciendo tiempos al

tramite en si, de la solicitud del juez a la cancilleria?. Hasta aqui mi intervencion.

DELEGADO DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO SENOR MAGISTER
JORGE ALEJANDRO BANO SALCEDO DIRECTOR DE DERECHOS
HUMANOS Y PARTICIPACION CIUDADANA: Solo quisiera buscar la definicion
que la pusimos en la directriz para leerla, no sé si puedo darle paso a la doctora,

muchas gracias.

DOCTORA CINTHYA CARRASCO MONTALVO DIRECTORA NACIONAL DE
ACCESO A LOS SERVICIOS DE JUSTICIA DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA, DELEGADA DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA: Muchas
gracias por su pregunta. El tramite de extradicion depende, de qué pais es del
que tiene a la persona procesada; y de eso también van a depender los tiempos.

Entonces el tema seria si es que definimos tiempos que sean los internos, porque
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ya en cada pais que tiene a la persona procesada hay una un protocolo propio,
una norma propia y un sistema de notificacion diferentes. Lo que si es importante
que yo mencionaba, es que la cancilleria puede tener un rol mas activo en los
procesos de extradicion, porque como tenemos embajadas y sedes diplomaticas
en cada pais, esas sedes no pueden ser solamente las que trasladen la
informacion que se envia de aqui; sino que, en términos de celeridad procesal,
si pueden ayudar para poder hacer que fluya mejor la informacion y que las
gestiones sean mas céleres. Es por alli el rol, porque al momento quien lleva el
proceso de extradicion aca, es la Corte Nacional de Justicia, como autoridad
jurisdiccional, con cada pais donde esté la persona a la que se le esta
requiriendo. Pero cancilleria como tiene sedes diplomaticas, nuestro pais
deberia tener estas otras acciones a tomar, que tiene que ver con precisamente
la tramitacion, la celeridad las acciones y diligencias en cada pais donde se
encuentra la persona. Entonces creo que en términos de los tiempos se podrian
establecer, pero los internos, ¢ si?, respecto también por ejemplo a la solicitud
que hace la Corte Nacional, si le piden garantias al pais. Le hace una solicitud
al SNAI, establecer los tiempos de respuesta, todo eso si se puede regular

porque realmente ahora no hay un tiempo concreto de respuesta.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Tiene la palabra la asambleista

Ingrid Salazar.

AS. INGRID CATALINA SALAZAR CEDENO: Compafieros asambleistas,
sefiora presidenta, comparecientes. No es para todos volver a escuchar, la
incompetencia del MIES y sobre todo el llamado al acogimiento familiar. Mi
pregunta es para la fiscalia, sefior encargado, seria bueno preguntarle ;como se
evalua a los fiscales que estan cumpliendo con todos estos protocolos y
directrices?, pero sobre todo si realmente, ¢esta funcionando y cada cuanto o

codmo son sancionados?.

DELEGADO DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO SENOR MAGISTER
JORGE ALEJANDRO BANO SALCEDO DIRECTOR DE DERECHOS
HUMANOS Y PARTICIPACION CIUDADANA: Por efecto del Cédigo Organico

de la Funcién Judicial, la evaluacion de las autoridades fiscales corresponde al
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Consejo de la Judicatura; y la Fiscalia General del Estado no tiene potestad para
poder evaluar. Y en el caso de que pudiese incluso existir una evaluacion, no
tendria ningun efecto, con miras a que si es que no hay una buena evaluacion
no se le podria remover del cargo. De modo que le evaluacion excede las
funciones que se podrian tener y no existen mecanismos por el momento que
estén desarrollandose para la evaluacion de las autoridades fiscales. Vale
senalar que hubo una hace algunos afios, no se ha tenido una respuesta efectiva

sobre esta evaluacion.

DOCTORA CINTHYA CARRASCO MONTALVO DIRECTORA NACIONAL DE
ACCESO A LOS SERVICIOS DE JUSTICIA DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA, DELEGADA DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA: Si sefiora
asambleista. Precisamente la norma dice sobre la evaluacién que hay que
aplicar algunos estandares que se hace periédicamente, eso no lo ha hecho las
ultimas administraciones de la judicatura. Esta administracion esta precisamente
socializando ahora, el Proyecto de Reglamento de Evaluacion del Desempefio y
se esta trabajando en indicadores por materia especializados. Pero la norma
ademas tiene un tema que el Cdodigo de la Funcion Judicial, que yo quisiera
ponerlo aca a ustedes como legisladores. Y es que, si los evaluados no superan
la evaluacion porque sacan una calificacion deficiente, la ley dice que no se les
puede remover; sino que se tiene que hacer una nueva evaluacion, es decir tiene
dos oportunidades de evaluacion y en la segunda vuelve a ser deficiente ahi hay
remociéon. Eso si es una limitacion de alguna forma porque si ya tienes una
evaluacion deficiente y todo lo que implica el despliegue de recursos, volver a
repetir otra evaluacién para un tiempo y recién ahi ver si la deficiencia de la
evaluacion provoca la remocion, si es complicado en términos operativos y de la

capacidad institucional de evaluacion. Gracias.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Tiene la palabra el asambleista

José Maldonado.

AS. JOSE ERNESTO MALDONADO CORDOVA: La pregunta va dirigida al
doctor Bano, principalmente en su exposicion escuché tres términos, lenguas

ancestrales, traductores y nulidades. Muy interesante, yo pertenezco a la
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nacionalidad Kichwa y obviamente es una situacion bastante interesante y muy
importante para quienes somos miembros de las catorce nacionalidades. Qué
bueno escuchar que se requieran de traductores. Muchas de las veces asistimos
a situaciones que casi ni entendemos. En este sentido que bueno saber que van
a requerir de traductores y va a ser una situacion desde el punto de vista
linglistico, me parece muy fortificante para que las lenguas puedan ser
funcionales. Tenemos catorce nacionalidades, algunas que pocas familias lo
utilizan, pero qué bueno que haya esta intencion de utilizar a los traductores,
porque eso va a fortificar a la lengua y lo va a ser funcional. Nada es un
comentario que hice respecto a lo que escuché de lo que hizo la exposicién.

Gracias.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Sefior vicepresidente encargo la

presidencia.

SENOR PRESIDENTE (ENCARGADO): Colega Paola Cabezas por favor tiene

la palabra.

AS. JANETH PAOLA CABEZAS CASTILLO: Para el magister Bafo. El Consejo
de la Judicatura, sugiere que el titulo de la ley y su alcance aborde otras muertes
violentas por las muertes de mujeres, que, sin ser inicialmente investigadas por
feminicidios, tienen un componente que es de género; es decir que sus muertes
han tenido que ver con violencia de género. Siendo asi, qué opinion técnica tiene
la Fiscalia General del Estado, sobre mantener este alcance al titulo de la ley,
toda vez que, para la investigacién penal, en el delito de femicidio hay que probar
la relacion de poder para poder juzgar como tal. Pero qué nos dicen sobre las
otras muertes de mujeres que se producen como consecuencia de cualquier tipo

de violencia de género. Gracias presidente.

DELEGADO DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO SENOR MAGISTER
JORGE ALEJANDRO BANO SALCEDO DIRECTOR DE DERECHOS
HUMANOS Y PARTICIPACION CIUDADANA: Muchas gracias, la observacion
es totalmente acertada de hecho el protocolo que se trabajé con la fiscalia

general, esta enfocado en femicidios y otras muertes violentas, resaltando esta
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dinamica de que la fiscalia propone un caso con miras a poder judicializarlo y
probarlo. Una violacion con resultado de muerte puede tener de por medio
relaciones asimétricas de poder, y sin embargo por la cuestion probatoria
probablemente, sea mas efectivo judicializar por una violacién con resultado de
muerte. Lo mismo sucede con temas de asesinato, lo mismo sucede con temas
cualquier otra muerte violenta de mujer que puede ser trabajada. Entonces es
acertado, es de hecho, para miras de que hay ciertas acciones que inician en la
investigacion y todavia no hay una tipificacion formal, es decir no hay una
formulacién de cargos, no hay una acusacién, no hay un tribunal y todavia no se
decide si es que es femicidio o es otro tipo penal, es adecuado para garantizar el

despliegue, de cualquier victima sobreviviente de violencia basada en género.

AS. JANETH PAOLA CABEZAS CASTILLO: Interesante este aporte, porque la
ley inicialmente llegd con ese titulo. Y en el primer debate donde ya se voto el
primer informe, obviamente por los aportes y el analisis se decidio eliminar otras
muertes violentas. Pero ustedes nos dejan hoy por hoy, también elementos muy
importantes que si queremos abordar la integralidad, de digamos la reparacion
y la atencion a victimas, que de por si los delitos estén vinculados con violencia
de género, nos tocaria como comisién, bueno y al equipo técnico ahi también,
replantearnos el retomar, porque insisto si queria dejar esto muy como elemento
dentro de la Mesa, porque la ley nacié con ese titulo, pero bueno en el camino
fue modificandose, y creo que eso es importante también para la valoracion del

equipo técnico y de los comisionados. Gracias senor presidente.

SENOR PRESIDENTE ENCARGADO: Habiéndose contestado las interrogantes

se devuelve la presidencia.
SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Gracias vicepresidente.

DELEGADO DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO SENOR MAGISTER
JORGE ALEJANDRO BANO SALCEDO DIRECTOR DE DERECHOS
HUMANOS Y PARTICIPACION CIUDADANA: Le agradezco solo para efectos
de responder. La ley especifica establece que las relaciones de poder son

acciones, omisiones y practicas sociales, politicas, econdémicos, culturales o
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simbdlicas que determinan la imposicion de la voluntad de una persona o grupo
por sobre la de otro desde una relacion de dominacion o subordinacion que
implica la distribucion asimétrica del poder y el acceso y controla los recursos
materiales, inmateriales entre hombres y mujeres. Esta definicion fue utilizada en
la guia que promovié el Consejo de la Judicatura y que para la fiscalia también
es un instrumento rector para el trabajo para otras areas. Y luego ya en el trabajo
especifico, de la guia especializada en investigacion de desaparicion de mujeres,
nifos, nifas y personas trans, se establecio respecto a las relaciones de poder,
que el reconocimiento de las normas sociales puede influir en la forma en la que
se perciben y responden frente a las desapariciones de mujeres y cuerpos
feminizados. Para este abordaje el personal a cargo puede iniciar una
investigacion con un analisis de como los roles de género pueden influir en las
modalidades de desaparicion, asi como el impacto de las relaciones de poder
dentro de su entorno que pueden contribuir a las desapariciones forzadas o
involuntarias. Esto es de vital importancia cuando se tiene como linea de
investigacion el posible cometimiento de un femicidio o de un delito relacionado
con violencias basadas en género o intrafamiliar. Es el concepto y el aplicado ya

al trabajo del fiscal.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Si no tenemos mas preguntas,
agradecemos a la doctora Cynthia Carrasco Montalvo, directora nacional de
Acceso a Servicios de Justicia y al magister Jorge Alejandro Bano Salcedo,
director de Derechos Humanos y Participacion Ciudadana de la Fiscalia General
del Estado. Agradeceriamos que por favor todos los aportes que el dia de hoy
muy amablemente han traido a la comision, nos lo puedan hacer llegar por
escrito, ya que la comparecencia de ustedes ha traido muchos elementos que
van a ser sustanciales a la hora de la elaboracién del proyecto de ley. Asi que
nos encantaria poder contar los mismos por escrito, una vez mas muchisimas
gracias. Y perddn me dice el asesor urgente. Sefor secretario dé lectura al

segundo punto del orden del dia.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Segundo punto del orden del dia. Dentro

de tratamiento del informe para primer debate del proyecto de ley organica

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre Qg (593) 2399 - 1000 @ www.asambleanacional.gob.ec




// ® COMISION DE GARANTIAS
i/ CONSTITUCIONALES, DERECHOS
HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS

ASAMBLEA NAC[ONAI& Y LAINTERCULTURALIDAD

reformatoria, a la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores de conformidad
con articulo 26 de la Ley Organica la Funcién Legislativa, recibir la
comparecencia del magister Franklin Edmundo Encalada Calero, Ministro de
Salud y al magister Francisco Ramiro Cevallos Tejada, Secretario Técnico del

Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: ; Se encuentran en la sala sefior

secretario las personas que van a comparecer en este punto?.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Me permite indicar sefior presidente que no

se encuentran en la sala.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: ;Han enviado documentos para

excusas?.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Sefiora presidenta me permite indicar que
en esta secretaria no ha ingresado ningun tipo de documento relacionado con

excusas ni delegaciones al respecto

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Bueno hay que volverlos a
convocar. Que quede en actas sefior secretario la no comparecencia de los

funcionarios y que hay que hacerles una convocatoria para una proxima sesion.
SENOR SECRETARIO RELATOR: Se toma nota presidenta.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: De no tener mas puntos del orden
del dia, una vez mas sumandose a la felicitacion que ha hecho la asambleista
Patricia Mendoza a los trabajadores de la Patria, feliz dia. Gracias comparneros
por contribuir y bueno no solamente a ustedes, a nuestro equipo técnico, a
fotégrafos, a técnicos, a todos los que contribuyen para que esta comisién salga
adelante. Compafieros gracias por su trabajo. Siendo las diez de la mafana con

diecisiete minutos damos por clausurada la sesion.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Se toma nota de la clausura presidenta, siendo

las diez de la mafiana con diecisiete minutos.
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Sin perjuicio del contenido del presente documento, se estara a la previsto en el
articulo 141 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y articulo 37 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales.- f)
As. Paola Cabezas Castillo, Presidenta de la Comision.- f) Magister Diego

Pereira Orellana, Secretario Relator.-
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As. Paola Cabezas Castillo Mgs. Diego Pereira Orellana
PRESIDENTA SECRETARIO RELATOR
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