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Comisién Especializada Permanente de Garantias Constitucionales,

Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad

Fecha: 13 de marzo del 2024
Sesion No. 2023-2025-CGDI -028

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las quince horas, 00 minutos
(15h00), del 13 de marzo de 2024, en modalidad presencial, se inicia la Sesion
N0.2023-2025-CGDI-0028 de la COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE
DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS, DERECHOS
COLECTIVOS Y LA INTERCULTURALIDAD, presidida por la Asambleista
Nacional JANETH PAOLA CABEZAS CASTILLO. Actua como Secretario Relator,

Magister Diego Fernando Pereira Orellana.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Buenas tardes colegas
asambleistas, miembros de la comision, a nuestros equipos técnicos y a la
ciudadania que siempre esta pendiente de las sesiones de la comision a través
de los medios telematicos. Senor secretario, les damos la bienvenida. Vamos a
dar inicio la sesion ordinaria numero veintiocho de conformidad a la convocatoria
realizada el doce de marzo del dos mil veinticuatro, a través de sus correos

electronicos. Senor secretario indicar si existen excusas o principalizaciones.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Buenos dias a las y los sefiores
asambleistas. Presidenta me permite indicar que efectivamente existe el
memorando numero AN-CHAHA-2 024-023-M, de ocho de marzo del dos mil
veinticuatro, suscrito por el asambleista Humberto Amado Chavez, dirigido a la
presidencia, con copia a esta secretaria, el documento indica: Con un cordial
saludo me dirijo usted, en mi calidad de asambleista por la provincia de
Sucumbios, a fin de solicitarle que se proceda a principalizar a mi asambleista
alterna, abogada Cristina Yesenia Falconi Quifionez, con cédula numero tal, a fin
de que participe e intervenga en todas las sesiones de la comision especializada
Permanente Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos

Colectivos y de la Interculturalidad, que se lleven efecto durante la semana
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comprendida entre el lunes once de marzo hasta el viernes quince de marzo del

dos mil veinticuatro, hasta ahi la comunicacion presidenta.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Le damos la bienvenida a la
abogada Cristina Falconi Quifionez, que va a estar acompafiando durante estas
sesiones, bienvenida compafiera asambleista. Senor secretario, por favor

constatar el cuérum reglamentario.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Gracias, sefior Secretario. Por

favor, constatar el cuérum.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Inmediatamente presidenta, me permito

constatar el cuérum reglamentario:

1.- Asambleista Paola Cabezas Castillo (Presidenta). Presente.

2.- Asambleista Adrian Castro Piedra (Vicepresidente). Ausente.

3.- Asambleista Paul Fernando Buestan Carabajo. Presente.

4.- Asambleista (S) Cristina Jesenia Falconi Quifionez. Presente.
5.-Asambleista José Ernesto Maldonado Cérdova. Presente

6.- Asambleista Patricia Monserrat Mendoza Jiménez. Presente.

7.- Asambleista Oscar Fabian Pefia Toro. Presente.

8.- Asambleista Ingrid Catalina Salazar Cedefo. Presente.

9.- Asambleista Jhajaira Estefania Urresta Guzman. Presente.

Sefiora presidenta, me permite indicar que con ocho (8) asambleistas tenemos

el cuérum legal y reglamentario.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Sefior secretario, por favor,
informes, si existen documentos o cambios del orden del dia, que hayan

ingresado a través de secretaria.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Sefiora presidenta me permite indicar que
efectivamente ha ingresado algunos documentos, a los cuales me permito dar
lectura. Existe el documento enviado por el sefior Fiscal General del Estado,

subrogante doctor Wilson Toainga, dirigido a esta secretaria, en la cual, mediante
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oficio numero FG-DSP-2 024-2196-0, de doce de marzo de dos mil veinticuatro,
indica: Con relacion al oficio numero AN-CGDI-2 024-045-0O, de ocho de marzo
de dos mil veinticuatro, a través del cual solicita la comparecencia de la Fiscal
General del Estado, a la sesion ordinaria realizarse el dia miércoles trece de
marzo del dos mil veinticuatro, las quince horas, ante la Comision Especializada
Permanente Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos
Colectivos y la Interculturalidad, a fin de que exponga sobre “Proyecto de Ley
Reformatoria, a la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, presentado por el doctor Ivan Saquicela, expresidente de la Corte
Nacional de Justicia, respecto, manifiesto en uso de las facultades atribuidas en
el articulo 284 del Cdédigo, del Codigo Organico de la Funcién Judicial, en mi
calidad de Fiscal General del Estado Subrogante, delego a los doctores Ricardo
Reyes Vasco y Eliana Alba Zurita, para que me representen, que comparezcan
en nombre de esta institucion ante la mencionada comision. Particular que
comunico para los fines pertinentes. De igual manera existe el oficio numero DP-
DPG-2 024-0 167-0O, de doce de marzo del dos mil veinticuatro, suscrito por el
Defensor Publico General del Estado doctor Angel Torres Machuca, dirigido a la
presidenta de esta comisién, en la cual indica, en las partes pertinentes.
Referencia al oficio niumero AN-CG-2 024- 0047-O, de ocho de marzo dos mil
veinticuatro, mediante el cual solicita, mi comparecencia, la sesion ordinaria que
se llevara efecto el miércoles trece de marzo a las quince horas, en las oficinas
de la Comision Especializada Permanente Garantias Constitucionales,
Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad, ubicada en el
quinto piso del edificio de la Asamblea Nacional, ala occidental, con la finalidad
de exponer el “Proyecto de Ley Reformatoria, a la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional”’, presentado por el doctor Ivan
Saquicela, expresidente de la Corte Nacional de Justicia, doctora Diana Salazar,
Fiscal General del Estado, doctor Angel Torres Machuca, Defensor Publico
General y doctor Juan Pablo Ortiz exsecretario juridico a la Presidencia de la
Republica. Me permito informar que en la misma fecha y hora la Defensoria
Publica, ha programado con antelacion el evento, ponencias magistrales de
Participacion de las Mujeres en el Sistema de Justicia Ecuatoriana. Debido a

este compromiso, previamente organizado, lamentablemente no podré asistir a
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la sesién ordinaria, de la referencia. En virtud de lo expuesto, solicito
amablemente se sirva disponer, a quien corresponda, la reprogramacion de mi
comparecencia, por una fecha alternativa. Asi mismo reitero, mi compromiso
personal e institucional con la Asamblea Nacional del Ecuador y sus comisiones,
manifestando mi disposicién para contribuir activamente en la construccién de
leyes, que atienden las necesidades de todos los habitantes del pais. La
Defensoria Publica, con todo su contingente profesional ratifica su participacion
y colaborativa en este proceso. Hasta aqui en la parte pertinente, sefiora
presidenta el oficio. De igual manera existe otro oficio numero PR-CDSG-2024-
007-0O, de doce marzo del dos mil veinticuatro, suscrito por la coordinadora
general del despacho del presidente, de la Secretaria General Juridica de la
Presidencia de la Republica, el cual es dirigido a esta secretaria, en la cual indica
en sus partes pertinentes: en atencion al oficio numero AN-CGD-2024-052-0, de
doce de marzo de dos mil veinticuatro, suscrito por usted en calidad de secretario
relator, de la Comision Especializada Permanente Garantias Jurisdiccionales,
Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad, mediante el cual,
remite la invitacidén a la sesién ordinaria y manifiesta: solicito su comparecencia
a la sesion ordinaria que se realizara el miércoles trece de marzo del dos mil
veinticuatro a las quince horas, en las oficinas de la comision ubicadas en el
quinto piso del edificio de la Asamblea Nacional, ala occidental con la finalidad
de que exponga el “Proyecto de Ley Reformatoria, a la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional”. Al respecto me permito
indicar que por motivos de agenda ya planificado con antelacion la sefiorita
secretaria general juridica de la presidencia de la Republica, no podra asistir a
la mencionada jornada En este sentido me permito excusar su participacién y a
su vez solicitar su reprogramacion. También existe, el memorando numero AN-
ANMF-2024-0018-M, de doce marzo del dos veinticuatro, suscrito por la
asambleista Maria Fernanda Araujo Noboa, dirigido a la presidenta, con copia a
esta secretaria, en la cual indica: En atencion al oficio numero AN-CGDI-2024-
041-0, de ocho de marzo en dos mil veinticuatro, suscrito por el Magister Diego
Pereira Orellana, secretario relator de la Comision Especializada Permanente
Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la

Interculturalidad, en el cual manifiesta: Por medio del presente y por y por
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disposicion de la asambleista Paola Cabezas Castillo, presidenta de la Comision
Especializada Permanente Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,
Derechos Colectivos y la Interculturalidad, me permito invitarla a usted, a la
sesion ordinaria que se realizara el miércoles trece de marzo del dos mil
veinticuatro, a las quince horas, en las oficinas de la comisién ubicada en el
quinto piso del edificio de la Asamblea Nacional, ala occidental, con la finalidad
de que comparezca y exponga el “Proyecto de Ley Reformatoria, a la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional”. En tal virtud,
por medio de la presente me permito manifestar que mantendré una reunion de
trabajo fuera de la provincia, con el sefior Daniel Noboa Azin, Presidente
Constitucional de la Republica, el dia sefalado. Por lo cual solicitd muy
conveniente se me tome en cuenta, para una nueva convocatoria. Hasta aqui

los comunicados presidenta.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Gracias sefior secretario, una vez
que hemos constatado el cuérum reglamentario, siendo las quince horas con
veintidés minutos, se instala la sesidon numero veintiocho. Sefor secretario por

favor dé lectura la convocatoria de la sesion.
CONVOCATORIA
Sesion Ordinaria No. 2023-2025- CGDI- 028
12 de marzo del 2024
De mi consideracion:

Por disposicion de la asambleista Paola Cabezas Castillo, Presidenta de la
Comisién Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad, de conformidad con lo
previsto en los articulos 3, 9 numerales 1y 2 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales; articulos 20, 25, 27 numerales 1 y
2,28y 129 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa me permito convocar a
los asambleistas miembros de la Comision a la Sesion Ordinaria No. 2023-2025-

CGDI-028 que se realizara el miércoles 13 de marzo de 2024 a las 15h00 en las
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oficinas de la Comision, ubicadas en el quinto piso del edificio de la Asamblea

Nacional (ala occidental) para tratar el siguiente orden del dia:
ORDEN DEL DIA

1. Dentro del tratamiento del Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional recibir la comparecencia de:

e Dr. José Suing Nagua, Presidente de la Corte Nacional de Justicia; Dra.
Diana Salazar Méndez, Fiscal General del Estado; Dr. Angel Torres
Machuca, Defensor Publico; y, Dra. Mishel Mancheno Davila, Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Republica, con la finalidad de que
expongan el “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL
CONSTITUCIONAL", calificado mediante Resolucion CAL-HKK-2023-
2025-0135.

e Asambleista Maria Fernanda Araujo Novoa, para que exponga su
propuesta de "PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA
LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL
CONSTITUCIONAL, calificado mediante Resolucion CAL-HKK-2023-
2025-0148.

2. Dentro del tratamiento del Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley
Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y de conformidad con el articulo 150 de la Ley Organica de la

Funcion Legislativa, recibir en comision general a:

e Dra. Mercedes Caicedo, Conjueza de Corte Nacional de Justicia
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Hasta aqui la convocatoria.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Aprobado el orden dia, sefior

secretario, proceda a dar lectura al primer punto del orden del dia.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Primer punto del orden del dia. Dentro del
tratamiento del Informe para Primer Debate del “Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional” recibir la comparecencia de: Dr. José Suing Nagua, Presidente
de la Corte Nacional de Justicia; Dra. Diana Salazar Méndez, Fiscal General del
Estado; Dr. Angel Torres Machuca, Defensor Publico; y, Dra. Mishel Mancheno
Davila, Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica, con la finalidad de
que expongan el “PROYECTO DE LEY REFORMATORIAA LA LEY ORGANICA
DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL",
calificado mediante Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0135. Y asambleista Maria
Fernanda Araujo Novoa, para que exponga su propuesta de "PROYECTO DE
LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE GARANTIAS
JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL, calificado mediante
Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0148.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: De conformidad al articulo 21 del
Reglamento de Comisiones, le damos la bienvenida a Ricardo Reyes Vasco,
delegado de la Fiscalia General del Estado; y, a Eliana Alba Zurita; también
delegado de la Fiscalia General del Estado. Bienvenidos, por favor. Como esta

bienvenida.

MARIO RICARDO REYES VASCO (REPRESENTANTE DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO): Gracias sefiora presidenta. Buenas tardes con todos
los asambleistas y personas presentes. Ricardo Reyes, representante de la
Fiscalia General del Estado. Bien, empezar como punto de partida, quisiera
matizar o contextualizaré, la génesis o el origen de este proyecto de ley, En el
afno dos mil veintitrés, por el mes de marzo, el sefior presidente de la Corte
Nacional de Justicia el Doctor Ivan Saquicela, tuvo una iniciativa, de convocar a
todas las instituciones del eje de justicia, entre éstas la Fiscalia General del

Estado, obviamente, la Corte Nacional de Justicia, la Defensoria Publica, en
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donde se llegé a acuerdos por parte de nuestras maximas autoridades, de
instalar mesas de seguridad y justicia, asi se las denomino, a fin de que el
personal técnico de cada institucidén, que conformaba esta iniciativa, estas mesas
técnicas, pueda presentar sus observaciones, a un sin nimero de cuerpos
normativos. Entre ellos, uno de los principales del Cdédigo Organico Integral
Penal, en donde la Fiscalia General del Estado, tuvo una accion constante, una
actuacion muy activa, cuyo resultado, fue sentado también aqui ante la
Asamblea Nacional, a fin de que, se dé tramite y se solvente estas necesidades
y matices que necesita darse a consideracion de las instituciones que
formabamos estas mesas técnicas, en mejora de la justicia y mejora de la
aplicacion de la justicia y obviamente con la consigna de buscar mayor
seguridad, para todo el pais. Asi mismo a mas de esta reforma o este proyecto
de reformas al Codigo Organico Integral Penal, una parte del eje, de estas mesas
de justicia y seguridad; de seguridad y justicia, también estaba el punto de buscar
reformas a la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. Evidentemente desde las naturaleza misma de la Fiscalia
General del Estado y su eje de accion, digamoslo asi, conforme el 195,124, y
195 de la Constitucidon, no es una ley que esté directamente aplicada por la
Fiscalia General del Estado, sin embargo, esta instituciéon también ha visto la
necesidad de participar, en esta mesa técnica de reforma la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales, acatando las observaciones, y haciendo visibles, los
nuevos criticos, que se presentaba en ésta en la aplicacion de esta ley y que
repercutia de una u otra forma en las opciones, que diariamente desarrollamos
nosotros como el ente acusador del oficial del Estado. En este sentido, nosotros
desde la Fiscalia General del Estado, hemos realizado una observacion o un
aporte a este proyecto de ley, tomando en cuenta, el evidente estado de abuso,
de estas garantias, que es conocido todos, hoy en dia, también los casos
judicializados, que son de conocimiento publico, que lejos, de que estas
garantias puedan servir para la proteccion de los derechos de los ecuatorianos,
han servido, para crear lagunas de impunidad, para crear escenarios de
impunidad a través de su mal uso, de su mal entendimiento, de su mala
aplicacion. Parte de esta mala aplicacion o mal uso o abusos, si se quiere de

estas garantias, ha sido en lo que compete a la Fiscalia General del Estado, las
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acciones de proteccion. ¢ A qué me refiero?; durante la labor de los fiscales, de
nuestros agentes fiscales, en todo el Ecuador, han sido demandados o los
impulsos de las acciones penales, han sido sujetas a demandas via accion de
proteccion, cuando nosotros, todos los aqui presentes, entiendo yo, conocemos
que todas las actuaciones de los agentes fiscales, pasan por un control, por un
tamiz de legalidad, de los jueces de garantias penales. Evidentemente
dependiendo del fuero o siempre pasa por un tamiz de control de legalidad,
convencionalidad y constitucionalidad de las actuaciones de los agentes fiscales.
Sin embargo, a través, de esta garantia constitucional, de accion de proteccion,
la Fiscalia, se ha visto obligada por ciertas decisiones judiciales a nivel nacional
en modular o verse coaccionada en la direccion de la investigacion, a través de
disposiciones, de jueces que dan paso a estas pretensiones de los accionantes,
por medio de una accién de protecciéon. Para ser un poco mas especifico o hasta
incluso pedagodgico, hemos tenido nosotros varias demandas de acciones de
proteccion, respecto, por ejemplo, a la falta de; o, mejor dicho, a dejar de notificar
en una investigacion previa a un denunciante. Valga especificar esta cuestion, a
un denunciante que no es victima. Porque obviamente, un denunciante que es
victima tiene plenos derechos de victima y que puede acceder al expediente a
la investigacion y tener una actividad, digamos proactiva en la investigacion. Sin
embargo existen denunciantes, que no son victimas, que han conocido de una
infraccion y que han puesto en conocimiento, de esta infraccion a la Fiscalia
General del Estado, sin embargo, como todos conoceran dentro de los
expedientes fiscales, se ventilan un sin nimero de datos personales, de
informacion personal, que incluso, responde no solamente a la persona
investigada, sino también respeto a personas, digamos ajenas a la investigacion,
personas que no son investigadas, pero que de alguna u otra forma tienen
relacion con los hechos, con los casos que se investigan; como por ejemplo,
fotografias, fotografias de nifios, fotografias de coényuges, fotografias de
familiares, direcciones domiciliarias, numeros de teléfonos, etcétera, etcétera,
patrimonios, placas de vehiculos, etcétera, etcétera; que no son de la persona
investigado presunto infractor. Por lo tanto, esos datos representan, datos
personales que requieren un tratamiento especifico, un tratamiento delicado,

para precisamente velar por correcto trato de esta informacion. Pero como son,
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digamos datos personalisimos, tienen que estar bajo unas clausulas de reserva
especificas conforme la Ley Organica de Proteccién de Datos Personales; es
decir nosotros no podemos divulgar o dar acceso libre a personas que no forman
parte de la investigacion, a esos datos personales, para velar y garantizar los
derechos, incluso de la seguridad, de estas personas. Por esas razones y por
también temas de estrategia investigativa de los agentes fiscales, en ciertas
ocasiones, se ha dedicado, dejar de notificar de las acciones investigativas, que
realizan los fiscales a los denunciantes, denunciantes que no son victimas. Esto
o estas acciones siempre, o0 en la gran mayoria de veces, recaen, en una accion
constitucional, en una accion de proteccién. Y a través de esta accion de
proteccion le combinan a los jueces constitucionales, o jueces de garantias
constitucionales a disponer al agente fiscal, que se siga notificando a una
persona ajena a la investigacion previa, poniendo en riesgo, incluso los datos
personales, privados, de personas ajenas a esta investigacion. Esto, por
ejemplo, desconociendo la norma penal, que en el articulo 444, ultimo inciso del
Cddigo Organico Integral Penal establece con claridad, que el denunciante;
denunciante que no es victima, vuelva a repetir, acudira o tendra la intervencién
en el proceso, en la investigacion mejor dicho fiscal, siempre y cuando, el agente
fiscal a cargo de esa investigacion, lo considere necesario. Si es que no lo
considera necesario, si es que no le brinda informacion, si es que ya considera
que tu informacién ha sido extensa y basta, para la linea investigativa, que se
esta desarrollando en ese expediente, el agente fiscal puede prescindir de la
participacion de ese denunciante. Sin embargo, a través de estas acciones de
proteccion, nosotros nos hemos visto obligados, por decisiones jurisdiccionales,
a seguir notificando y seguir dando acceso al expediente con informacién muy
delicada, a personas que muchas veces mal utilizan esta informacién. Es por
eso, que nosotros desde la Fiscalia General del Estado, en esta mesa técnica,
de reformas a la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales, propusimos una
reforma, especificamente, la que se encuentra en el articulo 17 del proyecto de
ley de reforma, que dice lo siguiente, doy lectura, “Agréguese al final del numeral
sexto del articulo 42 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, el siguiente texto: y actos y resoluciones emitidas por los agentes

fiscales dentro de la fase procesal y la etapa procesal penal, sujetos al control
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del juez de garantias penales”, esto como una causal de inadmision y
procedencia, mejor dicho, de las acciones de proteccion; con eso nosotros nos
aseguramos que quien sea, el que efectivamente controle las actuaciones del
titular de la accion penal, como siempre lo ha sido y debe serlo asi dentro de un
estado constitucional de derechos y justicia, sean los jueces de garantias
penales. Seguramente este tema lo podra desarrollar a mayor profundidad y con
mayor conocimiento la doctora Mercedes Caicedo, jueza de la Corte Nacional,
que se encuentra presente aqui, en esta, sesion. Desde la Fiscalia General del
Estado, observamos que el conjunto de este proyecto de ley sirve mucho para
matizar y delinear precisamente estas pequefias lagunas que han servido para
que varios, funcionarios judiciales, abogados del ejercicio y cierta parte de la
comunidad juridica, creen estas lagunas de impunidad, mal utilicen estas
garantias jurisdiccionales, lo cual obviamente ha repercutido como todos
sabemos en el Estado de seguridad que tenemos en la actualidad. Hasta aqui la

intervencion de la Fiscalia. Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Agradecemos a Ricardo Reyes
Vasco delegado de la Fiscalia General del Estado, ¢ Eliana Alba Zurita, también
va a intervenir? o solamente usted intervendria por la institucion, perfecto
muchisimas gracias, perfecto. Abrimos el debate. Senores asambleistas, desean
intervenir en este punto, hacer alguna consideracién de lo expuesto por el
delegado de la fiscalia. Si no hay pedidos de palabra, sefior secretario procede

dar lectura al segundo punto del orden del dia.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Inmediatamente presidenta, segundo punto
del orden del dia, dentro del tratamiento del informe para primer debate, del
“Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional “y de conformidad con el articulo 150
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, recibe Comisién General a la

Doctora Mercedes Caicedo, conjueza de la Corte Nacional de Justicia.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Le damos, la bienvenida, a la
doctora Mercedes Caicedo conjueza de la Corte Nacional de Justicia, que de

conformidad al articulo 150, de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y 20
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del Reglamento de Comisiones Generales, suspendemos la sesion y nos
declaramos en comision general, para recibir a la invitada, indicandole que tiene

diez minutos para su comparecencia, bienvenida.

MAGISTER MERCEDES JOHANNA CAICEDO ALDAZ (CONJUEZA DE LA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA): Buenas tardes, soy Mercedes Caicedo,
conjueza de la Corte Nacional, pertenezco a la Sala Especializada de lo Penal,
Penal Militar, Penal Policial, Transito, Corrupcion y Crimen Organizado.
Agradezco pues esta invitacion porque indudablemente, esto marca los lazos de
la verdadera preocupacion que tiene la Asamblea, para crear una ley que,
responda a las necesidades de la ciudadania en general. Importante, bueno yo
en estos diez minutos, que espero ser concisa, he dividido la intervencion en tres
puntos. La primera, resaltar que los proyectos que se me pasd, a conocimiento
mio, que son varios, en el que se encuentra el proyecto de la Corte Nacional, en
compania con la Fiscalia General del Estado, algunos proyectos que tienen que
ver sobre garantias jurisdiccionales en relacion con derecho a la salud y en
general las reformas a la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales, pues en
términos generales demuestra la preocupacion, demuestra pues, que ciertas
falencias que existian esta ley, se estan abordando y que algunos fendbmenos
sociales que se han provocado durante el desarrollo de los procesos en
garantias jurisdiccionales estan siendo abordados en esta ley organica.
Entonces de manera general, resaltar la predisposicidn, resaltar la estructura y
resaltar la reforma que se quiere implementar. Ahora también existen ciertas
criticas; y, ese es el segundo punto, sobre lo que me ha llamado un poco la
atencion del “Proyecto de Ley de Reforma de la Ley Organica Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional”’, de manera general, de todos los
proyectos que me pasaron. Importante pues, que en este ambito tengamos como
premisa, que las garantias jurisdiccionales se cifien basicamente, cuando el
Estado, es decir a través de sus instituciones Estado, a través particulares
servicios publicos, estan provocando la violacion de derechos. Entonces ;como
abordamos esta problematica, sin ir a instancias judiciales?, sino que abordarlo
de manera efectiva, eficaz y eficiente de primera mano. Esto es el objeto

basicamente de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control.
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Entonces si este es nuestro objeto y si la sociedad, los jueces, los abogados y
qué seé yo; estan desnaturalizando el objeto que en realidad es de proteccion de
la Ley Organica Garantias Jurisdiccionales, scomo cerrar el escenario o cerrar
la cancha para evitar que esto ocurra?; indudablemente, pues hay algunos temas
que abordar. Primero veia que se hablaba sobre, que si la Corte Constitucional,
queria alejarse de los precedentes, debia explicar pues las razones para alejar
del precedente; y eso esta perfecto. También hay una interpretacién hace
relacion a la Ley Organica Garantias aun no reformadas, sobre aquello, pero
creo que se debe puntualizar qué es precedente. ¢ Por qué?, porque cuando se
esta litigando sobre garantias jurisdiccionales, muchos abogados suelen usar y
a veces el desconocimiento de los jueces, hace que se desnaturalice las
acciones, cuando se usa como precedente algunos considerando de las
sentencias, que no consiguen, no constituyen precedente, ¢si?. Entonces
explicar o dejar claro para evitar interpretaciones extensivas, ¢qué es un
precedente y cuando se considera un precedente de la Corte Constitucional?.
Yo creo que es una de las cuestiones mas importantes. Otra cosa es considerar,
por ejemplo, se resalta que las reformas, solicitan que se determinen situaciones
consolidadas; se hace una determinacion de tramites en expedientes
electrénicos, eso esta muy bien. Aqui hay algo importante que no puede dejarse
nunca de lado y que debe siempre estar incluido; y es el hecho de que se debe
sentar razon, si se ha presentado o no otra accion; porque hemos visto y no sé
si lo habran visto en la television que se presentan dos tres y cuatro acciones, a
fin de que cualquiera les sean a favor y cuando ya les dan a favor, ya me quedo
tranquilo. Esto de que se siente razdn y con ello cerrar la botella para que sigan
metiendo acciones; yo creo que es una de las cuestiones que hay que resaltar
en la Ley Organica. La posibilidad de suspender los plazos en amicus curiae, es
también importante. La determinacién de destitucion, por determinacion de la
Corte Constitucional y lo que esta propuesto por parte de la reforma planteada
por la Corte Nacional, es también una de las cuestiones importantes; ¢ Por qué?;
porque en muchas ocasiones, se puede declarar o se puede advertir que hay
responsabilidades administrativas por la desnaturalizacion. Sin embargo, quizas
no se hace nada o, sin embargo, si se hiciera algun expediente o algun sumario,

pues no se termina con sancion. Y entonces es importante que ya quede
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imperativamente determinado a través de la legislacién aquella responsabilidad.
Ademas, estamos hablando de la demanda; aqui me llamé la atencién una
demanda, que es de desclasificacion de la informacion y eso me preocupa un
poco, porque puede dejar abierta la posibilidad de que aquel planteamiento
realizado por el companero de la fiscalia sea usado en esta nueva accion de
desclasificacién de informacion. Y justamente era lo que se estaba tratando de
evitar cuando se plantea la reforma por parte de fiscalia, de que los actos
realizados por impulsos procesales en la Fiscalia General del Estado o de la
Fiscalia General del Estado, no sean objetos de accion de proteccion. Sin
embargo, abrimos una nueva posibilidad con una nueva accion; y sin determinar
que no se podria hacer uso de esta accion, cuando se trate de informacién que
devenga de investigaciones judiciales o de procesos judiciales con
determinacion de reserva, cuando iniciamos un proceso que tiene o una accion
nueva, que tiene que ver con una demanda de desclasificacion de la informacion.
Es muy buena la idea, pero yo creo que hay que cerrarlo un poco para evitar que
ocurra lo que el compafero decia, para evitar que se intente aperturar
investigaciones a conocimiento publico, cuando esto pues se desnaturalizaria,
lo que corresponde al objeto de las garantias jurisdiccionales. Importante
también pues, en el ambito de la salud me preocupa; es importante lo que se
introduce; pero me preocupa que se fije en la audiencia en cuarenta y
ocho horas. Si estamos hablando de derecho a salud y que probablemente yo
estoy planteando una accion para obtener medicamentos, lo dejo abierto
cuarenta y ocho horas, entenderemos que es un tramite de quince o diez dias y
para alguien que necesita medicamentos, eso no espera diez dias; 0 no espera
cinco dias. Entonces yo creo, que alli, podemos determinar la misma palabra
que usamos para medidas cautelares; lo decimos, inmediatamente. Entonces en
lugar de decir en cuarenta y ocho horas; decir de manera inmediata. Porque la
naturaleza corresponde pues a una necesidad inmediata. Tengo muchas cosas
que a mi me han llamado la atencion. He leido algunos de los proyectos que me
pasaron; son muchisimos y esto pues me llaman la atencion algunas de las
cosas que te plantean, que llegan a tener un tanto de contradicciones, como, por
ejemplo; aceptar la reforma que propone fiscalia, con la Corte Nacional; y de otro

punto o, de otra parte; crear una nueva accion de desclasificacion de
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informacion.  Sin delimitar pues que ciertas actuaciones o ciertos actos
procesales o actos fiscales, no entran en ese objeto de la desclasificacion de la
informacion. A ahora en cuanto al ambito de la salud, resalto que es una muy
buena introduccion reformatoria, me preocupa el tema de las cuarenta y ocho
horas. Yo creo que, pues no seria lo correcto, sino mas bien inmediato. Hacer
una puntualizacion que lo que se busca es mejorar, es garantizar la vida. Se
habla del mejoramiento de la calidad de vida, pero yo creo que se debe hacer
énfasis en garantizar la vida y el mejoramiento de la calidad de vida. Y hay otra
reforma que se plantea sobre las medidas de cautela y la apelacion de las
medidas de cautela, entiendo que por la asambleista Rosa Belén Mayorga. Y
aqui me preocupo algo sobre la apelaciéon. La apelacion se hace con dos efectos
de manera procesal. Tienen efectos suspensivos; es decir suspende la
ejecucion, no se puede ejecutar; o un efecto devolutivo, se ejecuta y luego si es
que lo revocare el superior, entonces lo dejamos sin efecto, ¢,si?. Son dos efectos
totalmente contrarios. Sin embargo, la reforma propone que cuando se plantee
apelacion, el efecto sea suspensivo y devolutivo; es decir mezcla los dos efectos
en un solo, sin darle sentido alguno; y, por otra parte, no dice cuando sera defecto
suspensivo, cuando sera efecto evolutivo y entonces los jueces si tenemos que
aplicar eso, diremos ¢,qué efecto sera?; o sea en realidad, es muy contradictorio
ese articulo. Hay otras como, por ejemplo, la posibilidad de suspender los plazos
con amicus curiae para tramitar el amicus, eso es positivo, porque no tendremos
la posibilidad de que alguna de las partes, diga que el juez se ha extendido
demasiado. Pero importante decir, que en casos que tiene que ver; con derechos
ala vida, derechos a la salud, pues estos plazos no se suspendan; porque podria
ser que se presente un amicus en el momento, en el que estoy tratando sobre
algo del derecho a salud y el juez me diga, suspendo los plazos y entonces la
persona muera o la persona tenga alguna afectacion peor. Entonces yo creo,
que alli deberia existir una excepcion; excepto en; ciertos casos estos no se
pueden suspender. Se continda el amicus de la manera breve o de manera
inmediata y se resuelve la accion. Sobre lo de la destitucion que la plantea la
Corte Constitucional, esta bien. Yo creo que alguna de las cosas que se ha
implementado como Corte Nacional, y es importante también lo implementado

la Corte Constitucional, es la transparencia de nuestras decisiones. Cuando
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hablamos de sentencias emitidas en el ambito de garantias jurisdiccionales
tenemos dos puntos: el primero que son 6rganos jurisdiccionales que dictan la
sentencia verdad, las cortes provinciales los jueces, dependiendo de qué
acciones sean; y, de otra parte, tenemos a la Corte Constitucional. Si se dicta
una sentencia dentro del ambito de una Garantia Jurisdiccional por parte de un
juez, en el ambito de la competencia constitucional, entonces esta sentencia va
a pasar para que la Corte Constitucional haga un tramite y decida si va a tratar
sobre esta causa. Pero no todas las causas pasan, la ley actualmente, la Ley
Organica Garantias Jurisdiccionales dice que: se recopilara la informacion, se
elegira cual es la correcta y dice: “y la Corte determinara el tratamiento que se le
da a la sentencia que se dan a nivel nacional”. No conozco actualmente cual sea
el tratamiento, pero yo creo que si se debe dejar claro, y no sélo determinar: “la
Corte Constitucional sera”, sino ¢ cual es el tratamiento que se debe dar?. Para
qué, para que los ciudadanos conozcan cuales son las decisiones de los jueces
de garantias jurisdiccionales, que dentro de los territorios estan incluso
desnaturalizando las garantias. Y con eso, ¢verdad?, primero transparentar las
decisiones de los jueces, cumplir con la determinacion de publicidad, pero sin
lugar a duda, también legitimar las actuaciones de ciertos jueces. Por qué, es
importante que la ciudadania conozca cuales son los argumentos que el juez ha
tenido para poder hacer esta ponderacidon de derechos, para hacer una
interpretacion ambito constitucional, pero hacerlo ya de manera formal,
introducirlo a la ley organica. Hasta el momento, segun lo que veo en los
planteamientos, se mantiene eso en potestad la Corte Constitucional cuando
creo yo que podria ya introducirse en la ley, cual sera el tratamiento que se hace,
a lo que no selecciona la Corte Constitucional y que sigue siendo dictado. Otra
de las cosas que me preocupa, es sobre el ambito, sobre de la priorizacion de
las causas; y dice: “habra una priorizacién de causas, determinara un tramite
para priorizar estas causas”. Pero yo creo que si debe estar determinado, cuales
son las causas que tienen tratamiento prioritario. No dejarlo abierto, para que
luego decidan; jah voy hacer un tratamiento prioritario, esta si, esta no!, que
explicaria cuales son las causas que tendran un tratamiento de priorizacion,
considerando la naturaleza, considerando las personas que han intervenido o

intervienen en esa causa como tal. Y aqui hay algo que se introduce y lo aplaudo,

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre Qg (593) 2399 - 1000 @ www.asambleanacional.gob.ec




”// ® COMISION DE GARANTIAS
Wz, CONSTITUCIONALES, DERECHOS

ASAMBLEA NACIONAY  HiMANOE, DEsectios colecrivos

se presenta una causal de excusa, se introduce una causal excusa nueva, que
es haber emitido criterio a favor o en contra y que nos da la posibilidad a los
jueces que si, por ejemplo, somos entrevistados, o si por ejemplo lanzamos un
tweet, para los que usamos redes sociales; entonces no podamos tratar esa
causa como tal. Importante, porque muchos jueces sabemos cuales son
nuestras obligaciones, cuando debemos acusarnos o no. Pero otros también
deciden no hacerlo y entonces, importante dejarlo clarificado bajo esta condicion.
usted debera excusarse; si, no; si 0 no; si, no, si o si; y cerrarlo. Eso me parecio
muy bueno. Sobre la decisidon inmediatamente se resalta, claro todas las
garantias, deben ser emitidas de manera inmediata. Pero la tercera parte de mi
intervencion, son las sugerencias. Hay una determinacion de la Ley Organica de
Proteccion de Datos me parece, que creo, no ha sido considerada en ninguna
de las reformas; que es lo que decia el compafiero: Hay datos que tienen que
ser determinados en reserva, cierto; digamos que se traten de alguna victima de
violencia de género, no s€; se me ocurre. Y que ésta plantee una accion de
proteccion, se plantee una solicitud de medidas de cautela, se plantee esta
nueva accion de levantamiento de reservas, ¢cierto?; o una accién que tenga
que ver con acceso a datos publicos. ;Cémo esta informacion si debe estar
abierta?, pero con la Ley de Proteccion de Datos, ciertos datos deben estar
cerrados. Es decir, si bien es cierto tenemos un sistema para transparentar
decisiones y es mas yo estoy diciendo transparentemos las decisiones que
tomamos los jueces de garantias jurisdiccionales, ya no como opcional, sino
como obligatorio; también es importante, que, en ciertos casos, cierta
informacién, como nombres, como lugares, como, domicilios, como relacion
circunstancial que podria afectar a las victimas, si es que tuvieran alguna
necesidad; no sean abiertos. Y ello seria importante incluirlo o tomarlo para la
reforma. Lo otro, me parece interesante, pues que, las decisiones sean publicas
y con la determinacién de las reservas; es decir, todo el proceso sea publico,
pero determinando también que a excepcion de en ciertos casos no lo vamos a
hacer publico, lo vamos a tener en caracter reservado, porque afectamos a
victimas, porque existen nifos, por el interés superior de los nifios, quizas por la
naturaleza de la causa y demas. Otra importante, pues yo creo que se debe

introducir un articulo, que diga cuales son los requisitos de las sentencias; y que
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haga énfasis meramente, a evitar que los jueces empiecen a desnaturalizar,
primeramente, a cual es la naturaleza. La naturaleza de la accién de proteccién
es esta y estos son los hechos que se me ponen, no como opcional, porque
muchos jueces y he leido por ejemplo las acciones de las apelaciones, a
acciones, de habeas corpus, que son las de competencia de la Corte Nacional,
muchos jueces intentan omitir, intentan irse a la doctrina y no se basan
exclusivamente en la determinacion normativa de cual es la naturaleza y el
objeto de esa accion como tal. Tenerla ya como requisito de sentencia; esto es,
este es el objeto y de aqui parto, para hacer el analisis en el caso particular.
Quizas es una manera de ponerles una camisa de fuerza y evitar que a futuro
sigan buscando la manera de irme evadiendo, evadiendo o irme por la tangente;
como dicen en mi tierra. Y en especifico pues que, haga lo que la norma les
determina que hagan para proteger derechos. Ahora, importante, yo he revisado,
tenemos una Constitucidn que introduce el enfoque intercultural, tenemos una
Constitucion que introduce las decisiones de justicia indigena, la percepcion
como tal, pero la Ley Organica Garantias Jurisdiccionales, no tiene enfoque
intercultural, no lo introduce. Introduce las decisiones de las autoridades
indigenas, cdmo yo puedo ir a pedir una accién en contra de eso; pero no
introduce como debo hacer un abordaje con enfoque intercultural. Y eso si o si,
debe ser introducido: Yo creo que, si estamos hablando de que nuestra
Constitucion ampara, el enfoque en la interculturalidad, por la naturaleza de
nuestro Estado; no podemos dejarlo por menos y no podemos dejar de lado,
aquel enfoque que debe ser introducido si o si. Y, de otra parte, si hemos
ratificado y estamos tan preocupados de politicas publicas que tienen que ver
con violencia de género y la erradicacion de la violencia de género; introducir en
la Ley Organica, un enfoque de género. Decir que se debe abordar enfoques de
género, en el tratamiento de todo lo que tenga que ver con acciones
jurisdiccionales. Me van a decir muy poco llega como accién jurisdiccional, pero
de vez en cuando cae una; importante tenerlo alli puesto, para evitar pues que
también se hagan de la vista gorda sobre esta obligacion; que si bien es cierto
lo tenemos como una obligacion por control de convencionalidad y por
determinacion constitucional, no creo que esté demas que también se los ponga

en la ley como tal. Otra de las cosas que me preocupa, es que si se esta
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planteando por parte de la Corte Nacional de Justicia y de la Fiscalia, en este
proyecto, es que, se esta determinando claro, las competencias, se esta
cerrando lo de las competencias, pero en la Corte Nacional tenemos un
tratamiento diferente. Qué pasa con la Corte Nacional; la Corte Nacional tiene
fuero, fuero de Corte Nacional. Y entonces nosotros somos los que hacemos, o
somos los jueces de instruccién en las causas de fuero, jCierto!, somos los
jueces de instruccion, somos los jueces de apelacion, somos los jueces de
casacion, somos los jueces de revision; es decir, nosotros somos todo; y soélo
somos siete por sala, ok. Y tenemos tres conjueces; es decir, actualmente yo soy
jueza, estoy en la sala de jueces, hay compafieros que estan en la sala
conjueces, pero estando siete, mas tres, son diez; y si ustedes se dan cuenta
tenemos: uno en instruccion, tres en apelacion, tres en juicio, tres en casacion;
diez. Tenemos tres en revision; trece. Y si se nos plantea una accioén en contra
de la prision preventiva que se dictd, habeas corpus; o por algun acto que
extendimos, aunque no pueda ser, pero esta prohibido, ustedes saben que en
Ecuador todo pasa. Entonces resulta que si nos sortean a nosotros ya terminan
siendo tres jueces menos para conocer el proceso penal como tal. Por eso la
Corte para solucionar este inconveniente, ha introducido un sorteo que implica
que cuando llega una accion, por ejemplo, una accién de habeas corpus para
una decision adoptada por la sala penal de la Corte Nacional, los jueces penales
no entramos a sorteo; sino solamente las otras salas. Pero eso es algo que
nosotros lo hemos dispuesto de manera interna, a través de un instructivo. Hace
poco ocurrid un incidente y una de las alegaciones en los sujetos procesales era;
¢ doénde esta?, que los jueces de la sala penal no pueden conocer habeas corpus.
Por qué; por que los jueces de la sala penal estaban de turno y entonces ellos
deberian conocer y la, fue una polémica, aunque no se extendié mas. Entonces
creo yo que, eso que nosotros hemos dispuesto para operatividad, que no es
nada mas, es para una cuestion netamente operativa, también se tenga que
introducir en esta ley organica y con eso evitamos las discusiones, respecto de
que los jueces no estamos en el sorteo; cuando debiéremos estar en el sorteo.
Y es importante esta discusion que se hace, porque se intenta que los jueces
estemos en el sorteo para que luego no podamos integrar otras etapas del

proceso; y en consecuencia integren otras etapas del proceso, salas afines. Y
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entonces, imaginense ustedes a un juez civil en una audiencia de juicio; ¢Si?.
Entonces ello, yo creo que debe ser introducido si o si. O sea es importante esa
linea que se marque para que nos cobije el manto de legalidad a los jueces para
no estar en el sorteo reglamentario porque ustedes saben muy bien que se fija
la competencia por sorteo: y entonces si nosotros estamos diciendo no entramos
a sorteo; lo primero que va a decir un sujeto procesal, es por qué no entramos a
sorteo sila ley no dice que usted no puede entrar a sorteo; y entonces nosotros
en la Corte, sacamos nuestro instructivo, pero nuestro instructivo no tiene fuerza,
es solamente para darnos linea a nosotros; eso debe ser introducido. Por otro,
también, bueno ya les habia dicho esto de incluir, qué es un precedente
vinculante de la Corte Constitucional, para evitar que los jueces, que los
abogados empiecen a litigar en deslealtad y marquen cualquier parrafo de una
sentencia constitucional y digan que es un precedente. Porque no cualquier
parrafo de una sentencia constitucional es precedente, sino la parte decisional o
la parte que se determina como ligada a casos iguales o casos parecidos. Pero
se usa cualquier cosa y lo digo yo, porque lo he escuchado en muchas
ocasiones, cualquier parrafo y van y dicen eso es el precedente de la Corte,
porque ya lo dijo la Corte; Y no tiene relacion alguna. Entonces fijar qué es un
precedente como tal, me parece que es importante. La doctrina tiene una
clasificacion de cuales son los habeas corpus, los habeas corpus correctivos, los
habeas corpus preventivos. Nuestra Ley Organica de Garantias, adivinen qué;
no tiene esta determinacién. Y entonces los jueces en provincia suelen
inventarse que el habeas corpus preventivo; si esta en tal articulo o que la
doctrina dice qué es un preventivo y empiezan a hacer un analisis medio chueco.
Importante entonces, que se determine, qué es un habeas corpus correctivo, qué
es un habeas corpus preventivo. Ya ha dado linea a la Corte Constitucional, y
entonces es solamente que; de la linea de la Corte Constitucional que les han
dado; trasladarlo a la Ley Organica de Garantias y con eso se termina el cuento
de que éste es para proteger mis derechos. Lo otro que resalto es que la Corte
Nacional y en el proyecto que se ha planteado, se proponen jueces
especializados, jueces especializados en garantias jurisdiccionales y control,
importante si, pero no sé si sea de hecho; yo creo que deben existir. Pero no sé

si esa sea la solucion de momento. Por qué, porque eso implica pues que
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tengamos que garantizar recursos y demas, pues para tener estos jueces de
garantias jurisdiccionales y como ustedes conocen tenemos una crisis y pues es
complicado, ¢no?. Entonces si vamos a plantear jueces de garantias
jurisdiccionales, primero pues pensar bien sobre aquella determinacion, si fuera
asi perfecto, seria correcto que evitariamos que cualquier Juan Piguave, decida
sobre cualquier cosa y diga que eso es una garantia jurisdiccional. y con eso
también evitar futuras desnaturalizaciones. Porque hay que tener claro, la ley
esta fijada, pero las conductas de los abogados, de los jueces y de los litigantes
a veces tiende a escurrirse por pequefios huecos que existen en la ley. Y yo creo
que la Ley Organica de Garantias, que esta creada, con el fin de proteger
derechos vulnerados por el Estado, por particulares que brindan servicios
publicos, debe ser tan cerrada, que evite que alguien se escurra.
Considerandose que la tendencia ultima que hemos tenido y que todos
conocemos; es escurrirse por cualquier lugar que me dé cabida la misma ley.
Entonces esto de los jueces especializados si seria fabuloso, pero habria que
considerar que la naturaleza de las acciones, implican que yo tengo que acceder
a justicia, en cualquier lugar; es decir en el cantdn mas remoto del pais, no sé
no se me ocurre, tengo que yo acceder a un juez de garantias. ¢Cierto?. Y
entonces eso va a hacer que tengamos jueces de garantias en multitud; no sé si
podriamos llegar al ultimo rincén, tendria que analizarse, hacerse un estudio
territorial, de qué jueces van a abarcar o cdmo van a abarcar quizas ciertos
sectores territoriales. Eso debe estar fijado normativamente ¢ si?, porque para
evitar pues que luego se diga, jcomo aqui no hay!, jyo reclamo!. No sé eso,
entiendo debe ser un estudio que se haga con el Consejo de la Judicatura. Y
para verificar en qué canton tan lejano, no podemos dejar sin ese juez. ;Cémo
cierto sector va a ser cubierto por un juez?; quizas un sector un poco mas amplio,
pero tener cuidado porque la garantia jurisdiccional por su naturaleza hace que
yo no tenga que trasladarme mucho para pedir tutela judicial, ¢si?. O sea, no
puede ser que yo ponga, que, por ejemplo: Babahoyo capital de la provincia de
Los Rios; mi ciudad, Babahoyo sera competente para toda la provincia. Porque
entonces tendré que trasladarme de Mocache, a dos horas, de Babahoyo, y me
van a decir; no pues mi derecho esta vulnerado y no voy a ir a dos horas, de ahi

voy a volver, voy a ir a la audiencia, voy a ver. O sea, eso hay que pensarlo
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mucho porque, por su naturaleza implica tener un juez a disposicion; asi como
tengo aqui hoy a la presidenta; aqui cerquita, vea me pasa esto. ¢,0k?. Otra cosa,
bueno la proteccion de datos personales y lo determinado por el compariero de
Fiscalia, es importantisimo que se deje claro. Se desnaturalizan las acciones de
proteccion, de tal forma en el que yo intento parar una investigacion; de tal forma
en el que yo intento decir que se me ha vulnerado derecho; cuando esa no es la
via. La via para eso hay un juez de garantias, un juez de control, su naturaleza
es controlar los actos del sujeto procesal; Fiscalia. Y hacer o permitir que se
vayan a cualquier; porque dicen, no es una decisién jurisdiccional, si no, es una
decision fiscal; entonces yo me voy para alla. Es realmente escurrirse por el
huequito mas recondito de la ley y entonces ese articulo que esta planteando
Fiscalidad, debe ser si o si introducido. Pero introducido también en relacion con
esta nueva accion que tiene que ver con desproteccién o algo asi, de datos
personales. Otra cosa que me llama la atencion y que resalto del planteamiento
es que se dice; determinar qué cargo ocupa y que cuando se demanda a un
funcionario publico, determinar qué cargo ocupa y que si se trata de maximas
autoridades o decisiones tomadas por maximas autoridades se notifiquen en
Quito a la maxima autoridad; me parece correcto. Si, pero también volvamos al
mismo tema si yo vivo en Babahoyo y mi planteamiento es sobre una decisién
del Presidente del Consejo de la Judicatura; entonces el acceso se me complica,
quizas alli se deba determinar que la notificacion pueda ser realizada por
cualquier medio electrénico, para evitarse que mafana tengamos esto de que
mientras no se notifique y sean ocho horas, hasta que vengo a Quito y no sé
qué. Y generalmente las personas que plantean acciones jurisdiccionales y creo
pues que, bueno los que estan buscando la verdadera naturaleza de la accion,
no tienen recursos para trasladarse desde Mocache hasta Quito. ¢ no?. Entonces
poner que por medios electronicos o que las notificaciones sean por medios
digitales seria perfecto y con eso cierran perfectamente esos articulos. Por lo
demas resalto sobre manera, la forma en la que se quiere abordar esta ley.
Observo que no tiene ningun tipo de sesgo, no tiene ningun tipo de intromision
realmente. Todos los proyectos que me enviaron tienen una buena intencién, una
nueva intencidn. Pero recordemos que todas estas buenas intenciones deben

estar revestidas de la verdadera naturaleza; no sélo de las acciones como tal
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jurisdiccionales, sino de la garantia jurisdiccional como tal. Buscar que el acceso
sea inmediato, buscar que el acceso sea efectivo y eso quizas, se nos esta yendo
un poquito fuera de la ley como tal; de manera general no?. eso ya cerrando.
De manera general, intentemos pues que no se pierda este acceso efectivo y
directo. Que no se pierda eso que nos ha llevado a hacer esta reforma
basicamente la desnaturalizacién. Que las sanciones y las responsabilidades de
quienes las desnaturalizas ya estén fijadas; que no queden a criterios, sino que
ya estén dispuestas. Y con eso estan diciéndole, jHey!, mira, si tu la
desnaturalizas, no vamos a esperar hasta que llegues a tal lado; sino que
inmediatamente ejerceremos las acciones que correspondan en tu contra. Que
claro también podran ser dentro del ambito penal, pero en el ambito
administrativo, mira esto manana esta listo. Y con eso evitar las arbitrariedades,
la pérdida de imparcialidad y lo demas. De mi parte muchas gracias, por
recibirme, perddbnenme, este agotador discurso que he tenido, pero realmente
me ha llamado mucho la atencién las reformas que se plantean, muchisimas

gracias.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Agradecemos a la doctora
Mercedes Caicedo, conjueza de la Corte Nacional de Justicia, una vez terminada
la comision general, reanudamos la sesion y abrimos el debate. Colegas

legisladores, tiene la palabra, el asambleista Paul Buestan.

ASAMBLEISTA PAUL FERNANDO BUESTAN CARABAJO: Gracias sefiora
presidenta. Un saludo cordial al pueblo ecuatoriano que nos ve a través de los
medios de comunicacién, a los companeros legisladores, a los comparecientes
que hoy nos han dado su punto de vista, con respecto a este cuerpo normativo
que sin duda alguna es de suma importancia para el sistema judicial. Y
escuchaba que los abogados son los que intentan de una u otra manera
aprovecharse y sorprender a la autoridad competente, al administrador de
justicia. No tenemos que olvidarnos que uno de los principios, que son
directamente, los de la direccion del proceso y el que tiene que conocer del
derecho para evitar esa pretension de un abogado de sorprenderle, es el juez.

Entiende que es una persona y desde que se cre6 un sistema, de generadores
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de derecho y sobre todo las unidades judiciales son los que, en materia
constitucional, son los expertos en la aplicacion de ese derecho, tienen que
conocer y evitar esas vulneraciones de derecho. También escuchaba, de un
tema, de que se necesita, que la ley sobre todo en acciones, las garantias
constitucionales de accion de proteccion. Es ahi el deber del juez, donde, por
ejemplo; tiene que diferenciar, cuales son los requisitos de improcedencia y
cuales también son los requisitos de procedibilidad para evitar que se mal utilicen
y se desnaturalicen las garantias constitucionales. En el caso de los habeas
corpus, no podemos olvidarnos que a pesar de que hay una sentencia
jurisdiccional, que es un precedente de aplicacion obligatoria el 98 23-JH/23, que
habla sobre el habeas Corpus; y sobre todo, sobre las medidas correctiva. En
este pais salieron con esas medidas correctivas, por ejemplo: Jorge Glas, Daniel
Salcedo, cuando son temas ligados a la salud. Y eso si es obligacion de un juez.
A donde quiero llegar con esta critica, es que el sistema esta tan podrido, de que
jueces, abogados y un sistema judicial; han configurado una estructura para
poderse beneficiar de estas garantias. Y es por eso que si debe limitarse en la
Ley Organica de Garantias Constitucionales. Y la pregunta seria; ¢ Es prudente
que todas estas sentencias de la Corte Constitucional, que es el maximo érgano
de administrar justicia, en la materia puedan ser recopiladas, o tenemos un
sistema normalista, como, por ejemplo; lo que pasa en la SERCOP, que todas
las resoluciones van mas alla de la Ley Organica de Contratacion Publica. Eso
No Nos genera mas bien una especie perddn, de generacion de conflictividad, en
todo un sistema normativo, que lamentablemente es abundante, por ser

generadores de derecho. Eso nada mas.

MAGISTER MERCEDES JOHANNA CAICEDO ALDAZ: Bueno yo, quizas no
me explique bien o no detallé bien. Pero cuando yo hablaba sobre, que se van
por ciertos filos de la ley, yo de hecho estaba atacando basicamente a mi gremio.
Estaba atacando a los jueces, porque es mi obligacion hacerlo. No puedo
hacerme de la vista gorda con cosas que estan pasando y es evidente que la
Corte Nacional tiene la obligacién de decir; identificamos esta problematica,
iCierto!. Ahora, es importante entonces que la declaratoria de responsabilidades

administrativas, sea; cuando yo me referia declaratoria de responsabilidad
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administrativa sea para los jueces. Si aquella determinacion de; si haces eso, es
para los jueces. Yo siempre me estoy refiriendo los jueces; porque si hablamos
de los sujetos procesales o del abogado que busca. porque para que un juez sea
corrupto; necesitamos de un abogado corrupto también. O sea, no hablemos
sb6lo que somos los jueces, sino también los abogados; el sistema como tal,
quizas los administradores que pueden ser los secretarios, los ayudantes, un
secretario que certifique que no hay, por ejemplo; otra opcién igual. O sea, por
eso digo responsabilidades administrativas dentro del ambito de los operadores
de justicia. Pero cuando hablamos de los abogados defensores la ley, ustedes
les estan introduciendo una reforma o se discute una reforma que habla sobre el
abuso del derecho. Y en esa linea también la Corte Constitucional, ha
determinado qué es abuso de derecho cuando los defensores son sancionados
como abusadores del derecho-. Y me parece correcto quizas y gracias valga, la
pregunta para aclarar que aquella determinacion es correcta; quizas como usted
decia introducir mas las determinaciones de los precedentes jurisprudenciales.
Y en virtud de ello, yo les decia, introduzcamos qué es un habeas corpus
correctivo, qué es un habeas corpus preventivo; con el precedente de la Corte
Constitucional. Introduzcamos con el precedente, que, por ejemplo; la ley
organica, no tiene. Dice que el habeas corpus, se da por arbitrariedad, ilegalidad
ilegitimidad de la privacion de libertad, jNo!. Asi dice la ley. Pero la ley no le dice
qué es ilegalidad ilegitimidad, ni qué es arbitrariedad. Entonces lo que hemos
hecho, por ejemplo; en la Corte Nacional, es adoptar criterios de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, adoptar criterios de la Corte
Constitucional y con eso ir delineando, qué es ilegalidad, qué es arbitrariedad y
qué es ilegitimidad. Pero voy a hacer infidente, incluso en nuestra sala, en
muchas ocasiones decimos; pero esto es ilegitimo, es ilegal o esto es arbitrario
o es ilegitimo, ¢Si?; incluso entre jueces. No quiere decir que seamos ignorantes
de qué corresponde ilegal, arbitrario, ilegitimo, sino que en muchas ocasiones
alguna determinacion jurisprudencial, varia alguna configuracién; y eso hace
que, en el caso particular, yo no pueda o tenga un hilo muy fino entre lo que es
arbitrariedad o lo que es ilegitimidad; por ejemplo, ¢Si?. O decimos esta
privacion de libertad es ilegal arbitraria y legitima o sea decimos que son los tres.

Pero seria importante, por ejemplo; delinear y ahi es cuando yo les decia, los
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criterios de la jurisprudencia de la Corte Constitucional que ya estan delineados,
que ellos ya han ido tratando, irlos introduciendo de manera paulatina. Ahora lo
importante, es que importante resaltar, es que hay criterios de la Corte
Constitucional, que han ido variando; por ejemplo, antes se decia que no habia
prevaricato en acciones jurisdiccionales o garantias jurisdiccionales; y ahora hay
una nueva sentencia, que dice que si hay prevaricato en fallos que tengan que
ver con garantias jurisdiccionales. Y ahora ustedes ponen en la ley, que siempre
y cuando los declare la Corte Constitucional. Entonces cierran, que solamente
se ha declarado por alli y probablemente entonces eso haga que yo como juez
les diga: a ver; yo tengo dos sentencias de igual jerarquia. Tengo la primera, que
dice que yo no cometo prevaricato en garantias jurisdiccionales; como juez
procesado por prevaricato obvio. Entonces yo les diga; aqui dice que yo no
cometo prevaricato, aqui dice que yo si cometo prevaricato. Yo le argumento que
se adopte lo mas favorable para mi que soy el reo en esta causa. Y entonces,
se diga que no hay prevaricato en garantia jurisdiccional. Entonces quizas
también introducir este nuevo precedente de la Corte como un articulo. Es decir,
lo que creo que debe hacerse, es un filtro de las resoluciones de la Corte
Constitucional, que han generado precedente, adoptarlo a lo que esta
determinado por la ley; y contrastarlo con los fenédmenos que han ocurrido de
manera reciente. Es decir, con prevaricatos, con desnaturalizaciones de accion
de proteccidon, con desnaturalizaciones de habeas corpus e irlos cerrando y
zanjando con la introduccion de esos pequenos parrafos que dan definiciones,

en la misma ley organica. Entonces si podriamos introducirlo.
ASAMBLEISTA PAUL FERNANDO BUESTAN CARABAJO: Gracias

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Tiene la palabra la asambleista

Jhajaira Urresta.

ASAMBLEISTA JHAJAIRA ESTEFANIA URRESTA GUZMAN: Gracias sefiora
presidenta, muy buenas tardes con todos, bienvenida jueza. Realmente primero
quiero solidarizarme, con el hecho de que los jueces han tomado este tipo de
iniciativas para irse blindando poco a poco, durante estos fendmenos sociales

que se han ido trazando estos ultimos diez afios. Realmente para quienes somos
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ciudadania, lo que queremos es justo, que la ley responda ante la gran demanda
de los fendmenos que se han ido adoptando como sociedad y que obviamente
nuestros jueces al ser blindados bajo ley, no se cometa ningun fallo En ninguna
causa. Queria hacerle la siguiente pregunta: ;Sobre la obligatoriedad de
audiencias en la apelacion, es positiva la reforma? Si es que es asi, ¢ qué plazo
seria el pertinente para que se convoque audiencia? Por favor, con ello cierro y

gracias sefora presidenta.

MAGISTER MERCEDES JOHANNA CAICEDO ALDAZ: Hay dos cosas, hay
una reforma que dice, que no es necesaria audiencia; y, hay otra que dice que si
debe convocar audiencia. Entonces alli, de hecho, se me pas6 también; gracias
por la pregunta, como que determinar cual de las dos posturas se van a adoptar
o de pronto una media. Es decir; se convocara audiencia en tales casos, a
excepcion de; en donde no sera necesario convocar audiencia. Por ejemplo,
nosotros como jueces de apelacion en habeas corpus, no necesitamos convocar
audiencia por qué, con lo determinado por el expediente es suficiente para emitir
decision. Y esto hace que fluya mas la decision, por qué, porque me llega, yo
inmediatamente lo reviso, sé que es una garantia jurisdiccional, que tengo que
darle un tratamiento especial, lo reviso, lo resuelvo y no tengo que hacer todo
este trabajo de coordinacion, como érgano pluripersonal, para que todos nos
podamos juntar hacer una audiencia, que es complicado. Eso de que se nos fije
un dia y hora en que estemos los tres jueces para poder hacer la audiencia, me
hace perder un tanto de tiempo. Entonces con toda la carga procesal que existe,
mas este tema seria complicado hacer la audiencia. Por ese lado es ventajoso
tener esta determinacion normativa que diga que no es necesaria audiencia, sino
en mérito de los autos. Pero el otro dia yo justamente, cuando analizaba un caso
y se me venia una idea. Yo decia claro en mérito de los autos, yo puedo resolver
porque aqui ya esta todo. Pero si a usted como accionante se le olvidd algo mas
que usted quiere que conozca el juez de apelacion. Y dice miren, chuta, quizas,
se me escapo. Recordemos que lo que se intenta es proteger derechos o
garantizar la proteccién del derecho como tal. Entonces yo en mi oficina pensaba
y decia, debemos dejar quizas un margen, para que, en ciertos casos, por

peticion o por necesidad, se tenga que hacer una convocatoria a audiencia; es
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decir, mi criterio es que de manera general no se necesita audiencia en
apelacion. Pero de manera excepcional, si fuera un caso particular, si fuere
alguna necesidad de ser escuchado, “0jo” que la garantia de ser escuchado es
una Garantia Constitucional, o sea, es decir, que yo en cualquier momento,
actualmente, yo le podria decir un juez, vea; aqui tengo la garantia determinada
en la Constitucion, articulo 76 y yo necesito que usted me oiga, jNo!. Pero para
evitar, que esto ocurra, y que yo tenga que invocar una norma constitucional, lo
que sea, yo creo que si podria estar determinado una norma, que en mérito de
los autos se resuelve la apelacion a excepcidon de cuando exista peticidn expresa
del interesado o de los interesados; up opcién dos, cuando el juez observe que
por la naturaleza es necesario escuchar. Entonces eso, primero, entonces en la
reforma definir si adoptan la primera, o la segunda postura. Y mi propuesta, que
no soy proponente hoy dia, pero lo que propongo en este instante, es
basicamente, que existe un punto medio. Generalidad; no audiencia;
excepcionalidad de estos dos casos, 0 mas casos que ustedes identifiquen,

hacer audiencia inmediata.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Encargo la presidencia a la

asambleista Patricia Mendoza.

ASAMBLEISTA PATRICIA MONSERRAT MENDOZA JIMENEZ: Tiene la

palabra senora presidenta, asambleista Paola Cabezas.

ASAMBLEISTA PAOLA JANETH CABEZAS CASTILLO: Gracias presidenta.
Siempre es bueno saber que hay alguien que habla mas que una y eso le hace
sentir un fresquito, asi que hoy me siento tranquila, porque hay alguien que habla
mas que yo. Bueno doctora bienvenida y gracias. Yo tengo dos interrogantes
rapidas que hacerle, respecto a uno de los proyectos de ley que justamente
estamos tratando. Sobre el derecho al acceso a la salud. En este sentido le
consulto: ¢ Si creen necesario incorporar una accién de proteccién exclusiva para
el derecho a la salud, si esta reforma no abriria de repente el abanico, para que
se presenten acciones en torno a otros derechos, por ejemplo, el derecho a la
educacion, a la vivienda?, le dejo esa interrogante para que me responda y sobre

la accion de desclasificacion ¢ Qué limites serian los pertinentes para la accion,
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para no desnaturalizar esta figura?, Esos son mis interrogantes gracias, gracias

sefora presidenta.

MAGISTER MERCEDES JOHANNA CAICEDO ALDAZ: Bueno respecto a la
primera, segun lo que yo estuve observando o no sé si yo me equivoqué; no lo
veo como una accion diferente a la accién de proteccion para derecho a salud.
Si no que quizas la manera en la que se pone el titulo pueda cambiar, la
desnaturalizacién que se puede hacer; es decir ponerlo dentro de las acciones
de proteccion, pero disgregarlo simplemente por un articulo que diga: sobre el
derecho a la salud, quizas. Importante por qué es importante que se determine
esto, porque quizas la fijacion de plazos en accion de proteccion general y versus
accion de proteccion cuando se violenta el derecho a la salud; es diferente.
Cuando una persona esta prestando una accion de proteccién por acceso a
medicamentos, por acceso a tratamiento meédico es una persona que lo necesita
jYa!l; y entonces, aquellos términos que, aunque son cortos, de la Ley Organica
Garantias Jurisdiccionales, podrian terminar vulnerando el derecho y que quizas
se dé la decisién cuando ya la persona ha fallecido. Entonces importante
introducir al menos no todo, pero al menos que cuando se traten de derechos a
la salud, el tratamiento en términos debe ser ya no poner cuarenta y ocho horas;
sino veinticuatro, si no, inmediato, jSi!. Y con ello pues creo que abarcaria ciertos
fendmenos que existen en cuanto a violencia o lesion al derecho a la salud, por
otra parte, y ello evitaria pues empecemos abrir el abanico de derechos a la
educacion, derecho a la vivienda, porque si nos damos cuenta; la naturaleza de
solicitar proteccion al derecho a la vivienda o a la salud, versus al derecho a la
salud; es diferente. No me voy a morir, por no tener vivienda, quizas pueden
existir otras politicas publicas, para garantizar que acceda a vivienda; versus el
derecho a la salud que tiene muchisimo que ver con el derecho a la vida.
Entonces yo creeria que no deberia estar como una accion diferente o
disgregada en la accidén de proteccion, sino dentro de la accion de proteccion,
con una determinacién individual que diga, cuando se trata de derechos de
salud, el tratamiento es inmediato y el tramite sera éste. O sea, sin necesidad de
ponerlo aparte, ahi mismo, con un tratamiento especial. Lo segundo era, sobre

la desclasificacion. Bueno como esta redactado a mi me preocupd. Me preocupo,
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porque mafana alguien puede plantear una accion de desclasificacion, para
investigaciones de Fiscalia, que esta haciendo en reserva para garantizar, pues
que se realice una investigacion efectiva. Y entonces eso, como se lo esta
también buscando en reforma a la accién de protecciéon, de que no se
introduzcan los impulsos fiscales; pues eso también debe estar determinado
como excepcion. Es decir, la accion de desclasificaciéon tendra por objeto
desclasificar informacién reservada, pero jamas podra ser interpuesta en contra
de un impulso fiscal que tenga caracter de reserva o actos procesales; porque
recuerden que nosotros somos los que damos la autorizacion. Y de pronto diga,
ah no le doy al impulso; pero le voy a dar al decreto de la jueza Mercedes que
dijo, que podia ir a hacer un allanamiento, o yo qué sé, qué cosa. Y entonces
quiera acceder desde el ambito jurisdiccional. Entonces y enfatizar, que aquellos
actos judiciales, que tengan que ver con, informacibn en reserva de
investigaciones, tampoco puedan ser tocados. Otra de las cosas que me
preocupo cuando lei esto, es este tema de la Proteccion de Datos de Victimas
de Violencia. No sé; se me ocurridé que manana algun mortal, dice, quiero saber
el nombre de la victima de tal caso y aunque esté, “0jo” que esto es en reserva,
pero aqui dice desclasificacion de informacién en reserva, entonces voy a decir:
jah!, si eso es desclasificacion de informacién en reserva; y esa informacion esta
en reserva, entonces yo voy a pedir que la desclasifiquen. Y entonces se quiera
acceder a los nombres de las victimas. Otra de las cosas que me preocupo, es
que creo; y me corrige fiscalia, si yo estoy equivocada; el sistema de proteccién
de victimas y testigos tiene toda la informacién en reserva también, ;verdad?.
Qué pasa si manana la accién se plantea en contra de la informacién que tiene
el sistema de proteccion de victimas y testigos, y entonces abrimos un hueco
gigante, para que incluso se pueda matar a alguna persona que esta bajo el
sistema de proteccion de victimas y testigos o una persona que se le ha
cambiado la identidad. Otra de las cosas que me preocupa, es que tenemos
agentes encubiertos en investigaciones, de pronto no se dé en contra del impulso
fiscal; sino en contra de la decision del agente encubierto. Y entonces se busque
que esa informacion que esta clasificada de un agente encubierto y que esta
haciendo una actividad de investigacién, también entre en esta suerte de pecera,

en donde sacamos todo y decimos jaqui quiero!. Entonces, complicado, habria
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que hacer una digresién de muchos actos que no podrian entrar. A mi se me
ocurren un montén, como estos que les estoy diciendo. Me imagino que en otras
competencias se les van a ocurrir muchos mas. Y eso me preocupa un tanto con
esta accion. O sea no sé si sea del todo sana o saludable introducirla, porque
tenemos una accion que es la de acceso a informacion publica, porque mucha
informacion que tiene determinadas instituciones publicas, tienen algun tipo de
reserva, pero no estan abiertas, por no sé qué, no sé cuanto; entonces quizas,
simplemente amplien un poco en la de acceso a informacién publica y no le
introduzcan una desclasificacion de informacion reservada porque vamos a estar
en apuros grandes, porque la ley nos va a prever y entonces vamos a tener
probablemente una victima del Sistema de Proteccion de Victimas, que va a
estar en vulnerabilidad y lo mas grave; si yo como victima o sea si yo como
persona, que quiero acceder al sistema de protecciéon de victimas, me entero de
que hay una accién de éstas, yo no voy a acceder al Sistema de Proteccién de
Victimas, porque probablemente voy a sentir que mi informacion puede estar en
vulnerabilidad. El mismo caso de nosotros los jueces, por ejemplo, el caso de los
jueces que hemos estado amenazados; nosotros accedemos a una informacion,
creo que es con el Ministerio del Interior, en donde nosotros declaramos toda
nuestra informacién privada, nuestros niumeros de teléfono, nuestros domicilios,
el detalle a nuestros hijos, todo absolutamente todo. Entonces imaginémonos
que se pida una desclasificacion de la informacién del juez que esta llevando la
causa para matarlo. O sea, son muchas de las cosas que yo leia. Cuando leia
eso dije, jWow!, o sea me preocupa mucho. Cual es el alcance que pueda tener
esa opcion, entonces por el momento, yo la verdad consideraria, que no es una
accién tan saludable al momento. Quizas si le abren un poquito mas a la accién
de acceso a informacion publica, porque “0jo”, que recién sacd una sentencia la
Corte Constitucional, por el caso Gabela; en que hace relacion a informacion
clasificada y que es un precedente ya de la Corte Constitucional; entonces
solamente seria, sacar de ese precedente, esta determinacion de acceso a
informacion clasificada, para pedir su desclasificacion, ponerlo en acceso a

informacion publica; y ser mas sano que crear una acciéon de desclasificacion.
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ASAMBLEISTA PATRICIA MONSERRAT MENDOZA JIMENEZ: Devuelvo la

presidencia asambleista Paola Cabezas.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Gracias, asambleista Mendoza.

Tiene la palabra el asambleista Fabian Pena.

ASAMBLEISTA OSCAR FABIAN PENA TORO: Buenas tardes, un gusto. En
cuanto al articulo 5 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales, en el cual dice:
Modulacién de los efectos, de las sentencias, en el cual los jueces, las juezas y
jueces, regularan los efectos en el tiempo, la materia y el espacio. Aqui muchas
de las veces los jueces cambian esos efectos. Entonces, se pueden dar, que les
dan ciertos beneficios o que también dejan muchas veces en libertad, ¢Es

posible limitar esto?

MAGISTER MERCEDES JOHANNA CAICEDO ALDAZ: Ahi en reparacion no
creo que se pueda meter, porque “0jo” hay sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, que hablan sobre reparacién material e inmaterial y
coémo los jueces deben reparar cuando exista la vulneracion del derecho como
tal. Entonces si lo cerramos basicamente vamos a atar al juez para que no pueda
hacer una reparacion en ciertos casos conforme corresponde. Yo creo que el
problema ahi no estd tanto en la reparacién que dejan libres a personas
condenadas; sino mas bien en la desnaturalizacion de la accion. Es decir, en el
objeto de la accion, cdbmo han decidido hacer cualquier cosa con la accién y no
en la reparacion como tal. Por qué; porque si conozco el objeto de la accion y
cumplo con el objeto de la accidon, entonces no podré darle la libertad y en
consecuencia la reparacion no va a ser ordenar la libertad, jCierto!, o sea no
vamos, N0 vayamos a la consecuencia, vayamos al inicio, a lo que corresponde,
por eso yo les decia que, como una sugerencia, consideraba que se deberia
introducir un articulo, que determine, cuales son los requisitos de la sentencia en
ambito constitucional; y que en estos requisitos se parta desde la naturaleza de
la accion. cerrar al juez para que, conociendo que hay companeros que no hacen
lo correcto, cerrar al juez para que todo su analisis y no sea opcional, parta desde
la naturaleza. Y por eso también les decia que cuando hablabamos, por ejemplo,

de habeas corpus, empecemos a cerrarlos los habeas corpus, como habeas
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correctivo, como habeas corpus preventivo, qué es arbitrariedad, qué es
ilegalidad, qué es ilegitimidad y con eso cerramos, Si nosotros fijamos eso en la
ley, entonces el juez no va a poderle dar la libertad a cualquier Juan Piguave
condenado, que diga; me duele la muela. Entonces vamos a decir, eso no es
violacion al derecho a la salud, eso no es que usted esta en riesgo su vida, eso
no es que se le esta violentando sus derechos como privado de la libertad;
porque tendremos claro desde la construccién, primero tendremos claro desde
la norma, ¢ Qué es un habeas corpus?; segundo, ¢ Cuales son los habeas corpus
que se pueden interponer?; tercero ¢ Qué es arbitrariedad?, ;Qué es ilegalidad?,
¢, Qué es ilegitimidad?, partiendo de la denominacion constitucional; y; cuarto,
una camisa de fuerza. Sdlo tu puedes partir de tu decision, desde la concepcion
de lo que corresponde a la naturaleza de la accion de proteccion o del habeas
corpus, o acceso a informacion publica. Es decir que las sentencias de los jueces
de garantias se asemejen mucho a las sentencias de los jueces; o bastante; o
en todo, a las sentencias de los jueces de la Corte Constitucional. Si se han fijado
que la construccioén o las sentencias que estamos sacando en la Corte Nacional.
La construccion, es de la naturaleza de la institucion que se invoca. Entonces
iniciamos con la naturaleza de la accidén y con eso; esto es lo que se me plantea;
y de alli si empezamos a desarrollar. Muchos jueces muy vivamente empiezan a
dar la determinacion del derecho y dicen este derecho es primordial; y que aqui
ha pasado que se ha vulnerado y se olvidan de la accién. Sélo piensan en que
se ha vulnerado derecho y “0jo”, o solo hablan de la vulneracion del derecho.
“0j0” que no toda vulneracion del derecho entra en ambitos juridicos, de
garantias jurisdiccionales, porque para eso hay otras vias; esta la civil, esta la
penal, esta la contencioso administrativa o la contencioso tributario: Y bien que
me dicen esto, porque yo queria y de hecho se esta planteando una reforma, de
las peticiones de medidas de cautela de la asamblea de las decisiones en juicios
politicos, no sean objeto, eso se esta introduciendo y es perfecto. Pero yo creo
y “0j0” que quizas me estoy poniendo una soga para mis mismos compaferos y
para mi, que también se debe incluir, que las decisiones de; el Consejo de la
Judicatura, por ejemplo, de instituciones o medidas de cautela, no pueden ser
objeto de Garantias Jurisdiccionales, que para que, si ya nosotros tenemos una

via que es la Contencioso Administrativo y entonces si tu sientes afectado tu
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derecho, anda a la Contencioso Administrativo. Por qué vemos, por ejemplo, que
me destituyen como juez 0 me suspenden como juez y voy a una accion de
proteccion y digo, ay, se esta violentando la independencia judicial y alegan
cualquier violacion de derecho que nada tiene que ver y “ojo” que lo estoy
diciendo yo, que quizas mafana, jSi!, que quizas manana a mi también me sirva
una garantia, jCierto!. Pero “o0jo” debe incluirse que, por ejemplo, estas
decisiones no sean objeto de accion de proteccion. Asi como decimos, no los
impulsos fiscales, no las decisiones que se estan tomando de por ejemplo, desde
la Corte Nacional, que también plantean a la Corte Nacional, ahora poco estaba
yo demandada, por una sentencia de casacion, no de que las lesiones que tomen
en expedientes, en expedientes administrativos, el Consejo de la Judicatura, no
sean susceptibles de accion de proteccion, que tenemos la misma dinamica, que
lo que ustedes plantean en los juicios politicos, no a los juicios politicos, porque
es una competencia te estas inmiscuyendo, en decisiones de un érgano que no
te corresponde y por ende pues no podrias tu plantear esta decisién como objeto
de una accion de proteccion. Entonces en ese mismo sentido; o en esa misma
linea, recordemos que somos funcion del Estado también; no es objeto de accion
de proteccion, las medidas de cautela, que se adopten en expedientes
administrativos, o las decisiones que se toman dentro de expedientes
administrativos. Y vean que es complicado que yo lo diga, porque claro
obviamente este tema del ambito politico a veces un poco violatorio de la
independencia judicial; podria ser que se violente algun derecho de algun
magistrado basicamente; y especialmente magistrados de la Corte Nacional,
pero existe la via, que es la contencidn administrativa, para que usted reclame
lo que sea prudente reclamar. Entonces no es que estamos dejando alli a la
intemperie al servidor, en ningun momento; pero dejar claro que las garantias
jurisdiccionales, para eso no son. Sino para una real vulneracion de derechos
que necesite tutela inmediata por parte del Estado. Entonces alli le sumaria eso,

también me habia olvidado.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Tiene la palabra la asambleista
Jhajaira Urresta.
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ASAMBLEISTA JHAJAIRA ESTEFANIA URRESTA GUZMAN: Gracias sefiora
presidenta, realmente con lo que nos acaba de decir la jueza, va a ser valida la
toma de decisiones en los diversos poderes del Estado. Ejemplo, recordemos
cuando estuvimos en el periodo anterior, cuando le llevamos a un proceso a la
sefora Yesenia Guamani, justo con la compafnera Patricia Mendoza y quiso
activar medidas de proteccion; para no ser sacada de su segunda
vicepresidencia. Recordemos a la sefiora Guadalupe Llori, que de la misma
manera nos llevd bastante tiempo y que activaba los jueces a cada instante. Y
tampoco olvidemos un gran precedente que se generd aqui en el pais con el
senor Patricio Carrillo, quien tuvo un juicio politico, aqui en la Asamblea Nacional,
con ciento cinco votos, por incumplimiento de funciones y que incluso a horas de
ingresar aca a la Asamblea Nacional, queria activar medidas cautelares y accion
de protecciéon. Creo que estos casos han llevado lamentablemente al
desprestigio y la desnaturalizacidn de estas dos grandes figuras que es la accién
de proteccion, la medida cautelar, los habeas corpus, que obviamente, esta
Mesa de Garantias Constitucionales, tiene que adoptar posturas para no
solamente blindar a nuestros jueces, conjueces, fiscales; sino también para
blindar a nuestra sociedad, de vivezas criollas, nefastas, de personas que por
antojos particulares, desean seguir en el poder y le agradezco infinitamente esas
puntualizaciones sefiora jueza, porque hace que el trabajo de esta comision sea

mas fructifera. Gracias sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Bienvenida esa reflexion, si no hay
mas pedidos de palabra, creo que es primero importante y fundamental los
aportes que ha dado la doctora Mercedes Caicedo. Me parece muy importante
gue sean ustedes como jueces, como conjueces, que también hagan notar las
falencias, que en ocasiones pueden existir dentro de la institucion o de la norma
y que a nosotros nos den justamente la ruta a seguir para que esta ley sea
evidentemente un instrumento de necesaria y obligatorio cumplimiento en este
caso. Analizando un poco lo que la conjueza decia, bueno nosotros nos estamos
anticipando al trabajo, creo que, como la nueva Asamblea, estamos haciendo
nuestro trabajo. Ella estaba un poco preocupada por el tema de la parte

presupuestaria de la platita, para la implementacion de estos juzgados
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especializados. Bueno diria yo que si estan llevando esto a consulta popular, es
porque el presidente de la Republica ya cuenta con la plata. Entonces tranquila
sefiora conjueza, ya nosotros estamos adelantando el trabajo aca, cuando ya la
consulta popular, dependiendo obviamente de lo que el pueblo ecuatoriano
decida en las urnas. Nosotros ya tenemos adelantadito el trabajo aca, asi que
no demoraremos mucho, s6lo habria que pedirle al sefior de Carondelet que
ponga el billete y que pongan a funcionar esto; y que esto para ustedes sea
obviamente importante y fundamental en el funcionamiento de este sistema, que
como usted nos ha dejado claramente es importante y fundamental para mejorar
estas garantias que son necesarias y fundamentales. Perdon que me haya
tomado este leve comentario. Que conste que no he hablado yo mucho.
Comparfieros, una vez agotado el orden del dia, siendo las dieciséis horas con
cuarenta y dos minutos, clausuramos la sesion. Gracias a ustedes, a los equipos

y a las personas que han comparecido el dia de hoy, gracias.
SENOR SECRETARIO RELATOR: Se toma nota de la clausura, Presidenta.

Sin perjuicio del contenido del presente documento, se estara a la previsto en el
articulo 141 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y articulo 37 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales.- f)
As. Paola Cabezas, Presidenta de la Comision.- f) Magister Diego Pereira,

Secretario Relator.-
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