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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE GARANTIAS
CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS
Y LA INTERCULTURALIDAD

ACTA DE LA SESION ORDINARIA No. 095

Sesion Ordinaria No. 095

Sesion: Ordinaria

Fecha: miéreoles, 20 de abril de 2022
Hora: 10h00 a.m.

Lugar; Av. 6 de Diciembre y Piedrahita del Distrito Metropolitano de Quito, Comisién
Especializada Permanente de Garantiag Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos
Colectivos y la Interculturalidad, ubicada en el quinto piso a la oriental del Palacio Legislativo,

Hora de Instalacion: 10h25 a.m.
Asambleistas miembros de la Comisién:

El Presidente de Ia Comision, Asambleista José Fernando Cabascango, da la bienvenida a las

¥ los Asambleistas a la Sesién ordinaria No. 095 y solicita al sefior Secretario, se informe si
Ingresaron documentos a esta Comision.

Interviene el sefior Secretario, y saluda a todos los presentes de la comision, manifestando;
“que existe un oficio del Asambleistu Mario Ruiz por una Justificacion de ausencia, un oficio
de principalizacion de la Asambleista Magaly Macias, existen tres oficios de varigs
instituciones como el: Consejo Nacional de Compelitividad, Emprendimiento e Innovacién;
La Superintendencia de Bancos; y la Aso Bunca; no existe solicitud de orden de cambio-del
orden del dia. Con su venia prosigo a la lectura de estos documentos:

Memorando Nro. AN-RIMFE-2022-0050-AM
Quito, DM, 19 de abril de 2022

Por medio de la presente solicito se justifigue mi ingsistencia a la CONTINUACION DE IA

SESION No. 766 del Pleno de.la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 19 de-abril de

2022, a las 10:00, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la Av. 6 de Diciembre ¥

Pledrahita en el cantoén Quito, provincia de Pichincha, ademds de la SESION ORDINARIA

No. 095, de la COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE GARANTIAS
Oficina Quito: Av. B de Diciembre y Piedrshita, Edificio Palacio Legislativo

Teléfono: (+583) 23991072/ 23981076
Enail; comision.derechos-colectivos@asambleanacional.gob.ec
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CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS Y L4
INTERCULTURALIDAD, debido a un quebranio en mi salud, para lo cual me permito adjunto
el certificado médico correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracién,
Atentamente,

Documento firmado electronicamente
Sr. Mario Fernando Ruiz Jacome
ASAMBLEISTA

Memorando Nro. 0038-GCZA-AN-2022-M
Quito, D.M., 19 de abril de 2022

Luego de expresarle un atento y cordial saludo, me permito soliciturle por medio del presente,
se sirva tener en cuentya la principalizacion de la Asambleista Magaly Macias Moncada, para
las sesiones convocadas por esta comision, entre el 20 de abril de 2022, hasta el 24 de abril
de 2022

Atentamente

Gruber Zambrano Azua
ASAMBLEISTA POR L4 PROVINCIA DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

Oficio Nro, SB-DS-2022-0153-0
Quito, D.M., 19 de abril de 2022

Me refiero al Oficio Nro. AN-SCGCDHCI-2022-0198-0 de 18 de abril de 2022, mediante el
cual, en su calidad de Presidente de la. Comision Especializada Permanente de Garantins
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad, realizada
la convocatoria para la Sesion Ordinaria Nro.95, a realizarse el miércoles 20 de abril de
2022, a las 1000 am, en la sala de sesiones de la Comisidén Especializada Perimanente de
Guarantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos v la Interculturalidad,
a fin de gue, en el marco de tratamiento del Proyecto de Ley Organica de las Juventudes, para
segundo debate, este Ente de Control emita “Observaciones y aportes al Art. 14y Disposicién
General Segunda del provecto de Ley Organica de las Juventudes”.

Al respecio, por parte de esta Superiniendencia de Bancos he delegado o los siguientes
Jfuncionarios!

Oficina Quito: Av, 6 de Diciembre y Piedrahita, Edificio Palacic Legisiativo
Teldfong: {4583} 23991072 f 23991076
Emai; comision.derechos-colectivos@asembleanacional.gob.ec
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s Luis Fernando Rivera Lima, Intendente Nacional Juridico
® Santiago Pintado Valarezo, Director de Estudios y Gestién de la Informacion

¢ Ana Cristina Herndndez Salcedo, Directora Nacional de Atencion y Educacién
Ciudadano

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Rosa Matilde Guerrero Murgueytio
SUPERINTENDENTE DE BANCOS (5)

Oficio Nro. PE-074-2022
Ouito, D.M., 18 de abril de 2022

Aviso recibo de su oficio AN-SCGCDHCI-2022-0201-0 de 18 de abril, con la gue tiene a bien
invitar @ la Asociacién a participar en la Sesion No. 095 de In Comision Especializada
Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos yiu
Interculturalidad, gue se llevard a cabo el midreoles 20 de abril a lus 1 0:00, para que el marco
del tratamiento del Proyecto de Ley Orgénica de las Juventudes, para segundo debate, lg
Asociacion exponga criterios y observaciones a dicho Proyecto.

Al tiempo que le agradezco por su gentil invitacion, me permito confirmar mi asistencia de
Jorma virtual a dicha reunion, por lo gue solicitumos nos sea remitido el respectivo link para
la conexidn, '

Con esta oportunidad, me es placentero expresarle los sentimientos de mi consideracion
mas distinguida. :

Atentamente,

DR. MARCO ANTONIO RODRIGUEZ P,
Presidente Ejecutivo, Subrogante

Oficio Nro. MPCEIP-DMPCEIP-2022-0208-0
Manta, D.M., 19 de abril de 2022

Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, Edificio Palacio-Legislativo
Teléfono: {+593) 23991072 / 23991076
Email: comision.derachos-colectivos@asambleanacional.gob.ec
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En atencién a su comunicacion No. AN-SCGCDHCI-2022-0200-0 de 18 de abril de 2022,
mediante lu cual se convoca ol titular de esta Cartera de Estado « la Sesion Ordinaria Nro.
095 de la Comision Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad, a realizarse el miércoles 20 de abril de
2022 a las 10h00, con el objeto de dar apories al Art. 14 y Disposicion General Segunda del
Proyecto de Ley Orgdnica de las Juventudes, por medio de la presente agradezco de antemano
su atenta comunicacion y comunico a usted que lamentablemente para la fecha prevista el
Sefior Ministro titular a cargo de esta Institucion se encuentra cumpliendo agenda
internacional con el Sefior Presidente, por lo gue no serd posible asistir. En consecuencia, de
lo anterior, mucho agradeceré que por su intermedio se fije un nuevo dia v hora para la
comparecencia antes referida, o se nos permita presentar las observaciones al referido
Proyvecto de Lev, por escrilo.

Sin otro particular, agradezco la favorable atencion del mismo.

Atenfamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Andiés Arens Hidalgo

MINISTRO DE PRODUCCION COMERCIO EXTERIOR INVERSIONES ¥ PESCA,
SUBROGANTE

Hasta aqui los documentos, sefior presidente”.

El Presidente de la Comisién, Asambleista José Fernando Cabascango, da la bienvenida a los
Asambleistas, y solicita al sefior Secretario proceder con la constatacion del quorum.

Interviene el sefior Secretario, con la autorizacion del Presidente de la Comisidn, procede con
la constatacion del quorum de la siguiente manera:

Constatacion del Quérum:

No. ASAMBLEISTA PRESENTE | AUSENTE HORA

1 | As. Fernando Cabascango — X 10h40
PRESIDENTE :

2 As. Victoria Desintonio X 10h40

3 As. Magaly Macias X 10h40

Oficina Quite: Av. 6 de Diciembre v Piedrahita, Edificio Palacio Legistativo
Teléfono: (+593) 23991072 / 23991076
Email: comision.derechos-colectivos@asambleanacional. gob.ec
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4 As. Matio Ruiz X

) As. Virgilio Saquicela X 10h40
6 As. Pacla Cabezas X 10h40
7 As. Sofiz Sdnchez X 1040
8 As, Fernanda Astudiiio X 10040
9 As. Edgar Quezada X 10040

Por disposicion del Asambleista José Fernando Cabascango, Presidente de la Comisidn, el
sefior Secretario procede a constatar el quérum manifestando que se encuentran presenies ocho
(8) asambileistas de manera presencial, contando con el quérum reglamentario para instalar la
sesidn ordinaria No. 095,

El sefior Presidente de la Comision, Asambleista José Fernando Cabascango declara instalada
la sesion, a la vez solicita al sefior Secretario se de lectura al orden del dia.

El sefior Secretario procede con la lectura al orden del dia de la siguiente manera:

r disposicion del sefior Asamblezsta José Fernando Cabascango Collaguazo,
Pi eszdente de la Comision FEspecializada Permanente, de Garantias Constitucionales,
Derechos Humanos, Derechos Colectivos ¥ la Interculturalidad; y, de conformidad con
lo prescrito en los articulos 27 numeral 1, 28 numeral 3 v 57 de Ia Ley Orgdnica de la
Funcion Leg:slamfa en concordancia con el articulo 19 del Reglamento de las
Comisiones Especzalzzadas Permanentes y Ocasionales, se CONVOCA a las sefioras y
los sefiores Asambleistas miembros de estq Comision, a la Sesidn Ordinaria No. 095, a
realizarse el dia miércoles 20 de abvil de 2022, alas ] Oh00, en la sala de sesiones de esta
Comision Especializada Permanente, ubicada en el quinto piso del Palacio Legislativo,
ala occidental, con el objeto de tratar el siguiente:

ORDEN DEL Did

1. En el marco del tra.tamzento del Proyecto de Ley Orgdnica de las juventudes para
segundo debate, a fin de que emitan observaciones ¥ aportes al articulo 14 y Disposicién
General Segunda del proyecto citado, recibir las Comparecencias de.

@) Magister Rosa Matilde Guerrero, Superintendenta de Bancos;
Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre y Piedrahits, Edificio Palacio Legislativo
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b} Eeonomista Maria Paulina Vela Zambrano, Presidente de la Junta de Politica y-

Regulacion Financiera;

¢) Fconomisia José Luis Prado, Consejo Nacional de Competitividad, Emprendimiento
e Innovacion

d) Doctor Marco Antonio Rodriguez Proafio, Representante Legal de ASOBANCA.

Hasta aqui en texto, sefior presidente”,

El sefior Presidente de la Comision, Asambleista José Fernando Cabascango, solicita la
presencia de fos delegados de la Superintendencia de Bancos.

interviene el Dr. Luis Rivera Litna, Intendente Nacional Juridico de la Superintendencia de Bancos,
manifestando: “muchas gracias, un saludo para todos y de nuevo gracias por la invitacion. Nos
resulta bastante importante poder aportar en esle criferio, pues las reformas que se estin
planteando finalimente tendran un efecto findamental en lo que se estd buscando y, el criterio de
la Superintendencia de bancos en esta presentacion, lo que va a buscar es un poco aporiar desde
el punto de vista técnico cierias observaciones que encontramos al proyecto. Hemos preparado
esta exposicion para hacerle entre tres dreas porque nos parece que definitivamente requiere de
una vision integral de lo que se-estd planteando v, a partir de eso, obviamente absorber toduas las
dudas y preguntas que puedan generarse en lg comision. '

Previo a hablar en materia especifica de lo que se ha planteado en la reforma, nos ha parecido
necesario un pbco entender o explicar a ustedes cudl es la finalidad de la Superintendencia de
bancos que, ademds fue recientemente reformada con una lev que fue aprobada el 11 de febrero
de 2022 que complemenia ¥ cierra el circulo de lo gue nosotros hacemos para un poco entender
por qué las observaciones que planteamos van en ese senfido. '

El articulo 60 del Codigo Orgdnico-Monetario Financiero establece que tres funciones esenciales
de esta Superintendencia, obviamente tiene parte con la vigilancia, auditoria, control del sistema
financiero, de hecho, es apuntado hacia las actividades del sistema financiero. La idea es que el
sistema financiero como tal pueda, sus actividades puedan atender al interés general; esto también
lo dice la Constitucién: todas las superintendencias, finalmente tienen la obligacién de velar,
porque las actividades qué estdn bajo su control atiendan al interés general y, obviamente, se
sometan al ordenamiento juridico que es construido de manera conjunta con el érgano regulador
v, obviamente, ustedes como asamblea y esto, ;para qué?, para evilar prevenir y desincentivar
cualquier tipo de actividad que pueda ser fraudulenta o prohibida, y esta es la parte esencial para
nosotros, gracias a la dltima reforma. Todo esto tiene un solo objetivo que es proteger los derechos
de los ciudadanos, del usuario financiero de manera general y esto, porque el sistema financiero,
como tal, también cumple una funcién trascendental en la vida de cualguier nacion y, este sistema
al estar vegulado tiene gue ser observado por un ente que, ademds de auténomo, tiene que tener
claro cudles son sus objetivos.

Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, Edificio Palacio Legislative
Teléfono: {(+593) 23991672 / 235851076
Emait: comision.derechos-colectivos@asambleanacional.gob.ec
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Entonces, nosotros saludamos finalmente la Propuesia que se estd haciendo y hay gue considerar
que esa estabilidad del sistema financiero necesariamente tiene que ser observada desde lo
lécnico, y con lo técnico me refiero, a entender un poco cudl es la realidad, cudles son los riesgos
que podria significar una reforma o un planteamiento de este tipo y cudles son las alternativas.
(Me avudas, tal vez cambiando la...perfecto). Nosotros consideramos que la propuesta finalmente
como ha sido planteada podria ser, de alguna manera, mejorada con una correccion de ciertos
términos. Yo he puesto en el lado izquierdo lo gue dice Ia propuesta en especifico respecto del
acceso que los jovenes deberian tener y como el Estado debe garantizar ese acceso a los servicips
¥ beneficios del Sistema Financiero Nacional, En la primera parte, como ustedes pueden ver,
hemos considerado que es necesario -hablar de educacidn financiera, sobre este punto en
especifico, de hecho, la tercera persona que va a intervenir va a desarrollar el concepto como terl,
pero simplemente es un planteamiento que si queremos garantizar finalmente el acceso a estog
servicios es importante que los ciudadanos Y, en especifico, los jovenes estén educados en esto, es
decir, que entiendan cudles son los riesgos, consecuencias, como funciona, porque justamente [
realidad nos ha puesto en evidencia, sobre todo, en estas dltimas semanas gque esa falta de
educacion financiera genera que muchos ciudadanos, lamentablemente, caigan en situaciones de
estafa y demds, enfonces creo que es importante que se incluya también esta vision, no es solo
garantizar el acceso, sino tambidn garantizar esa educacion que nos va g permitiv entender: cugl
es ¢l real alcance de ese acceso.

En segundo lugar, es nada mas una correccion desde el término que se ha wtilizado cuando se
habla del organismo rector del Sistema Financiero Nacional. ‘Quién determina las directrices
desde los regulatorios no es la Superintendencia de baicos. Si bien el articulo 62 det codigo
cluramente establece que tenemos una iniciativa, esta iniciativa se presenta a la Junta de Politica
¥ Regulacion Financiera que entiendo también ha sido convocada, enfonces nos parecia pertinente
que se precise que, obviamente, quién va aemitir las directrices sea el ente regulador para guardar
sindéresis con el régimen juridico aplicable. Respecto ya de la propuesta, en especifico que lo que
busca y entendemos nosotros es un poco alivianar las barreras que puede existir para un joven
para acceder a este tipo de créditos, de manera general, consideramas importante, pero hay que
(por eso hicimos esta pequeria introduccion) entender lo que significaria finalmente este acceso,
Este acceso va a tener un efecto va a nivel especifico que es justamente la segunda intervencign
quién lo va a cubrir pero, de maiera general, esté claro que este acceso significa: habilitar 4 un
hiteve segmento (por asi decirlo) con menos barreras para qué pueda acceder justamente o estos
créditos y el asunto. es que el dinero que Simalmente ol que al gue van a acceder (v esta es ung
vision que creo que vale la pena mencionar), es un dinero-que no le pertenece necesariamente aj
Banca, sino a los depositantes por eso siempre es que hay un andlisis de riesgo y entendemos que
ung de las barreras es Jusiamente lo que este lema del historial crediticio, el tema de Yo'tener gue
a nivel personal tener una garantia, pero eso tiene un sentido y el sentido es Justamente que yo voy
a prestar dinero que no me pertenece y para eso lengo gue estar seguro que va a haber esq
posibilidad de devolver ese dinero. Enfonces, lo que proponemos es que finalmente se aclgre

Oficina Quito: Av. 6 de [ciembre y Piedrahita, Ediﬁ_cio Palacio Legislativo
Teléfono: (+593} 23991072 / 23991076

Email: ccmision.derechosncotectiuos@asambleaaacienai.gab.ec
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Jjustamente que la entidad financiera si podri requerir otro lipo de garantia personal o real,
obviamente, no directamente al joven porque eso es justamente la barrera, habrd que pensarle ya
en lo especifico como esa redaccion podria un poco aclarar que no se va a otorgar el crédito solo
por ser joven, simplemente se trata de reducir estas barreras, pero el procedimiento de riesgo
tiene qite seguirse respetando.

Hemos serialado también el tema de vinculados de la economia popular y solidaria. Entendemos
gue-la iniciativa es justamente fomentar y, por eso, hay esa limitacién que dice. los créditos que
se encuentren destinados a proyectos de emprendimiento y asociatividad vinculados a la economia
populary solidaria; ;por qué hemos resaltado esto?, porque, tal vez, esto estd atando finalmente
al que el producto al que se quiere dejar acceder a los jovenes se limite a temas de micracrédito y
esto podria ser finalmente una limitacion innecesaria, tal vez, sea mds convenienle dejarlo abierto
segiin ld realidad de cada emprendedor, de cada joven que quiere iniciar, y es una observacion
que nos parece importante mencionarla porque es bastante especifico hablar-de economia popular
y solidavia. (Me ayudas cambiando la digpositiva). Eso respecto del primer articulo que se nos
pidié que se analice.

Respecto del segundo, nos llama bastante la atencion justamente cudl es ¢l fondeo de este fondo
de las Juventudes y directamente.en la propuesta dice que: serd financiada por la Banca Piblica
o Privada. Respecto de esio, creo que es importante considerar nuevamente lo que decia hace un
momenio, €l dinero de los bancos finalmente no es del Banco, sino que pertenece a los
depositantes, finalmente quien estaria fondeando es el depositante. Nos parece pertinenie que mas
bien se enfoque...porqhe ademas hay unas medidas alternativas para fondear que se dicen en los
parrafos siguientes, pero que finalmente se enfoca en la Banca Piblica, jPor qué?, porque va lo
hace. De hecho, el dia de hoy se va a explicar un caso especifico, en el caso del bebé y, obviamente,
el efecto que ha tenido lu posibilidad de-dar esta prioridad a-sectores especificos. Yo les comento
que el Codigo Orgdnico Monetario Financiero ya tiene previsto que exista, por ejemplo, ncceso a
créditos a los grupos vulnerables, pero es un producto que finalmente no ha side acogido porque
no existe, tal vez, la motivacién econdmica por parte de las entidades financieras para ofrecer
esto, pero ya estd prevista, enfonces creo gue.eso.es algo que hay que tomar en cuenta, sobre todo,
porgue tenemos casos reales en donde vemos que el impacto que realmente hq tenido este acceso,
un poco privilegiado, a estos créditos. Finalmente, de parte de mi intervencion, creemos que es
importante que se explique en la misma norma quién va a administrar el fondo, esto es esencial,
porque ahi poniamos algunas propuestas, estd el MIESS, estd la Secretaria de Juventudes o la
mismas SENECYT porque entendemos que estd enfocedo a temas de becas; poder puntualizar ya
desde agui, quién tendria que administrar el fondo, porque finalinente va a tener un efecto juridico
importante a nivel administrativo y econdmico y demds que la misma ley ya lo define. Eso.es en lo
especifico, por eso les hemos traido una propuesta alternativa sobre el texto; ahora si quisierg
invitarie este al Dr. Pintado que nos va a hablar ya el tema de los segmentos, muchas gracias”.

Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, Edificio Pakacio Legislative
Teléfono: {+593} 23081072 f 23431076
Email; comision.derechos-colectivos @asambleanacional.gob.ec
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Interviene ¢l Dr. Santiago Pintado, Director de Estudios y Gestién de la Informacion,
manifestando: “Sesior presidente de la comisicn, buenos dias; asambleistas, buenos dias, todlos los
presentes. Digamos en la parte ya, v lo bien lo referia Dr. R ivera, la supervision basada en rlesgos
de la Superintendencia de bancos Io que precisu es basicamente el cuidado del dinero de Jos
depositantes de usuarios financieros. Como se plantea en el articulo 14 que se prefenderiy
entender de gue se guiere crear un nuevo segmenlo para el acceso a los jovenes, sin embargo, en
el capitulo de la codificacion de la calificacion para activos de riesgo ya se determinar siete
segmentos g los que los jévenes podrian acceder gue son bisicamente. productivo, CORSumo,
mmobiliario, vivienda, microcrédito, educativo ¢ inversicn piblica, esos son los que esign
determinados ya en la norma. (Si-me ayuda con la siguiente, por Javor).

La pregunta que nos haciamos desde la parte téenica, si es que eso es el espiritu de esta reforma,
lo que nos toca es basicamente con los entes encargados de la aprobacion es un cambio total no
es un cambio al sistema de crédito, al catalogo de cuentas, de estructuras, reportes, provisiones,
enlre otros. Hay un tema en particular que es justo lo que se trata, el tema de las garantias.
Debemos recordar gue también, ya en algunas entidades y lo determina la norma, que a través de
sus directorios son responsables de probar politicas de crédito ya enmarcadas a lo que establece
la ley. La estructra de portafolio de cartera y de los contingentes, considerando la calificacion
de las obligaciones, es decir, como estd terminado, lamentablemente, si no tiene garantias, si no
tiene experiencia, la posibilidad de pago de ese crédito, pues se vuelve mucho mas alto Y eso qué
implica para los bancos, estamos hablando de un tema de intervencicn, potencialmente implique
un lema de mayores provisiones v hay que ser sinceros en el tema de intermediaciones, si usted
caplta recursos los coloca y bdsicamente tiene que esperar el repago de ese dinero que es de Jos
depositanies basicamente. Entonces, es como decir, o sea que yo venga aqui con unda propuesta,
simplemente, v les diga que me presten dinero Y como se pretendia el tema del Burd es basicamente
tener algo de informacion respecto a quién va ung institucion financiera a solicitar un- crédito
bdsicamente y, aqui no es un tema bisicamente de edad, es un temq de una administracion de
riesgo responsable bisicamente. Entonces, por ahi (v bien lo referia el doctor} ur poco son.. .desde
el punto de vista técnico estas recomendaciones del Pporque se complicaria si es gue el espirit de
la norma iba en ese sentido porque, vuelvoy repito, ya los segmentos estén. (5i-me ayuda por favor
con la siguiente). ' :

Aqui es basicamente y esto es informacion que esid publicada, las series estd expresada en Jg
pagina de la Superintendencia de Bancos; entonces ahi basicamente lo que se presenta en miles
de millones (me falto esa puntualizacion nada mas), estan expresados, entonces un poce lo gue
referia también el doctor hace un momento erq esto: lo que tenemos actualmente con corte a marzp
es una cartera bruta de 34,900 millones ¥ esg carlera estd con ung morosidad del 2.24, es decir,
en las competencias de la Superintendencia de Bancos lo que se ve ¢s que exista ung
administracion adecuada riesgo, o que hablibamos, gue los bancos fengan las politicys
adecuadas, las tecnologias crediticias para que estos recursos ptiblicos se coloquen y seqn

recuperados; en la Banca Piivada esos son los datos, (Si me ayuda con la siguiente, por Sfavor),
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En la Banca Publica, la tasa de morosidad estd un poquite mds elevada al sistema y ahi
simplemente referirme al tema del microcrédito que estd en una Yasa de morosidad del 22.2 (gue
es o que referia el doctor), si hacenios como estas excepciones el impacto podria ser que estq
morosidad tanto en la Banca Piblica como en la Banca Privada podria verse afectada. Entonces,
el llamado es a que se puedan generar estas posibilidades, pero de una manera lécnica
responsable. (Si me ayuda con la siguiente, por favor}

Las recomendaciones (que como lo habia indicado también el doctor) es basicamente si, que sé de
8 el derecho al acceso al Sistema Financiero de las personas jévenes, de acnerdo, a lo que
establece el organismo (aqui seria la Junia bdsicamente) y si es que se querria un poco aportar
esto, se deberia hablar, porque no dice en la propuesta, se deberian hablar potencialmente de
montos, plazos mdximos, destinos (como, por ejemplo, capital de trabajo, activo fijo que es lo que
se requiere para los primeros emprendimientos), si es que van a haber periados de gracia y cudles
van a ser las garantias regueridas adecuadas. basicamente. Lo que decia en la propuesta es que
para el tema de estos accesos se querria garantizar, con el proyecto del emprendimiento, quién lo
v a valorar, como se va a valorar, eso no es una garantia adecuada porque claro, con el ¢jemplo
que yo les decia hace un momento, yo vengo como un plan de negocios y eso basicamente, jva a
ser la garantia?, si lamentablemente por cualquier razon el emprendimiento no va bien como se
va a recuperar ese dinero que bésicamente (como se ha dicho en estas dos intervenciones) es
dinero de los depositantes, ni siquiera de las instituciones financieras. '

Entonces, hay que tener mucho cuidado y entonces, mas bien desde nuestro aporie, lo que si
deberia ser adecuado que cuando existan estos emprendimientos, generalmente lo que se solicita
es un plan de negocio y ese plan de negocio es el que deberia estar revisado, analizado y aprobado
téenicamente para gue la viabilidad de este emprendimiento a futuro sea adecuado, caso
contrario, pueden haber ideas maravillosas, pero si no estdn sustentadas iécnicamente, pues no
van a tener el impacto necesario. (Me ayuda con la siguienie, por, favor). Aqui con el doctor ya lo
hizo basicamente el tema del fordo nos quedaba wn poco-claro cudl era el sentido. Eso de mi parte,
(pasamos a la siguiente, por favor). Entonces, finalmente para cerrar.y dar paso, y en honor al
tiempo, a nuestra compariera, eso seria estimado presidente y estimados asambleistas v, como
resumen, esos serian los deportes desde el punto de vista técnico que, en resumen, Son que ul no
tener un historial crediticio y al no tener garantias el crédito se vuelve mds riesgoso y la
posibilidad de recuperacion y el impacto que pueda generar en el sistema es comphcado, eso de
mi parte sefior secretaiio y sefior presidente”,

Interviene Cristina Hernandez, Directora Nacional de Atencion y Educacién al Ciudadano de fa
Superintendencia de Bancos, manifestando: “Presiente, buenos dias. Buenos dias asambleistas.
Nuevamente muchas gracias por la invitacion. Para finalizar la intervencién por parte de la
Superintendencia de bancos queremos exponer un punto de vista desde la inclusion financiera. Si
bien esta ley esta cubriendo uno y dos de los pilares de la inclusion financiera, que es el acceso y
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el uso. La inclusién financiera para que funcione de manera sinérgica v articuladamenze esiy
conformada por cuatro pilares que es: el acceso, el uso, la educacion financiera y la profeccion
al usuario financiero, Me voy a permiliy compairtir con wstedes cuatre duatos estad, isticos
importantes, de muchos exisien, Pero creo que son Importantes traerlos a discusion. Dentro de la
educacion financiera es importante que se considere este elemento para que los Jovenes, para que
los usuarios puedan tomar decisiones Jfinancieras informadas. La Organizacion parg la
Cooperacién y Desarrollo Econdmico indica que los ecuatorionos son dos v tres veces mds
propensos a caer en fraudes por su falta v por sus bajos niveles de educacion financiera. Fste s
un tema que el ejercicio prdctico lo puedo comentar porque desde el area de la atencion al usuario,
como Hstedes han visto y es de conocimiento publico, se han generado diversas alertas porel fema
de los fraudes en tema de los usuarios financieros. Desde el 2019 hasta el 2022 hemas generado
73 alertas de entidades que no estin awtorizadas por la Superintendencia de buncos para generar
actividades del sistema financiero, sin embargo, existen casos en que los usuarios siguen
confiando en estas entidades, siguen tomando decisiones no informadas por fulta de temas de
educacion financiera. De la misma forma, el Banco de Desarrollo de América Latina reatiza una

encuesta de capacidades financieras en el Ecuador Y hay tres datos importantes (que creo que
tenemos que tomar en cuenta). el 73% de los encuestados no tienen un conocimiento inlegral de
cdmo funciona el cdlculo de interés en un ciédito, el 43% no pudo contestar de manera correcty
el entendimiento global de un crédito y el 30% de las personas no realizan ung Planificacion
Jinanciera. Entonces, creo gue son elementos importantes (gue como bien decian mis compaiteros),
si bien estamos garantizando el acceso y el uso, esto debe venir acompaiado de una educacion
JSinanciera. En el momento que estemos dando lu posibilidad de que las personas accedan g yn
crédito tienen que estar en pleno conocimiento de cémo hacer uso de él y por el tema también de
las decisiones informadas en el momento que lengan en sus manos este dinero hacer una inversion
inteligente v eficiente considerando los riesgos que esto implicaria. Desde la Superintendencia de
Bancos se han desarrollado varias acciones que promueven la educacion financiera, tenemos un
portal de educacin financiera gratuiio para que los jovenes puedan acceder a programas de
educacion financiera, estamos trabgjando. en un proyecto reformalivo de las normas de programas
de educacion financiera con las entidades controladas, sin embargo, creo que es importante creqr
un nivel superior y empezar también a generar politica publica en temas de educacion Sfinancierg
gue permiia fortalecer este pilar de la inclusion que, sin duda, es muy imporiante para una
actuacion efectiva en el tema de esta ley. Eso nada mdas para finalizar la intervencién, muchisimas
gracias”.

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de 1a Comisién, manifestando que
se da por cerrado fas intervenciones de los delegados de la Superintendencia de Bancos v se
procede a dar paso a preguntas o aportes de Jos y las asambleistas.

Interviene la Asambleisia Victoria Desintonio, manifestando: “muchas gracias. Si solicitariy,
sefor presidente, que la iltima persona que nos ayudé con la informacion, sobre todo con el
tema de educacion financiera, pueda estar presente en la mesa porque es una pregunta para
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ella, gracias. Ana Herndndez, nosotros estibamos revisando, los jovenes cada vez estdn mas
acostumbrados a operar de forma online, ademads de todo el espacio de la pandemia que
hemos tenido, por ello, la digitalizacién de los servicios bancarios es una obligacion, un
servicio de cada Banco, ;esto tiene un costo adicional? eso es como un dalo, no sé si usted lo
puede contestar o lo puede contestar algunos de sus compafieros, pero en relacion al tema de
la educacién financiera para jovenes, ustedes dicen que existe un proceso desde la Super de
bancos para educacion financiera; yo acabo de entrar y dice. aprendiendo finanzas constriyo
mi futuro, niiios, jo’veﬁes, adultos, ;ustedes estin promocionando esto y cémo lo estdn
haciendo?, porque la fecha de inicio del curso, segin este dato, empieza el 2 de diciembre del
2020 en categoria de educacion financiera para jovenes y solo se han inscrito 270 estudiantes.
Entonces, si nosotros queremos hacer acciones afirmativas para los jovenes, pensando en que
ustedes han indicado que no es otorgar crédites por otorgar créditos, ustedes aqui han
indicado que hay que reducir barreras, ustedes aqui han indicado que hay que hacer una
inclusion econdmica, una inclusién Sfinanciera. Como o desde qué vision de politica publica,
desde la super de bancos, estamos realmente promocionando estu educacion financierq,

 entendiendo que, como datos especificos de esta pagina (en la pagina de la super de bancos)
indican que inicié el 2 de diciembre del 2020 categoria para jovenes (no he revisado la de
categoria de niiios y adultos) que solamente tenemos 270 estudiantes inscritos. Entonces, en
esta reduccion de barreras, cudl seriu la propuesta de fortalecer esta educacion financiera
puarajovenes y, en otro sentido, (no sé si lo pueda contestar usted) que la digitalizacion de los
servicios bancarios es una obligacién de servicio para cada Banco y si éstos ticnen algiin
costo adicional, no ‘solamente para el tema de jovenes, sino para todos los usuarios porque
creo que agui no existe una diferencia por rango etario; eso seitor presidente, muchas
gracius”.

Interviene Cristina Hernandez, Directora Nacional de Atencion y -Educacion al Ciudadano de la
Superisitendencia de Bancos, manifestando: “muchisimas gracias por su pregunta. Como indicaba
desde la Superintendencia de Bancos se realizan varias acciones para fortalecer el tema de
educacion financiera, sin embargo, es importante mencionar que esto depende de una articulacion
conjunta interinstitucional, si bien, nosotros hemos iniciado un programa de educacion financiera
en linea, lo promocionamos a través de nuestras pdginas, en nuestras redes sociales,
desarrollamos campanas comunicacionales, tenemos capacitaciones presenciales en nuestra sala
lidica de educacion financiera, disefiamos un espacio fisico para recibir jovenes que se capaciten
en temus de educacion financiera, realizamos este cerca de dos capacitaciones semanales en Quito
y también en las oficinas regionales. Sin embargo, es -importante mencionar que desde la
Superintendencia de bancos, para fortalecer el tema de educacion financiera, hemos elevado esto
al Ministerio de Educacién en algunas ocasiones con la finalidad de firmar un convenio y de
entender que esto debe ser un proceso que inicie desde los nifios, incluir en las mallas curriculares
temas de. educacion financiera es.muy importanie porque €so per mitird observar un impacio
desde...ya no empezar a ensefiar desde los jovenes, sino empezar a generar una culiurd financiera
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desde los nifios. Entonces, desde la Superintendencia de Bancos también se han hecho estas
acciones, hemos elevade en varias ocasiones con lg intencion de trabajar de manera conjurita con
el Ministerio de Educacién para fortalecer ¢l tema de educacion financiera v, es por eso que en
varias ocasiones lo hemos dicho a la sefiora Superintendenta, lo han mencionado en las
‘comparecencias que hemos sido invitados que es importante generar este tema de educacion
fnanciera en un nivel de politica publica”.

Interviene la Asambleista Victoria Desintonio, manifestando: “Solamente para registro dentro
de la seccion, la pregunta que se estd quedando en el aire era: la digitalizacion de los Servicios
st estd obligado en todas las entidades bancarias Y i esto fiene un costo ™.

Interviene el Dr. Luis Rivera Lima, Intendente Nacional J uridico de fa Superintendencia de Bancas,
manifestando: “en principio, existe esta politica de generar la inclusion [Jinanciera, aharg en
términos practicos hay varios mecanismos para alcanzar eso, uno de esos es Justamente la
digitalizacion con los costos que esto implica. Ustedes ven que finalmente la digitalizacion de estos
servicios ha generado también un riesgo respecto de suplantacién de identidad, accesos no
autorizados, fraude bancario, pero respecto de eso no existe una obligacién en especifico Porgue
cada banco, ademds tiene un o genera productos distintos. Habria que analizarlo por el tipo...
digamos de cliente que maneja porque no todos los bancos se dedican a todos los sectores. Es un
servicio, ademds que en términos prdcticos tiene un costo porque no lo hucen necesariamente log
bancos, tanto es asi gue existen empresas ausiliares que prestan servicios auxiliares a los a las
entidades financieras y que, finalmente cobran poresos valores, Entonces, obviamente, es un tema
mds bien anterior, esto nos permite garantizar la inclusion financiera, es uno de los mecanismos,
no necesariamente el més importante, porque ademds no es tampoco la decision de preferencia de
fodos los usuarios por el tipo de producto al que accede, por lo tanto, no se puede establecer ung
obligacién juridica de, pero se apunta a eso mis por una tendenicia de tipo econcémica, de tipo
comercial, esto genera en el usuario finalmente preferir sobre un Banco o un Banco sobre otro en
virtud de estos servicios y estos nuevos servicios st tienen um costo Pporque no necesdriamente lps
Drestan los bancos, sino que contratan estos servicios auxiliares " o

Interviene la Asambleista Victoria Desintonio, manifestando: “gracias sefior presidente, en
relacion a esto, quién seria la entidad que tiene que regular estos costos porque entendemos
que no es una obligacion, nos acaba de indicar y que esto lo generan empresas terceras para
las entidades bancarias, pero alguien tendria que regular estos costos o el costo es de acuerdo
al Banco que desee porque, ademds este costo, entenderia, que lo pagan los usuarios o los
depositantes y, quién deberia regular esto, o se estd pensando en hacer esto o lo eslamos
discutiendo en este momento o ya hay algin avance™, B .

Interviene el Dr. Luis Rivera Lima, Intendente Nacional Juridico de Ia Superintendencia de Bancos,
manifestando: “Todo o que tiene gue ver con regulacion; sobre todo, de estos costos adiciongles
porgue no es el iinico servicio; estd claramente determinada en las compelencias de la Junta de
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Politica y Regulacion Financiera, son ellos quienes establecen estos pardmetros, obviamente, esa
propuesta puede venir también de la Superintendencia de Bancos, pero siempre es con la finalidad
un poco de evitar abusos mdas gue de regular un precio en especifico porque vemos que €s0 RuRca
tiene un resultado fuvorable a nivel econdmico”.

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comision, agradeciendo y
despide a la vez a los Delegados de la Superintendencia de Bancos quienes han hecho las
observaciones en el marco del tratamiento de la Ley Organica de Juventudes y, solicita al sefior
secretario se informe si va esta la siguiente persona para fa comparecencia.

Interviene el sefior Secretario, manifestando: “gue se encuentra dentro del punto del orden del
dia, en ¢l punto b), la comparecencia de la economista Maria Paulina Vela Zambrano,
Presidenta de la Junta Politica y Regulacién Financiera, quien se encuentra sentada dentro de
ta mesa.

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comisidn, dando la
bienvenida a la economista Maria Panlina Vela Zambrano, Presidenta de 1a Junta Politica y
Regulacion Financiera, 1a cual hard lag observaciones en el marco del tratamiento de la Ley
Orgénica de Juventudes.

Intervienc la economista Maria Paulina Vela Zambrano, Presidenta de la Junta Politica y
Regulacién Financiera, manifestando: “Buenos dias, mi saludo para el asambleista José
Fernando Cabascango Presidente de la Comisién Especializada Permanente de ‘Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad, Buenos diag
a todos y cada uno de los asambleistas presentes, a todas las personas presentes, muy buenos
dias. Quisiera ver si nos pueden ayudar con una presentacion que nosotros tenemos, muchas
gracias. Hemos sido convocados como Junta de Politica y Regulacién Financiera v aqui
conmigo los miembros de Ja Junta: el economista Ivén Velastegui y la economista Catalina
Pasos que somos los 3 miembros de la Junta. Hemos sido invitados por la Comisién de
Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad,
para analizar ¢l proyecto de Ley Orgénica de las Juventudes. Especificamente a nosotros nos
solicitaron que analicemos el articulo 14 del proyecto y la disposicién transitoria segunda.

El articulo 14 del proyecto de Ley Orgénica de las Juventudes se refiere al derecho de acceso
al sistema financiero y dice que: las personas jévenes tienen derecho de acceder al sistema
financiero nacional, sus servicios y beneficios. Para el efectivo ejercicio. de este derecho, el

- organismo rector del sistema financiero nacional emitira las directrices necesarias.

En este sentido, el articulo 308 de la Constitucion dice que: las actividades financieras son un
servicio de orden piblico, y que podran ejercerse previa autorizacion del Estado, de acuerdo,
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con fa ley; tendrén la finalidad fundamental de preservar los depdsitos v atender log
requerimientos de financiamiento para la consecucion de los objetivos de desarrollo del pais.
Las actividades financieras intermediarias de forma eficiente los recursos captados para
fortalecer la inversion productiva nacional, el consumo social y ambientalmente responsable,

{.)

La regulacion y el control del sector financiero privado no trasladaran la responsabilidad de la

solvencia bancaria ni- dispondrd garantia alguna del Estado. Las administtadores y

administradores de las instituciones financieras y quienes controlen su capital seran
responsables de su solvencia. (...)

Estos articulos de la Constitucion tienen por objeto que las instituciones financieras sean las
responsables, y no volvamos a pedir al Estado que se encargue de los dineros que las
instituciones financieras no han tranzado adecuadamente.

Dentro de las funciones de la Junta de Politica ¥ Regulacion Financiera, tenemos gue la Junta
es responsable de la formulacion de la politica y regulacion crediticia, Jinanciera, de valores,
Seguros y servicios de atencidn integral de medicina prepagada. Para ¢jercer estas funciones,
el ente de regulucion debe actuar ¥ lenmer compelencias para generar un enforno
macroecondmico  prudencial, consistente y robusto, que permita generar confianza,
seguridad, estabilidad en lg intermediacion [financiera, también, Ia Junia tiene que evalyar
los riesgos a la estabilidad financiera ¥ emilir regulaciones relucionadas con lags

caracleristicas de seguridad, confianza v estabilidad.

¢Qué es entonces lo que hace la Junta?, vamos u ver. Entonces, decimos la Junta vela porla
estabilidad del sistema financiero, ;no es cierto?, a Jfin de proteger el interés de los
depositantes de las instituciones financieras privadas, de las publicas y del sector financiero.
Entonces nosotros ahi tenemos, jguiénes son los depositantes? Los depositantes... entonces,
el objetivo del ahorrista es recuperar sus depositos y generar una ganancia, y estds ganancigs
son los intereses que paga la entidad financiera en lu que el depositante pone su dinero. En
este sentido, la Junta emite resoluciones que busca que las entidades Jinancieras hagan un
adecuado manejo de los recursos y garanticen el pago « sus ahorristas, Ahora, pensemos
quiénes son los depositantes, los depositantes somos todos los que estamos en esta mesd, pero
los ahorristas, adicionalmente, son las mujeres, las madres de familia, las personas que
gracias a su trabajo han conseguido ahorros y esperan que el fiuto de su trabajo depositado
enun banco le genere unos intereses con los cuales pueda vivir, no necesariamente completo,
perova... esos intereses para la persona que ahorrason importantes. Entonces, cuando entre
las funciones de la Junta de Politica v Regulacién Financiera estg proteger a los depositantes,
proteger a los ahorristas, proteger a esas madres de familia Y a esos adultos mayores gue
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estan depositando su conflanza al poner el dinero en una institucion y que espera un
- rendimiento que son los intereses.

Ahora, ;quiénes son los prestamistas?, ;qué hace la institucion financiera con ese dinero?
Las entidades canalizan el ahorre de los depositantes y de los ahorristas u los clientes que
necesitan obtener recursos para atender las necesidades para conswmo, pero también para
Jos emprendimientos, como seria el caso del cual estamos hablando ahora. En esta linea, la
Junta emite resoluciones con el propésito de que las enfidades financieras mantengan
politicas adecuadas de crédito, ;qué son las politicas adecuadas de crédito?, que eviten el
riesgo de no pago de los recursos endeudados, entregados a los deudores.

2 0ué significa eso, entonces, respecto al Articulo 14 que estamos nosotros analizando?, el
articulo catorce dice gue las personas que reciban este crédito sean jovenes, que no importa
cudl es su historial crediticio, que no tienen con qué garantizar; entonces, como dijo el
representante de la Superintendencia, la probabilidad de pago, de recuperacion del dinero
prestado, va a ser menor; porque Si esas personas no tienen experiencia, por eso estin
haciendo un emprendimiento, no tienen educacion financiera, no tienen una garantia, no
tienen,.. ademds no sabemos si Henen un resgo de crédito, entonces esas personas
probablemente tengan una menor probabilidad de pagar, ;pagar a quién?, a los depositantes,
<Jque son quiénes?, los que estamos aqui, las madres de familia que estan depositando, los
Jjubilados que ponen todo el dinero en las instituciones financieras. En este sentido, entonces,
cqué es lo que dice aqui el Codigo Monetario?, dice en el Articulo 14 numeral 2, respecto a
la Junta de Politica y Regulacién Financiera, dice que tiene que emitir las regulaciones que
permitan mantener la integridad, solidez, sostenibilidad y estabilidad de los sistemas
financiero nacional, de valores, seguros y de atencion de medicina prepagada; y como
derecho-de las personas dice: que las personas naturales y juridicas tienen derecho a disponer
de los servicios financieros de adecuada calidad, los servicios que son créditos pero-también
la retribucion de sus ahorros, asi como informacion precisa y no engafiosa sobre el contenido
y caracteristicas de esos servicios financieros.

oA qué nos lleva esto?, no solo desde el punto de vista legal, sino también desde el punto de
vista real que hemos presentado a ustedes, tanio los depositantes como los deudores; nos lleva
a concluir que es funcién de la Junta de Politica y Regulacion Financiera velar por la
estabilidad del sistema para proteger el interés de los depositantes, porque como dijeron
también los representantes de la Superintendencia, el dinero que prestan las instituciones
financieras.es defodos, es nuestro, es de las madres que ahorran, es de los jubilados, no.es de
lgs instituciones necesarigmente. Y entonces, jqué tiene gue hacer la Junta?, proteger el
interés de los depositantes, de las instituciones financieras privadas, publicas y del sistema
financiero popular v solidario; las entidades tienen que garantizar en el proceso de
otorgamiento de crédito que van a recuperar los dineros entregados, con el proposilo de
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cumplir el pago sus depositantes. Al respecto, el C odigo Monetario y Financiero establece: ]
derecho de las personas naturales y juridicas a disponer de servicios Jinancieros de adecuada
calidad, asi como una informacion precisa y no engariosa, como dije hace un momento. Por
lo tanto, el Articulo 14 de la propuesta de ley que estamos analizando ya esté definido en ef
COMYF y las resoluciones emitidas por la Junta también consideran esto de la imporeancia
de otorgar los créditos a diferentes sectores, por eso, en opinion de la Junta, no es necesario
incluir el texto del Articulo 14 porque ya estd incluido en las leyes de existentes.

El segundo punio para nosotros era la Transitoria Segunda, gue dice que “se crea el “Fondo
de Juventudes” que serd financiado porla Banca Publica o Privada y servirg para financiar
becas educativas y programas de desarrollo para las personas jovenes. Este fondo ademps
serd financiado. por aguellos valores que se recauden por los remates de los bienes muebles ¢
inmuebles que el Estado haya realizado dentro de procesos penales por delitos de lavade de
activos, terrorismo y su financiacion, conforme lo prescribe la ley de la materia. Asi mismo,
este fondo serd financiado por lo recaudado conforme el Articulo 204.1 del Cdigo Orgdnico
de la Produccicn, Comercio e Inversiones. Se exceptiia de este fondo los valores contenidos
en el Artienlo 21.1 de la Ley Orgdnica de Prevencidn Integral del Fenémeno Socioeconémico
de las Drogas y de Regulacion y Control del Uso de Sustancias Catalogadas como Sujeigs o
Fiscalizacion”. Sobre esto, sobre esta Disposicion General Segunda, consideramos que Iq
creacion de fondos especiales que apoyen al desarrollo de proyecios e iniciativas es un
mecanismo adecuado si cumple con al menos varios principios, por ejemplo. la disponibilidad
de recursos, la sostenibilidad de esos ingresos en el tiempo y un manejo adecuade de los
recursos; entonces deberia explicarse todas estas principios al crear esta Disposicion
General, porque eso garantizaria que los Jondos puedan crear... en el largo plazo sean un
apovo para la juventud.

La norma propuesta en esta Disposicion establece un gasto pitblico que debe ser considerado
en cuanto a al mecanismo de financiamiento, conforme Il prescrito en el Articulo 287 de Iy
Constitucion de la Republica. La iniciativa legislativa de incrementar el gasto ptiblico es
potestad del Ejecutivo, en virtud del Articulo 135 de la Carta Magna. ¥, lo dicho antes, debe
ser considerado sin perjuicio de que se sefiale que el ente rector de lus Jinanzas publicas tiene
que decir de dénde van a salir esos dineros.

En resumen, no corresponde a'la Junta pronunciarse sobre la viabilidad de esta propuesta
porque a nosotros, a la Junta, nos compete analizar el tema del ciclo financiero, gue vemos
en la proxima ldmina. Que-es, una vez mds, que el crédito... el dinero que va de los depositantes
al banco es concedido a los prestamistas, el banco recupera esos dineros con el pago de log
créditos y con esa recuperacion devuelve el dinero a los ahorristas; este es el ciclo financiero
del dinero, no es.que va del banco al prestamista, no, va del depositante al banco, del banco
ol deudor, digamos, el deudor paga y el banco con ese dinero devuelve los depositanies,
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Jquiénes son los depositantes?, somos todos nosotros, son los jubilados, son esas madres
cabezas de familia que ahorran para la educacion de sus hijos, por ejemplo. Muchas gracias.

_El sefior Presidente de 1a Comisién, agradece a la Economista Marfa Paulina Vela, presidenta
de la Junta de Politica y Regulacion Financiera, quien ha hecho las observaciones en el marco
del tratamiento-de la Ley de Organica de Juventudes, y a la vez, abre el microfono a las y los
asambleistas.

Interviene la Asambleista Magaly Macias:

Una preguntita, bienvenida primeramente a esta Comision. Se ve muchas limitantes, yo veo
eri mi provincia, no solamente en mi provincia, lo que ustedes nos dicen aqui gue los jovenes
hoy en-dia de 19, esia ley mas que lodo, los jovenes de 19 a 29 afias, veo y se palpa gue son
frenados al momento de querer obtener-un crédito, ya sea para un emprendimiento, para un
proyecto, porgue al momento que se presentan en la en el banco, ;qué pasa?, que les piden
demasiada documentacion, cosa que usted sabe que son jovenes, guieren emprender hoy en
dia, y la garantia seria el mismo proyecto o emprendimiento que ellos tienen, que seria la base
fundamental para que ellos puedan acceder al crédito y luego poder pagar el mismo.
Entonices, qué respuesta me da usted ante estos temas; como le digo, muchos jovenes son
frenados hoy en dia al momento de acercarse a la Banca, mucha tramite, muchas largas filas,
enire tanias cosas otras que se presentan hoy en dia. Muchas gracias.

Interviene la Asambleista Victoria Desintonio:

“Gracias, sefior Presidente. Bienvenida, gracias por estar acd, ¢ mi me guedan aigunas
inquietudes, sobre todo el tema de no pronunciarse en algunas cosas, aqui se ha hablado sobre
reducir barreras v lo primero que se nos dice agui desde las instituciones ptiblicas es que no
tienen experiencia, no tienen burd crediticio, no Henen, ho tienen, no tienen, no tienen, y esto
para nosotros no es eliminar barreras, es encontrarle mds problemas a las barreras; y yo por
eso quiero, aqui se queda una pregunta en el aire con la con la Super de Bancos que.decia

_ que ellos pueden hacerlo, que no lo han hecho, pero que ademds es responsabilidad de la
Junta de Politica y Regulacion Financiera, y es que la digitalizacion de los servicios bancarios
es una obligacion... no es una obligacidn, nos decia la Super de Bancos, de cada entidad
[financiera, ¥ que estos tienen un Cosio porque ui tercero los entrega, pero Jquién regula eso?;
la Super de Bancos deciu "nosotros podriamos presentar un proceso de regulacion, pero no
lo hemos hecho”, ;ustedes lo han hecho. quizds?, esa es una de las primeras preguntas.

Existe una fijacién de tasas de interés activas maximas que cumplen con lo dispuesio en el
numeral 7, literal b, del Ariiculo 14,1 .del Codigo Orgdnico Monetario Financiero, que sefialg
que entre las funciones de la Junta, que entre las funciones que debe cumplir la Junta, estd
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promoviendo el desarrollo de un crédito prudente; la fjacion de las tasas de interés activas
mdximas conforme a las recomendaciones Y melodologias presentadas por el Banco Central
del Ecuador. En este sentido pregunio, ;jcomo ustedes podrian proponer y trabajar con ef
Banco Central para fijar una tasa preferencial para jovenes?, eso es como primera cosg,
ustedes también dentro de sus funciones, se encuentra presentar al presidente de la Repiiblica,
ustedes hablaban del 135 de la Constitucién de lu Republica del Ecuador, y dentro de sus
funciones se encuentra presentar al presidente de la Repiiblica, al Ejecutivo, propuestas de
nodificacion en legislacion de la materia financiera, ;ustedes han presentado propuestas o
lineamientos dirigidos pura este tema especifico que es el rango etario de Jovenes?, seria lg
lercera pregunta; jqué iniciativas se pueden aplicar para una mejor cultura financiera v
econdmica con el claro objetivo y el tmico objetivo que a nosotros nos estd Namando para
poder debatir y construir una ley gue baje las barreras, que disminuya las barreras o que las
intente un poco mitigar, con el objetivo inclusive parajovenes?; ustedes, la Junta de la Politica
¥ Regulacién Financiera en el ejercicio de sus Junciones, seiior Presidente, deberes ¥
Jacultades deberian estar respaldadas en informes técnicos debidamente fundamentados- ¥
argumentados, y yo pregunto aqui, jqué tiempo les tomaria ustedes realizar un informe
técnico sustentado para establecer intereses preferenciales o programas crediticios dirigidos
a la juventud del pais?, para mi esto si es Importante, porque esto nos va a determingy g
nosotros que tanto en la Transitoria Segunda conio en el Articulo 14 yen el Articulo 24-gye
hable sobre esto gue u ustedes les PTeOCHpd, nos permita a nosotros tener ofra vision y poder
entregar wna solicitud, una respuesta o este grupo etario; ustedes plantean sobre las Erupos
vilnerables, y claro y a mi lo que me ha quédado en la cabeza es decir gue los depositantes
son las madres, mujeres, cabezas de hogar, los adultos mayores, hablan sobre los adulios
todos quienes trabajamos y podemos hacer nuestros depdsitos en el sistema financiero, en lus
entidades bancarias, pero se pone y se sigue planteando esa barrera que esta ley intenty
mitigar, no solamente para el sector financiero, sinvpara todo el espacio en el pais, hablamos
sobre como accedemos « las universidades entregundo becas, esta Tey establece cémo el
acceso af trabajo tiene gue ser inclusivo para los jovenes para que no les digan que no tienen
experiencia, que no tienen la edad suficiente, que no tienen los estudios suficientes, etcéterq,
(€omo se bajan estas barreras, de acuerdo a lo que ustedes estan planteando, en relacion g
las preguntas que acabo de hacer? Gracias, seiior Presidente”.

Interviene la Asambleista Sofia Sanchey:

Muchas gracias Presidente, muy buenos dias con las personas que nos estan acompaiianda.
Justamente lo que mencionaba mi colega asambleista Vicioria, hemos escuchado aqul todas
las trabas, que probablemente segun la norma nosotros vu lus eonociamos, lo que queremos
escuchar de parie de las autoridades que hoy nos acompaiian es cuidles son las alternativgs,
si es que eso se podria dar, ;por qué?, porque en I ley nosotros no podemos regular esigs
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temas, hablaban de crear uin nuevo segmento, eso fue lo que nos dijo la Superintendencia de
Bancos, que nosotros con este articulo estariamos creando un nuevo segmento para otorgar
los créditos, montos, garantias, plazes, jesto puede o ho puede darse como una alternativa a
los jovenes?, es decir, que puedan tener plazos mds extensos, que el interés pueda sér mds
bajo, que probablemente.. no sé, no les exijan, se supone que son créditos para
emprendimientos, ellos van a emprender seguramente sy primer empleo, no van a tener roles
de pago que a veces solicitan como un tipo de garantia, porque esa es la natyraleza de esta
ley, de eso estamos hablando, y claro, nosotros como legisladores somos conscientes que hay
cosas que no se pueden hacer con esta normativa y la hemos analizado por efemplo en otros
articulos, pero éste exclusivamente tiene una naturaleza diferente y especial, porque estamos
hablando de los jovenes que van a tener su primer empleo, su primer crédito, ;puede haber
una alternativa o no?, puede haber una alternativa en tasas, en montos, en plazos, en
garantias, que eso les locaria asumir la responsabilidad a ustedes, porque son ustedes del
ente regulador,. y eso fite lo que explicé aqui la Superintendencia de Bancos, esto no estaria
en la ley, pero este articulo abre este abanico para que luego ustedes lo regulen, ;se puede
hacer o no?, conocemos las trabas, conocemos aqui las limitaciones; pero nosofros para
implementar, ampliar o eliminar este articulo necesitamos conocer si es que puede haber una
alternativa por parte de ustedes, que -eso es lo que han venido exigiendo, estamos
considerando a jévenes hasta los 29 y justamente ese-es el grueso de la poblacion, se podria
decir, gue. esti necesitando esle deceso a estos créditos. y entendemos totalmente cudl es el
riesgo financiero que ustedes aqui nos han dicho, porque usledes tienen que recuperar el
dinero que fue prestado, que no es el dinero del banco, que es el dinero de los deporsifantes,
eso lo tenemos sumamente claro, pero (hay o no-hay una alternativa?, para eliminar algunos
requisitos, para tener plazos mds largos de pago, jexiste esa posibilidad o no? Gracias,
Presidente,

El sefior Presidente de la Comision, manifiesta que sin mas preguntas de los y las asambleistas,
s dard paso a la Ecorlomista Maria Paulina Vela para que responda las preguntas que se han
realizado. '

Interviene la BEconomista Maria Paulina Vela:

“Muchas gracias, asambleistas. Bueno, tenemos varias preguntas, sobre todo encaminadas a
decir qué hacemos con estos jovenes, estos jovenes necesitan emprendimiento, necesitan
trabajo, necesitan crear una fuente y tienen ellos, consideramos, tienen unas frabas, ;no es
cierto? '

Primero, permitame contarle que, para el sistema financiero, para ingresar al sistema
financiero tenemos que cumplir con, todos, no solo los jovenes, tenemos que cumplir con
ciertos requisitos, la papeleria es larga, las colus son largas, asi es, tenemos que cumplir los
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requisitos. Los requisitos limitanies que estariamos pensando gue son, por ejemplo, el rol de
pugos, la garantia, porque claro los chicos por el momento no tienen, entonces la asambleisty
Sanchez dice “a ver, alternativas”, porque que hay problemas, sabemos, que la recuperacign
del sistema financiero es importante, sabemos; si es que nosotros sabemos que la recuperacion
para el sistema financiero es clave porque responde a los depositantes, la forma tendria que
ser una linea de crédito, un segmento, como djjeron los de la Superintendencia, cyo
financiamiento tiene que depender de algim lado, por ¢jemplo, la Junta no puede manejor
recursos ni puede disponer de los recursos, pero por ejemplo, el presidente de lu Repuiblica
hizo un segmento de crédito, microcrédito social al 1% a 30 aiios, (N0 es cierto?, jcon gué
recursos?, recursos del Ministerio de Finanzas; entonces, para que BanEcuador conceda esos
créditos tiene que tener la certificacion presupuestaria del Ministerio de Finanzas, es una
alternativa, nos estin pidiendo este momento una alternativa, esta no es una alternativa que
hemos analizado en la Junta, esta es una alternativa que ya ha sucedido, para los jévenes
buede haber un segmento, en efecto, puede haber un segmento, el segmento de los jévenes
tiene que cumplir... en el segmento los jovenes tienen que cumplir con todos los requisitos, con
todos los requisitos, todos los clientes del sistema Jinanciero tienen que llevar los papeles qgue
exige porgue es conocimiento del cliente, no solamente lo exige las necesidades financieras,
lo exige la UAFE, el conocimiento del cliente es importante; enfonces, va a lener que ver.

Ahora, respecto a las tasas de interés le voy a dar la palabra al Economista Ivan Velastegui
para que nos comente desde ahl, 0979113892

Interviene el Economista Ivan Velastegui:

Muchas gracias, sefior Presidente, y también, apoyando la contestacion de algunas pregunias
Justamente que fueron efectuadas por los miembros de la Comision. Es importante tener en
cuenta que el acceso de los jovenes a oportunidades no es solamente un tema que tiene que
ser visto de que ellos pueden acceder a créditos, finalmente, el acceso gue debe tener
Justamente los jovenes al sistema econémico va un tema mds allé de tener un proyecto, es las
oportunidades que ellos pueden entender, finalmente de tener primero un trabajo, pues yo
creo que debemos justamente generar oportunidades para que los jovenes tengan
oportunidades de trabajo, con esas oportunidades de trabajo jqué es lo que hacen log
Jovenes?, aprenden también ahorrar; wno cuando ingresa al  sistema financiero,
primeramente, no es pidiendo un crédito; es justamente cuando el cliente va ¥ deposita
Justamente a sus primeros ahorros en el sistema Jinanciero, -entonces esa es la primerg
vinculacion que tenemos las personas con el sector financiero, ¥ en-ese sentido la Bancy ha
sido muy activa en promover el ahorro, ;5i?, justamente con el tema de banca digital muchas
de las entidades financieras ya no requieren que la persona simplemente vaya g una agencia,
presente una serie de papeles vy abra su cuenta de ahorro, los Jovenes son ahorg
completamente digitalizados, como bien lo dicen, y ellos pueden tranguilamente abrir upg
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cuenta de ahorros u través de su teléfono celular; entonces, creo que es imporiante es lenerlo
en cuenta. No es una solucion que los jovenes accedan al crédito, las soluciones que nosotros
finalmente, o ustedes como mieinbros de la mesa, creen las oportunidades a través de los
cuales los jévenes van a poder tener justamente un trabajo; con ese trabgjo, como bien lo
decia anteriormente los miembros de la Superintendencia de Bancos, hay programas que
apoyan ellos como tienen que aprender a usar su dinero; dificilmente, que a nosotros nos
vienen y nos piden un dinero prestado, cuando nos traigan un papel de un proyecio, ino es
cierto?, porque la propuesta es que un proyvecto sea una garantia, o sea y la propuesta terming
siendo que un papel siga siendo una garantia, verdaderamente puede ser exitosa esa
propuesta, y hay que reconocerla, pero eso significa que debemos hacer un estudio de que ese
proyecto de emprendimiento verdaderamente tiene una validez. ;Cudl.es la experiencia que
se tiene aqui en el Eeuador de los emprendedores?, lamentablemente es muy baja, -los
emprendimientos que se inician en el pais tienen-una duracién mds o menos de unos dos.afios,
con éxito, y luego finalmente esos proyectos terminan siendo fracasados, y lo que debemos
PregURIarnos es ;por qué esos proyectos justamente fracasan?, serd porque falia que exista
otros niveles que generen verdaderamente una estabilidad econdmica en el pals para que eso
finalmente se desarrolle, que haya seguridad de los jévenes en ese emprendimiento, y cuando
los jovenes empiezan .en un proyecto, verdaderamente, la Banca, las Cooperativas tienen
Justamente un afén de apoyar a_esa gente, las enfidades financieras tienen justamente
proyectos de emprendimiento, pero se tiene que tener justamente un proyecto cuando el joven
de alguna manera aprendio a ahorrar, aprendio a hacer justamente uso del dinero y también
sabe que por ese uso de dinero que lo va a tener también tiene que pagar, y ese pago
justamente nace de un proyecto bien establecido que tiene que ser conocido finalmente por la
entidades financieras. Entonces, las iniciativas existen por parte de las entidades financieras.

Un elemento que también es importante a tener en cuenta. Desde el punto de buena practica
general no se crean segmentos de crédito en funcion de las edades de los clientes, los
segmentos de créditos estdn justamente creados en funcidn del tipo de negocio que va
justamente a ser financiado, por eso tenemos: créditos de consumo (...)"7

Interviene el sefior Presidente de la Comisidn, manifestando lo siguiente:

Economista Ivan, disculpas que le corte la palabra. Creo que hay algunas preguntas que no
se estan vespondiendo y como tema, digamos, como puntualizar. Una es la pregunta que hacia
lu asumbleista Desintonio sobre el tiempo que se demoraria hacer un. estudio técnico que
demuestre la factibilidad, o no, de poder hacer este articulad, Para seguir avanzando hay dos
preguntas que quieren aterrizar los otros asambleistas para, digamos”.

Interviene el Economista Ivdn Velastegui:
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Claro, estaba respondiendo a la pregunta de la digitalizacion de servicios, en el sentido de
que existe ya en las entidades financieras ese tema, el tema Justamente de creqar ruevos
segmentos, que también fue ofra pregunta, decia que no se pueden crear segmenios en fitncidn
de lus edades sino en funcion del segmento o de la direccion del crédito, ¥ justamente para los
Jovenes generalmente esti el microcrédito dénde estan los emprendintientos, o sea, existe el
segmento de crédito.

Respecto justamente de la presentacién de propuestas. Las propuestas no es un temg
[finalmente que sea necesariamente de la Junta Financiera, las propuestas creo que tienen gue
nacer finalmente de las mesas, y lo que haria la Junta Financiera es, como estamos aguf
compareciendo, es apoyar y en mejorar como se puede presentar una propuesta global;: creo
que justamente la ley tiene eso, porque la ley estd reconociendo de verdadera todos los
seclores que deben ser incluidos, entre esos justamente el secior [inanciero, pero nuestrg
vision es que el sector financiero si estd apoyando: lo que §i se puede mejorar es en Ja
definicién de tasas de interés, y en ese sentido, cuande la Junta Financiera ya establecio el
nueve sistema de tasas de interés con el Banco Central, jqué es lo que se hizo?, se hizo
Justamente una reduccién de tasas de interés en los segmentos de microcrédito que son lgs
que financian los emprendimientos, en ese sentido, la Junta Financiera va ka tenido una
participacion activa en la propuesta justamente gue hace la Asambleista, '

Interviene la Asambleista Paola Cabezas:

Gracias, Presidente. Esto es como para poner en contexto, yo sé gue ustedes son funcionarios
de gobierno, son funcionarios piblicos pero _funcionarios de gobierno, justamente la sefiora
Maria Paulina fue nombrada justamente en la carterq Estado en la que e eNCUentra por este
Asamblea Nacional hace pogquito, entonces, hago referencia a este punto porque justamente
el presidente.de Lasso gané el 12 de abril, y el 15, que ya habia ganado la Presidencia de Iy
Republica, coloca un tweety habla de “Fondo Semilla”, es una iniciativa para apoyvar el
espiritu emprendedor de jovenes, mujeres y cada ecuatoriano en un suefio de salir adelante,
la libertad es el camino para emprender, innovar y crearempleo, los mejores dias estdn-cerca
parg los emprendedores del Ecuador. ; Qué quiero decir con esto?, a nosotros nos generd ung
preocupacion enorme-ef temade lu ley y el acceso de créditos a los Jovenes, porque justamente
fue el segmento que apoyd al presidente Lasso, si revisamos los datos electorales, no es su
case pero yo necesito... ya que ustedes son funcionarios de gobierno 'y ayudan de una u otra
manera a disefiar politicas piblicas, los jévenes votaron por el presidente de Lasso porque
tienen una gran expectativa de esto, lo que iha a representar el crédito flexible, es mds, nos
dijo que iba a eliminar la Central de Riesgo, no sé'si ustedes recuerdan €50, Y0 RO SOY experty
en el ramo pero ustedes saben que eso es una demagogia de agui al fin del mindo, porque no
puede existir ningin ciudadano bancarizado en este pals que no tenga un minimo registro
para saber como estuvo tu comporiamiento-durante el tiempo, por eso, y lo hemos entendido,
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es muy complicado poder entregar créditos si no hay ninguna garantia o un registro previo
de tu identidad crediticia o financiera, entonces lo tenemos clarisimo, todo estd claro, pero lo
gue oS preccupd es que justamente en este nicho que ha sido parte importante del triunfo del
presidente Lasso v él que hoy rija los destinos del pais, y que son justamente los jévenes y las
mujeres, porgue luego de pandemia, podemos identificar, ustedes miran datos mds gue
nosotros, sabrdn claramente que son justamente las mujeres y los jévenes que no fienen acceso
a crédito barato, flexible, y son justamente los jovenes los que no han podido encontrar ung
politica publica en donde se enmarquen todas estas necesidades, y si, nuestra preocupacion
es esa, porgue si-bien los jovenes 1o votaron por Rosotros sino gue votaron por el presidente
Lasso, pero estd Asamblea estd justamente para eso, para buscar un mecanismo que permitn
a las instituciones, en este caso af Gobierno y quienes hacen la politica publica, disefiar algyn

..tipo de productos o politicas piiblicas para este segmento, porgue son justamente los jévenes. ..

(v sabes qué?, me olvidé, eso hablaba con mi asesor hace un momento, me hubiera encantado
saber, por parte de la Superintendencia de Bancos, conocer en niumeros cudnitos son los
Jovenes. del rango etario, que para nosotros estamos fratando en esta ley, que estdn
bancarizados o gque tienen una cuenta de ahorro, que tienen un historial crediticio, y nos
vamos a dar cuenta gue hay un problema, que hay un problema que tenemos gue resolver
como Asamblea, el Gobierno, las enfidades crediticias, porque no solamente se trata de
siempre pensar... si, entendemos, los bancos estin para eso, crean productos para que
Justamente generen rentabilidad, pero ;jqué hacemos en ese intermedio para que exista ung
Banca que no solamente piense en la rentabilidad, sino que pueds también generar capital
semilla v beneficio para los jovenes?, esa es nuestra preocupacion, porque cada vez que
intervienen algunos de ustedes, gue para eso estdn, y gracias por venir porque nos ponen en
contexto, pero s nos preocupa porque de repente la ley puede ir perdiendo el objetivo-para el
cual fue creada o para la pare la-cual legd a esta Comision, e insisto, una oportunidad que
tendria el mismo Ejecutivo a través de esta ley para cumplir una de las propuestas de camparia
gue le hizo a los jovenes, y se las dejo ahi porque como ustedes son obviamente funcionarios
de gobierno, v en su caso nombrada por el presidente de la Republica, estuvo en la terng,
realmente la posiciono la Asamblea Nacional, pero enfenderia que si es importante que se
cubra con esta expectativa de los jovenes, hay mucha preocupacion al respecto y alli... mas
que una pregunta es dejarles estas reflexiones para que tumbién nos avuden a contribuir a
hacer mejores marcos normativos, y sobre todo, cumplir con las propuestas de camparia gue
a veces son tan bonitas cuando se es candidato, pero cumpliv miren... nos tienen a todos agui
tratando de salir del entuerto. Gracias.

Interviene la Asambleista Sofia Sanchez:

Gracias, Presidente. Justamente Paola me ha quitado las palabras de la boca, estaba por
decir lo mismo. Esto fue una propuesta de campafia v usledes son servidores publicos que

Jorman parie del Gobierno, como dijo Pao fueron enviados en una lerna, nosolros les
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posesionamos, pero ustedes deberian ser los que llevan a ese cumplimiento de las propuestas
de campaita, donde claro, los jovenes hacer el marco este grande de votacion, fodo les
proponen a los jovenes, absolutamente todo, pero hoy estamos agui complicados con el teing
de ver si es que esto se puede cumplir o no, y yo solo aqui quisiera decir dos cosas, esto es’un
tema de voluntad politica del Gobierno, aqui no hacemos nada nosotros, ¥ ustedes son los
encargados de eso, de que eso se cumpla, voluntad politica del presidente para cumplir las
propuestas de camparia con los jovenes, eso uno; y usted nos dice gue los segmentos fieron
creados no con el rango de edad, pero son ustedes quienes pueden modificar eso para ver si
es que esto Se puede cumplir o no, tiene que nacer de una voluntad que tengan ustedes;
Enfonces no era und preguntd sino mas bien un complemento a lo que ya manifesté mi colega
asambleista Paola y un comentario de lo que estd sucediendo con respecto a esta normativa,
Gracias Presidente.

Interviene la Asambleista Victoria Desinttonio:

Gracias, Presidente. Solamenté como un punto de informacién, a mi me deja bastante
preocupada, primero que no me contesten, y segundo porque se dice aqui que hay que eliminar
barreras, hay que reducir barreras, pero sin embmgo se plantea aqui lus oportunidades que
se le tienen que dar a los jévenes, v las oportunidades son 1 wbajo, educacién, eicétera,
elcélera, elcétera; pero también se dice que para que un joven pueda acceder-a un crédito
tiene que cumplir los requisitos de todos, si un joven no tiene tr ‘abajo y va a emprender, porque
ademds se dice “es que los jovenes no tienen experiencia y por eso van a emprender”, primero
se dijo eso de parte de la funcionaria, segundo, después se dijo que para... antes de emprender
liene que tener un trabujo, entonces eso tendria-que ser una contradiccion desde lo que
estamos diciendo y lo que estamos haciendo. Yo he sido muy clara, sefior Presidente, ¥ yo
insisto, 51 esto no se responde aqui que se remita por escrito y que tengan tres dias pam que
me entreguen la mfor macion que les estoy pidiendo,

Dentro de las funciones se encuentra, dentro de las Junciones de la Junta, se encuentrg
presentar al presidente de lu Republica propuesta de modificacion de legislacién en wateria
financiera, ;han presentade, si o no, propuestas o linedmientos dirigidos para jévenes?,
porque eso es lo que les acaba de decir Sofia, ustedes estdn agui para eso; porque ademds, no
solamente que ustedes vienen y nos presentan un documento, sino que se tiene que genergr
politica publica y decir “no se puede realizar-en este sentido pero I pr opuesta alterndtiva es
la siguiente”.

Sefior Presidente, lo otro que no se ha contestado agui es que 5i existen, qué iniciativas se
puedan aplicar para una mejor cultura financiera vlo econdmica con un objetivo claro que es
la inclusion de los jovenes.
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Y Iq iiltima pregunta que no se ha respondido, y que se da la vuelta y no se entrega la respuesta,

es que la Junta, el ejercicio de sus funciones, deberes y fucultades deberdn estar respaldadas
en informes técnicos debidamente fundamentados y argumentados, jqué tiempo tomaria
realizar este informe sustentado para establecer intereses preferencigles o programas
crediticios dirigidos a la juventud? Son tres preguntas clares, concisas, s{ 0 no, y cudnto
tiempo necesitan para gue se respordan aqui, creo que no se necesita mads de treinta segundos.
Gracias, sefior Presidente,

El sefior Presidente de la Comisidn, le otorga la palabra a la Economista Maria Paulina Vela
-para que pueda responder a las preguntas, y adicionalmente, solicita que se pueda entregar por
escrito cada una de las respuestas.

Interviene la Economista Marfa Paulina Vela:

“Bueno, muchas gracias. En primer lugar, quiero agradecer a todos ustedes, en realidad la
Junta fite posesionada por la Asamblea Nacional y la Junte de acuerdo u la ley es una
. institucidn autonoma, no dependemos del presidente de la Republica, pero por supuesto somos
parte del sector pitblico que estd buscando mejorar... asi es, y ustedes les agradecemos porque
ustedes nos posesionaron, asi.es, esto en primer lugar. Para que no queden sin respuesta las
preguntas de la asambleista Desintonio le voy a decir, usted pregumta si-es que hemos
presentado, si la Junta ha presentado al presidente de la Republica cambios en las leyes para
apoyar a los jévenes, no, ;por qué?, por dos razones: la primera, porque la Junta estd llamada
principalmente a emitir normativa secundaria’y la Junta estd en funcionamiento, ustedes
posesionaron ¢ lo Junta en octubre v a partir de diciembre la Junta estd funcionando con lu
Secretaria Técnica, por lo tanto, la Junta estd trabajando desde hace cuatro meses
aproximadamente. La segunda pregunta es si es.que... qué especificamente la Junta ha hecho
para incluir a los jévenes y sobre eso nos va a hablar la Economista Cataling Pasos en unos
segundos mas. Y la asambleista también pregunto cuanto tiempo se demoran los informes, que
la Junta puede hacer informes técnicos para respaldar, en efecto, las decisiones sobre tasas
de interés fueron respaldados por informes técnicos, depende de qué tipo de informe 1écnico
solicite, los préximos lg Junta tendrd que pronunciarse sobre las tasas de interés el mes de
Jjunia porque las tasas de interés esidi hasta el mes de junio y, si es que la asambleistalo que
_estd preguntando especificamente es si es que podemos... si la Junte puede poner una tasa
especifica de interés para los jovenes, tendria que presentarnos qué especificamente, qué tipo
de emprendimiento serian, cudles serfan... no, la tasa de interés o el emprendimiento tiene que
responder a un... ho es oficio, entonces (...} ",

Interviene la Asambleista Victoria Desintonio:
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“Gracias, solamente para que quede en el acta y se sepa cudl es el procedimiento, ;qué
deberia pasar para que ustedes hagan ese informe técnico?, ¥ si ustedes no lo pueden hacer
de oficio, y ;quiénes poadrian presentar?, un ciudadano a ie, un funcionario publico, ; guién
) Yiq P o
deberia presentar? ;bajo qué pardmetros? sélo eso, Presidente.
p <04

Interviene la Economista Maria Paulina Vela:

Gracias, sefior Presidente. Y respecto a la cultura de inclusion Y de qué estamos haciendo por
los jovenes, le cedo la palabra a la Economista Catalina Pasos, que es la persona...

Interviene la Economista Catalina Pasos:

Muchisimas gracias, sefior asambleista, ;si se me oye?, listo gracias. Adicionalmente a lo que
los otros miembros han mencionado el dia de hoy, yo creo que es importante iener claro unos
puntos que e parece que no se estan tomando en cuenta. El primero es que el sistemq
Jfanciero no solo son los bancos o las cooperativas, el sistema financiero tiene, ademds de
los bancos y las cooperativas, a el mercado de valores, que es un mercado en el cual iambién
los jovenes podrian acceder a financiamiento. Entonces, a la pregunta que usted nos hacia,
“¢se va a poder?”, yo les diria gue si, ;se ha venido trabajundo en esto?, si se ha venido
trabajando, las diferentes instituciones han ido haciendo esfuerzos, lumentablenente han sido
esfuerzos que cada uno por su-lado ha venido haciendo y todavia no se ven los resultados.
Como decia Paulina, en el mes de diciembre ya pudimos contar, porgue armar una institucién
no ha sido tan fécil, y peor si es del sector pitblico porque ustedes saben cudles son todos log
impedimentos presupuestarios con los que estamos viviendo ahorg, pero, desde diciembre ya
EMIPEZAMOS ROSOLIOS & sentarnos en la mesa, porque si queremos hacer un tema general de
éste, la inclysién es para todos, no solamente para los jévenes, entonces lo que estamos
hablando, como general, es del tema de la inclusion Jinanciera. Desde el affo 2019, Jas
instituciones del sector piiblico, los entes de control, en ese tiempo la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Fz’nanczﬁera, el Banco Central, el Ministerio de Finanzas con lg
colaboracion del Banco Mundial, empezamos a frabgjar en una estrategia nacional de
fnclusion financiera; el trabajo se termind, en mayo del 2021, pero lamentablemente no salis
el resultado porque ya se vio la parte del cambio politico ¥, en estos meses como les digo,
hemos estado formandonos. Justo anteayer hicimos ya la reunion en la que yo expuse este
tema los miembros de la Junta para poder seguir-con las acciones, lo interesante de este
proyecto-es que estamos trabajando todos en conjunto, los entes. de control, el sector puiblico
que corresponde, telecomunicaciones, Ministerio de Educacion, y ademdas del sector privado,
que son aquellos que, como les digo, han hecho sus esfuerzos especificos, ustedes deben haber
escuchado de la red financiera de desarvollo del cluster Jinanciero, ¥ todos estamos tomando
en cuenta los jovenes como parte de este grupo prioritario que necesita ser impulsado. Cuando
hablaban usiedes de las garantias, es dificilisimo que cuondo uno- recién se gradia pueda
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tener afrds un respaldo, pero sin embargo hay productos, va exisien productos actualmente,
por ejemplo el FODEMIPE, que es este fondo de garantias que tiene la Corporacion
. Financiera Nacional, que cuando viene una persona a quien le faltan las garantias, aplica
para esa garantia y puede hacer el préstamo; lo que tenemos que hacer, y eso es un-ejemplo,
CONAFIPS también tiene otro producto de garantias que es super interesanfe, este para el
tema de las cooperativas de ahorro y crédito, y, ;qué hemos hecho nasotros dentro del estudio
gue estamos haciendo. de la estrategia nacional de inclusion financiera?, hemos tenido Ia
colaboracion tanto de la Super de Bancos como-de la Superintendencia de Economia Popular
v Solidaria que son miembros AFI, que es una asociacion internacional para la inclusion
financiera, en donde ya se empieza a estudiar en lo gue se Hama KYC, simplificado, o sea
conozea a su cliente de manera simplificada, ¥ eso nos va a permitir a nosotros emitir una
norma que permitae disminuir los requerimientos, pero siempre buscands, nosotros como
- Junta tenemos que garantizai-el tema de la sostenibilidad de las entidades financieras, que
esas garantias si cubran y asf no se arriesgue el dinero de los depositantes. Entonces, a su
pregunta de si se puede, nosotros creemos que si, estamos trabajando actualmente en eso,
Jpara cudnde saldrian esos informes?, para fincles de mayo, porque ya quedamos en eso,
Justo anteayer como les digo hicimos la exposicion con el equipo de la Junta y nuestro
horizonte es que para finales de mayo emitamos ya esta resolucion de inclusion financiera en
donde uno de los puntos importantes son los jovenes, ademis de otros de puntos priovitarios”,

Tntervienen el Presidente de la Comision, As, Fernando Cabascango, manifestando: “tiene [
palabra la asambleista Magaly Macias”. =

TInterviene la Asambleista Magaly Macias, manifestando:

“Una pregunta quiero saber, si ustedes tienen términos estadisticos cudl ha sido el porcentaje

de hoy en dia que ustedes han-dado créditos a las madres, jovenes, cual ha sido el porcentgje
si ustedes puedan dar a conocer de lo antes a lo ahora aplicado que ustedes estdn dice ya
repotenciando los créditos dando mayor facilidad, cual es, en nimeros estadisticos, cudl ha
wido, st habido un repunte o no™

Interviene la Eco, Catalina Pasos:

“El comparafive yo me comprometo a hacer, porque no tengo el comparativo, lo que si les
- puedo comentar ahorita son datos, al momento con estos son datos del afio 2020 en-el sector
financiero popular y solidario por ejemplo, las mujeres tienen un porcentaje de 49% de
participacion en los depdsitos, en el sector bancario entiendo que es un porcentaje parvecido,
en jovenes, el 17% en el sector financiero popular y solidario que son las cooperativas de
ahorro y crédito pertenece a créditos.dados a los jovenes o sea en el sector cooperativo y yo
creo que hay una mayor ayuda, porque ahi como ustedes deben saber lus metodologias de
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crédito que ellos utilizan al ser socios, yo soy duefio contigo de la cooperativa, son menores
los requisitos que se fijan, entonces ahorita nosotros como Jjunta, como ruestra norma generql,
1o es clerto-es el paraguas que va a permitir que el resto vaya haciendo normas especificas,
e refiero a los entes de control, lo que estamos haciendo ahorita es transversalizando estgs
Hormas, para que tanto en el un lado el financiero bancario cooperative o en el mercado de
valores puedan acceder con los mismos requisitos, ahora me olvidé de comentarles ¥ eso es
lo que se me quedo en la mente, en el mercado de valores existe productos stiper interesantes,
porque como usted se fondea en el mercado de valores, no es que alguien le preste, sino gue
alguien compra su idea, dsea por ejemplo yo digo voy a hacer una compaiiia de una startup
de digital, entonces en la casa de valores que se hace el papel de intermediario del mercado
de valores lo que hace es emocional y convencernos, por ejemplo a nosotras y nosotros en vez
de ahorrar y dejar ese dinero en la libreta de ahorro, lo que digo voy a invertir en este proceso
e invierlo ahi los costos, si son significativamente menores, enionces se vuelve super
interesante, claro que el riesgo sube un poco pero como es un mercado gue también egs
regulado, eso se puede el ente de control, puede tener control sobre ese tema, entonces si son
o no son muy muy-altos los datos de la Juventud ahorita es algo en lo gue tenemos que trabgjar,
Justo les veniamos conversando cuando venianmos a esta comparecencia, en edicacin
financiera tenemos que trabajar v trabajar fuerte no solo para los jévenes sino para también
los nifios, entonces como les digo, en marzo ustedes deben haber escuchado de esto de Ig
semana global del dinero y una de las entrevistadas hizo esta pregunta que me parecio que
vio en la pagina web de la super de bancos que se han Hlegado w muy pocoes, en realidad Jos
esfuerzos se hacen todos, si sumamos todo v para eso estamos queriendo trabajar con el fondo
monetario en una sola base, porque ahorita la informacion esta desperdigada, tiene que haber
ung base central de informacidn para que podamos acceder a todos los nimeros, pero si bien
lo que usted vela en la super de bancos por ejemplo en la semana mundial del dinero que
intervinieron cooperativas y también fundaciones ONGs, a los bancos llegaron en este afip a
capacitar a 60000 personas y si comparamos con el afio pasado Jueron 20000, entonces vemos
que si hay mejoria, lo que si tenemos es que conseguiry eso va a ser un reto bien Juerte parg
nosotros, que esa informacion se junte y podamos estructurar buenos Jormularios y hoja de
informacion para que todos tengamos acceso a eso porque ese es un trabajo que sivemos que
para nosotros es una de las funciones mds Importantes porque no esta inclujdop
Sinancieramente, es el que justo ustedes mencionan, no le permiten a los jovenes a las mujeres
a los adultos mayores, no les permite seguir creciendo les emprendimientos que ellos.quieran
realizar pero tengan la seguridad que estamos trabajando, eso nos esperamos salir éon estg
esirategia lo mds pronio y como les decia lo importante es que estamos sentados en la mesd,
Yo creo que ya casi todos los que deb_emos de estar sentados, porque esto no solo es de decir
aqui sale la norma y ya estamos listos, no necesitamos gue haya conexion por ejemplo lo que
decia Ivin hace uri momento, la transformacion digital también es inclusion financierq s
logramos que como en Zambia como en Kenia los créditos se hagan por teléfono seria
maravilloso y cémo se logra eso con que el Intel tenga la conexién 4G, porque sin la conexign
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4G no se puede con que el Ministerio de Finanzas por efemplo, lo que comentibamos de este
esfuerzo publico porque al principio si hay que dar el espaldarazo, sea el capital semilla quién
da el recurso para el capital semilla, entonces si se trata de politicas especificas que lengamos
-que ir identificando”.

Intervienc el Presidente de la Comisién, Asambleista Fernando Cabascango, manifestando:
“Estimada Cataling vames a ir cerrando con una iltima pregunta de la asambleista Fernando
Astudillo”.

Interviene la Economists Catalina Pasos, manifestando: “Gracias sefior presidente
considerando que el articulo 30 de la Ley Organica de emprendimiento e innovacion social
determina que es competencia de la Junta a su cargo establecer pardmetros condiciones
requeridas para el otorgamiento de créditos con activos intangibles como garantias podria
explicar en qué consiste esto pardmetros y condiciones de manera que permitan viabilizar el
derecho a los jovenes a acceder al sistema financiero a través de garantias con proyectos de
emprendimiento y asociatividad conforme el articulo 14 del proyecto organico de la ley de
Juventudes que sc esié tratando en esta comision como califican ustedes los activos intangibles
como garandias se la primera pregunta Ja segunda existirfan riesgos en la implementacion de
créditos cuyas garantias scan. immateriales como activos intangibles provenicnies de
emprendimientos de conformidad con los articulos 30 y 31 de la Ley Orginica de
emprendimiento e innovacion sefale qué tipo de riesgos tiene y la Gltima pregunta podria
detallar de qué manera se efectivizaria estas garantias intangibles dentro de las operaciones
crediticias. y qué entes intervendria gracias sefior presidente

Gracias Fernando Astuditio tiene 3 minutos la economista pérdida para responder a la pregunta

solo antes de Sus preguntas solo para terminar el tema de la segmentacion del analisis que
hemos venido haciendo para el tema de tasas v de ios nimeros que hemos obténido de la
informacion que nos dicron las dos superintendencias nos damos nos sea nos damos cuenta
que el segmento no-es la solucién porque qué es lo gue pasa sale ustedes acuérdese en el 2012
sali6 el segmento para el agricultor €¢I se dieron préstamos al inicio y luego ya se pararon
entonces como decia Ivan el segmento no es solamente lo que va a ayudar a que enfoquemos
los récursos hacia ¢! determinade sector shora lo que me hablaba de los intangibles esa ley de
emprendimiento salié mas o menos hace dos afios que es un intangible ahi les voy a tratar de
responder con 1,1 ejemplo una marca entonces yo quiero salir con mi producto que.es clases
de datos y se llama thanks accesible extensible y como la persona yo duefia de la-marca le doy
como garantia tiene que tener un valor no es cierto si yo les hablo a ustedes de pronaca a qué
suena esa marca tiene valor pero el Danzigwei no si usted fuera la enfidad o sea usted tiene los
recursos si quiere poner el dinero en el dance igual que es Jo que pediria eso es el anélisis que
1 no tiene que hacer para establecer los requisitos entonces claro de entonces claro depende el
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riesgo es que si yo le pongo a Pronaca a Supermaxi ok cuando estoy solo lo que me viene a la
mente ustedes perciben inenos riesgo en estas marcas ya conocidas que en las nuevas entonces
ahi es cuando 1 analiza por donde voy a poner los requisitos tanto para las marcas yaconocidas
como para las marcas que todavia no se conocen se voelve mas riesgoso y ahi contra quien se
va ese riesgo més alto contra el costo del financiamiento porque come usted es menos conocido
yo ok le prestd pero le va a costar mas entonces por ahi van los requerimientos YO Creo que
conr €50 nosotros cuando empezamos a trabajar le pedimos a todos los participantes a los de
felicidades publicas que nos envien el listado de normas que se necesitan ahorita para La 1
ahora ya tenemos una matriz esta matriz se [lama a ti que diga ahorita no les podria decir qué
significa agradecemos al economista Catalina pero bueno eso es 1o que tenemos que hacer
estamos analizando el tema y claro cuando nos llegue su solicitud les vamos a detallar mas
todo esto que les hemos comentado tisnen mas preguntas

estamos hablando que nos envien por escrito los requisitos

para no saber para tranquilidad de los y las asambleistas si voy a voy a pedir al equipo asesor

y si es posible también a los equipos de Jos y las asesoras d¢ esta comisién poder tener una
reunién con el equipo técnico de la Junta que estdn avanzando en este estudio para tener mayor
elementos lo otro vamos a solicitar que nos envie foda esa informacion por escrito como lo
decia en la en la asambleista lo més pronto posible porgue nosotros estamos cerrando va en el
informe de esta ley de Juventudes y con todos esos elementos vamos a proceder a ver la
reforma o la incorporacién de este articulado Roberto 14 con estas mt_sin més digamos
despedimos al ala economista Paulina Vélez, Ivan Velastegui y Catalina de paso muchas
gracias quienes han estado realizando las partes de los aportes en el marco del tratamiento de
la ley de las Juventudes les agradecemos. '

Recibimos ai Dr. Marco Antonio Rodriguez representante Jegal de aso banca quién esti de
manera virtual bienvenidos el Dr. Marco Antonio quien va a ser los apories en el marco
tratamiento de la Ley Orgdnica de Juventudes.

sefior presidente muy Buenos dias y primero quisiera saber si se me escucha bien por favor
nos ayuda subiende el audio por favor ahi probemos Hola gracias ahi estd la escuchamos
bienvenidos Dr. Marco Antonio muchisimas gracias sefior presidente muchas gracias sefiores
asambleistas por la invitacién a la asociacion de bancos privados del Ecuador para comparecer
ante esta comision para fratar un fema tan importante como es la Ley Organica de Juventudes
Yo voy a dividir en dos momentos mi presentacion una primera parte en donde voy a teforirme
al estado actual del sistema financiero porque sobre ello sobre lo que se va a hablar al final qué
son los criterios respecto del articulo 14 y Ia disposicion general correspondiente de Ia Ley
Orgéanica de Juventudes en ese sentido sefior presidente con su autorizacidén me permititia
compartir mi pantalla un segundo por favor ahf puede compartirlo ya esto sistema.
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" Un momento deberia estar mirando mi pantalla si muchisimas gracias esti compartida continta
-mruchas gracias sefior presidente bueno como dije vamos a seguir en dos partes la presentacion
la situacién actual del sistema financiero y fos criterios especificos en el proyecto de ley
_respecto del cual se nos invita a conversar oye primero queria comenzar refiriéndome a un
tema muy imporiante para el efecto que se busca como el articulo 14 al cual me voy a referir
al final y s como estd la composicion de los depositos en este momento el sistema financiero
como ustedes pueden mirar al momento en esta la fecha y a la cantidad de depositos ha
superado el monto por lo cual es muy positive porque muestra la confianza del de la gente
tienen su sistema financiero los depositantes que como dijo la sefiora presidenta de la Junta
financiera que me precedid en esta comparecencia y también los sefiores representantes de la
Superintendencia de bancos pertenecen a todos los a los ecuatorianos que tienen la-capacidad
de ahomar y estd y este crecimiento de los depdsitos reflegja esta confianza como estd
configurada actualmente esta cartera de depésitos pues el 37%.de los depésitos actualmente
son depésitos a paso ciertamente en el Ecuador los depdsitos a plazo son menores a 180 dias
_en su gran mayoria a 360 dias en su gran mayoria pero hay un crecimiento importante de este
monto de depdsitos esto es una informacién bien intercsante porque este crecimiento de los
depositos a palanca la informacion que tenemos en esta siguiente lamina sefiores miembros de
la comisién v es que a la fecha a marzo del 2022 como ustedes pueden mirar aca pueden ver
que ya los créditos han superado-también largo Ja cantidad del volumen de crédito que se venia
. prestando ¢n la época prehispanica a la fecha la cantidad de créditos en el sistema financiero
el volumen total a cartera total es de 34000 millones 911 millones de délares cartera de crédito
que se presta un crecimiento importante que ustedes pueden mirar como hoy como dije hace
un momento ha crecido y se ha superado la época pre pandemia pero sobre todo y les invito a
mirar la parte derecha de la de la ldmina el 61% de este crédito se otorga al crédito productivo
precisamente a este segmento en donde se encuentran los microcréditos crédito a la pequefia y
mediana industria y también a la gran industria el 61%-de este 31 de esos 34000 millones casi
35000 millones de dolares gue se ha atenido prestando en crédito al momento: s¢ estd
destinando a este sector y un 39% se destina al consumo lo cual sefiores miembros de la
comisién no es malo puesto que si no hay consumo en un pais no existe produccion existe una
relacién muy cercana enfre ¢l consumo y la produccion si la gente no tiene recursos para
consumir pues la produccién se ve afectada esto muestra sefiores asambleistas como Ja banca
privada licuadora ha venido apoyando a los sectores productivos durante todos.estos afios y
acabo vemos otra informacién desglosada mucho mas interesante incluso que mirar el volumen
total del crecimiento de la cartera de crédito y esto es como han crecido los nuevos créditos en
el periodo encro marzo 2021 enero marzo del 2022 los nuevos créditos otorgados en-estos
periodos se comparan han crecido en un 26% es decir que si comparamos 21 este afio 1a banca
privada prestado el 26% mas de créditos pero-en el otro en el ofro grifico de barras que vemos
aca al lado vamos a mirar que no solamente crece también la cantidad de nuevos créditos sino
que crece también la cantidad de gente que accede a crédito si.consideramos que una operacién
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crediticia es una persona que accede a crédito entre el mismo periodo que vimos en sy
momento encro marzo 20 millones y enero marzo 2022 el crecimiento de Cantidad de gente
de operaciones crediticias que se ha dado es del 6% una cantidad importante de gente nueva
no gente total sino gente nueva accedido a crédito adicional al que ya venia recibiendo si vemos
esto en valores en valores absolutos este el porcentaje de nuevos créditos dentro del porcentaje
de nuevos créditos vamos a ver también que se repite esta tendencia de que el 75% de los
nuevos créditos en 20 o 22 también se continfian prestando mas a los sectores productivos yel
25% al consumo es decir la tendencia espero, siempre se presta mas a los sectores productivos
en donde como dije hace 50 microcrédito pequefia v mediana empresa produccion las grandes
empresas viviends alli se agrupa el grueso del crédito en el Ecuador y en el micro crédito 1a
informacidn es muy interesante porque siendo el microcrédito ademas crecimiento de crédito
que mds crece porcentualmente dentro de este porcentaje de crédito que se dedica a la
produccion el microcrédito es el crédito que méas creee actualmente son 2294 miltones 1o que
se prestd al cierre del 2021 solamente para el microcrédito vemos que se est4 financiando
varias actividades se estd financiando las empresas para que son empleadoras de personal te
esta financiando empresas productoras de diversas cantidad de bienes se estd financiando para
los servicios de oficina servicios de profesionales precisamente qué es lo que nos vamos a
referit con el tema de Juventudes se financia gente artesanos agente pequefo productor
pequefio productor agricola pequefio productor ganadero Estas son las personas que estin
accediendo al crédito en la cantera de micro entonces la informacién los datos oficiales tanto
de las del Banco Central cuanto de otros organismos como la propia Superintendencia de
bancos-muestra que el crédito viene creciendo de manera importante la cantidad de gente viene
haciendo cada vez mas a crédito de la colocacién de crédito y ya superd los niveles fue
pandemia el microcrédito es el segmento que mas crece la gente que accede a crédito en el
sector microempresario es precisamente en parte estas personas a las cuales Queremos
prestarles mas atencion sefiores miembros de esta comision sepan ustedes que ¢l 54% 54% del
microcrédito es otorgado a mujeres a mujeres emprendedoras, mujeres jefas de hogar esto es
una cifra' muy interesante porque muestra el apoyo directo 4 un centro actual se va ha
mencionado en esta en esta en ¢stamesa como 1 de los sectores de mayor interés para impulsar
su actividad un reciente estudio también realizado poruna entidad internacional que es un tibro
de crédito que se llama Equifax muestra que dentro del microcrédito el 30% de mujeres dentro
del microcrédito y el microcrédito que se entrega a mujeres y el 30% de estas miujeres se
encuentran en un rango de edad entre 18 y 30 afios 30% de las mujeres que acceden al
microcrédito se encuentran en un rango de edad entre 18 y 34 afios entonces son informaciones
interesantes y positivas para poder contextualizar a lo que nos estamos refiriendo lds tasas de
interés sefiores miembros de la comision vienen reduciéndose sostenidamente como
‘mencionaron los sefiores miembros de Ja Junta de politica y regulacién financiera se tomé una
decision a finales del afio anterior respecto de la metodologia de 1a nueva metodologia de tasag
de interés y los datos a la presente fecha muestran que las condiciones de la economia el
dinamismo que ha vuelto a tomar la economia han permitido que las tasas de interés en todos
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los segmentos vayan reduciéndose de manera sostenida cada vez maés las tasas de interés que
vemos aqui son tasas de interés anuales si microerédite 19.13% consume 14.9% productivo
7.4% inmobiliario 8.6% anual e} gran reto sefiores miembros de la comision cuando se discute
sobre acceso a erédito y sobre mecanismos para mejorar el acceso a crédito es este como
logramos que el 49% de ta poblacion gue est excluida del sistema financiero pueden entrar o
pueda ser incluida o puede ser absorbida por este sistema financiero formal y porque yo utilizo
esta esta contencién del sistema financiero formal porque y esto lo que te voy a decir no es
algo que no se haya visto en los medios de comunicacion en los Gltimos meses o s que estas
personas que no estan siendo atendidas por ¢l sistema financiero estd accediendo a crédito en
el mercado informal y cudl ¢s ese mercado informal la usura el chuleo y cudnto pagan de tasa
de interés en ese mercado informal 1200 por 100 1200% es la tasa de interés que en promedio
pagan las personas a los usuarios y.a los chulqueros y estas estas personas a las que tenemos
gue encontrar mecanismos para incluirlos en el sistema financiero y ciertamente la tasa de
interés no es sofamente el dnico elemento que tiene que ser objeto de analisis esta informacion
del 1200% de hechos 1238% también responde a un estudio hecho el afio anterior o por una
empresa-internacional que hizo estudios de campo y mird y encontré esta esta informacion el
apoye de la banca a la gente a sus clicnics a los depositantes y a las personas que acceden

crédito a crédito también se ha visto latente o sea o sea destacado en las épocas mas duras de

esta época de 1a pandemia 10000 millones de dolares fueron objeto de alivio financiero por
parte del sistemna bancario ecuatoriano privado 10000 millones de délares fueron objeto de

alivios financieros solamente para contextualizar cudnto es 10000 millones de délares este

monio responde al mismo monto.que en la proforma presupuestaria del 2022 ¢l estado estaba
destinado al sector de defensa ¥ educacion salud ¥ vivienda eso es 10000 millones de dolares

- que es gl monto que la banca privada en el Ecuador fue objeto que a 1a cual sometio a alivios

financieros en este periodo de pre pandemia este monto de este monto el 70% delirios
financieros se destinaronprecisamente al segmento de microcréditos en dénde estan'y esta vez
ofra vez estos emprendirnientos a las personas gue tienen estos pequefios negocios estas
personas son las.que accedieron en mayor-cantidad a los 2 los financiamientos a través de afios
financieros vale pues s1 7 de cada 10 ddlares otorgados en la cartera de microcrédito fueron
objetos de activos financieros ustedes desconocen en qué.en qué consistieron los activos
financieros consistieron en. procesos por los cuales al menos 2 meses y en algunos casos 6
meses y en algunos casos hasta la presente fecha personas no han venido pagande o no pagaron
sus créditos v fueron objeto de apovos a través del diferimiento de jotas y a través de
innovaciones reestructuraciones o renovaciones de educacion para poner esto en contexto en
la region Ecuador en la banca privada del Ecuador fue en la fercera banca en la region que
mayor cantidad de alivios financieros otorgé el 36% de su cartera en mi vida por fis para hacer
comparar con los dos datos solamente superados por Colombia y Panamd paises que al tener
moderado moneda propia pudieron tener politicas publicas detras de estos saludos financieros
Ecuador no esto fue hecho con recursos de las propias instituciones financieras pero todo esto
todo esto también se refleja en el apoyo de la banca al estado a través de recursos para que se
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ejecuten politicas publicas como las que nos traen este dia a la comisién en el afio 2020 Ia
banca privada pagé aproximadamente 530 millones de dolares en impuestos y contribuciones
530 millones en impuestos y contribuciones por cada délar que una persona un accionista
podria haber percibido como Utilidad siendo accionista del sistema bancario privado Ia banca
le pago al estado 2.2 délares con 30 centavos en impuestos y contribuciones por cada dolar
pagado en impuestos por cada délar del accionista el estado recibié 2.3 délares en impuestos
y contribuciones para igual una vez mis para contextualizar cudnto es este monto de 530
mitlones en el afio 2020 el valor este monto equivale a mas de 10600 viviendas si consideramos
el precio establecido en el plan casa para todos que para aquella época el estado estaba
organizando estos son los recursos que se han-destinado en el afio 2020 at pago de impuestos
Y contribuciones que son recursos que efectivamente sirven para el desarrollo de politicas
plblicas como las que nos traen y sin embargo de ser al momento la banca ! de los sectores
que mayor cantidad de recursos paga en impuestos y contribuciones que si miramos en fa
1egion la banca privada en el Ecuador no es de las que funcione mejor rentabilidad superada a
largo paises como Uruguay y Argentina Replblica Dominicana Guatemala solamente los
esperamos a Costa Rica pero en el nivel de rentabilidad en toda la region americana pero
también para traer esto al mercado Jocal y para poderlo y en contexto o para para poder
entender un poco mejor un solo Banco en Pérd por ejemplo ¢l Banco BBVA pero bueno tiene
mayor rentabilidad que los 24 bancos del Ecvador solamente un Banco en Perit o el sistema
bancario ‘de Panama tiene una rentabilidad también superior’ a todo el sistema bancario
ecuatoriano la banca entonces viene colaborando viene haciendo un esfuerzo importante en el
crecimiento del desarrollo del crédito en dar méds acceso al crédito en fomentar el acceso de
mujeres en fomentar el accese de mujeres jovenes al crédito pero no solamente a través de
estas iniciativas se acaba de hablar hace un momento sobre fos programas de educacion
financiera desde el afio 2013 la banca privada.en el Ecuador tiene por norma pero ademds por
iniciativa propia programas de educacién financiera para todos los usuarios clientes Y no
clientes de la banca usuarios es decir personas que acceden a servicios financieros siendo
clientes o 1o clientes de los bancos pero ademés de eso también Hevamos una linea importante
de vinculacion con la Academia y con los jovenes este ol que ticnen ustedes en pantalla es un
programa que lleva adelante desde hace algunos afios la asociacién de bancos 5 afios 4 afios
especificamente y tienes planes de vinculacién con universidades al nomento la Universidad
PUCE, USFQ, ESPOCH, UESS Y ESPOL, estin dentro de este programa de vinculacion y
para este afio por ejemplo 200 estudiantes de estas universidades ¢ incluso se-han inserifo en
procesos de educacién financiera, con conocimientos financieros v bancarios Que se llevan
adelante en este club de banca y los bancos también individualmente Adicionalmente el gremio
también llevan iniciativas similares de acercamiento con la con las con la comunidad y-con la
poblacién joven del pais todo esto sefiores miembros de la comisién me sirve para poder Hegar
al punto a los cuales me quiero ver el articulo 308 de la Constitucién ¥ que tiene que ver con
el proyecto de ley para el cual amablemente sefior presidente nos han invitado a esta a esta
mesa el articulo 308 de la Constitucion vigente establece con meridiana claridad absoluta no
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-deja no deja campo a la duda el contenido del articulo 308 la principal finalidad del sector
financiero en ¢l Ecuador de la actividad financiera en el Ecuador es preservar los depdsitos esa
es la primera finalidad de la institucion de las instituciones financieras preservar los depésitos
y-hacer una intermediacién eficiente pero el articulo 308 también cierra un mandato importante
y dice quiénes son responsables por la solvencia vale decir por la buena marcha de las entidades
financieras son los administradores de estas instituciones no el estado sino los administradores
tomarndo en cuenia cuales son estas dos finalidades primero preservar los depositos y luego
hacer una intermediacion eficiente y aqui voy a tener que referirme a algo que también va la
Superintendencia de bancos y que la Junta financiera sehalé pero que es importante gue lo
volvamos a sefialar los recursos que se intermedian dentro de esta intermediacion eficiente en
los recursos cuya obligacion constitucional es preservar no son de los-accionistas de los bancos
no son de los bancos son de nosofros de Tos depositantes de las personas que tienen capacidad
-de de guardar dinero en las instituciones financieras en este caso yo me refiero a las acciones
bancarias pero también en las coopetativas son recursos privados que se canalizan a créditos a
las personas gue lo requieren pero las personas que requieren estos créditos y acceden a estos
créditos por mandato legal por mandato legal por normas infra legales tienen una obligacién
que es resttuir csios recursos csa es la obligacion dentro de constitucional dentro de una
intermediacion eficiente y tambien considerando la obligacion de preservar los depositos si
cada entidad entonces es.responsable de preservar la solvencia v de garantizar 1a restitucion de
los-depdsitos porque mediante leyes pensariamos-en que és eficiente v optimo sermas laxos o
menos cuidadosos con la intermediacidn de los recursos de los depositantes en casos en casos
especificos La Junta de politica y regulacidén financiera que ya ha estade compareciendo aqui
antes que antes gque la asociacion de bancos ha determinado claramente cudl es su campo de
accion y cual es su vision sobre la problematica detras de una- iniciativa legislativa como la
.que en este momenio se estd debatiendo yo solamente quiero dejar sentado qué es esta Junta
precisamente como los sefiores asambleistas lo han mencionado hace un momento esperan los
estudios de esta Junta v el organismo téenico que tiene las capacidades técnicas y operativas
para determinar las tasas. de interés pero no solamente eso sino fambién la viabilidad de la
creacion de segmentos o de condiciones mas laxas o no para el acceso al crédito y aqui los
miembros de la Junta han dado algunas reflexiones sobre lo nocivo gue podria ser aplicar la
normativa como se le estd planteando en este todavia proyecto de ley v de hecho Ja Sra.
miembro de la economia mixta miembro de la comisién de la Junta de politica y regulacion de
Catalina pasos ha dado ya en esta misma comparecencia algunas ideas de como se podria hacer
viable este este proyecto el articulo 14 seflores miembros de la comision trae al menos 2 riesgos
Importantes dos riesgos importantes 2l menos si-es que no sereevalla el alcance del del articulo
correspondiente primero se establece que para el acceso al crédito de las personas jovenes no
seria vinculante la informacién contenida en: el estudiante el historial crediticio sefiores
miembros de la comision ¢s un elemento importantisimo fundamental para la colocacion del
crédito por qué razon porque esta informacion la del historial crediticio es la que permite
eliminar lo que técnicamente se conioce como asimetria de la informacion qué es 1a asimetria
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de Ja informacion es esa ¢s esa dificultades que tiene que otorgd que evaliia un crédito respecto
del acceso a informacion de Ja persona que va lo que se ha hecho en otros paises sefiores
miembros de la comision para fomentar el acceso al crédito de personas que por el historial o
por falta de historial crediticio no acceden a crédito no ha sido eliminar 1a posibilidad de 1a
necesidad de conacer ese historial lo que se ha hecho en otros paises vecinos pirobo es ampliar
las fuentes de informacidn que sirven para el andlisis del riesgo de crédito qué es lo que se ha
hecho en ofros pafses y ciertamente como esta disefiado el sistema actualmente entramos en
una en una Rueda sin fin porque una persona que no ha cedido ante esa crédito rio tiene historial
crediticio y si tiene historial crediticio ve dificil acceder luego a este crédito qué es lo gue se
ha heche en otros paises como fa persona que no tiene historial crediticio permitit que sea otra
la informacion que Su que sustituye a esta historia 0 que permite hacer este analisis furismo
historial o informacion respecto de por ejemplo su carécter del pago relacionado con impuestos
convenciones de colegio con el pago de otro tipo de obligaciones como por giemplo amriendos
ofro tipo de obligaciones como por ejemplo 1a adquisicidn de bienes te tienes sus varios otros
usuarios etcétera o incluso su propio capital propio de trabajo o su informacion sobre ahorros
esta informacion hoy por hoy los grupos de crédito en &1 Ecuador no la tienen y se dificulta de
csia manexa ¢l andlisis de riesgo crediticio entonces un primer elemento importante dentro de
este articulo un primer riesgo importante ¢s pretender que una persona por la calidad de ser
joven seguramente acceda al a un crédito sin que se considere que sin que se evaliie su historial
de riesgo crediticio otro elemento importante es que se fomenta o que se busca dentro de egie
articulo el que sea su proyecto de emprendimiento y ef que garantice su crédito ya hemos dicho
porque la principal funciond la primera funcion de la banca es la preservacion de los depésitos
y en ofras palabras si traemos esa ese mandato constitucional a esta norma lo que se. estd
diciendo es que los depositos de las personas se van a garantizar con el emprendimiento de jos
jovenes que acceden a estos créditos una informacién publicada en medios de prensa en dias
recientes que levanta la informacién del global frente que levanta informacion de ba red global
de emprendimiento muestra que en el Ecuador ¢l 80% de los emprendimientos el 80% 8 de
cada 10 emprendimientos fracasan en el primer afio de inicio no s que no empiece el
emprendimiento no es que le falten recursos para emprender fracasa el emprendimiento por
qué razén porque los emprendimientos tienen una serie de caracteristicas gue hacen que pocos
emprendimientos sean exitosos pocos emprendimientos son exitosos el 80%, en el primer afio
termina si es que lo que estamos diciendo el articulo es entonces que el proyecio de
emprendimiento de la persona tan solo por ser joven o porque es un emprendimiento vinculado
a la economia popular solidaria debe ser la garantia para la restitucion de los entonces
estabamos diciendo pues bésicamente que ef 80% de esos créditos no van a tener garantias
porque el emprendimiento estadisticamente en el Ecuador al primer afio fracasa luego estaimos
diciendo que en el proyecto de ley en este en este articulo también estamos creando el derecho
de acceso al sistema financiero sefiores miembros de la comisidn como la sefiora presidents de
la Junta de politica y regulacion ya se refirié la Constitucion es clara y dice que el Estado
fomenta o garantiza el acceso a los sistemas al sistema financiero y es eso lo que estd
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garantizado el acceso al sistema financiero nacional eso es o que dice la Constitucion no el
derecho a acceder al crédito el crédito que es la parte segunda de la captacidn tiene que
sujetarse a medidas v acciones técnicas de evaluacidn v acciones y medidas {éonicas de
seguimiento y-colocacién de los recussos de los depositantes que se ha hecho en otros paises
pata poder fomentar el acceso a recursos a jovenes emprendedores fambién o menciond Jack
-2 la sefiora la sefiora- miembro de la Junta de politica y regulacion e! Fomento def Mercado de
Valores existen al menos 3 lineas de accidn importantes que han seguido paises que han sido
mas exitosos ‘en ¢l acceso a recursos en los emprendimientos tiene 3 minutos para finalizar
iusto término en 3 minutos sefior presidente el primero es el aceeso a aguellos que se conocen
como capitales dngel el segundo es aquel ¢l acceso a mecanismos relacionados con el front
profimdo y tercero es el acceso a recursos relacionados con el problema todos estos elementos
que se canalizan regularmente a través del Mercado de Vajores permiten a personas que tienen
un emprendimiento acceder a recursos para iniciar el emprendimiento y hiego acceder a
recursos bancarios o recursos crediticios y por qué funciona asi porque estos capitales dngel o
estos recursos del crowdfunding o en algunos casos incluso los recursos del crowdfunding

- estan disefiados para este para precisamente financiar este tipo de cosas la disposicion general

segunda y con esto termino sefior presidente si me permite la disposicion general segunda del

proyecto de ley crea un fondo de juventud la idea en concepto es correcta debe insistir recursos

para que se fomente ef acceso a emprendimicnios como dijo la sefiora presidenta de la Junia

_ya ya yono me guiero extender alli hoy por hoy existen ya fondos en las eeem (SIC) en la cona
. fix v en otras entidades que estdn disefiados para esto quizas lo que hay que hacer es fomentar

el mayor acceso a estos fondos o capitalizar un mejor estos recursos v como se hace a través
de recursos piiblicos porque es la politica piiblica para que debe sustentar estos fondos no los
recursos de los depositantes que son los suyos que son los nuestros que estan guardados con
una finalidad ser restituidos euando se requieran éntonces sefiores miembros de Ja comision la
agociacion de bancos considera que el andlisis de este proyecto de ley tene que ser un poco
mas integral y encontrar cuiles son los mecanismos que han sido exitosos en otros paises como
funciona este plan de riesgo crediticio que st pormite el acceso a crédito personas y como fa
politica piblica deberia ser la que sustenta la existencia de esfos fondos hasta ahi mi
intervencidn seflor presidente y espero no haberme pasado ¢l tiempo que me concedid.

Bamos gracias al Dr. Marco Antonio Rodriguez representante legal de a su banca quien ha
hecho las observaciones en el marco del fratamiento de la Ley Organica de Juventudes vamos
a dar paso a las preguntas de los y las asambleas nuevamente agradecemos al no existir las
preguntas de los y las asambleistas agradecemos por su comparecencia al Dr. Marco Antonio
Rodriguez representanie de Asobal que le vamos a solicitar que nos pueda hacer Hegar por
escrito la las observaciones v la presentacion ha realizado el dia de hoy con esta intervencion
también. vamos a pedir que el Consejo Nacional de competencia emprendimiento e innovacion
nos puede hacer liegar por escrito. ya que se ha justificado su comparecencia el dia de hoy
siendo el inico punto del orden del dia el sefior secretario damos por clausurada la sesion
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ordinaria 095 de la comision especializada permanente de garantias constitucionales derechos
humanos derechos colectlvos y la interculturalidad gracias al a los de las asambleistas que
tenga una buena tarde.

Clausura de 1a Sesion:

El sefior Secretario, con la autorizacién del sefior Presidente de la Comision, procede a
clausurar la Sesion Ordinaria N.° 095, siendo las 12048,

ACTA ELABORADA POR: Ab. Cecilia Vega Haquiche — Prosecretaria Relatora.

As. Jcse Fe/, _a“idﬁ’fabascango Collaguazo
PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
GARANTIAS CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS,
DERECHOS COLECTIVOS Y LA INTERCULTURALIDAD

A‘n Miguel Alejénd:‘o Ponton
SECRETARIO RELATOR DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE
DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS,
DERECHOS COLECTIVOS Y LA INTERCULTURALIDAD

Dﬁcma Quito: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, Edificio Palacio Legislativo
Tetéfono: (+593) 23991072 / 23951076

Email: comision.derechos-colectivas@assmbleanacional.gob.ec
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