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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE GARANTIAS
CONSHITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS
Y LA INTERCULTURALIDAD

ACTA DE LA SESION ORDINARIA No. 094

Sesion Ordinaria No. 094

Sesién: Ordinaria

Fecha: miércoles, 13 de abril de 2022

Hora: 15h00 p.m.

Lugar: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita de! Distrito Metropolitane de Quito, Comisién
Especializada Permanente de Garantiag Counstitucionales, Derechos Humanos, Derechos
Colectivos y 1a Interculturalidad, ubicada en ¢] quinto piso a la oriental del Palacio Legislativo.

Hora de Instalacion: 15h20 p.m.

Asambleistas miembros de Ia Comisién:

El Presidente de la Comision, Asambleista José Fernando Cabascango, da la bienvenida 3 las
y los Asamblefstas a la Sesion ordinaria No. 094 vy solicita al sefior Secretario, se informe si
ingresaron documentos a esta Comisién.

Interviene el sefior Secretario, y saluda a todos los presentes de la comisidn, manifestando:
“que existen unu justificacion, tres comunicaciones, dos solicitudes de comparecencia Y una
solicitud de principalizacién; no existen solicitudes de ovden de cambio del orden del dia, Con
su venig prosigo a la lectura de estos documentos:

Correo electronico: comparecencia digital
Fecha 05-abril-2022 a las 17:00 minutos

Me dirijo a su autoridad muy respetuosamente, para informarle que la sefiora Asambleistg
Victoria Desintonio servidora legislativa que se encuentra bajo su direccion, por su condicion
de salud y de su familiar de convivencia, se le recomienda mantener aislamiento domiciliario
hasta el 13 de abril y que el dig 9 abril se realice una prueba PCR para Covid 19.

Comunicaciones del Consejo Consultivo de Jovenes.

De mis consideraciones

Oficing Quito: Ay, 6_ de bicierbre v Piedrahita, Edificio Palacio iegislativo
Teiéfono: (+593} 23921672 / 23991076

Emaii: comisinn.derechos-colectiﬂ_os@asambleanacional.gob.ec
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Por medio de la presente, en mi calidad de presidenta del Consejo Consultivo Nacional e
Jovenes, y en representacion de los mds de 16.000 jovenes gue participaron activamenie  en
las 24 provincias del pais, desde noviembre de 2021 hasta la fecha, en  la  produccion  de
aportes e insumos para la construccion del informe para segundo  debate  de  la “Ley
Orgdmnica de las Juventudes”, expreso g Usted mi preocupacién por el hecho de que por
decisién interna de la Comision, de reducir los plazos para la  elaboracion, iratamiento y
aprobacion del mismo.

En las mesas de frabajo mantenidas entre los jévenes con la Comision que usted preside, asi
como con las diferentes instituciones, se indicé que el pedido de prorroga hecho  a  la
sefiora presidenta de lu Asamblea Nacional, Guadalupe Llori, fue.. aceptado con el fin de
que podamos hacer, justamente, este amplio proceso de  socializacion y trabajo territorial.

Siendo asi, el plazo concedido para la entrega del mencionado informe, es el 2 de mayo de
2022, por lo que no entendemos la razén técnica y juridica de que este tiempo hava sido
reducido en 33 dias, indicdndose que el informe debia ser debatido y ha probado para el dia
30de marzo, limitando nuestra capacidad participativa para la construccidn de esta ley,
cuando se habia trabajado ya un cronograma hasta el dia 29 de abril. '

Asambleista, conociendo su compromiso con los jovenes y sabiendo la enorme
responsabilidad organizativa y la intensa activacion tervitorial que nos ha significado todas
estos meses de trabajo, el cual ha sido acompaitado directamente  por Usted y su equipo, le
pido cumplir con los plazos dados, a fin de crear una normativa técnica y no declarativa,
puesto que es la primera vez que los jovenes hemos sido tomados en cuenta y convocados
abiertamente para construir participativa y democréiticamente una ley; hoy, nos han dado el
protagonismo y no es justo que nos arrebaten el derecho de hacer que nuestrq voz se esciche,
por una reduccion no explicada en la agenda de trabajo técnica y que se encuentra en los
tiempos legales.

Ademds, solicitamos se garantice la participacion de los jovenes del Consejo Consultivo
dentro de las sesiones del pleno de la comisién tanto en los debates del articulado como de la
aprobucién del informe, para asi dsegurar que el trabajo que la sociedad civil  ha  venido
realizando este plasmado y sea respetado.

Atentamente.

Evelyn Yucailla
PRESIDENTA DEL CONSEJO CONSULTIVO NACIONAL DE JOVENES

Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre v Piedrahits, Edificio Patacio Legisiativo
Teléfono: {+593) 23991072 [ 23991076
Email: comision.derechos-colestivos@asambleanacional.gel ec




Memorando Nro. PE-066-2022
Quito, D.M., 12 de abril de 2022

Aviso recibo de su oficio AN-SCGCDHCI-2022-0196-0O de 11 de abril, con la que tiene a bien
nvitar a la Asociacién a participar en la Sesion No. 094 de la Comision Especializada
Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos v la
Interculturalidad, que se llevard a cabo el miércoles 13 de abril  las 15:00, para que el marco
del tratamiento del Proyecto de Ley Orgdnica de las Juventudes, para segundo debate, Ia
Asaciacion exponga criterios y observaciones a dicho Pr "Opecio.

Al tiempo que le agradezco por su gentil invitacion, no obstante, la importancia que la
Asociacion concede al tema, me veo en la necesidad de excusarme, por haber contraido con
anterioridad otros compromisos, pero esperamos que sea posible ser convocados el dia Jueves
6 la siguiente semang.

Con estu oportunidad, me es Placentero expresarie loOs sentimientos de mi consideracion
s distinguida,

Atentamente,

DR. MARCO ANTONIO RODRIGUEZ P.
Presidente Efecutivo, Subrogante

Oficio Nro. MEF-MINFIN-2022-0213-O
Quito, D.M., 13 de abril de 2022

En referencia al Oficio No. AN-SCGCDHCI-2022-0195-0 de 11 de abril de 2022, a través del
cual la Comisién Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad, me invita a la Sesién Ordinaria Nyo,

094, a realizarse el miéreoles 13 de abril de 2022, a las 15h00 pm, para segundo debate, a fin
de que exponga: 1. Criterios y observaciones al proyecto de Ley Organica de Juventudes, en
la sala de sesiones de esta Comisién Especializada Permanente, ubicada en el quinto piso del
Palacio Legislativo, ala occidental.

Al respecto informo que debido a temas indelegables de agenda ministerial programados con
antelacion a la convocatoria, me imposibilita asistir el dia midrcoles 13 de.abril del Presente
aio a partir de las 15H:00, sin embargo dada la importancia del tema he delegado o Ia
Economista Olga Nifiez, Subsecretaria de Presupuesto para que asisia en mi representacion.

Oficina Quito: Av, 6 de Diciembre y Piedrahita, £dificio Palacie Legislativo
Teléfono: (+593] 23831072 f 23891076
Email: comision.derechos-colectivos@asambleanacionalgob.ec
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Con sentimientas de distinguida consideracion.
Atentamente,

Dr. Simén Cueva Armijos
MINISTRO DE ECONOMIA ¥ FINANZAS

Memorandp Nro. AN-85XA-2022-0094-M
Quito, D.0M., 13 de abril de 2022

Reciba un. saludo cordial acompaiiado de mis mejores de éxitos en el cumplimiento de sus
Junciones.

4 través del presente medio 3 en funcién del desarrollo de la sesién Nro. 094 de la Comisicn
Especializada Permanente de Guarantias Constitucionales Derechos Humanos, Derechos
Colectivos y la Interculturalidad presidida acertedamente por usted a efectuarse el din
miércoles 13 de abril del 2022, en la que se va a tratar el provecto de Ley Organica de

Juventudes, solicito de la manera mas comedida se autorice la participacion del suscrito en
la misma.

Con sentimientos de suma estima.
Atentamente,

Sr. Xavier Adolfo Santos Sabando
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE MANABI,

Memorando Nro. AN-MHEI-2022-0051-M
Cuito, D.M., 12 de abril de 2022

Teniendo en consideracion que el dia de mafiana miéreoles 13 de abril de 2022, « partir de
las 15 horas, se llevard o cabo la sesién No. 094 de la Comision de Garantia Constitucionales
Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad, conforme lo establecido en
el Art. 19 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, me
dirijo a usted para que, en su calidad de presidente de esta mesa legislativa, se me reciba en
la misma para participar y presentar mis argumentos a-las observaciones planteadas en el
marco del tratamiento del Proyecto de Ley Orgdnica de las Juventudes, mismo que fue

Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, Edificio Palacio Legislative
Teléfono: (+593) 23991072 / 23991076
Email: comision.derechos-colectivos@asarbieanacional.gob.ec
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remitido a su autoridad mediante Memorando Nro. AN-MHEI-2022-0048-M, de fecha 03 de
abril de 2022,

En la seguridad de ser atendido en lo solicitado, me suscribo de usted

Atentamente,

Sr. Eduardo Israel Mendoza Hurtado
ASAMBLEISTA

Memorando Nro. 0037-GCZA-AN-2022-M
Quito, D.M., 13 de abril de 2022

Luego de expresarle un atento y cordial saludo, me permito solicitarle tomar en

cuenta la principalizacion de la Asambleista Ingeniera Magaly Macias Moncada

para la sesion ordinaria 094, convocadu para el dia migrcoles 13 de abril de 2022,

en lg comision que usted preside.

Esperando ser atendido de manera favorable, agradecido de usted me suscribo.

Atentamente

Gruber Zambrano Azua

ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS
Hasta aqui los documentos, sefior Presidente”.

El Presidente de la Comision, Asambleista José Fernando Cabascango, da la bienvenida a log
Asambleistas Eduardo Mendoza y Javxex Santos, y soEzcna al sefior Secretario ploceder con la

constatacion del qubrtmm,

Interviene el sefior Secretario, con Ta autorizacién del Presidente de la Comlsmn procede con
Ia constatacion del quorum de la siguiente manera:

Constatacién del Quérum;:

lNe.' ASAMBLEISTA PRESENTE| AUSENTE ; HORA

Oficina Quito: Av. 5 de Diciembre y Piedrahita, Edificio Palacio tegislative
Teléfono: (+593) 23981072 / 23891076
Ernail: comisioa.derechos‘colecﬁvos@asamhleanacionai.gob.ec
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t | As. Femando Cabascango — X 15h40
PRESIDENTE
2 1 As. Victoria Desintonio X 15040
3 As. Magaly Macias X 15h40
4 As. Mario Ruiz X 15040
g As. Virgilio Saquicela X
6 As, Paola Cabezas X 15540
7 s, Sofia Sanchez X © o 15h40
' 8 As. Fernanda Astudillo X 15h40 :

9 As.Edgar Quezada X | 15040

Por disposicién del Asambleista José Fernando Cabascango, Presidente de la Comision, el
sefior Secretario procede a constatar el quorum manifestando que se encuentran presentes sicte
(7) asambleistas de manera presencial y un (1) asambleista de manera virtual, contando con el
quérum reglamentario para instalar la sesién ordinaria No. 094.

Bl sefior Presidente de la Comision, Asambleista José Fernando Cabascango declara instalada
la sesion, a 1a vez solicita al sefior Secretario se de lectura al orden del dia.

El sefior Secretario procede con la lectura al orden del dia:

Por disposicién del sefior Asambleista José Fernando Cabascango Collaguazo, Piesidente
de 1a Comision Especializada Permanente, de Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad; y, de conformidad con lo prescrito
en los articulos 27 numeral 1, 28 numeral 3 y 57 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa, en concordancia con el articulo 19 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, se CONVOCA a las sefioras y los sefiores
Asambleistas miembros de esta Comision, a la Sesién Ordinaria No. 094, a realizarse el
dia miércoles 13 de abril de 2022, a las 15h00, en la sala de sesiones de esta Comision
Especializade Permanente, ubicada en el quinto piso del Palacic Legislativo, ala
occidental, con el objeto de tratar ¢l siguiente:

Oficina Quito: Av. 6 de Dicierbre y Piedrahita, Edificio Palacio Legislativo
Teléfono: (+593} 23991072 / 23981076
Email: comision.derechos-colectivos@asambieanacional.gob.ec
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1. Recibir en Comision Generat al sefior Washington Alberto Nifez, Presidente de 1a
Federacion Nacional de Transporte Urbano “FENATU”.

2. Recibir la comparecencia del Ing. Simon Cueva Ministro de Economia y Finanzas o
fin de que emita criterios y observaciones en el marco del tratamiento del Prayecto

de Ley Orgdnica de las Juventudes.

3. Recibir la comparecencia del doctor Marco Antonio Rodriguez  Progiio,
representante legal de ASOBANCA.

4. Avocar conocimiento de las resoluciones:

@ Resolucién CAL-2021-2023-121 - Proyecto de Ley O} ‘ganica para el Desarrollo.
Integral del Pueblo Moniubio.

® Resolucion CAL-2017-2019-465 - Proyecto de Ley Organica de Ejercicio de los
Derechos Colectivos de las Comunas, Comunidades, Nacionalidades Indigenas.

© Resolucion CAL-2017-2019-676 - Proyecto de Ley Orgdnica de Proteccion del
Patrimonio Genocultural de las Comunas, Comunidades, Nacionalidades
Indigenas, Ancestrales, Pueblos Afroecuatoriano y Montubio ¥ Otros Colectivos
del Ecuador.

® Resolucién CAL-2019-2021-178 - Proyecto de Ley Orgdnica de Derechos
Colectivas de! Pueblo Afroecuatoriano.

@ Resolucion CAL-2017- 2019—63 7 — Provecto de Ley Ofgamw para la Aplicacién de
la Justicia Indigena en el Ecuador.

® Resolucion CAL-2017-2019-068 - Proyecto de Ley Organica de Derechos 7
Lingiiisticos de los Pueblos y Nacionalidades

Hasta aqui en texto, sefior presidente,

El sefior Presidente de 1a Comision, Asambleista José Fernando Cabascango, solicita al sefior
secretario de lectura al primer punto del orden del dia.

Interviene el sefior Secretarid.y prdcede_a dar lectura al primer punto del orden del dia:
I.- Recibir en Comis_ién General al sefior Washington Alberto Nidiez, Presidente de a
Federacion Nacional de Transporte Urbano “FENATU”.

Oficina Quito: Av. 6 de Diciernbre v Piedrahita, Edificio Palacio Legistative
Teléfono: (+593) 23981072 / 23991076
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la transportacion urbana.

sefioras y sefiores asambler’sras, hasta ahi mi intervencion”.

articulos, y sede 1a palabra al ingeniero Yénez,

Tetéfono: (+593) 23991072 / 23991076

El Presidente de la Comisidn, Asambleista José Fernando Cabascango, da la bienvenida al '
sefior Washington Nilfiez, Presidente de Ia Federacion Nacional de Transporte Urbano, ¢l cual
va hacer los aportes en el marco del tratamiento de la Ley Orgénica de las Juventudes.

Interviene el sefior Washington Nifiez, Presidente de la Federacidn Nacional de Transporte
Urbano, manifestando: “seitor presidente, sefloritas, sefioras y sefioves asambleistas, reciban
un cordial saludo a nombre del transporte urbano del Ecuador. Debo comenzar agradeciendo
por tener la oportunidad que nos dan para escuchar, pero sobre todo para demostrar que el
Proyecto de Juventudes, especificamente en el articulo 13, de ser aprobado de la manera que
esta propuesto seria demasiado lesivo v hasta Hegaria a llevar a la quiebra a mds de 13 mil
transportistas urbanos del Ecuador. Dentro de estas consideraciones es importante darles a
conocer gue la constitucion y la Ley Reformatoria de Transito, Transporte del Ecuador va
establece aun grupo considerable para dar estos beneficios, es decir, a los grupos vulnerables,
pero a mas de eso tomemos en cuenta quien subsidia estos valores somos los transportistas
urbanos en forma privada cuando esta obligacion deberia ser del Gobierno Central, Ademds
de eso, es importante que los dos compaiieros técnicos tante el Ingeniero Ydnez como el
Ingeniero Garcia quienes son nuesiro técnicos de la Federacion lo hagan de una manera tan
amplia, pero sobretodoreal; por eso les pido de la manera mds comedida se ponga la atencién
del case porque nosotros hemos venido acd a demostrar gue esta situacion iria en contra de

Asimismo, nosotros como fumilia que tenemos jovenes, muchachos, estamos conscientes de
gue a la juventud debemos apoyarle, por ello necesitan fuentes de trabajo, oportunidades
directas que ellos saben luchar para tener como todos lo hemos hecho el sustento diario. Sin
mds infroduccion, con su venia, sefior presidente le rogaria que permita exponer-al Ingeniero
Yanez, en primer momento, v luego al Ingeniero Garcia. Con su venia sefior presidente,

Interviene el Asambleista Fernando Cébascange, Presidente de la Comision, exponiendo a las
y los asambleistas de la comisién gue se ha venido trabajando en mesas teméticas para que
cada upa de las instituciones puedan exponer con argumentos técnicos levantados a nivel
nacional las justificaciones dei por qué afectaria o no es viable la aplicabilidad de estos

Interviene el sefior Yéncz, Ingeniero de la Federacién Nacional de Transporte Urbano,
manifestando: “gracias sefor asambleista, sefiores asambleista, un agradecimiento formal
{como va lo hizo el presidente de lu FENATU), y cluro aqui I idea es demostrar cuales son
Jos efectos de reforma de Ley Orgdnica de Juventudes en el Transporte Piiblico Intracantonal.

Oficina Quite: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, £dificie Palacio Legislativo

Email: comision.derechos-colectivos@asambleanacional.pob.ec
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Entonces, yo creo que es importante que primero vayamos por el tema de antecedentes,
Nosotros tenemos claro que de acuerdo a la Ley de Juventudes se determing que jévenes para
el efecto de la ley son todas las personas comprendidas entre 18 y 29 afios, esio quiere decir,
en primera instancia, gque NOsolros vamos a lener una ampliacion del rango de esta tarifa
reducida que actualmente hoy llega solamente hasta los 17 afios, es decir, hasta antes de
cumplir la mayoria de edad. El texto propuesto, como ya lo dijo mi compariero presiderite, se
esta proponiendo que todos los jévenes, es decir, a las personas hasta que tengan 29 afios,
teugan'esfa reduccion del 50% en el transporte piblico, comercial Yy particular terrestre dice
la propuesta y, adicionalmente a eso genera que la imica Jorma de validar es el documenio de
identidad, y adicional, pone a los Gobiernos Auténomos Descentralizados a promover formag
¥ mecanismos para esta determinacion de la ley, en caso de que se aprobuse, pueda. ser
aplicada.

Entonces, aqui en el texto (..) empezando a desarrollar lo gue nhosotros tenemos. Nosatros
sabemos que de acuerdo al 264 de la ley los gobiernos municipales, los GAD tienen Ig
competencia de planificar, regular y controlar el trinsito y el trasporte publico dentro de sy
ferritorio cantonal, lo cual hace de que efectivamente las decisiones que se toman a nivel
nacional, en este caso serta en lg aprobacion de esta ley, va a tener que un GAD tomar
decisiones para llegar a encontrar los equilibrios quie necesita la sostenibilidad del servicio
de transporte pitblico. Hay que recordar que le articulo. 314 de la Constitucién en su segundo
parrafo (me voy a permitir leerlo) dice el Estado garantizard que los servicios publicos y su
provision respondan a los principios de obligacién, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continwidad y calidad. (Esto es
importante citar). El Estado dispondrd quie los precios y tarifas de los servicios piiblicos sean
equilativos y establecerd su control y regulacion. Asimismo, el 394 de lu Constitucion habla
de la promocién del transporte piblico masivo v la adopcion de una politica de tarifus
diferenciadas de transporte serdn priovitarias. Y a la ley del sector, la ley orgdnica de
transporte, trdnsito y seguridad vial habla, por ejemplo, en el articulo 46 que el transporte
tervestres es un servicio piiblico esencial v una actividad econcmica estratégica del Estado {
Yo creo que esto es importante resaltario) el servicio de transporte piiblico es un servicio
esencial y una actividad econdmica estratégica. Y, evidentemente el 48 de la ley, de igual
forma nos establece cuales son los grupos que tienen este beneficio del 50 % y habla que en
el transporte terrestre, gozaran de atencidn preferente lus personas con discapacidad, adultos
mayores de 65 aios de edad, mujeres embarazadas, niflas, nifios y adolescentes, de
conformidad con lo establecido en ¢l reglamento de estq ley. Ahora se esti proponiendo
ampliar a que tengamos de 18 a 29 afios.

El 52 habla claramente, dice: El Estado garantizarg la prestacion del servicio de transporte
publico en forma colectiva ylo masiva de personas y bienes, dentro del territorio naciongl,
haciendo uso del parque automotor ecuatoriano Y sujeto a una contraprestacién econdmica,

Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, Edificio Palacio Legistativo
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(esto es importante sefiores asambleistas) el Estado garantizard la prestacion del servicio
- sujeto & una contraprestacion econdmica, es decir, cualquiera que entregue este servicio
publico tiene el derecho de tener una contraprestacion economica que le permita sostener y
-mantener el equilibrio financiero para que el nivel del servicio no decaiga. El 55 de la ley
habla del transporte publico, evidentemente que es considerado, como ya deciamos, un
servicio estratégico v dice que las rutas y frecuencias podrdan ser comercialmente explotadas
mediante contratos de operacion. Ahi apresemos los operadores privados, porque hasta ahora
no sabemos como aparecemos los operadores privados, los operadores privados, en la
empresa privada que ha invertido en equipo rodante para poner en fincionamiento este
servicio piiblico nos basamos en este articulo 35 de la ley, es decir, tenemaos un contrato de
- recuperacion firmado con el Estado ecuatoriano representado en el caso de nosotros que
somos infracantonales por los diferentes. GAD cantonales o GAD municipales. ¥ el 56 habla
claramente de guienes pueden ser los que tiene este contralo de operacion y habla de las
compaiiias o coopergiivas legalmente constituidas. Enfonces me parece importante que
vayamos entendiendo que este es un servicio piblico que estd siendo prestado de forma
delegada por un contrato de operacion por un sector privado y que el Estado debe garantizar
+ la prestacion de este servicio publico para que se lo haga con calidad.

El'reglamento ya nos da mucha mas especificacion y nos dice quienes tienen derecho a farifas
preferentes. estudiantes de los niveles basicos y -bachillerato. bajo ciertas condiciones, que
utilicen el servicio durante el periado o duracién del ano escolar, que utilicen de lunes a
viernes v los dius sabados por situaciones especiales; y también nos habla de que nifias, nifios
y adolescentes, pagardn el 50% hasta los 16 afios, es decir, de acuerdo al reglamento desde
los 17 afios de edud deberia pugar la tarvifa completa y ahora se estd proponiendo. que desde
los 18 a los 29 se siga manteniendo este beneficio. Entonces, me voy ¢ la doctrina juridica
ecuatoriana, he tomado un concepto del doctor Sarria, en donde, que habla que el servicio
publico es toda actividad encaminada a satisfacer una necesidad de cardcter general en forma
continua y obligatoria, segin las ordenaciones del Derecho Publico, y tiene que buscar que
su prestacion este a cargo del Estado directamente o de concesionarios, de administradores
delegados, como-es el caso de la empresa privada o de los operadores-de empresas privadas
que estamos agrupados en compaiiias o cooperativas. Finalmente, el Estado (y esto yo creo
que ya aqui vamos a tratar de ser mucho mas especificos), el Estado al tener este marco
Juridico (que acabe de un poco leer), el Estado de acuerdo a la cantidad de demanda gue
existe en una zona y a las condiciones operativas, jqué me refiero demanda y que me refiero
a condiciones operativas? Es.decir, la cantidad de vigjes que existe en una zond, en.una
ciudad, en un barrio, y a las condiciones operativas a las calles, a las avenida que existen en
este barrio, en esta ciudad; determing una necesidad y requiere un equipo rodante para
satisfacer esta necesidad 'y evidentemente aqui ya estamos generando mucho mds
detalladamente,; nace un contrato de operacidn y este contrato de operacion es el servicio
requerido generado por-el Estado (esto tenemos que entender), esto es generado por el Estado
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con representacion de los municipios y somos los operadores los que estamos encargados de
programar la flota y de programar el personal v evidentemente cumplir estos indicadores del
nivel de servicio, porque hay que recordar que la Constitucion decia que los servicios ptiblicps
tiene que ser prestados con calidad. Entonces, ;cudl es la calidad en el transporte publico?
Tener certeza de viaje, de determinar claramente cudl es el hacinamiento, cuantos pascjeros
por metro cuadrado deberian ir en un bus, en la norma INEN dice seis, por ejemplo, en Quito
en los BRT van hasta once, entonces yo creo que esas son las cosas que tenemos que tener en
claro. El transporte publico, cual es tiempo de vigje, cual es el confort, y finalmente, Ig
Planificacion del servicio es contratado con el servicio ofrecido, en donde que el operador y
Estado tiene que hacer evaluaciones y registrar y controlar que este nivel de servicio seq
eumplido, creo que esta laminag es muy importante, porque finalmente cuando nosotros nps
ponemos a entender ;como se financian los servicios publicos? Nosotros encontramos qute los
servicios publicos inicamente pueden ser financiados de dos lados: por fuentes
presupuestarias del Estado, por ejemplo, aqui al fiente tenemos el Hospital Eugenio Espejo
{el servicio piiblico de salud), donde uno ente la factura quien paga es el Estado, pero-cuando
usamos, por ejemplo, el bus (entramos a la segunda forma de financiamiento de servicio
piblico) aun aporte o un pago de quien lo usa, entonces ahi tenemos tasas, peajes o tarifus y,
también podemos encontrar un mix de las dos anteriores, pero en este caso por historia, por
tradicion el transporte piblico tmicamente se ha visto Jfinanciado por la tarifa, es decir, o
financia quien lo usa. En este escenavio (v o mi me parece importanie sefiores asambleistas)
trato de graficar de forma lo mds diddctica borque mi compariero va huacer un desarrollo
mucho mds personalizado de lo que son los nimeros y como afectaria este a la tarifa y o
ingreso que tiene el secior del transporie, poniendo en serio peligro el mantenimiento y o
sostenimiento de este servicio piblico.

Nosotros tenemos en este momento un grifico, en donde que la lineg azul tenemos los costos
fijos, es decir, esto son todo lo que se gasta haga o no haga lilometros el bus. Lo linea verde
son los costos variables, todo lo que el bus gasta, mientras ¢l bus estd prestando servicio por
cada kilémetro que hace'y comienza a llevar pasajeros. La linea roja son los ingresos, ¥ conmo
dife, los ingresos son prodycto de los pasajeros o la cantidad de pasajeros por-el valor de 14
tarifa y lo ideal (como puse yo aci fenémeno econdmico de transporte publico de forma
teorica) es de que exista una rentabilidad que sea.razonable, cpara qué esta rentabilidad debe
ser razonable? Para garantizar la reinversion y garantizar el cumplimiento del nivel de
servicio, porque finalmente los afectados cuando no tenemos nivel de servicio son los usiarios,
son los ciudadanos que al nivel del pais es del 70% de civdadanos que utilizan el servicio de
ransporte publico. Entonces, agqui tenemos que tener en claro que lastimosamente el temg de
ingresos en el pais no estd basado en una determinacion de una tarifa técnica v-eso ha
generado serias dificultades a los que prestamos el servicio de transporte publico. Yo pyse
aca esta pequefia férmula que no es mds que una division, en donde gue Hos dice como
debemos calcular la tarifa técnica (como dije mi companero va a desarrollar y ampliar mgs
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ya con nitmeros de este tema), pero la tarifa téenica es la sumatoria de los costos, es decir,
cudnto me cuesta brindar este servicio tomando en cuenta los niveles de servicio (valga la
redunduncia) que me determine el GAD al cual vo pertenezco dividido para el total de
pasajeros o usuarios que utilizan este seyvicio y me va a salir una tarifa técrica, pero qué es
lo gue pasa, por ejemplo, cuando nosotros ampliamos este rango de gratwidad o de tarifa
reducida vamos a tener.que la cantidad total de pasajeros va a disminuir ;por qué? Porgue,
por ejemplo, de acuerdo a las resoluciones 64,69 me parece que emitié hace un par de ineses
la Agencia Nacional de Trdnsito, determina que para el cdleulo de la tarifa y como es ldgico
(no creo que esto es de mucha complejidad entenderle), para sacar el total de pasajeros. se
multiplica a + b/2. ;Qué es a? las personas que pagan la tarifa completa. ;Qué es b? Las
personas que pagan larifa reducida, que es el 50%/2. Entonces, es decir, y ustedes ven agui

‘de forma grdfica, aqui estan todos los costos de transporte publico Intracantanol y muchos.de

ustedes, tal ver estardn pensando en este momenlo: y qué pusa con las exoneraciones y que
pasa con los subsidios (...) aguf estan absolutamente todo, agui estd, por ejemplo, la mano de
obra directa (esto es importantisimo decirlo), la mong de obra directa es lo que mds pesg en
el transporte publico; estd el tema del combustible que recientemente fue ajustado, y
ventajosamente se congeld por lo menos en uno 90, porgue teniamos ung incertidumbre de no
saber cudnto mismo nos iba a costar prestar el servicio, pero fijense que, por ejemplo, el
Gobierno Nacional determiné y dijo gue ha generado exoneraciones o aranceles a cierto
repuéstos. Acd esta los repuestos con exoneraciones, es apenas el 2.17% de la canasta de
costos totales. Entonces, decir este supuesto subsidio, esta supuesia ayuda ho -es muy
representativa y clare los usuarios de transporte Intracantonal estan divididos en dos rangos.
Finalmente, a nivel nacional le podrian estar bordeando el 70% de usuarios pagando tarify
normal y el 30% de usuarios pagando tarifa reducida en las condiciones que hoy estamos,
hablando de un tema de promedios.

Entonces qué pasaria si se aprueba esta ley, esta composicion tarifaria va a pasar a ser de
{...) probablemente va a darse las vueltas, el 30% de personas van a pagar tarifa normal y el
70% reducida, enionces si aplicamos la formula de pagar desde las personas. reducidas

dividido para dos, el total de pasajeros va a bajar, y como en toda divisidn (esto nos ensefiaron

en aritmética en la escuela) si tenemos que el divisor disminuye, el cociente va a ser mas.alio.
Entonces, esta decision finalmente va a afectar a los usuarios, si es que los municipios toman
lg decision de {...) el tema de reforma de tarifa tecnica y si.es que no la toman también v a
qfectdr a los. usuarios porgue finalmente algo de estos costos de acd no van o poder ser
cubiertos a lo mejor se precarice lg mano de obra, no lo sé, enfonces tendremos que hacer
malabares para poder mantener y dar esta sostenibilidad al servicio de transporte publico.
Entonces, vo quiero enfatizar mucho en esto gue el servicio publico de transporte necesita el
apoyoe estatal, no por ser un negocio privado, sino por ser una delegacion que ha hecho el
Estado de un servicio piiblico que tiene que ser garantizado por él.
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Algunos datos que me parecen importantes tomar, de acuerdo, con datos del INEN €505 son
datos generales, la poblacién del Fcuador 17 millones Y aqui tenemos el rango de edades por
ciudades, fijense tenemos a las metrépolis Quiro, Guayaquil, tenemos ciudades grandes,
ciudades medianas y ciudades pequedias; entonces, aqui esian clasificadas por los rangos de
ciudades. E1 100% de la poblacion... (como dige mi compafiero va ya a especificar mucho mds
fino), a transformar esta poblacién que tenemos acd, a ransformarla ya en usuario de
transporte publico y ustedes se van a dar cuenta como afecta y cémo va a generar el problemg
acd. Entonces qué pasa en la practica, en la préctica al hacer la tarifa como deciamos que no
es una tarifu técnica, sino que de hecho la misma ley habla de la tarifa socialmente justa y eso
da una gran variedad para poder saber que iy que no. Entonces los concejales que son log
legisladores de los municipios, ellos toman decisiones de acuerdo a este tema de la tarifu
técnica y lastimosamente muchas veces se politiza el tema y los afectados son HSUQios;
entonces acuérdense el grdfico primero que poniamos, agui la rentabilidad es muy pequefita,
esto disminuye y pone en riesgo el sostenimiento del servicio ¥, esto es importante decirlo,
Entonces, que va g pasar si aplicamos la ley, fijense la linea de ingresos que es la roja va a
disminuir y ni siguiera vamos a llegar al punto de equilibrio, es decir, nosotros compramos
pan de 25 y ni siquiera vamos a lograr vender a 25 ¥ ese va a ser un problema para los
delegatarios del servicio del transporte piblico porgue no vamos a tener la capacidad de
responder... de cumpliy cabalmente con las obligaciones que dicen nuestros contratos de
operacion y el Estado va aquedar quedar con una seria Jfalencia de incumplimiento de
guraniizar este servicio publico.

Entonces, cudles son las conclusiones: la propuesta pone en riesgo la continuidad de servicip
ptiblico (recordundo gue es un servicio piblico estratégico). La formula para el calculo dela
tarifa al disminuir (como decia) aumenta el cociente, por lo tanto, para mantener el servicio
publico el Estado (GADs), deberdn aumentar el costo de la tarifa o deberan aportar de sus
presupuestos subsidios, y ahi cuando hablamos de subsidios, todo el mundo nos horrovizamoes
porque esto puede generar focos de corrupcion y ahi Ia pregunta: /se puede hacer subsidios
@ quien oferta el servicio al transportista o a quien demanda el servicio, al usuario? Agul en
el caso de Quito nosotros hemos hablade mucho de que se transparente la larifa y de que
genere un subsidio al usuario y para eso creo que hay métodos ¥ la herramienta suficiente
para hacerlo, pero eso es fema de otra conversacién. Entonces, la Jalta de sostenibilidad
Jinanciera provocaria que el servicio carezea de oferentes porgue fijense ustedes, el caso de
Quito (me parece importantisimo citarlo) creo que todos hemos oido del Jamoso concurso de
ritasy frecuencias de la ciudad de Quito que précticamente ha sido Jallido, ;por qué? Porgue
finalmente - cualquier persona- que’ quiere invertir, en el coso del concurso de Futus p
Srecuencias, se necesita una inversion de 200 millones de dolares, lo dnico que dice es: y
cuanto es que va a ser mi tasa interna de retorno como privado, entonces lu respuesta es: no
hay tasa interna de retorno, aqui usted trabaja por amor a la camiseta. El resultado fue que
el concurso, el 70% de transporiistas de Quito no participd, se tenia mucha expeciaiiva de que
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ingresen operadoves internacionales para que den un giro acd, no fue atractivo y claro jqué
pasa en ese escenario? El Estado debe generar inversiones no solo en infraestructuras, porque
el Estado se encarga de hacer las calles por ejemplo, pero va a tener que generar inversion
-en equipo rodante, es decir, van a empezar a crearse en los diferentes GADs empresas
municipales de transporte, como el caso de aqui de Quito, el Trole bus, una empresa que tiene
un déficit de 40 millones de dblares al afio que salen de las arcas municipales y que generan
costo a los que vivimos o a los que pagamos impuestos aqui en Quito. Entonces, yo creo que
ese tema de ahi va a generar un grave problema a todos los GADs porque no van 4 existir
cantones que puedan solventar esta falencia financiera y van a empezar a tener deficiencias
en el servicio de transporte publico. Hay que recordar-que el peor servicio que existe es-el que
no hay, entonces sefiores asambleistas un lamado a la meditacion a que ustedes con la
paciencia -que ustedes tienen, hagan este andlisis que nosotros estamos poniendo acd; no es
que nos oponemos porque simplemente los transportistas necesitamos tener mucho dinero, no,
el servicio de transporte publico es un servicio como cualquier otro, los delegatarios del
transporte priblico somos empresarios como cualquier otro, que lo dnico gue hacemos es
solicitar, que en este caso, con quien nosotros firmamos los contratos de operacion nos
garanticen una rentabilidad razonable y que se cubran los costos de operacion, o seria a la
inversa, primero que se cubran los costos de aperacion cumpliendo eon todos los lineamientos
de la ley, por ejemplo, no precarizando trabajadores, cumpliendo niveles de servicio,
cumpliendo temas ambientales porque ese también, especialmenté aqui en la Sierra, es un
doloy de cabeza. Ustedes agui todos los dias tienen buses rojos de la ECOVIA -que no salen
echando humo a gran cantidad porque la empresa de pasajeros dice hoy dia vamos a empezar
a echar humo, sino que finalmente la tarifa no alcanza para cambiar a vehiculos ecolégicos.
Entonces, creo que Son cosas que ya estamos viviendo, estamos ya en un caos en este momento
y le quiero dar la palabra.a mi compafiero para que él aterrice un poce mas de nimeros y

puedan entender de mejor manera esta explicacion teorica que yo he dado ™.

Interviene el sefior Secretario, manifestando al presidente de la comisién que se ha recolectado
la firma del asambleista Virgilio Saquicela, la cual consta dentro de las catas de la comisién,

Interviene el seflor Garcia, Ingeniero de la Federacion Nacional de Transporte Urbano,
manifestando: “gracias, sefior presidente. Buenas tardes con todos los asambleistas presentes,
gracias por permitirnos exponer la gran preocupacion que estamos atravesando los
trasportistas urbanos del pais.

El ingeniero Yanez yale ha dado practicamente el predmbulo que es la parte legal, yo les voy
a hablar la parte de mimeros, la parte técnica. El 3 de enero del 2022 fue aprobada la nueva
metodologia para el cobro de la tarifa del transporte Intracantonal que es el urbano, la cugl
aplica cierta formulacion para buscar el costo operativo de la flotw; aplicando esta
metodologia que fue dispuesta en el acuerdo ministerial 067 hemos cogido (...) cierias
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ciudades, estos valores son niimeros de pasajeros de cada una a las ciudades y hemos sacado
un promedio para tener una tendencia nacional. Qué nos dice la tendencia nacional ¥y en
promedio, antes de la pandemia, porque no podemos hacer validos los valores actuales Porqgue
estd fuera de alrededor de 350 pasajeros, tuvimos que coger la base de datos del 2019 para
tratarles de poner cudl va a ser la realidad cuando nos activemos y en caso de que esty ley
con el articulo 13 pase. Antes de la pandemia, nosotros recaudamos en promedio 608
pasajeros en estas ciudades que hemos tomado como muestreo de los cuales a nivel nacional
estarnos subsidiando por ley el 25%, como ya lo dijo el compaiiero Yanez, el articulo 48 la ley
de trdnsito dice claramente a quienes tenemos que subsidiar, a los grupos vulnerables. La
nueva metodologia dice que debe ser subsidiado ya no por el Estado ni por los municipios,
debe ser subsidiado por aquellos que pagan la tar ifa comin y es mds grave la preocupacién
de nosotros, es decir, que si yo en la actualidad (le voy @ dar un breve rasgo de lo que pasa
en la actualidad) de 608 pasajeros, regresando a la normalidad porgue no lenemos ahorita
esos pasajeros, aplicando el 25% con la nueva metodologia (que ya le dio el compaiiero la
Jormula: a+b/2} 76 pasajeros van a pagar la tarifa subsidiada, entonces de los 608 pasajeros
apenas tenemos que contabilizar para que paguen la tarife comin 532 pasajeros; si le hago
una simulacion qué es lo que estd pasando actualmente, seiiores asambleistas, para que
conozcan lo que nos estd pasando en fodos los GAD de los 221 cantones, apenas acerca de 7-
8 han logrado poner el punto de equilibrio en la tarifa: 40 centavos, el resto estd obligando a
los transportistas a trabajar a perdida. Con esta realidad que estamos atravesando ahorita lg
metodologia dice que el punto de equilibrio a nivel nacional debia estar en 42 centavos, es
decir que aqui en este momento el transportista ni gang ni pierde, logra compensar los costos
de operacion. La realidad actual, regresando a los nimeros de pasgferos que cargdbamos
antes de la pandemia, que posiblemente estamos por regresar, esio es lo que ya nos pasa,
actialmente de los 13 mil transportistas que ha vemos, nos estin obligando los GADs a perder
anualmente 20,000 dolares, claro aqui estd la depreciacion del vehiculo a 10 aiios que es
cerca de 9,000 dolares que no es una salida de dinero, ustedes saben cémo se maneja el tema
financiero, pero nos estdn obligando a perder 11,000 dolares gue estan saliendo de los
recursos propios del transportistas jpara qué? Para sostener el servicio, esa es la realidad
actual. Qué es lo que estd pasando ahorita y lo que nos trae acé a este didglogo: es que si esia
ley llegara a pasar segiin las simulaciones que hemos tenido por el aforo que hemos revisado
en estas ciudades, tenemos que mayores de 5 aitos y menos 16 afios gue son los que pagon la
tarifa diferenciada porque son estudiantes hasta nivel secundario (...} ¥ los mayores de 65
afios y discapacitados que son las partes vulnerables, es el 25% que estamos subsidiando, gue
pasaria si esta ley pasa con el articulo 13: mayores de 17 afios que estin pagando tarifu
normal que no anden uniformados y menores de 29 afios representa el 45% de nuestra
capacidad de carga, es decir que estariamos obligando a transportistas-el piblico a subsidigr
el 70%y quedaria de 30 a 64 afios de edad el 30% que estd obligado a pagar la tarifa comyn,
¥ ese 30% va a pagarle el subsidio que le vamos a dar a estas personas que le vamos a dar el
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50 %, eso dice la ley, eso dice la nueva metodologia de acuerdo con la concordancia con el
acuerdo ministerial 067, aplicando la metodologia.

S vo hago la simulacion, sefiores asambleistas, paso del 25% pasd al 70%, que probablemente
si-esta ley pasa asi, subsidiamos, es decir que 395 pasajeros deberdn pagar una tavifa comun
para poder subsidiar a todo ese grupo ya mayoritario, como explicé el companero, se invierte

- la estadistica y del 30 pasamos al 70 subsidiado, esto representaria companeros el punto de

-equilibrio actualmente; no le doy los datos porque son valores numéricos para no alargar la
intervencion, pasaria a 56 centavos de ddlar el punto de eguilibrio, asi que el transportista
deberia cobrar 36 centavos ni para ganar i para perder, compra un pan de 5 centavos para
venderla 3 centavos, pero si aplic la metodologia, la metodologia en uno de sus articulos
dice que. la rentabilidad o la tasa de retorno no debe ser menor al 14%, si aplicé eso para
generar el flujo financiero de un Estado proyectando a 10 afios, de acuerdo, a la metodologia
para que mi tasa de retorno (que hoy dia es negativa y mi van es negativo) yo tendria que
Jugar con la simulacion. Hoy dia, la mayoria de cantones estin cobrando 30 centavos, pary

- yo Hegar a cumplirla la metodologia, yo debo poner aqui (va la simulacion anies) le voy a

poner 66, para no estar jugando con los niimeros, 66 centavos de dolar para que la corrida
financiera me diga, perdon, vamos a poner 80 centavos para que la corvida financiera me
diga en qué momento la tasa de retorno pasa al 14%, se pasé-del 31... 70 centavos llegara
costar el pasaje con 7( centavos voy Hegando al 12% y con 72 centavos llega al 16%, ;jqué
dice lametodologia? Debe ser mayor al 14%, vamos.a buscarle al 14 de pronto es 71 centavos,
71 centavos aqui dice, en ese momento recién mi flujo financiero proyectado, de acuerdo, a la
inversion y, de acuerdo, a la metodologia retorno al 14%, es decir, seiiores asambleistas,
sefior presidenie que si esta ley llega a pasar los GAD fendran la obligacion de revisar el
método tarifario y la tarifa ponerla-en la mayoria de los cantones a 71 centavos, ;qué significa
eso? Yo voy a subsidiar hoy dia al que paga 20 centavos; los que tienen los que tienen 30,
pagan 15. Si pasamos a esta nueva ley, aplicando la metodologia que ya estd aprobade,
tendrian que pagar fodos los _paéajeros'a’e tarifu comun 71 centavos y, también la tarifa
diferenciad: la mitad de 71 es ignal a 35 centavos, es decir, aguellos gue pagan 15 ceniavos
van a pagar 35, en los cantones ya- estén cobrando 40 pagan 20, aplicando lu metodologia,
tendrd que pagar 35. Al final, los que crearon la ley (yo sé que ustedes la han heredado porque
no la erearon) estaria perjudicando mds al sector que piensan subsidiar y lo peor de esto,
sefior asambleista, por la historia y la trayectoria que venimos manejando el transpovte (va
varios afios) cuando la tendencia al pasaje sube, el usuario disminuye, y las estadisticas
ultimas de Quito que dice en el tema de movilidad que: la estadistica del uso del carro privado,
particular, unipersonal se ha incrementado en un 8% y el transporte publico decrece un 3%.
Subo tarifa, ese 30% probablemente pase a ser 15 y, es decir; que la tarifa va a subir porgue
esto depende de la demanda de pasajeros que pagan la tarifa comun, v la tarifa que
probablemente hoy dia puede llegar a costar 45 centavos (en nimeros reales) va a pasar a
80, probablemente un dolar, y aquellos que se van a sentir bengficiados ahorita porque

Oficina Quito: Av. & de Diciembre y Piedrahita, Edificio Palacio Legislativo
Teléfono: (+593) 23991072 / 23991076
Email: comision.derechos-colectivos@asambleanacional gob.ec

16

#229




i

LT

CINAL T, SRERE

plensan que va a quedar en 30 centavos, van a salir mal librados del tema. Lo que para wstedes
opara los que hicieron esta ley era una ventaja para aquellos jovenes o los gue somos jGvenes
va a terminar siendo perjudicial y va a obligara que cada dia el sistema de transporte en las
ciudades se colapse porque van a obligar a que aquellos que usamos transporte priblico
migremos al carro unipersonal, o a la moto eléctrica o la moto a combustion. Esas son lgs
consecuencias que puede levar ya hay una estadistica de transporte; congestionado la salud
piiblica porque el tema del transporte un tema de salud piblica porque vienen las
enfermedades y un millén de cosas que incrementaria el gasto del Gobierno y aparte s¥ estas
personas que van a ser beneficiadas de este bendito subsidio piden al Gobierno gue sea el que
nos subsidie, entonces no tendriamos dinero para nada. Entonces, ustedes claramente Saben
como funcionan los gobiernos; no sé si tienen alguna duda en cuanto a esto, traté de ser lo
mds rdpido posible y, al final, lo que puede ser una ganancia termina siendo una pérdida.y el
sistema de transporte publico probablemente desaparezca porgue seria cada vez menps
atractivo por la tarifa. Alld podriamos legar sefiores Asambleistas si ustedes realmerite no
evaliian esta esta situacion. Gracias, sefior presidente; gracias, seiior Asambleista por
permitirme la palabra”,

El sefior Presidente de la Comisién, agradece a los ingenieros que intervinieron con aportes en
el marco del tratamiento de la Ley Orgénica de Juventudes en representacidn de la Federacidn
Nacional de Transporte Urbano y, por consiguiente, procede a abrir el debate.

Interviene Iz asambleista Magaly Macias, manifestando: “Buenas tardes, nos ha quedado muy
clara la especificacion que han hecho los sefiores del gremio del transporte, es evidente que
esta ley del articulo mimero 13 no se la dé, que se derogue sefior presidente porque vemos
claro, hemos visto ha sido muy clara la especificacion que nos ha dado con niimeros cudl es
el porcentuje que les va a afectar y que les ha venido afectando en todo este trayecto de
pandemiay no es posible que se de esta normativa que estamos hoy dia tratando. Por i Darte,
todo el apoyo y-todo el respaldo a este sector "fan importante como es el Ecuador y que no
liene que ser perjudicado, he hablado con ellos Y todo el sector del transporte a nivel nacional
estd en confra de esta ley y que necesitan que sea derogada, que no seq tomada en cuenta y el
que gobierno nunca les ha subsidiado, como fue claro (en antes, tambicn en la mafiana) el
compaiiero Abel Murioz, manifesté que el Gobierno jamds ha subsidiado ¥ es evidente que
todo lo que estd plasmado aqui no se va a poder dar. Esa es mi intervencicn, muchisimas
gracias y bienvenidos”, ' :

Interviene la Asambleista Paola Cabezas, manifestando: “gracias presidente. Primerg g
Washington, que gusto que nos volvamos a ver ¥ con todos los representantes de Iy
transportacion urbara. Tuvimos una reunion previa con todos ellos ¥ como agqui Jos
asambleistas no somos expertos en todo porque hay que reconocer que si bien nosotros
hacemos las leves no somos experias transportisias, ni somos técnicos, por eso vo insisto
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presidente gque muchas veces, a veces al calor de quedar bien con nuestros electores aca a
veces venimos con propuestas un poce tirada de los cabellos y a veces caigo mal por eso, pero
yo le pedi justamente a Washingion porque yo no sov transporiista, soy usuaria del
transportismo y ellos me comentaban la dificultad y el dolor que les iba a ocasionar el articulo
13 v, yo le dije Washington, creo que lo importante es que ustedes vengan asi en blanco y
negro y nos expliquen A By Cy creo gue la exposicion de hoy, y agradecida con usted de
Washington y con fodo el equipo técnico de la Federacion, porque presidente, esto no solo
pasa con el transporte publico en todas sus modalidades, estd pasando con el transporte aéreo
y con todas las cosas que estan proponiéndose, que son si, en este caso, servicios publicos,
pero que tienen inversion privada presidente y, como nosotros (insisto) a veces al caloy de
quedar bien con nuestros electores queremos proponer cosas que si entendemos, hay un golpe
econdmico para muchos de los usuarios, los jovenes no consiguen trabgjo, ahora.entrar a la
Universidad es dificil, hay muchos componentes y estamos con los jovenes, que no quepa la
menor duda que estamos con los jévenes, pero presidente este articulo cémo estd y algunos
articulos que en el camino...aspiramos gue el equipo técnico de la comision sepa condensar y
ayudarnos a mejorar esta norma. Evidentemente, presidente esto cada ver pierde mayor
sustento, no solamente por la poca sosienibilidad, del mismo lo han dicho los que son parte
del gremio, sino también porque le estariamos ocasionando un costo adicional a los mismos
usuarios jovenes porgue esto significaria que tienen que incrementar la tarifa. Y, bueno yo
creo que ya ha-quedado mas que claro, no quisiera yo redundar en ello presidente; pero insisto
esto no solo pasa con el transporte piiblico, va a pasar con esta idea también del transporte
de los tiquetes aéreos y toda la cosa que se estd proponiendo presidente, y esie es un impacto
econdmico para quienes brindan estos servicios. Gracias Washinglon ofra vez, era necesaiio
esta explicacion y gracias presidente”.

Interviene cl Asambleista Javier Santos, manifestando: “gracias presidente, gracias
compaiieros comisionados, compaiiero Aldo Mendoza que también es invitado y-a los
: di}‘igenres de la transportacion; quiero agradecer también lg presencia de los exponentes y de
Daniel Gareia que representa la FETUM de Manta (Federacion de Transportistas Urbanos
de Manta) v que va habiamos tenido ung reunion previa y nos habiu hecho esta exposicion, y
para rosotros era importante justamente conocer estos detalles, en ese sentido, si esta es lu
comision, obviamente de Garantiogs Constitucionales Derechos Humanos, Derechos
Colectivos y la Interculturalidad, aprobando el articulo 13 se iba a afectar esos derechos, los
derechos de los jovenes porque ya la exposicion es mas que clara, aplicando el 13 hay que
subir el pasaje, entonces no tiene ningiin efecto el hecho de querer aprobar esto o querer hacer
un bien cuando, al contrario,.se afectarian otros derechos, a.otre grupo de personas y a fodas
las personas que son usuarias y beneficiarias del servicio de transporte pitblico. Asi creo que,
en ese sentido, pues quiero agradecer que nos permitun estar a ROSOLI0s acd porque es uny
preocupacion latente por los diferentes sectores de.la transportacion, y como bien lo ha dicho
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la compatiera Paola, la compaiiera Magaly, creo que le corresponde a esta Asambleq ser
responsable, ser responsable con nuestras actuaciones Y, sobre todo, con nuestros mensajes y
elmensaje es: que si estamos y vamos a apoyar a los jévenes, pero hay mejores vias, o mejores
iniciativas con los cuales podemos apoyar o iniciativas con las que cuales se puedan apoyar
¥, obviamente extraer lo bueno de este provecto de ley y Io que Vemos que fécnicamente no
Junciona, pues romar las posturas. Yo felicito a los expositores por tan fécnicamente exponer
esta realidad y a los asambleistas, pues desear que puedan augurar, que puedan tomar lg
nefor decision en este sentido. Gracias presidente por la oportunidad”.

Interviene la Asambieista Sofia Sanchez, manifestando: “muchas gracias presidente, me
parece que esta ley que es un proyecto que fue presentado en el periodo anterior és tomado
como modelo de algunos paises que si tienen este beneficio, donde los Jovenes estan.
contemplados hasta los 29 afios, donde los jovenes tienen su tarjeta, su carnet y pueden
acceder & un pasaje « un menor costo y a muchos beneficios mdas, no solo al temg del
transporte. Sin embargo, esto no se puede aplicar a nuestro pals, en un inicio cuando
revisabamos la normativa un poco entusiasta todos aqui, pero viendo ya el tema técnico que
se ha ido presentando poco a poco, sin duda alguna existen todos los fundamentos para que
el articulo 13 no vaya en esta ley y otros también donde st hay una afectacion al presupuesto;
lo ideal seria que esto asuma el Estado y todos esperariamos de eso, pero esto no va a suceder,
tampoco podrianios nosotros trabajar en una normativa que afecta el presupuesto, no tenemos
nosotros esa competencia. Sin embargo, aqui ya hemos visto fodas las explicaciones de cémo
es va a afectar al sector del transporte. Entonces, no necesitamos incluso mds exposiciones.
Comparto con Fernanda que wnos habia dicho en la mafiana que se puede llamar a mds
comparecencias, pero en el tema del transporte creo que estamos sumamente claros gue el
articulo 13 no puede iry tampoco el tema de los tickets aéreos que también nos dijeron porque
akhi existe una gran inversion privada, donde obviamente no iban a estar de acwerdo con este
aspecto, asi que eso nada-mas presidente, muchas gracias.

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Cornision, manifestando;
“es importante justamente esas mesas técnicas interinstitucionales que se generqron
Justamente por estas preocupaciones de los articulados porgue, como o dicen ustedes, son
varios los articulados y cada una de lus instituciones ya han ingresado justamente los
resultados de esas mesas técnicas que les vamos también a correr traslado a cada uno de
ustedes para que el momento en que debatamos del articulado podamos considerar y tomar
lu mejor decision”. ' ' '

Interviene ¢l Asambleista Eduardo Mendoza, manifestando: “Muchisimas gracias sefior
presidente, sefioras y sefiores comisionados; permitame saludar a todo el equipo asesor de lg
comisién, a todas las personas que nos siguen por los distintos medios telematicos, q los
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comparecientes felicitarlos, tenderles la mano, mi apoyo por esta gran iniciativa legislativa
quie es eliminar un articulo que se magquilla como un beneficio, pero yvéndonos a la realidad
esto va a afectar de una manera enorme al sector del transporte. Quiero exponer ante ustedes
mi postura, mi defensa ante uno de los sectores mds importantes para las vigs de desarrollo
del pais en el convivir diario de nuestra patria; este mismo resulté gravemente afectado por
la pandemia el Covid-19y, aiin el dia de hoy sigue arrastrando estas consecuencias y de este

_primerpoder del Esiado, de esta Asamblea Nacional tenemos la facuitad, tenemos la iniciativa

de no aprobar una normativa que vaya a acercar mds al abismo econdmico que vive
diariamente este sector. El llamado es un poco reiterativo, es un poco, un tema que ya se esti
tocando dentro de esta comision gue es el de revisar el articulo 13 que pretende implementar
un subsidio més, pero (como sabemos de la mano de los expositores) este subsidio va a correr
a una lista de subsidios v compensaciones gue tienen que ver con el bolsillo del propio
transportisia y, como sabemos ya existen beneficios para las personas vulnerables segiin la
Constitucion y la ley que son las personas con discapacidad, los estudiantes, los adultos
mayores y los demds considerados. Actualmente, la situacion economica que se encitentia en
nuestro pais no existiria posibilidad alguna que este subsidio corra por parte del Gobierno,
esa lo tenemos clarisimo, resulta inoficioso gie una ley pretenda estipular un mecanismo ante
un. sector dificilmente comprendido a nivel organizacional, a nivel de regulacion y a nivel
legal también, sabemos que el sector de los transportistas contribuyen al desarroilo diario de
la economia, ya sen porque esios permiten lg libre circulacion de personas, la libre
cireulacion de mercancias, a parte que corresponde como una herramienta basica para
aumentar la productividad en diferentes sectores estratégicos, y mas.aun usiedes que brinden
un empleo. En esta medida sugiero que por favor se excluya dentro de este cuerpo legal todo
articulado que tenga que ver con el transporte de las tarifas preferenciales v qué mejor porgue
no hablamos de innovacion de créditos para el sector del transportista, porqie no hablamos
de maneras econdmicas para poder solventar las deudas que tienen ustedes con el sector
financiero y bancario. Una vez mésfelz’cz’t'arlos, una vez mas extender mi mano, Una vez mas
decirles que aqui cuentan con todo el apoyo para que no se siga afectando a un seclor tan
importante para el desarrollo de nuestro pais, que es el transporte, muchas gracias”.

Interviene la Asambleista Fernanda Astudilio, manifestando: “Gracias, sefior Presidente. En
la manana ya lo hice, una vez mas me solidarizo con todo el sector transportista, yo sé lo que
estan pasando, sé que producto de la pandemia han quedado destrozados sus trabajos, el pan
que tienen que llevar a su casa ya no lo pueden hacer, pero no sdlo es el sector transportista,
es todos los sectores, el Ecuador se queja todos los dias; el sector bananero ahovita estd
pasando también por crisis, no hay empleo para los jovenes, no ha educacion, no hay salud,
no hay nada, y el gobierno del encuentro sigue sin hacer nada. Es verdad, nosotros no
podemos aprobar un articulado que los va a perjudicar, pero también quiero que los
asambleistas que estemos aqui, gue en el Pleno de la Asamblea cuando se llame a los ministros
a que den respuestas no seamos alcahuetes y digamos que no vayan, y ahi si comencemos a
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decir y a hacer todo por votos, v votemos para que no se presente Ringun MIRistro a asumir
su responsabilidad. Acd es hablar bonito, y frente a cdmaras ¥ frente a ustedes, el sector
fransportisia, es hablar bonito, ofra cosa es dentro del Pleno. Yo si aspiro y espero gue los
asambleisias, por lo menos los que estamos aqui, gue hemos dado la cara, gue les estamaos
hablando mirdndole a los ojos, que cuando se tome temas importantes para el pueblo
ecuatoriano no sean los que voten en contra; asi que agui las cosas hay que decirlas claras,
no porque quedar bien con ustedes, no porque estoy aqui frente a ustedes les digo cosas
bonitas y allit hago otras cosas. El articulado que se quite, yo estoy de acuerdo y apoyo al
Sector transportista porque sé lo que han pasado, pero quiero que seamos claros aqui y que
lo digamos aqui aprobemos también alld, porque también alld dentro del Pleno de Ia
Asamblea Nacional votamos para que no vavan los ministros a dar la cara, v ahi si no salen
@ decir a las cdmaras qué es lo que estan haciendo los asambleistas. Hasta aqui sefior
Presidente, muchas gracigs.

El sefior Presidente de la Comision, solicita al Ing. Yanez y al Ing. Garcia que les facilite 1a
presentacion para adjuntar al Informe de este Proyecto.

Interviene la Asambleista Victoria Desintonio:

Gracias, sefior Presidente. Voy a ser bastante concisa porque ya Fernanda un poce lo ha
determinado... perdon, estoy con mis hijos. Presidente, Yo creo que es importante, a veces
aqui se nos sientan en la mesa ciertos asambleistas para congraciarse con clertos grupos,
pero lamentablemente lo que no se esté hablando aqui es como realmente encontramos una
solucion a la ley que estamos trabajando en este momento, que es al sector historicamente
también olvidado y que en este momento la Asamblea le estd pagando una deuda histérica que
se llaman Jovenes, jovenes que también ustedes les hablan en el Pleno de la Asamblea, como
lo decia Fernanda, porque en algin momento a mi si me gustaria entender o ver cudles son
las propuestas que se tienen para este tema. Decirles también a los compafieros del sector
transportisia que esta ley nace con un articrdado totalmente diferente en el Articulo No. 13
propuesto, que lo puedo decir con mucha claridad, que lo presenta nuestro compariero Ronny
Aleaga de la bancada de UNES, un articulado totalmente diferente pere gue se ha enriguecido
sobre las mesas de trabajo que se realizaron con los jévenes a nivel... {la asambleista habla
un momento con su hijo), que se enrigiiecieron con los debates que se hicieron con los Jovenes
a nivel de todas las provincias del pais en las que se pudo trabajar y que en esos espacios de
didlogo se pudo concretar esta nueva propuesta; que adicionalmente se ha socializado Y que
ustedes en este momento estin haciendo lo gue deberian hacer todos los-ectiatorianos y todos
los sectores, sentarse en la iesa de la Comision ¥ decirnos cudles son sus propuestas
alternativas a esto; estamos viendo de manera técnica, bastante técnica, que esto puede ser
un error si se aprueba este articulado, pero quiero decirles con todo el carifio v sobre todo
con todo el respeto que les tengo a los sectores sociales del pais, en eslos espacios de aqui, si
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bien es cierto en este momento estamos trabgjando, creo que también debemos sentarnos q
trabajor con ustedes para buscar una solucion justa; hoy en la mafiana decia uno de los
representantes de los transportistas “jqué pasa con la Ley Fhmanitaria? ", decirles que ya la
estamos trabajando v que va la vamos a derogar.

Entonces, en exe seniido, queridos compaiieros asambleistas, queridos compaiieros de las
arganizaciones soclales, pero sobre todo el sector transportista que en este momento se

encuentra presente en el Pleno de la Comision, indicarles que estas son las formas de poder

trabajar, estas son las formas de enviguecer las leyes del pais para que se puedan aterrizar a
la realidad, decirles que también buscaremos con ustedes las alternativas para poder
solventar los problemas que tienen los jovenes, que no solumente son cifras y que no-solo son
esa gente, sino que son personas que tienen historias y que ademds necesitan oportunidades
en este pais, en este momento; porque lo que hoy no se estd diciendo en-este momento en estq
ley, sefior Presidente, es que también estamos planteando programas de becas, esas becas que
se quitaron y que hoy el Ministerio de Finanzas deberia explicarnos, que también se estd
aplicando en esta ley otros espacios como el tema de salud sexual y reproductiva de acceso a
jovenes y que también se ha reducido por ln poca alternativa veql que entrega el Fjecutivo en
este momento en el pais, Entones, va mucho mds alld de sélo semtarme y ponerme o exigir que
se derogue un articulo que ademds ni siguiera estd aprobado, lo estamos debatiendo, decirles
que yo también tengo el compromiso de retirar este articulo, pero si quisiera pedirles el
compromiso, no solamente de que nos entreguen la informacion como lo habia pedido ‘el
presidente. sino que fumbién nos sentemos a revisar cudles serian las alternativas que ustedes,
desde su espacio, desde su vereda, pueden compartir para los y las jévénes de este pdis.
Muchas gracias, sefior FPresidente. '

El sefior Presidente de la Comision expresa sus'saludos a Evelyn Yucailla Presidenta de los
Consejos Consuitivos a Nivel Nac;onal

Interviene ¢l Asambleista Mario Ruiz:

Gracias, compaiiero Presidente, compalfieros transportistas. Efect_ivamen'te nosotros, cono el
que mas, saben que el sufrimiento de los transportistas, precisamente sabemos que los
subsidios que se imponen por ley les toca poner del bolsillo al tmnspor!i,_yla, o sea no es que
al poner en la ley que se cobre la- mitad del pasaje a los jovenes hasta los 29 afios el Estado
esta asuntiendo esa responsubilidad, no, es trasladado a los transportistas directamente, y
eso, por lo menos con este legislador, y creo, con otros colegas de mi bancada, eso no va a
pasar, porque no puede ser asi, sabemos que los transportistas hoy por hoy son uno de los
sectores econdmicos mds golpeados que ha tenido el pais, sabemos perfectamente que les
dijeron que lleven la mitad del aforo, el 50% de pasajeros, pero no les dijeron a los bancos
que paguen la mitad de la cuota, o a las casas comerciales como Mavesa que paguen la mitad
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de la cuota del barco, sabemos esa realidad, y por eso nosotros impulsamos la Reforma a la
Ley de Apoyo Humanitayrio para dar ese alivio financiero, lamentablemente aqui se dijo gue
esa es una ley gue toca iratar en otro lado, gue cudnto, gue... bueno; sin embai 90, eSEa esq
ley en el escritorio de la seiiora Presidenta desde hace un mes y medio, casi dos meses, para
que ponga en el orden del dia del Pleno y se discuta esa posibilidad de davles ese alivio
Sinanciero a los transportistas, a los artesanos, a los agricultores; ofald la sefiora Presidenty
no espere los seis meses que da la ley para poner en el orden del dia del Pleno ¥ sacar ya en
segundo debate; ojald ustedes, que son un gremio, que son una fuerza, puedan exigir también
desde sus redes sociales, desde Sus espacios, que se trate esa ley, y estamos aqui prestos para
€s0, para construir leyes que sean en beneficio de las mayorias, no en beneficio de un grupo
o un beneficio de otro grupo de la sociedad, Cémo no voy a estar yo con... o estar del lado de
los jovenes, obviamente siempre vamos a tratar de impulsar los emprendimientos, impulsar
los derechos y defender los derechos de los jévenes, pero no a costa de la estabilidad
economica, de la pobreza y detrimento del sector de los t ‘unsportistas. Muchas gracias, sefior
Presidente,

El sefior Paemdeme de la Comisién solicita unas conclusiones por parte del sefior Washmgtan
Nufiez, Presidente de la Federacién Nacional de Ty ansporte Urbano.

Interviene el sefior Washington Nufiez:

Gracias sefior Presidente, sefioras asambleistas, sefiores asambleisias. Qué gusio escuchar,
mds que todo con fundamento, esta tranguilidad que nos dejan. Nosotros vamos a replicar g
huestras bases la voluntad, pero sobre todo, la ética de querer hacer una ley que en verdad
beneficie a los jévenes pero de una manera sin afectar a un sector tan golpeado en la pandemia
como es el transporte urbano. Quedamos con esa expectativa, con esa esperanza que esre
Articulo 13 sea dey ogado sea borrado, como sea el término legal, pero queremos que no se
nos imponga algo que, como df;e al inicio, serfa un acabose para el transporte. Quedo
agmdeczdo Ho quiero reiterar muchas cosas, el mensaje ha sido lo mds sucinto y claro para
que nosotros también podamos llevar a nuestras bases una esperanza gue esta lev no vayg g
pasar, y al contrario, aprovechar la oportunidad para pedir un apoyo a nosotros con la Bancg,
.con las leyes, que también nosotros estamos a la expectativa del trabajo que hace cada uno
de ustedes en las Comisiones y en el Pleno. Muchas gracias a todos y muy buenas tardes,

El sefior Presidente de la Comision agradece al sefior Washmgton Nailez, Presidente de 1a
Federacmn Nacional de Ty ansporte Urbano,

La Asamblefsta Pacla Cabezas saluda al Delegado de 1a Provincia de Esmeraldas.

El sefior Presidentc de la Comision, solicita al sefior Secretario se dé lectura al siguiente punto
del orden del dia.
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Interviene el Sefior Secretario de ia Comision:

Con su venia sefior Presidente, estimados Comisionados. Como segundo punto del orden del

dia:

2. Recibir la comparecencia del Ingeniero Simén Cueva, ministro de Economia y
Finanzas, a fin de que emita criterios y observaciones en el marco del Tratamiento del
Provecio de Ley Orgénica de las Juventudes. '

El sefior Presidente de la Comision, solicita la atencion de los y las Asambleistas para continuar
con el siguiente punto del orden del dia. Ademés, manifiesta que se va a recibir a la
Economista Olga Nifiez, quien esta en representacion del Ministerio de Economia y Finanzas
y har4 los aportes en el marco del Tratamiento de la Ley Organica de Juventudes.

Interviene la Economista Olga Nufiez:

Muchas gracias por permitirnos, a nombre del Ministerio de Economia un saludo del ministro
de Economia. y en vista de que és un tema técnico que corresponde a la Subsecretaria de
Presupuesto estoy aqui en su representacion para hacer un andlisis de los puntos, la ley es
bastante grande, el andlisis o las observaciones son a los puntos que en los cuales tendriamos
algunas observaciones jno?, entonces solo iré topandoe esos puntos. '

El Articulo 2 de la ley habla de las finalidades, y dice “son finalidades de esta ley las
siguientes” y establece cudles son, entonces la observacion del Ministerio de Economia es gue
las politicas piiblicas deben desarrollarse por parte del Estado y para eso debeh contar con
un estudio del impacio presupuestario en caso.de que esie requiera asignaciones adicionales
a las presupuestadas, en el ejercicio fiscal en curso o en los ejercicios fiscales futuros;
entonces, la parte... la politica piblica debe tener esas consideraciones. La del Articulo 287
de la Constitucion v el Codigo Orgdnico de Planjficacion y Finanzas Publicas dice: toda
norma que cree una obligacidn financiadu con recursos piblicos establecerd la fuente del
financiamiento correspondiente, solamente las instituciones de derecho publico podran
financiarse con tasas y contribuciones especiales establecidus en la ley. £l Articulo 5 dice:
Derecho a la Participacion y Organizacion Social, las personas jovenes tienen derecho g
conforimar organizaciones sociales para el ejercicio de sus derechos, asi como a realizar
actividades que permitan su infegracion y participacion en la sociedad conforme a la
normativa vigente; las distintas instancias del Gobierno Nucional y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados deberan estimular v facilitar la conformacion y funcionamiento de las
organizaciones juveniles; las organizaciones de personas jévenes, en su funcionamiento
interno, garantizardn la aplicacidn de principios democrdticos, la alternabilidad en su
dirigencia, la paridad e igualdad de género, la inclusion intercultural, la inclusion de
personas jovenes con discapacidad, la inclusion de personas extranjeras jovenes residentes
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en el Ecuador y la inclusion de personas pertenecientes a los pueblos vy nacionalidades
indigenas, pueblo montubio y afreecuatoriano, La observacion a esto es como, o sea, el oo
estimular y facilitar la conformacion de estas vrganizdciones juveniles, o sea aqui estq
descriptivo el articulo, pero si para esta conformacion se reguiere recurses adicionales
enfonces se deberd determinar lu fuente de financiamiento segun determina la Constitucion:
0 sea, si solo describo el articulo no se logra que esto funcione, no resulta aplicable si no
fengo una firente de financiamiento.

El articulo 7 que dice "Derecho a la Actividad Cultural Y, igualmente, el acceso a bienes ¥
servicios culturales gratuitos implicard disminucion de recursos por parie del Estado, ;eudl
seria la fuente de financiamiento para compensar estos recursos?; el hecho gue permite el
acceso gratuito g los espacios detaliados en el tercer parrafo de esie articulo ;no seria yna
Jorma de discriminacion?, o sea, solo los jovenes tendrian la gratuidad, ;los nifios no?, ;los
adultos no?, entonces esta seria una forma de discriminacion con el resto de cindadanos
ecuatorianos. ;Cudl es el justificativo?... (la Economista responde a una pregunta de la
Asambleiste Fernanda Astudillo que no se escucha en el video, mencionando que es sélo un
borrador, que el documento le llego el dia anterior). El hecho... ceudl es el justificativo parq
la gratuidad imicamente para el segmento de personas Jovenes? O sea, hay un estudio
poblacional, seguramente atrds, para poder determinar gue la gratuidad solo sea para los
jévenes, discriminando al resto de la poblacion, '

Derecho a lus tecnologias de la informacién. El acceso a la informacién, conocimiento de
ruevas tecnologias y gratuidad en el uso del internet universal, implicaria una erogacion de
recursos por parte del Estado, ;cudl seria lu fuente de financiamiento?, el andlisis del impacip
de la medida como beneficio, ;por qué imicamente se tiene gue acceder el uso del internet g
las personas jovenes, jy los nifios?, (82, entonces, creo que es jcudl es el Justificativo para
la gratuidad del uso del internet y 50% de reduccién en plan movil tinicamente para el
segmento de personas jovenes?

Articulo 10, Derecho a la seguridad social. O seq, cuando Yo estoy topando algiin tema de lg
seguridad social debo tener un estudio actuarial que sustente lu viabilidad técnica de lg
propuesta; o seq, igualmente la Constitucion y la ley de Seguridad dice que no se concederd
Prestaciones que determinen un incremento a los gastos de la seguridad social sin contar con
una fuente de financiamiento para que financie esas prestaciones nuevas, porgue el seguro es
un seguro que se financia con ingresos para financiar los prestaciones nuevas; el poner este
articulo de derecho a la seguridad social deberia tener el estudio que soporte la inclusion de
este articulo ' : '

Derecho a tarifas preferenciales. Es necesario que se aclare a qué se refiere la tarify
preferencial a la tarifa presencial de reduccion del 50% en el transporte comercial. Creo que
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los sefioves que me antecedieron en la presentacion fueron muy claros, se tomaron el tiempo
suficiente para explicar el porqué el transporte publico no deberia ser subsidiado, porque
actualmente los nifios y los adulios tienen un subsidio, entonces el rato que se defermine un
nuevo subsidio esto lo tendrd que atender el Estado, y el Estado deberad tener una fuente de
Sfinanciamiento para poder determinar su ingreso.

Derecho de acceso al sistema financiero. El derecho de acceso ol sistema financiero no
excluye a ningiin funcionario, siempre que se garantice con sitlacion real en cumplimiento de
créditos, politicas direccionadas y el acceso de créditos educativos y de emprendimientos que
permita generar-empleo real y sostenibilidad de las familias. Este articulo deberia revisarse

frente a lo que consia ya en los derechos gue estan consagrados en la Constitucion.

Ingreso, permanencia y egreso de las personas jévenes a la educacion superior. Creo que este
articulo deberia ser contrastado con lo gue estq en la Ley Orgdnica de Educacion Superior y
lo que dice la Constitucidn, la educacion gratuita... la educacion superior es gratuila, entonces
este articulo no tendria sentido de constar aqui porque ya estd ya estd considerado y deberia
ser contrastado con lo que dice la Ley Orgdnica de la Educacion Superior, actualmenie hay
gratuidad en la educacion superior.,

ET Articule 23, Educacion en Modalidad a Distancia o Virtual. De la misma forma, el mismo
comentario del articilo anterior, deberia ser contrastado por el ente superior de la educacion
superior y conforme a lo que determina la Ley Orgdnica de Educacion Superior.

Los incentivos de excelencia. Dice “el Estado a través de la funcion ejecutiva propenderd a
la creacion de incentivos econdmicos para las personas jovenes y estudiantes con altos grados
de excelencia académica artistica y deportiva, de conformidad con la politica piublica que se
Sormule para este efecto”. O sea, aparte del criterio de excelencia deberian existir otros
criterios, como la vulnerabilidad... la situacion econémica, la vulnerabilidad, la dfsr{apacidad,
entonces creo que este articulo se le deberia ser revisado, no solo la excelencia jno?. Las
creaciones de incentivos deben ser cuantificados puesto que los mismos significan un gasto
para el presupuesto general del Estado o recursos que debe asignar el presupuesto del
presupuesto general del Estado, o si es algin tipo de subsidio igualmente serd disminucion de
ingresos, de tal forma. que todo esto requiere que se cuente con una fiente de financiamiento.

Lactarios y centros de desarrollo infantil. Dice “todas las instituciones de educacion superior
en coordindcién con el ente encargado de lu inclusion econdmica y social deberdn contar con
luctarios y centros de desarrollo infantil, con el objeto de brindar y garantizar cuidado y
proteccion a-los hijos e hijas de las personas jovenes estudiantes, estos centros se regularin
por el reglamento a esta ley™. Las instituciones de educacion superior tienen un fondo, el
fondo el FOPEDEUPQ, que es el Fondo de Universidades y Escuelas Politécnicas, que se
financia con la participacion de los ingresos al impuesto al valor agregado y el impuesto a lu
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renta, esas son las fuentes que lo sostienen al fondo de universidades; entonces, dentro de
los... esos fondos, lo que entrega el Estado por esas compensaciones a las Universidades
supera los mil trescientos millones; entonces, si esty necesidad de los lactarios se debe
contemplar, entonces serd con cargo a los recursos que actualmente el Estado esién
entregando a los institutos de educacion superior.

Residencia estudiantil. Los centros de educacion superior ofertardn a sus estudiantes un
servicio de residenciq estudiontil, con responsabilidad social ¥ sin fines de lucro. Lg
incorporacidn de este articulo también tendrd incidencia en el presupuesto general del
Estado, o serd considerada dentro de lo que corresponde a las Universidades y Escuelus
Politécnicas que es el FOPEDEUPO. Entonces, esta parte habria que considerar porgue el
estado estd entregando mil trescientos millones a las Universidades.

Acceso al wabajo digno. Estos temas me permito recomendar que sean analizados por el
Ministerio de Trabajo, con cargo a los programas que en algim momento se crearon en Mi
Primer Empleo, Empleo Joven, v ver los resultados que Iuvieron gsos programas, parda ver si
realmente eso tuvo resultado como para poder incorporar, el Ministerio de Trabajo serg ef
que tiene que responder. Todos los temas con relacion al trabajo me permito recomendayr qute
sea el Ministerio de Trabajo el que pueda dar algunas observaciones o recomendaciones sobre
el tema;

Incentivos por accién afirmativa. La autoridad nacional en materia tributaria propenderd g
la creacion de incentivos tributarios por accion afirmativa a las empresas privadas mixias y
comunitarias que demuestren la contratacion de personas jévenes con discapacidad, personas
Jovenes que hayan sido privadas de su libertad y busquen su reinsercién laboral. Agui,
igualmente me permito recomendar que sea el Servicio de Rentas Internas cotmo un ente rector
en materia tributariq que deberd cuantificar estos incentivos y cudl seria su aplicacion, ya que
el estado recibe, percibe estos ingresos por tributos y estos incentivos se convertirin en
recursos que el Estado dejard de percibir.,

Servicios de salud. En el tema de salud es importunte que se considere observaciones de parte
de la auwtoridad sanitaria, pero sin embargo, también se debe de sefialar que la salud es
gratully, entonces para poder.determinar cualquier beneficio adicional; la salud es gratuitg,
el Estado asigna sobre los tres mil millones para la atencién de los servicios ¥ las prestaciones
de salud a través del Ministerio de Salud,

Alimentacion saludable. Dice... esta parte se deberia coordinar con el ente rector en materia
de planificacion para poder tal vez incorporar, en este momento esté un programa: ef
Prayecto de Desnutricion Cronica Infantil; entonces se podria coordinar, pero esto es infantil,
no es para los jovenes, sino mas bien para los nifies en su primera en su primera etapa de g
videa.
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Interviene ¢l seiior Presidente de la Comision, manifestando lo siguiente:

Economista Olga. ¥ como pumto- de informacion, estamos coordinando con las diferenies
instituciones, tanto Ministerio de Trabajo v demas instituciones sobre las temdticas. Mds bien
el pedido de la presencia, de lo comparecencia del Ministerio de Economia y Finanzas, es mds
hien frente a algunos articulados puntuales que tiene compelencias, digamos, esta instifucion
(SI?, podriamos como para... poner en debate esios temas, gracias.

Interviene la Economista Olga Noflez:

De acuerdo. Muy bien, el Articulo 46 dice “la creacidn de un fondo interinstitucional e
intersectorial de oportunidades”, o sea, se deberia establecer los mecanismos de
sostenibilidad financiera de este fondo v, o sea, la Constitucion determina la prohibicion de
crear preasignaciones unicamente para educacion y salud, esas ya existen y son las que estdn
Jfunciondndo; entonces, un fondo que se esté creando para los jovenes, o sea, romperia el
principz’o de la Constitucion de que se creen preasignaciones; y se deberia establecer cdmo
Jformo ese fondo, cudl es la fuente de financiamiento que me permite crear este fondo.

Dice “Competencias de los Gobiernos Auténomos y Descentralizados”, o sea, los GADs ya
tienen establecidas dentro de sus competencias el promover y patrocinar las culturas, las
artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad; en caso de requerir
una competencia adicional se deberia reformar ese cuerpo legal que existe jno?.

Sistema Nacional Descentralizado, Articulo 50, Sistema Nacional Descentralizado ¥
Participativo de las Juventudes. Se crea el Sistema Nacional Descentralizado y Participativo
de las Juveniudes... '

El seflor Presidente de la Comisién, manifiesta que la Asambleista Magaly Macias le esta
solicitando un piinto de informacidn.

Interviene la Asambieista Magaly Macias:

Buenas tardes, bienvenida. Con todo respeto, verd, la Cowmision aqui es necesario, muy
fundamental que usted haya traido alguna diapositiva, algo para nosotros poder ver todo lo
que usted estd haciendo, porgue simplemente el venir a leer, era mds ficil que le hubiera
pasado al Presidente de la Comisién para como un punto de informacion, porgue no podemos
ver datos como lo han venido otros representantes pard gue todos podamos ver. Entonces, me
parece unda falia de respeto unte la C‘omzswn ¥ ante todos ios asambleistas que estamos el diq
de hoy aqui. Gracias.

Interviene el sefior Presidente de la Comisidn, sefialando lo siguiente:

Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, Edificio Palacio Legislative
Teléforio: (+593} 23891072 / 23991076
Email: comision derechos-colectivos@asambleanacional.gob.ec

28

12538



Hf TR e

=
L
ASAMBLEA PIACTION

Gracias, asambleista Magaly Macias. Ya estamos avanzando, mds bien continuemos con lg
presentacion y pasteriormente solicitaremos que se nos haga llegar por escrito.

Asambleista Mario Ruiz.
Interviene el Asambleista Mario Ruiz:

Gracias, sefior Presidente. Con todo el respeto y consideracion. Entendemas que tal vez e
pasaron el informe, pero este informe perfectamente nos pueden pasar por escrito, nosotros
leemos y sabemos qué es lo que dicen, qué es lo que no dicen, o sea, la dindmica de Jg
presentacion o la ponencia que tiene que hacerse aqui, sinceramente presidente, v con todo
respeto, estd, digamos, por demds decirle que estd bastante tediosa, no estamos entendiendo
quizd, solo esiamos levendo los wrticulados que no se refieren incluso of lema que tiene que
ver con el Ministerio de Finanzas, o sea, nosotros lo que gueremos es saber qué pasa con el
Ministerio de Finanzas en esta ley, qué es lo que... los aportes que deberia hacer el Ministerio
de Finanzas puntualmente, de ahi los otros articulos, los otros organos y las otras instituciones
se encargardn de a nosotros hacernos conocer. Eso no mds, sefior presidente. Mil disculpas.

Interviene la Asambleista Fernanda Astudillo:

Gracias, sefior Presidente. Con todo el respeto, nosotros lo que queremos saber aqui es qué
reformas operativas va a realizar el Ministerio de Finanzas para que existan partidas
presupuestarias para garantizar los derechos que se contemplan en esta ley, y me refiero, si
van a adecuarse a planes operativos, van a reducir dinero por efemplo en publicidad, que se
estd gastando bastante la presidencia, y lo van a destinar para elaborar y para que tenga un
fiuto esta ley, para los jovenes. Entonces eso es lo que nos interesa saber desde el Ministeyip
de Finanzas, qué partidas presupuestarias van ustedes a acomodar para que lenga de algung
manera algin sustento econdmico esta ley, eso es lo que nes interesq, de dinde van & quitar,
si le van a quitar a la publicidad. a los troles, a lo que tengan que quitarle, para quie la plata
seq utilizada en cosas que le-beneficien a nuestros Jovenes. Gracias, sefior Presiderite.

Interviene el sefior Presidente de la Comisién, manifestando lo siguiente:

Gracias, asambleista Fernanda Astudillo. Bueno, creo que con el pedido de los asambleisigs

. 1ds bien vamos a solicitar al Ministerio de Finanzas nos pueda hacer Hegar por escrito Jas

observaciones y puntualmente en los pedidos, vamos a hacerlo también pedidos puntuales
frente a la viabilidad que se pueda dar y que tiene competencias el Ministerio de Finanzas;
€so nos va a permitir, a igual que la éomparecencia de la Federacion Nacional de Transporte
Urbano, tener elementos de la. aplicabilidad de esta ley porque lo que intentamos es que no
sea declarativa, no queremos hacer una ley, como ya lo ha manifestado Economista,
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declarativa; entonces, ajustar justamente estos articulados. En ese sentido; mds bien vamos a
solicitar gue se nos haga llegar por escrito y asi poder avanzar.

hiterviene la Economista Olga Nifiez:

Encantado, yo haré llegar por escrito oficialmente, pero lo que si tiene que quedar claro y
ante los sefiores asambleistas es que, si creo una erogacion, o creg un gasto, ¢ una
disminucion del ingreso, tengo que tener una fuente de financiamiento, esa es la posicion del
Ministerio de Economia; no puedo crear erogaciones o gastos que no fengan ung fuente de
financiamiento, v no puedo discriminar y decir sole voy a dar un tratamiento a los jévenes
euando la poblacion es mucho mas amplia y cuando se estd, en esta ley, se esia proponiendo
cosas que existen en otros leyes, que existen en la Constitucin; la salud es gratuite, no puedo
dar un incentivo adiciondal, la educacién superior es gratuita, no puedo dar un tratamiento
adicional. Entonces esas cosds esfdn, pero si yo estoy creando beneficios adicionales,
incentivos adicionales, subsidios como se pretende en esta ley, debo tener una fuente de
financigmiento, ese es el undlisis v la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Interviene la Asambleista Victoria Desintonio:

Gracias, sefior Presidente. Este... Economista, a mi me da gusto escucharlo... Deme un
segundo sefior presidente. '

Ya, a mi me da mucho gusto que usted diga que no puede abrir espacios, porgue
adicionalmente tiene que la educacion es gratuita, que la salud es gratuita, quiero pedirle mds
bien gue dentro de la informacion que nos van a remitir de manera escrita, ustedes tienen un
plan de Desarrollo de Creacion de Oportunidades hasta el 2023 donde enfutizan el acceso de
derecho de salud integral gratuita para los jovenes y este... o sea para todas las personas
incluyendo a los jévenes. Por qué se despiden cada vez a mas médicos cuando en el Ecuador
‘no cumplen con la recomendacion del 35 y 23 médicos por cada diez mil habitantes, mds bien
eso quisiera saber, porque ademds en el 2018, como dato Economista, 21.4 médicos habia por
habitantes, pero también existen recortes masivos del gobierno de Moreno, el Ministerio de
Economia y Finanzas es la entidad responsable para dar lineamientos de los temas de
planificacion financiera, los cuales se reflejan en la institucion. Dentro del objetivo mimero
cinco de este plan que ustedes han redactado, Creando Oportunidades, dicen mejorar la
conectividad digital v el acceso a nuevas tecnologias de la poblacion, como se estd-cumpliendo
este objetivo, qué lineamientos territoriales se han efectuado para hacerlo. En el objetivo
nimero siete dice fortalecer el sistema de educacion superior bajo los principios de libertad,
autonomia, igualdad de oportunidades, pero se quito el presupuesto para las becas de
universidades, ocho universidades particulares se quedaron sin doce millones destinados para
becas, esto golpea especificamente a los estudiantes y al sector que en este momento queremos
devolverle una deuda histérica que tenemos.
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El presidente Lasso calcul que en el pais se podrian vecibir mil quinientos millones
adicionales de dolares en el 2022 por la venta de petroleo, se mantienen esas condiciones
actugles del mercado, ¥ estos son datos que los dan los medios de comunicacion tradicional
Ustedes basaron el presupuesto en un valor, ahora tienen otro valor por barril, ;qué estin
haciendo?, ;qué va a pasar realmente?, porque si lg preocupacion aguf es veniv o entregar
informacicn creo que si seria importante que usted, que ustedes como Ministerio Primero
revisen todas las leyes, porque todos los que se han sentado aqui del Ejecutivo han planteads
que no tienen plata y que todo responde a que el Ministerio de Economia v Finanzas le entre
plata, y hablo desde el director de las Juventudes hasta el ministro de transportes, que en este
Hmomento estamos teniendo una traba con un critico en un articulado; enfonces mas bien las
preguntas van hacia alla, jrealmente desde su cartera de Estado se va a destinar
presupuesto?, v no es que estoy diciendo que destine Presupuesto efectivamente o de manera
linicamente para el lema de juventudes, pero por lo menos que se atienda al presupuesto, que
se atiendn a lo que se creq en su mismo plan de Creando Oportunidades. donde se Plantea
que ftodos estos servicios que usted mismo agui ha mencionado son gratuitos realmente Jo
sean, porque si usted va a un centro de salud eso no pasa, si usted va a las universidades, en
las particulares que existian becas para nuestros estudiantes de ESCASOS FeCUrsos, RO existen,
esta ley esta buscando eso, v eso también pasa por recursos del Ejecutivo. Yo quisiera por
Javor pedirle, no sé, exhortar s una cosa que ustedes no toman muy en serio, pero si solicitarle
a través de esta mesa que por favor revisen totalmente la normativa que se les ha remitido y
que en este momento estamos trabgjando, v gue se nos indigue si el presupuesto existe para
estas cosas, porque reaimente no gueremos hacer ung ley declarativa como lo dice el
Presidente de la Comisién, pero ustedes lampoco ro nos estan apoyvando mucho cuando dicen
que ya existen cosas y que en la realidad simplemente no existen, la gratuidad de los servicios
no existe en este pais y sobre todo desde que ahora se quieren privatizar todos los espacios.
Eso, sefor Presidente, muchas gracias.

El sefior Presidente de la Comision, manifiesta que se va @ incorporar el pedido al Ministerio
de Economia y Finanzas con lo sugerido por los y las asambleistas. A continuacién, despide a
la Economista Olga Nifiez, quien ha estado en representacion del Ministerio de Economia v
Finanzas en el marco del Tratamiento de la Ley Organica de las Juventudes, y solicita al sefior
Secretario se dé lectura al siguiente punto del orden del dia.

Interviene el sefior Secretario de la Comisién:
Con su venia seiior Presidente, sefiores comisionados, day lectura al tercer orden del dia:

3. Recibir la comparecencia del Doctor Marco Anionio Rodri guez Proafio, representante
legal de ASOBANCA.

Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre ¥ Piedrahita, Edificio Palacio Legislative
Teléfone: (+583} 23891072 / 23991076

Ermnail: comision.derechoswcolectivos@asamhleanacicmljgob.ec

31

(15



SZARAMTIAS
£35S

CEHER O
LHTURALIDALY

Comunico, sefior Presidente, que hemos recibido I carta de excusa de ASOBANCA para ser
recibidos en una proxima sesion.

El sefior Presidente de la Comision, agradece al sefior Secretario. y solicita se d¢ lectura al
siguiente punto del orden del dia.

Interviene el sefior Secretario de la Comision:
Con su venia, sefior Presidente, el punto mimero cuatro es:

4. Avocar conocimiento de las resoluciones: CAL-2021-2023-121, CAL-2017-2019-463,
CAL-2017-2019-676, CAL-2019-2021-178, CAL-2017-2019-637 y CAL-2017-2019-
068.

Interviene el sefior Presidente de la Comision, manifestando lo siguiente:

Vamos d pedir al asesor Ratil Lema que nos pueda hacer como una presentacion de cada una
de las resoluciones. Antes de eso, quisiera mencionar que el tema de una ley para lus comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades es una deuda histérica que lo tiene el Estado
ecuatoriano, la ley que estd en vigencia data de 1937, codificado en el 2004, la cual no cuenta
con los articulados o los derechos colectivos que ya estdn en vigente en la actual ley, en la
actual Constitucion. Fn ese sentido, tanto los principios como la plurinacionalidad, la
interculturalidad y reconacer como sujetos de derechos a las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades, es justamente lo que se pretende con este nuevo marco juridico garantizar;
esta ley de 1937 reconoce a las comunas como organizaciones sociales con un bien comiin,
en cambio, tanto el convenio 169 de la OIT como lo Constitucion los reconoce como
autoridades territoriales v jurisdiccionales, y esos son los alcances que hay que actualizar en
esta normativa, En ese sentido vamos a... mads bien a dar paso a que el asesor pueda hacer la
sintesis de cada uno de estos proyectos de ley, que todos tienen que ver con los derechos
colectivos tanto de comunas, -comunidades, pueblos y nacionalidades, el pueblo afio y el
pueblo montubio. Por faver Abogado Rail, procedamos.

Intervicne el Asesor Raal Lema:

Muchas gracias sefior Presidente, sefioras asambleistas, sefiores asambleistas, buenas tardes.
De acuerdo a la informacion remitida por Secretaria General, y nosotros pedimos a Secrelaria
General para gue nos manden informacion oficial relacionado a los proyectos de ley que estén
en tramite en la Comision, relacionado con los derechos colectivos. La Secretaria General de
la Asamblea Nacional nos ha remitido ya el documento, evidenciando que existen diecinueve
proyectos de ley que estan en tramite, de los cuales, trece proyectos de ley estan en esia
Comision.
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Los niveles de avance son distintos, unos proyectos de ley estdn justamente para avocar
conocimiento en esta sesion, los demds provectos de ley va tienen informes para primer debate
e informes para segundo debate, por lo tanto, el mecanismo para buscar la posibilidad de
unificar los proyectos que ya estan con informe para primer debate, segundo debate, es otro.
En este rato, solamente avocariamos conocimiento de seis proyectos de ley que estdn
reposando en los archivos de la Comision, ¥ obviamente con esta accion legislative que
ustedes van a hacer se activa el proceso legislativo para la elaboracion, en este caso, del
informe para el primer debate.

Todos los proyectos de ley tienen resoluciones del Consejo de Administracidn Legislativa, en
cupas resoluciones pues faculta a la Comisién hacer en este caso el procese de unificacion,
en funcion de lo que establece el Articulo 58.1 de la Ley Orgdnica de la Funcion Legisiativa,
¥ obviamente también hay una resolucion respecto a ese tema que aclara, porque a veces Ips
Comisiones habia una confusion en cuanto a la Interpretacion de ese articulo respecto ¢ ig
unificacion, y el Consejo de Administracion Legislativa ha heche una aclaracion en el sentido
de que todos los proyectos que se vemite a las Comisiones con la resolucion de unificacion
tiene que ser unificados.

En ese sentido, el primer proyecto de ley tiene que ver con los derechos colectivos de los
pueblos afroecuatorianos que fue presentado por el sefior José Chald, ese provecto fue
presentado en el 2019, regula todo lo que tiene que ver con los derechos colectivos de los
pueblos afioecuatorianos, las que estdn reconocidos en el articulo... ah, por supuesto, bueno
les habiamos mandado toda la documentacion también, pero ;podemaos compartivia?

Por favor, ;puede mandarme el link?
Hay una pequefia pausa mientras se intenta proyectar la informacion
El Asesor Ravil Lema contintia con su intervencion:

Entonces, como iba sefialando estimados asambleistas, el provecto de ley que tiene relacien
con los derechos de los pueblos afroccuatorianos evidentemente desarrolla todo lo que est
establecide en el Articulo 56, 57y 58 de la Constitucicn de la Republica, y como lo comentaba,
el Consejo de Administracion Legislativa remite en su resolucion para que la Comision
proceda a unificar todos los proyectos de ley relacionados con los derechos colectivos.

El siguiente proyecto de ley tiene gue ver con lu aplicacion de la justicia indigena, presentado
por el asambleista Cdrdenas Juan. Este proyecto de ley regula en particular el Articulo 171
de la Constitucion de la Repiiblica, en el que otorga facultades jurisdiccionales a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades. ' '
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El siguiente proyecio de ley regula una gama completa, digamos, de derechos colectivos. El
libro gue se Hlama Proyecto de Ley Orgdnica de Ejercicio de los Derechos Colectivos de las
Comunas, Comunidudes, Pueblos vy Nacionalidades Indigenas, en particular desarrolla casi
la mavoria, digamos el 60, 70 por ciento de los derechos colectivos, de los 21 derechos
colectivos que estdn reconocidos en el Articulo 37 de fa Constitucion, ademds, también el
Articulo 171 de la Constitucion.

El provecto de Ley Orgdnica de Proteccion del Patrimonio Genocultural de las Comunas v
Comunidades, Pueblos y Nucionalidades Indigenas Ancestrales, Pueblo Afioecuatorians y
Montubio y otros colectivos del Ecuador, desarrolla los devechos colectivos relacionados con
el Articulo 57 de la Constitucion, es presentado por la sefiora Gabriela Rivadeneira, ex-
asambleista.

El siguiente proyecto de ley desarrolla los dereches lingiiisticos de los pueblos y
nacionalidades indigenas, la misma que fue presentada por el asambleista Tito Puanchir.

Esos serian los seis provectos de ley que estaria en este caso sometido a que ustedes sefiores
asambleistas, sefioras asambleisias, avoquen conocimiento. 4 sus correos también habiamos
enviado un resumen, una sintesis de cada uno de los provectos para gue tengan mayor
claridad sobre qué aspectos regulan cada uno de ellos y cudl es el proposito en este caso de
los provectos de ley. Gracias, sefior presidente.

El sefior Presidente de ia Comision, agradece al Asesor Raul Lema y pone a consideracién de
i0s v las asambleistas.

Interviene la Asambleista Magaly Macias:

Buenas tardes. Sefior Presidente yo elevo a mocion esta propuesta que ha leido el sefior
Abogade, que seria: luego de haber avocado conocimiento de las cinco resoluciones emitidas
por el Consejo de Administracion Legislativa, se determina que todos ellos regulan los
derechos colectivos establecidos en los Articulos 10, 57, 58, 59y 171 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador. Por ende, pard evitar lu disposicion juridica y asegurar-¢l derecho o
la seguridad juridica establecida en el Articulo 82 de la Constitucién, mociono que se unifique
todos estos proyectos de ley en un solo cédigo integral para proteger y garantizar los derechos
colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades. Muchas gracias.

El sefior Presidente de la Comision, le informa a la Asambleista Magaly Macias que son seis
resoluciones las que se han presentado.

Interviene Ia Asambleista Magaly Macias:
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Son seis, perdon, si, me confundi.

Interviene ¢l Asambleista Mario Ruiz:

Gracias, sefior Presidente. Sefior Presidente, en los informes que emite el CAL, como voy q
toiar un ejemplo sobre el informe del Memorando Nro. SAN-2018-3158, en el Avticulo 3 dice
que la Secretaria del Consejo de Administracion Legislativa remitird al Presidente de 1
Comision Permanente de Derechos Colectivos, en este caso nosotros, el proyecto de Ley
Orgdnica de Ejercicio de los Derechos Colectivos, Conunas, etc., para que lo unifique con
los proyectos que sobre la misma materia se encuentran iratando en la Comisién. Virtud de
eso, la recomendacion del CAL y lo que establece el Articulp 58.1 de la Ley de la Funcion
Legislativa en concordancia con lo que establece el Articulo 82 de la Constitucion de. lg
Repuiblica, yo me permito apovar la mocion de la companiera... colega asambleista Magaly
Macias. Sefior Presidente.

Interviene el sefior Presidente de la Comision, manifestando lo sighiente:

Gracias asambleista Mario Ruiz. Yo le voy a pedir al... antes de dar la lectura de In resolucién,
porque me parece importante dejar claro que el Abogado Rail Lema pueda dar como més
elementos, el porqué tanto el CAL como la mocion que ha presentado la asambleista Magaly
es viable, entendiendo que se habla de... como sujetos de derechos colectivos las comunas,
comunidades, pueb:’os ¥ nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano y el pueblo
montubio, pero también los mismos, digamos, esos 21 derechos colectivos asisten para tfodos
porigual. ' '

i, ahi el Articulo 57 numeral 10 también habla sobre... justamente. Pero, més bien me voy g
permitir gue el Abogado que ha revisado estos textos ¥ que envio una sintesis de cada uno de
los proyectos pueda darnos elementos, lo imporiante es que todos estemos claros de lo gue
vamos a proceder a aprobar en este momento. ' '

Interviene el Asesor Radl Lema:

Muchas gracias, sefior Presidenie. En efecto, como les habia indicado anteriormente, todos
los seis proyectos de ley desarrollan los derechos colectivos que estan reconecidos en lg
Constitucion, en concordancia con el Articulo 1 de la Constitucion que a partir del 2008
caracleriza como un Estado plurinacional e intercultural, y esa caracteristica Juridica y
politica hace efectivamente que se establezca un montén de principios, un monton de derechos
¥ garantias constitucionales para proteger de manera especifica a los derechos colectivos
teconocidos en la Constitucion. Entonces, el Articulo 10 de la Constitucicn oforga derechos
colectivos a las comunidades, pueblos y nacionalidades, ¥y también a la naturalezq por
supuesto, el Articulo 57 reconoce los derechos colectivos de los pueblos v nacionalidades
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indigenas en particular, pero también, obviamente con alcance a los pueblos afroecuatorianos
y también al pueblo montubio, los que estin reconocidos constitucionalmente bajo esa
categoria de pueblos, el Articulo 57, 58 reconocen este caso, esos derechos.

El tema de la justicia indigena, si bien es cierto estd reconocido en un articulo distinto, porque
ademds de ser derechos la justicia indigena es una competencia jurisdiccional, es una fucultad
Jurisdiccional, pero esta facultad jurisdiccional del 171 se interrelaciona, se conecta con el
Articulo 57 numeral 9, en el que otorga a los pueblos indigenas la facultad de autogobierno,
es decir, el derecho de la autodeterminacion; y el Articulo 57 numeral 10 otorga la facultad
normativa, es decir, la capacidad, la facultad de establecer normas propias dentro de su
territorio indigena, de los pueblos y nacionalidades indigenas y también afroecuatoriano y
montubio. En ese sentido, el 171 también constituye derechos colectivos y en ese sentido se
reconvce a nivel internacional; cuando ustedes revisan el Convenio 169, los articulos 8, 9, 10
v 14, efectivamente establece como un derecho colectivo el tema de la justicia indigena.

Bajo esa perspectiva, nosotros habiamos, obviamente, técnicamente considerado, para que no
exista yna dispersion normativa, porque la dispersion normative, es decir tener diez, veinte
leves que regulan derechos colectivos, obviamente va a afectar al principio de la certeza
Juridica que se llama, y eso afecta al Articulo 82 de la Constitucidn como decia claramente el
asambleista Mario Ruiz, el Articulo 82 garantiza el derecho a la seguridad juridica. En esa
perspectiva, pues, técnicamente nos parece adecuado establecer justamente una especie de
c6digo en donde va a regular varios derechos de los pueblos y nacionalidades, ahi en los
proyectos se puede observar, regula el derecho al territorio, derecho a la identidad, derecho
a la awtodeterminacion, derecho a la justicia indigena, efcétera, etcétera; entonces, es
fundamental que mas bien se trabaje en un solo cuerpo normativo para poder avanzar en ese
sentido. '

- Las facultades juridicas para la unificacion, ya estd establecida en el Articulo 58.1 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, y adicionalmente, porque habia una confusion en la
interpretacion del 58.1, hay una resolucion que el sefior Presidente va a pedir que el sefior
Secretario proceda con la lectura, en el que aclara cudl serian los mecanismos de este caso
_de unificacion. Eso mi estimado Presidente, mis estimados asambleistas, gracias.

El sefior Presidente de la Comision, agradece al Abogado Ratl Lema y solicita al sefior
Secretario se dé lectura a la parte pertinente de la Resolucion del CAL del 15 de enero de 2022

Interviene el sefior Secretario de la Comision:

Sefior Presidente, estimados comisionadops, con su venia, denfro del Memorando Nro. AN-SG-
2022-0154-M de 15 de enero de 2022, el Consejo de Administracion Legisiativa resuelve:
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Artieulo 1.- Ratificar la disposicion de las resoluciones de calificacion a tramite de Jos
proyectos de Ley conocidos por este Consejo, respecto de la Jacultad de unificacion de Jog
proyectos de Ley calificados, conferida a cada comision, en relacion a proyeclos gque versen
sobre una misma materia y se encuentren en conocimiento de la misma Comisién
Especializada,

Articulo 2. Requerir a las y los presidentes de las comisiones especializadas permanentes,
solicitar la unificacion de proyectos de Ley que versen sobre una misma materia, inicamente
en el caso en el que los mismos estén en conocimiento de otra u otras comisiones
especializadas permanentes, segiin dispone el articulo 58.1 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa. '

Articulo 3. Disponer que por Secretaria General se notifique con el contenido de la presente
resolucion a las y los asambleistas presidenies de las comisiones especializadas pertmanentes
de la Asamblea Nacional.

Hasta aqui el iexio, sefior Presidente.

El sefior Presidente de la Comisién, manifiesta que antes de someter a votacion la mocion
presentada por Ja Asambleista Magaly Macias y respaldada por el Asambleista Mario Ruiz,
daré paso al Asesor Ratil Lema para que mencione algunos clementos que habia olvidado.

Interviene el Asesor Rail Lema:

No, solamente en funcion de la resolucidn, o sea queda claro el 58.1, solamente se pide
autorizacion al Consejo de Administracion Legislativa cuando las resoluciones no digan
expresamente que se unifiqie y, obviamente, se pide también en este caso la unificacion ol
CAL cuando otros proyectos estén en tramite en otras Comisiones, y en efecto, existe una ley
de consulta previa, libre e informada que estd en trémite enla Comision de Justicia. Entonces,
me parece que, a futuro, en la proxima sesion, habrd que determinar para pedir en este caso
ese proyecto y poder trabajar en esta Comision. Esa aclaracién no mds, gracias.

Interviene la Asambieista Paola Cabezas:

Sefior Presidente, bueno, siempre y cuando, bueno tratindose de derechos colectivos que
involucran a todos los pueblos v nacionalidades, pero creo que también, bueno ya en el
procedimiento, seguramente si lo dividimos por capitulos para que en cada capitulo se pueda
hablar de lo que corresponde afroecuatorianos, montubios... libros, capitulos, ahi ustedes son
los expertos, a mi lo que me preocupaba era un poco el... entenderdn que uno no es abogado
¥ uno siempre estd pensando como le puede generar una mejor ley a las personas a los gue
representas, evidentemente no hay ningin inconveniente asi que, volemos.

Oficina Quito: Av. 6 de Dictembre y Piedrahita, Edificio Palacio Legislativo
Teléfono: {+593) 23991072 / 23991076

Eenail: comisicm.derechas-co?ectivos@asambleanacional.gob;ec

37

[



RS

ASAMBLL

{5 e $i‘i§€}‘-‘w“— TiAS

CEREE T MR ALES, SRECPIOE
%1;}?@‘:5&:@1’:}" SO SIS S0 BTSSR
Y LA INTERCIITINEAL (LA

¥J sefior Presidente de la Comisidn, solicita al sefior Secretario someter a votacion la mocidn
presentada por la Asamblefsta Magaly Macias y apoyada por el Asambleista Mario Ruiz.

Interviene el sefior Secretario de la Comision:

Sefior Presidente, estimados comisionados, con su veniq, la propuesta de mocién presentada
por la Asambleista Magaly Macias se sefiala come tal:

Luego de haber avocado conocimiento de las seis resoluciones emitidas por el Consejo de
Administracion Legislativa, se determina gue todos ellos regulan los derechos colectivos
establecidos en los Articulos 10, 57, 58, 59 y 171 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, por ende, para evitar la dispersion juridica y asegurar el derecho a la seguridad
Juridica establecida en el Articulo 82 de la Constitucion, se mociona que se unifique todos
estos proyectos de ley en un solo cédigo integral para proteger y garantizar los derechos
colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

Procedo, sefior Presidente, bajo su venia estimados comisionados, a realizar la respectiva
votacion:
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Interviene el sefior Secretario manifestando que con seis (6) votos afirmativos queda aprobada
la mocion presentada por la Asambleisia Magaly Macias y apovada por el Am.'nblersm Mario
Ruiz.

Interviene el sefior Presidente de la Comisidn, manifestando lo siguiente:

Gracias, sefior Secretario. Vamos a solicitarles a los equipos técnicos poder tener una reunion
el dia lunes para avanzar en algunos nudos criticos que tenemos frente a la Ley Organica de
Juventudes, porgue hemos tenido ya algunas respuestus de lus mesas tematicas de las
diferentes instituciones y en ese sentido poder tener algunos elementos para seguir avanzando.

El sefior Presidente de la Comision, manifiesta que con esta informacion y siendo agotados
todos los puntos orden del dia se da por clausurada la Sesién 094 de la Comision de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Intercutturalidad.

Clausura de Ia Sesidén:

El sefior Secretario, con la autorizacion del sefior Presidente de la Comision, procede a
clausurar la Sesion Ordinaria N.° 094, siendo las 17h27.

ACTA ELABORADA POR: Ab. Cec1ha Vega Haguiche /Prosecretana Relatora.
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PRESIDENTE DE LA C ECIALIZADA PERMANENTE DE

GARANTIAS CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS,
DERECHOS COLECTIVOS Y LA INTERCULTURALIDAD

Aiﬁ Mtguei Alejandm Ponton
SECRETARIO RELATOR Df?. LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE
DE GARANTIAS €ONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS,
DERECHOS COLECTIVOS Y LA INTERCULTURALIDAD
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