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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE GARANTIAS
CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS, DERECHOS COLECTEVOS
Y LA INTERCULTURALIDAD

ACTA DE LA SESION ORDINARIA No, 93

Sesion Ordinaria No. 093

Sesién: Ordinaria

Fecha: miéreoles, 13 de abril de 2022
Hora: 09h00 a.m.

Lugar: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita del Distrito Metropolitano de Quito, Comision
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos
Colectivos y la Interculturalidad, ubicada en el quinto piso a Ia oriental del Palacio Legislativo,

Hora de Instalacién: 09h27 am.

- Asambleistas miembros de 1a Comision:

El Presidente de la Comisidn, Asambleista José Fernando Cabascango, da la bienvenida a las
y los Asambleistas a la Sesion No. 093 y solicita a el sefior Secretario, se informe si ha liegado
aigun documento a esta Comision.

Interviene el sefior Secretario, manifestando que existen documentos ingresados al despacho
de la Comision, ios cuales procede a dar lectura de la siguiente manera:

“Correo electrénico en el que manifiesta:

Me dirijo a su autoridad muy respetuosamente, para informarle que la sefiora Asamblelsta
Victoria Desintonio servidora legislativa que se encuentra bajo su direccion, por su condicion
de salud y de su familiar de convivencia, se le recomienda mantener aislamiento domiciliaric
hasta el 13 de-abril y que el dia 9 abril se realice una prueba PCR para Covid 19. Durante
este periodo de tiempo debe laborar por la modalidad de tele trabajo. En cuanto tenga los
resultados del examen debe enviarnos de urgencia a la unidad médica {Dr. Rodrigo Rosero
0994561788). Es fundamental que la paciente se realice la prueba indicadd, por seguridad y
para poder validar médicamente la inasistencia de la Juncionaria, y determinar el tiempo de
aislamiento requerido en su caso, para un retorno seguro a lu actividad presencial.
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St la paclente requiere, puede ponerse en contacto con nosotros, en el momento que lo
necesite.

De existir algum funcionario del circulo cercano, que tenga duda de su condicion de salud y
haber estado en contacto con la paciente, sin las medidas de bio seguridad, por favor
COMURICArse con nosatros, '

Con sentimientos de consideracion y respeto.

Atentamente,

Dr. Rodrigo Rosero

Doctor en Medicina y Cirugia

Magister en Riesgos Laborales y Salud Gcupacional
Meédico Institucional Asamblea Nacional del Ecuador”,

De: Salem Anton Mauricio Alfredo
Para: comision.derechoscolectivos@asambleanacional. gob.ec

Sr. Miguel Alejandro Ponton Secretario, _
Relator de la Comisién Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectivos v la Interculturalidad

De mis consideraciones:

En atencion a la convocatoria efectnada el dia de ayer, 11 de abril de 2022, para la Sesion
Ordinaria No. 093, a realizarse el dia miércoles 13 de abril de 2022, a las 09h00, que tiene
como objeto conocer criterios y observaciones en el marco del tratamiento del Proyecto de
Ley Organica de las Juventudes; tengo a bien comunicar a usied que, encontrandome con
agenda programada con anieriorvidad para lu atencién de asuntos del Banco, delegaré para
comparecer a dicha sesion, al Eco. Fernando Chiang, Subgerente General de Negocios, Ing.
Jorge Dillon, Subgerenié General de Servicios Corporativos, Ab. Héctor Guanopatin, Gerente
de Talemto Humano y Ab. Enrigueta Lynch, Gerente de Asesorig Juridica de BANECUADOR
B.P. : ' _

Adicionalmente, al amparo de las politicas de optimizacion del gasto piblico, solicito gue po}-
su infermedio se nos permita comparecer a lo sesion ordinaria por medios telemdticos.
BANECUADOR B.P., estd presto a colaborar para la mejora de éste y cualquier otro proyecto
de Ley, siempre con la conviccion del desarrollo de un mejor Pais.

Saludos Cordiales,

Oficina Quito: Av. & de Diciembre y Piedrahita, Edificio Palacio Legislativo
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Ing. Mauricio Salem Anton
GERENTE GENERAL”.

Documento de principalizacién:

Luego de expresarle un atento y cordial saludo, me permito solicitarle por medio del presente,
Se sirva tener en cuenta la principalizacién de la Asambleista Ing. Magaly Macias Moncada,
para la sesion ordinaria mimero 093 convocada por su persona en calidad de Presidente.

Esperando ser atendido de manera favorable, agradecido de usted me suscribo.

Afentamente,
Gruber Zambrano Azua _
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

Hasta aqui los documentos™,

El Presidente de la -Comisién, Asambleista José Fernando Cabascango, solicita al sefior
Secretario se proceda con la constatacion del quornm.

Interviene el sefior Secretario, con la autorizacion del Presidente de Ja Comision procede con
la constatacion del quorum de la siguiente manera:

Constatacion del Quérum:

:No. ASAMBLEISTA PRESENTE | AUSENTE HORA
H As. Fernando Cabascango — X 17h30
PRESIDENTE :

2 As. Victoria Desintonio X 17h30
3 As, Magaly Macias X 17h30
4 As. Mario Rulz X 17h30
5 As. Virgilio Saquiceta X 18025
[ As. Pacla Cabezas X 17h38
7  As. Sofia Sanchez X ' 17130
§ As, Fernanda Astudillo X T mae
9 As. Edgar Quezada X 17136

Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre v Piedrahita, Edificio Paiacio Legislativo
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El sefior Secretario manifiesta que se encuentran presentes nueve (9) asambleistas, contando
con el quorum reglamentario para instalar la sesién 093.

El sefior Presidente de la Comisidn, Asambleista José Fernando Cabascango, solicita a el sefior
Secretario se de lectura al orden del dia.

Ei seflor Secretario procede con la lectura de la convocatoria:

CONVOCATORIA A LA SESION ORDINARIA No. 093

Por disposicién del sefior Asambleista José Fernando Cabascango Collaguazo, Presidente de
la Comisidn Especializada Permanente, de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,
Derechos Colectivos y la Interculturalidad; y, de conformidad con lo prescrito en el articulo
27 numeral 1 y 28 nimero 3 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, en concordancia
con el articulo 19 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, se CONVOCA a las sefioras y los sefiores Asambleistas miembros de esta
Comisién, a la Sesidn Ordinaria No. 093, a realizarse el dia miércoles 13 de abril de 2022, a
las 09h00, en la sala de sesiones de esta Comisidn Especializada Permanente, ubicada en el
quinto piso del Palacio Legislativo, ala occidental, con el objeto de tratar el siguiente:

ORDEN DEL DiA

1. Recibir en Comision General para conocer criterios y observaciones en el marco del
tratamiento del Proyecto de Ley Orgdnica de las Juventudes a:

s Abogado Abel Gémez Cevallos, Presidente de la Federacién Nacional de Cooperativas de
Transporte Piblico de Pasajeros del Ecuador “FENACOTIP",

» Tecnélogo Jorge Calderdn Cazco, Presidente de la Federacién Nacional de Operadoras de
Transporte en Taxis del Ecuador - “FEDOTAXIS”

= Magister Salem Antdn, Gerente de BanEcuador”,

Interviene el sefior Presidente de la Comision, Asambleista José Fernando Cabascango, dando
la bienvenida al Ab. Abel Goémez, Cevallos, Presidente de la Federacién Nacional de
Cooperativas de Transporte Piblico de Pasajeros del Ecuador “FENACOTIP”, también
manifiesta que: “Es importante tener las observaciones del sector transportista en el marco
del tratamiento de la Ley Orgdnica de las Juventudes, ya que es un tema que importante para
los jovenes, pero también es importante conocer cual es el eriterio de los transportistas frente
al tratamiento de lg ley y tiene el uso de la palabra ™.
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Interviene el Ab. Abel Gémez Cevallos, Presidente de la Federacién Nacional de
Cooperativas de Transporte Piblico de Pasajeros del Ecuador “FENACOTIP”,
manifestando: “Gracias por habernos invitado al sector de la transportacion en Jlgs
diferentes modalidades, quiero primero empezar saluddndoles a ustedes, saluddndoles a las
personas que toman la iniciativa de presentar cambios en el pais y desde luego también
dirigirme a todos los jovenes, ya que han hecho presente presentar un proyecte, porque es
la forma como uno tiene que organizarse para llevar adelante nuestra sociedad, eso es muy
importante dentro de este contexto, quiero también decir que lu transportacidn por afios
bien organizados y con esta organizacién que ha tenido y con la conexidn gue viene
teniendo con la parte del Estado, con la purte politica, con la parte legislativa, con el
ejecutivo y con las diferentes organizaciones que hacemos este pats, creo que tiene un poco
de experiencia dentro del tema y creo que lo que vamos.a manifestar el dia de hoy, puede
abonar a la decisién que ustedes tienen que tomar, primero quiero empezar diciéndoles que
la ley de economia popular y solidaria dice claramente que nosotros somos la
arganizaciones, cooperativas, que tenemos delegado de parte del Estado 1o movilidad de
personas, que somos un sector estratégico y que de una u otra forma, de una u otra forma
tenemos personalidades juridicas, con derecho privado pero con funcidn social, de hecho e}
encargo que noshacen a nosotros en el transporte pues esta delegado por Constitucién, estd
delegado por ley y desde luego creo que hay algunas cosas que lamentablemente siempre
lo venimos recalcando en estas participaciones, que existen clertos vacios porque no estdn
bien claro y es el que me voy a referir en estos momentos en la intervencion.

La Constitucion asi lo declara, pues Iogicamente en el articulo 34 dice: “las personas adultas
mayores nifias y nifios, adolescentes y mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de la libertad y quienes adolecen de enfermedad catastrdfica o de alta
complejidad, recibirdn atencién prioritaria y especializada en los dmbitos ptiblicas y
privados’; eso se refiere exclusivamente a lo que dentro del transporte publico con relacin
ala movilidad, péro también la ley de transito, nosotros en la actualidad tenemos el articulo
46 que dice que; “el transporte terrestre automotor, es un servicio publico esencial y yna
actividad econdémica estratégica del Estado, que consiste en la movilizacién libre segura de
personas o bienes de un lugar a otro, haciendo uso del sistema via nacional, termingles
terrestres, centro de transferencia de pasajeros, carga, territorio ecuatoriano su
organizacién ‘es un elemento fundamental, contra la enfermedad, mejorar la
competitividad y lograr el desarrollo productivo econdmicoy social del pafs, interconectado
con fa red, me permito leer estos articulos porque l6gicamente .ustedes saben que la
transportacidn publica siempre ha venido y a prestando estos servicios y dentro de esto
también, en la Wtima reforma del afio, creo que hace un afio fue exactamente la ley de
trdnsito considerd un articulado que nosotros por este pedido de que todas estas
preferencias, toda esta actividad que estd, estos beneficios diria yo a estas personas, siempre
Oficina Quito: Av. 6 de Dicienibre y Piedrahita, Edificio Patacio Legislativo
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el estado lo ha considerado una polftica secial del Estado y que lo da a iravés de la

- transportacién, qué quiero decir con esto, que siendo nosotros piblico y teniendo una tarifa

regulada las tarifas reguladas, no son otra cosa mds que el resultado de ung serie de

‘variantes que pusieran de que ha estado cuando tii puedes cobrar y cuando aparece ung

nueva incidencia, pues légicamente eso varia, la tarifa que te regula el estado, dentro de

-esto nosotros decfamos que hay cierto vacio, por lo menos esta parte es que dentro del

estado no ha sido muy atencioso, ha sido myy complicado con la situacién de revision de
estos temas, es decir a nosotros toda la vida en todo el tiempo nos han considerado de que
la tarifa es politica no técnica, situacién que no estamos de acuerdo, siempre hemos dicho
la tarifa es técnica y tiene que de acuerdo a sus costos operativos, traducirse en una tarifa,
pero.s*iempre se lg manejé desde el punto politico, porque el pueblo no desea que le ponga
una tarifa,-porque razones sobran y tiene que con justicia, el pueblo decir y reclamar
cuando verdaderamente los ingresos. también no obedecen a su economia, esto ho ha
pegado-al estado esto le pega al transportista, como el dia de hoy estamos pasando por esa
razén uno de los incidentes, la incidencia que teniamos, es que la tarifa se revisa cada 10
afios, cada 15 afios y hoy dia estamos padeciendo lo mismo desde el 2010, 2012 se revisé, se
vino-a salpicar 2015 y hasta el 2022, hasta el dia de hoy se revisa el cuadro tarifario y hemos
tenido impactos como la subida al diésel, el incremento oriental desmesurado de la objecién

“de los insumos, nadie controla y Iégicamente por ser un ente privado, por ese me permito
decirle el principio que son un ente privade, somos nosotros que tenemos que sacar del

bolsillo para sostener la operacién, el estado no la sostiene, sefiores el estado no sostiene los
costos operativos, somos nosotros los transportistas los inversionistas que haciendo una

gran labor de dar la movilidad a los usuarios por encargo del Estado, el estado no estd

garantizando-eso porque se descuida de estos temas funddmentales y1a ley de trdnsito, hoy
la ley de trdnsito ya prevé en el articulo 46 la que recién se reformd, establece un sistema
de tarifas diferenciadas en beneficio de las niftas, nifios, adolescentes y personas con

.discapacidad, adultas y adultos de 65,.6sea sigue manteniendo la situacién del beneficio y

dentro de esto nosotros deciamos pero pongan el articulo, quien paga porque si es una
politica social del Estado ha adoptado que tiene que asumir esto, no es el privado porque
destruye la situacion, sin embargo quiero decirlo categdricamente hasta.el dia de hoy, desde
el 98 que se cred aquello ha sido el transporte publico el que ha subsidiado esta polftica
social del Estado, que debe de ser el estado, la ha hecho la transportacion publica que-tiene
inversién privada .y hasta el dia de hoy ningiin Gobierno durante estos tiempos ha dicho
tenemos que pagar, este es un si-en tiempos los jévenes que estdn viviendo hoy dia, lo mismo
que se les considere porque desde luego estdn empezando las universidades, el costo del
transporte el primer. proyecto veo que esta situacién viene hacia tener la misma incidencia,
Fernando eso no estd bien, perddn seffor presidente perdone que haya pronunciado su
nombre por la conflanza, el carifio y el afecto que le guardo, el respeto a ustedes sefiores,
pero yo quiero decirles que esto no puede darse, porque si no de lo contrario no hay que
Oficina Quite: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, Edificio Palacio Legislativo
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disfrazar el beneficio sino que diga moderadamente a los Jjovenes, digamos hay que
apoyarlos y vamos a darle directamente a ustedes un carnet que tiene que el Estado asumir
no nosotros los transportistas, porque ya con lo que les acabo de contar resulta de que ya
tenemos experiencia sobre este tema, en el 2012 a la transportacién se le comenzé a dar
una compensacién que se le llamaba, solamente en el 2012 o 2013 pagsé 2014, debo de
pagary hoy por hoy el estado le debe 80 millones de transportacion con este resultado, con
mucho carifio que nosotros le digamos queremos aportar en este proyecto, porque se [p
merecen los jévenes, nos parece inoficioso y serfa diria yo para nuestra gente catastréfico
en la economia que estamos mi querido Fernando, prueba de ello que dice el Estado
garantizado el acceso a las personas con discapacidad del transporte piblico y desde luego
en este mismo articulado la ley de transporte, habla de que la tarifa se debe de revisar cada
dos afios, ya lo dice la ley, cuanto tiempo tenemos de que se ha aprobado la ley de trdnsito
yallevamos afipsy hasta el dia de hoy, no tenemos la metodologfa tarifaria ni la revisidn. de
tarifa, a pesar de los impactos del diésel y.a pesarde la situacién de los costos operatives de
los insumos, entonces con una situacién de estq naturaleza, nosotros la transportacion lo
‘minimo que podemos decirle acd a ustedes, es que tienen que mirar el tema macroy qué
significa eso, primero que estd bien que se impulse el derecho a la educacién, estd bien qire
sé que se impulse el derecho a la salud, el derecho a la situacién de velar por las cuestiones
dela droga, que eso es un asunto que la asamblea mismo en tiempo pasado cred, esas tablas
deberian de eliminarse, es decir abogar porque los jovenes- hoy por hoy tengan un
tratamiento diferente y hay una preocupacién de parte del Estado hacia los Jovenes, pero
en este momento la transportacién que estd pasando con captacion del Estado v aqui quierop
‘hacerie una pregunta a ustedes mis queridos amigos, porque tuve la oportunidad de estar
en la mesa anterior ;qué pasé con la ley humanitaria?, vamos a reformaria, la vamos ¢
archivar, vaya y veq la banca a cudnta gente estd quitdndole los carros a nuestra gente y
simplemente las bancas sigue con'el 25,28y 20% y 16, 18% y no dan mds alld, que él podria
decir que simplemente vayan a revisar sus créditos renugve, en sus créditos y paguen
intereses sobre intereses en algunos casos, qué estd pasando en este pais que no hay un
orden para la banca, que no hay una un llamado atencién a la banca yyoles digo, sefiores
la situacién del transporte en los actuales momento no estd para otro impacto, Fernando
no estd para un proximo impacto, el hecho de saber que estdn en el articulo 13 en el
proyecto que ustedes tienen, decir que se le dé el 50% de tarifa preferencial a los jovenes de
18 a 29 afios, para nosotros bien por éllos que lo piden, lo malo por si no lo definen bien y
aqui viene la solicitud expresa, cambien el articulado, en ese sentido el articulado no puede,
nosotros ho creemos que debe de ir, ademds tienen que considerar que de todos estos temas
de los nifios y adolescentes ya este cédigo define cudles son los nifios v cudles son los
adolescentes, los nifios van hasta 12 afios, los adolescentes hasta los 18 Y resulta gue la
definicién del proyecto a los jévenes se los estd poniendo entre 18 ¥ 29, asi'se lo dan, ahf hay
una contradiccion dentro del tema, es decir tendriamos que ir a la reforma de esta
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normativa que es el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, frente a esto con esta definicién
también nosotros tenemos leyes que nos pegan dentro de nuestro costo operativo ¥
entendamos que el costo operativo lo paga y perdonen redundar, los paga el transportista
y hoy dia el transportista y veo muy poca muy poca esperanza de saber que se vuelva
productivo el negocio, porque el pais no se ha reactivado, el pafs todavia sigue en una
economia estancada, en este momento si la cuestién no mejora si no hay inyeccién a la
economia.en lo particular, no hay viaje no mejora la situacion econémica del pais Fernando,
la transportacién va a tener que proponer hasta cierto punto condonaciones que estd
prohibida por la Constitucién no le queda otra salida, los costos no estdn dando para pagar
la operacidn, es que por cuando tuve acd y les hablé de la ley de economia popular y
solidaria se lo dife, no es una situgcidn de exageracion, es una situacién de que los sectores
ya no podemos sostener y recuerde que nuestra responsabilidad es el usuario, nosotros en
los actuales momentos estamos haciendo firmamos hasta un convenio con la Agéncia
Nacional, tratando en lo posible de mejorar la parte operativa, para bajar la siniestralidad
queremos que el transporte seguro se ponga de manifiesto de una forma mds contundente,
pere todo eso no paga el estado Fernando, lo pagamos nosotros los transportistas y todo
eso tiene un costo, entonces vamos a poner en riesgo la seguridad del pasajero la situacién
del transportista de poder sostener la operacién y finalmente redireccionar esto, que el pafs
se vuelva un desorden, a ustedes les digo, transporte seguro no estd funcionando en el pais
y su experiencia del Estado, qué significa eso significa retroceder 10 afios a la situacion de
lo-que hemos adelantado.y la inversién que se ha hecho, todos sus cotos lo ha pagado el
transportista y hoy por hoy esta situacién nos estdn perjudicando antes que beneficiando,
cuando nosotros tenfamos la esperanza de que nos beneficie, por lo temto el articulo 13 de
este prayecto debe ser cambiado.en su fotalidad, esa es la solicitud expresa, impulsamos,
apoyamosy estamos juntos con los jovenes porque creo que asi se hace pais, pero tienen que
considerar que aquellos que pagames particularmente los jévenes tienen también que
ayudarnos, porque hay muchos jévenes hijo de transportistas con los que hemos hablado
que saben cémo estd atravesando su familia el transportista, lo madre, la familia que a
veces dejan de estudiar sus hifos por ponerle una Hanta al carro, porgue no tiene mds
fngé‘esos esa persond, conocen la realidad y saben que esto no estd bien que se haya
planteado de esa forma, ahora si el estado lo asume con la renta petrolera, sf lo ponen
dentro del presupuesto, si dicen sabe que vamos a hacerlo nosotros como -estado
directamente, nosotros nos estamos ;para impedir nada, esto mi querido presidente y
sefioras Asambleistas, pero al transportista de la forma como ahorita en este momento estd
puesto, no me parece, es mdsles digo algo tan duro es el tema que el Estado no quiso asumir
y lo dice el propio articulado de la ley, que no-asumird el estado ese costo operativo de los
grupos vulnerables de la misma forma va a ser con las Juventudes, que no va a querer
asumir y sabe lo que se quedd como articulado aprobado, que ustedes lo conocen como
asamblefstas de que definitivamente ese impacto que genera econdmico en la situacion del
Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, Edificio Palacio {egislativo
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grupo vulnerable a los transportistas se lo ponga en la tarifa, es decir el pueblo pagdndalo
del pueblo yo crec que eso Fernando perddn presidente considerd que se debe estudiar
profundamente y en la tarde, yo le haré llegar el oficio ddndonos nuestro punto de vistg
juridico y econémico del impacto que generaria y también la repercusién que vg q teheren
el territorio usted, veo que esto solamente era para el transporte publico en el proyecto
habla de poner al sector comercial también, no sé si el sector comercial ya tendrdn sy
actuacion ellos pero en cuanto al transporte piiblico se refiere, como tenemos tarifas
reguladas Fernando por ahi no va la cosa, esto va a perjudicar y va a levantar un rechazo
total desde ya se lo digo, va a haber un problema y yo considero que es necesario que
entienda los compatieros jévenes que nosotros cargamos el 80% de la poblacién de-la gente
de la media sdbado la que necesita y para gue se sostenga esa movilidad y para que pueda
sostenerse al-servicio y que vaya mejorando su servicio, si necesita incluso gue el Estado
revise muchos temas econdmicos dentro de nuestra estructurq, enfonces, por-esq razén
querido asambleista yo les agradezco que me hayan dado la oportunidad de manifestar y
decirles claramente, lo transportacién no estd ni en condiciones ni estdn la predisposicién
de este articulado salga de esta manera, yo creo que ustedes son personas que tienen y
deben de redireccidn, de cambiar todo el articulado y desde luego ponerlo que lo pagien
quien tenga que pagarlo, en este caso si el estado es politica social del Estado pues muy bien
el estado tiene que asumir no la transportacién, hasta ahf mi intervencién muchlsrmas
gracias seftor Presidente, seitoras Asamblefstas”,

Interviene el sefior Asamblefsta Fernando Cabascango, Presidente de la Comisidn,
manifestando: "damos gracias al Ab. Abel Gémez, quien ha expuesto sus argumentos en el
marce del tratamiento de la Ley Orgdnica de la Juventud, damos paso-a las preguntas de
lasy los Asamblelstas”,

Interviene la Asambleista Magaly Macfas, manifestando: “Bienvenido compafiero Abel a
esta reunion, yo quierc saber hasta qué afio el estado subsidic el 50% de los pasajes a las
personas con discapacidad, a las personas de la tercera edad, a todo este grupo vulnerable,
que nos explique porque en sf el estado dice que subsidia todos estos valores, pero nunca lo
hacey el sector del transporte estd afectando no solamente desde ahora como usted lo viene
diciendo desde hace muchos afios atrds, pero ahora con esta ley que en este articulo que
estq Comisién estd dando econdmicamente y al poner a estos jévenes de 18 a 29 afios, estos
Jjévenes estdn activamente en la capacidad de producir, porque hay jévenes que a esta edad
pueden hacer capital, esta es la edad prioritaria para esta gente que se pueda emprender
un negocio, algo no es posible que nosotros le vamos a dar en el 50% de los pasajes 6sea y
quien es el sector mds afectado, el transporte, el transporte porque una entidad que si
presta los servicies, pero no sacan ellos para selventar sus gastos de sus bolsillos, porque el
estado no les va a subsidiar nadg nunca, entonces tenemos que tener muy en cuentq toda
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esta prioridad y darles a conocer hoy dia que estd el sefior Abel, aqui todos los
representantes que van a venir mds tarde o sea darles I prioridad que ellos necesitany que
si el estado me pasd pere no les basté sentir nunca famds, no dice que les debe 80 millones
-de ddlares, de dénde va o sacar el dinero, aqui veo esta ley contradictoria porque hay cosas
que no les van a cumplir jamds, he leido todo este articulo y nunca va a ser cumplido, se va
a quedar en papeles en escritorios y qué vamos a hacer al estado, no se le puede seguir
mintiendo, muchas gracias”.

Interviene el sefior Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comision,
manifestando: “Es importante informarle a las y los Asamblefstas que hemos realizado
mesas técnicas tanto con los transportistas, como los delegados de las instituciones
piiblicas, lo que si queremos -hacer con esta ley es que mucho hemos cuestionado y que mas

_bien, en ese sentido los aportes que han heche tanto los transportistas como el estado, a
nivel de estudios técnicosy que en esta comision van a ser considerados justamente para el
debate, tiene el uso de la palabra la Asamblefsta Sofia Sanchez”.,

Interviene la Asambleista Sofia Sdnchez, manifestando: “Muchas gracias presidente un
saludo-doctor, mds que una pregunta creo que tenemos claro el panorama, recibide varius
autoridades-aqui del sector piiblico, también quienes nos han indicado que serfa imposible
que el Estado asuma, nosotros tampoco podemos legislar temas que incrementen el gasto
pitblico, entonces ellos tampoco estuvieran asumiendo-esto si nosotros lo quisiéramos poner
en esta mesa técnica, tenemos ya los datos, tenemaos absolutamente todo, tendriamos que
nosotros como mesa técnica de esta Comision considerar la modificacion de este articulo,
porque serfa alge demagdgico lo gue se estd planteando.en esta ley, no se la ha trabajado
aqui en la Comision, es una ley que viene del periodo anterior, nosotros teniamos que darle
el trdmite pertinente, pero creo que comao legisladores responsables en el tema tenemos ya
todos los.datos claros y habria que cambiar esto para el segundo debate y que en pleno
conozea qué es lo que se ha manifestado aqul de ustedes que estdn en territorio y conocen
realmente la realidad de lo que pasa; estamos hablando casi del 60% un poco mds.de la
poblacién que estd en esa edad, entonces seria un costo altisimo el que se tenga que asumir,
entonces eso dejar sentado que nosotros tendremos que modificar este artfculo dguf en la
Comisidn gracias”®,

Interviene el sefior Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comisidn,
agradeciendo a la Asambleista Sofia Sdnchez y manifiesta: “Si creo que el didlogo nosva a
permitir justamente solventar esas inquietudes, porque se ha realizado un trabajo también
con los 260 cantones, donde también han trabajado los jovenes, creo que también desde los
Jjdévenes también hay aperturay hay que considerar estas reformas gue nos estdn pidiendo
-a estos articulados y tiene el uso de la palabra la As. Paocla Cabezas”.
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Interviene la As. Paola Cabezas, manifestando: “Gracias Presidente, bueno es evidente que
el conflicto estd en el artfculo 13, Ia redaccion del articulo 13 es fa que de una v otra manerg
alerta al sector del transporte, que por cierto Presidente, todas sus modalidades todas lgs
modalidades de transporte han hecho llegar su preocupacion a esta Comision, perotarnbién
a nuestros despachos de cémo afectarfa econdmicamente una actividad que como ya lo ha
podido explicar Abel, es una actividad que la regula el estado pero que de uha u otra manerg
tiene capital privado a su vida, de esos privadas e indudablemente el que nosotros queramos
beneficiar a un sector que entendemos estd golpeado la economia no se ha reactivado, ya
treo que no vamos a redundar en algo que es claro, pero no podemos beneficiar a unos
adfudicando a otrosy esta Comisién, como ha pasado en otros proyectos de ley Presidente,
no podemos tomar decisiones que tengan que ver con temas econémicos, sobretodo cuande
la decisién tiene que ver del Gobierno Nacional, porque a la larga el Presidente de lq
Repiiblica que establece o Ministerio de Finanzas establece los temas econdmicos, mal
hariamos nosotros en esta Comisién, establecer un articulo en donde se hable de beneficios
alos jovenesy.no sabemos quién seva a hacer cargo de eso, porque la redaccién del articulo
13 tiene que ser analizada y si estamos completamente de acuerdo con ustedes Y eso ya
tendriamos que revisarlo coma Comisién para que no se sienta afectado ningtin sector y
mucho mds el transportista que ya ha venido pasando dificultades, gracias Presidente”,

Interviene el sefior Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién,
agradeciendo a la Asambleista Paola Cabezas y da la palabra a la As. Fernanda Astudillo,

Interviene ia As. Fernanda Astudillo, manifestando: “Gracias sefior Presidente, en primer
lugar solidarizarme con todo el sector transportista, la realidad que estdn pasando ustedes
es lu realidad de muchos sectores, que al parecer el Gobierno del encuentro no terming
encontrdndose con nadie, es una realidad dura Y no podemes por eso justificar lo.que estdn
pidiendo los jévenes, que no se pueden cumplir y tampoco podemos Justificar, afectar al
sector transportista, entonces yo creo que aqui es claro que desde el Ejecutivo no se estg
haciendo absolutamente nada por ayudar a nadie, vienen varios sectores acd u Sfijarse de
nosotros, entre nuestro despacho las quejas son diarias y el Ejecutivo el sefior Presidente, el
seffor Guiflermo Lasso no estd haciendo absolutamente nada, entonces YO creo que no
podemos nosotros ser alcahuetes de fomentar y-apoyar un articulado que no va a ayudar q
nadie, pero tampoco podemos ser ciegos y decir que el Ejecutivo estd haciendo algo, no estd
haciendo nada, aparte de que no quieren trabajar ni siquiera con la Asamblea Nacional,
dicho de lus palabras del sefior Presidente, entonces es una problemdtica grave sefior
Presidente de la Comisién, es una problemdtica grave, nosotros no podemos hacer leyes s
no estamos apoyados en aquel Ejecutivo que tienen que efecutar, trabajary cumplir todo o
que prometié en campaia, que vemos que no estd haciendo absolutamente nada, ya lo dijo
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Abel tiene un precio del petrdleo alto y hasta la vez vemos un semdfore o vemos algo que
haya hecho por algiin sector, por cualguiera, no estd haciendo nada por nada, entonces es
complicado trabajar as{ Abel, de lo que deécias de la siiper de bancos, es quien controfa los
bancaos, se les estdn Hlevando los buses, se les estdn llevando sus medios de trabajo con el que
Hevan el pan u sus hijos y sigue el estado el Ejecutive sin hacer nadua, entonces yo creo que
ya estamos cansados, es algo repetitivo que el sefior Guillermo Lasso tiene que hacer, algo
aparte de salir a hacer su show politico, hacer algo por la gente, el clamor es a diario y de
todos los sectores, dsea no es que un sector se ataje quejando porgue es politico, porgue no
lo-quieren, nu es de todos los actores, el malestar es nacional y hay que poner un pare, toda
mi solidaridad contigo Abel y nosotras por supuesto que ne vamos.a apayar un articulado
que los va a afectar a ustedes, gracias”

Interviene el sefior Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comisidn,
agradeciendo ‘a la Asambleista Fernanda Astudillo y manifiesta que da paso a la
intervencion del Ah. Abel Gémez y finalizar con conclusiones antes de despedirle.

Interviene el Ab. Abel Gémez, Presidente de FENACOTIP, manifestando: “Muchas gracias
presidente y gracias por las intervenciones de quienes me antecedieron los asamblelstas,
creo que estdn mirando la realidad y creo que no tengo que abonar mds activamente
contestar la pregunta que me hacia la compafiera Magaly, por este tema los de los grupos
vulnerables en el 2012 se creé un proyecto que era de compensacién para mejoramiento
del transporte, y a la vez para compensar la situacion de la tarifa de ese 50% que estamos
otorgando.a los grupos vulnerables, es decir por primera vez en aquellu época se reconocis
de-que esa es una politica soclal del Estado y que tenia que devolverse, firmamos el proyecto
con Agencia Nacional cada operador, para cumplir primerc en mejorar su vehiculo cosa
gue lo hicimos bajamos la vida 1itil de 30 a 20y se renovd con el Plan Renova, todo-el parque
automeotor invertimos confiando. en -aquello, pero también con esa compensacién no
devolvian algo que nosotros estdbamos gastando que deciamos no nos alcanza, eso sucedié
en 2013 y 2014 sin embargo en mayo-de 2015 recién se aplica la tarifa del 2012y en el 2015
ya suspendieron los cobros que ya estuba prdcticamente acordado, es decir si nosotros en
este momento, si-hosotros en este momento le decimos o ustedes quetenian que pagar 2015,
16,17, 18, 19, 20, 21 y 22, son 8 afios que no estdn considerados dentro de eso que ya se
comprometieron a pagar por los grupos vulnerables, cudnto el estado gastaba 94 millones
de délares al afio para ese rubro, multipliquelo por todos estos afios, significa que al
transporte le estdn debiendo mds de 700 millones de ddlares, mds los 50 que por.adentro
saben que hasta mayo tenian que cumplir el perfuicio del Estado, en la parte economica que
mucho tal vez no lo nota lamentablemente es fuerte, porque con ese dinero se hizo
proyecciones de inversién en vehiculos, se hizo proyecciones de inversion en infraestructura
en un nueve modelo en transporte seguro, en todo lo que es seguridad vial, es decir no la
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normativa nos obligé a cambiar el modelo y me parece bien, pero los recursos no Hegaron,
tuvo que redoblar la inversién del transportista y hoy dia como el terremoto, la pandemiq,
el mal manejo econdmico del pais, yo le pregunto sefiores, hasta cudndo cree que nosotros
privadamente podemos seguir invirtiendo, ya ne se puede y con la agravante, la burica no
estd atentando con nuestra familia, con nuestros carros, con nuestro bien, ya nos van por
la via coactiva, en ciertos momentos y ese es el impacto que nosotros decimos hay dia ge
estd creando un nuevo prayecto, para esto que lo van a endosar a quien @ nosotros mismes
sefiores del Estado, el Estado es el que tiene que ver si es que quiere dar una politica social,
ho nosotros, porque ya no soportamos mds, estamos ahogados con lo que ya tenemaos,
entonces frente a esto considero de que solamente hubo prdcticamente dos afiitos que
separan el resto, no se apaga y esto viene del 98, Yo otro yo si' considero que dentro de esto
ustedes tienen suficiente argumentos, presidente yo le vay a solicitar por su intermedio
comedidamente a través de ustedes que asi como lo explicado con ustedes serd un poco mds
éste un extracto de mayor-direccionalidad que podamos manefar, solicito que se nos pueda
recibir, también en el pleno el dia que se trate de proyectos como FENACOTIP como
transportacion piblica se los pido, porque es necesario que todos conozcan la voz de este
sector que es estratégico que el Estado lo califica en sus leyes como estratégicas y los
sectores estratégicos no se los dejo caer de Ia forma como a nosotros se nos ha dejado caer
el petréleo, hay un rompimiento de otros sectores estratégicos, inmediatamente a Ig
electricidad, lo mismo inmediatamente hay eleccién del Estado, pero con nosotros se estd
cayendo a pique de la banca, ni de la banca se ha preocupado en decir sefiores tenemos que
dar un trato especial, mds bien para la banca si le han dado tratos especiales a todo el
sector, entonces con eso mi querido Fernando y yo termino sefior Presidente, sefiores
Asamblelstas, mi intervencién decirle que le haremos legar el documento técnico, juridico
para que usted fos pongan en su argumentdcion y desde luego solicitando g
comedidamente lo que no veo no reciban, muchisimas gracias por escuchar”, '

Interviene el sefior Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comision,
agradeciendo al Ab. Abel Gémez, Presidente de la Federacién Nacional de Cooperativas
de Transporte Pablico de Pasajeros del Ecuador "FENACOTIP”; y da paso al Tecndlogo
Jorge Calderén Cazco, Presidente dela Federacién Nacional de Operadoras de Transporte
en Taxis del Ecuador - “FEDOTAXIS". '

Interviene el Tlgo. Jorge Calderén Cazco, Presidente de la Federacién Nacional de
Operadoras de Transporte en Taxis del Ecuador ~ “FEDOTAXIS", manifestado: “Sefiores
legisladores miembros de la Comisién de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,
Derechos Colectivos y la Interculturalidad, '
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El Comité Ejecutivo de la Federacion Nacional de Operadoras de Transporte en Taxis del
Feuador, FEDOTAXIS, mediante Oficios No 086-PGS-FEDOTAXIS de fecha 06 de abril de
2022; y, Oficio No 072-PGS-FEDOTAXIS de fecha 23 de marzo de 2022, presentamos a usted
y por su digno intermedio a los sefiores legisladores que conforman la Comision de
Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, de la Asamblea Nacional, nuestras
OBSERVACIONES al contenido del Art. 13 del PROYECTO DE LEY ORGANICA DE LA
JUVENTUD, que afecta al transporte comercial de pasajeros en taxi a nivel nacional.

El referido articulo 13 pretende imponer que las personas jovenes de 18 a 29 afios tengan
derecho a acceder a la reduccicén del 50% de la tarifu en el transporte puiblico, comercial y
particular terrestre, con solo presentar un documento de identidad.

St tomameos en cuenta la daia general de 80 mil taxis que circulan a nivel nacional, nos
arroja un complicado universo de jévenes que con solo presentar su cédula tendrian
derecho a pagar media tarifa en los taxis a cualquier hora. Por lo general durante las
noches transgrediendo lo determinado en el Cédigo del Trabajo.

Segun datos proporcionado por el INEC para el afio 2021, en Ecuador la poblacién de 18 a
29 afos de edad es de 3.568.728 (TRES MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y OCHO MiL
SETECIENTAS VEINTIOCH®) personas que representa el 20% de la poblacién total del pais.
De estos el 50.4% son hombresy el 49,6 % son mujeres.

Como es de vuestro conocimiento la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito y
Seguridad Vial, contempla que la tarifa para los taxis serd determinada indistintamente
por los 221 Gobiernos Auténomos. Descentralizados Municipales que han asumido estas
competencias, las mismas que serdn programadas en los taximetros digitales de
conformidad con la metodologi implantada por la Agencia Nacional de Trdnsito, y de
acuerdo a su realidad geogrdfica, poblacion cantonal y econémicamente activa.

Recientemente, mediante Decreto Ejecutivo No 231de fecha 22 de octubre de 2021, el
Gobierno Nacional, elevé el precio del galén de los combustibles, que para el taxista es su
materia prima, es un servicio a las drdenes del ciudadano suspendiendo la aplicacidn del
Sistema de Bandas de Precios de los Combustibles establecido en el "Reglamento de
Regulacién de Precios de los Derivados de Petréleo”, encareciendo los costos de operacidn
de los taxis. ' : '

Por su parte, los municipios han manifestado que no disponen de recursos econdmicos para
resarcir al compafiero taxista los valores como compensacién del 50% en el transporte de
los jovenes en los taxis, lo que debe ser determinado en la Ley.
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Tampoco estd definido un mecanismo técnico que permita registrar al interior de los taxis
la ocupacién por edades de los pasajeros. Debemos anotar que de acuerdo al Reglamento
de los Taxis, las operadoras deben brindar el servicio las 24 horas del dia, los 365 dias al
aio, por lo que el trabajo se alterna con los conductores colaboradores, quienes al final de
la jornada reportan a los propietarios de los taxis la respectiva ganancia, lo cual va o ser
difieil llevar una contabilidad interna todos los dias, v se estaria al buen criterio de Ig

honorabilidad del conductor que informe cuantos Jjévenes y adultos fueron transportados
COo pasajeros.

Ademds, ponemos en su conocimiento que mediante Oficia Nro. MTOP-MTOP-22-126-0F de
fecha 3 de marzo de 2022, el Ministro de Transportey Obras Piblicas, Ing. Marcelo Cabrera
Palacios, puso en nuestro conocimiento para socializar con nuestros compafieros taxistqs
de base le METODOLOGIA PARA LA DEFINICION DE LA TARIFA DE TRANSPORTE
TERRESTRE PUBLICO INTRACANTONAL URBANO EN ECUADOR, en la cual no consta este

rubro en los costos de operacién de los taxis, ni quien va g asumir y otorgar lg
compensacion,

El gremio de los taxis ha soportado en estos wltimos afios la subida del precio de los
combustibles que afecta sustancialmente los costos de operacion, a los que debe agregarse
la proliferacién de autos particulares que realizan el transporte informal de pasajeros

como si fueran taxis, sin contar con un permiso de operacion como lo sefiala la Ley,
enfrentames una competencia desleal,

Ademds, en el mencionado Art. 13 del Proyecto de Ley Orgdnica de la Juventud, menciong g
un transporte particular terrestre, contraviniendo lo dispuesto en el Articulo 58.1 de la Ley
Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito ¥y Seguridad Vial, que define al vehiculo de
transporte particular el que satisface las necesidades pmpzas de transporte de sus
propietarios SIN FINES DE LUCRO, es decir no tiene fijada una tarzfa ni estd permrtzda ni
autorizado a transportar pasajeros

En conclusién el Proyecta de Ley Orgdnica de la Juventud, en esta parte del cobro del 50%
de la tarifa en el transporte de pasajeros que consta como Art. 13, es inaplicable, porque no
se establece un mecanismo que detecte la ocupacion diaria de jovenes y que separe al resto
de pasajeros que pagan tarifa completa, como tampoco se define si el municipio o ¢f
gobierno nacional, serdn los que paguen la compensacion del 50% restante al compafiero

taxista que es duefio de la unidad que ha adquirida con endeudamiento, esfuerzo y sacrificio
Junto a su familia, por que no es aplicable Ia Ley de la Juventud en el taxismo organizadp
comercial del pais, se deberia agregar una tarifa de diferenciada para el uso establecide,
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que como se podria diferenciar, si un taxi es o es utilizado por una sefiora madre que tiene
65 afios y un joven que tenga 25 ailos, el seffor taxistu que tarifa puede aplicar, ademds no
existe tecnologia en la 'p.al’s que se pueda alargar a los equipos que estdn permitidos y
autorizados.por la ley, en los taximetros, tenemos la ley la tarifa diurnay nocturna, pero no
permite la tecnologia para poner una tarifa existencial, es importante también manifestar,
que de acuerdo a las politicas de esta Comisién y del sefiar Presidente de esta Comisién
Fernando Cabascango, habiamos mantenido reuniones de trabajo y el medio de transporte
la Subsecretaria acompafiado de la Dra. Gabriela Galindo en calidad de Secretaria y de
Asesorq jurfdica de esta Comisidn, donde lo primero que hicimos es dialogar porque sillevo
un mensaje muy claro de ustedes respetables sefiores Asambleistas que con mérito, con
trabajo, esmero y sacrificio han sido adecuada y acertadamente designados por cada uno
d-ellos votantes de sus provincias y lo que ustedes estdn haciendo construyende una
sociedad mas justay equitativa, puse atencién a sus participaciones g ustedes Asambleistas
v fueron claros, este proyecto de ley no es inventado ni creado por-esta Comision, ustedes
han heredado y responsablemente estdn dando tratamiento para en base a estus
presentaciones fundamentos y argumentos legales que ustedes conozcan y pueden pedir el
archivo definitivo, también es fundamental manifestar que tengo el privilegio de tener 4
hijos, y mis 2 hijos estdn en edad de entre los 18 a 29 afios, pero estdn estudiando en
universidades y porque no se han preocupado la Asamblea anterior en también considerar
que los jovenes del pueblo que estdn haciendo sacrificios teniéndoles en universidades
privadas, y que las universidades privadas también les cobre el 50% a nuestros hijos y a
nuestros jévenes, que los hoteles le cubran el 50%, los restaurantes y centros de diversién
como son negocios privados ahi no les va a interesar, considero sefior Presidente de la
Comisién, respetables sefloras y sefiores asambleistas, ustedes han heredado, no es
adecuado, no es pertinente, no es prudente, porgue los sefiores taxistas de 80000 sefiores
taxistas guias turisticos en el Ecuador estamos a la voluntad de los gobiernos municipales,
porque no los han revisado por largos afios la-nivelacién de tarifas, cuando el Gobierno
imitil de Moreno incrementd los combustibles'y hoy por hoy tenemos un incremento sobre
un délar de gasolina extra y eco pais, ratificé a més de ser los mds males de la regidn
estamos en precios internacionales, subié el combustible, ha subido la vida, el
mantenimiento de la canasta de repuestos, las canastas de trabajo, la misma vida y no ha
habido compensacién de parte del Estado, de parte del Gobierno hayan manifestado mds
de un Alcalde que los municipios no le subieron el combustible a los ciudadanos y a los
transportistas que tendriamos que reclamar al Gobierno-Nacional, posiblemente por
atender la presién del Fondo Monetario Internacional y de las mudtilaterales, se han
incrementado discriminadamente los combustibles que asfixia la altura y escudlida
economia de los sefiores taxistas v transportistas en general, en consecuencia le solicito
comedidamente sefior Presidente de la Comisién, sefiores Miembros de esta importante
Comisién de los Derechos Humanosy Constitucionales de la Asamblea Nacional, que ustedes
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que tienen asesores de primer nivel, conocen la Constitucion, conocen los procedimientos
sea con este proyecto de ley que se archive con el cardcter de inmediato, para no generar
que leguen a una convulsién social o una preocupacién de nuestra parte, creemos en estq
comisidn y creemos con ciertas dificultades en la Asamblea Nacional, porque la mayor parte
de sefiores Asambleistas son patriotas, son adecuados, son comprometidos con otorgar
leyes que mejoren. la vida de la sociedad ratifico al nombre de los sefiores taxistas de g
patria la gratitud y el agradecimiento al sefior Presidente de la Comisién Fernando
Cabascange y a todos los integrantes de esta maravillosa Comisién, por la aperturda, por la
amabilidad de dar espacios a los sectores que nos sentimos afectados con este provecto de
ley de las Juventudes en el Ecuador, muchas gracias sefiores integrantes de la comisicn de
Derechos Humanos y constitucionales de lg Asamblea Nacional”,

Interviene el sefior Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comisidn,
manifestando: “Damos gracias a Jorge Calderén Presidente de la Federacién Nacional de
Operadores de Transportes de Taxis del Ecuador, quien ha presentado los criterios frente
al tratamiento de la Ley Orgénica de Juventudes, vamos a dar paso a si hay preguntas de
los y las asambleistas. Sin preguntas de los y las Asamblefstas qwszeramos antes de desped:r
tal vez unas conclusiones de Jorge Calderdén”

Interviene el sefior Tlgo. Jorge Calderén Gracias, presidente de FEDOTAXIS,
manifestando: “Sefior presidente ciertamente el tener el honor de ser el representante de
mds de 80000 sefiores taxistas ecuatorianos la Federacién con una arganizacién de una
manera muy importante, consideramos que nuestra obligacién gravitar, apoyar, respaldar
autoridades como ustedes que contribuyen a mejorar lu vida de los ciudadanes, a través de
estas participaciones de un.gremio que se sentia afectado por-este primer informe de lg ley
de juventudes, no estamos en contra de los jévenes por ‘que tenemos conla bendicion de Pigs
la suerte de ser padre y tener nuestros hijos, estamos. en desacuerdo con quienes
presentaron este proyecto que no tiene estructura que no tiene financiamiento porque aqui
ho va a financiar ni el municipio ni tampoco el Gobierno de turno y los seres transportistas
ciertamente que vivimos precarias situaciones econdmicas”,

Interviene el sefior Asamblefsta Fernando Cabascango, Presidente de la Comision,
manifestando: “gracias porsus aportes en el marco del tratamiento-de la Ley Orgdnica de
Juventudes, por favor el seflor Secretario informe si esta la szgu:ente institucion que van a
comparecer ante-esta Comisién”,

Interviene el sefior Secretario, manifestando: “Con su venia sefior Presidente, estimados
comisionados, dentro del orden del dia comparecerd el magister Salem Anton de
BanEcuador quien ha delegado mediante correo electrénico del 12 de abril de 2022 al Eco.
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Fernando Chiang Sub Gerente General de Negocios, Ing. Jorge Dillon Subgerente General de
Servicios Corporativos, Ab. Héctor Guanopatin Gerente de Talento Humanoy Ab. Enriqueta
Lynch Gerente de Asesoria Juridica”.

Interviene el sefior Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comisidn,
manifestando: “Damos la bienvenida a los delegados de BanEcuador, quiénes van a ser sus
‘aportes en el marco del tratamiento de la Ley Orgdnica de las Juventudes y tienen uso de la
palabra”.

Interviene el sefior Ab, Héctor Guanopatin Gerente de Talento Humano de BanEcuador,
manifestando: “Buenos digs sefior Presidente, miembros de la comision™.

Interviene el sefior Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comisidn,
manifestando: “5i tenemos buen retorno de audio, podemos escuchar pero por temas de
transmision si nos pueden ayudar a activar la cdmara, mil disculpas, nosotros hemos sido
los del problema, tiene en el uso de la palabra y bienvenido”.

Interviene el sefior Ab, Héctor Guanopatin Gerente de Talento Humano de BanEcuador,
- manifestando: “Buenos dias me presento, soy Héctor Guanopatin Jaime Gerente de Talento
Humang, vamos a comparecer ¢ nombre y representucion del Ing. Mauricio Salem, Gerente
General de BanEcuador, quien por motivos de agenda se encuentre cumpliendo actividades
en territorio, en este sentido nosotros hemos recibido. el proyecto de la Ley de Juventudes y
hemos visto en el dmbito de las competencias del banco BanEcyador como parte Banca
piiblica del Estado-ecuatoriano de qué forma pudiéramos dar comentarios para mejorar la
redaccién del proyecto y. cumplir con sus objetivos que es facilitar la promocion de lineas de
_crédito-en condiciones favorables a los jévenes En este sentido nas vamos a referir al
articulo 14 derecho de acceso al sistema financiero en el cual nosotros tenemos. 3
observaciones a la redaccion del articulado que las vamos a poner en consideracién de los
sefiores miembros de la comisién par cuanto consideramos que estas observaciones van a
poder pérmitir que se implemente de manera eficaz las lineas de créditos preferentes o
nuestros jévenes En este sentido en el segundo inciso se sefiala para el acceso a crédito para
el acceso a crédito de las personas jévenes no serd vinculante la informacién contenida en
el historial de crédito ni serd obligatorio poseer bienes muebles o inmuebles siempre que
dichos créditos se encuentren destinados a proyectos de emprendimiento y asociatividad
vinculados a la economia popular y solidaria hasta ahi estd la redaccion original nosotros
proponemos lo siguiente y calificada por el ente rector de la produccion o el ente rector de
la inclusién econdmica y social por-que proponemos gue se afiada esta frase porque elente
rector de la produccién mi pro en este caso tiene la Facultad de dar capacitaciones a fos
Jovenes para juntarse lineas de negocio y también puede dar subvenciones para otorgar
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tasas preferenciales de crédito a este segmento entonces estos proyectos de inversién social
permiten que un Ministerio de las funciones ejecutivas pueda no solamente capacitar y
formar a los jovenes en la linea de créditos, para cémo administrar el dinero en sy
emprendimiento sino también que le puede otorgar subvenciones de tasa de interés para
que acceda a crédito barato en condiciones favorables que le permita inclusién en
actividades econdmicas, emprendimiento por eso sugerimos que también se cuente con la
calificacién del MIPRO para esta concesidn de lineas de crédito y por el tema del ente rector
de la inclusién econdmica y social por cuanto la Ley Orgdnica de Economia Popular y
Solidaria, no tiene una injerencia espectfica para la banca publica, porque ellos tienen su
Injerencia en las cooperativas de ahorro y crédito en las corporaciones en los bancos
comunales pero BanEcuador estd catalogado como banca piiblica que compite con el sector
privado, entonces.ahi se quiere dar este beneficio, que deberia ser el mismo el que también
establezca los pardmetros porque es el ente rector para el tema de la economia populary
solidaria, la economia popular y solidaria si bien aqui hay una concordancia del artfculo
132 de la Ley Orgdnica de Economia Popular y Solidaria, sefiala que el estado establecerd
medidas de Fomento a favor de las personas y organizaciones amparadas por esta ley y ahi
sefiala que la corporacién y la banca piblica debe disefiar e implementar productos y
servicios financieros especializados-y diferenciados con lneas de crédito a largu plazo
destinadas a actividades productivas de las organizaciones amparadas por esta ley, pero
esas organizaciones que son el emprendimiento y la asociatividad tiene un ente rector que
en este caso viene a ser el MIES y por eso nosotros consideramos importante que pary el
disefio de la politica piblica para estas lineas de crédito intervenga el MIES por el sector de
la economfa popular y solidaria, el MIRPO por el emprendimiento de Jovenes que van g
contar con una capacitacion y también con la posibilidad de subvencién de tasas y también
el seguimiento y control de las lineas de crédito que se ven para este efecto, ademds que el
MIES maneja el catastro de las entidades que integran la economia popular y solidaria y
como tiene ese catastro puede orientar mejor una politica piblica, en este sentido ese
catastro es el SEPS, que por otra parte el tercer inciso, nosotros sugerimos gue se afiada lg
siguiente frase, las obligaciones adquiridas por las personas jévenes con las instituciones
financieras podrdn ser garantizadas con los proyectos de erhprendimiento Y asociatividad,
aqui dice que deberdn ser garantizadas con los proyectos, nosotros ponemos que seq una
facultad por cuanto en el caso de la banca piblica, nosotros no recibimos el dinero del
Estado para colocar crédito, porque el principal servicio financiero es captai recursos del
piiblico y esos recursos del piblico colocarlos en productos financieros que tengan una
rentabilidad, por cuanto ese dinero que se maneja de los depositantes, entonces en este
sentido la Superintendencia de Bancos nos exige y también por la naturaleza del Banco de
que nosotros tenemos que presefvar el dinero de los depositantes y por eso-al momento de
tener que preservar el dinero de los depositantes necesitamos que se tengan garantigs
reales, con bienes si es que se hace, obligatoriamente solamente sean los proyectos de
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emprendimiento y asociatividad podemos encontrarnos con un problema prdctico, cudl es
el problema prdctico, algulen me presta dinero para poder colocar un negocio de comidas
¥ en vez de comprar los bienes los puede alguilar, entonces si algiin dia yo tuviera que
gjecutar esos bienes, porque no ha habido pago, ya que este dinero es de los depositantes yo
me voy a encontrar-con un impedimento que me digu ah no, pero como la ley dice que
deberd tener la garantia todos los bienes del emprendimiento el dia de mafiana se hizo bien,
estdn alquilados no voy a poder ejecutar y pongo en riesgo el dinero de los depositantes,
entonces por eso si-consideramos que se cambie la frase a que sea facultativo-al sefialar que
podrdn sergarantizados de esta forma, ya corresponderd a los oficiales de crédito analizar
las condiciones por las cuales el solicitante en este caso una persona joven presenta su
proyecto para su linea de crédito.y nos deberd indicar si es que va a alquilar los bienes, si es
que los va a comprary ahf poder determinar caso a caso si él me dice que los va a comprar
puedo decir ok, entonces esos bienes son los que van a servir para efecutar, en el caso de gue
no haya pago, pero si él me dice que va a alquilar y se pone la camisa de fuerza en la ley,
entonces puedo poner en riesge el dinero de los depositantes, porque vuelvo a aclarar gue
para Ecuador no recibe dinero del presupuesto general del Estado sino que se maneja por
autogestion en una competicién con la banca, la bunca del del sector privado, entonces por
eso es importante gque tengamos en cuenta que la ley tiene gque defar, no puede sefialar
especificamente que son garantfas cuando hay que evaluar cada caso con prudencia
financiera para salvaguardar el dinero de los depositantes.

En el cuarto inciso, sugerimos el cuarto inciso no estd sefialado en el articule 13, pero
nosolros sugerimos-que como cuarto inciso se cologue la siguiente frase: "para el caso de la
banca ptiblica del Estado se pueden otorgar subvenciones o asignaciones de fondos a través
de los ministerios respectivos para este fin', por qué sugerimos esto, porque segiin la
metodologia del Banco Central del Ecuador para el disefio de las tasas de interés, la tasa de
interés tiene que cubrir los costos de riesgo operativo, gue es la-evaluacidn dela morosidad
de la cartera de un segmento y en este caso, este riesgo operativo, el costo operativo que
involucra también el personal que administra el costo, el costo operativo que significa
administrar, es la captacién de recursos financieros del piblico para después colocarlas a
través de créditos en segmentos como este caso seria el crédito de los jovenes va a requerir
Ia metodologia aprobada por el Banco Central del Ecuador y por la Junta de Politica y
Regulacién Financiera, por eso si es que estos costos llegan a ser mayores, mayor interés
costos de colocacion del dinero, en un producto dirigido o los jévenes llegan a ser mayores
de los de la rentabilidad que se tuviera en el producto, es importante que desde la ley se
sefiale que el Estado podrd otorgar subvenciones que esos serian subvencion a la tasa de
interds y que podrdn también etorgar asignaciones de fondos para que los ministerios a
través de proyectos de inversion social también generen lfneas de crédito desde el
Ministerio, desde los ministerios para gue nosotros coloquemos crédito preferente a tasas,
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atasas de interés atractivas para los jévenes, esto lo ponemos en el sentido de que debemos
recordar la naturaleza del banco, el banco recibe dinero del publico de los depositantes y
como ese dinero de los depositantes, ese dinero tiene que ser cuidado sigilosamente y para
poder dar estos beneficios a nuestros jévenes se lo puede hdacer pero a través de
subvenciones, tasas de interés o a través de lineas de crédito de que los ministerios nos
fondeen, nos fondeen para colocar crédito preferente en este segmento de la poblacién,
entonces esto serfa bdsicamente los aportes que haria BanEcuador, como banca piblica y
que si son escogidos por parte de la comision en la redaccién de la norma, consideramos
que van-u cumplir dos objetivos: primero la inclusién econémica de nuestros jovenes pary
que fomenten el emprendimiento y puedan crear empleo como un mecanismo de insercidn
en la economia formal de nuestros jévenes para que generen empresa y generen empresa

para ellos y para su-entorne, pere también cuidando la naturaleza de la-banca piblica, -

porque si se revisa la naturaleza de la banca publica en el cédigo orgdnico monetario y
financiero, nosotros no tenemos inyeccion del presupuesto general del Estado, sino el dinero
de nuestros depositantes y para cuidar ese dinero, tenemos que seguir las normas de
prudencia financiera y toda tasa de interés preferencial o toda linea de crédito que requiera
un fondeo, un fondeo que se lo puede hacer a través de proyectos de inversién por parte de
los ministerios de la rama, en este sentido, seria nuestro aporte como BanEcuador, estamos
prestos a seguir compareciendo las veces que considere la Comisidn y también los sefiores
Asambleistas, con el propdsito de generar una legislacidn que haga efectivo el derecho gl
trabajo y a la inclusion econdmica de nuestros jévenes y celebramos estas iniciativas que
van en beneficio de la poblacién”. '

Interviene el sefior Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién,
manifestando: “damos gracias a los representantes de BanEcuador, quienes han
comparecido a esta Comisién, en el marco del tratamiento de la Ley Orgdnica de las
Juventudes, damos paso a las inquietudes de las ¥ los Asambleistas, tiene el uso de la palabra
la Asambleista Paola Cabezas”,

Interviene la Asambleista Paola Cabezas, manifestando: “Bueno presidente creo que la
exposicion del funcionario de BanEcuador ha sido clara, esclarecedora Y como dirfamos y
lo digo de manera coloquial, pero con la intencién de que también generemos ung
normativa que en realidad permita impulsar el desarrollo de los jovenes que
indudablemente son los que estdn en la etapa productiva Y que requieren segurGmente
acompaiiamiento y apalancamiento del Estado para poder impulsar sus emprendimientos,
pero bueno, dice mi madre bueno todo mundo se puede se pre activo con plata afena, pues
a eso me referia un poco con el tema coloquial que se tome en buena ondu por si acaso,
porque estamos hablando de-la banca publica en Ecuador, es una banca publica y de
desarrollo y al igual que-cualquier banco. pues su cartera o los productos que impulsan
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deben tener de una u otra manera un tema de retorno, porque nadie invierte para no ganar
nada y no estamos dicienda que los jovenes tengan capacidades o que los jévenes todo a la
larga empigza con un proyecto, con un gran plan, con una idea, con un plan de negocios y
por lo general los sentimientos en algiin momento alguien destacaba que el Ecuador es uno
de los pafses que mds emprende, pero de esos emprendimientos, cudntos terminan siendo
proyectos de éxito, muy pocos en su mayoria, todos fracasan y entenderiamos que los
Jjoévenes que quieren es eso, un impulsoe del Estado para poder emprender, pero no puede
correr riesgo BanEcuador o cualquier banco. no puede correr riesgos en invertir en un
proyecto que no sabe si va a tener retorno, eso es muy importante lo que dijo sobre que estd
normado en el Cddigo Orgdnico Monetario y Financiero si evidentemente y necesiturmos
indudablemente para revisar este articulo un criterio de la Superintendencia de bancos, el

tema central de riesgo nos estdn diciendo. que bueno, los jévenes hay que prestarle-plata-

pero no importa, no importa si no tienen casa, no tienen carro, no tienen con quien poner
garantia, para los créditos, isi entendemos!, pero haber, asf no funciona Presidente, asi no
funciona realmente, asi no funciona el sistema financiero, asf no funciona en la vida real y
entendemos que los jévenes tenemos que buscar una norma que equilibre estos temas, pero
terminarfamos quebrando a la banca piblica y va a ser imposible que se puedan cumplir
estas grandes expectativas que tienen los jovenes, asf yo creo que seria importante poder
también tener esta retroalimentacion, porgue como o dife, gue no se tome en mala onda
porque a veces digo cosas muy, muy cotidianas y me meto en problemas, pere nadie puede
andarhaciendo fiesta con plata ajena, es muy complicado y sobre todo cuando se trata del
banco de todas y que tiene ser un banco que desarrolle una bancd de desarrollo, que al igual
que todos los tienen que también pensar en el costo beneficio, eso Presidente, gracias”,

Interviene el sefior Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comision,
manifestando: “Gracias As. Paola Cabezas, tiene el uso de la palabra la As. Fernanda
Astudillo”. '

Interviene la Asambleista Fernanda Astudillo; manifestando: “Gracias sefior Presidente,
bueno ¢l crédito que se estd hablando aqui, es un crédito donde también productivo, yo creo
que tampoco como pedirle la venia al MIPRO, o al IEPS, es muy conveniente porque
quedaria en lo misme del articulo anterior, en letra muerta, que no va a servir para nada,
tampoco la intencidn es quebrar a la banca publica, pero yo creo-que aqui tiene que haber
una combinacion de los gatos, los GADs tienen presupuestos para emprendimientos tanto
el cantonal, como provincial, tienen ellos su presupuesto para rendimientos s dependiendo
para quien seq, si también productivo pero tendria que haber una combinacién de pronto
la banca piblica con los GADs, hacer no sé ponerio en la ley en el articulado, hacer un
vergueo algo para que ambos, tampoce les podemos exigiry no estoy de acuerdo con.eso, el
joven no tiene, quiere surgir, no le podemos exigir que tenga todas las garantias necesarias
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porque no hay bienes no tiene la edad, no las tiene, es imposible que quiera, que queramos
decir que si, que va a poner en garantia en su carro, en su casa, cuando ves no tienen nada,
esverdad, pero algo hay que hacer, algo hay que hacer con ella yo dirfa que Banfcuador en
convenio o no s¢ haciendo un convenio con los GADs, se le puede proporcionar a que él Y que
ellos sean los que direccidn en aquel emprendimiento, que ellos quieran emprender, oponer
de garantia a las maquinarias que les vayan a comprar o alguna cosa que se le pueda
ayudar, pero ponerles asf que se decida y yo ya tenfa experiencia con los créditos que le
hacian al sector bananero, no les daban nunca ésea es mentira queellos van a calificar, que
no les van a dar nunca y quedard en un articulo mds, los leyes del pleno de la Asambleq
Nacional y ahi quedard a dormir y ese no es el fin, entonces yo st dirfa buscar alternativas,
que también BanEcuador nos proporcione algunas alianzas, ellos tenfan crédito con los
sectores productivos, no sé qué, se creen una linea especial para los jévenes, pero que tenga
aquella flexibilidad como tampoco pedirles garantias de tener 1, 2, 3 garantes, o tener
carros, casas que no lo tienen los jévenes, hay que aterrizar en la realidad, entonces si e
pide a los comparfieros de BanEcuador de pronto crear alguna linea especial para los
Jovenes, para poder aterrizar en este articulo y tener también alguna relacion con los GADs
cantonales, provinciales en los temas que son productivos para que ellos también puedan
ayudar la cuestién, es darle alguna salida, tampoco podemos decir que nada sirve Y que
ellos sin garantias no pueden hacer absolutamente nada, porque no la tiene, hasta ahi sefior
Presidente gracias”.

Interviene el sefior Asambleista Fernando Cabaséango, Presidente de la Comisién,
manifestando: “Gracias As. Fernanda Astudillo, tiene el uso de la palabra la As. Sofia
Sdnchez”,

Interviene la Asambleista Sofia Sanchez, manifestando: “Gracias Presidente, yo si quisierg
hacer una consulta ol dglggado :de BanEcuador, que alternativas nos dieran ellos, porque si
bien es cierto Io que tenemos que argumentar en estos articulos es un tratamiento diferente
a los jovenes, ese es el fin de este proyecto, no que ellos tengan un tratamiento diferente,
porque estdn considerados dentro de una poblacion que todavia no ha canseguido empleo,
que empieza recién a emprénde_r, probablemente un negocio sumamente peguefio, cudl
seria esa alternativa, se les podria dar un tratamiento diferente para la obtencion de
crédito sin dejar-de lado lo que habia menciongdo mi colegu Paola, que no se puede dar el
dinero asf sin tener alguna garantia, porque probablemente la banca piblica queda
asumiendo totalmente el riesgo de que ese dinero luego sea devuelto con los respectivos
intereses que ellos mantienen, entonces, existe o no se podria dar un tratamiento especial
para los jévenes, podriamos tener requisitos, cudles son los requisitos que ellos sugieren que
se podria implementar en este articulado para poderles otorgar los créditos y si es que es
factible, porque nosotros lo que tenemos que implementary modificar esta normativa serig
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eso, coincidimos totalmente que no se puede entregar el dinero sin ninguna garantia, pero
puede existir alguna alternativa para los jévenes, considerando que estamos hablando
hasta los 29 afies”,

Interviene el sefior Asambleista Femnando Cabascango, Presidentc de la Comision,
manifestando: “Gracias As. Sofia Sdnchez, sin mds preguntas de los y las Asambleistas vamos
a dar paso al Dr. Guanopatin Gerente de Talento Humano de BanEcuador, para que pueda
responder a las preguntas de las y los Asambleistas”,

Interviene el Dr. Héctor  Guanopatin Gerente de Talento Humano de BanEcuador,
manifestando: “Bueno, en virtud de las tres intervenciones que hemos escuchado en esta
comision me voy a referir a la expuesta por lg asambleisia Paola cabeza, en el sentido de que
el articulo 309 del Codigo Orgdnico Monetario y Financiero, sefiala que la banca piblica
tiene que hacer esta colocacion de recursos piblicos, manteniendo la seguridad, estabilidad,
transparencia vy solidez del sistema financiero, que en este case maonejuba Ecuador, este
sistema financiero que mancjaban Ecuador consiste en la captacion de recursos del publico
para sy colocacion en segmentos de crédito que tengan rentabilidad para pi'eséwar el dinero
de los depositantes, en el sentido de que si el dia de mafiana el depositante viene y me pide
que le devuelva su dinero, tengo el fondeo el fondeo de capi_rdl, el fondeo del fondo de capital
para poderle devolver ese dinero, sin embargo en respuesta a la dtima intervencion de la
asambleista, respecto a quién puede proponerme en Ecuador para dar estos beneficios a
nuestros jovenes, existen varios proyectos en Ecuador, va los tiene, por efemplo nosotros
segun reporte del Banco Central del Ecuador, otorgamos la mejor tasa de interés para el
segmento de microcrédito, para el segmento de microcrédito, la tasa que otorga la banca
privada esté alrededor del 23, 24% van 24 al 28% y en cambio un jugador entrega del 9 al 15
dependiendo el segmento de crédite y la calificacion de solicitante del crédifo esto ya
demuestra que pmcltcamente estamos enuna diferencia de 9 puntos porcentuales con relacion
a ln banca piblica para promover el microcrédito, asi también tenemos el producto de crédito
de mujer emprendedora, en la cudl damos. tasas preferenciales para créditos, hasta 20000
dolares y también tenemas el crédito del FIDA, el crédito del FIDA que es el fondo alimentario
de alimentacion de desarrollo agricoly que lo maneja el MIES y que este fondo que lo fnaneja
el MIES, permite colpcar también tasas de interés preferenciales para el segmento agricola,
para las mujeres v para los emprendedores, para los emprendedores estamos inburs’ionarido
a través del MIPRO, con una tasa de interés preferencial del 1% que estd subvencionada a
través de la politica piiblica que otorgé ¢l sefior Presidente en el en el Decreto Ejecutivo 284
del 21 de diciembre del 2010 y en el cual se coloca un crédito productivo para los
emprendedores con un convenio con MIPRO, de hasta 5000 délares a 30 afos plazo y al 1%,
si se quiere ampliar la linea de crédito mas alli de 5000 o de 20000 ddlares, que es lo que
estamos otorgando para el segmenio de microcrédito, sise va a necesitar estas dos inclusiones
de que son las del cuarto inciso para que los ministerios puedan fondear a BanEcuador y
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decirles saben que para la linea de crédito de jovenes te vamos u dar 50 millones, te vamos a
dar 100 millones y al hacer ese fondeo, con esas lineas de crédito nosotros ya no tenemos gue
coger la plata de nuestros depositantes, sino que vamos a coger la plata que nos asigna los
ministerios para fondear ese crédito y a través de la subvencion de tasas vamos que también
la otorgarian desde el presupuesto general del Estado por parte de un acuerdo del Ministerio
de Finanzas, podemas dar tasas mds baratas de las que se ha fijado, paia el segmento de
microcrédito, porque debemos recordar que el segmento de microcréditos y metas hastq el
28% fijadas por la Junta de Politica y Regulacion Financiera, considerando la movosidad de
la cartera, en este caso para el microcrédito, nosotros otorgamos tasas que van desde el 1125
para produccion y 15.30 que es la mds alta para comercio y servicios pero con una lineq
mdxima de 20000 dolares si se quiere ampliar este producio financiero a mayor cantidad de
dinero, entonces si vamos.a necesitar un fondeo que no ponga .en riesgo el dinero de Jos
depoumnte? Y que se pueda financiar a mayor plazo, porque actualmente no es gastar para
estos créditos de 20000 dolares, nuestros plazos son de 3 arios de 3 « 10 afios perdon, de 3 g
10 afios entonces la sugerencia seria, que si se incorpore la subvencidn de tasas de interés el
fondeo de los ministerios para BanEcuador, ya que entrega cumpliendo su mision entre Ig
linea de erédito mds barata, que las que entrega el sector privado, la banca privada, inclusive
damos hasta periodo de gracia, pero con tasas de interés que estan alrededor del 1 al 15%
dependiendo del segrmento y el monto de crédito, esa seria la sugerencia de gque a través de la
ley establezca la obligatoriedad del fondeo, para poder dar mejores condiciones sin embargo
de eso con la legislacion actual ya las damos ",

Interviene el Presidente de la Comisién, Asambleista Fernando Cabascango,
manifestando: “Gracias Dr. Héctor Guanopatin Gerente de Talento Humano de
BanEcuador, y tiene el uso de la palabra la As. Magaly Macias”,

Interviene la As. Magaly Macias, manifestando: “Bueno, yo quiero agradecer la
comparecencia pnmeramente del representante del BanEcuador, en este dia que es citado
en la Comisién y también de mi parte, estd muy claro toda su exposicién que nos ha dado
hoy diay vamos.a analizarla aqui enia Comisién, también quiera agradecer porque gracias
al BanEcuador y mi provinciasi se estd reactivando la economia, porque si estd prestando
los créditos a los jévenes, especmlmente a la mujer rural o los jdvenes que estin
emprendiendo, un agradecimiento sincero porque Santo Domingo si estd viendo los
resultados, eso de mi parte, muchisimas gracias”.

!ntervxene el Presidente de la Comisién, Asambleista Fernando Cabascango,
manifestando: “Gracias Asamblefsta Magaly Macfas, tiene el uso de la palabra g
asambleista Fernanda Astudillp”,
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Interviene la Asambleista Fernanda Astudillo, manifestando: “Como consulta, los
compafieros de BanEcuador, el crédito al 1% que requisitos no mds necesitan y cudntos han
sido entregados a nivel nacional”,

Interviene el Presidente de. la Comisién, Asambleista Fernando Cabascango,
manifestando: “Tiene el uso de la palabro el delegado de BanEcuador”.,

Interviene el Dr. Héctor Guanopatin Gerente de Talento Humano de BanEcuador,
manifestando; “Actualmente a nivel nacional hemos realizado 17000 operaciones de crédito
que van desde los 3000 a 5000 délares y eso representa un monto de 50 millones de dolares,
eso s la colocacion de este segmento, inicialmente se habfa previsto 100 millones y se estd

buscando un mayor fandeo para poder continuar con la linea de crédito del 1% porque ha -

sido muy ventajosa, bdsicamente lo que se requiere es la cedula de identidad; verificar el
proyecto, verificar el proyecto de en qué van a estar el en Kiev a gastar el dinero, eso lo tiene

" que poner en la solicitud y de ahi solamente podemos ahorita dar créditos para el sector
agricola y estamos firmando un convenio con el MIPRG, entonces el MIPRO también va o
-dar estas lineas de crédito, para los emprendedores y que no esté registrado, no sé revisa el
buré de créditos de 500 a 3000 a partir de 3000 a 5000 si revisamos el burd de crédito y si
‘tiene una mala calificacion, no podemos oforgar el crédito por prudencia financiera, pero
desde 500-a 3000 ahi no se revisa, uno si has tenido un éxito ese proyecto y por eso 5 que
estamos requiriendo buscar nuevas fuentes de fondeo para poder seguir otorgando el
beneficio™.

“Interviene el Presidente de la Comisién, Asambleista Fernando Cabaécango,
manifestando: “Tiene la palabra la asambleista Fernanda”, ' '

Interviene la Asambleista Fernanda Astudillo, manifestando: “Gracias sefior Presidente,
ya revisando las leyes que hay aqui en el pleno de la Asamblea Nacional estd la Ley Orgdnica
de Emprendimiento e Innovacion, que salid.el 21 de febrero del 2020, donde aqui hablan de
actives intangibles como garantia seria bueno verificar ese tema, para ver si lo podemos
aplicar, en el proyecto de nosotros, un proyecto de ley en nosotros para ver si tenemos
alguna salida de crédito, entonces no sé si por Secretaria nos pueden leer el articulo 30 de
este Proyecto de Ley Orgdnica de Emprendimiento e Innovacién del 21 de febrero del 2020,
es de recién esta ley, a ver cémo la estd aplicando también la banca piblica, de pronto sefior
Presidente podemos hacer la invitacién a la Junta de Politica Bancaria y el representante
del Consejo Nacional para el Emprendimiento de Innovacién, para también saber,
empaparnos el tema de como estdn aplicando ellos”.
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Interviene el Presidente de la Comisién, Asambleista Fernando Cabascango,
manifestando: “De acuerdo, mientras el sefior Secretario busca el articulado que hg
solicitado que dé lectura la asambleista Fernanda Astudillo, vamos a dar paso a la
asambleista Victoria Desintonio, tiene el uso de la palabra”.

Interviene la Asambleista Victoria Desintonio, manifestando: “Gracias sefior Presidente,
buenos dias con todos y todas, lo tinico que me ha quedado claro en este momento es que
existe la traba y la traba real, dentro del sector o la banca publica para otros créditos a los
Jévenes, yo no he escuchado aqui mds bien quisiera solicitar nuevamente al representante
de BanEcuador que nos puede indicar cudles son las soluciones cudles son las salidas
levantados, lo que se nos ha indicado totalmente es que tendrdn que existir una y otra trabg
¥ que no podemos salir desde la banca tradicional, frente a un proceso de banca publica,
pero que adicionalmente a eso intentamos endosar las responsabilidades a los a las
secretarfas del Ejecutivo cuando subemos que el Ejecutivo se han sentado en esa mesa Vhan
indicado que siempre existen problemas, pero nunca entregan soluciones, la asambleista
Sofia Sdnchez ha determinado o ha preguntado claramente cudgles son las soluciones que se
encuentra para poder determinar una tasa preferencial para los jovenes, pensando en que
este grupo etario ha tenido como deuda o pago de una deuda histérica para sus derechos,
estd entonces, quisiera pedirle que por favor salga de contarnos los problemas y que nos
pueda totalmente contar una solucién para poder incorporar a este articulado o a estg
normativa, que permita ‘ahora sf aterrizarla desde la parte técnica, no datos sefior
Presidente, ante el BanEcuador hace rato decia que han otorgado créditos desde 500 a 3000
délares, no sé estaba viendo su condicién de riesgo para hacer-el crédito que prequntaba Ig
asambleista Fernanda Astudillo, decirle que denuncie, que fue a decir que no es asl, que se
les niega a todosy que por s mismos estdn pidiendo garantes y estdn revisando el trayecto
del buré de crédito para las personas gue han querido tener estos 500 ddlares, pero antes
que todo dar también estdn accediendo hasta fo estdn intentando solicitar los fovenes y
también se les estd negando por la misma razén, asi que haré llegar al BanEcuador estas
denuncias que hemos tenido en nuestro despacho para que puedan tener informacion de
primera mano en esta institucion, eso sefior Presidente muchas gracias”,

Interviene el Presidente de la Comisién, Asambleista Fernando Cabascango,
manifestando: “Gracias Asambleista Victoria Desintonio y vamos a solicitar al sefior
secretario, que por favor de lectura del articulo 30 de la ley que ha solicitado la asambleistq
Fernanda Astudillo”, o : : '

Interviene el sefior Secretario Miguel Pontén, manifestando: “Con su venia sefior
Presidente, estimados comisionados procedo a darlectira al articulo 30 de la Ley Orgdnicq
de Emprendimiento e Innovacién, bajo el suplemento del Registro Oficial 151 del 28 de
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febrero de 2020. Activos inteligibles como garantia. - Los emprendedores podrdn proponer
como garantia para las operaciones de crédito de emprendimientos, los activos intangibles
protegidos conforme a la legislacidn nacional, la Junta de Politica y Regulacién Financieraq,
establecerd los pardmetrosy condiciones requeridas, estas garantias podran ser calificadas
como adecuadas para las entidades del sistema financiero nacional, bajo los pardmetros
que sefiala la Junta de la Politica de Regulacién Financiera.

Hasta aquf el texto sefior Presidente”.

Interviene e] Presidente de la Comisién, Asambleista - Fernando C(abascango,
manifestando: “Gracias sefior Secretario tiene el uso de la palabra la asambleista Fernanda
Astudillo”,

Interviene la Asambleista Fernanda Astudillo, manifestando: “Ya una vez teniendo un
articulado de un provecto de ley, una ley que estd calificada, yo propongo convocar a la
Secretaria Técnica del Consejo Nacional para el Emprendimiento e Innovaciony a la Junta
de Politica Bancaria, para que nos explique y nosotros poder mejorar nuestro articulado en
este proyecto de ley, no sé si los comparieros estdn de acuerdo y poder tener una mejor
claridad con este articulado, ya que el compaiiero de BanEcuador no nos dio ninguna lineq,
ninguna selucién para poder mejorar la peticién que dijo Sofia, nunca le respondieron,
entonces para nosotros mejorar yo diria invitarlos a ellos, gracias sefior Presidente”.

Interviene - el Presidente de la Comisién, Asambleista Fernando Cabascango,
manifestando: “De acuerdo, vamos a incorporar dentro del cronograma que tenemos para
el tratamiento de estd ley las comparecencias de estas autoridades, que ha solicitado la
asambleista Fernanda Astudillo, bueno antes de despedir al delegado de BanEcuador,
vamos a $olicitar que nos pueda hacer llegar por escrito las observaciones que-ha realizado
en el marco del planteamiento de.la Ley Orgdnica de las Juventudes y poder tener.como
ultimas conclusiones, estimado Héctor tiene el uso de la palabra para finalizar”.

Interviene el Dr. Héctor Guanopatin Gerente de Talento Humano de BanEcuador,
manifestando: “Gracias sefior Presidente, bueno ahf le pediria a la sefiorita Asambleista
Victoria Desintonio que nos hicieran llegar cudles son esas denuncias, porque nosotros no
estamos negando créditos por el tema del burd y ahf hago una rectificacion que me estd
indicando el gerente de colocaciones, que nosotros no revisamos, burds. ni de 500-a 5000
que es el techo del crédito en 1%, solamente podemos negar el crédito en el caso de que no
cumpla la segmentacion, estd dirigida -al microcrédito productive y al sector agricola
solamente, en caso de que no cumplen estos dos segmentos es que Se niega, por eso €5 que
la lineq inicial de los 50 millones de délares ya la tenemos casi copada y por eso ahora
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vamos a tener que buscar nuevas fuentes de financiamiento para ampliar esta linea, pero
si se estd negando por unas condiciones que no sean los de la segmentacién microcrédito
productivo o sector agricola, por favor si quisiéramos ver las denuncias para investigar esos
casos y poder de ser pertinente tomar los correctivos que correspondan, de ahi si
consideramos prudente que ustedes incorporen este cuarto inciso que sugiere BanEcuador,

-de que se pueden otorgar lineas de crédito a través del fondeo que hagan los ministerios

-por proyectos de inversion y también de la subvencién de tasa de interés, porque esto es lo
que permite que BanEcuador, pueda otorgar tasas preferenciales que ya las hacen, van
tasas desde el 1% y hasta el 15.30 dependiendo el monto de crédito, cuando son hasta 20000
délares pero si se quiere ampliar este tipo de beneficio con tasas de interés preferencial,
entonces para no poner en riesgo el dinero de los depositantes que no es. dinero del
presupuesto general, sino de cada uno de los que tienen en cuenta aqui y que confia-en su
dinero a Ecuador, para que se lo preserve para no poner en riesgo ese dinero, entonces si se
necesita lineas de crédito que pueden nacer de una disposicion legel, para que se pongan
en los respectivos presupuestos de las entidades que dependen de la funcién ejecutiva, esto
no es una traba, esto es hecesario porque esto es un negocio bancario, no es que nosotros
manejamos dinero, tenemos una asignacién como un ministerio, sino que todo el dinero que
manejaba'en Ecuador es netamente de su actividad financiera de intermediacion, captacién
del piiblico y colocacion en productos que tienen que ser rentables, si los productos no son
rentables ponemos en riesgo el dinero de los depositantes y seria actuar de manerg
irresponsable y pudiera haber un feriado, algo que sé que tenemos en nuestrq historia un
feriado porque, por no tomar la prudencia financiera que exige el manejo del dinero del
ptiblico, por ende si se quiere seguir ampliando estos beneficios tiene que hacerse coma
nosotros lo hemos hecho, en el caso del crédito de las oportunidades hemos subvencionado
la tasa de interds a tr"ave’s de una asignacién que nos hace el Ministerio de Finanzas para
colocar un producto de crédito barato que permita la inclysién econdmica de los grupos
menos favorecidos, si queremos seqguir amplr‘andd estos beneficios, entonces necesitamos
dos cosas porparte de lu Asamblea Nacional, la disposicion de fondeo de capital a través de
los ministerios y la subvencion de tasa de interés pura dar tasas del 15, 10% lo que
técnicainente sea viable y sostenible, porque concuerdo con el gforismo cologuial que yo
también lo uso bustante, de que no se puede hacer misericordia con plata ajena y de que
hay que ser responsables en el manejo de la cosa y esto implica que la legislacion que salya,
tenga fuentes de financiamiento que también lo ordena la Constitucién para poder cumplir
el objetivo que es dar crédito barato para Ecuador, lo estd haciendo dentro de los montos y
dentro de los proyectos de inversion en los cuales nos han subvencionado tasas de interés,
si se quiere hacer mas necesitamos el trabajo coordinado de ambas instituciones ptblicas,
como son la Asamblea Nacional, la funcién efecutiva y los ministerios encargados de la
rectoria de la politica ptiblica, para el tema del emprendimiento y para el tema del manejo
de la economia popular y solidaria, esa serfa nuestra conclusién y como siempre de una
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reflexion final lns dos lavan lo cara, nosotros efecutivo y asamblea, tenemos que estar
unidos para poder crear productos que sirvain a nuestra poblacidn y la saque de los niveles
de pobreza y cree empleo plenc, muchas gracias”, :

Interviene el Presidente de la Comision, Asambleista Fernando Cabascango,
manifestando: “Gracias al Dr. Héctor Guanopatin, Gerente de Talento Humano de
BanEcuador, les vamos a pedir que nos pueda hacer llegar lus observaciones por escrito en
el marco del tratamiento de lu Ley Orgdnica de las Juventudes, sefioras y sefiores
Asamblefstas, agotado el punto del orden del dia, damos por clausurado esta sesidn
ordinaria 093 de la Comision Especializada Permanente de Garantfas Constitucionales,
Derechos Humanos, Derechos Colectivos y de Interculturalidad”,

Clausura de Ia Sesién:

El sefior Secretario, con la autorizacion del sefior Presidente de la Comision, Asambleista
Fernando Cabascango, procede a clausurar la Sesion Ordinaria N.° 093, siendo las Fihil,

ACTA ELABORADA POR: Ab. Cecﬂia Vega Ilaquicha Prosecretaria Relatora.

AsTlose Feﬁﬁaﬁd abas’cango Coliaguazo
PRESIDENTE DE LA E‘G‘WISIW ON ESPECIALIZADA PERMAI\ENTE DE
GARANTIAS CONSTITUCIQNALES DERECHOS HUMANOS,
BERECH@S_H_COLECTIVOS Y LA ENTERC{ELTURALiDAD

o Sr. Migiic] Aie}andm Pomon o
SECRETARIO RELATOR DE LA CONHS]ON ESPECIALIZADA PERMANENTE

DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS,
‘PERECHOS COLECTIVOS Y LA INTERCULTURALIDAD
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