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ACTA DE LA SESION ORDINARIA No. 057

Sesion Ordinaria No. 057

Sesion: Ordinaria

Fecha: lunes, 17 de enero de 2022
Hora: 11h00 a.m.

Lugar: Av. 6 de diciembre y Piedrahita del Distrito Metropolitano de Quito, Comision
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos
Colectivos y la Interculturalidad, ubicada en el quinto piso a la oriental del Palacio
Legislativo.

Hora de Instalaciéon: 11h13 a.m.

Asambleistas miembros de la Comision:

El Presidente de la Comisién, Asambleista José Fernando Cabascango, dando la
bienvenida a las y los Asambleistas y solicita a la sefiora Secretaria, se proceda con la
constatacién del quérum.

Interviene la sefiora Secretaria, con la constatacion del quorum de la siguiente manera:

Constatacion del Quérum:

No.| ASAMBLEISTA |PRESENTE|AUSENTE|HORA
1 As. Fernando X 11h13
Cabascango —
PRESIDENTE
2 As. Victoria X 11h13
Desintonio —
VICEPRESIDENTE
3 As. Gruber X 11h13
Zambrano
4 | As. Rosa Carlosama X 11h13
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5 As. Virgilio X 11h13
Saquicela

6 | As. Paola Cabezas X 11h21

7 | As. Sofia Sanchez X 11h13

8 As. Fernanda X 11h13
Astudillo

9 | As. Edgar Quezada X 11h13

Por disposicion del Asambleista José Fernando Cabascango, Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos
Colectivos y la Interculturalidad, la sefiora Secretaria procede a constatar el quérum
manifestando que se encuentran presentes ocho (8) asambleistas de manera virtual,
contando con el quérum reglamentario para iniciar la sesién 057.

El sefior Presidente de la Comision, Asambleista José Fernando Cabascango, declara
instalada la sesion, a la vez solicita a la sefiora Secretaria se de lectura al orden del dia.

La sefiora Secretaria procede con la lectura al orden del dia:

1. Recibir en comision general a los siguientes académicos y especialistas nacionales e
internacionales, con relacion al caso de pedidos de amnistia de los defensores de la
naturaleza:

a) Dra. Veronica Potes

b) Dra. Diana Murcia

c) Dr. Fred Larreategui, Integrante de Quito sin Mineria
d) Dr. David Fajardo, Presidente del Cabildo del Agua.
Interviene la Dra. Verdnica Potes:

Muchas gracias, sefior Presidente, muchas gracias Asambleistas por la invitacion y por
la audiencia.

Bueno, basicamente a lo que me quiero referir es al entorno donde se da esta resistencia,
donde operan las personas defensoras de la naturaleza y donde terminan criminalizadas.
Terminamos en procesos como el que esta discutiendo en este momento la Asamblea.
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De alli yo creo que poner precisamente el tema en ese contexto, en por qué terminamos
en esta situacion, creo que nos da luces y particularmente ustedes como asambleistas;
luces acerca de como proceder, cuales son las bases, si quieren mas politicas estructurales
de como proceder en estos casos, 0 cOmo pensar acerca de esta amnistia que estan
discutiendo.

Yo parto de una idea que el Ecuador idealmente ha lanzado al mundo una propuesta
maravillosa de impulsar el Estado plurinacional, estamos Ilamados a convertir esta
sociedad en una nueva sociedad en diversidad con armonia con la naturaleza, eso dice la
Constitucidn, y sin embargo a la vez vivimos una sistematica y permanente degradacion
del entorno, que es precisamente el que permite o viabiliza la via de las personas, de la
familia, de las comunidades, pueblos, nacionalidades, que hacemos este pais. Y esa
degradacion del entorno y de la vida misma se da por un orden politico y econémico que
favorece el crecimiento sin fin y sin limitaciones y ciertamente pasando, obviando esta
idea de avanzar en una nueva sociedad en unidad y en armonia con la naturaleza que se
supone que es el ideal que estamos persiguiendo.

En este sentido, el sistema juridico, no es mas que un facilitador de este orden que digo
politico y econdémico que favorece el crecimiento sin fin. El sistema juridico facilita,
permite y legitima ese orden, y lo vemos tendenciado en el rol, en el escaso y pobre rol
que tiene el Estado ecuatoriano en el control y la supervision de las actividades que
generalmente terminan avanzando esta degradacion del entorno. Ese rol si quieren lo
podemos ver encarnado en un Ministerio del Ambiente que ya lleva establecido algunos
afos en este pais y que permanece infradotado en atribuciones y recursos y sobre
orientado si quieren a viabilizar los objetivos desarrollistas del gobierno de turno.

Y aqui hablo del gobierno de turno, porque este es un patrén, el patrén de la degradacién
sistematica y permanente del entorno en este pais, es un patron estatal y no se lo podemos
atribuir solamente a uno u a otro gobernante, lo vemos uno detras de otro, vemos quienes
participamos en los procesos, por ejemplo, en las Cortes Constitucionales y demas vemos
cuando presentamos alguna accién contra un acto publico que se ha desarrollado en otro
gobierno anterior, vemos al gobierno de turno defendiendo aquello que se supone que dijo
que no iba a mantener, y vemos porque insisto, esto es un patrén y al mismo tiempo las
herramientas institucionales que nos da el gobierno juridico, las herramientas formales
que nos permitiria a las personas legalmente conformadas, a los colectivos, a las
organizaciones, participar e incidir en que esta sistematica degradacién del entorno no se
mantenga, esas herramientas en cambio, o no se cumplen, como es el caso de las famosas
consultas previas con pueblos indigenas, consultas ambientales con comunidades no
indigenas, que llevan méas de 20 afios en la Constitucion del Ecuador, no es que son un
invento la Constitucion del 2008, son de hecho vienen arrastradas del afio 98, y al dia de
hoy mas de 20 afios despues, no tenemos ejemplos concretos de alguna consulta que se
haya realizado satisfactoriamente y significativamente para quienes participan o desean
participar en ellas.
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Cuando digo participacion, no solamente decir y que me escuchen, sino incidir, ir a tomar
parte e influir en esa decision, que se supone que es nuevamente la oferta de estas
herramientas institucionales.

Otro tipo de herramienta institucionales, informales de participacion en cambio, se
entorpecen, son entorpecidas cuando desde la ciudadania de los colectivos, de las
comunidades, se busca darles usos innovadores, o se busca justamente utilizarlas para
activarlas en favor de estos objetivos de las comunidades de las personas o de sitios
sociales. Es el caso de las consultas populares, que son, o represadas, 0 que son
socavadas, o son limitadas en sus alcances por el mismo sistema, en este caso el sistema
es el control que efectta la Corte Constitucional.

Entonces tenemos un entorno de sistematica de degradacion en el entorno natural en el
que vivimos, de los derechos de la naturaleza violados e incumplidos, y tenemos a la vez
un sistema juridico que estd puesto para legitimar esa degradacion y para socavar los
intentos desde la ciudadania de buscar unas vias diferentes a la vida.

¢Qué queda entonces?, qué les queda a las comunidades, que les queda a las
organizaciones que padecen en Sus CUErpos y en sus vidas, y en sus territorios esa
degradacion sistematica. Queda la aceptacion pasiva, bueno asi es la vida o la resistencia,
y en todo caso ambas tienen costos. La aceptacion pasiva tiene el costo de la vida y la
degradacion, no solamente del ambiente sino de la vida misma, del estado mental, de la
salud, del bienestar, del buen vivir, etcétera.

Y, la resistencia también tiene un costo, un costo concreto, costos altos concretos, desde
la deslegitimacion a la abierta persecucién con instrumentos legales de represion, eso si,
ahi si, efectivos y &giles. El Estado ante la resistencia pone en marcha su poderosa
maquinaria de propaganda y de represion, que acusa por ejemplo a la resistencia anti
minera, facilitadora de la mineria ilegal y hasta de ser parte de supuestas conspiraciones
terroristas de otros lados, y ademéas suma todo ese discurso que asocia las luchas anti
extractivistas con la violencia en general y lo hemos visto aca en el Ecuador.

El extremo, el extremo quizas més violento de esta reaccion, de esta violencia, de esta
propaganda estatal contra la resistencia, esta precisamente en la criminalizacion y la
carcel. Usted resista y comienza a sentir embate por parte del estado y eventualmente
termina criminalizada y termina en la carcel. Y, la cuestion es que funciona el derecho
asi, el derecho funciona lirico e inefectivo para las reivindicaciones sociales de las
personas de los colectivos que buscan un entorno sano y digno y a la vez muy concreto y
eficaz para criminalizar a quienes avanzan esas reivindicaciones sociales, que lo hacen
ademas en el ejercicio de otros derechos; el derecho a la protesta, el derecho a la
resistencia que se vuelven los derechos de la suspicacia. Se vuelven los derechos ante los
cuales todo el aparato estatal y sus aliadas, las empresas que avanzan estos procesos de
degradacion los ven con mucha suspicacia.
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Se habla de la protesta, entonces comienzan a decir, si, pero la protesta no violenta; y
bajo la violenta se pone, se mete a la violencia, se mete en la canasta a la violencia a
cualquier manifestacion que sea contraria al poder y, entonces todo es violento, a fin de
cuentas.

Ese es el entorno que finalmente facilita la criminalizacion, facilita la carcel, el
encarcelamiento, la persecucion a las personas defensoras de los derechos de la
naturaleza en general, y facilita también el descrédito, la deslegitimizacion social y demas

Entonces qué resulta, que la amnistia que ahora ustedes estan discutiendo para los
defensores y defensoras de la naturaleza, seria simplemente, si lo queremos justificar,
seria simplemente el sistema politico; es decir ustedes que son asambleistas, que
responden por la pobreza y la inutilidad de las instituciones incluido el Derecho, eso en
el mejor de los casos. En el peor de los casos como vemos en el caso d las amnistias de
las personas perseguidas politicas por sus actividades por defensa de la naturaleza, lo que
ustedes estarian haciendo es responder al uso abusivo del Derecho; en cualquiera de los
casos es justificada precisamente por como se dan estas situaciones.

Muchas gracias.

Al no existir solicitudes de palabra por parte de los Comisionados, el sefior Presidente de
la Comision, invita a la Dra. Veronica Potes, a ampliar elementos que considere
importantes para incluir en un posterior informe.

Interviene Dra. Verdnica Potes:

Muchas gracias sefior Presidente, la cuestion aca es insistir precisamente en el valor de
tener esta herramienta, insisto que es mas una herramienta politica de la posibilidad de
amnistia, justamente para suplir aquello que las instituciones formales, no solamente que
no estan facilitando, que es el propio trabajo en la labor de los defensores y defensoras
de la naturaleza que como tales tienen por cierto una proteccion particular en el derecho
internacional; pero no solamente que en el Ecuador, no se esta facilitando ese trabajo,
sino que ademas se lo esta obstaculizando, pero ademas desprestigiando, de manera que
el uso del derecho termina siendo una herramienta institucional de represion, y es ahi
donde la amnistia en un ente politico como es la Asamblea Nacional, cobra un sentido si
quieren reivindicador, un sentido emancipador dentro del mismo sistema formal
institucional.

Si ven, el apelar a las amnistias, y el que los asambleistas sensibles, utilicen esa
herramienta politica, institucional, formal, en favor de revertir una situacién injusta,
ilegitima, inconstitucional y represiva, es precisamente creo yo el rol que deben tener las
instituciones justamente para responder cuando otras instituciones no lo hacen. Porque
cual es la alternativa en este caso. La alternativa en este caso es justamente aquello que
se queria evitar y prevenir cuando las constituciones establecen estos mecanismos de
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participacion por ejemplo de la ciudadania que es justamente prevenir que la ciudadania,
digamos, se tome las calles, se tome por medios de facto y obligue a los gobernantes a
tomar las medidas que corresponden en derecho, en justicia y bajo la Constitucion en el
Ecuador.

Entonces, yo creo firmemente que los asambleistas tienen en estos momentos en sus manos
justamente este rol de reivindicar la institucionalidad; y reivindicar la institucionalidad
es enfrentarse al poder punitivo del Estado contra quienes estan ejerciendo legitima y
legalmente un trabajo social. Porque el trabajo de defensores y defensoras de la
naturaleza es eminentemente un trabajo social, si quieren un trabajo individual pese a que
son las personas las que ponen el cuerpo, y tenemos hasta un muerto en las peores
condiciones recientemente el sefior Victor Guaillas.

Muchas gracias.

Interviene Asambleista Maria Fernanda Astudillo:

Gracias Presidente, Verdnica, preguntarle a su criterio, ¢cual es la consecuencia, o el
precedente social de que la Asamblea Nacional, no conceda amnistias; tanto a defensores
de la naturaleza, como a otros derechos, a los defensores econémicos, 1o que pasé en
octubre ¢Cudl cree que el precedente social de aquellos asambleistas que votaron en
contra de ellos?

Dra. Veronica Potes, responde:

A ver yo, sin indicar nombres, porque no los sé para empezar quienes han votado y quienes
han votado en contra, yo lo que distinguiria entonces, es una sobre cautela, y una
legitimacion del poder punitivo, ilegitimo del Estado. Eso es lo que yo creo que finalmente
califica la conducta de quienes, teniendo la posibilidad de utilizar esta herramienta
formal, institucional politica, para avanzar un tema de justicia y de legalidad
constitucional, lo utilizan en cambio para favorecer el aparato punitivo, para favorecer la
represion estatal.

Si es que esa era la pregunta y si es que la entendi bien. Lo que quiero decir es que hay
formas de abordar esa capacidad que yo tengo si yo fuera asambleista, verdad, tengo, asi
como decia hace un momento, qué me queda la degradacion sistematica de mi entorno y
me afecte mi vida, me queda, o aguantarmela y morir, o resistirme y enfrentarme también
a la carcel y eventualmente a la muerte como le sucedié a Victor Guaillas.

Entonces como asambleistas también tienen opciones, opciones que creo que justamente
las pesan a partir de cuales son las consecuencias de que yo utilice esta herramienta que
me permite la misma Ley porque es parte de sus funciones y, qué es lo que estoy
avanzando, o que objetivo estoy promoviendo con el objetivo legal de mis funciones como
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asambleistas ala dar o negar una amnistia. Y por eso, me referia al entorno de como
suceden estas cosas, no estamos hablando, las amnistias no se dan a delincuencia comun
y, desafortunadamente todo el trabajo de legitimacion y de desprestigio contra defensores
y defensoras de la naturaleza lo que pretende es ponerlos a ojos de la ciudadania, y a 0jos
de los asambleistas, como si fueran delincuentes comunes.

Es entender este entorno, lo que nos permite precisamente hacer esa separacion.

Finaliza la intervencion de la Dra. Potes y el Presidente de la Comision agradece su
participacion; al mismo tiempo procede a dar la bienvenida a la Dra. Diana Murcia.

Interviene la Dra. Diana Murcia:

Muchas gracias, intentaré no tomar mucho tiempo, o el justo para poder plantear algunos
elementos.

Me quiero presentar, mi nombre es Diana Murcia, abogada colombiana, especialista en
Instituciones Juridico Penales con una Maestria en Ciencias Sociales con mencion en
sociologia en FLACSO Ecuador, hace algunos afios tuve la oportunidad de vivir en el
pais, y desde entonces en mi razon a mi tarea como defensora de Derechos Humanos en
América Latina, he participado en algunas ocasiones en misiones de observacion
internacional en relacion a la situacion de Defensores de Derechos Humanos del 2015
con la Federacion Internacional de Derechos Humanos y en el Observatorio de
Defensores de la Organizacion contra la tortura, y mas recientemente en un ejercicio,
entiendo que otros panelistas invitados van a referir a ustedes en relacion a proyectos de
defensores de Derechos Humanos de la Union Europea. Entonces digamos que eso es el
marco de experiencia en mi trabajo, que también soy profesora universitaria,
investigadora en el ambito de los derechos Humanos, entonces hablamos sobre el matiz
en el cual yo estaria refiriéendome a lo que quiero tratar.

Lo primero es que yo voy a repetir varios de los elementos que adopt6 la Dra. Potes, con
los que coincido plenamente como ella los tratd. Quisiera mencionar lo siguiente, dado
que ustedes estan justamente en la labor legislativa en el Ecuador, y que ustedes tienen
una muy particular que par con este grupo poblacional especifico que son las personas
defensoras de derechos humanos.

En primer lugar entendiendo cuéles son, cuales su labor, cuéles son las amenazas que
enfrentan, cudles son las politicas publica que se requieren de su labor, y alrededor de
una idea muy particular que es generar un espacio propicio para la defensa de los
derechos humanos como lo dictan los estandares internacionales en la materia, y también
conocer cuéles son las obligaciones mas particulares que se tiene cuando estamos
hablando frente a un tipo particular de defensores, que son aquellos que se dedican a lo
que dicen los especiales de Naciones Unidas, como las tareas de defensa de la tierra y los
ecosistemas que son los defensores ambientales y de la naturaleza en el caso de ustedes.
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Sobre esto hay un tema que mencionaba precisamente la doctora Potes, que se refiere con
quitar a personas que han participado de cualquier manera en situaciones de quitarles o
restarles la calidad de defensores de derechos humanos. Desde ese momento es el
momento en el cual empieza a existir un escenario no propicio para la exigibilidad de los
derechos en el pais; por lo tanto, creo que es muy importante que esta comision conozca
que, son defensores de derechos humanos quienes defienden los derechos universalmente,
incluso si ellos mismo no se identifican como tal, es decir son personas que estan en un
contexto de reivindicacion de derechos, se entiende como defensores de esos derechos.

Entonces, es muy importante entender que es un nimero muy importante de personas que
no necesariamente deben tener una labor permanente en este &mbito, sino que dan sus
luchas particulares o colectivas en un contexto determinado, que enfrentan multiples
amenazas no solamente en el Ecuador sino, en muchos paises. Afortunadamente Ecuador
no tiene un escenario tan catastrofico por ejemplo como el colombiano, en el que principal
mecanismo de neutralizacién de los defensores es el asesinato. El afio pasado mas de 78
escenarios de asesinato contra personas, tal vez las instituciones creo que es mayor.
Afortunadamente ustedes no tienen ese desarrollo digamos de relacionamiento con las
reivindicaciones de las personas defensoras de derechos humanos; pero si tienen un factor
de relacionamiento muy notable en la region, respecto de la region quiero decir, y es el
tema de la criminalizacion, o el uso indebido del derecho con el fin de neutralizar sus
causas.

Hay varios estandares internacionales que se refieren a cobmo debe tratarse a este grupo
poblacional, sus derechos y reivindicaciones y a eso se le llama el escenario propicio, es
decir que los Estados desarrollen con todos sus 6rganos, sus diferentes ramas del poder
publico, que desarrollen un ambiente apropiado para que las personas defensoras puedan
hacer su tarea de reivindicacion de derechos, de denuncia, de situaciones de violacion de
derechos humanos, de reivindicacion de nuevo derechos, de uso de las herramientas
juridicas para la defensa de sus derechos, también el uso de lo que se llama la exigibilidad
social, que es salir a la calle, que estad comprendida en el Derecho Internacional como el
Derecho a la Protesta, que encierra muchos otros derechos también. Derecho a la
participacion, Derecho a la Libre Expresion, etcétera.

Entonces, todos esos elementos son muy importantes para entender que los Estados si
tienen la obligacion clara de brindar ese espacio propicio.

Ahora me gustaria mostrarles algo que tengo la capacidad de compartir pantalla, ¢ya
estan viendo un diagrama?, me gustaria hablar rapidamente sobre esta linea con la que
creo que ustedes tienen problemas en el pais.

En primer lugar, hay un patron de produccion de la criminalizacion en el Ecuador desde
hace muchos afios. Cual es ese patron. El patron empieza por problemas en la regulacion;
la regulacion en el caso por ejemplo de defensores de la naturaleza y derechos
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ambientales es la regulacion de todos esos aspectos que tienen que ver con la
reivindicacion de sus derechos.

Uno de los elementos mas importantes creo yo, y que falla institucionalmente el pais, y
regulatoriamente el pais, es el que no han desarrollado el marco de empresas y derechos
humanos. Hay varios paises en la regién que ya han estado muy avanzados en la adopcion
normativa institucional y de politica publica de regulacion de los agentes privados vy,
Ecuador todavia no ha entrado en este ambito.

En el afio 2020 se hicieron algunos talleres preliminares para intentar abordar la
posicidn, pero, es el momento en el cual ese estandar que se establecié desde el afio 2011,
es decir ya vamos a una década y Ecuador todavia no estd montado digamos en este carro
digamos en el que ya, afuera otros paises latinoamericanos han hecho labores especificas
para regular aqui a las empresas. Y, para regular la actividad del Estado frente a la
actuacion de las empresas hay tres obligaciones béasicas: Que el Estado proteja a los
ciudadanos de las actividades nocivas o potencialmente nocivas frente a los Derechos.
Que las empresas respeten los derechos de los ciudadanos a traves de un principio basico
de las dirigencias y es que ellas puedan identificar cuéles son esos impactos negativos en
Derechos Humanos, y que los contengan, y que lo hagan voluntariamente.

Que haya un escenario de reparacion de los Derechos vulnerados.

Entonces, por ejemplo, ese elemento no estd presente en el Ecuador, y mientras no esté
presente van a tener dos conflictos fundamentales: Uno la generacion de conflictos con
los ciudadanos. Y otro que, van a enfrentar estos juicios internacionales; estos ambitos
internacionales por los que el Ecuador como pais ya ha sido condenado y ha tenido que
pagar muchisimo dinero y lo va a tener que seguir pagando, porque simplemente no
adopta una postura de regulacion de identidad privada, lo que hace es puertas abiertas
en inversion internacional, unas regulaciones especificas frente a hidrocarburos y frente
a mineria mas recientemente, pero dejando por fuera los asuntos de Derechos Humanos
y eso los pone en problemas con sus ciudadanos hacia adentro, y hacia afuera con todas
las acciones en los cuales han estado ustedes metidos y en las cuales han tenido pérdidas
importantes.

Hay un problema de regulacion, la doctora Potes también mencioné por ejemplo uno muy
especifico, el de consulta. Consulta con las Naciones Unidas, aqui ha habido una absoluta
discrecionalidad privados para determinar qué es una compensacion adecuada frente a
los Pueblos Indigenas, y nos hemos encontrado con que a veces como compensacion,
empresas entregandole unos tanques de agua y un balon de fatbol, y el pito del arbitro a
la comida, entonces esa compensacidn no es super vigilada por ningin organismo del
Estado y eso es un grandisimo problema que crea conflictividad.
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Entonces ahi hay varios problemas. Otro de los problemas mas graves que tienen de
regulacion, es que, no tienen un plan nacional de Derechos Humanos desde el afio de
1998.

Los diferentes gobiernos decidieron meter el plan nacional de Derechos Humanos en el
plan nacional de desarrollo, se confundieron ahi los asuntos y entonces dejaron de tener
un escenario de proteccion y de politica publica dirigido especificamente frente a las
personas defensoras.

Ustedes tienen problemas de regulacion que son muy graves y que producen la
conflictividad y que producen la criminalizacion.

Luego estan los temas de informacion. Yo misma que he hecho en Colombia, soy parte de
un consultorio juridico y que ademas toma parte de redes internacionales relacionados
con espacios estratégicos en el ambito de los Derechos Humanos. Yo misma he
participado de amnistias de dialogos con defensores en el pais para poder abordar un
simple es acceder a la informacién publica sobre proyectos o sobre determinadas
cuestiones que son de interés publico, siendo notable que no responden. Las instituciones
publicas no estan respondiendo a los pedidos de informacion de la ciudadania, y menos a
unas empresas, entonces la gente se mantiene sin saber lo que pasa en su territorio, y si
no saben lo que pasa en la casa de uno y de repente ve que estan llegando maquinarias y
personas extrafias, ¢qué creen que va a pasar?, va a pasar que va haber conflictividad
porque no hay un suficiente elemento de participacién, perdén de informacion.

Luego vienen la parte de participacion. Esta la parte mas grave creo yo que tiene el pais
en términos de ese escenario propicio que deberian tener.

En participacion el gravisimo problema que tienen es que tienen una Ley de participacion
que es bastante interesante y de hecho bien relevante en el derecho comparado regional,
0 sea es una buena ley en general, tiene unos problemas pero en general es una buena ley,
pero luego cuando es el Ejecutivo el que debe reglamentar, por ejemplo con el Decreto
1040 del 2008, donde se establecen varios criterios de participacion, la Ley es a veces
completamente contraria a la Constitucién, porque no permite formas de participacion
efectiva para las personas en los territorios, y ademas, lo que termina haciendo es
homologando ciertas formas de participacion como si ella satisficiera este derecho que
también es un derecho reconocido internacionalmente a la participacién en lo pablico y,
a la influencia en las decisiones publicas.

Entonces el motivo para este Decreto, por ejemplo, es exactamente igual hacer un taller
con la comunidad y sin que nadie mas vigile digamos este asunto, como poner una
magueta en el centro comunitario donde la gente puede ir a ver lo que va a pasar. O por
ejemplo sacar anuncios en radio o television. Y, resulta que esos no son escenarios de
participacion, algunos son de informacion, no suficientemente llenar los criterios de
informacion adecuados, pero ninguno de esos criterios es participacion; es decir, la gente
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no puede entonces en realidad participar en los asuntos que les conciernen y que impacten
en el medio ambiente y la naturaleza; es decir aqui hay un problema y ese problema es
muy grave, la gente entonces termina haciendo consultas populares, pero tienen
problemas para que las consultas sean oportunas, para que puedan tener un resultado
esperado porque la respuesta que les dan generalmente es jlisto!, que ni siquiera tienen
que pasar por todo el viacrucis que implica pedir una consulta y entonces al final le dicen
bueno pero usted no puede afectar derechos adquiridos y remiten todo el poder digamos
a las empresas o a los agentes privados.

Entonces, esto es un gravisimo problema. Si la gente no puede participar, pues ¢qué
esperamos que ocurra?, légicamente tienen que volcarse a las calles, tiene que volcarse a
los tribunales y, alli es donde estda uno de los principales problemas que creo yo que
produce la criminalizacion en el Ecuador.

Luego viene el tema de justiciabilidad, entonces le dicen a la gente, bueno no se preocupe
si usted no participé o si no pudo participar, pues denuncie o pase por el escenario
judicial, pero resulta que el escenario judicial es un escenario que lamentablemente en el
pais no ha terminado de consolidar una magistratura democrética que permita homologar
la respuesta esperada digamos a determinados problemas. Puede tener una respuesta a
comunidades que tienen idénticas situaciones, muy diversas dependiendo del lugar en el
que estd, dependiendo del tipo de funcionario publico al cual usted se enfrente y
dependiendo del tipo de accion que elija.

Hasta ahora no hay un estudio sobre eso, seria muy bueno que ustedes pudieran incidir
en decisiones de estudio de justiciabilidad sobre la capacidad de que las personas
efectivamente puedan ver resueltas sus situaciones en el ambito judicial en el pais.
Entonces, seria, es un estudio muy importante que ain no existe.

Pero lo que todavia yo he podido ver es que, en muchos casos que he podido constatar de
hecho también con entrevistas a personas y demas que estan inmersos en estos conflictos,
lo que uno puedo ver es que se mueve mas rapido el interés privado o de la empresa, que
el interés de la comunidad; el de la comunidad tienen una accion de proteccion que
demora mucho tiempo y, de repente la empresa pone otra accién de proteccion en contra
de las personas, y esa accion si se mueve y la otra no.

La Corte Constitucional, aqui hay un rezago de la resolucion de muchos casos
emblematicos en el pais, entonces eso tampoco se resuelve por ahi, porque falta que haya
una resolucion de parte del maximo 6rgano del tribunal. Entonces como no esta alli, no
hay justiciabilidad, entonces qué esperamos que ocurra, pues la gente se tiene que volcar
a las calles, o se tiene que volcar a detener la entrada de las maquinarias, etcétera, porque
antes no le informaron, antes no hubo regulacion, antes no pudo participar
adecuadamente y no encuentran a quién rendir cuentas en los tribunales.
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Entonces, cuando esta olla de presion social estalla, pues como estalla; estalla de
diferentes maneras; en muchos casos las personas estallan con auténticos ejercicios
digamos de movilizacién, que, si no tuvieran el factor de la fuerza pablica, haciendo un
ejercicio desproporcionado de la fuerza, no pasarian a mayores, pero tienen que pasan a
mayores porque entonces no hay una respuesta en proporcion de la propuesta que es
inadecuada, y bueno ustedes creo que de eso van hablar en otros momentos en el marco
de éste dialogo. Hay una respuesta desproporcionada y eso se pudo ver en los hechos de
octubre y que se comparan con el exceso del uso de la fuerza en Chile y en Colombia, lo
cual no es normal para el Ecuador, por ejemplo.

Entonces lo que vemos es que el uso de la fuerza se esta incrementando para contener esa
olla a presién digamos que se ha constituido.

Y, el siguiente paso es la criminalizacion, entonces como contienen a las personas, pues
hay un uso sistematico y selecto del Derecho Penal para hacer algo que es lo que prohibe
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y es la represalia por el ejercicio de
movilizacion, protesta, el uso de acciones juridicas, etcétera, de lo que se hace uso
indebido del Derecho penal para contener a las personas que salen a la calle y contener
a los defensores que estan haciendo las denuncias, contener a las personas que estan
participando en talleres haciendo cosas comunitarias para poder hacer ejercicios de
resistencia en sus comunidades como siembras, como formas auténoma de produccion,
etcétera, que ademas estan permitidas y facultadas por la Unica o, una de la pocas
instituciones en el mundo que ademas admite un Derecho a la Resistencia, que es la
Constitucion del 2008 del Ecuador.

Entonces, la gente también estd haciendo algo deseado, querido y facultado que es la
resistencia, pero a esa resistencia se responde con criminalizacion, con ese uso indebido
del Derecho Penal. Un uso indebido que viene por uso indebido de la fuerza, porque las
empresas hacen algo que se llama ESLAPS que, por las siglas en inglés que significa
evitar la participacion en lo pablico a través de denuncias, en contra de los lideres, las
lideresas, las personas que participan en las acciones digamos de protesta. Y lo hacen ya
sea por la via penal, pero también lo hacen por via administrativa. Hay casos como el
caso de Barranquilla, donde hay una empresa que demanda por dafios y perjuicios a una
comunidad afro que tiene que pagar miles de ddlares para la empresa, entonces ya hay lo
penal, lo administrativo y civil.

Entonces, esto es el coctel digamos de todos los elementos que hay y que generan un patron
de produccién de criminalizacion en el Ecuador.

Por eso es tan importante, que, en un punto dado, si el legislativo ha fallado en que no
tiene una regulacion adecuada en los asuntos que podrian resolverse mediante leyes
apropiadas para resolver los problemas que tiene. Ahi hay un fallo, hay un fallo en las
formas de reglamentacion que hace el ejecutivo. Son realmente muy problematicas en
relaciones estandares internacionales desde hace varios afios. Particularmente yo creo

Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, Edificio Palacio Legislativo
Teléfono: (+593) 23991072 / 23991076
Email: comision.derechos-colectivos@asambleanacional.gob.ec

12



mailto:comision.derechos-colectivos@asambleanacional.gob.ec

“/ MISION DE GARANTIAS
"“,ﬁ" CONSTITUCIONALES, DERECHOS
ASAMBLEA NACIONAIL HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS
! RIS ABRS PoRk LA v Y LA INTERCULTURALIDAD

que el ejemplo méas claro que tiene que ver con este Decreto sobre participacion en
establecer una ley de administracion y taller. Entonces ahi falla el Ejecutivo, y falla
también cuando contiene mediante el uso de la fuerza a las protestas.

Y, luego hay un fallo en la administracion de justicia que, tampoco puede asumir las
demandas de las comunidades a tiempo de forma oportuna, y fallan los 6rganos de control,
porque cuando uno va por ejemplo a la Defensoria del Pueblo, la ve haciendo muchos
esfuerzos, muchos de esos importantes reconocimientos que le permiten a la gente si,
seguir con sus denuncias, pero se queda acorta en su labor ¢por qué?, porque son
demasiados conflictos que no puede asumir una organizacion a la que ademas le pusieron
la tarea ingrata de trabajar temas de consumidores, que come, creo que la mitad de del
trabajo a la Defensoria del Pueblo, entonces tiene una muy poca capacidad para poder
abordar estas situaciones.

Entonces, en ese contexto de falla institucional, de falla en politica publica, y de falla de
normatividad adecuada, entonces hay que poner un corrector; y ese corrector que hay que
poner, yo creo que, y es muy acertado el tema de favorecer las amnistias, que en el pasado
han admitido que habido muchos problemas en el estado para abordar esta cuestion.

Entonces, le hace mucho favor la Asamblea, a los defensores, y a la recomposicién de esta
conflictividad al menos como un primer paso, el conceder esas amnistias a estas personas
defensoras.

Con eso terminaria mi presentacién. Muchas gracias
Interviene la asambleista Sofia Sanchez:
Muchas gracias Presidente, muy buenos dias. Gracias a Diana por su exposicion.

Justamente ha tocado temas bastante delicados, y al menos aca en la provincia del Azuay,
estamos atravesando ese conflicto por la falta de cumplimiento de las consultas. En el
Azuay, la mayoria de los ciudadanos les dijeron no a las minerias, no a las empresas
hidricas, tenemos esas consultas vigentes aca, lamentablemente estas no se cumplen; es
decir en lugares determinados donde esto se aprobd, siguen las empresas mineras, siguen
interviniendo. Entonces todo esto hace que los ciudadanos estemos inconformes y yo ahi
quisiera hacer una consulta bajo la experiencia y todo lo que nos ha venido comentando.
¢cual cree que son los mecanismos adecuados que se deben utilizar para el cumplimiento
de estas consultas?, porque valga la redundancia, el incumplimiento hace que los
defensores en este caso, de la naturaleza, salgan a la protesta, salgan a defender este
cumplimiento que no se ha dado acé en nuestra provincia y, obviamente aca nosotros no
tenemos normativa que exija ese cumplimiento.

Entonces, la carencia de esa normativa hace que el cumplimiento no sea efectivo y que
obviamente tengamos las consecuencias que hoy estamos viviendo.
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Mas 0 menos en ese contexto ¢cual seria el mecanismo adecuado?, o la idea seria crear
la normativa que nos permita que este cumplimiento sea realizado inmediatamente. Que
es lo que manda la norma, pero a pesar de eso no se esta cumpliendo.

¢Hace falta normativa especifica con respecto a este tema, o cual seria el mecanismo
ideal?

Interviene con la respuesta la Dra. Diana Murcia:

Muchisimas gracias, Dra. SAnchez por la pregunta que me permite abordar y profundizar
sobre el proceso de la justiciabilidad.

Ustedes en la nueva Constitucion del 2008, adoptaron un mecanismo que en teoria esta
pintado a garantizar el cumplimiento de actos administrativos o de mandatos expresos
que le corresponden a la funcion publica. Ustedes de hecho hicieron una adopcion del
mecanismo de la accion politica de cumplimiento, en Colombia se llama Accién de
Cumplimiento; ustedes tomaron accién por incumplimiento de esas 6rdenes y mandatos.

Entonces en teoria, si hubiera un incumplimiento de esa orden expresa que se gané por
via en Consultas Populares, por érdenes judiciales y demas, pues deberia activarse la
accioén por incumplimiento para que se ordene entonces que las autoridades encargadas
de garantizar esa adopcion de esa medida, pues puedan hacerlo. Pero qué es lo que pasa,
que las acciones de incumplimiento también estan retrasadas en la Resolucion.

Entonces las personas (ininteligible), no voy a decir meses, a afios antes de que entonces,
se aporte por parte de la administracion de justicia o de unas 6rdenes de incumplimiento
de un mandato expreso. Entonces ahi la gente tiene un retraso en la administracion de
justicia muy importante, y el mecanismo que deberia servir para eso, pues no funciona, no
funciona porque no es oportuno. Entonces tienen ahi otro problema, tienen ahi otro corto
circuito, esta vez en el ambito de la salvaguarda de derechos por la via mecanismos de
proteccion constitucional. Eso es muy problematico, entonces la pregunta es como
corregir esta cuestion, como corregir esta cuestion, porque lo que he intentado demostrar
es que hay una concurrencia de situaciones problematicas de cada uno de los lavados de
poder publico en el pais y, cada uno ha aportado a que esto ocurra, a que estemos
produciendo criminalizacion de personas defensoras que estan en su uso de Derechos
Constitucionales.

Entonces, si esto no se puede hacer, las dos opciones son: En primer lugar, voluntad
politica, pero como uno garantiza voluntad politica, cuando pareciera que toda la politica
publica esta orientada en garantizar una mayor produccion de petroleo, mayor
produccion de minerales, Sin esa es la politica declarada, pues entonces vamos a
encontrar un escenario muy dificil para que realmente las personas se puedan ver
protegidos los derechos de las personas.
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En paises por ejemplo como Colombia, cuando como por ejemplo hay problemas tan
graves y estructurales como estos, nosotros tenemos un mecanismo que ha funcionado
para determinadas situaciones que es una adopcion que ha tomado la Corte
Constitucional de Colombia, de declarar Estados de Corte inconstitucional, cuando hay
un escenario donde esta fallando en general la politica publica y las instituciones en el
pais y se declara un Estado de Cortes inconstitucional, mediante una sentencia
generalmente revision de tutela que seria como de accion proteccion para ustedes, y
entonces los magistrados se dividen en salas de seguimiento para garantizar el
cumplimiento de esas sentencias. Eso ha garantizado que haya una mejoria sustantiva en
situaciones por ejemplo de personas desplazadas, de salud malisimas que tenemos aca,
personas privados de la libertad, situacion de pensionados en determinados
departamentos del pais; es decir, por ejemplo, ese ha sido un mecanismo urgente y
extraordinario que ha sido utilizado en este caso por la Corte Constitucional, teniendo en
cuenta que en Colombia lo prevalente, o la institucion prevalente para la defensa de
derechos, ha sido la Corte Constitucional.

En el Ecuador muy seguramente no se va a poder dar un mecanismo de estos, porque aun
hay muchos celos frente a la actividad judicial, y aun ciertamente en la actividad judicial
no se ha constitucionalizado lamentablemente, a pesar de que ya lleva tantos afios de la
constitucion, ain hay muchos problemas para gue se constitucionalice.

Entonces, ¢qué seria muy bueno?, seria muy bueno que a propdsito, no dependiendo de
ello, pero en simultdneo como un resultado, ojala que ustedes otorguen esas amnistias,
que no se quede solamente otorgar las amnistias, sino que, otorgarlas y que ustedes tal
vez como Asamblea, puedan armar una comision particular, puede ser dentro de esta
misma Comisién Constitucional, que pueda hacer un estudio sobre todo ese nivel de
incumplimientos, de mandatos especificos que han puesto a las comunidades en una
situacion de resistencia, y que las ha hecho presas de las acciones de neutralizacion de
los Slavs, 0 a través de la criminalizacion.

Eso podria ayudar muchisimo para que ese diagndstico por ejemplo que usted esta
diciendo frente a la region del Azuay, pueda tener mandatos muy especificos, o por lo
menos que uno de los poderes publicos en el pais se manifieste, y que eso ayude a que las
autoridades encargadas puedan tomar las medidas oportunas en cumplimiento de sus
mandatos.

Creo que es muy urgente hacer eso, pero no deberia, algo que no deberia ocurrir es que
dependan entonces las amnistias de hacer esos estudios, o sea, hay la conflictividad, si,
hay que remediarlo, mi llamado seria, remédienla a través de otorgarle las amnistias v,
luego generen estamentos extraordinarios que permitan llamar la atencion a otras
autoridades y poderes publicos, sobre los incumplimientos que llevan a la gente a resistir.
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El sefior Presidente de la Comision, agradece la intervencion de la Dra. Murcia y
manifiesta lo siguiente:

Me parece interesante e importante, algo que ha mencionado dentro de la Asamblea
Nacional, més alla de las funciones que se tiene como de fiscalizacion en el control
politico, y esta también determinado dentro del plan de trabajo de esta Comision, dar
seguimiento al cumplimiento de los Derechos Colectivos; y, dentro de los Derechos
Colectivos, esta el tema del consentimiento, porque me parece ahi un tema que esta en
discusion, porque muchos hablan de la consulta previa legislativa; pero creo que el
mecanismo es la Consulta. EI Derecho, debe ser el consentimiento que debe tener las
Comunas, Comunidades, Pueblos y Nacionalidades.

En ese sentido dentro del plan de trabajo, también es el seguimiento, y es una buena
observacion que no solamente en este tema, sino a nivel de todos los temas que lleva la
Asamblea Nacional, se deberia dar el seguimiento, el cumplimiento de los derechos
establecidos al nivel de las leyes que se va a aprobar.

Muchas gracias por los aportes realizados, y si nos puede facilitar la presentacion para
adjuntar al informe que se esta realizando desde esta Comision.

Interviene el Dr. Fred Larreategui, integrante de Quito sin Mineria:
Muchas gracias.

Muy buenas tardes ya con todos, sefioras y sefiores Asambleistas, para efectos de registro,
mi nombre es Fred Larreategui Guevara, soy abogado en libre ejercicio de la profesion,
tengo una especializacion y un master en Derecho Ambiental, y en razon de ese ambito
del derecho, me he ido involucrando en algunos casos respecto de la proteccion de la
naturaleza y del medio ambiente en el Ecuador, mas 0 menos desde el 2014-2015.

Agradezco a ustedes la cordial invitacion. Espero que esta intervencién muy breve pueda
aportar elementos de juicio, para que ustedes en ejercicio de las atribuciones legales y
constitucionales que tienen, puedan tomar la mejor decision respecto a este complicado
tema que sucede no so6lo en la jurisdiccion del Distrito Metropolitano de Quito, que ha
sido, por el cual he sido invitado; sino que ha sido una problematica que se traslada a
todos, a muchas, no todas, pero muchas provincias de nuestro querido pais.

Yo voy a concentrar mi intervencion en dos puntos: Por un lado, lo que se ha mencionado
por la abogada Veronica Potes, y también lo que ha manifestado la profesora académica
Diana Murcia, que tiene que ver con la consulta ambiental.

El segundo ejercicio que, tiene que ver con las competencias de las funciones vy
atribuciones de las facultades tanto ejecutivas como legislativas, que la Constitucion
establece a los diferentes Gobiernos Autonomos Descentralizados y, voy a explicar por
qué hago este enfoque.
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Primero, antes que nada, la Asambleista Sofia Sanchez, hacia una pregunta a la sefiora
Diana Murcia, sobre la aplicabilidad del Derecho a la Consulta. En este sentido la Corte
Constitucional en dos recientes sentencias, ha establecido criterios muy claros respecto a
la situacion, respecto al ejercicio, las condiciones en las que nuestro pais se ha dado al
Derecho a la Consulta, establecido en el articulo 61, numero 4 de la Constitucion, en
concordancia con el articulo 398.

En este sentido sefioras y sefiores Asambleistas, la Corte Constitucional, ha mencionado
que, la Presidencia de la Republica, la Procuraduria General del Estado, en muchos de
los casos, y esto ocurre en diferentes acciones de proteccion, que como reitero, se llevan
a cabo a nivel nacional en diferentes provincias que tienen concesionados sus territorios.
Sostiene la Corte, decia, que estos dos Organismos del Ejecutivo y el abogado del Estado,
no han realizado actuaciones ni afirmaciones suficientes para clarificar el alcance del
Derecho a la Consulta. Simplemente informan que esta aplicacion puede llevar a
equivocos, como de hecho ha existido, porque aqui a mi criterio, existe una falencia
administrativa, una carencia de claridad. Eso nos lleva a una constante vulneracion del
derecho a la seguridad juridica, porque no existen normas claras, previas, previsibles,
respecto al ejercicio del derecho a la Consulta por parte de las y los habitantes, las y los
comuneros, las personas que viven en los sectores rurales de nuestro pais, que tienen una
vocacion distinta a la implantacion de una concesion, o a la implantacion de un proyecto
de diferente naturaleza.

La Corte, también ha enfatizado que, a la luz de los instrumentos internacionales,
concretamente, y particularmente en el caso del articulo 398, que se refiere a la consulta
ambiental, hace referencia al Tratado de EscazU, recientemente ratificado por el Ecuador
y, dice que se debe realizar la consulta a la luz de lo que establece, de manera favorable
y garantiza la Constitucién y los Tratados Internacionales como el que hacia referencia
hace un momento, de Escazl, y no de manera simple, no a través de un procedimiento
simple, como se ha pretendido aplicar hasta el dia de hoy por parte de las diferentes
autoridades del Estado.

¢Por qué hago esta resefia, y por qué hago énfasis en estos preceptos, en éstas garantias,
en estos considerandos, que ha hecho la Corte Constitucional en recientes sentencias?

Porque como se menciono en intervenciones previas sefiores Asambleistas, el hecho de
que no existan estos procedimientos para descongestionar una decision adoptada por el
Ejecutivo, lleva a que la gente, no esté de acuerdo con tale decisiones, lleva a que la gente
busque la forma y la manera de proteger su forma de vida, busque la forma y el derecho
a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, busca que las y los comuneros
tomen acciones para no permitir que, las fuentes de agua de las cuales son dependientes,
sean afectadas.

Tomando en cuenta y haciendo un paréntesis que, en nuestro pais no existe informacion
suficiente sobre los, por ejemplo, y esto pasa en todos los estudios de impacto ambiental,
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en los registros ambientales, que es otra observacion que hace la Corte Constitucional,
no existe informacion suficiente sobre variaciones de caudales. Los permisos de uso para
actividades de mineria se hacen en un dia. jImaginense! Entonces las personas que viven
en el sector rural tienen mucho recelo porque la cantidad de agua que manda uno de estos
proyectos es X, es muy alta, es X 10, o0 X 100 veces la cantidad de agua que puede requerir
0 que puede necesitar una comunidad, una junta de agua, una ciudad, un pequefio pueblo,
Pedro Vicente Maldonado, de la Provincia de Pichincha, qué se yo.

Entonces, esta es la preocupacion que genera esta conflictividad.

Pero voy a continuar lo que ha mencionado en sus sentencias la Corte Constitucional, y
que a mi criterio seria conveniente, primero que sea utilizado en este proceso de amnistia
y en otros que puedan plantearse, porque esta conflictividad lastimosamente continla,
pero también que sean insumos para que la Asamblea Nacional en uso de sus atribuciones
constitucionales, dicte Leyes Organicas. No puede dictar cualquier ley; porque la
Constitucion establece que, una Ley que establece Derechos, como es el Derecho a la
Consulta, debe expedirse mediante a una Ley Organica.

En tal sentido, la Corte también ha afirmado, también ha dicho en la sentencia 22-18-
IN/21, que se refiere a una accion inconstitucional, que planteamos en representacion de
diferentes organizaciones, por ejemplo, la informacion que debe darse a la ciudadania
debe ser amplia y oportuna. El articulo 184 que fue declarado condicionalmente sub
constitucional, fue condicionada, dice que, Unicamente establece la obligacion del Estado
de informar, y eso debe reparase, debe enmendarse en la legislacion, y debe adoptarse los
criterios que ha mencionado la Corte Constitucional; y, no es que ella se inventa, sino que
lo que hace, es recoger los elementos que por un lado establece la Constitucion, y por otro
lado loa Acuerdos Internacionales a los cuales ya he hecho referencia.

La Corte también ha manifestado que, por ejemplo, el dialogo no puede partir de una
decision previamente tomada de una manera arbitraria, y lastimosamente eso es lo que
ocurre. En el Ecuador como en otros paises, se sientan en un Despacho, en un Ministerio,
y dicen, bueno pus aqui vamos a abrir el catastro esta parcelita es para tal empresa, esta
otra parcela de 5 mil hectareas, imaginense, es para esta otra empresa, estas otras 5 mil
hectareas zonas de montafia e para otra empresa, y conlleva evidentemente a estos otros
problemas que vamos pidiendo y vamos observando como la persecucion de los procesos
judiciales de diferente naturaleza, principalmente penales, a personas que ejercen este
Derecho de querer vivir en un ambiente sano, de querer defender el agua, de defender la
naturaleza.

En este sentido, la Corte Constitucional en este proceso que es de reciente expedicion, el
1 de diciembre de 2021, en el caso del Bosque Protector “Los Cedros”, caso 114919 JP
de Jurisprudencia vinculante, ha mencionado que la aplicacién de la consulta debe
observar determinados parametros y, son parametros taxativamente dictados por la Corte
Constitucional. Por ejemplo:
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1. La determinacion del sujeto por consultar tiene que ser lo mas amplia y
democrética posible, frente a una eventual duda de una afectacion ambiental, el
Estado debe consultar a las comunidades posiblemente afectadas. Posiblemente
afectadas. Entonces aqui entra un criterio también que el Estado debe ejercerlo de
manera amplia, porque no puede presumir que, solo a 2 o0 3 comunidades vecinas
aun proyecto de estas caracteristicas de alto impacto pueden verse afectadas.

2. Que la Consulta es una obligacién indelegable del Estado, y debe ser efectuada en
acompariamiento de la Defensoria del Pueblo y las autoridades de Gobiernos
locales. Las empresas publicas, no pueden actuar como sujetos consultantes,
obviamente, menos aun lo pueden hacer empresas privadas concesionarias, 0
contratistas, subcontratistas de empresas publicas.

3. El caso de las actividades mineras. La Consulta Ambiental debe realizarse al
menos antes de la emision del Registro ambiental, y antes de la licencia ambiental,
en base a lo que establece el articulo 89 de la Ley de Mineria que hace referencia
a todas las fases de la actividad minera.

4. Hace referencia que, la Consulta Ambiental, debe cumplir en todo lo que sea
aplicable con todos los parametros de la Consulta previa, libre e informal. Aqui
debemos remitirnos, ustedes como Asambleistas, nosotros como abogados, y como
ciudadanos, a lo que establece el Convenio 169 de la OIT, y lo que expresa
explicitamente el articulo 57 numeral 7 de la Constitucion de la Republica.

5. De esta sentencia hace referencia a que la falta de consulta ambiental deviene en
la inejecutabilidad de la decision o autorizacion estatal.

6. Dice que, la Accion de Proteccion, es una garantia idonea para reclamar la
vulneracion del Derecho a ser consultado sobre decisiones o autorizaciones
estatales que pueden afectar el ambiente.

Lastimosamente en el Ecuador hemos tenido y seguiremos viendo caso por caso,
cuando deberia existir un baremo, deberia existir una seguridad juridica suficiente
que permita garantizar los derechos de las personas, de las comunidades, de los
pueblos, Derechos Colectivos; pero también el derecho a ser consultados por
afectaciones ambientales.

En tal sentido, creo que, no sé si es que exista alguna pregunta sobre esto, y yo creo
sefior Presidente si queremos evacuar antes que se vayan las ideas, o si me alargo
para plantear la segunda parte de esta pequefia presentacién, de esta pequefia
disertacion que se refiere al tema de la disertacion.

Con su venia sefior Presidente si me informa.
Interviene la Asambleista Sofia Sanchez:

Muchas gracias Presidente, quisiera yo hacer una pregunta justamente sobre este
tema, mejor ahi que se suspendié la intervencion desde su analisis, desde su
experiencia que hatenido de acompafiamiento incluso en el litigio con respecto a estos
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temas ¢ Cuales podrian ser las garantias para los defensores de la naturaleza?, para
que tengan proteccion y reconocimiento del estado ¢serd que la Constitucion es
suficiente, 0 nos hace falta todavia algo mas?, porque nuestro papel de legisladores
justamente, ese es nuestro trabajo ¢hace falta algo mas, o con lo que tenemos es
suficiente?

Interviene con la contestacion el Dr. Fred Larreategui:
Muchas gracias, sefior Presidente, sefiora Asambleista Sofia Sanchez por su pregunta.

A mi criterio, aqui tenemos la Normativa internacional del Acuerdo de Escazd,
recientemente aprobada; la cual debe hacerse efectiva para garantizar la proteccion
de los Derechos de las personas que, de alguna manera son catalogadas como
defensores de la naturaleza, y defensores de los Derechos Humanos, pero también yo
creo que es importante darles una perspectiva diferente. Las personas que han sido
sistematicamente criminalizadas son personas que habitan, habitamos en el sector
rural de las diferentes provincias. Sector rural es el que esta o el que ha sido
concesionado para este tipo de proyectos, consecuentemente desde mi punto de vista
existe una discriminacion respecto de los habitantes de ciudad que por mandato de
constitucion, no pueden ser concesionados sus territorios respecto de los habitantes
de sectores rurales que si ven sistematicamente concesionados sus territorios, sus
parcelas, sus propiedades, sus fincas, lo que fuere, o sus centros poblados incluso a
extraccion de mineria metalica, principalmente mineria metal.

Adicionalmente sefiora Asambleista Sanchez, considero que existen muchas trabas
desde el punto procesal, procesal penal, me refiero, para que los defensores puedan
ejercer estas garantias. Una de esas por ejemplo tiene que ver con la Defensoria
Plblica, por ejemplo, existe una desigualdad muy grande armas, respecto a los
recursos que tienen las empresas mineras ara presentar acciones, denuncias penales,
0 acciones civiles como se ha mencionado en las intervenciones previas en contra d
las personas que viven en la ruralidad y que son indagadas, que son sefialadas como
autores o complices de actividades que buscan resistir a estas autorizaciones
administrativas y a estos proyectos.

En tal sentido, creo que, para ser concreto, debemos aterrizar y ejercer de mejor
manera, a pesar de que la Constitucion habla del blogue de la Constitucionalidad, y
de la aplicabilidad directa de normas como el Convenio de Escazu, existe un margen
amplio para aplicar y hacer mas efectiva la aplicacion de estos principios, de estos
preceptos en beneficio de las defensoras y defensores de la naturaleza y de los
Derechos Humanos.

Y, por otra parte, existen también labores a realizar para mejorar las condiciones en
las que estas personas que son procesadas civil o penalmente deben acudir a
defenderse en las diferentes instancias, sea Fiscalia General del Estado, dentro de la
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investigacion previa, sea ya frente a un Juez o Tribunal penal con posteridad, jueces
civiles, principalmente jueces civiles cuando son demandados por acciones de dafios,
cuasi delitos, etcétera, que van por un regimen civil.

En tal sentido, no sé si hasta ahi queda clara la respuesta. Muchas gracias por su
pregunta.

Yo sélo queria dejar sentado un tema, aqui existe también una preocupacion grande
respecto al régimen competencial, porque por ejemplo en el caso de los defensores de
Pacto, estan judicializados el Presidente del GAD parroquial de Pacto y dirigentes de
la comunidad de Guayabillas, que son defensores de la comunidad de Guayabillas,
lugares que son afectados por la comunidad extractiva. Entonces para cerrar mi
intervencion y en mérito de su tiempo, hacer una referencia a eso.

Enel 2013 la Ley de Mineria, la Reforma de la Ley de Mineria de la entonces Asamblea
Nacional, quitd de los actos administrativos previos, la posibilidad, la potestad de que
sean los GADs seccionales, los Gobierno Autdnomos Descentralizados, quienes
emitan un acto favorable previo, tomando en cuenta que aqui hay una cosa muy
importante sefiores Asambleistas, cada GAD Municipal, cada GAD provincial, tiene
la obligacion principalmente los municipales tienen la obligacion de llevar a cabo, de
Ilevar un plan de ordenamiento del desarrollo del suelo, y este plan del ordenamiento
del uso del suelo, no encaja en muchisimos de los Municipios de nuestro pais, con las
imposiciones administrativas inconsultas que se han hecho desde el Ejecutivo.

Nuevamente esto lleva a los ciudadanos, comuneros, campesinos, indigenas de nuestro
pais a llevar a cabo a una resistencia a esas imposiciones.

Y, finalmente, yo queria compartirles esto que también es un poco preocupante sobre
ciertas actuaciones que existen respecto a las decisiones, incluso se habla de politicas
publicas, yo he visto en paginas web y redes sociales, y realmente preocupa porque de
laguna manera se esta suplantando el ejercicio del estado de una manera velada al
promocionar este tipo de actividades y creo que existe ciertas atribuciones y
potestades que tiene el Estado como para regular el ejercicio de estas promociones,
de estas activaciones. Simplemente voy a hacer una pasada rapida de lo que he podido
ver muy brevemente, esto es simplemente capturas de pantalla que se han podido
evidenciar, 290 mil jeringuillas; y, esto por qué lo traigo a colacién sefiores
Asambleistas, porque esta es una forma de generar una controversia, de una division
entre las comunidades. De esta manera es como se logra que trabajen para la industria
minera, digamos obviando los procesos de Garantias Constitucionales, que establece
la Constitucion y que ha sido reiterativa la Corte Constitucional, en que en ratificar
en los diferentes procesos. Aca vemos igual en Cafiar, Azuay y Morona Santiago,
muchas de las provincias que ustedes representan, aca hay mas jeringuillas por
ejemplo en provincias de ElI Oro, Zamora, Loja, provincias que estan digamos
ampliamente concesionadas, aca vemos regeneracién urbana en una localidad de los
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encuentros, apoyo en inversion social y por ejemplo por acd dice “Toral Tamaint
genera politicas publicas de asociacion Minera”, se estan ejecutando y llevando a
cabo politicas publicas desde un sector privado.

Hasta ahi mi intervencion. Muchas gracias, sefior Presidente, sefioras y sefiores
Asambleistas.

El sefior Presidente de la Comisién agradece la participacion del Dr. Fred Larreategui,
y a la vez comenta que es preocupante que la responsabilidad del estado, que es
garantizar justamente el tema del Derechos a la Salud, se lo esté entregando o
queriendo justificar a través de la empresa privada y con eso legitimar esta explotacion
minera que llevan a delante en los territorios.

Interviene la Asambleista Fernanda Astudillo:
Gracias, sefior Presidente.

En el mismo tema, en el mismo hilo del Presidente, seria bueno que nos indique
también cuéles son las empresas mineras que estan haciendo esta clase de donaciones.
Para tener en cuenta cuales son los privilegios que el Estado les esta dando.

Mi pregunta. Es conocido que la justicia ecuatoriana tampoco mantiene
independencia para resolver en causas ambientales, pues priman los intereses del
Estado. En tal sentido, en caso de que, en una causa el Organo Judicial dictamine la
inexistencia de una afectacién a la naturaleza o algin derecho ambiental, ¢esto
incidiria en la posibilidad de un otorgamiento de una amnistia?

Esa es mi pregunta compafiero.
Interviene el Dr. Fred Larreategui, con la respuesta:

A mi criterio son temas que van muy por una via diferente; es decir cuando una
comunidad, o una persona, 0 una organizacion, acciona una via constitucional para
reclamar la violacion de un derecho constitucional, o pedir una medida cautelar para
evitar la vulneracion de un derecho constitucional, tiene un camino muy claro
determinado por la Ley Orgéanica de Garantias jurisdiccionales. Ahora en el escenario
politico, el hecho de que el maximo Organo constitucional en nuestro pais existan
sentencias que son llamadas a cumplir incluso con una condicion de sancion penal en
caso de no cumplir con una orden de la autoridad competente, una vez que éste 6rgano
maximo de interpretacion constitucional ha determinado que se han vulnerado los
derechos, evidentemente desde el analisis que pueden hacer ustedes desde sus
atribuciones, funciones y facultades, sefiora Asambleista, existe una relacién directa
porque, al haberse vulnerado un derecho, por ejemplo, la consulta es evidente que los
diferentes actos, actuaciones, derecho a la Resistencia, marchas, protestas pacificas
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que se hayan hecho, o yo siempre hablaré de protestas pacificas, porque eso es lo que
esté establecido y permitido en nuestro marco constitucional y en nuestro marco legal.

Evidentemente establecen una condicion de represion, o de acoso administrativo por
decirlo de alguna manera, por parte del Estado al haber otorgado ciertos actos
administrativos o permisos ambientales, Registro Ambiental, Licencia Ambiental, sin
haber cumplido con derechos establecidos en la misma Constitucion.

Entonces, a mi criterio con respecto a su pregunta, si existe una causalidad o un
antecedente, el hecho de que hayan ocurrido estas violaciones a Derechos
Constitucionales con los cuales pueden ser indagadas, perseguidas por diferentes
personas que, reitero, viven en la ruralidad y que estan optando por una forma de
desarrollo o una forma de vida diferente. Respetando los ciclos de la naturaleza, el
tema de las captaciones de agua, los sitios hidroldgicos y las funciones y demas
procesos evolutivos que tiene la naturaleza.

Interviene el Dr. David Fajardo Torres, Presidente del Cabildo del Agua de Cuenca:

Muy buenos dia compafiero Fernando, un saludo a todas y a todos los compafieros
Asambleistas, agradecerles mucho por la invitacion a comparecer a la Sesion de
Comisidn de Garantias, y sobre todo por atender a este pedido tan necesario y urgente.

Un saludo igualmente a las personas que nos estan viendo en la transmision en vivo
que se esta haciendo de esta Sesion.

Yo creo que la presentacion que han hecho las compafieras y el compafiero que me
antecedid, han dejado claro varias situaciones; sin embargo, antes de exponer los
puntos, yo quiero presentarme adecuadamente. Efectivamente mi nombre es David
Fajardo Torres, soy integrante del Colectivo Yasunidos Cuenca, y soy también
coordinador del Cabildo por el agua de Cuenca; quienes presentamos el pedido de
Consulta Popular por la defensa de los rios de Cuenca, que se gano en las elecciones
generales de este afio y, adicionalmente soy integrante de Cusca Estudio Juridico;
equipo juridico con quienes llevamos a cabo la defensa del compafiero defensor de
Derechos Humanos y de Derechos de la Naturaleza, Victor Guaillas, que como ustedes
deben saber muy bien, fallecidé en la crisis carcelaria mas reciente, justamente la
muerte del compariero Victor Guaillas, es una de las muertes mas violentas y, en honor
a su memoria es justamente la comparecencia del dia de hoy porque lo que sucedié
con Victor Guaillas debe ser un ejemplo clarisimo de las consecuencias fatales de lo
que puede ser un juicio de criminalizacion en contra de una persona defensora de
derechos y, mas adn cuando esta persona se encuentra en una situacion de
empobrecimiento y en otras situaciones que profundizan ain mas la su crisis en medio
de un proceso de criminalizacion .
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Comentarles que el dia de hoy también hemos asumido la defensa de otro compariero
que esta siendo criminalizado nuevamente. Su nombre es William Uyaguari €l es
parte de la organizacion CASCOMI, que ha levantado su voz de defensa y resistencia
ante el proyecto Céndor Mirador, por sobretodo el desalojo de la zona de Tundaimi.
Contra él, por ejemplo, han iniciado un proceso de criminalizacion por un supuesto
homicidio, y ustedes saben que el homicidio es uno de los tipos penales mas complejos,
MAas rigurosos, y mas severos en cuanto a su sancion dentro del Cédigo Organico
Integral Penal.

Yo creo que con esto podemos partir, con la pregunta que creo moviliza la sesién de
hoy, y es por qué la Asamblea deberia otorgar amnistias, bajo este pedido general que
se ha presentado ante la Asamblea Nacional.

Justamente yo creo, que, de todas las presentaciones de la Dra. Veronica y la Dra.
Diana, han permitido dejar muy claro, que la figura de la amnistia, suple las falencias
que tiene el sistema penal, y el sistema judicial en general dentro del Ecuador.

De hecho, el hecho mismo de que ahora estemos solicitando amnistias, es una muestra
clara de que estas falencias se mantienen, que el sistema sigue mal, y que se relaciona
proporcionalmente la cantidad de personas criminalizadas, a el fortalecimiento del
sector extractivo; mientras mas privilegios vayan teniendo las empresas extractivas y
todo el sector que se relaciona a él, pues los procesos de criminalizacion en contra de
personas que defienden la naturaleza y defienden los territorios seguiran siendo
fuertes y seguiran aumentando en su ndamero.

Como les acabo de mencionar, justo el dia de hoy, hemos asumido la defensa de una
persona que esta siendo criminalizada por su labor de defender sus territorios y la
naturaleza frente a uno de los proyectos, uno de los 5 proyectos extractivos y
emblematicos del Estado ecuatoriano.

¢Por qué es importante que la Asamblea otorgue amnistias a las personas
criminalizadas?, porque cuando inician un proceso de criminalizacion, no es
simplemente el inicio de un proceso de criminalizacion sea judicial, sea penal, o
cualquier otra via, como se ha mencionado muy claramente. Fred lo ha mencionado
muy claramente, se utilizan otros mecanismos como, por ejemplo, el Derecho Civil,
también como una estrategia de criminalizacion de las personas.

No es pues Unicamente iniciar un proceso judicial en contra de las personas
defensoras, sino que a estas personas se les inserta en un discurso que busaca
deshumanizarlos completamente y, que busca transformarlas en una especie de parias,
en una especie de criminales peligrosos, no Unicamente para el contexto social en el
cual se desenvuelven estas persona; sino ademas peligrosas para los intereses
supuestamente legitimos de las empresas mineras y, por lo tanto para los intereses del
Estado y el interés comun de la sociedad.
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Es asi efectivamente como se desarrollo la criminalizacion de Victor Guaillas. Victor
Guaillas fue criminalizado por lo sucedido en el levantamiento social de octubre 2019,
y el discurso que se ejercio en contra de él, el discurso bajo el cual, fue tachado de ser
una persona que saboted al Estado. Una persona, cuyo interés era alterar el orden
publico, alterar la institucionalidad y la estructura del Estado; y por lo tanto generar
dafios sumamente lesivos en contra de la sociedad ecuatoriana y en contra del Estado
ecuatoriano.

En este sentido pues, los procesos de criminalizacion buscan restar la dignidad a las
personas que ejercen una labor en estricto sentido necesaria, que es justamente tratar
de garantizar y defender los derechos Humanos y los Derechos de la Naturaleza, que
debe ser entendido como garantizar la dignidad humana.

¢ Por qué es necesario que la Asamblea, otorgue las amnistias que se estan solicitando
en este momento?, porque tenemos un sistema penal en el Ecuador, que es
extremadamente criminalizador. Es un sistema penal que se ha pensado justamente en
ese sentido.

El Cddigo Organico Integral Penal, tiene una serie de tipos penales que buscan
justamente facilitar y generar las condiciones necesarias para la criminalizacion,
persecucién y por supuesto penalizacion de libertad de las personas que desarrollan
actividades de defensa de Derechos.

Ustedes pueden revisar tipos penales que de hecho son utilizados en contra de
defensoras y defensores de Derechos Humanos, como son por ejemplo, el sabotaje,
ataque-resistencia, como lo es la misma figura del terrorismo, que son figuras penales
sumamente amplios que, permiten encasillar dentro de los verbos que condicionan a
los tipos mismo, a varias actividades que son las actividades o las estrategias que
desarrollan las personas que defienden sus territorio, como por ejemplo, el control de
las vias comunitarias.

Esto permite, inmediatamente al Estado actual, en un sentido de criminalizacion, en
un sentido de perseguir y sobre todo de privar la libertad a todas las personas que
estan defendiendo sus territorios y sus derechos.

Ademas, existen otras figuras que no son tipos penales, pero que permiten generar
condiciones de lesividad en contra de las personas que desarrollan actividades de
defensa. Como son por ejemplo el abuso de la prision preventiva.

Uso de un nuevo el ejemplo del compafiero Victor Guaillas, él pasé mas de un afio
privado de su libertad, haciendo abuso de la figura de la prision preventiva, y murid
de hecho, fue asesinado dentro de la Penitenciaria del Litoral, bajo el uso de esta
figura de hecho, y sobre todo porque la justicia, la administracion de justicia, no quiso
acoger una solicitud de Habeas Corpus, a favor del compafiero Victor Guaillas.
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El abuso constante de la prision preventiva genera condiciones extremadamente
preocupantes en las personas defensoras y defensores de Derechos Humanos, y logra
sacar del juego absolutamente a toda persona que haya iniciado un proceso penal
dentro de un contexto de criminalizacion.

En ese mismo sentido debemos entender adicionalmente, que las organizaciones
sociales que estamos en este contexto de defensa de derechos, generalmente no
tenemos las condiciones economicas necesarias y suficientes como para poder
contratar a abogadas y abogados que puedan hacerse cargo de la defensa de los
procesos penales que se han iniciado, cualquier proceso judicial que se haya iniciado
en contra de una persona defensora de Derechos Humanos, o defensora de Derechos
de la Naturaleza. Los procesos penales son costosos dentro de los honorarios, que
tienen que cancelar abogadas y abogados, y a eso ademas en condiciones como las
que habia mencionado el compafiero Fred Larreategui, de hecho las personas que esta
defendiendo son defensores territoriales que pertenecen a un contexto de la ruralidad;
defienden sus territorios, defienden sus comunas, defienden sus comunidades, y luego
son justamente procesados dentro del derecho occidental, dentro de este derecho
ordinario que conocemosy que administra nuestro Estado, y eso hace pues que tengan
que insertarse dentro de esas logicas y ademas que tengan que acceder a una defensa
particular, porque como bien mencion6 Fred, la Defensoria Publica, no esta en las
condiciones suficientes y necesarias para poder garantizar una defensa adecuada a
las personas que estan siendo criminalizadas. Y el acceso a una defensa particular, o
defensa privada, significa una erogacién que muchas veces compromete no
unicamente al defensor o defensora que esta siendo criminalizada, sino a toda la
familia, a toda la comunidad, y a todas las personas que estan alrededor de este
proceso de defensa. Lo que complica en si la defensa misma de los territorios y los
derechos; por lo tanto, la estrategia de la criminalizacion debe ser entendido
justamente como eso, una estrategia de una empresa del estrado mismo, para poder
someter los procesos de levantamiento social que existen en los territorios para poder
lograr la garantia de Derechos.

Estamos tratando de lograr y consolidar una especie de red que logre llevar a cabo la
defensa de las personas que estan siendo criminalizadas por su rol de defensores y
defensoras; sin embargo, nos enfrentamos a otra dificultad que ya fue mencionada de
hecho por Fredd, y es que el defensor o defensora de Derechos Humano, no existe en
nuestra legislacion mas alla de la Ley Orgéanica la Defensoria del Pueblo, donde se
hace una mencién breve y muy limitada de la figura del defensor y la defensora de
Derechos Humanos.

Sin embargo, el Ecuador ha asignado y ha ratificado el Acuerdo de Escazu, lo cual
hace que lo que se establece dentro de este Acuerdo Internacional, sea de obligatorio
cumplimiento para el Estado ecuatoriano; pero, esto no quita que se desarrolle dentro
de nuestra legislacion domestica, una normativa mucho mas amplia y mucho mas
adecuada que reconozca la existencia de la figura de defensores y defensoras de
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Derechos Humanos y de Derechos de la Naturaleza, que ademas brinden garantias
minimas y basicas para que estas personas puedan desarrollar sus actividades sin el
temor de que sean criminalizadas a la menor oportunidad; ya sea, por parte de grupos
economicos con objetivos claros, o por el Estrado, que muchas veces entrevera sus
propios intereses con los intereses de estos sectores corporativistas.

Ahi tenemos otra dificultad y otra necesidad urgente. He dicho esto, y para no alargarme
mas, es muy necesario, muy necesario que la asamblea considere y acepte los pedidos de
amnistia que se han presentado porque todos estos procesos de amnistia que se han
presentado, incluso el proceso de amnistia que fue solicitado por el compafiero Victor
Guaillas, son amnistias que se encuentran en situaciones muy urgentes y que pueden
desencadenar situaciones terriblemente fatales, sobre los que ya no se puede hacer
absolutamente nada, como lo que ha sucedido con el compafiero Victor Guaillas; sin
embargo es necesario tener en cuenta que el otorgamiento de las amnistias no resuelve el
problema. No es una solucion real a los procesos de criminalizacidn que se han realizado,
y que se vienen incrementando en contra de las personas que han venido, que vienen
desarrollando y continuaran desarrollando, procesos de defensa de sus territorios. Para
€s0 es necesario cuestionar, como se ha construido el Derecho Penal en el Ecuador. Como
se ha legislado el derecho penal en el Ecuador. Cémo estd estructurado el Codigo
Organico Integral Penal, el reconocimiento de las figuras y los tipos penales de labor
lascivo para defensores y defensoras de Derechos Humanos dentro del Ecuador, y es
necesario desarrollar mecanismos normativos y politicos que permitan la garantia de los
trabajos de las personas defensores y defensoras de Derechos Humanos.

Misionalmente, permitir la articulacién de las distintas organizaciones para llevar una
adecuada defensa de las personas que se encuentran en contextos de criminalizacion.

Con esto termino mi exposicion. Muchisimas gracias por su tiempo y por la escucha.
Interviene la Asambleista Sofia Sanchez:
Muchas gracias Presidente.

David un gusto tenerte aqui, ti que conoces la realidad de lo que sucede en el Azuay, yo
quisiera hacer dos preguntas si me permite. La primera; mencionaron los comparieros que
intervinieron antes, especialistas en el tema, que si bien es cierto tenemos la Constitucion,
tenemos las Consultas, tenemos el Convenio de Escazl, que deberia cumplirse en nuestro
pais y no se lo hace, yo quisiera David un poquito comente que es lo que esta sucediendo
en Azuay, qué es lo que esta sucediendo en la practica en cuanto al tema del cumplimiento
de las Consultas, porque es necesario que nosotros conozcamos de primera mano esta
informacion.

Como segundo punto; David ha hecho una critica bastante valedera en cuanto sistema
judicial, en cuanto al sistema penal que pasa en nuestro pais, incluso habiamos
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conversado con David la posibilidad de que se cree una normativa paralela justamente
especifica para los defensores de la naturaleza.

¢ Queé expectativa tienes es necesario, no es necesario?

Esas son las dos consultas que tengo Presidente, Muchas gracias.
Interviene Asambleista Fernanda Astudillo:

Gracias Presidente.

Todos conocemos que Victor Guaillas representaba la realidad de muchos beneficiarios
de amnistia, yo quisiera que ti me informes un poco, quién era este hombre aparte de ser
defensor de la naturaleza, a qué se dedicaba, tenia familia, conoces si los familiares les
han dado algo como victimas, plantearon alguna accion también ellos alguna accién de
reparacion como, por ejemplo, la ejecucion extrajudicial de Victor Guaillas. Un poco para
que nos informes, para que todos los Asambleistas tengamos claro lo grave de tener esta
clase de personas presas que, por defender los derechos naturales, derechos econémicos,
mira lo que le paso a él, muy lamentable y toda mi solidaridad con sus familiares. Eso
David.

Interviene el Dr. David Fajardo Torres con las respuestas:

Muchas gracias compafiero Fernando, y Gracias Sofia también por tus consultas, voy a ir
en orden. En cuanto al cumplimiento de las consultas, efectivamente en el caso de Azuay
tenemos ejemplos valiosos sobre lo que ha venido sucediendo. Por ejemplo, en el 2018 se
gand una Accion de Proteccion justamente en contra de un proyecto minero, en el sector
de Rio Blanco por incumplimiento y vulneracion al derecho fundamental al ser
consultados previa, libre e informadamente, y con eso se logr6 la suspensién indefinida
del proyecto de mediana mineria metalica Rio Blanco, propiedad actualmente de una
empresa China la Jonfi; sin embargo, esta situacion es excepcional.

En el caso del Azuay tenemos un sinnumero, tenemos mas de 600 concesiones de hecho,
podria asegurar que ninguna de estas concesiones tiene o ha cumplido a cabalidad bajo
los parametros que se han definido en sentencias internacionales, bajo los parametros
definidos por la declaratoria de la constitucionalidad condicionada mediante sentencia a
la Corte Constitucional de Ley de Mineria, y demas instrumentos establecidos para el
desarrollo de la consulta previa, libre e informada. Ninguno de estos proyectos, estoy
completamente seguro, se ha desarrollado mediante la aplicacion adecuada de la
consulta.

Ustedes se preguntaran ¢por qué el tema de la criminalizacion?, se relaciona tan
profundamente con el tema de las consultas. Y, para responder esto creo que es necesario
entender que en el caso del Estado ecuatoriano tenemos varios mecanismos de consulta.
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Primero tenemos el mecanismo de Consulta Pre Legislativa, que es para el desarrollo de
normativa que se relacione con los derechos fundamentales de los pueblos, que tiene que
ser justamente consultada para que tenga plena vigencia, ademas no adolezca de nulidad
por temas formales, tal y como sucedidé por ejemplo con la ley de Mineria, que por
contextos politicos no fue declarada por la Corte Constitucional como inconstitucional
por la forma.

Luego tenemos la Consulta Ambiental claramente reconocida en el articulo 398 de la
Constitucion, que es una Consulta que tiene que ser desarrollada para todas las personas,
cuando se desarrollen planes, programas o proyectos que puedan impactar sobre el
ambiente del cual dependen las personas.

La finalidad de la Consulta Ambiental es garantizar los Derechos Ambientales,
fundamentales que son distintos de los Derechos de la Naturaleza. Los Derechos
Ambientales, son Derechos Humanos que para su plena garantia se necesita lograr
condiciones en los ecosistemas adecuados de los cuales dependemos los seres humanos.

Luego tenemos la Consulta previa, libre e informada que ustedes conocen bien; es una
Consulta garantizada, reconocida para los pueblos y comunidades, con el fin de que se
haga valer su palabra ante el desarrollo de planes, programas y proyectos.

Luego tenemos la Consulta Popular que, tiene que ser de iniciativa ciudadana o de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, para consultar sobre cualquier tema de interés
local.

Cudl es el asunto dentro de todas estas Consultas, y es que cada uno de estos mecanismos
buscan que se manifieste el consentimiento de las personas que tienen que ser consultadas
en cualquier contexto que amerite la consulta. Y, este consentimiento en si constituye el
derecho fundamental que tiene que ser garantizado.

El consentimiento, ademas, es la expresion voluntaria, soberana y popular ante el
desarrollo de cualquiera de estas actividades. Cuando los pueblos no pueden expresar su
consentimiento, sobre todo un proyecto invade sus territorios, los conflictos de
profundizan, y cuando los conflictos se profundizan, es cuando se hace uso de los procesos
de criminalizacion.

Entonces, podemos decir que, no consultar, bajo cualquiera de estos mecanismos, van a
tener como consecuencia en algin momento del conflicto, la criminalizacion de las
personas que se estan levantando para poder garantizar sus derechos. De ahi la exigencia
de todos los territorios en el Ecuador, de todas las organizaciones sociales a ser
consultadas.

En el caso de Cuenca, preguntaba Sofia, tenemos el caso de la suspensién de un proyecto
dinero por vulnerar la Consulta Previa, libre e Informada, mediante una sentencia de
accion de proteccion, y tenemos la mas reciente consulta popular que, efectivamente
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prohibe la extraccion de mineria metélica en las zonas de recarga hidrica de 5 rios del
Canton Cuenca.

Estos ejercicios por supuesto que tienen que replicarse a nivel nacional. De hecho, las
Consultas Populares también deben entenderse como un mecanismo que busca subsanar
la omision del Estado de garantizar las otras Consultas que se han mencionado.

Con respecto a la creacion de normativa para reconocer la figura y garantizar la labor
de defensores y defensoras de Derechos Humanos, es absolutamente necesario.

Como decia Fredd, y yo vuelvo a mencionar, a pesar de que tengamos el Acuerdo de
EscazU, a pesar de que tenga que ser obligatorio y de inmediato el cumplimiento para que
el estado y en todo el ambito territorial del Ecuador, tiene que ser desarrollada normativa
doméstica, que permita desarrollar un adecuado cumplimiento de lo que se establece en
el Acuerdo de Escazl, pero, ademas, tiene que profundizarse aun, mas con base en las
necesidades y realidades propias que tiene el Ecuador. Ahi la Asamblea Nacional tiene
que hacer un ejercicio profundamente democratico y profundamente territorial en la
vastedad del territorio ecuatoriano, para reconocer cuales son las necesidades existentes
en la labor de defensores y defensoras de los derechos Humanos y de la naturaleza para
que esto se plasme adecuadamente en un Instrumento Normativo y también en
instrumentos politicos que nos permitan garantizar la labor de los defensores y defensoras
de los Derechos Humanos, y adicionalmente la labor de los defensores y defensoras de los
Derechos Humanos y de la Naturaleza, tales como lo somos nosotros, quienes hemos
expuesto hoy. Veronica Potes, Diana Murcia y Fredd Larreategui, son muy conocidos
defensores y defensoras de Derechos Humanos; y asi mismo defensores y defensoras de
los y las defensores de Derechos Humanos y la naturaleza.

Entonces. Esas situaciones también tienen que ser reconocidos en instrumentos
normativos y politicos, que deban garantizar justamente esta labor tan necesaria.

De hecho, la existencia de defensoras y defensores de Derechos Humanos y la Naturaleza,
es la muestra clara de que no se estan haciendo bien en el Estado ecuatoriano.

Por ultimo, para responder la pregunta de la compafiera Fernanda Astudillo. Victor
Guaillas, fue una persona campesina, pero fue un campesino sin tierra. El tenia que
arrendar una parcela de tierra para poder desarrollar sus labores de agricultura y poder
llevar el pan a la mesa de su familia. Tenia una familia extensa, tenia 11 hijas e hijos, 4
de ellas y ellos menores de edad al momento de su fallecimiento, de su ejecucion
extrajudicial como muy bien lo dijo la compafiera Fernanda.

Victor Guaillas, ademas era parte de los procesos de defensa territorial y de defensa del
agua en la Parroquia de Molleturo, en el Canton Cuenca, en la Provincia del Azuay, era
parte de todas las organizaciones comunitarias que se estaban levantando y defendiendo
sus territorios en contra de este mismo proyecto, Rio Blanco, que fue defendido como les

Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, Edificio Palacio Legislativo
Teléfono: (+593) 23991072 / 23991076
Email: comision.derechos-colectivos@asambleanacional.gob.ec

30



mailto:comision.derechos-colectivos@asambleanacional.gob.ec

“./ MISION DE GARANTIAS
““,ﬁ" CONSTITUCIONALES, DERECHOS
ASAMBLEA NACIONAL HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS
! RIS ABRS PoRk LA v Y LA INTERCULTURALIDAD

comentaba por medio de esta sentencia de accion de proteccion; sin embargo, era parte
de otros procesos de defensa territoriales y lucha por la defensa de los paramos en los
territorios que él habitaba.

El era parte de las organizaciones que ademas buscaban condiciones de vida digna para
toda la Parroquia de Molleturo, para todas las comunidades que son parte de Molleturo,
creo que en Molleturo son 68 comunidades y 4 barrios que conforman la parroquia de
Molleturo, y que, de hecho, ustedes pueden ver en algin momento el plan de ordenamiento
territorial del Cantén Cuenca, es una de las parroquias bajo el indicador de las
necesidades bésicas insatisfechas mas empobrecidas del Canton Cuenca, a pesar de que
en esta parroquia se encuentran unos de los 5 proyectos emblematicos del Estado. Rio
Blanco justamente.

A pesar de eso, las condiciones de vida de esta parroquia son disminuidas y que no
garantizan una vida de dignidad. Por eso también se levantd y lucho Victor Guaillas. Por
eso participd en los levantamientos de octubre de 2019. Por eso fue criminalizado. Por
eso fue privado de su libertad y, por eso fue ejecutado extrajudicialmente.

Como dije anteriormente, lo que sucedié con Victor Guaillas, sea una motivacion
gigantesca para que la Asamblea Nacional otorgue las amnistias solicitadas, y para que
se desarrollen todos los cuerpos normativos necesarios para garantizar una adecuada
labor de los defensores y defensoras de la naturaleza. Eso compariero Fernando. Quedo
atento en caso de que existan nuevas preguntas.

Sin méas pedidos de participacion, el sefior Presidente de la Comision, agradece las
intervenciones de todos los expositores en el marco de Amnistias e indultos que esta
realizando la Asamblea Nacional. Siendo el unico punto del orden del dia, solicita a la
sefiora Secretaria de la Comision de por clausurada la sesion.

Clausura de la Sesion.
Interviene la sefiora Secretaria d la Comision:

Sefior Presidente, siendo las 13h03, se declara clausurada la sesion Numero 057 de esta
Comision especializada Permanente.
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