REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 1013
27 DE FEBRERO DE 2025
SUMARIO:
CAPITULOS TEMAS
I VERIFICACION DEL CUORUM.
II INSTALACION DE LA SESION.
111 LECTURA DE LA CONVOCATORIA Y ORDEN DEL
DiA.
1\ HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR.
\4 CONOCER Y RESOLVER RESPECTO DE LA

OBJECION PARCIAL POR INCONSTITUCIONALIDAD
Y OBJECION PARCIAL POR INCONVENIENCIA AL
PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CUIDADOS
PALIATIVOS.

VI SITUACION DE LA DEUDA PENDIENTE DEL
MINISTERIO DE SALUD Y EL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL CON LAS
CLINICAS PRIVADAS ONCOLOGICAS Y
DIALIZADORAS.

VvII PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE REFORMA
PARCIAL A LA CONSTITUCION REFERENTE AL
ARTICULO 5 DE LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA.

VIII CREACION DE LA COMISION ESPECIALIZADA
OCASIONAL PARA QUE TRATE EL PROYECTO DE
ENMIENDA CONSTITUCIONAL AL ARTICULO 303
DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR PARA ESTABLECER EL DOLAR COMO
MONEDA OFICIAL, DE CONFORMIDAD CON EL



IX

REPUBLICA DEL ECUADOR
Acta 1013

DICTAMEN DE LA CORTE CONSTITUCIONAL NRO.
3-22-RC/22.

PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE REFORMA
PARCIAL A LA CONSTITUCION REFERENTE AL

ARTf‘CULO 5 DE LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA.

SUSPENSION DE LA SESION.

ANEXOS.



CAPITULOS

II

III

REPUBLICA DEL ECUADOR

Sanbee Ncional

Acta 1013

INDICE:

TEMA

Verificacion del cudrum. ---------sosemmmmmcnnna
Instalacion de la sesion. ---------=-----mmuvnmnaas

Lectura de la convocatoria y orden del
dia, —cememmmmm e

Solicitudes de cambio del orden del dia:

Resolucién que exhorta al presidente de la
republica, Daniel Noboa Azin, al Ministerio
de Energia y Recursos Naturales No
Renovables, a través de la Secretaria de
Hidrocarburos conjuntamente con las
empresas petroleras, Ministerio del
Ambiente, Ministerio de Salud y, defensor
del Pueblo, para que cumplan con la
Sentencia Nro. 21201202000170, de fecha
29 de julio de 2021, segunda instancia -
Corte Provincial de Sucumbios, en el que la
Corte ordend al Estado ecuatoriano el plan
de eliminacion gradual y progresiva de
MEChEros, ~—=-====mmmmm s

Intervencién del asambleista:
Cérdova Diaz Comps. --------=======-==---m=mm--

Votaciéon de la mociéon de aprobacion de
cambio de orden del dia. (Negada). ~~----------

Aprobar la resoluciéon para solicitar al
presidente de la republica, al ministro del
Interior y la ministra de la Mujer para que
se transparenten las cifras de femicidios del
afio 2024 y de enero de 2025, y se pongan
en marcha de manera inmediata soluciones

PAGINAS



IV

REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 1013

reales a los problemas de violencia de
género y femicidios en el pais. -----------------

Intervencion de la asambleista:
Garzoén Monteros Gissela. ----------====un-m---

Votacion de la mocion de aprobacién de
cambio de orden del dia. (Negada). ------------

Exhortar al presidente constitucional de la
Republica del Ecuador, Daniel Noboa Azin,
para que disponga a la méaxima autoridad
del organismo rector de las finanzas
publicas el cumplimiento de manera
inmediata de la obligaciéon constitucional
prevista en el articulo 271, en concordancia
con los articulos 173, 192 y 193 del Cédigo
Organico de Organizacién  Territorial,
Autonomia y Descentralizacién. --------=------

Intervencién de la asambleista:
Molina Menéndez Maria Gabriela -------------

Votacién de la mociéon de aprobacion de
cambio de orden del dia. (Aprobada). ---------

La sefiorita presidenta suspende la sesion. -
La sefiorita presidenta reinstala la sesion. -

Himno Nacional e la Repiblica del
| T30 T Vo Lo Y SR

Conocer y resolver respecto de la
objecién parcial por inconstitucionalidad
y objecién parcial por inconveniencia al
Proyecto de Ley Orginica de Cuidados
Paliativos., ~-------emeecmrmmm e e

Lectura del informe de la comision. -----------

10

11

13

14

15

15

15

16



VI

REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambiees Ncional

Acta 1013

La seforita presidenta suspende la sesion
para la entrega de un reconocimiento. -------

Entrega del reconocimiento al doctor
Gonzalo Eduardo Vaquero Paredes. ----------

Intervencién del doctor Gonzalo Eduardo
Baquero Paret. ---—-—-------——-mmmmmmemmo oo

La sefiorita presidenta retoma la sesioén. -----
Intervencién de los asambleistas:
Tapia Escalante Manuel Humberto. -----------

Lectura de la mocion por bloques presentada
por el asambleista Humberto Tapia. ----------

Votaciéon de la mocién del bloque uno
presentada por el asambleista Humberto
Tapia. (Aprobada). ---~-----=====-===----ovomooo--

Votacion de la mocion del bloque dos
presentada por el asambleista Humberto
Tapia. (Aprobada). ---------=-=-=======-mmommmmm-

Votacion de la mocién del bloque tres
presentada por el asambleista Humberto
Tapia. (Aprobada). --=--------====mmmmommomeooo--

Votacién de la mocién de reconsideracion de
la votaciéon de la mocion de aprobacion de
los tres bloques presentada por el
asambleista Humberto Tapia. (Negado). ------

Situacion de la deuda pendiente del
Ministerio de Salud y el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social con las
clinicas privadas oncologicas y
dializadoras. -----==--===----o--mssemeememeeceeaca e

La sefiorita presidenta suspende la sesién e
instala comisién general, -----------msmmmmmomeo-

89

90

91

91

92, 103

97

99

100

100

103

104

104



VII

VIII

REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambtea Nacional

Acta 1013

Intervencién del senor César Augusto
Serrano Mendoza, director ejecutivo de la
Asociaciéon Nacional de Prestadores Externos
de Servicios de Salud. -----------------mmmmmmmmmm

Intervencion de la sefiora Cristina Elizabeth
Freire Salazar, vocera de la Asociacién de
Centros de Dialisis del Ecuador. --------------

Intervencién del seflor abogado Victor
Atocha Cedillo, presidente de jubilados. -----

La sefiorita presidenta cierra la comision
general y retoma la sesion. --------=--------=---

Primer debate del Proyecto de Reforma
Parcial a la Constitucién Referente al
Articulo 5 de la Constituciéon de 1la
Repiblica, --------=memmmmmmmmecmsmemm e e

Lectura del informe de la comisién. -----------
Intervencion de la asambleista:
Garzén Monteros Gissela, ----=~--===-=mmmmoun-

Transcripcion del audio de wun video
proyectado. -----mm--mmmmmmmmmmme oo oo

Lectura del articulo 339 del Cédigo Organico
Integral Penal. -----------mmmmmmmmmmmmmmo -

Creaciéon de la Comision Especializada
Ocasional para que Trate el Proyecto de
Enmienda Constitucional al Articulo 303
de la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador para establecer el Délar como
Moneda Oficial, de Conformidad con el
Dictamen de la Corte Constitucional Nro.
3-22-RC /22, -=-emmmmmmmoemommmm e oseme e m e e

Lectura de la Resoluciéon CAL-RVVR-2023-
2025-0237 del Consejo de Administracion

104

106

111

114

114

114

322

327-330

334

335



IX

REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 1013

Legislativa. ---------=--==mmmmmmmm oo
Intervencion de la asambleista:
Cuesta Santana Esther. ---------===--n-mmmmmuuv

Lectura de la mocién presentada por la
asambleista Esther Cuesta. -----------------=--

Lectura del alcance a la mocién presentada
por la asambleista Esther Cuesta. ------------

Votacion de la mocién presentada por la
asambleista Esther Cuesta. (Negada). --------

Primer debate del Proyecto de Reforma
Parcial a la Constitucién Referente al
Articulo 5 de la Constitucion de la
Republica. ----- S nCT T T R PR LR R

Intervencion de los asambleistas:

Jaramillo Martinez Roberto Fernando. -------
Garcia Mejia Adriana. -----==-===--===--cmmoce---
Plaza Rosales Shirley, ------==--===-==mcmmmmmou-
Briones Vargas Andrés, ---------====-===z==mmmn

Suspension de la sesion. --------ve-mmncmmemanao-

335

336

338

340

342

343

343
346
350
352

356




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 1013
ANEXOS:

Convocatoria y orden del dia.
Solicitudes de cambio de orden del dia.

2.1. Memorando Nro. AN-CDCP-2025-0002-M. Quito, D.M.,
25 de febrero de 2025, suscrito por el asambleista
Comps Pascacio Coérdova Diaz; remitiendo solicitud de
cambio del orden del dia.

2.2. Memorando Nro. AN-GMGS-2025-0027-M. Quito, D.M.,
25 de febrero de 2025, suscrito por la asambleista
Gissela Siomara Garzon Monteros; remitiendo solicitud
de cambio del orden del dia.

2.3. Memorando Nro. AN-MMMG-2025-0010-M. Quito, D.M.,
25 de febrero de 2025, suscrito por la asambleista Maria
Gabriela Molina Menéndez; remitiendo solicitud de
cambio del orden del dia.

Conocer y resolver respecto de la objecion parcial por
inconstitucionalidad y objecién parcial por inconveniencia al
Proyecto de Ley Organica de Cuidados Paliativos.

3.1. Memorando Nro. AN-CDSD-2025-0041-M. Quito, D.M.,
21 de febrero de 2025, suscrito por la abogada Denise
Aracely Zurita Chavez, secretaria relatora de 1la
Comision Especializada Permanente del Derecho a la
Salud y Deporte; remitiendo informe.

3.2. Memorando Nro. AN-CDSD-2025-0053-M. Quito, D.M.,
21 de febrero de 2025, suscrito por el asambleista Jorge
Luis Guevara Benavidez; remitiendo cambio de ponente.

3.3. Memorando Nro. AN-TEMH-2025-0003-M. Quito, D.M.,
27 de febrero de 2025, suscrito por el asambleista
Manuel Humberto Tapia Escalante; remitiendo mocion.

Situacion de la deuda pendiente del Ministerio de Salud y el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social con las clinicas
privadas oncolégicas y dializadoras.
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Oficio Nro. AN-PRPC-2024-0021-0. Quito, D.M., 29 de
diciembre de 2024, suscrito por la abogada Gabriela
Isabel Lucas Meza, secretaria relatora de la Comisién
Especializada Ocasional para el Tratamiento de la
Reforma Parcial a la Constitucion; remitiendo informe.

Creacion de la Comision Especializada Ocasional para que
Trate el Proyecto de Enmienda Constitucional al Articulo 303
de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador para
Establecer el Dolar como Moneda Oficial, de Conformidad con
el Dictamen de la Corte Constitucional Nro. 3-22-RC/22.

5.1.

5.2.

5.3.

Resolucion CAL-RVVR-2023-2025-0237 del Consejo de
Administraciéon Legislativa. Quito, 25 de febrero de
2025, suscrito por la asambleista Viviana Veloz R.,
presidenta de la Asamblea Nacional y el abogado
Alejandro Muiioz Hidalgo, secretario general.

Memorando Nro. AN-CSEA-2025-0030-M. Quito, D.M.,
27 de febrero de 2025, suscrito por la asambleista
Esther Adelina Cuesta Santana; remitiendo proyecto de
resolucion.

Memorando Nro. AN-CSEA-2025-0031-M. Quito, DM., 27
de febrero 2025, suscrito por suscrito por la asambleista
Esther Adelina Cuesta Santana; remitiendo alcance al
Memorando Nro. AN-CSEA-2025-0030-M.

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electrénico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesiéon del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la sala de sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada
en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas
y quince minutos del dia jueves veintisiete de febrero del arfo
dos mil veinticinco, se instala la sesiébn de la Asamblea
Nacional, dirigida por su presidenta, asambleista Viviana Veloz

Ramirez. —-=--=-=-mm oo e

En la Secretaria actua el abogado Alejandro Munoz Hidalgo, secretario

general de la Asamblea Nacional. ---~=====m=mmmmmmmm oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Buenos dias, sefioras y sefiores
asambleistas. Por favor, sefior secretario, proceda a verificar el cuérum

para instalar la Sesidén mil trece. -=--=---==mmmmmmmmm o

EL SENOR SECRETARIO. Muy buenos dias, seforita presidenta.
Buenos dias, asambleistas. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
Por favor, sefioras y sefioras asambleistas, registrar su asistencia en las
curules electrénicas y, de existir alguna novedad, por favor, informar a

esta Secretaria. Muchas gracias. ~----=-=-=-==mm-mmmmmmm e e

LA SENORITA PRESIDENTA. Proceda, sefor secretario, a cerrar el

FEZISEIO, == m e oo oo oo e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, seforita presidenta.
Cumplo con informar que contamos con ochenta y ocho asambleistas
registrados. Contamos con el cuérum legal para la instalaciéon de la

Sesion NUmero mil trece. —-=-=--=mmmmmmmm oo e
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II

LA SENORITA PRESIDENTA. Se instala la Sesién numero mil trece.

Sefior secretario, proceda a dar lectura de la convocatoria.

III

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacioén, sefiorita presidenta.
Procedo a dar lectura de la convocatoria y orden del dia para la
presente sesion: “Por disposiciéon de la sefiorita Viviana Veloz Ramirez,
presidenta de la Asamblea Nacional, de conformidad con el articulo 12
numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a
las y los asambleistas a la Sesion Nro. 1013 del Pleno de la Asamblea
Nacional a realizarse el dia jueves 27 de febrero de 2025, a las 10h00,
en la sede de la Funcién Legislativa ubicada en la Avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con
el objeto de tratar el siguiente orden del dia: 1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador. 2. Creaciéon de la Comisiéon Especializada
Ocasional para que Trate el Proyecto de Enmienda Constitucional al
Articulo 303 de la Constitucion de la Republica del Ecuador para
Establecer el Délar como Moneda Oficial, de conformidad con el
Dictamen de la Corte Constitucional Nro. 3-22-RC/22. 3. Conocer y
resolver respecto de la objecién parcial por inconstitucionalidad y
objecién parcial por inconveniencia al Proyecto de Ley Orgéanica de
Cuidados Paliativos. 4. Situacion de la deuda pendiente del Ministerio
de Salud y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social con las
clinicas privadas oncolégicas y dializadoras. 5. Primer debate del
Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucién Referente al Articulo 5
de la Constitucién de la Republica”. Hasta aqui el texto de la
convocatoria, sefiorita presidenta. -----------==mmmmmmmmm oo
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LA SENORITA PRESIDENTA. Senor secretario, informe si se ha

presentado solicitudes de modificacién del orden del dia. ------------------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
Cumplo con informar a usted y al Pleno de la Asamblea Nacional que se
han presentado tres solicitudes de modificacién del orden del dia para
la presente sesién: la primera, presentada por el asambleista Comps
Cérdova Diaz; la segunda, presentada por la asambleista Gissela
Garzén Monteros, y la tercera, presentada por la asambleista Maria

Molina Menéndez. —--------mmmmmmm oo oo e e

LA SENORITA PRESIDENTA. D¢ lectura al cambio del orden del dia

solicitado por el legislador Comps Cérdova Diaz. ---------------ccmmmmemuuv

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
Procedo a dar lectura del: “Memorando Nro. AN-CDCP-2025-0002-M.
Quito, D.M., 25 de febrero de 2025. Para: Sefiorita Rebeca Viviana Veloz
Ramirez, presidenta de la Asamblea Nacional. Asunto: Solicitud de
cambio del orden del dia para la Sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional Nro. 1013. De mi consideraciéon: En mi calidad de asambleista
por la provincia de Sucumbios, en ejercicio pleno de mis atribuciones
previstas en la Constituciéon y la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
conforme lo indica el articulo 129, solicito a usted poner en
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el siguiente cambio del
orden del dia en la Sesién del Pleno de la Asamblea Nacional Nro. 1013
a realizarse el jueves 27 de febrero de 2025, a las 10h00 a. m. con la
finalidad de que se incluya el siguiente punto: Resoluciéon que exhorta
al presidente de la republica, Daniel Noboa Azin, al Ministerio de

Energia y Recursos Naturales No Renovables, a través de la Secretaria
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de Hidrocarburos conjuntamente con las empresas petroleras,
Ministerio del Ambiente, Ministerio de Salud y defensor del Pueblo, para
que cumplan con la Sentencia Nro. 21201202000170, de fecha 29 de
julio de 2021, segunda instancia, Corte Provincial de Sucumbios, en el
que la Corte ordené al Estado ecuatoriano el plan de eliminacién
gradual y progresiva de mecheros. Con sentimientos de distinguida
consideracién. Atentamente, licenciado Comps Pascacio Cérdova Diaz,
asambleista”. Hasta ahi la lectura del cambio del orden del dia

solicitado, sefiorita presidenta. ----------===mmmmmm oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene la palabra el legislador Comps

Cordova Diaz. ~===-=-mmmmmmm e oo e

EL ASAMBLEISTA CORDOVA DIAZ COMPS. Primero permitame enviar
un saludo a todo el pais y al mismo tiempo solicitar el respaldo a todos
los asambleistas, con la Unica finalidad de que se cumpla esta accion de
proteccién y reparaciéon integral sobre el apagén de los mecheros
petroleros, que no es otra cosa mas que reutilizar ese gas asociado a los
mecheros que por mas de cincuenta afios estd contaminando. La
naturaleza se estd contaminando y estd causando efectos sociales y
ambientales en la poblacion. La gran incidencia de cancer y de
enfermedades catastréficas y huérfanas que ocurren en la Amazonia
norte, principalmente en Sucumbios y Orellana. Son mas de
cuatrocientos ochenta y seis mecheros que estan encendidos y que
esperan una acciéon inmediata. La justicia de Sucumbios, el pasado
veintinueve de julio del dos mil veintiuno, aprobé en segunda instancia
y ordené inmediatamente tanto al Ministerio de Energia, al Ministerio
del Ambiente, al Ministerio de Salud, Petroecuador, para que

inmediatamente realicen las acciones pertinentes con la tnica finalidad
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de dar cumplimiento a una accién judicial. Toda vez puesta,
légicamente, y pedida bajo los accionantes de las nifias defensoras de la
UDAF que lograron esta accién. Sin embargo, presidenta y estimados
asambleistas, esta accion se debid cumplir en marzo de dos mil
veintitrés, lamentablemente se ha incumplido. Pero también con el
actual Gobierno, en la Comisién de Biodiversidad se esta tratando el
tema, pero se ha quedado ahi parado. Por lo tanto, es urgente que en
este momento este Pleno conozca, resuelva y precisamente nos dé el
espacio y el apoyo a Sucumbios y a Orellana, le dé ese respiro para que
el Gobierno finalmente cumpla con esta accidén que es importante. No es
mas que otra cosa, reutilizar ese gas asociado para generar energia.
Mas de mil doscientos millones de délares se estan quemando cada ano,
y lo que queremos ahora mismo que tenemos necesidades de la energia
eléctrica, légicamente atender a la poblacion de Sucumbidos, de
Orellana y de dar fin a esta contaminaciéon drastica, pues es urgente
que este Pleno se pronuncie. Por lo tanto, pido a ustedes apoyar este
cambio de punto del orden del dia para que el Gobierno nacional,
precisamente, ordene a las instituciones pertinentes del Estado que
cumplan esta accién determinada por la justicia de Sucumbios. Muchas

gracias, sefiora presidenta. --~-----=--mm e m o s

LA SENORITA PRESIDENTA. Proceda, sefior secretario, a tomar
votacion de esta solicitud de cambio del orden del dia. Registro y

VOLACION., ~= == m = s o s oo e o e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizaciéon, sefiorita presidenta. De
acuerdo con el articulo ciento veintinueve de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea

Nacional la solicitud de modificacién del orden del dia presentada por el
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asambleista Comps Cérdova. Por favor, sefioras y sefiores asambleistas,
registrar su participacion en las curules electronicas y, de existir alguna

novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Muchas gracias. ----------

LA SENORITA PRESIDENTA. Proceda a cerrar el registro, sefior

secretario. Un moOmento. ===----mmmmmmm oo oo oo e e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
Cumplo con informar que contamos con ciento doce asambleistas
registrados. Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional
la solicitud de modificacion del orden del dia presentada por el
asambleista Comps Coérdova. Por favor, sefioras y sefiores asambleistas,

consignar su voto. Muchas gracias. --------===--==-mmmmmmmmmm oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre la votacion. --------=--=m=mmommmmemae

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, senorita presidenta. Por
favor, sefior operador, presente resultados. Seflorita presidenta, me
permito informar que contamos con sesenta y ocho votos afirmativos,
cero negativos, cero blancos, cuarenta y cuatro abstenciones. No ha
sido aprobada la solicitud de modificaciéon del orden del dia presentada

por el asambleista Comps Cordova. ------======mmmmmmmmmmmemomo oo oo

EL SENORITA PRESIDENTA. Siguiente cambio del orden del dia, sefior
secretario. Dé lectura al cambio solicitado por la legisladora Gissela

Garzén MoONteros, -----===-==mmm s

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
Procedo a dar lectura del: “Memorando Nro. AN-GMGS-2025-0027-M.
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Quito, D.M., 25 de febrero de 2025. Para: Seforita Rebeca Viviana Veloz
Ramirez, presidenta de la Asamblea Nacional. Asunto: Solicitud de
cambio de orden del dia Sesién 1013. De mi consideracion: En mi
calidad de asambleista de la Republica del Ecuador, de conformidad
con lo previsto en el articulo 13 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, solicito se incluya como nuevo punto de orden dentro de la
Sesion 1013 del Pleno de la Asamblea Nacional, convocada para el dia
jueves 27 de febrero de 2025, presento la siguiente mocién: Aprobar la
resolucién para solicitar al presidente de la republica, al ministro del
Interior y la ministra de la Mujer para que se transparenten las cifras
de femicidios del afio 2024 y de enero de 2025, y se pongan en marcha
de manera inmediata soluciones reales a los problemas de violencia de
género y femicidios en el pais, misma que se adjunta al presente
memorando. Con sentimientos de distinguida consideracién.
Atentamente, licenciada Gissela Siomara Garzon  Monteros,

asambleista”. Hasta ahi la lectura. -----~-=-=-=~---=mmmmmmmmmm oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene la palabra la legisladora Gissela

Garzon MONTEros, ~-=====-==mm oo oo oo e e e oo

LA ASAMBLEISTA GARZON MONTEROS GISSELA. Gracias, presidenta.
Buen dia con todas y todos. Nos aprestamos al ocho de marzo y
seguramente veremos las paginas institucionales de todo el Ejecutivo
vestirse de morado, y de paso instrumentalizar el color y usarlo como
campana. Y veremos que dirdan que las mujeres somos lo mas
importante de este pais, que sin nosotras no se mueve la economia, que
sin nosotras el pais no se sostiene, que somos el corazén de las casas,
que damos vida, que somos lo mejor que tiene nuestro pais, pero

resulta que en enero de este ano se registran cuarenta femicidios, solo
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en enero. Y la politica publica no solo es la gran ausente, sino que en
este caso, como en otros tantos pero este en particular, también se
estan cobrando vidas de menores de edad. Vidas de madres que por
defender a sus hijas forman parte de estas estadisticas y vidas que no
pueden ser Unicamente cifras frias. El Ministerio de la Mujer es el gran
ausente no solo de ahora, sino desde que se cred, porque lo hicieron
para tratar de bajar de alguna forma la molestia, el dolor que sentia el
pais con el feminicidio de Maria Belén Bernal. Y lo crearon y en ese
momento pusieron a personas que pensaban que pintar los edificios de
morado es atender la problematica de género. Tiempo después y en este
Gobierno, la ministra no ha sido menos mala, por el contrario, ha hecho
promesas que no ha cumplido y, por supuesto, no ha enfrentado como
corresponde la problematica que vivimos las mujeres en este pais. Las
cifras son espeluznantes, el incremento de la violencia por supuesto que
significa también incremento de la violencia en casa y €so no es una
cuestion que tiene que tratarse por separado. Hay colegas legisladoras
con las que comulgamos en este tema, muchas que han liderado temas
de femicidio. Y, por lo tanto, esta debe ser una cuestién que nos junte a
todos, mucho mas cuando nos aprestamos, insisto, a una fecha que
suele ser utilizada para llenarnos de poemas, de felicitaciones y de
carino; pero el dia después sigue siendo igual de doloroso que el
anterior al ocho de marzo. Asi es que corresponde que esta Legislatura
nuevamente le ponga el énfasis en esta materia y pida respuestas en
nombre de las que ya no estan, y en defensa de quienes estan
peligrando por sumarse a esas frias estadisticas. De eso se trata el
cambio de orden del dia, presidenta, que espero que reciba el respaldo

de este Pleno legislativo. -------mmmmm oo oo e

LA SENORITA PRESIDENTA. Proceda a tomar registro y votacién del
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cambio del orden del dia presentado. ----------===mmmmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacioén, seforita presidenta. De
acuerdo con el articulo ciento veintinueve de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea
Nacional la solicitud de modificacién del orden del dia presentada por
la asambleista Gissela Garzén. Por favor, senoras y senores
asambleistas, registrar su participacién en las curules electronicas vy,
de existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria.

Muchas gracias. =----=-----=mmmm oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Proceda a cerrar el registro. -----------------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, seforita presidenta.
Cumplo con informar que contamos con ciento dieciocho asambleistas
registrados. Se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional
la mocién presentada por la asambleista Gissela Garzon. Por favor,

sefioras y sefiores asambleistas, consignar su voto. Muchas gracias. -----

LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre, por favor, la votaciéon. ----------------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta. Por
favor, sefior operador, presente resultados. Sefiorita presidenta, me
permito informar que contamos con sesenta y cuatro votos afirmativos,
cero negativos, cero blancos, cincuenta y cuatro abstenciones. No ha
sido aprobada la solicitud de cambio del orden del dia presentada por la

asambleista Gissela Garzon. ------==---=---mmmmmrmmm oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefor secretario, proceda a dar lectura del
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cambio de orden del dia presentado por la legisladora Gabriela Molina

MeEN€Ndez, —----=--mmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
Procedo a dar lectura del: “Memorando Nro. AN-MMMG-2025-0010-M.
Quito, D.M., 25 de febrero de 2025. Para: Sefiorita Rebeca Viviana Veloz
Ramirez, presidenta de la Asamblea Nacional. Asunto: Cambio del
orden del dia. Sesién 1013 del Pleno de la Asamblea Nacional del dia
jueves 27 de febrero de 2025. De mi consideracién: El reporte de la
Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos del 24 de febrero de 2025,
sefiala que la fuerte estacién invernal ha ocasionado en el pais la
muerte de nueve personas, ha afectado a 14.829 y totaliza 890
damnificados. Son 23 provincias, 162 cantones y 408 parroquias que
han registrado eventos adversos. Ante esta realidad poco es lo que
pueden hacer los gobiernos auténomos descentralizados (GAD), toda vez
que el Gobierno nacional no ha cumplido con la obligaciéon
constitucional y legal de realizar las transferencias que le corresponden.
La deuda a las prefecturas asciende a 536 millones de délares, de este
valor 160 millones son del Modelo de Equidad Territorial. A cuatro
provincias no les transfieren desde el mes de noviembre y a las 23
prefecturas no se les cancela diciembre y enero. A los GAD municipales
se les adeuda $ 444.809.078,16 y en cuanto a los GAD parroquiales la
deuda asciende a $ 28.492.500,73, todo diciembre y enero. Es urgente
para atender a nuestros compatriotas que el Estado central intervenga
en la ayuda a los damnificados, pero que también cumpla con los
gobiernos auténomos descentralizados para que estos también puedan
atender a la poblacién, la produccién, los servicios y demas acciones
que les compete. Por esta razén, con sustento en lo dispuesto en el

segundo inciso del articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién
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Legislativa solicito el cambio del orden del dia de la Sesion Nro. 1013
del Pleno de la Asamblea Nacional, convocada para el dia jueves 27 de
febrero de 2025, para incluir uno con el siguiente contenido de
resolucion: Exhortar al presidente constitucional de la Republica del
Ecuador, Daniel Noboa Azin, para que disponga a la maxima autoridad
del organismo rector de las finanzas publicas el cumplimiento de
manera inmediata de la obligacion constitucional prevista en el articulo
271, en concordancia con los articulos 173, 192 y 193 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon.
Es decir, se realicen las respectivas asignaciones presupuestarias de
manera mensual, oportuna y automdatica y se cancelen los montos
adeudados a los gobiernos auténomos descentralizados. Sin otro
particular, me suscribo. Atentamente, magister Maria Gabriela Molina
Menéndez, asambleista”. Hasta ahi la lectura del cambio del orden del

dia, seforita presidenta. -------=m=mmm oo e

LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene la palabra la legisladora Gabriela

MOLIna. === oo oo oo o e e e e e

LA ASAMBLEISTA MOLINA MENENDEZ MARIA GABRIELA. Gracias,
sefiorita presidenta. La crudeza de la estacién invernal ha ocasionado la
muerte de nueve personas, cuatro en mi ciudad, en Portoviejo. De
acuerdo a la Secretaria Nacional de Riesgos con los datos emitidos el
dia de ayer, existen treinta y un mil novecientas veintiocho personas
afectadas en el territorio nacional, siendo mi provincia Manabi la mas
golpeada. Tenemos cuarenta y seis mil doscientas cuarenta y un
personas impactadas, mil quinientas noventa y un damnificadas y un
total de once mil trescientas viviendas afectadas. Las consecuencias de

la estacion lluviosa en nuestros cantones se agudizan ante la falta de
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atencién del Gobierno nacional que sigue en campana, de visitas,
porque de obras y de servicios no hay nada. Y para suplir esa ausencia
los gobiernos parroquiales, prefecturas y municipios han tenido que
hacer su maximo esfuerzo para atender a la poblacién afectada, pero los
recursos no alcanzan porque el Gobierno central tampoco ha
transferido los recursos que les corresponde. Al dia de hoy a las
prefecturas se les adeuda alrededor de quinientos treinta y seis millones
de délares, de este valor ciento sesenta mil millones son del Modelo de
Equidad Territorial. A cuatro provincias no les transfieren los recursos
desde el mes de noviembre del dos mil veinticuatro, y a veintitrés
prefecturas se les adeuda aun desde diciembre y enero. A los GAD
municipales se les adeuda alrededor de cuatrocientos cuarenta y cuatro
millones, y en cuanto a los GAD parroquiales, la deuda es de veintiocho
millones aproximadamente. Todo diciembre y enero y ya estamos a
nada de que se termine el mes de febrero. En declaraciones de esta
semana, el sefior presidente en radio Candela fue evidente en responder
que las transferencias no dadas son un tema intencional, porque a
decir de él los recursos se han citado para otras actividades, dijo:
alaridos de nuestras autoridades. De esta manera grosera se trata a
nuestros prefectos, a nuestros alcaldes, a nuestros presidentes de
gobiernos parroquiales. Reclamar por el derecho que les corresponde
para el presidente de la republica son alaridos. Como narcotraficantes
nos llamoé a los pueblos costeros por no tener esta opcién electoral que
¢l hubiera querido, ese es el estilo del Gobierno que nos miente, que
destruye, que insulta. Por eso es necesario que el Pleno de esta
Asamblea se pronuncie y haga un llamado al presidente de la republica,
para que transfiera los recursos que hoy necesitan los gobiernos
autéonomos descentralizados y que por derecho constitucional y legal les

corresponde. Tal vez el exhorto poco o nada influya en la decisién de un
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Gobierno indolente y de espaldas al pueblo, pero si deja sentada una
postura firme de esta Asamblea de seguir siendo la voz de los
mandantes, exigiendo el respeto a la ley y la atencién a todos nuestros
compatriotas, que hoy estan abandonados a su suerte en estas
consecuencias de la fuerte estaciéon invernal. Aqui representamos a
todas las provincias, la realidad de todos nuestros prefectos es la
misma. Pero, ademas, que Portoviejo y el Ecuador vea y recuerde
siempre los nombres de los que jaméas han estado a favor de sus
intereses. Hoy mas que nunca la unidad para el pueblo ecuatoriano.

Hasta aqui mi intervencion, sefiora presidenta. --------====-----smcomcmmoov

LA SENORA PRESIDENTA. Someta a registro y votacion. ------------------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacioén, seforita presidenta. De
acuerdo al articulo ciento veintinueve de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional
la solicitud de modificacion del orden del dia presentada por la
asambleista Gabriela Molina. Por favor, sefioras y seflores asambleistas,
registrar su participacién en las curules electrénicas. De existir alguna

novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Muchas gracias. ----------

LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre el registro. ~~-------==~===mommmmmmemme-m-

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, seforita presidenta. Me
permito informar, contamos con ciento diecisiete asambleistas
registrados. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional
la mocién de cambio del orden del dia presentada por la asambleista
Gabriela Molina. Por favor, sefioras y sefiores asambleistas, consignar

su voto. Muchas gracias. ----==--=--mmmmm oo
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LA SENORITA PRESIDENTA. En un minuto cierra la votacién. -----------
EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiorita presidenta, -------------
LA SENORA PRESIDENTA. Cierre la votacion, =------=----mmmmmmocmmmmmoaaaae

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefiorita presidenta. Por
favor, sefior operador, presente resultados. Seforita presidenta, me
permito informar que contamos con setenta votos afirmativos, cero
negativos, cero blancos, cuarenta y siete abstenciones. Ha sido
aprobada la mociéon de cambio del orden del dia presentada por la

asambleista Gabriela Molina. ~=-===-==-mm === s oo e

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefior secretario, incorpore este punto
como sexto punto del orden del dia dentro de la presente sesion. Vamos

a proceder a suspender esta sesion por un tiempo de veinte minutos. ---

LA SENORITA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
DIEZ HORAS Y CUARENTA Y CINCO MINUTOS. --====r-m==mmmmmmmomme oo

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, seforita presidenta. Se

suspende la sesién por un tiempo de veinte minutos. ------=---=---me-mooo

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefor secretario, verifique el cuérum para

continuar con la Sesién mil trece. ----------=--m-mmmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefiorita presidenta. Por
favor, sefioras y sefiores asambleistas, registrar su asistencia en las

curules electronicas y, de existir alguna novedad, por favor, informar a
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esta Secretaria. Muchas gracias. --------===--mmmmmmmr oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre el cudrum. -=----======e-mmmmmmmem e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta. Me
permito informar que contamos con ciento siete asambleistas
registrados. Contamos con el cuérum legal para la reinstalacion de la

PresSente SESION., —==-mmmmmmmm oo oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Se reinstala la sesidén. Sefior secretario,

procedamos con el primer punto de la convocatoria. ---=--=========n=-mmmmm-

LA SENORITA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
ONCE HORAS Y TREINTA Y DOS MINUTOS, ~----=nnmmnmmsnmmmmmmmmmmmmme

IV

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.

Primer punto del orden del dia. “Himno Nacional de la Republica del

EcUador”, —=mm o m s e e e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR., --cmnmmmmmmmmmmmmm oo oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Proceda con el tercer punto, sefior

SECIELaAriO. === mmmmmm o s e e oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
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Procedemos con el tercer punto del orden del dia: “Conocer y resolver

respecto de la objecion parcial por inconstitucionalidad y objeciéon

parcial por inconveniencia al Proyecto de Ley Organica de Cuidados

Paliativos”.

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefior secretario dé lectura al informe no

vinculante en su parte resolutiva.

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
Procedo a dar lectura del: “Memorando Nro. AN-CDSD-2025-0041-M.
Quito, D.M., 21 de febrero de 2025. Para: Sefiorita Rebeca Viviana Veloz
Ramirez, presidenta de la Asamblea Nacional. Asunto: Remisién informe
no vinculante sobre la objecidén parcial por inconstitucionalidad y
objecidén parcial por inconveniencia al Proyecto de Ley Organica de
Cuidados Paliativos. De mi consideracion: Por disposicién del
presidente de la Comisién Especializada Permanente del Derecho a la
Salud y Deporte, asambleista Jorge Guevara, amparada en los articulos
64 y 65 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y el articulo 32 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, tengo a bien remitir el informe no vinculante sobre la
objecién parcial por inconstitucionalidad y objeciéon parcial por
inconveniencia al Proyecto de Ley Orgéanica de Cuidados Paliativos,
aprobado el 20 de febrero de 2025, a fin de que se continte con el
tramite respectivo en el Pleno de la Asamblea Nacional. El Asambleista
ponente del informe es el presidente de la comisién: Jorge Guevara. La
votacién realizada en la sesiéon Nro. 092-CEPDSD-2025, es la siguiente:
Afirmativo: ocho (8). Negativo: cero (0). Abstencion: cero (0). Asambleista
ausente: uno (1). Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente, abogada Denise Aracely Zurita Chavez, secretaria
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relatora”. Conforme su disposicién, sefiorita presidenta, procedo a dar
lectura de la parte resolutiva del informe no vinculante sobre la objecién
parcial por inconstitucionalidad y objecién parcial por inconveniencia al
Proyecto de Ley Organica de Cuidados Paliativos: “1. Objeto del informe.
El presente informe tiene como objeto poner en conocimiento del Pleno
de la Asamblea Nacional el informe no vinculante sobre la objeciéon
parcial por inconstitucionalidad y objecién parcial por inconveniencia al
Proyecto de Ley Organica de Cuidados Paliativos, sobre la base de las
objeciones por inconstitucionalidad e inconveniencia presentadas por el
presidente constitucional de la Republica del Ecuador y el posterior
Dictamen Nro. 5-24-OP/24. 2. Antecedentes. Con Memorando Nro. AN-
NGRV-2022-0067-M, de 20 de octubre de 2022 y numero de Tramite
427237, el exasambleista Ramiro Vladimir Narvaez Garzéon presentd al
expresidente de la Asamblea Nacional, doctor Virgilio Saquicela, el
Proyecto de Ley Organica de Cuidados Paliativos. El proyecto de ley que
cuenta de cinco capitulos, dieciocho articulos, dos disposiciones
generales, cuatro disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria
y una disposiciéon final. Mediante Memorando Nro. AN-SG-UT-2022-
0545-M, de 02 de diciembre de 2022, el abogado Jorge Washington
Sosa Meza, en ese entonces coordinador general de la Unidad Técnica
Legislativa, remitié al abogado Alvaro Ricardo Salazar Paredes, en ese
entonces secretario general, el informe Técnico-Juridico No Vinculante
Nro. 0134-INV-UTL-AN-2022 elaborado por el equipo de la Unidad
Técnica Legislativa del Proyecto de Ley Organica de Cuidados Paliativos.
Mediante Resoluciéon CAL-2021-2023-791, de 18 de diciembre de 2022,
el Consejo de Administraciéon Legislativa, resolvié: “(...) Articulo 1.
Calificar el Proyecto de Ley Organica de Cuidados Paliativos presentado
por el asambleista Ramiro Vladimir Narvaez Garzén mediante

Memorando Nro. AN-NGRV-2022-0067-M, de 20 de octubre de 2022,
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signado con numero de Tramite 427237, en virtud de que cumple con
todos los requisitos formales prescritos en los articulos 134, 135, 136y
301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 54 y 56 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa (...)”. En sesién ordinaria Nro. 129,
de 15 de marzo de 2023, la Comisién Especializada Permanente del
Derecho a la Salud y Deporte, avocé conocimiento de la Resolucion
CAL-2021-2023-719, de 08 de noviembre de 2022, mediante la cual el
Consejo de Administracién Legislativa califico el Proyecto de Ley
Orgéanica de Cuidados Paliativos presentado por el asambleista Ramiro
Narvaez Garzon. En sesién ordinaria Nro. 036-CEPDSD-2024, de fecha
27 de mayo de 2024, la Comisiéon Especializada Permanente del
Derecho a la Salud y Deporte conocid, debatié y aprobé el informe y
resoluciéon de solicitud de prérroga de plazo para elaborar y presentar el
informe no vinculante del primer debate del Proyecto de Ley Organica
de Cuidados Paliativos. Mediante Memorando Nro. AN-CDSD-2024-
0171-M, de 30 de mayo de 2024, el abogado Leonardo Tapia Vasquez,
secretario relator de la Comision Especializada Permanente del Derecho
a la Salud y Deporte, remitié al magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya,
presidente de la Asamblea Nacional, la Resolucién Nro. 008-CEPDSD-
2024, de 27 de mayo de 2024, aprobada en la sesiéon ordinaria Nro.
036-CEPDSD-2024 y con ello solicité autorizaciéon para la prérroga de
plazo de hasta 90 dias para elaborar y presentar el informe no
vinculante del primer debate del Proyecto de Ley Organica de Cuidados
Paliativos. Mediante Memorando Nro. AN-SG-2024-2410-M, de 06 de
junio de 2024, abogada Maria Soledad Rocha Diaz, prosecretaria
general, indicé al abogado Marco Leonardo Tapia Vasquez, secretario
relator de la Comision Especializada Permanente del Derecho a la Salud
y Deporte, lo siguiente: “Con un cordial saludo me dirijo a usted en

atencion al Memorando Nro. AN-CDSD-2024-0171-M, de 30 de mayo de
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2024, en el cual se solicita: “(...) muy gentilmente autorice la prérroga
de plazo de hasta 90 dias para elaborar y presentar el informe no
vinculante del primer debate del Proyecto de Ley Organica de Cuidados
Paliativos”. En este sentido y conforme ha sido dispuesto por el
despacho de la Presidencia de esta Legislatura, a través de sumilla
inserta en el recorrido del tramite, me permito poner en su
conocimiento que su peticién ha sido autorizada”. Con fecha 23 de julio
de 2024, se aprueba el informe de primer debate del Proyecto de Ley
Organica de Cuidados Paliativos en el Pleno de la Asamblea Nacional en
Sesion 947. Mediante Memorando Nro. AN-CDSD-2024-0487-M, de 08
de octubre de 2024, la licenciada Justina Zambrano remite el informe
borrador de segundo debate del Proyecto de Ley Organica de Cuidados
Paliativos y matriz de observaciones. Mediante Memorando Nro. AN-
CDSD-2024-0497-M, de 14 de octubre de 2024, la licenciada Justina
Zambrano asesora de la comisién, remite al asambleista Jorge Luis
Guevara Benavidez, presidente de la Comision del Derecho a la Salud y
Deporte, el informe borrador para segundo debate del Proyecto de Ley
Organica de Cuidados Paliativos, con los cambios solicitados en la
sesiéon 067-CEPDSD-2024, de 14 de octubre de 2024. En sesién Nro.
067-CEPDSD-2024, de 14 de octubre de 2024, en modalidad presencial
la Comisién Especializada Permanente del Derecho a la Salud y Deporte
conocid, debati6é y aprobé el informe de segundo debate del Proyecto de
Ley Organica de Cuidados Paliativos. Mediante Memorando Nro. AN-
CDSD-2024-0501-M, de 15 de octubre de 2024, la abogada Denise
Aracely Zurita Chavez, secretaria relatora de la Comisién Especializada
Permanente del Derecho a la Salud y Deporte, remiti6 a la sefiorita
Rebeca Viviana Veloz Ramirez, presidenta de la Asamblea Nacional, el
informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica de Cuidados

Paliativos. El Pleno de la Asamblea Nacional de conformidad con las
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atribuciones que le confiere la Constitucién de la Republica del Ecuador
y la Ley Organica de la Funcién Legislativa, conocié y debatié el informe
para segundo debate el 17 de octubre del 2024 el Proyecto de Ley
Organica de Cuidados Paliativos. Con Oficio Nro. AN-RVVR-2024-0002-
O, de 21 de octubre del 2024, se remitié el texto del proyecto al
presidente de la republica, de acuerdo con lo que dispone el articulo
137 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador y el articulo 63 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa, para su sancién respectiva.
Mediante Oficio Nro. T.396-SGJ-24-0430, de fecha 18 de noviembre del
2024, el presidente de la republica en el ejercicio de sus atribuciones
constitucionales, presenté una (i) objeciéon parcial por razones de
inconstitucionalidad a los articulos 1, 3, 18, 19, 21 y a la disposicién
transitoria tercera, disposicion transitoria quinta del proyecto de ley.
Adicionalmente, el presidente presenté (ii) objeciébn parcial por
inconveniencia respecto de los articulos 2, 3, 5, 6, 7, 8, 10.1, 10.2, 12,
14, 15, 16, 20, 21 del proyecto de ley. El 28 de noviembre de 2024, la
Asamblea Nacional remitié a la Corte Constitucional la objecién parcial
por inconstitucionalidad presentada por el presidente de la republica.
Luego del sorteo correspondiente, la sustanciacion de la causa le
correspondié al juez constitucional Richard Ortiz Ortiz, quien avoco
conocimiento el 5 de diciembre de 2024. Mediante Resoluciéon CAL-
RVVR-2023-2025-0180, de 02 de enero de 2025, el Consejo de
Administraciéon Legislativa (CAL), resolvié en su articulo 1: “Declarar
receso parlamentario desde el dia 8 de enero de 2025 hasta el 22 de
enero de 2025 (inclusive), para las y los asambleistas que estan en
ejercicio de sus funciones en la Asamblea Nacional, asi como para las
sesiones del Pleno de la Asamblea Nacional, de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, reuniones de grupos

parlamentarios tematicos y grupos interparlamentarios de amistad, del
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Comité de Etica, sesiones del Consejo de Administraciéon Legislativa y
para toda actividad legislativa”. Mediante Resolucion RL-2023-2025-
161, de 04 de enero de 2025, el Pleno de la Asamblea Nacional resolvié
en su articulo 6: “Articulo 6. Suspender los plazos de los tramites, asi
como las sesiones de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales en las que el Presidente y Vicepresidente son candidatos de
eleccién popular, desde el dia domingo 05 de enero de 2025 al dia 09 de
febrero del 2025, inclusive”. En fecha 19 de diciembre del 2024 se
emiti6 el Dictamen 5-24-OP/24, mismo que fue aprobado por el pleno
de la Corte Constitucional con seis votos a favor de los jueces
constitucionales: Karla Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes,
Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin; y tres votos salvados de los jueces constitucionales
Carmen Corral Ponce, Enrique Herreria Bonnet y Teresa Nuques
Martinez. El 29 de enero del 2025 mediante Memorando Nro. AN-SG-
2025-0345-M, el secretario de la Asamblea Nacional, por disposicién del
despacho de la presidenta de la Asamblea Nacional encargada, pone en
conocimiento de la Comisién Especializada Permanente del Derecho a la
Salud y Deporte el Oficio Nro. CC-SG-2025-47, de 09 de enero de 2025,
ingresado a esta Legislatura el 13 de enero del 2025 con Tramite Nro.
461050. Suscrito por la doctora Aida Soledad Garcia Berni, secretaria
general de la Corte Constitucional del Ecuador, quien remite el
dictamen de 19 de diciembre de 2024, emitido dentro de la Accién de
Objecion Presidencial Nro. 5-24-OP, respecto de la objecidén parcial por
razones de inconstitucionalidad al Proyecto de Ley Organica de
Cuidados Paliativos. La Comisiéon Especializada Permanente del
Derecho a la Salud y Deporte, en sesion Nro. 091-CEPDSD-2025
realizada el 12 de febrero del 2025 en modalidad virtual, avocé

conocimiento del Memorando Nro. AN-SG-2025-0345-M, de fecha 29 de
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enero del 2025 y su alcance, suscritos por la Secretaria General de la
Asamblea Nacional, mediante el cual remite el Dictamen Nro. 5-24-
OP/24, de 19 de diciembre de 2024, emitido por la Corte Constitucional
del Ecuador con el cual se acepta parcialmente la objeciéon parcial por
inconstitucionalidad al Proyecto de Ley Organica de Cuidados
Paliativos. Mediante Memorando Nro. AN-CDSD-2025-0001-M, de 31 de
enero de 2025 y con Oficio Nro. AN-CDSD-2025-0001-O, de 03 de
febrero de 2025, se solicité realizar una mesa técnica el 03 y 04 de
febrero del 2025 con los asesores de los asambleistas integrantes de la
comision. Ademas, se recibié a la doctora Katty Debora Lozano
Montesdeoca de la Direccion Nacional de Atencién Integral en Salud del
Ministerio de Salud Publica, la doctora Alexandra del Rocio Arteaga
Lopez, asesora juridica del Ministerio de Salud Publica, la doctora Elsa
Ximena Pozo Pillaga, directora nacional de Discapacidades,
Rehabilitacién y Cuidados Paliativos, la doctora Carla Guerra Barreiro
del Ministerio de Salud Publica. Asi mismo, se recibié a las sefioras
Gabriela del Carmen Moya Jacome, Lina Maria Vera Correo, Mercedes
del Pilar Diaz Cueva, y Maria Cristina Cervantes Vélez de la Asociacion
Ecuatoriana de Cuidados Paliativos a fin de recibir sus aportes al
presente proyecto. La Comisién Especializada Permanente del Derecho
a la Salud y Deporte, el 18 de febrero del 2025, celebré la sesién Nro.
092-CEPDSD-2025 en modalidad presencial, para conocimiento,
lectura y aprobacion del informe no vinculante sobre la objecion parcial
por inconstitucionalidad y objecién parcial por inconveniencia al
Proyecto de Ley Organica de Cuidados Paliativos. 3. Base constitucional
y legal para el tratamiento del proyecto de ley. 3.1. Constituciéon de la
Republica del Ecuador. El numeral 3 del articulo 120 de la Constitucién
de la Republica determina que la Asamblea Nacional tiene las siguientes

atribuciones y deberes: “(...). 3. Expedir, codificar, reformar y derogar
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las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio”. El
articulo 134 de la Constitucién determina a quién corresponde la
iniciativa legislativa. “Articulo 134. La iniciativa para presentar
proyectos de ley corresponde: 1. A las asambleistas y los asambleistas,
con el apoyo de una bancada legislativa o de al menos el cinco por
ciento de los miembros de la Asamblea Nacional. 2. A la Presidenta o
presidente de la republica. 3. A las otras funciones del Estado en los
ambitos de su competencia. 4. A la Corte Constitucional, Procuraduria
General del Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo y
Defensoria Publica en las materias que les corresponda de acuerdo con
sus atribuciones. 5. A las ciudadanas y los ciudadanos que estén en
goce de los derechos politicas y a las organizaciones sociales que
cuenten con el respaldo de por lo menos el cero punto veinticinco por
ciento de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en €l padrén electoral
nacional. 6. Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con estas
disposiciones podran participar en su debate, personalmente o por
medio de sus delegados”. El articulo 136 de la Norma Suprema, al
referirse a los requisitos de los proyectos de ley, determina que:
“Articulo 136. Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia
y seran presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional con la suficiente exposicién de motivos, el articulado que se
proponga y la expresién clara de los articulos que con la nueva ley se
derogarian o se reformarian. Si el proyecto no reiine estos requisitos no
se tramitard”. En relacion con el procedimiento parlamentario, la
Constitucién establece en el articulo 137 lo siguiente: “Articulo 137. El
proyecto de ley serda sometido a dos debates. La Presidenta o Presidente
de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca la ley,
ordenara que se distribuya el proyecto a los miembros de la Asamblea y

se difunda publicamente su extracto, y enviara el proyecto a la comisiéon
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que corresponda, que iniciara su respectivo conocimiento y tramite. Las
ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacién del
proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser
afectados por su expedicién, podran acudir ante la comisiéon y exponer
sus argumentos (...)". El articulo 138 en su parte pertinente establece
que: “(...) Si la objecion fuera parcial, la Presidenta o presidente de la
republica presentara un texto alternativo, que no podra incluir materias
no contempladas en el proyecto; igual restriccién observara la Asamblea
Nacional en la aprobacién de las modificaciones sugeridas. La Asamblea
examinara la objecion parcial dentro del plazo de treinta dias, contados
a partir de la fecha de su entrega y podra, en un solo debate, allanarse
a ella y enmendar el proyecto con el voto favorable de la mayoria de
asistentes a la sesién. También podra ratificar el proyecto inicialmente
aprobado, con el voto favorable de las dos terceras partes de sus
miembros. En ambos casos, la Asamblea enviara la ley al Registro
Oficial para su publicacion. Si la Asamblea no considera la objecién en
el plazo sefialado, se entendera que se ha allanado a ésta y la
Presidenta o presidente de la republica dispondra la promulgaciéon de la
ley y su publicacién en el Registro Oficial. Si la objecién fuera también
por inconstitucionalidad, se resolverd primero la objecion por
inconstitucionalidad”. Adicionalmente, el articulo 139 indica que: “Si la
objecién de la Presidenta o presidente de la republica se fundamenta en
la inconstitucionalidad total o parcial del proyecto, requerira dictamen
de la Corte Constitucional, que lo emitira dentro del plazo de treinta
dias. Si el dictamen confirmara la inconstitucionalidad total del
proyecto, éste sera archivado, y si esta fuera parcial, la Asamblea
Nacional realizara las enmiendas necesarias para que el proyecto pase a
la sancién de la Presidenta o presidente de la republica. Si la Corte

Constitucional dictamina que no hay inconstitucionalidad, la Asamblea
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Nacional lo promulgara y ordenara su publicacién”. Asi mismo, el
articulo 438 de la Constitucién establece que la Corte Constitucional
emitirda dictamen previo y vinculante de constitucionalidad en los
siguientes casos, ademas de los que determine la ley: “(...). 3.
Objeciones de inconstitucionalidad presentadas por la Presidenta o
Presidente de la Republica en el proceso de formacion de las leyes”. 3.2.
Ley Organica de la Funcién Legislativa. La Ley Organica de la Funciéon
Legislativa, en el articulo 56 senala: “Articulo 56. Calificaciéon de los
proyectos de ley. El Consejo de Administraciéon Legislativa, en un plazo
méaximo de sesenta dias, desde su presentacién, calificara los proyectos
de ley remitidos por la Presidenta o el Presidente de la Asamblea
Nacional siempre que cumplan, con los siguientes requisitos: 1. Que
todas las disposiciones del proyecto se refieran a una sola materia, sin
perjuicio de los cuerpos legales a los que afecte; 2. Que contenga
suficiente exposicién de motivos, considerandos y articulado; 3. Que
contenga el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian; y, 4. Que
cumpla con los requisitos que la Constitucién de la Republica y esta Ley
establecen sobre la iniciativa legislativa (...)”. El articulo 57, determina:
“Articulo 57. Tratamiento del proyecto de ley. Recibido el proyecto de ley
calificado por el Consejo de Administracién Legislativa, la Presidenta o
el Presidente de la comision especializada dispondra a la Secretaria o al
Secretario Relator, informe su recepcién a las y los integrantes de la
comisién y convoque para su conocimiento e inicio de su tratamiento.
Avocado conocimiento del proyecto de ley, la Presidenta o el Presidente
de la comisién dispondra se informe del inicio del tratamiento y
apertura de la fase de socializacién a las y los demas legisladores de la
Asamblea Nacional y a la ciudadania, a través del portal web y demas

canales comunicacionales que disponga la Asamblea Nacional y la
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comisiéon”. El articulo 61 sefiala que: “...) El segundo debate se
desarrollara, previa convocatoria de la Presidenta o del Presidente de la
Asamblea Nacional, en una sola sesién, en un plazo maximo de seis
meses desde la recepciéon del informe. En el caso de negarse el informe
de mayoria, el Pleno de la Asamblea, por decision de la mayoria simple
de sus integrantes, podra decidir la votaciéon del o los informes de
minoria (...)”. Por otra parte, el articulo 64 de la misma ley indica que:
“Articulo 64. De la objecién al proyecto de ley. Si la Presidenta o el
presidente de la republica objeta totalmente el proyecto de ley, la
Asamblea Nacional podra volver a considerarlo solamente después de
un ano contado a partir de la fecha de la objecion. Transcurrido este
plazo, la Asamblea Nacional podra ratificarlo en un solo debate, con el
voto favorable de la mayoria calificada de sus miembros, y lo enviara
inmediatamente al Registro Oficial para su publicacién. Si la objecion es
parcial, la Presidenta o el presidente de la republica presentara,
conjuntamente con su objecién, un texto alternativo por articulos y en
ningdn caso por secciones, capitulos, titulos o libros. Tampoco podra
incluir materias no contempladas en el proyecto, igual restriccion
observara la Asamblea Nacional en la aprobacién de las modificaciones
sugeridas; sin embargo, la Asamblea Nacional podra incluir
correcciones de forma referidos a la numeraciéon de articulos, nameros,
letras y errores ortograficos. La Asamblea Nacional examinari la
objeciéon parcial dentro del plazo maximo de treinta dias contados a
partir de la fecha de su entrega, y podra, en un solo debate, allanarse a
ella, en todo o en parte, y como consecuencia del allanamiento
enmendar el proyecto con el voto favorable de la mayoria de las y los
asistentes a la sesion. También podra ratificar el proyecto inicialmente
aprobado, en todo o en parte, con el voto favorable de la mayoria

calificada de sus miembros. En ambos casos, la Asamblea Nacional
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enviara la ley al Registro Oficial para su publicacién. Si la Asamblea
Nacional no considera la objecién, no se allana expresamente o no se
ratifica en su texto en el plazo sefialado, se entendera que se alland, de
manera tacita, a esta, y la Presidenta o el presidente de la republica
dispondra la promulgacién de la ley y su publicaciéon en el Registro
Oficial. Si la objecién es parcial y también por inconstitucionalidad, se
resolvera primero la objecién por inconstitucionalidad, en cuyo caso se
suspendera el plazo de treinta dias previsto para el tramite de la
objecién parcial, el que empezara a correr desde la fecha en que la Corte
Constitucional notifica a la Asamblea Nacional su dictamen. La
suspension del plazo previsto para el tratamiento de la objecién parcial
no impide que la comisién especializada inicie su analisis”. Asi mismo,
el articulo 65 ibidem establece que: “Articulo 65. Objecién por
inconstitucionalidad. Si la objecién de la Presidenta o del presidente de
la republica se fundamenta en la inconstitucionalidad total o parcial del
proyecto, requerira dictamen de la Corte Constitucional, que lo emitira
dentro del plazo de treinta dias desde la remisién de la documentacién
de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Si el dictamen confirmara la
inconstitucionalidad total del proyecto de ley, este serda archivado, y si
esta es parcial, dentro del plazo maximo de tres dias desde su
notificacion, el proyecto de ley sera remitido a través de la Secretaria
General de la Asamblea Nacional a la respectiva comisién especializada
de la Asamblea Nacional para que incorpore los cambios, conforme el
dictamen constitucional. En el plazo maximo de quince dias, desde la
recepciéon del dictamen de inconstitucionalidad, la comisién remitira el
respectivo informe no vinculante a la o el Presidente de la Asamblea
Nacional para que sea incorporado dentro de los siguientes cinco dias

en €l orden del dia. El Pleno de la Asamblea Nacional aprobara los

Pagina 27 de 356




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 1013

cambios en un debate. El proyecto de ley integro, con las disposiciones
modificadas en virtud del dictamen de la Corte Constitucional; aquellas
no objetadas; las que siendo objetadas no fueron declaradas
inconstitucionales; y, aquellas en las que el Pleno de la Asamblea
Nacional haya decidido ratificarse en caso de concurrir objecién parcial,
sera enviado para la respectiva sancién de la Presidenta o del
Presidente de la Republica. En los casos de exclusiva objecién parcial o
total por razones de inconstitucionalidad, si la Corte Constitucional
dictamina que no hay inconstitucionalidad, la Asamblea Nacional
promulgara y ordenara la publicaciéon del proyecto de ley”. 3.3. Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. El
articulo 131 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional senala que: “Articulo 131. Tramite. Cuando la Presidenta
o presidente de la republica objete total o parcialmente un proyecto de
ley por razones de inconstitucionalidad, se seguira el siguiente tramite:
1. Una vez presentada la objeciéon, la Asamblea Nacional debera enviar
a la Corte Constitucional la siguiente documentaciéon: a) Proyecto de ley;
b) Objeciones presidenciales; y, c) Escrito en el que se expongan las
razones por las cuales se considera infundada la objecién presidencial,
cuando a ello hubiere lugar. 2. La documentaciéon debera ser remitida
dentro de los diez dias siguientes a la presentaciéon de la objecion
presidencial. Si no lo hiciere dentro de este tiempo, la Corte
Constitucional lo conocera de oficio. 3. Una vez recibida Ila
documentacién, se realizard el tramite previsto en esta ley. La Corte
Constitucional emitira su dictamen en el plazo de treinta dias contados
desde la remisiéon de la documentacién”. 3.4. Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales. El articulo 8
numero 8 del Reglamento de las Comisiones Especializadas

Permanentes y Ocasionales, establece que son funciones del Pleno de
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las comisiones: “(...) 8. Discutir, elaborar y aprobar con el voto favorable
de la mayoria absoluta, los informes de los proyectos de ley, previo a ser
sometidos a conocimiento y aprobacién del Pleno de la Asamblea
Nacional. Para la aprobacion del informe, en caso de empate, la
presidenta o el presidente de la comisién especializada tendra voto
dirimente; (...)”. Los informes de los proyectos de ley seran aprobados
por las comisiones especializadas permanentes y ocasionales y
contendran los parametros minimos definidos como formato en el
articulo 30 del referido reglamento. 4. Plazo para el tratamiento del
proyecto de ley. Conforme quedé expuesto en los articulos precedentes,
el articulo 64 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa determina
que le corresponde a la Asamblea Nacional examinar la objecién parcial
dentro del plazo méaximo de 30 dias, plazo que se suspende si la
objecién es también por inconstitucionalidad, como es el presente caso,
mismo que se reanuda desde la fecha en que la Corte Constitucional
notifica a la Asamblea Nacional su dictamen. Y conforme al articulo 65
ibidem, la comisién cuenta con el plazo de 15 dias para emitir el
respectivo informe no vinculante. En este contexto, tomando en
consideracién que la Secretaria General de la Asamblea Nacional
remiti6 a la Comisién Especializada Permanente del Derecho a la Salud
y Deporte el Dictamen de la Corte Constitucional Nro. 5-24-OP/24, de
fecha el 19 de diciembre del 2024. Adicionalmente, mediante Resolucion
CAL-RVVR-2023-2025-0180, de 02 de enero de 2025, el Consejo de
Administraciéon Legislativa (CAL), resolvié en su articulo 1: “Declarar
receso parlamentario desde el dia 8 de enero de 2025 hasta el 22 de
enero de 2025 (inclusive), para las y los asambleistas que estan en
ejercicio de sus funciones en la Asamblea Nacional; asi como para las
sesiones del Pleno de la Asamblea Nacional, de las Comisiones

Especializadas Permanente y Ocasionales, reuniones de grupos
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parlamentarios tematicos y grupos interparlamentarios de amistad, del
Comité de Etica, sesiones del Consejo de Administracién Legislativa y
para toda actividad legislativa”. Asi mismo, mediante Resolucién RL-
2023-2025-161, de 04 de enero de 2025, el Pleno de la Asamblea
Nacional resolvié en su articulo 6: “Articulo 6. Suspender los plazos de
los tramites, asi como las sesiones de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales en las que el Presidente y Vicepresidente
son candidatos de eleccién popular, desde el dia domingo 05 de enero
de 2025 al dia 09 de febrero del 2025, inclusive”. Por lo que el presente
informe ha sido emitido, aprobado y presentado dentro del plazo
previsto en la ley. 5. Analisis y razonamiento. 5.1. Objecién por
inconstitucionalidad. 5.1.1. Dictamen. “Tu deber es luchar por el
derecho; pero el dia que encuentres en conflicto el derecho con la
justicia, lucha por la justicia”. Eduardo J. Coulture. Sobre la
competencia de la Corte Constitucional, detalla que: “El pleno de la
Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la objeciéon
de constitucionalidad del proyecto de ley objetado por el presidente de
la republica por razones de inconstitucionalidad, en virtud de los
articulos 139 y 438 numeral 3 de la Constitucién y los articulos 75
numeral 2 y 131 de la LOGJCC. Esta competencia de la Corte trata
exclusivamente respecto de las objeciones por inconstitucionalidad,
mas no las relativas a inconveniencia”. De las normas objetadas por
inconstitucionalidad, el presidente de la republica ha objetado
parcialmente los articulos 1, 3 numero 5, 18, 19 y 21 y las
disposiciones transitorias tercera y quinta del proyecto de ley. Con esta
breve explicacién, para efectos del desarrollo del presente informe
debemos citar la decisién de la Corte, resaltando que la misma cuenta
con seis votos salvados. Asi tenemos: “Decision. En mérito de lo

expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
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Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte
Constitucional, resuelve: 1. Aceptar parcialmente la objecién
presidencial en los términos desarrollados en este dictamen: 1.1. Se
declara improcedente la objeciéon de inconstitucionalidad respecto de los
articulos 1, 3 y 21 del proyecto de ley. 1.2. Se declara improcedente la
objecion presidencial respecto de los articulos 19 incisos 1y 3, y de la
disposiciéon transitoria tercera del proyecto de ley. 1.3. Se declara
procedente la objecién presidencial respecto del inciso 2 del articulo 19
del proyecto de ley, debido a que la Asamblea Nacional inobservé el
principio de no intervencién de los fondos provenientes de las
instituciones de la seguridad social conforme los articulos 368, 370 y
372 de la Constitucion. 2. Notificar a la Asamblea Nacional para que
realice las modificaciones necesarias al proyecto de ley, adecuandose a
las consideraciones realizadas en el presente dictamen en los parrafos
78 al 88 supra, para que pase a la sancién de la Presidencia de la
Republica, de conformidad con el articulo 139 de la Constitucién. 3.
Cumplase y publiquese”. De lo expuesto, encontramos que se declara
procedente la objecién presidencial de inconstitucional establecida en el
enunciado 1.3, esto es el inciso 2 del articulo 19 del proyecto de ley, que
para efectos del presente informe la Asamblea Nacional debera hacer las
enmiendas necesarias al texto propuesto y aprobado por el Pleno de la
Asamblea Nacional. Resaltando que nada se dice del articulo 18 y de la
disposicién transitoria quinta en su parte resolutiva, entendiéndose que
la misma no habria sido analizada por la Corte Constitucional por la
argumentacion constante en el paragrafo 41 y 44, donde se establece
que resultaria inviable por la insuficiencia y falta de precision en los
argumentos presentados por la Presidencia de la Republica en sus
objeciones. La Corte Constitucional es enfatica en seflalar que el

gjercicio del control constitucional de objeciones presidenciales debe
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realizarse con base en criterios de claridad, certeza, especificidad y
pertinencia de los cargos planteados. Dicho control no puede ir mas alla
de los elementos facticos y juridicos proporcionados por la parte
objetante ya que esto podria desnaturalizar el equilibrio entre los
poderes colegisladores. De ahi que su riesgo de desnaturalizar la
competencia de control constitucional de objeciones presidenciales, esta
Corte se abstendra de emitir un analisis de los cargos aqui
identificados. Por lo expuesto, se procede a discutir y analizar la
objecion presidencial aceptada por la Corte Constitucional, a fin de
definir la enmienda al Proyecto de Ley Organica de Cuidados Paliativos.
I. Se declara improcedente la objecién de inconstitucionalidad respecto

de los articulos 1, 3 numero 5 del proyecto de ley.

Observaciones principales
de la Corte relacionadas a
los problemas juridicos

Criterios establecidos por

Texto objetado la Corte en voto salvado

planteados
Articulo 1. Objeto. El|1l. ¢Los articulos 1 y 3|La Constitucién establece
sistema nacional de|numero 5 del proyecto de|un sistema nacional de

cuidados paliativos tiene
como objetivo garantizar
una atencién integral que

permita a las personas
vivir con dignidad en
cualquier etapa de su

enfermedad. Esta atencion
se proporcionara desde el
diagnoéstico de una
enfermedad avanzada o
incurable, adaptandose a
las necesidades del
paciente y de su familia.

Articulo 3. Definiciones.
Para efectos de aplicacién
de la presente ley se
tendran en cuenta las
definiciones generales
siguientes: 5.  Sistema
nacional de cuidados
paliativos. En una
estructura a cargo del ente

ley que crean el sistema
nacional de cuidados
paliativos contravienen los
articulos 358 y 361 de la
Constitucién?

salud cuyo objetivo es la
recuperaciéon de las
capacidades y potenciali-
dades para una vida
saludable e integral de las
personas y los colectivos.
El Estado es quien ejerce la
rectoria del sistema
nacional de salud a través
de la autoridad sanitaria.
En concordancia, el
articulo 4 de la LOS
establece que la autoridad
sanitaria es el Ministerio de
Salud Puablica. De alli que
el ente rector de este
sistema es el Ministerio de
Salud Publica.

La Corte anteriormente ya
ha verificado que el
Ministerio de Salud
Piblica, en su calidad de
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Texto objetado

Observaciones principales
de la Corte relacionadas a
los problemas juridicos
planteados

Criterios establecidos por
la Corte en voto salvado

rector en salud, encargara
de proporcionar y brindar a
las y los pacientes y a sus
familiares de los servicios
de cuidados paliativos que
son necesarios para que

puedan llevar una vida
digna. Dicha estructura
debera contar con los
profesionales capacitados,
los implementos, las
medicinas, las
instalaciones necesarias

para brindar un servicio
adecuado y accesible para
aquellas personas que lo
necesiten, respetando
siempre los derechos de las
y los pacientes y enfocados
en mejorar su vida.

ente rector de salud, posee

una Guia de Practica
Clinica de Cuidados
Paliativos que establece

que los cuidados paliativos
se caracterizan entre otros
por proporcionar alivio del
dolor y de otros sintomas
que producen sufrimiento,
promocionar la vida y no
acelerar el proceso de
morir.

El dictamen de mayoria
estim6é que las referidas
normas no son contrarias a
la Constitucién con
fundamento en que el
ordenamiento juridico ha
concebido al sistema
nacional de salud como un
sistema macro en el que se

encuentran incluidos
también los cuidados
paliativos, objeto del

proyecto de ley.
El dictamen de mayoria se

limité a indicar que el
proyecto de ley prevé como
objetivo  garantizar una
atencién integral gue
permita a las personas
vivir con dignidad, en
cualquier etapa de su

enfermedad. Y aquello no
difiere con las actividades
que el Ministerio de Salud

ya ostenta, por ende,
descarté los cargos de
inconstitucionalidad. El
hecho de que exista
compatibilidad entre los
fines y objetivos del
sistema nacional de

cuidados paliativos y las
atribuciones del Ministerio
de Salud no significa que
automaticamente se
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Observaciones principales
de la Corte relacionadas a | Criterios establecidos por
los problemas juridicos la Corte en voto salvado

planteados

Texto objetado

respeten los limites
constitucionales y que el
primero sea solo un
subsistema.

El presidente de la repuiblica argumenta que el articulo 1 y 3 numeral 5,
vulneran el principio de seguridad juridica establecido en el articulo 82
de la Constitucién al crear un sistema adicional que fragmentaria el
sistema nacional de salud, cuya rectoria corresponde exclusivamente al
Estado a través de la autoridad sanitaria nacional, establecido en el
articulo 361. Segun la objecidén, la creaciébn de un nuevo sistema
implicaria una estructura paralela y auténoma al sistema de salud
existente, lo que ocasionaria duplicidad de funciones y un
debilitamiento institucional. La Corte Constitucional determiné que los
cuidados paliativos no constituyen un sistema paralelo sino un
subsistema adscrito al Ministerio de Salud Publica, el cual es el ente
rector del sistema nacional de salud. La denominacién de sistema
nacional de cuidados paliativos no implica la creacién de una entidad
autonoma, sino la organizacién de servicios especializados dentro del
marco de las competencias del sistema de salud vigente, por lo tanto,
no se vulnera el articulo 361 de la Constituciéon. Adicionalmente, la
Corte enfatiz6 que el objetivo del articulo numeral es optimizar la
atenciébn meédica en este ambito especifico, respetando el marco
constitucional que prevé servicios integrales en salud, incluyendo los
cuidados paliativos. De esta forma, el articulo 3 numeral 5 no
contradice los articulos 358 y 361 de la Constitucion. La Corte
Constitucional rechazé las objeciones presidenciales sobre estos

articulos al considerar que el proyecto de ley no fragmenta ni debilita el
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sistema nacional de salud. Los cuidados paliativos como subsistema
especializado, se integran plenamente dentro de la estructura sanitaria
nacional bajo la direcciébn del Ministerio de Salud Publica. Esta
interpretaciéon garantiza la continuidad institucional, la seguridad
juridica y la efectiva prestacion de servicios de salud en cumplimiento
de los derechos constitucionales. Por las consideraciones expuestas a
los articulos 1, 3 numero S del proyecto de ley, no vulneran los
principios constitucionales relativos a la organizaciéon del sistema de
salud y consideran que el sistema nacional de cuidados paliativos es
parte integrante del sistema nacional de salud, bajo la rectoria del
Ministerio de Salud Publica. Por consiguiente, se garantiza la cohesiéon
institucional sin afectar la seguridad juridica ni la rectoria estatal sobre
el sistema de salud. Con estos antecedentes, se sugiere ratificar el
contenido del texto aprobado por el Pleno de la Asamblea Nacional. II.
Se declara improcedente la objeciéon de inconstitucionalidad respecto de
los articulos 19 inciso 1 y 3, del articulo 21 y la disposicién transitoria

tercera del proyecto de ley.

Observaciones principales

Texto objetado

de la Corte relacionadas a
los problemas juridicos
planteados

Criterios establecidos por la
Corte en voto salvado

Articulo 19. Redistribu-
cion del presupuesto. In-
ciso 1: para lograr los ob-
jetivos de la presente ley
la autoridad nacional en
salud, luego de realizar el
respectivo andlisis, redis-
tribuira el presupuesto
que sea necesario para el
sistema nacional de cui-
dados paliativos, en don-
de se deben contemplar
todos los gastos necesa-
rios para brindar un ser-
vicio adecuado a los y las

¢Los articulos 19 incisos
1y 3, 21 y la disposicién
transitoria tercera del
proyecto de ley son con-
trarios a los articulos 147
numero 8, 287 y 135 de
la Constitucién porque la
implementacién del siste-
ma nacional de cuidados
paliativos afecta al régi-
men del Presupuesto Ge-
neral del Estado e implica
un aumento del gasto
publico?

Los incisos 1 y 3 del articulo
19 y la disposicién transitoria
tercera del proyecto de ley no
implican una afectacién a la
configuracién del Presupuesto
General del Estado, puesto
que la Asamblea Nacional de-
termina que el Ministerio de
Salud, como ente rector del
sistema nacional de salud, re-
distribuya a la especialidad de
cuidados paliativos dentro del
presupuesto ya asignado.

Esta redistribucion del presu-
puesto asignado para el cum-
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Texto objetado

Observaciones principales
de la Corte relacionadas a
los problemas juridicos
planteados

Criterios establecidos por la
Corte en voto salvado

pacientes que necesitan
de cuidados paliativos.
Inciso 3: A su vez las ins-
tituciones publicas como
Ministerio de Economia y
Finanzas, Ministerio de
Trabajo, Secretaria de
Educaciéon Superior, Mi-
nisterio de Inclusién Eco-
némica y Social, entre
otros, deberan requerir la
distribucién de partidas
presupuestarias para
cumplimiento de la pre-
sente ley.

Articulo 21. De las becas,
estudios en el extranjero
y homologacién de titulos
extranjeros. El ente rector
de educacién superior
coordinara y brindara el
apoyo necesario a aque-
llas personas profesiona-
les gque busquen especia-
lizarse en cuidados palia-
tivos, otorgandoles becas
estudiantiles y las facili-
dades para poder estu-
diar en el extranjero y
homologar sus titulos en
el pais, con la finalidad de
tener mas profesionales

especializados en cui-
dados paliativos.
Disposicion transitoria

tercera. El ente rector de
salud en un plazo de 200
dias contados desde la
publicacién de la presen-
te ley en el Registro Ofi-
cial, reorganizara sus
presupuestos actuales
con el fin de incluir las
necesidades para la apli-
caciéon de la presente ley.

plimiento del objetivo central
del proyecto de ley -brindar
un servicio adecuado a los
pacientes que necesitan de
cuidados paliativos—no impli-
ca una nueva asignaciéon de
partidas presupuestarias ni
tampoco una afectaciéon al
Presupuesto General del Es-
tado.

Tal como se concluydé en el
primer problema juridico, el
proyecto de ley no prevé la
creacién de un sistema para-
lelo, auténomo e indepen-
diente del sistema nacional de
salud, pues los cuidados
paliativos son una especiali-
dad dentro del sistema macro
de salud.

Al no constituir un sistema
adicional o paralelo al sistema
nacional de salud, conse-
cuentemente se excluye la po-
sibilidad de un aumento al
gasto publico debido a que las
acciones de promocion,
prevencion, recuperacién, re-
habilitacién y cuidados palia-
tivos de salud individual y co-
lectiva, contintian bajo la di-
recciébn del ente rector de
salud -Ministerio de Salud
Puablica- y con las partidas
presupuestarias previamente
asignadas.

Al respecto, el articulo 6 nu-
mero 28 de la LOS atribuye la
competencia al Ministerio de
Salud Pdblica de disefar en
coordinaciéon con el Ministerio
de Educacién y otras organi-
zaciones competentes, pro-
gramas de promocién y edu-
cacion para la salud. Tam-
bién, la Ley Organica de Ca-
rrera Sanitaria en el articulo

Pagina 36 de 356




REPUBLICA DEL ECUADOR

Sarmbiea Ncional

Acta 1013

Texto objetado

Observaciones principales
de la Corte relacionadas a
los problemas juridicos
planteados

Criterios establecidos por la
Corte en voto salvado

26 dispone que los pro-
fesionales de salud: “tendran
derecho a incentivos de desa-
rrollo profesional que consis-
tiran en becas de estudios
para todos los niveles de for-
macién de educaciéon supe-
rior, relacionados con las ne-
cesidades institucionales y del
pais {(...)".

La disposicién transitoria ter-
cera del proyecto dispone a la
autoridad nacional de salud,
parte del Ejecutivo, redistri-
buir el presupuesto en un
plazo de 200 dias a partir de
la publicacién de la ley en el
Registro Oficial, a fin de in-
cluir las necesidades, con-
templar todos los gastos ne-
cesarios para brindar un ser-
vicio adecuado y lograr los
objetivos del proyecto de ley.
Es decir, para la implementa-
cién y ejecucion del sistema
nacional de cuidados paliati-
vos la Asamblea Nacional,
mediante estas disposiciones,
pretende la redistribucién de
las preasignaciones presu-
puestarias al sector salud
(articulo 298 CRE), respecto a
la especialidad de cuidados

paliativos.
La Corte considera que el Le-
gislativo puede establecer

prioridades para garantizar el
gjercicio de los derechos
siempre que no implique una
modificacién directa al Presu-
puesto General del Estado.

La Corte Constitucional menciona que en el articulo 19 inciso 1 y 3 en

la objecién presidencial, se argumentd que estas disposiciones violan

los articulos 147 y 287 de la Constitucién, ya que interfieren con la
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atribuciéon exclusiva del presidente de gestionar el Presupuesto General
del Estado. Segun la objeciéon, la redistribucién de recursos no fue
respaldada por un dictamen técnico del Ministerio de Economia y
Finanzas, lo cual representa un riesgo para la sostenibilidad
presupuestaria. La Corte determiné que el proyecto de ley no implica
una modificacion directa al Presupuesto General del Estado, sino una
redistribucién interna de los recursos asignados al sector salud. Segin
el articulo 298 de la Constituciéon, las instituciones publicas tienen
cierta autonomia para planificar y reasignar sus recursos en funcion de
las prioridades establecidas en sus competencias. Los incisos 1 y 3 del
articulo 19, disponen que el Ministerio de Salud reorganice sus
presupuestos actuales para implementar el sistema de cuidados
paliativos sin afectar el monto global del presupuesto general. Por ello,
la Corte concluydé que no se vulneran los articulos 147 y 287 de la
Constitucion ya que no se establece una obligacién financiera adicional,
sino una reasignaciéon de los fondos ya existentes. Mientras que el
articulo 21 en la objecidn presidencial, sefialé que esta disposicién
genera un incremento en el gasto publico, lo que contraviene el articulo
135 de la Constituciéon que reserva al presidente la presentacién de
proyectos de ley que aumenten el gasto publico. La Presidencia alegd
que no se especifican las fuentes de financiamiento necesarias para
cumplir con esta obligacién, lo que afecta la sostenibilidad
presupuestaria. La Corte observdé que la disposiciébn no crea una
obligacién financiera directa ni un gasto publico nuevo, sino que se
refiere a una coordinacion interinstitucional. La Senescyt y el Ministerio
de Salud ya cuentan con competencias legales para ofrecer becas y
programas de formaciéon profesional, de conformidad con la Ley
Organica de Educacion Superior y la Ley Organica de Carrera Sanitaria.

Asi mismo, la Constitucién en su articulo 298 establece preasignaciones
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presupuestarias para sectores como la educaciéon superior y la
investigacion. Por lo tanto, el articulo 21 no introduce una modificacién
al presupuesto general, sino que prioriza el fortalecimiento del talento
humano en el area de cuidados paliativos. En consecuencia, la Corte
rechaz6 la objeciéon presidencial concluyendo que la disposiciéon no
contraviene el articulo 135 de la Constitucion. Con respecto a la
disposicién transitoria tercera del proyecto de ley, el presidente de la
repUblica argumenté que esta disposicién vulnera las atribuciones
exclusivas del Ejecutivo en materia presupuestaria, consagradas en los
articulos 147, 287 y 295 de la Constitucién. Segun el Ejecutivo, la
reorganizaciéon presupuestaria requerida podria implicar una
redistribucién de partidas sin contar con la autorizacién necesaria, o
sin un analisis técnico que respalde la viabilidad financiera de la
medida. Ademas, se alega que cualquier modificacién presupuestaria
que afecte al presupuesto general requiere la aprobacion de la Asamblea
Nacional en un procedimiento especifico. La Corte Constitucional
determiné que la disposicién transitoria tercera no contraviene los
principios constitucionales relativos a la gestién del presupuesto
estatal. La reorganizaciéon presupuestaria ordenada por esta disposicién
se limita a los recursos asignados al Ministerio de Salud Publica, sin
modificar la proforma presupuestaria general del Estado ni incrementar
el gasto publico. La Corte subrayé que el articulo 298 de la Constitucién
permite la planificacién interna y la reasignacién de recursos dentro de
las competencias propias de cada entidad publica. En este caso, la
redistribucién de recursos para implementar el sistema nacional de
cuidados paliativos es una medida administrativa, que no requiere un
nuevo proceso legislativo ni la aprobacién de partidas adicionales. La
Corte también observé que la disposicibn no establece valores

especificos ni un aumento en las asignaciones presupuestarias
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generales, sino que ordena al Ministerio de Salud Publica priorizar la
de

presupuestaria actual. Por tanto, no existe vulneracién a los articulos

atenciéon en cuidados paliativos dentro su planificacion

147, 287 ni 295 de la Constitucion. Con estos antecedentes, se sugiere
ratificar el contenido del texto aprobado por el Pleno de la Asamblea

Nacional. III. Se declara procedente la objecion de inconstitucionalidad

respecto del inciso 2 del articulo 19 del proyecto de ley.

Texto objetado

Observaciones
principales de la Corte
relacionadas a los
problemas juridicos
planteados

Criterios establecidos por la
Corte en voto salvado

Articulo 19. Redistribu-
cion del presupuesto. In-
ciso 2: El sistema de
salud complementario
Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS),
Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Ar-
madas (Issfa), Instituto de
Seguridad Social de la
Policia Nacional (Isspol),
debera también destinar
recursos para el cumpli-
miento de los objetivos de
la presente ley.

¢El articulo 19 inciso 2
del proyecto de ley, al
disponer que el IESS,
Issfa e Isspol destinen
sus recursos para lograr
el cumplimiento de los
objetivos del proyecto de
ley, contraviene los
articulos 368, 370y 372
de la Constitucion?

Al respecto, de la revision del
inciso 2 del articulo 19 del pro-
yecto de ley, esta Corte verifica
que la Asamblea Nacional dis-
pone que el sistema de salud
complementario, conformado
por el IESS, Issfa e Isspol, de-
ben destinar recursos para el
cumplimiento de los objetivos
del proyecto de ley.

El articulo 368 de la Constitu-
cién establece que: “El sistema
de seguridad social compren-
dera las entidades publicas,
normas, politicas, recursos,
servicios y prestaciones de se-
guridad social, y funcionara
con base en criterios de soste-
nibilidad, eficiencia, celeridad y
transparencia”. De su parte, el
articulo 370 de la Constitucién
determina que el IESS es una
entidad auténoma responsable
de la prestacién de las contin-
gencias del seguro universal
obligatorio a sus afiliados. En
la misma linea, prescribe que
instituciones como la Policia
Nacional y las Fuerzas Arma-
das contardn con un régimen
especial de seguridad social
conforme a la ley.

Pagina 40 de 356




REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambtea Ncional

Acta 1013

Observaciones
principales de la Corte
Texto objetado relacionadas a los
problemas juridicos

planteados

Criterios establecidos por la
Corte en voto salvado

Sobre la autonomia de las ins-
tituciones de la seguridad so-
cial, el articulo 372 de la Cons-
titucién en concordancia con el
articulo innumerado posterior
al 8 del Cédigo Organico Mone-
tario y Financiero, reitera que
los fondos y reservas del seguro
universal seran propios, dis-
tintos de los del fisco, indepen-
dientes del Presupuesto Gene-
ral del Estado y seran utiliza-
dos para cumplir de forma ade-
cuada los fines de su creacién y
sus funciones.

El proyecto de ley busca que
los fondos provenientes de es-
tas instituciones financien los
objetivos del sistema integral de
salud y aquello rebasa el
ambito de cooperacion del sis-
tema complementario de salud.

Sobre el inciso 2 del articulo 19 del proyecto de ley, el presidente de la
republica argumentdé que este inciso vulnera los articulos 368, 370 y
372 de la Constitucién, los cuales garantizan la autonomia de los
fondos de las instituciones de seguridad social. Sefialé que estos
recursos estan destinados exclusivamente a las prestaciones de los
afiliados y no pueden ser utilizados para financiar otros servicios del
Estado. Ademas, indicé que el mandato de destinar fondos sin un
estudio actuarial que demuestre su sostenibilidad pone en riesgo la
estabilidad financiera de dichas instituciones. La Corte Constitucional
corrobor6é que los fondos de las instituciones de seguridad social son
autéonomos y no forman parte del Presupuesto General del Estado,
segun los articulos 368, 370 y 372 de la Constitucién. Estos fondos
estan destinados exclusivamente a garantizar las prestaciones de
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seguridad social a sus afiliados, por lo que ninguna entidad del Estado
puede intervenir en su administracién ni disponer de ellos para otros
fines. La Corte destac6é que, aunque el inciso establece una forma de
colaboracion entre instituciones, la obligacién de destinar recursos a los
objetivos del proyecto de ley excede el ambito de cooperacién
interinstitucional permitido. Esto constituye una forma de intervencién
indebida en los fondos de la seguridad social que afecta su autonomia
financiera y podria comprometer su sostenibilidad a largo plazo. Asi
mismo, la Corte recordd que la jurisprudencia constitucional establece
que los recursos de la seguridad social deben estar protegidos frente a
injerencias externas, ya que su uso debe estar estrictamente limitado a
las finalidades para las que fueron creados. En este caso, el articulo
impugnado impone una obligacién que no se circunscribe inicamente a
los afiliados de estas instituciones, lo que es incompatible con las
disposiciones constitucionales. Con estos antecedentes, se sugiere
eliminar el texto aprobado por el Pleno de la Asamblea Nacional, esto es
el inciso 2 del articulo 19. Es necesario destacar que, si bien las
objeciones del articulo 18 y de la disposicién transitoria quinta fueron
objetadas por posibles vicios de inconstitucionalidad alegados por la
Presidencia de la Republica, nada se pronuncia la Corte al respecto, por
lo que se debera ratificar su contenido. 5.2. Objeciébn por
inconveniencia. El Proyecto de Ley Organica de Cuidados Paliativos
aprobado por la Asamblea Nacional consta de 21 articulos, 2
disposiciones generales, 6 disposiciones transitorias, 1 disposicién
derogatoria y 1 disposicién final. El presidente de la republica del
Ecuador, Daniel Noboa Azin, presenté el veto por inconveniencia dentro
del Oficio Nro. T.396-SGJ-24-0430, de fecha 18 de noviembre del 2024,
en la que presenta 14 objeciones referentes a los articulos 2, 3, 5, 6, 7,

8,10.1, 10.2, 12, 14, 15, 16, 20, 21. 1. Objecion al articulo 2. El articulo
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2 del Proyecto de Ley Organica de Cuidados Paliativos, respecto al
ambito sefala: “Articulo 2. Ambito. Las disposiciones de la presente ley
son de orden publico de interés social. Su aplicacion es de
cumplimiento obligatorio para todo el Sistema Nacional de Salud
Publica, en todo el territorio nacional”. A fin de que lo dispuesto en el
articulo 2 del proyecto guarde concordancia con los articulos 359 y 360
de la Constituciéon de la Republica de Ecuador, que disponen: “Articulo
359. El sistema nacional de salud comprendera las instituciones,
programas, politicas, recursos, acciones y actores en salud; abarcara
todas las dimensiones del derecho a la salud; garantizara la promocion,
prevencién, recuperacién y rehabilitacién en todos los niveles; y
propiciara la participaciéon ciudadana y el control social”. “Articulo 360.
El sistema garantizara, a través de las instituciones que lo conforman,
la promocién de la salud, prevencién y atencién integral, familiar y
comunitaria, con base en la atencién primaria de salud; articulara los
diferentes niveles de atencién; y promovera la complementariedad con
las medicinas ancestrales y alternativas. La red publica integral de
salud sera parte del sistema nacional de salud y estara conformada por
el conjunto articulado de establecimientos estatales, de la seguridad
social y con otros proveedores que pertenecen al Estado, con vinculos
juridicos, operativos y de complementariedad”. Se sugiere se elimine la
palabra “publica”; por lo tanto, propongo el siguiente texto alternativo:
“Articulo 2. Ambito. Las disposiciones de la presente ley son de orden
publico de interés social. Su aplicaciéon es de cumplimiento obligatorio
para todo el Sistema Nacional de Salud, en todo el territorio nacional”.
Analisis. El articulo 2 del proyecto de la Ley Organica de Cuidados
Paliativos. El presidente de la Republica del Ecuador propone a fin de
armonizar el texto con el marco constitucional, se sugiere eliminar la

palabra “Publica” del articulo 2. La eliminacién de la palabra “Publica”
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es juridicamente coherente ya que el sistema nacional de salud, segun
la Constitucién, integra tanto a instituciones publicas como privadas y
otros actores del sector salud. Esta modificaciéon garantiza que la
normativa respete el principio de integralidad del sistema de salud,
evitando interpretaciones restrictivas que podrian limitar la aplicacion
de la ley a ciertos prestadores de servicios. Ademas, la sugerencia
contribuye a fortalecer la seguridad juridica al alinear el contenido del
articulo con los articulos 359 y 360 de la Constitucion. Con estos
antecedentes, se sugiere el allanamiento de este texto. II. Objecion al
articulo 3. El numeral 3 del articulo 3 del proyecto de ley, conforme fue
aprobado establece: “Articulo 3. Definiciones. Para efectos de aplicacion
de la presente ley se tendran en cuenta las definiciones generales
siguientes: (...) 3. Etapa final de vida. Toda persona que presenta una
enfermedad en fase final de vida tiene derecho a recibir atencién
integral que incluya cuidados paliativos y a planificar decisiones
anticipadas para el final de su vida, incluyendo la decisién de no ser
reanimado o reanimada o el rechazo de acciones que produzcan
esfuerzos terapéuticos innecesarios, inutiles o desproporcionados. El
derecho a la planificacién de decisiones anticipadas para el final de su
vida, en casos de enfermedad en fase terminal, podra ser ejercido
Unicamente por las personas que se encuentren en plena capacidad de
discernimiento y en completo uso de sus facultades mentales y en
gjercicio de su competencia legal o caso contrario por su representante
legal o familiares, conforme las reglas establecidas en esta ley para el
otorgamiento del consentimiento informado, lo cual se hara constar en
el expediente Unico de la historia clinica”. Al respecto, con la finalidad
de complementar la redaccién de este numeral, se sugiere afadir lo
siguiente: “Para el caso de personas que se encuentren en situacién de

abandono o sin referente familiar, siempre que se haya verificado lo
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anterior, y cuando no se encuentren en capacidad de decidir su
tratamiento, la Autoridad Sanitaria Nacional establecera el mejor
tratamiento posible”. Finalmente, se sugiere eliminar la frase: “Sistema
Nacional de Cuidados Paliativos”. Por lo que, el articulo 3 con el cambio
propuesto, quedaria de la siguiente forma: “Articulo 3. Definiciones.
Para efectos de aplicacion de la presente ley se tendran en cuenta las
definiciones generales siguientes: 1. Cuidados Paliativos: Es la atencién
activa, global e integral que se le brinda a las personas y a sus familias
que padecen una enfermedad avanzada, progresiva, incurable, de
sintomas maultiples, intensos y cambiantes; que provocan un gran
impacto emocional y afectivo en el paciente con prondstico de vida
limitado, asi como a su familia. Es una forma especializada de la
atencion médica que se enfoca en mejorar la calidad de vida de
pacientes que enfrentan enfermedades graves, incurables o croénicas.
Estos cuidados se centran en aliviar el sufrimiento y controlar los
sintomas, tanto fisicos como psicolégicos, sociales y espirituales,
asociados con la enfermedad. 2. Cuidado integral. Comprende todos los
servicios y prestaciones de salud en promocién de la salud, prevencién
de la enfermedad, recuperacién, rehabilitaciéon y cuidados paliativos.
Las normas que emita la Autoridad Sanitaria Nacional para garantizar
la calidad, el respeto a las personas en su diversidad, su entorno y la
participacién ciudadana seran de cumplimiento obligatorio en todos los
establecimientos prestadores de servicios de salud del territorio
ecuatoriano. 3. Etapa final de vida. Toda persona que presenta una
enfermedad en fase final de vida tiene derecho a recibir atenciéon
integral que incluya cuidados paliativos y a planificar decisiones
anticipadas para ¢l final de su vida, incluyendo la decisién de no ser
reanimado o reanimada o el rechazo de acciones que produzcan

esfuerzos terapéuticos innecesarios, inutiles o desproporcionados. El
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derecho a la planificacién de decisiones anticipadas para el final de su
vida, en casos de enfermedad en fase terminal, podra ser ejercido
Unicamente por las personas que se encuentren en plena capacidad de
discernimiento y en completo uso de sus facultades mentales y en
ejercicio de su competencia legal o caso contrario por su representante
legal o familiares, conforme las reglas establecidas en esta ley para el
otorgamiento del consentimiento informado, lo cual se hara constar en
el expediente Unico de la historia clinica. Para el caso de personas que
se encuentren en situaciéon de abandono o sin referente familiar,
siempre que se haya verificado lo anterior, y cuando no se encuentren
en capacidad de decidir su tratamiento, la Autoridad Sanitaria Nacional
establecera el mejor tratamiento posible. 4. Calidad de vida. La calidad
de vida es el resultado de una interaccién constante entre los factores
econbémicos, sociales, necesidades individuales, libertad emocional,
entornos ecolégicos, condiciones de salud enfermedad ya sea en forma
individual y social, la misma que debe ser garantizada por medio de
politicas publicas enfocadas en el respeto a los derechos humanos, con
la finalidad de que cada persona pueda realizar su proyecto de vida. 5.
Estructura de Cuidados Paliativos. El ente rector en salud, se encargara
de proporcionar y brindar a las y los pacientes y a sus familiares de los
servicios de cuidados paliativos que son necesarios para que puedan
llevar una vida digna, dicha estructura debera contar con los
profesionales capacitados, los implementos, las medicinas, las
instalaciones necesarias para brindar un servicio adecuado y accesible
para aquellas personas que lo necesiten, respetando siempre los
derechos de las y los pacientes y enfocados en mejorar su vida. 6.
Enfermedad Avanzada. Aquella condicién patologica que ha alcanzado
un estado en el que los tratamientos curativos han demostrado ser

ineficaces, por lo que el enfoque asistencial se orienta hacia la atencién
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integral y el alivio de los sintomas. 7. Enfermedad Progresiva. Aquellas
condiciones clinicas que, por su naturaleza, avanzan de manera
continua, generando un deterioro progresivo de la salud del paciente. 8.
Enfermedad Incurable. Es aquella que esta imposibilitada de lograr una
curacion completa y definitiva. 9. Enfermedad de Sintomas Multiples,
Intensos y Cambiantes. Son aquellas patologias que presentan una
variedad de manifestaciones clinicas que pueden variar en intensidad y
frecuencia a lo largo del tiempo. 10. Vida Digna. Implica garantizar que
cada paciente reciba un trato respetuoso y compasivo, que mantenga su
autonomia y que se les brinde la oportunidad de vivir sus ultimos
momentos con la mayor calidad posible. Esto incluye la consideraciéon
de sus valores, creencias y deseos, en un entorno que favorezca su
bienestar fisico y emocional. 11. Soporte Emocional y Psicolégico. Es un
componente fundamental dentro de los cuidados paliativos, destinado a
atender las necesidades psicosociales del paciente y su familia”.
Analisis. El articulo 3 del proyecto de la Ley Organica de Cuidados
Paliativos. El presidente de la republica objeté parcialmente el numeral
3, indicando que si bien el contenido busca garantizar derechos
fundamentales, no prevé una regulacién clara para los casos en que el
paciente se encuentre en situaciéon de abandono o no disponga de un
referente familiar o representante legal. La omisién de este escenario
genera un vacio legal que podria afectar los derechos de personas en
situaciones de vulnerabilidad, lo que contraviene el principio
constitucional de proteccién especial para las personas en condiciones
de riesgo. Para subsanar este vacio normativo, se sugiere incorporar
una disposicion adicional en el numeral 3 que prevea la intervencién de
la autoridad sanitaria nacional en casos de personas sin referente
familiar. La incorporacion de esta disposicién es juridicamente

pertinente, ya que responde al mandato constitucional de garantizar el
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acceso universal y no discriminatorio a los servicios de salud,
establecidos en los articulos 32 y 35 de la Constitucidon de la Republica
del Ecuador. Ademas, refuerza el principio de proteccién especial para
personas en situaciéon de vulnerabilidad, al establecer un mecanismo
que permite a la autoridad sanitaria nacional tomar decisiones
informadas en favor de aquellos pacientes que no puedan ejercer por si
mismos su derecho a la planificacién anticipada de tratamiento. La
modificacién también previene posibles conflictos de interpretacion
sobre la aplicacién de este numeral al prever un procedimiento claro
para estos casos excepcionales. Esto contribuye a fortalecer la
seguridad juridica y a garantizar el cumplimiento efectivo de los
derechos de los pacientes. Del numeral 5, el presidente sefialé que el
texto no define de manera suficiente la estructura del sistema, lo que
podria generar confusién sobre la integracién y el papel de los
diferentes actores. También sugiri6 que la norma no garantiza
adecuadamente la rectoria de la autoridad sanitaria nacional que,
segun la Constitucion, debe liderar, regular y coordinar todo el sistema
de salud establecido en el articulo 361. Se propone mejorar la redaccién
para reforzar el rol de la autoridad sanitaria nacional en la coordinacién
de todos los servicios del sistema. Aunque la Corte no consideré
necesario declarar inconstitucional este numeral, la observacién
presidencial tiene como objetivo mejorar la redaccién para evitar
interpretaciones erréneas sobre la estructura organizativa. Una
modificacién que refuerce el papel rector de la autoridad sanitaria
nacional contribuiria a mejorar la seguridad juridica, aunque no es
juridicamente indispensable segun el dictamen de la Corte. Con estos
antecedentes, se sugiere el allanamiento de este texto. III. Objecién al
articulo 5. El articulo 5 del proyecto de ley regula los principios que

regiran al sistema nacional de cuidado paliativos, sefialando lo
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siguiente: “Articulo 5. Principios. El Sistema Nacional de Cuidado
Paliativos se regira por los siguientes principios: Equidad. Las y los
pacientes y sus familiares tendran la oportunidad de tener acceso a los
cuidados paliativos para mejorar su calidad de vida, hasta el final de
sus dias, sin importar su raza, etnia, sexo, identidad de género,
orientaciéon sexual, discapacidad, formacién, empleo, religion, lenguaje
y domicilio, entre otros factores. (...) Calidad. El Sistema Nacional de
Salud Publica debe poner a disposicion de las y los pacientes los
mejores medios, infraestructuras y materiales con tal de poder dar la
maxima calidad posible en lo que se refiere al servicio de salud que se
les brindara a las y los pacientes y sus familiares que requieren de
cuidados paliativos. Eficiencia. El Sistema Nacional de Salud Publica
proporcionara un servicio de salud adecuado para las y los pacientes y
sus familiares que requieren de cuidados paliativos. Esto mediante el
uso minimo de recursos para optimizar los mismos y conseguir mayores
resultados. Se trata de alcanzar los mejores resultados con los recursos
disponibles”. Con la finalidad de aclarar la redacciéon de los principios
antes mencionados, se sugiere el siguiente texto alternativo: “Equidad.
Las y los pacientes que requieren de cuidados paliativos tendran la
oportunidad de tener acceso a estos cuidados para mejorar su calidad
de vida, hasta el final de sus dias, sin importar su edad, raza, etnia,
sexo, identidad de género, orientacion sexual, discapacidad, formacién,
empleo, religion, lenguaje y domicilio, entre otros factores. (...) Calidad.
El Sistema Nacional de Salud pondra a disposicién de las y los
pacientes que requieren de cuidados paliativos y a sus familiares, los
medios, infraestructuras y materiales que permitan brindar la mejor
calidad posible en lo que se refiere al servicio de salud. Eficiencia. El
Sistema Nacional de Salud proporcionara un servicio de salud adecuado

para las y los pacientes que requieren de cuidados paliativos y sus
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familiares. Esto mediante el uso eficiente de los recursos disponibles
para conseguir los mejores resultados”. Adicionalmente, la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en el articulo 362, establece que los
servicios publicos estatales de salud seran universales y gratuitos en
todos los niveles de atencién y comprenderan los procedimientos de
diagnéstico, tratamiento, medicamentos y rehabilitacién necesarios. Por
la razén mencionada, se sugiere eliminar las palabras “y privado” que
constan en el principio de universalidad. Ademas, la Constituciéon de la
Republica del Ecuador, en el articulo 358, establece que el sistema
nacional de salud se guiara adicionalmente por los principios de
bioética e interculturalidad, por lo que se sugiere incluir los siguientes
principios: “Interculturalidad. Respeto y valoraciéon de las practicas,
creencias y valores culturales de cada persona y su familia y/o
cuidadores, integrando las practicas culturales siempre que no
interfieran con la salud y bienestar del paciente. Autonomia. Se debe
respetar la autonomia y dignidad de la persona en la toma de decisiones
relacionadas con los tratamientos y cuidados que recibira a lo largo de
su enfermedad, conforme a la normativa vigente. Bioética. Respetar los
valores y derechos humanos en el tratamiento de cada persona,
considerando su dignidad, autonomia y calidad de vida. En cuidados
paliativos, la bioética guia las decisiones dificiles, como el rechazo a
tratamientos invasivos, no deseados, desproporcionados, entre otros;
promueve la ética, la compasion, la humanidad, el uso responsable de
los medicamentos, entre otros, en la atencidén a personas en condiciones
de vulnerabilidad”. Finalmente, se sugiere eliminar la frase “sistema
nacional de cuidados paliativos”, por lo que el articulo 5 con los
cambios propuestos quedaria de la siguiente forma: “Articulo S.
Principios. Los cuidados paliativos, se regird por los siguientes

principios: Equidad. Las y los pacientes que requieren de cuidados
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paliativos tendran la oportunidad de tener acceso a estos cuidados para
mejorar su calidad de vida, hasta el final de sus dias, sin importar su
edad, raza, etnia, sexo, identidad de género, orientacién sexual,
discapacidad, formacién, empleo, religion, lenguaje y domicilio, entre
otros factores. Universalidad. Consiste en garantizar que las y los
pacientes y sus familiares que requieren de cuidados paliativos, tengan
acceso gratuito en todo establecimiento médico publico, a servicios de
salud de calidad, que son necesarios para que puedan llevar una vida
con dignidad y bienestar. Solidaridad. El principio de solidaridad en el
contexto de cuidados paliativos se refiere a la responsabilidad
compartida de garantizar que todos los pacientes y sus familias tengan
acceso a una atencion de calidad que respete su dignidad y alivie su
sufrimiento, sin importar su situacion socioeconémica. Este principio
subraya la colaboraciéon entre el Estado, entidades privadas, voluntarios
y organizaciones no gubernamentales para proporcionar cuidados
integrales y efectivos. La finalidad es asegurar que, frente a
enfermedades avanzadas o terminales, todos reciban el apoyo necesario
para mejorar su calidad de vida. Calidad. El sistema nacional de salud
pondra a disposicién de las y los pacientes que requieren de cuidados
paliativos y a sus familiares, los medios, infraestructuras y materiales
que permitan brindar la mejor calidad posible en lo que se refiere al
servicio de salud. Eficiencia. El sistema nacional de salud
proporcionara un servicio de salud adecuado para las y los pacientes
que requieren de cuidados paliativos y sus familiares. Esto mediante el
uso eficiente de los recursos disponibles para conseguir los mejores
resultados. Interculturalidad. Respeto y valoracién de las practicas,
creencias y valores culturales de cada persona y su familia y/o
cuidadores, integrando las practicas culturales siempre que no

interfieran con la salud y bienestar del paciente. Autonomia. Se debe
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respetar la autonomia y dignidad de la persona en la toma de decisiones
relacionadas con los tratamientos y cuidados que recibira a lo largo de
su enfermedad, conforme a la normativa vigente. Bioética. Respetar los
valores y derechos humanos en el tratamiento de cada persona,
considerando su dignidad, autonomia y calidad de vida. En cuidados
paliativos, la bioética guia las decisiones dificiles, como el rechazo a
tratamientos invasivos, no deseados, desproporcionados, entre otros;
promueve la ética, la compasiéon, la humanidad, el uso responsable de
los medicamentos, entre otros, en la atencién a personas en condiciones
de vulnerabilidad”. Analisis. El articulo 5 del proyecto de la Ley
Organica de Cuidados Paliativos. El presidente de la republica planted
que la redacciéon actual genera confusién en cuanto a los principios
aplicables y su alcance. En particular, se sefialé que la referencia
exclusiva al sistema nacional de salud publica no es precisa, ya que el
sistema de salud integra también a actores privados y comunitarios
conforme a lo establecido en los articulos 359 y 360 de la Constitucién.
Con referente al cambio de texto en la definicion de “Equidad”, el
cambio especifica que los cuidados estan dirigidos principalmente a los
pacientes que los requieren, eliminando ambigliedades sobre la
titularidad del derecho. Esto asegura que la atencién prioritaria se
centre en los pacientes sin excluir la atencion a familiares, pero
aclarando el destinatario principal del servicio. Esta precision es
coherente con los principios constitucionales de acceso equitativo a la
salud establecidos en el articulo 32. De la eliminacién de la palabra
“privado” en la definicién de universalidad. Este principio refuerza la
obligacion constitucional de acceso gratuito a servicios de salud en
todos los niveles establecido en el articulo 362. Sin embargo, se sugiere
eliminar la frase “y privado”, ya que el acceso gratuito se aplica

exclusivamente a los servicios publicos no a los privados, de acuerdo
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con €l marco constitucional. La modificacién del texto del principio de
calidad, elimina la referencia exclusiva al sistema nacional de salud
publica para abarcar a todos los actores del sistema nacional de salud,
conforme a los articulos 359 y 360 de la Constitucién, garantizando
una cobertura integral en la prestacién de servicios. Ademas, aclara que
la atencion se destina a los pacientes que requieren cuidados paliativos
y a sus familiares, reforzando la centralidad del paciente en la
prestacién del servicio. Esto asegura que los servicios de salud cumplan
con estandares de calidad, respetando los derechos y la dignidad de los
pacientes, en concordancia con los principios constitucionales de
acceso, equidad e integralidad. De la modificaciéon del principio de
eficiencia. Busca nuevamente armonizar el texto con la Constitucion,
eliminando la referencia exclusiva al sistema nacional de salud publica
para incluir a todos los actores del sistema nacional de salud, conforme
a los articulos 359 y 360. Ademas, se reemplaza la expresion “uso
minimo de recursos” por “uso eficiente de los recursos”, evitando
interpretaciones que puedan comprometer la calidad de los servicios.
Este cambio asegura una gestion adecuada que optimiza los resultados
sin afectar el acceso ni la atencién integral a los pacientes que
requieren cuidados paliativos, garantizando asi el equilibrio entre
eficiencia y calidad en la prestacién de servicios de salud. La inclusion
de la definicién de interculturalidad. Se encuentra reconocido en el
articulo 358 de la Constitucién, garantiza el respeto por las diferencias
culturales en la prestacién de servicios de salud. Esto es especialmente
relevante en cuidados paliativos, donde las creencias y practicas
culturales influyen en la percepcién y manejo de la enfermedad. De la
inclusion de la definiciéon de autonomia. En este principio se reconoce el
derecho de los pacientes a decidir sobre los tratamientos que recibiran,

en consonancia con el articulo 66 de la Constitucién que consagra el
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derecho a la integridad personal incluida la autonomia en el ambito
médico. De la inclusién de la definicion de bioética. Refuerza la
proteccion de la dignidad humana en situaciones complejas de
cuidados paliativos, guiando la toma de decisiones éticas y respon-
sables. Este principio se alinea con las obligaciones constitucionales de
garantizar una atencién de salud basada en el respeto de los derechos
humanos. Con estos antecedentes, se sugiere el allanamiento de este
texto. IV. Objecién al articulo 6. El articulo 6 del proyecto de ley
establece: “Articulo 6. Derechos de las personas que requieren cuidados
paliativos. El Estado garantizara los derechos de las personas que
requieran cuidados paliativos y de sus familias, a través de las politicas
y programas adecuados, gozaran de los siguientes derechos: (...) 3. El
Estado garantizara a los cuidados paliativos como un derecho humano.
(...) 7. Acceder a un sistema de salud que provea de un lugar de reposo,
si no tuviere alguno propio o familiares responsables, con la finalidad
de que no muera en soledad, en caso de situacién de ultimos dias, se
asignara a la o el paciente un lugar digno y comodo para que pueda
seguir con su tratamiento, en coordinacién con instituciones privadas o
publicas”. Respecto a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 6, se
debe considerar que los derechos humanos son el conjunto de derechos
y libertades fundamentales para el disfrute de la vida humana en
condiciones de plena dignidad. Y se definen como intrinsecos a toda
persona por el mero hecho de pertenecer al ser humano, los cuales
ademas deben estar recogidos en la Declaracién de Derechos Humanos.
Por lo tanto, la calificaciéon de cuidados paliativos como un derecho
humano en el proyecto de ley implican una situacién supra constitu-
cional, pues la misma es inherente al ser humano, independiente de
cualquier condicién o situacién e indistintamente si se encuentra o no

reconocido en alglin cuerpo normativo. En virtud de lo expuesto, es
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necesario mejorar la redaccién y acoplar los términos conforme a lo
establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador, por lo que
considerando que el proyecto de ley ya establece dentro de su articulado
que el Estado garantizara los cuidados paliativos, se sugiere suprimir el
numeral 3 de este articulo. Por otra parte, el numeral 7 del articulo 6
dispone que el sistema de salud debe proveer lugares de reposo a las
personas que requieran cuidados paliativos que no tuvieren un sitio
propio o familiares responsables para su cuidado. Sin embargo, se debe
considerar lo previsto en el articulo 360 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, que dispone: “Articulo 360. El sistema
garantizara, a través de las instituciones que lo conforman, la
promocién de la salud, prevenciéon y atencién integral, familiar y
comunitaria, con base en la atencién primaria de salud; articulara los
diferentes niveles de atencién; y promovera la complementariedad con
las medicinas ancestrales y alternativas. La red publica integral de
salud sera parte del sistema nacional de salud y estara conformada por
el conjunto articulado de establecimientos estatales, de la seguridad
social y con otros proveedores que pertenecen al Estado, con vinculos
juridicos, operativos y de complementariedad”. En donde se establece
con claridad que le corresponde al sistema nacional de salud garantizar
a través de sus instituciones la promocién de la salud, prevencion y
atencién integral, con base en la atenciéon primaria de salud,
articulando para el efecto con los diferentes niveles de atencién.
Adicionalmente, es preciso sefialar que mediante Decreto Supremo Nro.
3815 publicado en el Registro Oficial Nro. 208, de 12 de junio de 1980,
se cre6 el Ministerio de Bienestar Social, siendo una de sus
atribuciones: “Formular, dirigir y ejecutar la politica estatal en materia
de seguridad social, proteccion de menores, cooperativismo y la

promocién popular y bienestar social’. Posteriormente, con Decreto
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Ejecutivo Nro. 580 publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro.
518, de 29 de agosto de 2007, se dispuso el cambi6 de la denominacién
del “Ministerio de Bienestar Social” por “Ministerio de Inclusién
Econémica y Social”, disponiendo en el articulo 2 como atribuciones de
dicho organismo: “a. Promover y fomentar activamente la inclusién
econémica y social de la poblacion, de tal forma que se asegure el logro
de una adecuada calidad de vida para todos los ciudadanos y
ciudadanas, mediante la eliminacion de aquellas condiciones,
mecanismos procesos que restringen la libertad de participar en la vida
econdmica, social y politica de la comunidad y que permiten, facilitan o
promueven que ciertos individuos o grupos de la sociedad sean
despojados de la titularidad de sus derechos econdémicos y sociales, y
apartados, rechazados o excluidos de las posibilidades de acceder y
disfrutar de los beneficios y oportunidades que brinda el sistema de
instituciones econémicas y sociales; b. Promover la atencion integral de
la poblacién a lo largo de su ciclo de vida (nifitez, adolescencia,
juventud, adultos, adultos mayores), priorizando sus acciones en
aquellos individuos o grupos que viven en situacién de exclusion,
discriminacién, pobreza o vulnerabilidad; y, c. Las demas funciones,
atribuciones, competencia y responsabilidades que le corresponden al
Ministerio de Bienestar Social (...)”. Por las razones anotadas, con la
finalidad de guardar coherencia en la norma, se sugiere eliminar el
numeral 7 del articulo 6 y reenumerar los numerales siguientes.
Adicionalmente, se sugiere incluir el siguiente derecho de las personas
que requieren cuidados paliativos: “7. Las personas tienen derecho a un
acompanamiento adecuado durante el proceso de fin de vida, lo cual
incluye un enfoque ético, humanitario y cientifico, permitiéndoles pasar
este periodo rodeados de un entorno que respete sus deseos y

necesidades personales”. Finalmente, se sugiere eliminar la frase
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“Sistema Nacional de Cuidados Paliativos”. Por lo expuesto, el articulo 6
con el cambio propuesto quedaria de la siguiente forma: “Articulo 6.
Derechos de las personas que requieren cuidados paliativos. El Estado
garantizara los derechos de las personas que requieran cuidados
paliativos vy de sus familias, a través de las politicas y programas
adecuados, gozaran de los siguientes derechos: 1. Todas las personas
tienen derecho a la promociéon de la salud, la prevenciéon de la
enfermedad, la recuperacion, la rehabilitacién, cuidados paliativos y de
largo plazo, para lo cual la Autoridad Sanitaria Nacional dictara
politicas publicas orientadas para alcanzar dichos fines. 2. Acceder a
las prestaciones cuidados paliativos; en todos los niveles de atencién
sanitaria. 3. Derecho a una atencién de calidad, oportuna, hospitalaria,
ambulatoria y disponible en todo nivel de atencién que propenda al
alivio del sufrimiento y padecimiento fisico, psicolégico o social en forma
integral, este cuidado debe ser proporcionado por un equipo
interdisciplinario que incluye a las y los médicos, las y los enfermeros,
trabajadores sociales, psicologos y otros profesionales de la salud
especializados, quienes trabajaran en conjunto para brindar un cuidado
holistico y personalizado. 4. Mantener permanentemente una esperanza
de vida realista acorde al momento de enfermedad que vive el paciente.
5. Expresar de forma natural, los sentimientos, sufrimientos y
emociones ante la potencial muerte; y a recibir acompanamiento en sus
necesidades con un enfoque de atencién centrada en el paciente y su
familia. 6. Recibir respuestas en lenguaje claro y de facil entendimiento,
honestas respecto a su situaciéon de salud, su expectativa de vida, los
sintomas, efectos secundarios y demas informaciéon respecto a los
tratamientos que recibe y debe recibir. 7. Las personas tienen derecho a
un acompanamiento adecuado durante el proceso de fin de vida, lo cual

incluye un enfoque ético, humanitario y cientifico, permitiéndoles pasar
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este periodo rodeados de un entorno que respete sus deseos y
necesidades personales”. Anélisis. El articulo 6 del Proyecto de la Ley
Organica de Cuidados Paliativos. El presidente de la republica objetd el
numeral 2 del articulo 6 sefialando que no objeta directamente el
contenido esencial del numeral 2, pero plantea la necesidad de mejorar
su redaccién para garantizar que se ajuste al marco constitucional y
normativo vigente. La objecién se fundamenta en la importancia de
armonizar los niveles de atencién sanitaria con las competencias
establecidas en el articulo 360 de la Constitucion, el cual organiza el
sistema nacional de salud en diferentes niveles de atencién articulados
entre si. Del numeral 3 del articulo 6, el presidente argumenta que
calificar los cuidados paliativos como un derecho humano es impreciso,
va que los derechos humanos son inherentes al ser humano,
reconocidos en la Constitucién y en instrumentos internacionales. No es
posible crear derechos humanos autéonomos a través de una ley
ordinaria, ya que esto implicaria una situacién supra constitucional,
afectando la jerarquia normativa. La propuesta de eliminar este
numeral es correcta, pues los cuidados paliativos, aunque esenciales
deben entenderse como una prestacion especifica del derecho a la
salud, establecida en el articulo 32 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, no como un derecho humano auténomo. Esto evita
contradicciones legales y refuerza la seguridad juridica al garantizar el
acceso a cuidados paliativos dentro del marco general del derecho a la
salud. Del numeral 7 del articulo 6, el presidente objeta este numeral
argumentando que excede las competencias del Ministerio de Salud
Publica (MSP) y del sistema nacional de salud, ya que la provision de
lugares de reposo no forma parte de las obligaciones establecidas en la
Constituciéon ni en la normativa sanitaria vigente. Seguin el articulo 360

de la Constitucién, el sistema nacional de salud debe centrarse en la
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promocioén, prevencién y atencién integral de la salud a través de
diferentes niveles de atenciéon. No se menciona la responsabilidad de
proveer infraestructura adicional como lugares de reposo,
especialmente para situaciones sociales de abandono o carencia
familiar. Ademas, el numeral original no menciona la articulacién con
otras instituciones que por mandato legal tienen competencia en estos
asuntos. En este contexto, es importante destacar el papel del
Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social (MIES), cuya mision incluye
la proteccién y asistencia social de personas en situaciéon de
vulnerabilidad, tales como personas sin hogar o sin apoyo familiar. El
cambio propuesto al numeral 7 del articulo 6 esta justificado porque la
provisién de lugares de reposo es una competencia del Ministerio de
Inclusion Econémica y Social (MIES), no del Ministerio de Salud Publica
(MSP). El articulo 360 de la Constituciéon establece que el sistema
nacional de salud debe enfocarse en la atencién integral, articulando
niveles de atencion sin incluir obligaciones de infraestructura social. La
modificacién evita la duplicidad de competencias y sobrecargas
operativas para el MSP, permitiendo que este se centre en la atencién
médica y el acompanamiento adecuado del paciente. Asi se garantiza
una coordinacion interinstitucional efectiva, respetando los principios
de sostenibilidad, eficiencia y proteccién de la dignidad del paciente. El
texto propuesto por el presidente para el numeral 7, centrado en el
acompanamiento adecuado durante el proceso de fin de vida es mas
adecuado a las competencias del sistema nacional de salud y garantiza
la proteccién de la dignidad y derechos del paciente, promueve un
cuidado integral basado en el respeto, la ética y la coordinacion entre
instituciones, asegurando que los pacientes reciban apoyo emocional y
social sin sobrecargar el sistema sanitario. Con estos antecedentes, se

sugiere el allanamiento de este texto. V. Objecién al articulo 7. El
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articulo 7 del Proyecto de Ley Organica de Cuidados Paliativos prevé:
“Articulo 7. Modalidades. El sistema nacional de cuidados paliativos
estard integrado por las siguientes modalidades: 1. Atencién paliativa
en hospitalizaciéon. Contara con equipos interdisciplinarios y un numero
suficiente de camas y salas de Cuidados Paliativos, de acuerdo a lo que
establezca el Reglamento de la presente ley. 2. Atenciéon paliativa
ambulatoria. Contara con equipos interdisciplinarios para las y los
pacientes que no requieran de hospitalizacién, brindando el servicio a
través de los consultorios paliativos en todos los niveles de atencion. 3.
Atencion paliativa domiciliaria. Contara con equipos de atencién
paliativa domiciliaria en todos los niveles de atencién”. Como se
mencioné anteriormente, se sugiere eliminar la frase “Sistema Nacional
de Cuidados Paliativos” en todo el articulado de la ley. Adicionalmente,
la Ley Organica de Salud en el articulo 259 define: “Articulo 259. Para
efectos de esta Ley, se entiende por: (...) Servicios de salud son aquellos
que estan destinados a brindar prestaciones de salud de promocion, de
prevencion, de recuperacion y rehabilitacién, en forma ambulatoria,
domiciliaria o internamiento, son clasificados de acuerdo a la capacidad

»

resolutiva, niveles de atencién y complejidad (...)”. Por otro lado, el
modelo de atenciéon integral de salud emitido mediante Acuerdo
Ministerial Nro. 5169, publicado en el Registro Oficial Edicién Especial
Nro. 348, de 06 de agosto de 2015, establece las prestaciones de salud
que brinda el sistema nacional de salud, el cual incluye los servicios de
cuidados paliativos. Por las razones anotadas, propongo el siguiente
texto alternativo: “Articulo 7. Modalidades. La atencién en cuidados
paliativos se brindara de las siguientes modalidades: 1. Atencion
paliativa en hospitalizacién. Contard con equipos interdisciplinarios y

un numero suficiente de camas y salas de cuidados paliativos, de

acuerdo a lo que establezca el Reglamento de la presente ley. 2.
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Atencién paliativa ambulatoria. Contara con equipos interdisciplinarios
para las y los pacientes que no requieran de hospitalizacién, brindando
el servicio integral en todos los niveles de atencién. 3. Atencién paliativa
domiciliaria. Contarda con equipos de atencién paliativa en el primer
nivel de atencién para las y los pacientes que no requieran de
hospitalizacién ni atencién ambulatoria”. Analisis. El articulo 7 del
Proyecto de la Ley Orgéanica de Cuidados Paliativos. El presidente
propone eliminar la frase “Sistema Nacional de Cuidados Paliativos”,
considerando que la Ley Organica de Salud y el modelo de atencién
integral de salud ya contemplan los servicios de cuidados paliativos
como parte del sistema nacional de salud. Adicionalmente, se sugiere
modificar la redaccién para reflejar mejor la capacidad resolutiva y los
niveles de atencién, evitando imponer obligaciones operativas
desproporcionadas al sistema de salud. En cuanto al texto del articulo
7, la denominacion “Sistema Nacional de Cuidados Paliativos” no
implica la creacién de una estructura auténoma o paralela al sistema
nacional de salud, sino la organizaciéon y especializacién de servicios en
cuidados paliativos. Esto se encuentra en armonia con los articulos 359
y 360 de la Constitucidén, que permiten la articulaciéon de servicios
especializados dentro del sistema unico de salud. La creacion de
subsistemas para servicios especializados, por ejemplo, cuidados
intensivos o emergencias, es una practica comun en €l sector sanitario.
El reconocimiento de un sistema especializado en cuidados paliativos
fortalece la capacidad institucional para coordinar servicios
interdisciplinarios, sin afectar la rectoria del Ministerio de Salud Publica
sobre la politica sanitaria. Sobre el cambio propuesto en el numeral 3
del articulo 7, la propuesta del presidente de limitar la atencién
paliativa domiciliaria al primer nivel de atencién es restrictiva, ya que

ciertos pacientes podrian requerir servicios domiciliarios desde otros
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niveles de atencidén, dependiendo de la gravedad de su condicién.
Mantener el texto aprobado asegura que el sistema pueda brindar
servicios domiciliarios de acuerdo a las necesidades especificas de cada
paciente, respetando el principio de universalidad y accesibilidad
consagrado en el articulo 32 de la Constitucién. El texto aprobado
establece que el detalle sobre recursos e infraestructura sera definido
por el reglamento de la ley. Esto otorga flexibilidad para que el sistema
de salud planifique la implementacién de servicios de cuidados
paliativos, ajustandose a la disponibilidad de recursos sin comprometer
el mandato constitucional de garantizar la salud como un derecho
fundamental. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), ha destacado
que los cuidados paliativos son un componente esencial del derecho a la
salud, especialmente en el tratamiento de enfermedades crénicas y
terminales. Mantener el articulo en su forma actual refuerza el
compromiso del Estado de garantizar una atencién integral, oportuna y
digna para los pacientes, conforme a los principios constitucionales de
dignidad humana, equidad y no discriminacién. Ratificar el texto del
articulo 7 es juridicamente adecuado, ya que garantiza una atencioén
integral y especializada en cuidados paliativos en conformidad con el
marco constitucional y legal vigente. La disposicién no crea un sistema
paralelo, sino que organiza de forma efectiva los servicios necesarios
para pacientes en condiciones criticas. Este enfoque permite una
implementacion flexible, asegurando el cumplimiento del derecho a la
salud en sus dimensiones de accesibilidad, universalidad y calidad. Con
estos antecedentes, se sugiere la ratificaciéon de este texto. VI. Objecién
al articulo 8. El articulo 8 de la propuesta de ley establece: “Articulo 8.
Capacitacion en Cuidados Paliativos. Se crea el subsistema de
capacitacion en cuidados paliativos que estara disponible a las y los

profesionales de la salud que tengan una especializacién de cuarto nivel

Pagina 62 de 356




REPUBLICA DEL ECUADOR

bt Noional

Acta 1013

en cuidados paliativos para segundo y tercer nivel de atencién. Para
primer nivel de atenciéon; con capacitacién, para ampliar y expandir sus
conocimientos. El ente rector de educaciéon superior sera el encargado
de articular y reglamentar el presente subsistema segin las
necesidades del sistema de salud”. La Constitucion de la Republica del
Ecuador, en el articulo 363, establece como una de las
responsabilidades del Estado la siguiente: “Articulo 363. El Estado sera
responsable de: 8. Promover el desarrollo integral del personal de
salud”. La capacitacion del personal en cuidados paliativos se desarrolla
bajo las directrices del modelo de atencién integral de salud (MAIS),
emitido por el ente rector del sistema nacional de salud, utilizando los
mecanismos y recursos de formacién continua ya existentes. Por lo
tanto, la autoridad sanitaria nacional es responsable de coordinar e
implementar los programas de capacitacion en todos los niveles de
atencién, en concordancia con los estandares del MAIS y sin necesidad
de crear un subsistema adicional. Por la razén anotada, propongo el
siguiente texto alternativo: “Articulo 8. Capacitacién en Cuidados
Paliativos. Se estableceran programas de capacitaciéon en cuidados
paliativos dirigidos a los profesionales de la salud con especializacién de
cuarto nivel, enfocados en fortalecer la atencién en el segundo y tercer
nivel de atencién. Asi mismo, se ofreceran capacitaciones para
profesionales del equipo interdisciplinario del primer nivel de atencion,
con el objetivo de ampliar y actualizar los conocimientos en esta area”.
Analisis. El articulo 8 del Proyecto de la Ley Organica de Cuidados
Paliativos. El presidente plantea que no es necesario crear un
subsistema de capacitacion en cuidados paliativos, ya que la
capacitacién del personal de salud es una competencia de la autoridad
sanitaria nacional, segun lo dispuesto en el modelo de atencién integral

de salud (MAIS). Este modelo regula los programas de formacioén
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continua del personal de salud bajo la coordinacién del Ministerio de
Salud Publica, en concordancia con el articulo 363 de la Constitucion.
La creacion de un subsistema adicional generaria duplicidad de
funciones y podria causar descoordinaciéon entre las instituciones
responsables de la capacitacién. La modificaciéon propuesta elimina la
creaciéon de un subsistema de capacitacion en cuidados paliativos para
evitar duplicidades normativas y administrativas. De acuerdo con el
articulo 363 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, es
responsabilidad del Estado promover el desarrollo integral del personal
de salud, lo cual se implementa a través de politicas publicas y
programas de formaciéon continua gestionados por la autoridad
sanitaria nacional. El modelo de atencién integral de salud (MAIS),
establecido mediante Acuerdo Ministerial Nro. 5169, regula las
directrices para la capacitacion continua del personal de salud en
diversas areas, incluyendo los cuidados paliativos. Este modelo articula
los niveles de atencion sanitaria, estableciendo programas especificos
segiin la complejidad y las necesidades del sistema de salud. Por lo
tanto, la creaciéon de un subsistema adicional generaria redundancia y
descoordinacién con las politicas sanitarias vigentes. Adicionalmente, la
Ley Organica de Educaciéon Superior (LOES) otorga al sistema de
educacién superior la competencia para la formacién de cuarto nivel,
pero aclara que la capacitacién continua del personal de salud debe ser
articulada con las politicas del sistema sanitario. La nueva redaccién
propone que la capacitacion sea gestionada por el Ministerio de Salud
Publica, en colaboracion con las instituciones educativas, garantizando
que las necesidades del segundo, tercer y primer nivel de atenciéon se
aborden de manera adecuada. Con este cambio se asegura una mejor
coordinacién  interinstitucional, evitando la fragmentaciéon de

responsabilidades. Ademas, se optimizan los recursos y se mantiene la
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sostenibilidad operativa del sistema de salud, cumpliendo con los
principios de eficiencia, organizacion y planificaciéon establecidos en los
articulos 360 y 363 de la Constitucién. Con estos antecedentes, se
sugiere el allanamiento de este texto. VII. Objecién al articulo 10.1. El
proyecto de ley establece: “Articulo 10.1. Establecimientos de Salud
Pablicos. Los establecimientos de salud publicos que integran el
Sistema Nacional de Salud, formaran parte del sistema nacional de
cuidados paliativos y estaran obligados a brindar atencién paliativa bajo
todas las modalidades establecidas en la presente ley. En el caso de
aquellas personas con escasos recursos econémicos verificables y
aquellas y aquellos pacientes que no tiene familiares, se coordinaran
acciones para su traslado a establecimientos, en donde puedan seguir
recibiendo la atencién adecuada y su tratamiento paliativo. Dichas
acciones se coordinaran principalmente con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados provinciales y municipales, por lo que deberan realizar
el estudio y seguimiento respectivo; ademas, deberan incorporar a sus
planificaciones anuales lo establecido en la presente ley”. Al respecto, es
necesario considerar que la Constituciéon de la Republica del Ecuador
dispone: “Articulo 239. El régimen de gobiernos auténomos
descentralizados se regird por la ley correspondiente, que establecera
un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y
progresivo y definird las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo”. “Articulo 240.
Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en
el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los
gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas

en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”.
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“Articulo 261. El Estado central tendra competencias exclusivas sobre:
1. La defensa nacional, protecciéon interna y orden publico. 2. Las
relaciones internacionales. 3. El registro de personas, nacionalizacién
de extranjeros y control migratorio. 4. La planificacién nacional. 5. Las
politicas econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal vy
monetaria; comercio exterior y endeudamiento. 6. Las politicas de
educacién, salud, seguridad social, vivienda. 7. Las areas naturales
protegidas y los recursos naturales. 8 El manejo de desastres
naturales. 9. Las que le corresponda aplicar como resultado de tratados
internacionales. 10. El espectro radioeléctrico y el régimen general de
comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos. 11. Los
recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad
y recursos forestales. 12. El control y administracién de las empresas
publicas nacionales”. “Articulo 263. Los gobiernos provinciales tendran
las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que
determine la ley: 1. Planificar el desarrollo provincial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial.
2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial,
que no incluya las zonas urbanas. 3. Ejecutar, en coordinacién con el
gobierno regional, obras en cuencas y micro cuencas. 4. La gestiéon
ambiental provincial. 5. Planificar, construir, operar y mantener
sistemas de riego. 6. Fomentar la actividad agropecuaria. 7. Fomentar
las actividades productivas provinciales. 8. Gestionar la cooperacién
internacional para el cumplimiento de sus competencias. En el ambito
de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas provinciales”. “Articulo 264. Los gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras

que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
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correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacibn nacional, regional, provincial vy
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano
y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el
cantén. 3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana. 4.
Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sélidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.
5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas vy
contribuciones especiales de mejoras. 6. Planificar, regular y controlar
el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal. 7.
Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacién, asi como los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la
ley. 8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico,
cultural y natural del cantén y construir los espacios publicos para
estos fines. 9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos
y rurales. 10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las
playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de
las limitaciones que establezca la ley. 11. Preservar y garantizar el
acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas de
rios, lagos y lagunas. 12. Regular, autorizar y controlar la explotacion
de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los
rios, lagos, playas de mar y canteras. 13. Gestionar los servicios de
prevencion, proteccién, socorro y extinciéon de incendios. 14. Gestionar
la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.
En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades, expediran ordenanzas cantonales”. Asi también, el Coédigo

Orgéanico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacién

Pagina 67 de 356

v

/




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 1013

(Cootad), en los articulos 41 y 54 establece las atribuciones de los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales y municipales, sin
que ninguna de ellas guarde concordancia con lo propuesto en el
proyecto de ley. Por lo que, considerando la normativa antes sefialada,
es necesario mencionar que disponer a los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales y municipales la coordinaciéon de acciones
y la realizaciéon de estudios y seguimientos, asi como la incorporaciéon
de recursos para cubrir lo dispuesto en el proyecto de ley en sus
planificaciones anuales, sobrepasa las competencias constitucionales y
legales que poseen estos niveles de gobierno, asi como el respeto a su
autonomia. Por las razones expuestas, se propone eliminar el articulo
10.1. Analisis. El articulo 10.1 del Proyecto de la Ley Orgéanica de
Cuidados Paliativos. El presidente objeta este articulo, sefialando que la
disposiciéon implica una asignacién de competencias a los gobiernos
autéonomos descentralizados (GAD) provinciales y municipales, que no
estda contemplada en la Constitucién ni en el Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (Cootad). La
norma sobrepasa el ambito de competencias de estos niveles de
gobierno y afecta su autonomia garantizada en el articulo 240 de la
Constituciéon. El articulo 240 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador establece que los gobiernos autdénomos descentralizados
provinciales y municipales tienen autonomia para ejercer sus
competencias exclusivas, las cuales estan delimitadas en la
Constituciéon y en el Cootad. No pueden ser obligados a asumir
responsabilidades adicionales sin una reforma legislativa especifica que
respete esta autonomia. Los articulos 263 y 264 de la Constitucion
definen las competencias exclusivas de los gobiernos provinciales y
municipales, como el desarrollo territorial, la gestion ambiental y la

infraestructura vial, sin incluir responsabilidades en servicios de salud
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o seguimiento de pacientes. Mientras que en el Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (Cootad), en
sus articulos 41 y 54, el Cootad detalla las funciones de los GAD,
reafirmando que la gestién directa de servicios de salud no es parte de
sus competencias. La eliminaciéon del articulo 10.1 estd justificada
porque la disposicién asigna competencias a los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) provinciales y municipales, que exceden sus
atribuciones constitucionales y legales. La Constitucién en sus articulos
240, 261, 263 y 264 establece que la planificaciéon y ejecucion de
politicas de salud es competencia exclusiva del Estado central. Ademas,
el Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (Cootad) no incluye responsabilidades de gestién
sanitaria directa entre las competencias de los GAD. Imponerles la
obligacién de coordinar acciones, realizar estudios y asignar recursos
para cuidados paliativos vulnera el principio de autonomia territorial,
genera descoordinacién institucional y duplica funciones con el
Ministerio de Salud Publica, que es el ente rector en materia de salud.
La eliminacién del articulo garantiza coherencia con el marco normativo
y el respeto a las competencias exclusivas de cada nivel de gobierno.
Con estos antecedentes, se sugiere el allanamiento en la eliminacién de
este texto. VIII. Objecién al articulo 10.2. En concordancia con las
razones expuestas en el articulo anterior y dado que se trata de
regulaciones similares, teniendo como un amplio marco al articulo 10
del proyecto de ley, se propone que el articulo 10.2 también sea
eliminado. Analisis. El articulo 10.2 del Proyecto de la Ley Organica de
Cuidados Paliativos. El presidente considera que el articulo 10.2, al
igual que el 10.1, impone responsabilidades a los GAD en el ambito de
la salud, lo que excede sus competencias legales y vulnera el principio

de autonomia territorial. Propone su eliminaciéon para mantener la
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coherencia con el marco juridico vigente. La eliminacién del articulo
10.2 se fundamenta en que impone a los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) provinciales y municipales, responsabilidades
en el ambito de la salud, lo cual excede sus competencias
constitucionales y legales. Segun el articulo 261 de la Constitucién, las
politicas de salud son una competencia exclusiva del Estado central.
Los GAD tienen autonomia para ejercer Unicamente las funciones
establecidas en los articulos 263 y 264 de la Constitucién, las cuales
incluyen el ordenamiento territorial, la gestibn ambiental, la
infraestructura vial y la prestacion de ciertos servicios publicos (agua
potable, saneamiento, vialidad, entre otros) sin contemplar la
administracién o gestién directa de servicios sanitarios. De la misma
idea del articulo anterior, el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (Cootad) reafirma que las
politicas de salud no estan dentro de las competencias de los GAD.
Obligar a estos gobiernos a coordinar acciones, realizar estudios,
asignar recursos y dar seguimiento a servicios de cuidados paliativos
vulnera el principio de autonomia territorial, consagrado en el articulo
240 de la Constituciéon. Ademas, la disposicion puede generar
descoordinacién institucional al duplicar funciones con el Ministerio de
Salud Publica (MSP), que es el ente rector en materia de salud. La
articulaciéon entre niveles de gobierno debe realizarse mediante
acuerdos de cooperacién interinstitucional, no a través de mandatos
impositivos que afectan las competencias exclusivas de cada entidad.
Eliminar el articulo 10.2 asegura la coherencia normativa, respetando
la autonomia de los GAD y evitando conflictos administrativos. Asi
mismo, permite que la gestion del sistema nacional de salud se
mantenga bajo la rectoria del MSP, garantizando la eficiencia en la

prestacion de servicios de salud y el respeto a los principios
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constitucionales de planificacion y descentralizacion. Con estos
antecedentes, se sugiere el allanamiento en la eliminacién de este texto.
IX. Objecién al articulo 12. El articulo 12 del proyecto de Ley Organica
de Cuidados Paliativos determina: “Articulo 12. Coordinador o
coordinadora principal del equipo interdisciplinario. El coordinador o
coordinadora principal, sera quién lidere el equipo interdisciplinario
establecido en este capitulo; y deberda cumplir de forma minima con los
siguientes requisitos: 1. Contar con formacion certificada por el ente
rector de especialidad en cuidados paliativos no inferior a tres afios y
contar como minimo con una certificacién educativa en cuidados
paliativos de al menos 120 horas para primer nivel. 2. Cumplir con los
demas requisitos que el reglamento establezca. Podra ser coordinador o
coordinadora del equipo interdisciplinario cualquier persona profesional
asignada al equipo de cuidados paliativos, ya sea el o la profesional en
enfermeria, psicologia, trabajo social o medicina, o el profesional que
sea asignado segun las necesidades del o la paciente, siempre y cuando
cumpla con los requisitos minimos para el cargo”. Por lo tanto, la
definicién de los equipos de salud se realizara con base a la tipologia de
los establecimientos de salud y conforme a la norma vigente, emitida
por la autoridad sanitaria nacional, cuestidbn que no le corresponde
definir a la Asamblea Nacional. Al respecto, es necesario sefnalar que la
Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “Articulo 132. La
Asamblea Nacional aprobard como leyes las normas generales de
interés comun. Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no
requieran de la expedicién de una ley se ejerceran a través de acuerdos
o resoluciones. Se requerira de ley en los siguientes casos: 1. Regular el
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales. 2. Tipificar
infracciones y establecer las sanciones correspondientes. 3. Crear,

modificar o suprimir tributos, sin menoscabo de las atribuciones que la
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Constitucion confiere a los gobiernos auténomos descentralizados. 4.
Atribuir deberes, responsabilidades y competencias a los gobiernos
auténomos descentralizados. 5. Modificar la divisibn politico-
administrativa del pais, excepto en lo relativo a las parroquias. 6.
Otorgar a los organismos publicos de control y regulacién la facultad de
expedir normas de caracter general en las materias propias de su
competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones
legales”. En ese sentido, en aplicacién de dicha disposicién se evidencia
que el texto del articulo en analisis esta regulando aspectos de indole
reglamentaria, por lo que se sugiere que este aspecto sea normado a
través del reglamento de aplicaciéon a la ley. En consecuencia, se
propone que este articulo sea eliminado. Anélisis. El articulo 12 del
Proyecto de la Ley Organica de Cuidados Paliativos. El presidente objeta
el articulo 12 argumentando que el contenido es de naturaleza
reglamentaria, es decir, relacionado con aspectos operativos y
administrativos que deben ser definidos por la autoridad sanitaria
nacional mediante reglamento, no por la Asamblea Nacional. La
Constitucion dispone que la legislacion debe enfocarse en normas
generales de interés comun y que las cuestiones técnicas o
administrativas deben ser reguladas por los organismos competentes a
través de reglamentos. El articulo 132 de la Constitucion sefiala que la
Asamblea Nacional aprueba leyes que regulan derechos, garantias,
competencias, tributos y cuestiones de interés comun. Las
disposiciones relacionadas con requisitos especificos de formacién o la
organizacién operativa de los equipos de salud exceden las funciones
legislativas y corresponden a la normativa reglamentaria. Las
competencias del Ministerio de Salud Publica como autoridad sanitaria
nacional. Tiene la facultad de expedir regulaciones técnicas vy

administrativas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de
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los equipos interdisciplinarios de salud, en consonancia con las
politicas sanitarias y los estandares del modelo de atencién integral de
salud (MAIS). La legislaciéon debe definir los principios generales,
derechos y obligaciones fundamentales. Las normas de detalle
operativo, como los requisitos para el coordinador del equipo de
cuidados paliativos deben ser establecidas por el reglamento, de
conformidad con el principio de separaciéon entre ley y reglamento, esto
de acuerdo al principio de separacién entre ley y reglamento. La
propuesta de eliminar el articulo se justifica porque regula aspectos de
naturaleza técnica y operativa como los requisitos para el coordinador
del equipo interdisciplinario, lo cual es propio de una norma
reglamentaria no legislativa. Segiin el articulo 132 de la Constitucion, la
Asamblea Nacional debe enfocarse en regular derechos y disposiciones
generales de interés comun, mientras que los detalles técnicos deben
ser definidos por la autoridad sanitaria nacional. E1 Ministerio de Salud
Publica tiene la facultad de establecer estos requisitos mediante
reglamento, conforme al modelo de atencién integral de salud (MAIS).
Incluir estos aspectos en la ley generaria rigidez normativa, dificultando
actualizaciones y adaptaciones técnicas. La eliminaciéon del articulo
asegura una mejor separacién entre las funciones legislativas y
administrativas, permitiendo una regulacién mas agil y efectiva a través
del reglamento. Con estos antecedentes, se sugiere el allanamiento en la
eliminacién de este texto. X. Objecién al articulo 14. El articulo 14 del
proyecto de ley establece: “Articulo 14. Obligaciones del Equipo
interdisciplinario. El equipo interdisciplinario es el responsable de la
prestaciéon y calidad del servicio de Cuidados Paliativos de acuerdo a la
modalidad que se brinde; en relacién a la o el paciente y a su familia y
tiene las siguientes obligaciones: 1) Evaluar y definir la situacién clinica

de la o el paciente; 2) Realizar la historia clinica; 3) Evaluar y definir los
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problemas fisicos, psiquicos, espirituales y sociales de la unidad
paciente-familia; 4) Atender y derivar las urgencias y complicaciones
segln la norma de referencia, derivaciéon, contrarreferencia, referencia
inversa y transferencia por niveles de atencién y complejidad; 5) Prestar
apoyo en el tratamiento fisico-psiquico y espiritual de las y los
pacientes; 6) Realizar el seguimiento y control del tratamiento; 7) Llenar
o completar los certificados de defuncién; 8) Realizar seguimiento en la
etapa del duelo a la familia; y, 9) Las deméas que establezca esta Ley o
su Reglamento”. El articulo 14 del proyecto de ley establece las
obligaciones del equipo interdisciplinario, sefialando que el mencionado
equipo es el responsable de la prestaciéon y calidad del servicio de
cuidados paliativos. Sin embargo, el articulo 203 de la Ley Orgéanica de
Salud dispone: “Articulo 203. Los servicios de salud, seran
corresponsables civilmente, de las actuaciones de los profesionales de la
salud que laboran en ellos”. Por la razén anotada, con la finalidad de
guardar concordancia con lo dispuesto en el articulo antes citado se
propone el siguiente texto alternativo: “Articulo 14. Obligaciones del
Equipo interdisciplinario. Los establecimientos de salud y el equipo
interdisciplinario garantizaran la prestacion y calidad del servicio de
Cuidados Paliativos de acuerdo a la modalidad que se brinde; en
relacion a la o el paciente y a su familia y tiene las siguientes
obligaciones: 1) Evaluar y definir la situacion clinica de la o el paciente;
2) Realizar la historia clinica; 3) Evaluar y definir los problemas fisicos,
psiquicos, espirituales y sociales de la unidad paciente-familia; 4)
Atender y derivar las urgencias y complicaciones seguin la norma de
referencia, derivacion, contrarreferencia, referencia inversa y
transferencia por niveles de atenciéon y complejidad; 5) Prestar apoyo en
el tratamiento fisico-psiquico y espiritual de las y los pacientes; 6)

Realizar el seguimiento y control del tratamiento; 7) Llenar o completar
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los certificados de defuncién; 8) Realizar seguimiento en la etapa del
duelo a la familia; y, 9) Las demas que establezca esta Ley o su
Reglamento”. Analisis. El articulo 14 del Proyecto de la Ley Organica de
Cuidados Paliativos. El presidente objeta el articulo 14 sefialando que
asigna de forma exclusiva al equipo interdisciplinario la responsabilidad
sobre la prestacion y calidad del servicio de cuidados paliativos, lo cual
es contradictorio con lo dispuesto en el articulo 203 de la Ley Organica
de Salud, que establece la responsabilidad civil corresponsable de los
servicios de salud y de los profesionales que laboran en ellos. Por lo
tanto, se propone modificar el texto para que los establecimientos de
salud compartan la responsabilidad en la prestaciéon del servicio,
alineando asi la norma con la legislacion vigente. El articulo 32 de la
Constitucién reconoce el derecho a la salud como un derecho
fundamental que debe ser garantizado mediante servicios integrales. La
prestacién de estos servicios debe ser organizada y supervisada por el
sistema de salud a través de sus establecimientos y personal. El
articulo 203 de la Ley Organica de Salud establece que los
establecimientos de salud son corresponsables civilmente por las
actuaciones de los profesionales de la salud que laboran en ellos. Esto
implica que la prestacion y calidad de los servicios es una obligaciéon
compartida entre el personal de salud y las instituciones donde se
brinda la atencién. En servicios de salud, la calidad no depende
unicamente de los equipos de profesionales, sino también de la
infraestructura, los recursos disponibles y la organizacion institucional.
Por lo tanto, es fundamental que los establecimientos sean
responsables junto con el equipo interdisciplinario, esto de acuerdo al
principio de responsabilidad institucional. El cambio propuesto al
articulo 14 se justifica porque la redaccién actual asigna exclusiva-

mente al equipo interdisciplinario la responsabilidad sobre la prestacion
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y calidad del servicio de cuidados paliativos, lo que contradice el
articulo 203 de la Ley Organica de Salud, que establece la
corresponsabilidad civil entre los servicios de salud y los profesionales
que laboran en ellos. La modificacién alinea la norma con el principio
de responsabilidad compartida, atribuyendo dicha obligacién tanto a los
establecimientos de salud como al equipo interdisciplinario. Este ajuste
es necesario para garantizar que los servicios de salud cuenten con el
respaldo institucional en términos de recursos, infraestructura y
gestién, proporcionando claridad normativa y evitando ambigliedades
en la aplicacién de la ley. De esta manera, se refuerza el marco juridico
que asegura la prestacién de servicios de salud integrales y de calidad.
Con estos antecedentes, se sugiere el allanamiento del articulo. XI.
Objeciéon al articulo 15. El articulo 15 del proyecto de ley dispone:
“Articulo 15. Formacién interdisciplinaria. Las y los profesionales que
formen parte del Servicio Nacional de Salud Publica y especialmente
quienes estén a cargo de brindar de cuidados paliativos en los centros
especializados habilitados, seran las y los profesionales especializados
para segundo y tercer nivel; y, capacitacién para primer nivel en esta
rama, para los fines de este ley, se expedira el respectivo reglamento en
el cual se determine experiencia, especializaciéon, capacitacion,
formacién continua y todos aquellos parametros necesarios para
brindar un servicio adecuado a los y las pacientes que necesiten de
cuidados paliativos. El primer nivel de atencién puede estar conformado
por profesionales médicos y enfermeras con formaciéon basica en
cuidados paliativos. En lo que respecta a las y los profesionales en
medicina, enfermeria, psicologia y trabajo social, terapia fisica y en
todas aquellas carreras en las cuales se trabaje con pacientes con
enfermedades graves, catastroficas, incurables, raras o crénicas, se

incorporaran en sus mallas curriculares de formaciéon universitaria,
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una materia especifica en cuidados paliativos, para lo cual el ente rector
en educacién superior, coordinara y establecera los parametros para
dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulado”. Sobre la
disposicion establecida en este articulo, es necesario considerar que la
brecha de profesionales formados en cuidados paliativos en el pais, de
acuerdo con lo senalado por el Ministerio de Salud Publica, no se
encuentra cubierta, por lo que la capacitaciéon de los profesionales debe
ser acorde al nivel en el que brindan el servicio. Adicionalmente, se debe
considerar que la formacién en pre y post grado para los profesionales
de la salud que conforman el equipo interdisciplinario es limitada. Por
la raz6n anotada, se propone el siguiente texto alternativo: “Articulo 15.
Formacién Interdisciplinaria. El ente rector de educacion superior,
ciencia, tecnologia e innovacién, garantizard la oferta académica de
formacién a nivel de pre y post grado de los profesionales de la salud del
equipo interdisciplinario a fin de brindar la atencién de cuidados
paliativos en todo el Sistema Nacional de Salud. Adicionalmente,
coordinara y facilitard el acceso a programas de especializacién en
cuidados paliativos en el Ecuador y en el exterior, y la homologaciéon de
estos titulos de acuerdo a la normativa legal vigente. Estas acciones
incrementaran la cantidad de profesionales especializados en cuidados
paliativos, contribuyendo asi a la atencién integral dentro del Sistema
Nacional de Salud”. Analisis. El articulo 15 del proyecto de la Ley
Organica de Cuidados Paliativos. El presidente objeta este articulo por
considerar que las disposiciones sobre formacién académica y
curricular corresponden al ambito de competencia del ente rector de
educacién superior, ciencia y tecnologia, no a la Asamblea Nacional.
Ademas, sefiala que existe una brecha significativa de profesionales
especializados en cuidados paliativos en el pais. Por lo tanto, es

necesario que el articulo se centre en garantizar la coordinacion y
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promocién de programas de formacién académica, sin imponer
obligaciones detalladas o directas a las instituciones de educacién
superior, para que estos aspectos puedan ser regulados mediante
politicas publicas y reglamentos. El articulo 343 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador establece que el sistema educativo nacional
sera dirigido por el ente rector de la politica publica en materia de
educacién, ciencia, tecnologia e innovacién. La coordinacién de
programas académicos y la modificaciéon de curriculos es competencia
exclusiva de este ente. La Ley Organica de Educacién Superior (LOES)
regula la formaciéon académica y establece que la creacién o
modificacién de programas y mallas curriculares debe ser realizada por
las universidades en coordinacién con el ente rector. La Asamblea
Nacional no tiene competencia directa para ordenar cambios
curriculares mediante ley. El articulo 361 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador determina que el Estado es responsable de la
formulacién y ejecucién de politicas de salud, incluida la formaciéon de
profesionales. Sin embargo, esta responsabilidad se ejerce en
colaboracién con el sistema de educacién superior bajo sus normas y
competencias especificas. El cambio propuesto al articulo 15 se justifica
porque la regulacién de la formaciéon académica y curricular es
competencia exclusiva del ente rector de educacién superior, conforme
al articulo 343 de la Constituciéon y la Ley Organica de Educacion
Superior (LOES). La redaccién original excede las atribuciones
legislativas de la Asamblea Nacional al imponer requisitos especificos
para las mallas curriculares y la capacitacion en cuidados paliativos. El
texto alternativo respeta la autonomia del sistema de educacion
superior al establecer que sera el ente rector quien coordine y garantice
la oferta académica en pregrado, posgrado y especializacién en cuidados

paliativos. Ademas, se promueve una mayor colaboracién
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interinstitucional entre el sector salud y las universidades, permitiendo
que los programas se ajusten a las necesidades del sistema nacional de
salud. Este enfoque contribuye a cerrar la brecha de profesionales
especializados, facilita el acceso a programas nacionales e
internacionales y mejora la homologaciéon de titulos, manteniendo la
flexibilidad normativa necesaria para adaptar la formaciéon a los
avances cientificos y a la demanda del sector salud. Con estos
antecedentes, se sugiere el allanamiento de este texto. XII. Objecién al
articulo 16. El articulo 16 del proyecto de Ley Organica de Cuidados
Paliativos sefiala: “Articulo 16. Complementariedad. El sistema nacional
de cuidados paliativos se estructura en base a la complementariedad de
los servicios de cada uno de los establecimientos que lo integran. Los
establecimientos de salud publicos y establecimientos de salud privados
se complementan entre si mediante la derivacién de las y los pacientes
hacia el establecimiento privado contando con un diagnéstico médico y
viceversa”. Al respecto, es necesario considerar que el modelo de
atenciéon integral en salud con enfoque familiar comunitario e
intercultural (MAIS-FCI), es el conjunto de politicas, estrategias,
lineamientos y herramientas que, al complementarse, organiza el
sistema nacional de salud para responder a las necesidades de salud de
las personas, las familias y la comunidad, permitiendo la integralidad y
complementariedad entre niveles de atencion del sistema nacional de
salud. Por tanto, el MAIS-FCI define como van a interactuar los actores
de los sectores publicos y privados, los miembros de la red de servicios
de salud y la comunidad para llevar a cabo las acciones conjuntas que
permitan dar soluciones integrales a las necesidades o problemas de
salud de la comunidad, contribuyendo de esta manera a mejorar su
calidad de vida. En este sentido, el proceso de derivacién es definido

como el procedimiento por el cual los prestadores de salud envian a las
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usuarias o usuarios de cualquier nivel de atencién a un prestador
externo publico de la red publica integral de salud, o a un prestador
privado de la red complementaria de salud del mismo o mayor nivel de
atencion y/o de complejidad, cuando la capacidad instalada del
establecimiento o de la entidad a la que pertenece no permite resolver el
problema de salud, por lo que se le envia al paciente buscando la
complementariedad de los servicios previo consentimiento del paciente.
Por la razén anotada, propongo el siguiente texto alternativo: “Articulo
16. Complementariedad. La atencién integral en el Sistema Nacional de
Salud incluye los cuidados paliativos como un componente esencial.
Los establecimientos de salud, tanto publicos como privados, deben
ofrecer un servicio coordinado y continuo que garantice la
complementariedad de la atencién, acorde a su diagnéstico y
necesidades especificas. Esta complementariedad es fundamental para
asegurar que todos los pacientes accedan a una atencién integral de
calidad, optimizando los recursos del Sistema Nacional de Salud”.
Analisis. El articulo 16 del Proyecto de la Ley Orgéanica de Cuidados
Paliativos. El presidente senala que el articulo 16 regula la
complementariedad de servicios entre los establecimientos de salud
publicos y privados de forma separada del marco general del sistema
nacional de salud, lo que genera incoherencias con el modelo de
atenciéon integral en salud (MAIS). El MAIS-FCI ya define los
procedimientos de derivacién y la relaciéon entre los servicios de salud
publicos y privados. Por tanto, la objecién propone modificar el articulo
para alinear su contenido con la normativa vigente, incorporando los
cuidados paliativos como parte integral del sistema sin crear
disposiciones que puedan causar conflictos regulatorios. El articulo 360
de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece que €l sistema

nacional de salud debe garantizar la atencién integral, familiar y
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comunitaria, articulando los diferentes niveles de atencién vy
promoviendo la complementariedad con servicios privados cuando sea
necesario. El modelo de atencion integral en salud (MAIS-FCI), regula la
interaccion entre los distintos prestadores de servicios de salud tanto
publicos como privados y define el proceso de derivacion. Este
procedimiento permite trasladar a los pacientes entre prestadores de
salud en funcion de la capacidad y complejidad del servicio requerido.
La Ley Organica de Salud reconoce la existencia de una red publica
integral de salud y una red complementaria privada, articuladas para
asegurar el acceso a servicios de salud de calidad. La normativa
establece que las relaciones entre estas redes deben ser coordinadas
por la autoridad sanitaria nacional, evitando duplicidades o
contradicciones regulatorias. El cambio propuesto al articulo 16 se
justifica porque la redaccién original genera incoherencias con el
sistema nacional de salud y el modelo de atencién integral en salud
(MAIS-FCI). Este modelo ya regula la complementariedad y la derivaciéon
entre servicios publicos y privados, lo que hace innecesario crear un
esquema separado para los cuidados paliativos. El cambio propuesto al
articulo 16 refuerza que los cuidados paliativos deben integrarse como
parte esencial de la atencién integral en el sistema nacional de salud.
Asi mismo, aclara que la coordinacién entre establecimientos publicos y
privados debe respetar los procedimientos establecidos en el modelo de
atencién vigente, optimizando los recursos del sistema y garantizando
un servicio continuo y de calidad para los pacientes. Este ajuste evita la
duplicidad de regulaciones, fortalece la gestién centralizada del sistema
de salud y garantiza que los servicios de salud especializados como los
cuidados paliativos, y sean accesibles de manera eficiente y articulada,
en concordancia con el marco constitucional y las politicas publicas de

salud. Con estos antecedentes, se sugiere el allanamiento de este texto.
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XIII. Objecién al articulo 20. El articulo 20 del proyecto de ley, dispone:
“Articulo 20. De la promocién y difusién. Se realizardan seminarios,
cursos, talleres con la finalidad de hacer conocer a la ciudadania sobre
los cuidados paliativos, dichas acciones se coordinaran con entidades
privadas y publicas, con el objetivo de difundir de manera eficiente a los
cuidados paliativos en el pais, los centros de salud publicos y privados,
y los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y municipales
realizaran de manera mensual charlas y seminarios sobre el tema
mencionado”. En linea con lo sehalado en la objecién planteada para los
articulos 10, 10.1 y 10.2, es necesario mencionar que disponer a los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales y municipales la
realizacién de charlas y seminarios sobre cuidados paliativos, sobrepasa
las competencias constitucionales y legales que poseen estos niveles de
gobierno y atenta contra su autonomia. Por las razones expuestas, se
propone el siguiente texto alternativo: “Articulo 20. De la promocién y
difusién. La Autoridad Sanitaria Nacional realizard seminarios, cursos y
talleres con la finalidad de hacer conocer a la ciudadania sobre los
cuidados paliativos, dichas acciones se coordinaran con entidades
publicas y privadas que forman parte del Sistema Nacional de Salud,
con el objetivo de difundir los cuidados paliativos en todo el pais”.
Analisis. El articulo 20 del Proyecto de la Ley Organica de Cuidados
Paliativos. El presidente objeta que el articulo impone a los gobiernos
auténomos descentralizados (GAD) provinciales y municipales la
obligacién de realizar charlas y seminarios sobre cuidados paliativos, lo
que excede sus competencias constitucionales y legales. La disposicién
vulnera el principio de autonomia territorial establecido en el articulo
240 de la Constitucion y contradice la normativa del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Por esta

razén, se propone que la responsabilidad de estas actividades recaiga
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exclusivamente en la autoridad sanitaria nacional, en coordinacién con
entidades publicas y privadas. El articulo 240 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador detalla que los gobiernos autdénomos
descentralizados tienen autonomia administrativa y financiera para
ejercer Unicamente las competencias que les han sido asignadas por la
Constitucién y la ley. Cualquier obligacién adicional que no esté
expresamente contemplada afecta este principio de autonomia. Los
articulos 263 y 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
definen las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales y municipales que incluyen planificacion
territorial, gestion ambiental, infraestructura vial, servicios de
saneamiento, entre otros. No se establece la promociéon o difusién de
servicios de salud como parte de sus atribuciones. El Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (Cootad).
Este cuerpo normativo regula las funciones de los GAD reafirmando que
no tienen competencias para gestionar o promover servicios de salud.
La imposiciéon de actividades sanitarias, como la organizaciéon de
seminarios, contradice la autonomia garantizada por la ley. El articulo
363 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. La promocién de la
salud es una responsabilidad del Estado central ejercida a través de la
autoridad sanitaria nacional, la cual es la encargada de coordinar y
ejecutar acciones destinadas a informar y educar a la ciudadania sobre
temas de salud. El cambio propuesto al articulo 20 se justifica porque
la redaccién original asigna a los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales y municipales la obligacidén de realizar charlas y seminarios
sobre cuidados paliativos, lo que excede sus competencias legales y
vulnera el principio de autonomia territorial establecido en el articulo
240 de la Constitucion. Las competencias exclusivas de los GAD

definidas en los articulos 263 y 264 de la Constitucién y el Cootad, no
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incluyen actividades de promocién o difusién de servicios de salud. La
promocioén de la salud es una responsabilidad del Ministerio de Salud
Publica que debe coordinar estas acciones dentro del sistema nacional
de salud. El cambio propuesto otorga esta responsabilidad a la
autoridad sanitaria nacional, permitiendo una mejor coordinacion con
entidades publicas y privadas sin imponer obligaciones que afecten la
autonomia de los GAD. Esto garantiza una implementaciéon eficiente y
alineada con las politicas publicas de salud. Con estos antecedentes, se
sugiere el allanamiento de este texto. XIV. Objecion al articulo 21. El
articulo 21 del Proyecto de Ley Organica de Cuidados Paliativos
dispone: “Articulo 21. De las becas, estudios en el extranjero y
homologacién de titulos extranjeros. El ente rector de educacion
superior, coordinara y brindara el apoyo necesario a aquellas personas
profesionales que busquen especializarse en cuidados paliativos,
otorgandoles becas estudiantiles y las facilidades para poder estudiar
en el extranjero y homologar sus titulos en el pais, con la finalidad de
tener mas profesionales especializados en cuidados paliativos”.
Considerando que el texto propuesto en la objecién planteada para el
articulo 15 del proyecto de ley recoge disposiciones similares, se
propone eliminar este articulo. Analisis. El articulo 21 del Proyecto de la
Ley Organica de Cuidados Paliativos. El presidente considera que el
contenido del articulo 21 es redundante, ya que el texto modificado del
articulo 15 incluye la responsabilidad del ente rector de educacion
superior de coordinar la formacién en cuidados paliativos tanto en el
Ecuador como en el extranjero y menciona también la homologacion de
titulos. Por lo tanto, se propone eliminar este articulo para evitar
duplicidad normativa. La ratificacion del articulo 21 justifica por qué
complementa al articulo 15 ya allanado al texto sugerido, al detallar

medidas especificas de apoyo financiero como las becas y las facilidades
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para estudios en el extranjero. Este apoyo es gestionado y coordinado
por el ente rector de educacién superior, ciencia, tecnologia e
innovacién, quien es responsable de implementar estas becas y
procesos de homologacién, en colaboraciéon con el sistema de salud.
Estas medidas son fundamentales para reducir la brecha de
profesionales especializados en cuidados paliativos, garantizando el
acceso equitativo a formacién avanzada. Al incluir el otorgamiento de
becas, el articulo 21 asegura una politica educativa integral, ofreciendo
oportunidades reales a los profesionales que buscan especializarse en
esta area, independientemente de sus recursos econdémicos. Ademas, el
articulo refuerza la coordinacién entre el sistema educativo y el sector
de salud, asegurando el cumplimiento de las responsabilidades
estatales de promover el desarrollo profesional en areas prioritarias de
salud, en linea con los principios constitucionales de planificacion,
cooperacion interinstitucional y mejora del sistema nacional de salud.
Con estos antecedentes, se sugiere la ratificacion de este texto. 6.
Conclusiones. La Comisién Especializada Permanente del Derecho a la
Salud y Deporte, de acuerdo a lo establecido en la Constitucién de la
Republica del Ecuador y la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
tramitd y analiz6 la objeciéon parcial por inconstitucionalidad y objecién
parcial por inconveniencia del Proyecto de Ley Organica de Cuidados
Paliativos, observando los parametros desarrollados por la Corte
Constitucional en su Dictamen Nro. 5-24-OP/24. El presente informe
no vinculante construido sobre la base de lo analizado y aportado en la
Comisién Especializada Permanente del Derecho a la Salud y Deporte,
respeta y se adecuia a las disposiciones del Dictamen Nro. 5-24-OP/24
de la Corte Constitucional, realizando las modificaciones necesarias en
el proyecto de ley segiin las observaciones realizadas en los parrafos 78

al 88 de dicho dictamen. El analisis que sustenta el presente informe y
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que sugiere la necesidad de allanarse o ratificarse a las objeciones por
inconveniencia de modular ciertos textos y de excluir las objeciones por
inconstitucionalidad, es una consecuencia del analisis constitucional y
el respectivo procedimiento parlamentario y contiene una justificacién
juridica suficiente respecto a cada uno de los articulos objetados.
Ademas, que procura ajustarse a los criterios de técnica legislativa. La
Comision Especializada Permanente del Derecho a la Salud y Deporte
considera que el texto final del proyecto de ley debe incluir los articulos
no objetados, los articulos modulados conforme a lo dictaminado por la
Corte Constitucional, su respectiva remuneracién y el texto de los
articulos ratificados y allanados. 7. Recomendaciones. Por las
consideraciones antes expuestas, la Comisién Especializada
Permanente del Derecho a la Salud y Deporte recomienda ratificar el
contenido del texto declarado como improcedente a la objecién de
inconstitucionalidad por el pleno de la Corte Constitucional, en relacién
con los articulos 1, 3, 19 (incisos 1y 3), 21 y la disposicion transitoria
tercera del proyecto de ley. Eliminar el inciso 2 del articulo 19 del
proyecto de ley en cumplimiento de la decision de la Corte
Constitucional, que ha declarado procedente la objecién presidencial.
Ratificarse en el contenido de los articulos objetados por
inconstitucionalidad, articulo 18 y en la disposicién transitoria quinta,
considerando que la Corte Constitucional no se ha pronunciado al
respecto. De la objecién parcial por inconveniencia del presidente de la
republica al Proyecto de Ley Orgéanica de Cuidados Paliativos, se
enmarca en la normativa constitucional y legal vigente, por lo que con
caracter no vinculante, se recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional
el allanamiento a la propuesta en las objeciones referentes a los
articulos 2, 3, 5, 6, 8, 10.1, 10.2, 12, 14, 15, 16 y 20. Asi mismo, se

recomienda la ratificacibn de los articulos 7 y 21 objetados por
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inconveniencia del proyecto de ley. Sobre la base del analisis y
conclusiones que anteceden, se recomienda remitir a la Presidencia de
la Asamblea Nacional el presente informe a fin de que sea distribuido a
las y los asambleistas y continte el respectivo tramite parlamentario de
acuerdo con la Constitucién y la Ley Organica de la Funcién Legislativa.
8. Resolucién y detalle de la votaciéon del informe. Por Ias
consideraciones antes mencionadas, la Comisién Especializada
Permanente del Derecho a la Salud y Deporte resuelve: Aprobar el
informe no vinculante de la objecién parcial por inconstitucionalidad y
objeciéon parcial por inconveniencia al Proyecto de Ley Organica de
Cuidados Paliativos con ocho (8) votos afirmativos, cero (0) votos
negativos, cero (0) votos en abstenciéon y cero (0) votos en blanco,

conforme el siguiente detalle: Tabla 1. Registro de votacion. ---------------

Nombres completos Afirmativo | Negativo | Abstencion | Blanco| Ausentes

Audy Marcelo Achi Sibri X - - - -

Ferdinan Arturo Alvarez Zambrano

Edgar Geovanny Benitez Calva

Jorge Luis Guevara Benavidez

Ana Cecilia Herrera Gomez

Rosa Belén Mayorga Tapia

Juan Carlos Rosero Paz

R R A e R R S

Camilo Aurelio Salinas Ochoa

Manuel Humberto Tapia Escalante - - - - X

Total 8 0 0 0 1

9. Asambleista ponente. El ponente del presente informe es el
asambleista Jorge Luis Guevara Benavidez, presidente de la Comisién
Especializada Permanente del Derecho a la Salud y Deporte. 10.
Nombre y firma de las y los asambleistas que suscriben el informe.

Jorge Luis Guevara Benavidez, presidente. Ana Cecilia Herrera Gomez,
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vicepresidenta. Audy Marcelo Achi Sibri, Ferdinan Arturo Alvarez
Zambrano, Juan Carlos Rosero Paz, Edgar Geovanny Benitez Calva,
Rosa Belén Mayorga Tapia, Camilo Aurelio Salinas Ochoa, miembros de
la comision. 11. Certificacion de la secretaria. En mi calidad de
secretaria relatora de la Comision Especializada Permanente del
Derecho a la Salud y Deporte y de conformidad con lo que dispone la
Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa y el Reglamento de Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, certifico: Que el informe no
vinculante de la objeciéon parcial por inconstitucionalidad y objecion
parcial por inconveniencia al Proyecto de Ley Orgéanica de Cuidados
Paliativos fue conocido, debatido y aprobado en la sesién Nro. 092-
CEPDSD-2025, celebrada el 20 de febrero de 2025, en el pleno de la
Comision Especializada Permanente del Derecho a la Salud y Deporte,
con la votacién de las y los siguientes asambleistas: afirmativo: Audy
Marcelo Achi Sibri, Ferdinan Arturo Alvarez Zambrano, Edgar Geovanny
Benitez Calva, Jorge Luis Guevara Benavidez, Ana Cecilia Herrera
Go6mez, Rosa Belén Mayorga Tapia, Juan Carlos Rosero Paz y Camilo
Aurelio Salinas Ochoa. Total 8 (ocho) votos. Negativo: total cero (0)
votos. Abstencién: total cero (0) votos. Blanco: total cero (0) votos.
Asambleista ausente: Manuel Humberto Tapia Escalante. Total uno (1).
Atentamente, abogada Denise Aracely Zurita Chavez, secretaria relatora
de la Comisién Especializada Permanente del Derecho a la Salud y
Deporte”. Hasta ahi la lectura de la parte resolutiva del informe no
vinculante, seforita presidenta. Debiendo informar que el mismo en su
parte integra sera parte del acta de la presente sesién. De igual forma,
sefiorita presidenta, procedo a dar lectura del: “Memorando Nro. AN-
CDSD-2025-0053-M. Quito, D.M., 21 de febrero de 2025. Para: Seforita
Rebeca Viviana Veloz Ramirez, presidenta de la Asamblea Nacional.

Asunto: Cambio de ponente para la exposicién de la objecién parcial por
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inconstitucionalidad y objecién parcial por inconveniencia al Proyecto
de Ley Organica de Cuidados Paliativos de la Sesién Nro. 1013 del Pleno
de la Asamblea Nacional. De mi consideracién: En mi calidad de
presidente de la Comisién Especializada Permanente del Derecho a la
Salud y Deporte de la Asamblea Nacional, en virtud de las atribuciones
conferidas en el articulo 130 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, me permito informar a usted la decisién de realizar un
cambio en la ponencia del punto tres del orden del dia de la Sesién Nro.
1013 del Pleno de la Asamblea Nacional, a efectuarse el jueves 27 de
febrero de 2025 a las 10 horas. Dicho punto se refiere a la objecién
parcial por inconstitucionalidad y objecién parcial por inconveniencia al
Proyecto de Ley Organica de Cuidados Paliativos. En ese sentido y en
gjercicio de la facultad de delegacién y organizacion de trabajo
legislativo, comunico a usted que se designara como nuevo ponente al
asambleista Humberto Tapia Escalante para la exposicién de este tema,
lo cual se realizara conforme a las disposiciones normativas vigentes.
Con sentimientos de distinguida consideracién. Atentamente, sefnor
Jorge Luis Guevara Benavidez, presidente de la Comisién Especializada

Permanente del Derecho a la Salud y el Deporte”. --------===-cmmmmmmmmmmaaam

LA SENORITA PRESIDENTA. Vamos a suspender la sesién para
proceder a condecorar al doctor Gonzalo Eduardo Baquero Paret, que
ha sido un requerimiento de condecoracién por parte de la legisladora

Adriana Garcia, —=---===mmm oo

LA SENORITA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION PARA ENTREGAR
EL RECONOCIMIENTO AL DOCTOR GONZALO EDUARDO BAQUERO
PARET, CUANDO SON LAS ONCE HORAS Y CUARENTA Y TRES

MINUTOS. ==mnmmmmmmm e oo o oo
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EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, seforita presidenta. Se
suspende la presente sesidén para entregar el reconocimiento al doctor
Gonzalo Eduardo Baquero Paret. Por favor, se le invita a pasar al Pleno
de la Asamblea Nacional. Se procede con la lectura del acuerdo
correspondiente. “Republica de Ecuador. Asamblea Nacional. La

presidenta. Considerando: que, el doctor Gonzalo Baquero Paret

graduado de la Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad Central
del Ecuador y especializado en neuropediatria de la Universidad
Auténoma de Madrid ha dedicado mas de cuarenta afios de su vida al
cuidado de la salud infantil, dejando un impacto duradero en la vida de
miles de nifios y familias del Ecuador; que, su liderazgo como
presidente de la Comisién Nacional de Certificacién de la Erradicacion
de la Poliomielitis desde dos mil quince ha sido crucial para garantizar
que Ecuador se mantenga libre de esta enfermedad, supervisando con
rigor los procesos de vigilancia y contenciéon epidemiolégica y
contribuyendo significativamente al fortalecimiento de la salud publica;
que, la Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador reconoce al
doctor Gonzalo Eduardo Baquero Paret, quien ha sido reconocido como
multiples distinciones nacionales e internacionales entre ellas el premio
Nicolas Espinosa Roméan por excelencia en investigaciéon pediatrica y
condecoraciones al mérito social, lo que refleja su compromiso ético y
profesional en favor de la salud y el bienestar de los mas vulnerables.
En ejercicio sus atribuciones, acuerda: Felicitar y reconocer al doctor
Gonzalo Eduardo Baquero Paret por su invaluable contribucion a la
salud infantil, su liderazgo en la erradicacién de la poliomielitis en el
Ecuador, su incansable labor humanitaria a través de la Fundacion
Metro Fraternidad y su destacada trayectoria académica y profesional,
siendo un ejemplo de compromiso, ética y excelencia en el campo de la

neuropediatria y la salud publica. Dado y suscrito en la sede de la
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Asamblea Nacional ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha, a los once dias del mes de febrero de dos mil
veinticinco. Suscriben Viviana Veloz, presidenta. Alejandro Mufioz,
secretario general”. En este momento se va a dirigir al Pleno de la
Asamblea Nacional el doctor Gonzalo Eduardo Baquero Paret. Se le
invita, por favor, a pasar al estrado del Pleno de la Asamblea

Nacional, —----mmmmm oo o e

INTERVENCION DEL DOCTOR GONZALO EDUARDO BAQUERO
PARET. Buenos dias a todos. Muchisimas gracias, sefiora Adriana
Garcia Mejia, quien tramité este acuerdo para que ustedes, los sefiores
de la Asamblea, especialmente su sefiorita presidenta, Viviana Veloz
Ramirez, apruebe este reconocimiento que lo tomo a nombre de todos
los pediatras del Ecuador y de los neurdlogos, ya que lo tnico que
queremos hacer es trabajar con una dedicacién a nuestro pais llevando
una filosofia mayéutica socratica. Eso quiere decir que debemos ser
conscientes, éticos, debemos trabajar tenazmente y siempre tener la
resiliencia a tope para poder desarrollar los proyectos de la salud
publica y de la asistencia humana. Muchas gracias a todos ustedes.

Gracias. —=-mmmm oo s oo oo e e e

EL SENOR SECRETARIO. Se agradece la intervencion del doctor

Gonzalo Eduardo Baquero Paret. -----------ommmmmmm oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Retomamos la sesién. Se abre el debate.

Tiene la palabra el legislador Humberto Tapia Escalante. ------------=-----

LA SENORITA PRESIDENTA RETOMA LA SESION CUANDO SON LAS
ONCE HORAS Y CUARENTA Y OCHO MINUTOS. -----=---m=mmmmmmmmmmmomee o
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EL ASAMBLEISTA TAPIA ESCALANTE MANUEL HUMBERTO. Gracias,
sefiorita presidenta. Buen dia para usted, buen dia para los
distinguidos asambleistas que permanecen ain en el Hemiciclo. Saludo
afectuoso a la ciudadania que nos mira a través de los medios de
comunicacién de todo el pais, y en especial a quien me acompana
siempre en la mente y el corazon, a la provincia de Loja, mi provincia.
Para hablar del tema que nos convoca el dia de hoy quiero hacer un
poquito de memoria. El dia diecisiete de octubre del ano dos mil
veinticuatro en la Sesion novecientos setenta y uno, este Pleno frente a
la exposicién de la Ley de Cuidados Paliativos, de ciento catorce
asistentes se generaron ciento catorce votos a favor. Eso hacia ver la
importancia que se le dio a esta propuesta normativa en funcion de
cincuenta anos de espera de la sociedad ecuatoriana respecto a contar
con la Ley de Cuidados Paliativos. Ya existe ley en funcién del tramite
regular, lo que se desarrollé fue el enviar al seflor presidente una
consulta a la Corte Constitucional que vamos a ver y el dictamen
pertinente, frente a eso el escenario actual de ver las objeciones por
inconveniencia y por inconstitucionalidad. Debo hacer notar, sefiora
presidenta y a los distinguidos asambleistas, un brevisimo pasaje que lo
genera el Hastings Center News, que es el centro de estudios de bioética
mas importante del mundo, generado en mil novecientos sesenta y siete
respecto a replantear los fines de la medicina en este tiempo.
Brevisimamente, en cuatro guiones: la prevencién de enfermedades y
lesiones y promocién y la conservacion de la salud, el alivio del dolor y
el sufrimiento causado por males, la atencién y curacién de enfermos y
los cuidados de los incurables y la evitacién de la muerte prematura y
busqueda de una muerte tranquila. ¢Cuales son los fines desde la
medicina en este tiempo? Los que fueron hace cien, quinientos, mil

afios: atender, cuidar, aliviar. No la sofisticacién tecnolégica, no la /
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medicalizacién de la sociedad; por eso es pertinente este tema. Quiero
solicitarle, sefiorita presidenta, si tiene la bondad usted, de que TIC nos
apoye con una presentacién brevisima para poder dar secuencia a las
observaciones que se han presentado al cuerpo normativo propuesto

como Ley de Cuidados Paliativos. Sefiorita presidenta. -----------------=---
LA SENORITA PRESIDENTA. Autorizado. ---======m==mmmmmmmmmmoeoeeooeeooe

EL ASAMBLEISTA TAPIA ESCALANTE MANUEL HUMBERTO. Gracias,
senorita presidenta. Dicho esto, brevisimamente pongo a consideracion
de ustedes este trabajo que ha sido realizado por la Comision
Especializada Permanente de Derecho a la Salud y Deporte. Los
enlistados son los compafieros que forman parte de esta importante
comisién, la mas alta comisiéon del Estado. El documento que
discutimos es la Ley Organica de Cuidados Paliativos. Hacemos
memoria, en la Sesiéon 971 del diecisiete de octubre se aprobdé con
ciento catorce votos esta propuesta normativa. Esa propuesta constaba
de seis capitulos, veinticuatro articulos, dos disposiciones generales,
seis transitorias, una derrogatoria y una disposicién final, y en su
estructura contenia estos items que los vemos, que lo que vale la pena
es a lo mejor recordar brevisimamente. Esto es un sistema que reconoce
la atencién interdisciplinaria, multimodal, complementaria entre lo
publico y lo privado, y lo que garantiza es acceso a atencion a aquellas
personas con una enfermedad de pronéstico no curable inmediato. El
objetivo lo ven ustedes en pantalla, acabo de resumirlo hace un minuto
nada mas. Y el ambito de aplicacién en todo el territorio nacional en €l
sistema de salud en general que contiene lo publico y lo privado. Los
antecedentes, como ya los mencioné al inicio, el veintiuno de octubre

pues la Asamblea notifica al sefior presidente y el sefior presidente, en
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uso de sus facultades, hace las siguientes observaciones: objeciones
parciales a los articulos, como ustedes ven el uno, tres, dieciocho,
diecinueve, veintiuno; y una objecién parcial por inconveniencia al
listado de articulos que ustedes avanzan a divisar: dos, tres, cinco, seis,
siete, diez punto uno, diez punto dos, doce, catorce, quince, dieciséis,
veinte y veintiuno. En funcién de esto, el dictamen de la Corte
Constitucional, el cual lo emite el dia diecinueve de diciembre, sefnala
precisamente que se declara improcedente aquella objecién respecto al
articulo uno, tres y veintiuno, improcedente aquella de los articulos
diecinueve en su numeral uno y tres y procedente aquella que consta en
el inciso dos del articulo diecinueve. Dicho esto, la comisién se reune y
procede a hacer los ajustes respectivos. La propuesta que viene este dia
al Pleno antecedida del informe de la comisiéon consta ahora de seis
capitulos, dieciocho articulos, dos disposiciones generales, seis
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y una
disposicién final. Sobre la objecion de inconstitucionalidad,
brevisimamente esta hace alusiéon a que en el texto podria a lo mejor
dejar un vacio, el cual no conviene respecto a que sefiala precisamente
lo que ustedes ven en rojo, que el sistema de salud complementario del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el Issfa, el Isspol y el IESS
tienen que financiar este tipo de prestaciones. Eso abierto, parece que
podria generar confusién de que estas instituciones financien el sistema
completo de cuidados paliativos en el Ecuador. Ahi hay a lo mejor un
equivoco, ellos debian financiar a sus respectivos afiliados, a sus
respectivos socios. Esto se ha corregido, se pide que se lo omita este
parrafo y ,por lo tanto, el texto queda ajustado. Sobre las
inconveniencias observadas hay un listado de catorce, en dos se
mantiene la ratificacion, tres fueron borradas del texto y las nueve son

las que se mantienen. En funcién del tiempo, solamente voy a
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permitirme poner unos dos o tres ejemplos respecto a lo que ustedes
van a ver. Ha sido leida por el sefior secretario, la mocién ha sido
ingresada para que sea considerada y el texto en detalle lo tienen
ustedes en su respectivo archivo digital. Brevisimamente, ¢qué dice el
tema de las objeciones? Términos como estos en el articulo dos, en el
ambito ustedes ven que se sefala al sistema nacional de salud publica.
¢Cual es la precisiéon que se debe omitir? Publica como término y queda
Unicamente el sistema nacional de salud, que de hecho contiene lo
publico y lo privado, un término es el que se ha corregido en este texto.
En este caso en particular, en el articulo tres, en la etapa final de la
vida, hay un elemento que es indispensable, el derecho a los cuidados
paliativos y la posibilidad también de planificar lo que se denomina
decisiones anticipadas. Es decir, en este evento de la vida uno puede
dejar formulando por escrito, con un caracter formal, qué asistencia
quiere y cual no quiere en este momento de su vida o a lo mejor cuando
ya avanza en un estado determinado. Se sugiere que se incorpore el
parrafo que ustedes ven a la derecha con el texto respecto a las
personas que se encuentran en situaciones de abandono o sin
referencia familiar, alguien tiene que asumir eso y lo haria el Estado en
funciéon de una comisién. Esta precisién se pide incorporar, es una muy
buena incorporacién, lo que hace es robustecerla nada mas. En el
articulo cinco hace referencia al sistema nacional de cuidados
paliativos, el término general del sistema provocé algin tipo de
inconveniente en funcién de que se podia confundir el sistema nacional
de salud y otro sistema parecido o paralelo con el sistema nacional de
cuidados paliativos. Este término fue omitido y, por lo tanto, el texto
queda como ustedes lo ven, los cuidados paliativos unicamente.
Respecto a la terminologia, universalidad, calidad, eficiencia, se hacen

precisiones respecto a temas como lo publico y privado. En lo de
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universalidad, que accedan gratuitamente a prestaciones, esto no se
podia hacer en lo privado, evidentemente queda solamente para lo
publico. En este tipo de ajustes la redaccion ha mejorado y, por lo
tanto, el cuerpo normativo queda a tono con la necesidad actual. Se
incluyen los principios, como ustedes ven, interculturalidad, autonomia
y bioética, que vale la pena que soporten lo que sucede en esta norma
en funcién de que son altamente aportantes respecto a sus principios, a
sus fundamentos, basicamente. En el articulo seis hay un elemento
importantisimo que se hace senalar, también se sugiere, pues que el
término sistema otra vez sea reemplazado y que el Estado garantizara
los cuidados paliativos como un derecho humano. Esto no se considera
preciso respecto a que esta garantizado ya como salud, no precisamente
hace falta el de cuidados paliativos. Dicho esto, sefiorita presidenta,
agradezco por la presentacion y llamo la atencién a los colegas
asambleistas en funcién de lo siguiente: ya nos tomamos el tiempo, y a
la Comisiéon de Salud hay que agradecer por su trabajo, a las
organizaciones de la sociedad civil por formular esta norma que fue
tratada en este Pleno. Ciento catorce asistentes, ciento catorce votos, se
dio curso al tramite regular. El sefor presidente tuvo la posibilidad de
hacer observaciones, se han incorporado. Agradecemos por €l aporte,
queda una ley soélida, una propuesta coherente a los tiempos y esta
puesta a consideracién de ustedes. Lo pertinente es cerrar esta puerta
ya respecto a la elaboracién de la herramienta y abrirla a la parte
normativa respecto al reglamento para que pueda ser en poquisimos
meses parte ya de la aplicacién del territorio nacional. Yo les hago notar
a ustedes que el seguir esperando respecto a esta propuesta, lo que
hace es incrementar el dolor de los seres humanos y sus familias en el
pueblo ecuatoriano. ¢Qué nos corresponde en esta reunién? Votar por

el informe, allanar este camino y que inmediatamente a lo mejor sea
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promulgada por el sefior presidente. Esto es lo que tenia que presentar
en nombre de la comision, agradezco a ella por conferirme el honor de
hacer este resumen adicional a la propuesta. Queda ingresada la
mocién y en sus manos la decisién de dar esta buena noticia al pueblo

ecuatoriano. Gracias, seforita presidenta. ------------mmcmmmmmmmme o

LA SENORITA PRESIDENTA. Senior secretario, certifique si la mocién ha
sido ingresada por escrito y proceda a dar lectura. Perddn, se cierra el
debate toda vez que ningun legislador ha solicitado intervenir dentro de
este punto de la convocatoria. Senor secretario, proceda a dar lectura
de la mocién que ha sido ingresada por escrito con el proyecto de

TESOIUCION. =mmmm o m o m o oo o o o e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, seforita presidenta. De
acuerdo a su disposiciéon, procedo a certificar que la mocién presentada
por el asambleista magister Manuel Humberto Tapia Escalante ha sido
remitida por escrito a esta Secretaria General. Conforme a su
disposicién, procedo a dar lectura de la misma: “Memorando Nro. AN-
TEMH-2025-0003-M. Quito, D.M., 27 de febrero de 2025. Para:
Sefiorita Rebeca Viviana Veloz Ramirez, presidenta de la Asamblea
Nacional. Asunto: Mocién al punto. Conocer y resolver respecto de la
objecién parcial por inconstitucionalidad y objecion parcial por
inconveniencia al Proyecto de Ley Organica de Cuidados Paliativos. De
mi consideracién: En mi calidad de asambleista, en ejercicio del derecho
que me asiste para presentar mociones, conforme a lo previsto en los
articulos 135 y 136 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en
relacién al tercer punto del orden del dia de la Sesiéon Nro. 1013 del
Pleno de la Asamblea Nacional: Conocer y resolver respecto de la

objecion parcial por inconstitucionalidad y objecién parcial por
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inconveniencia al Proyecto de Ley Organica de Cuidados Paliativos, y
considerando que la Corte Constitucional en el Dictamen 5-24-OP/24
declara improcedente la objecién de inconstitucionalidad respecto de los
articulos 1, 3 (ntmero 5), 18, 19, incisos 1 y 3, 21, disposicién
transitoria tercera y disposicién transitoria quinta del proyecto de ley,
presento la siguiente mociéon: Mocidén de la aprobacion por bloques.
Mociono que la forma de votacién se realice en los siguientes bloques: 1.
En relacién a la objecidén parcial por inconstitucionalidad, mociono
Unicamente la eliminacién del inciso 2 del articulo 19 del proyecto de
ley. 2. En relacion con la objecién parcial por inconveniencia. 2.1.
Mociono el allanamiento al texto propuesto por el presidente de la
republica en las objeciones referentes a los articulos 2, 3 (excepto el
numero 5), 5, 6, 8, 10.1, 10.2, 12, 14, 15, 16 y 20. 2.2. Mociono la
ratificacion de los articulos 7 y 21 del proyecto de ley aprobado por el
Pleno de la Asamblea Nacional. Con sentimientos de distinguida
consideracién. Atentamente, suscribe magister Manuel Humberto Tapia
Escalante, asambleista”. Hasta ahi la lectura de la mocién, sefiorita

PreSidenta, === mmm e m oo oo e

LA SENORITA PRESIDENTA. Consulto, ¢si tiene apoyo la mocién
presentada? Proceda a tomar el registro de acuerdo a la mocién

presentada dividida en dos bloques. -----=--==mmmmrmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefiorita presidenta. Me
permito informar que de acuerdo a la mocién presentada se va a votar
en tres bloques. Para explicacion de los asambleistas del Pleno, el
primer bloque contiene la mocién en relacién a la objecién parcial por
inconstitucionalidad, se va a mocionar Unicamente la eliminacion del

inciso segundo del articulo diecinueve del proyecto. La segunda mocion
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para los allanamientos a los articulos dos, tres, excepto el ntimero
cinco, seis, ocho, diez punto uno, diez punto dos, doce, catorce,
quince, dieciséis y veinte y la tercera votacién por la ratificaciéon de los
articulos siete y veintiuno del proyecto de ley aprobado por el Pleno de
la Asamblea Nacional. En ese contexto, seforita presidenta, de
acuerdo al articulo ciento treinta y cinco de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea
Nacional el bloque de votacién uno presentado por el asambleista
Manuel Humberto Tapia Escalante. Por favor, sefloras y senores
asambleistas, registrar su participacién en las curules electrénicas. De
existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Muchas

B ACIAS, ~mmmmm oo oo oo e e e

LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre el registro. Ah, perdén. Hay un

problema técnico me diCen. ~=----m=mmmmmmmmm s

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefiorita presidenta. Me indica tecnologia
que estamos con un problema en un curul electrénico y también otro
problema en un curul electrénico. TIC, por favor. Toda vez que se
resuelvan los problemas podemos proceder a cerrar el registro y tomar
votacion. Sefiorita presidenta, me indican de tecnologia que se han
corregido los problemas en curules electréonicos, por lo que procedo a
cerrar el registro y tomar votaciéon. Me permito informar que contamos
con ciento cuatro asambleistas registrados. Se pone a consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional el bloque uno de la votacién presentado
por el asambleista Manuel Tapia. Por favor, sefioras y sefiores

asambleistas, consignar su voto. Muchas gracias. ----------~--======-mmmo—-

LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre la votacién. ----------—mmmemmmmmmmmee -
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EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefiorita presidenta. Por
favor, sefior operador, presente resultados. Senorita presidenta, me
permito informar que contamos con ciento cuatro votos afirmativos,
cero negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobado por
unanimidad el primer bloque de votaciéon de la mocién presentada por
el asambleista Manuel Humberto Tapia Escalante. En este momento,
seforita presidenta, vamos a proceder a votar el segundo bloque de la
mocién presentada por el asambleista Humberto Tapia, en relacion a
los allanamientos de la objecidon parcial presentada. Por favor, sefioras y
sefiores asambleistas, registrar su participacion en las curules
electronicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta

Secretaria. Muchas gracias. --=------=---mm==mmmmmmmmm oo
LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre el registro. -----=-----====-mmomommmmouev

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
Cumplo con informar que contamos con ciento diecisiete asambleistas
registrados. Se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional
el segundo bloque de votacién por los allanamientos de la objecion
parcial. Por favor, sefioras y sefiores asambleistas, consignar su voto.
Muchas gracias. Por favor, sefor operador, presente resultados.
Senorita presidenta, me permito informar que contamos con ciento
diecisiete votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero
abstenciones. Ha sido aprobado por unanimidad el segundo bloque de
votaciones de la mocion presentada por el asambleista Manuel Tapia.
Finalmente, sefiorita presidenta, en este momento procedemos con la
votacion del tercer bloque por las ratificaciones de la objecién parcial
presentada por el asambleista Manuel Tapia. Por favor, seforas y

sefiores asambleistas, registrar su participacion en las curules
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electréonicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta

Secretaria. Muchas gracias, ---=---=--mmmmmmm oo e

LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre, por favor, el registro. --------=------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, seforita presidenta.
Cumplo con informar que contamos con ciento trece asambleistas
registrados. Se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional
el bloque de votaciéon tres de la mocién presentada por el asambleista
Manuel Tapia por la ratificacion de los articulos de la objecion parcial.
Por favor, sefioras y sefiores asambleistas, consignar su voto. Muchas

L ACIAS, —=m == == m o m o o o o e e

LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre €l registro, --------==-----commmmmmmeee -

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefiorita presidenta.
Nada mas indicar que estamos con un problema en un curul
electronico. Toda vez que se resuelva podemos proceder a cerrar el

TEEISTIO, ~mmmmmm o m oo e e

LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre la votacién. Un segundo, tiene

problemas la asambleista Rosado. --------=--===ccmmmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefiorita presidenta, me permito informar que
de acuerdo al reporte de TIC, hubo un problema en un curul
electrénico, el cual si bien se puso la huella en la curul, el sistema no le
reconoce. Por lo tanto, lo que corresponde es cancelar esta votaciéon y
volver a tomar registro y votacion nuevamente. Por favor, seforita

presidenta, en este momento procedemos a votar por el bloque tres de
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ratificaciones a la objeciéon parcial presentada en la mocién del
asambleista Manuel Tapia. Por favor, sefioras y seflores asambleistas,
registrar su participacién en las curules electrénicas. De existir alguna

novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Muchas gracias. ~--------

LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre €l registro, ---=---========-=mmmceueomue-

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacidén, sefnorita presidenta.
Cumplo con informar que contamos con ciento dieciocho asambleistas
| registrados. Se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional
la mocién tres de ratificaciones presentada por el asambleista Manuel
Tapia. Por favor, sefioras y sefiores asambleistas, consignar su voto.

Muchas gracias. ~--=--=====m=mm oo oo oo e e e
LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre la votacion. =-------==m==~mmmomcmmomeeeen

EL SENOR SECRETARIO. Senorita presidenta, cumplo con informar
que contamos nuevamente con un problema en un curul electrénico.
Por favor, si me da unos minutos, TIC esta tratando de resolver. Toda
vez que se resuelva podemos proceder a cerrar la votacion. Por favor,
sefior operador, presente resultados. Sefiorita presidenta, cumplo con
informar que contamos con ciento dieciocho votos afirmativos, cero
negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobado por
unanimidad el bloque tres de votaciones presentado en la mocion del
asambleista Manuel Humberto Tapia. Con eso concluimos la votacion

de toda la mocion presentada por el asambleista Manuel Tapia. ----------

LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene la palabra el legislador Humberto
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EL ASAMBLEISTA TAPIA ESCALANTE MANUEL HUMBERTO. Seforita
presidenta, debo ratificar con lo que inicié esta brevisima intervencién.
Cuando suceden cosas como estas en el Hemiciclo hablamos de
humanidad. Gracias por su votaciéon. Le solicito comedidamente la

reconsideracion de los tres bloques de lo votado. Gracias. -----------------

LA SENORITA PRESIDENTA. Proceda. -------===mmmmmmmmmomooooom oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, seforita presidenta. De
acuerdo al articulo ciento cuarenta y cinco de la Ley Organica de la
Funciéon Legislativa, se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocién de reconsideraciéon en bloque por las tres votaciones
presentada por el asambleista Manuel Humberto Tapia. Por favor,
sefiores y sefioras asambleistas, registrar su participacion en las
curules electronicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a

esta Secretaria. Muchas gracias. ------=======mmmmmm oo
LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre la votacion. -----=-=--------cccamummuooen

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
Cumplo con informar que contamos con ciento veinte asambleistas
registrados. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional
la mocién de reconsideracién presentada por el asambleista Humberto
Tapia. Por favor, sefioras y sefiores asambleistas, consignhar su voto.
Muchas gracias. Por favor, sefior operador, presente resultados.
Sefiorita presidenta, me permito informar que contamos con cero votos
afirmativos, ciento veinte negativos, cero blancos, cero abstenciones. No
ha sido aprobada la mocién de reconsideracion presentada por el

asambleista Manuel Tapia. -----------==mmmmmm oo
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LA SENORITA PRESIDENTA. Procedamos con el cuarto punto, -----------
VI

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
Pasamos al cuarto punto del orden del dia: “Situaciéon de la deuda
pendiente del Ministerio de Salud y el Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social con las clinicas privadas oncolégicas y dializadoras”. --

LA SENORITA PRESIDENTA. Vamos a suspender la sesion. Tal como lo
establece el articulo ciento cincuenta de la Ley Organica de la Funciéon

Legislativa, nos declaramos en comisién general. ------=------=-moommommaaa

LA SENORITA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION E INSTALA
COMISION GENERAL CUANDO SON LAS DOCE HORAS Y TREINTA Y
UN MINUTOS., =mmmmmmmmmmm om0

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, seforita presidenta. Se
suspende la sesidén para recibir en comisiéon general la intervencion de
las siguientes personas: en primer lugar del sefior César Augusto
Serrano Mendoza, director ejecutivo de la Asociaciéon Nacional de
Prestadores Externos de Servicios de Salud. Se lo invita, por favor, a
pasar al Pleno de la Asamblea Nacional. Por favor, se le recuerda que

tiene el tiempo de tres minutos. Muchas gracias. ---------------------c-mmmm-

INTERVENCION DEL SENOR CESAR AUGUSTO SERRANO MENDOZA,
DIRECTOR EJECUTIVO DE LA ASOCIACION NACIONAL DE
PRESTADORES EXTERNOS DE SERVICIOS DE SALUD. Sefiorita

/

presidenta de la Asamblea Nacional, sefioras y sefiores asambleistas, el
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tema de la situacién actual en el sistema de salud es un tema
sumamente critico. Estamos atravesando una etapa catastréfica debido
a la indolencia por parte del Gobierno central y de las autoridades
encargadas en el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. El consejo directivo, en vez de fiscalizar a las
autoridades, se ha encargado de retrasar las auditorias pertinentes por
cerca ya de dieciocho meses. Y si bien es cierto hay pagos mes a mes,
todavia existe un retraso por falta de auditorias de dieciocho meses. El
monto de la deuda unicamente del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social con la red privada complementaria sobrepasa los mil trescientos
millones de délares. Existe una normativa vigente emitida por el
Ministerio de Salud Publica, que establece que ante un historial de
objeciones por parte de cada prestador dentro de la red privada
complementaria que tenga por debajo del seis por ciento, el pago debe
ser de manera automatica. Lastimosamente, esta normativa que entro
en vigencia en junio del dos mil veintitrés no ha sido puesta en marcha
por parte de las actuales autoridades. La salud es un derecho
constitucional de todos los ecuatorianos. De la misma manera, todos
los afiliados y jubilados del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
han aportado para su jubilacién, han aportado para su seguro de salud.
Lastimosamente, dentro de la red interna que mantiene el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social no existen atenciones, no existen
servicios ni de imagenes ni de radiologia, mucho menos medicamentos.
Cuando la red privada complementaria se puso en efecto en el afio dos
mil nueve se oxigend esta falta de atencion, esta falta de medicamentos.
Lastimosamente, los ultimos dieciocho, veinte meses han sido un
padecimiento para la red privada y para todo el sistema de salud por la
falta de pagos. Tanto asi que actualmente cerca de cien centros médicos

han tenido que cerrar, ¢qué es lo que significan esos cien centros
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médicos cerrados? Despidos a mas de diez mil familias que veian ese
ingreso como una forma de subsistir, mas alld de eso se pierden las
recaudaciones tanto para el seguro social como para el SRI. Hemos
nosotros hecho un llamado a las autoridades competentes dentro del
Ministerio de Salud Publica y del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, lastimosamente no ha habido ninguna gestién por parte de las
mismas. Es por eso que nosotros ponemos en manos de ustedes,
sefiores asambleistas, para que hagan cumplir la ley y que no se deje a

la salud del pueblo ecuatoriano de por medio. Muchisimas gracias. -----

EL SENOR SECRETARIO. Se agradece la comparecencia del sefior
César Augusto Serrano Mendoza, director ejecutivo de la Asociacion
Nacional de Prestadores Externos de Servicios de Salud. Para la
siguiente comparecencia, por favor, pedimos la presencia de Cristina
Elizabeth Freire Salazar, vocera de la Asociaciéon de Centros de Dialisis
del Ecuador desde hace siete aflos. Comparecencia que se va realizar de
forma virtual. Por favor, sefiora Cristina Freire Salazar, puede encender

su micréfono. Tiene el tiempo de tres minutos. -------=----===rmmmmmmomeaaen

INTERVENCION DE LA SENORA CRISTINA ELIZABETH FREIRE
SALAZAR, VOCERA DE LA ASOCIACION DE CENTROS DE DIALISIS
DEL ECUADOR. Saludos, seniores, autoridades del Poder Legislativo. El
dia de hoy quiero precisamente hablar sobre lo que esta ocurriendo con
los pacientes renales. Cuando una persona es considerada como
paciente renal significa que perdié la total funcionalidad de sus rifiones
y depende solo de trasplante de rinén o tener calidad de vida, porque no
es una cura el tratamiento de dialisis, estar conectado tres veces a la
semana cuatro horas. Muchas de estas personas, de los veinticuatro mil

pacientes renales que existen en el pais incluso han perdido sus
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trabajos y son de escasos recursos, tienen algun tipo de discapacidad
porque también padecen hipertensién y diabetes. En las empresas no
les dan apertura precisamente por el tratamiento que ellos deben
realizarse para poder vivir. Dicho esto, en Ecuador existe en la
Constituciéon un articulo que béasicamente sefiala y estipula que debe
haber una asignacién prioritaria de recursos para la salud renal porque
es una enfermedad catastréfica y es muy costosa. Entonces, en este
momento existen ciento diez clinicas de dialisis en todo el pais que
atienden a diecisiete mil pacientes renales, derivados de la red de salud
publica del Ministerio de Salud Publica y que obviamente dependen de
la asignacién de recursos del Ministerio de Economia y Finanzas. Sin
embargo, la deuda lo que ha hecho es acumularse pese a los
ofrecimientos de las autoridades de ir haciendo pagos, aparentemente
segun ellos que iban a ser cada mes. La deuda en este momento es de
mas de ciento sesenta millones de ddélares desde hace dieciséis meses,
desde junio del dos mil veintitrés, todo el dos mil veinticuatro y lo que
va del dos mil veinticinco que pronto se sumara el mes de febrero
también. Los pagos han sido muy a cuenta gotas e inequitativos, las
autoridades dicen que han pagado cuatro millones de délares hace
unas semanas, pero apenas a treinta y siete clinicas de dialisis y
existen ciento diez a nivel de todo el pais. Eso sin contar las que
también ya han tenido que cerrar por este nivel de sobreendeudamiento
que impide pagar a los proveedores de insumos, pagar al personal
médico y administrativo que atienden también y que de eso dependen
los pacientes renales. Dicho ademas de que las ciento diez clinicas de
dialisis estan atravesando este gran nivel de sobreendeudamiento. A
esta deuda del Ministerio de Salud Publica se suma la deuda del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por la atencién que se brinda

a siete mil quinientos afiliados y pensionistas que padecen esta
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enfermedad catastréfica. Y basicamente esto suma una deuda ya
acumulada del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de mas de
ciento cuarenta millones de dolares desde hace catorce meses, todo el
dos mil veinticuatro y lo que va del dos mil veinticinco. Las clinicas de
dialisis atienden a siete mil quinientos afiliados y pensionistas que
padecen esta enfermedad catastréfica. Esta situaciéon, como les
mencionaba, ha generado escasez para pagos a los metrélogos,
cardidlogos, nutricionistas, psicélogos y enfermeras. Existe incluso una
sentencia emitida por la Corte Constitucional como maximo organismo
de justicia que no se ha cumplido, pese a que interpusimos una
demanda por incumplimiento de sentencia, nos fue negada. Exigen ahi
en esta sentencia que debe existir un plan programaético de pagos, fue
ordenado desde octubre de dos mil veinte, lamentablemente atin sigue
sin cumplirse. Las autoridades acusan de que hay corrupciéon, como en
todo lado siempre hay corrupciéon porque nada es de perfecciéon en
ninguna institucion publica ni privada, pero hemos pedido que se
investigue con nombres y apellidos y que se transparente lo que se deba
transparentar. Pero que no se meta a todos en un solo saco y que se
generalice y que por eso paguen justos por pecadores, porque lo que
esta en juego no es solo el tema de los duefios o administradores de las
clinicas de dialisis, son los veinticuatro mil pacientes renales, diecisiete
mil del Ministerio de Salud Publica y los siete mil quinientos afiliados y
pensionistas que padecen esta enfermedad catastréfica. Nos dicen
ademas que nosotros ponemos a dedo los precios, sobre el precio no se
puede cobrar, sefiores autoridades, porque ya el tarifario esta fijado
desde el afio dos mil trece por el mismo Ministerio de Salud Publica,
entonces ya es un valor que se ha estipulado desde hace méas de diez
afos por las mismas autoridades de salud, no podemos fijarlo a nuestro

antojo ese valor. Y ademas, considerar que si a lo mejor en otros paises
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es un valor menor al tarifario de Ecuador, no son servicios integrales
como el que se brinda en nuestro pais que no solamente incluye
conectarlo a la maquina de hemodialisis, sino darle tratamiento para
hipertensiéon y diabetes que son las enfermedades de base de esos
pacientes renales, sino también chequeos con nefrélogos, cardiélogos,
nutricionistas, psicélogos y ademas también los examenes de control
que requieren para que estas enfermedades no se agraven y tampoco se
complique el cuadro de la insuficiencia renal. Nosotros lo que hemos
pedido es que se investigue lo que deba investigarse y que se
transparente todo, pero que se hagan los pagos de manera
programadtica, porque con dieciséis meses de deuda del Ministerio de
Salud Publica y catorce del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
nosotros no recibimos como clinicas de dialisis pacientes particulares
porque es una enfermedad muy costosa, no recibimos tampoco
pacientes de otras derivaciones de otras enfermedades, solo
insuficiencia renal crénica. Entonces, solo dependemos de estos
recursos para poder comprar los insumos de didlisis y hoy por hoy las
bodegas de la mayoria de las clinicas de dialisis estan vacias. No
tenemos los insumos y como podemos garantizar este tratamiento que
es vital, que dependen de ello mas de veinticuatro mil pacientes en todo
el pais para poder vivir, sefiores autoridades, es la realidad que se esta
viviendo. AllA en el Pleno estuvo presente hace unas semanas
justamente una paciente renal que esta liderando esta lucha en la que
ya, al menos en mi caso, llevo ya mas de siete anos, y que €so no
corresponde a un gobierno especifico sino a varios gobiernos de turno
que han pasado y que hasta ahora todos han incumplido la sentencia
de la Corte Constitucional. No es un tema politico, es un tema de vida
que esta poniendo en juego a veinticuatro mil personas que padecen

esta enfermedad catastrofica. La paciente renal menciondé que la
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enfermedad no puede esperar, ella no puede decirle a la enfermedad
catastrofica: insuficiencia renal espérame hasta que paguen luego me
sigo dializando. Si ellos no se dializan mueren, sefiores autoridades, esa
es la realidad y creo que muchos de ustedes también han tenido
pacientes que han padecido esta enfermedad catastréfica. No esperemos
a que seamos nosotros los que padezcamos esa enfermedad para vivir
en carne propia y para alli estar peleando de frente esta lucha que
implica la vida de veinticuatro mil ecuatorianos y que esta en juego.
Hay un video que, por favor, quisiera que lo puedan poner, alli habla
sobre los pacientes renales. Hay familiares que han padecido esta
enfermedad junto a esas personas que son pacientes catastroficos y que
han perdido la batalla, y que es triste realmente evidenciar cémo han
perdido esta batalla pese a que hemos realizado plantones de manera
pacifica exigiendo, no un tema politico, sino un tema que es de salud
publica, un tema de una enfermedad catastréfica y que cada vez sigue
cobrando la vida de mas personas y afectando a nuevas personas que
son pacientes renales. Eso es lo que puedo yo comentarles al respecto,
por favor. Y que simplemente solicitamos al Poder Legislativo que
también nos apoyen en este tema, que no tiene que ver con un negocio
de las clinicas de dialisis, tiene que ver con veinticuatro mil pacientes
renales. Y que no queremos que mas pacientes vean su vida afectada o
que lleguen incluso a perder la batalla en esta lucha. Mas de trescientos
plantones que hemos realizado de manera pacifica exigiendo
simplemente que se cumpla la Constitucién de la Republica con
respecto a la asignaciéon prioritaria de recursos para tratar esta
enfermedad catastréfica; y también la sentencia de la Corte
Constitucional emitida en octubre del dos mil veinte, que establece que
debe existir un plan programatico de pagos para asi poder continuar y

garantizar en el largo plazo el tratamiento de dialisis para los pacientes
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renales de nuestro pais. Muchas gracias, -------======-mommmmmmmommm o

EL SENOR SECRETARIO. Se agradece la comparecencia de la sefiora
Cristina Elizabeth Freire Salazar, vocera de la Asociacion de Centros de
Dialisis del Ecuador desde hace siete afnos. Para la siguiente y ultima
comparecencia, por favor, el sefior abogado Victor Atocha Cedillo,
presidente de jubilados, va a hacer una comparecencia también en
modalidad virtual. Por favor, abogado Victor Atocha Cedillo si puede

abrir su micréfono para que contintie con su intervencion. ----------------

INTERVENCION DEL SENOR ABOGADO VICTOR ATOCHA CEDILLO,
PRESIDENTE DE JUBILADOS. Perdén, muy buenos dias. ¢Alé? ¢Hola?

EL SENOR ABOGADO. Si, por favor, abogado se lo escucha. Continue,

POT faVOr, == mm oo o oo e e

INTERVENCION DEL SENOR ABOGADO VICTOR ATOCHA CEDILLO,
PRESIDENTE DE JUBILADOS. Muchas gracias. Primeramente, mi
saludo para la seforita Viviana Veloz Ramirez, presidenta de la
Asamblea Nacional del Ecuador, igualmente para los sefores
asambleistas que estan presentes en esta reunion del Pleno y al pueblo
del Ecuador. Victor Atocha Cedillo como representante de la Asociacion
de Jubilados Pensionistas tiene bien hacer conocer a ustedes que es de
dominio publico la realidad que vive actualmente, el descalabro técnico,
financiero y administrativo, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
al no dar una atencion médica a la clase afiliada, jubilada y pensionista
del pais. Y lo digo porque quien les habla es un jubilado que padece de
hipertevnsic’)n, diabetes y temas renales. El dia de ayer acudi al

Dispensario Central Guayas y ni siquiera habia la gabapentina para
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una neuropatia diabética periférica de la cual vengo sufriendo, tengo
que comprarla afuera. Y ese mal sucede en todas las unidades médicas,
que no hay para hacer tomografias, que no hay para hacer una
angiografia, no hay para hacer un simple rayos X de térax, laboratorios.
Pido a la Asamblea también que se observe lo que han manifestado los
que me han antecedido en la palabra, los sefiores intervinientes como
representantes de cada sector. Lo que ocurre es que ya el seguro social
como tal no da la atencién adecuada y oportuna, por eso es que se
vieron en la obligaciéon de extender o crear las contrataciones de los
prestadores externos. Sin embargo, ellos también ya van cerrandonos
las puertas por cuanto el IESS no cumple con sus obligaciones
contractuales al no pagarseles oportunamente mas de dieciocho meses
y que bordea mas de mil trescientos millones de délares la deuda. Se
han suspendido ya méas de cincuenta prestadores que tampoco les
cubren con sus pagos de acuerdo a las atenciones dadas.
Sorprendentemente, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ha
creado mediante una resolucién un nuevo sistema de contratacion el
cual no permite atender libremente a la clase afiliada, (audio inaudible),
también se restringe a que todos los prestadores tengan un limite de la
atencion adecuada. Entonces, eso restringe el derecho a la salud como
lo dice la Constitucién de la Republica del Ecuador y la Ley del Seguro
Social. Sin embargo, el presidente del Consejo Directivo del IESS, el
doctor Pefia que €l es fiscalizador de los actos de la administracién, no
hace lo que tiene que hacer como delegado del presidente de la
republica de conminar a la administraciéon, velar que se cumplan todos
los procesos de contrataciéon publica, el estdndar que los stocks de
todas las unidades médicas del pais del seguro social estén activos para
que puedan darle una atencién de calidad, eficiencia y calidez como lo

obliga la ley. Lamentablemente, el pobre afiliado, jubilado y pensionista
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padece y las citas médicas son después de cuatro largos meses si es que
hay o que el médico esté de turno ahi si es que no se ha ido de
vacaciones. Lo otro viene a que los prestadores también no les pagan y
ellos nos han cerrado las puertas, ya no hay atencién médica. El seguro
social tampoco no da la atencién oportuna como mandato nacional que
debe hacerlo de manera inmediata. Sin embargo, se contraté una firma
auditora violentando la Resolucion 621, que es la que justificaba que no
se despilfarra el dinero de los afiliados, de los jubilados, de los
pensionistas que en su momento aportamos. Se contraté una firma,
Espoltel, que tampoco cumple, no cumple porque hasta el dia de hoy
han pasado cuantos meses y no da ningin resultado y los tnicos
perjudicados también tienen que ser los prestadores en este caso, que
son los que nos brindan la atencién médica. Igualmente, hubo una
denuncia publica de la contratacién de mas de trescientos millones de
délares por la insulina que gracias a una denuncia publica se pagbd con
un sobreprecio, de lo que costaba seis dolares iba a ser comprado a
veinte dolares. Pedimos a ustedes como representantes del pueblo de
que fiscalicen a esta administracion del seguro social, la intervengan en
todos los hospitales, que se nombre una comisién, que se cumpla con
las obligaciones que tienen pendientes con los prestadores para que
ellos puedan seguir brindando su atencién oportuna y eficiente como lo
vienen haciendo. Lamentablemente, el seguro social cada dia deja
mucho que desear a la opinién publica, asi lo hacen los medios de
comunicacioén, no lo digo yo. Y apelo a la sensibilidad de ustedes,
sefiores asambleistas, por el bien de la clase afiliada, jubilada y
pensionista, que asuman ese rol, que hagan justicia para que la
instituciéon del seguro social se la rescate con personas que realmente
conozcan de como administrar eficientemente una institucién y no

solamente para unos cuatro amigos del presidente del Consejo Directivo
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del IESS. Eso es todo, sefnores asambleistas, y lo Uinico que hago es
agradecer a ustedes por permitirme llegar a ustedes y de caracter
nacional para que se intervenga, si es posible, la Contraloria General
del Estado e investigue todo lo que se ha expresado el dia de hoy.

Muchas gracias, ~----==mmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Se agradece la intervenciéon del abogado
Victor Atocha Cedillo, presidente de la Asociacién de Jubilados. Con eso
concluimos las comparecencias dentro de esta comisiéon general,

sefiorita presidenta. ——-==--=mmmmmmm o

LA SENORITA PRESIDENTA. Se cierra la comisién general. Vamos a
retomar la sesién. Vamos a suspender el presente punto y, sefnor
secretario, nos trasladamos inmediatamente al quinto punto de esta

CONVOCALOTIA. === mmm o s oo e e e e e e e e

LA SENORITA PRESIDENTA CIERRA LA COMISION GENERAL Y
RETOMA LA SESION CUANDO SON LAS DOCE HORAS Y CINCUENTA
0440 1

VII

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, seforita presidenta.
Procedemos con el quinto punto del orden del dia: “Primer debate del
Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucién Referente al Articulo 5 de

la Constitucion de la Repuiblica”, ----==-mmmmmmmmm oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefior secretario, dé lectura al informe no

vinculante en su parte resolutiva. ----=-==--==-mmmmmmm oo
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EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
Procedo a dar lectura del: “Oficio Nro. AN-PRPC-2024-0021-0O. Quito,
D.M., 29 de diciembre de 2024. Asunto: Informe para primer debate del
proyecto de reforma parcial a la Constitucién, (articulo 5 de la
Constitucion de la Republica). Sefiorita Rebeca Viviana Veloz Ramirez,
presidenta de la Asamblea Nacional. Asamblea Nacional. En su
despacho. De mi consideraciéon: Por disposicion de la seforita
asambleista, licenciada Gissela Siomara Garzén Monteros, en su
calidad de presidenta de la Comisién Especializada Ocasional para el
Tratamiento del proyecto de reforma parcial a la Constitucién,
amparada en lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa (reforma parcial o enmienda constitucional) y
articulo 22 del Reglamento de Comisiones Especializadas Permanentes
y Ocasionales, remito el informe para primer debate del proyecto de
reforma parcial a la Constitucién, presentado por el sefior Daniel Noboa
Azin, presidente constitucional del Ecuador, respecto del articulo 5 de
la Constitucién de la Republica, aprobado por esta mesa legislativa en
la sesion ordinaria Nro. 012-2023-2025, realizada el dia viernes 27 de
diciembre de 2024, a las 16h45, bajo la modalidad presencial.
Desarrollada en sala de sesiones de la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, a fin de que se
contintie con el tramite respectivo en el Pleno de la Asamblea Nacional.
Asambleista ponente: La asambleista ponente del informe para primer
debate del proyecto de reforma parcial a la Constitucion, es la
legisladora licenciada Gissela Siomara Garzén Monteros, presidenta de
esta Comisién Especializada Ocasional para al Tratamiento del proyecto
de reforma parcial a la Constituciéon. Votacién. La votacion realizada en
la sesion ordinaria Nro. 012-2023-2025 es la siguiente: a favor: siete, en

contra: cero, abstencién: cero, en blanco: cero), ausentes: cero. Por la
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atencién que brinde a la presente, anticipo mis agradecimientos. Con
sentimientos de distinguida consideracion. Atentamente, abogada
Gabriela Isabel Lucas Meza, secretaria relatora”. Conforme a su
disposicién, sefnorita presidenta, procedo a dar lectura de la parte
resolutiva del informe en cuestiéon: “1. Objeto. El presente informe tiene
por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el
informe para primer debate del Proyecto de Reforma Parcial al Articulo
5 de la Constitucion de la Republica, presentado por el sefior presidente
de la republica, Daniel Noboa Azin, mediante Oficio Nro. T.J.1759-SGJ-
24-0395, de fecha 17 de octubre de 2024. (Anexo 1). 2. Antecedentes. El
16 de septiembre de 2024, el presidente de la reptiblica, Daniel Noboa
Azin, presenté una solicitud de reforma parcial a la Constitucion de la
Republica ante la Corte Constitucional del Ecuador con el fin de que
dicho organismo realice un control previo de constitucionalidad y sefiale
si la reforma parcial es la via apta para tramitar la modificacién
constitucional propuesta. La Corte Constitucional mediante Dictamen
5-24-RC/24, de 03 de octubre de 2024, decidié declarar que el
procedimiento de reforma parcial establecido en el articulo 442 de la
Constitucién de la Republica es apto para la modificacion planteada por
el presidente de la republica. En el referido dictamen la Corte
Constitucional de manera expresa sefiala: “Cabe agregar que bajo
ningun concepto la Corte Constitucional se pronunciara sobre la
conveniencia o no de la propuesta de modificacién al articulo 5 de la
CRE. La competencia de este organismo se centra en determinar el
respeto a los limites materiales previstos en la CRE, en este caso, los del
articulo 442. En la reforma parcial, Ginicamente la Asamblea Nacional y
la ciudadania pueden juzgar la conveniencia de la propuesta”. De la
misma forma, en cuanto al analisis constitucional sobre la reforma

planteada por el presidente de la republica, en su razonamiento la Corte
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expone: “Al respecto, esta Corte evidencia que eliminar la prohibicion
del articulo 5 de la CRE implica que en caso de que el Estado lo
considere conveniente se podrian establecer bases militares extranjeras
con una previa suscripcién de un tratado o instrumento internacional.
Como indica el presidente de la republica, “toda la relacién del Ecuador
con organismos, paises o entidades extranjeras (SIC), esta sujeta a la
aprobacién de un tratado o instrumento internacional. Por lo que, en
caso de que se llegase a aprobar la reforma, cualquier relaciéon que el
Ecuador entable para una base militar extranjera serd sometida al
control de la Corte Constitucional y la Asamblea Nacional (...)". Asi, es
evidente que este organismo realiza un control constitucional de los
tratados internacionales y emite un dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad, mediante el cual determina si se requiere o no
aprobacién legislativa”. Evidenciandose que en el caso de la aprobacion
de tratados internacionales existirda un control previo de conformidad
con lo establecido por la Corte Constitucional. El 17 de octubre de
2024, Daniel Noboa Azin, presidente de la republica, remitié a esta
Asamblea Nacional el proyecto de reforma parcial a la Constitucion,
contenido en el Decreto Ejecutivo Nro. 425, de 17 de octubre de 2024,
mediante el cual busca la reforma del articulo 5 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador a través de la siguiente pregunta: “Actualmente,
la Constitucion de la Republica del Ecuador no permite el
establecimiento de bases militares extranjeras ni de instalaciones
extranjeras con propoésitos militares y prohibe ceder bases militares
nacionales a fuerzas armadas o de seguridad extranjeras. ¢Esta usted
de acuerdo con que se elimine la prohibiciéon de establecer bases
militares extranjeras o instalaciones extranjeras con propdsitos
militares y de ceder bases militares nacionales a fuerzas armadas o de

seguridad extranjeras, reformando parcialmente la Constitucién de
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conformidad con el anexo de la pregunta?”.

articulo 5 de la Constitucidén de

Anexo: Sustituyase el

la Republica del Ecuador por el

siguiente: Articulo 5. El Ecuador es un territorio de paz. El anexo en

mencién propone el siguiente cambio:

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 5. El Ecuador es un territorio de
paz. No se permitird el establecimiento
de bases militares extranjeras ni de
instalaciones extranjeras con propésitos
militares. Se prohibe ceder bases
militares nacionales a fuerzas armadas o
de seguridad extranjeras.

Articulo 5. El Ecuador es un territorio de
paz.

Mediante Resoluciéon CAL-RVVR-2023-2025-0067, de 27 de octubre de
2024, el Consejo de Administracion Legislativa avocd conocimiento del

Oficio Nro. T.J.1759-SGJ-24-0395 y resolvidé notificar al Pleno de la

Asamblea Nacional con el

proyecto de

reforma parcial de la

constitucion, remitido por el presidente de la republica, Daniel Noboa

Azin. (Anexo 2). El Pleno de la Asamblea Nacional, en el marco de la

Sesién Nro. 977, de 30 de octubre de 2024, conocié la resoluciéon del

CAL previamente referida y resolvid la creacion de la Comisién

Ocasional para el Tratamiento del Proyecto de Reforma Constitucional,

con el objeto de dar tramite legislativo al proyecto de reforma propuesto

por el presidente de la reptiblica. La Comisién Especializada Ocasional

para el Tratamiento de la Reforma a la Constitucién de la Republica se

instalo el dia domingo 03 de noviembre de 2024 de conformidad con lo

previsto en los articulos 9, 73, 24, 26, 27.1 y 110 de la Ley Orgéanica de

la Funcion Legislativa y en los articulos 4, 16 y 22 del Reglamento de

las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales. En el marco

de esta sesion se designd a la presidenta y vicepresidente de la

comisién. En sesién ordinaria Nro. 002-2023-2025-CEOPTPRPC, de 18
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de noviembre de 2024, se avocéd conocimiento del proyecto de reforma
constitucional presentado por el presidente de la republica, Daniel
Noboa Azin, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién Nro. RL-
2023-2025-117 del Pleno de la Asamblea Nacional, iniciAndose a partir
del 18 de noviembre de 2024 el plazo previsto por el articulo 73 de la
Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa para la presentacién del informe
para primer debate, conforme consta en el Acta 002 de la sesion
ordinaria Nro. 002-2023-2025-CEOPTPRPC y que sefiala: “(...) con base
en nuestra normativa, esta comisién avoca conocimiento del proyecto
de reforma parcial a la Constitucién presentado por el presidente
constitucional de la republica, Daniel Noboa Azin. Y asi damos inicio,
tratamiento y apertura a la fase de socializacién del proyecto en
mencioén y desde este momento cuentan los plazos establecidos tanto en
la Ley Organica de la Funcién Legislativa como en el Reglamento de
Comisiones para tenerlo en consideracion también de los equipos
técnicos que van a ser parte fundamental del trabajo de esta comision”.
En el marco de la sesiéon ordinaria Nro. 002-2023-2025-CEOPTPRPC
ademéas se puso a consideraciéon de los comisionados la propuesta de
cronograma de trabajo para analisis y discusién del proyecto de reforma
constitucional. En este sentido, se suspendié la sesién en referencia
para que tanto los asambleistas que conforman la mesa legislativa como
sus equipos técnicos revisaran el cronograma propuesto. El 22 de
noviembre de 2024, mediante convocatoria remitida el dia 21 de
noviembre de 2024, se instalé la continuacién de la sesién ordinaria
Nro. 002-2023-2025-CEOPTPRPC, en la que el asambleista Rafael
Antonio Davila Eglez mocioné la aprobacion de un cronograma
reducido de trabajo conforme consta en el Acta 002, referente a la
continuacion de la sesién ordinaria Nro. 002-2023-2025-CEOPTPRPC,

de fecha 22 de noviembre de 2024, y que en la parte pertinente sefiala:
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“A efectos de que la ciudadania, la opinion publica, también pueda
constatar que en nosotros hay mucha voluntad para tratar el tema con
la mayor agilidad posible, que estamos asumiendo con mucha
responsabilidad este compromiso que hemos asumido con el pais y por
ello yo voy a insistir, voy a insistir con el permiso de ustedes en que
tratemos de acortar los tiempos y por ello he presentado una mocion,
senora presidenta, ustedes sabran en qué momento la puede poner a
consideracién. Hemos presentado ya en Secretaria de la comision una
mocioén para que el plazo lo reduzcamos a treinta dias. En realidad, lo
voy a poner treinta y un dias, porque hoy es veintidés de noviembre y el
veintidés de diciembre que serian treinta dias cada domingo, si bien es
verdad que incluso podriamos reunirnos un dia domingo, me parece
que es prudente dejar para el dia lunes veintitrés de diciembre la tltima
sesion. Y de alli hay que también dejar unos dos o tres dias para que,
pues usted como presidenta y en comparfiia de su cuerpo de asesores,
puedan corregir algiin detalle del informe, poder tenerlo debidamente
listo para presentarlo a la presidenta de la Asamblea Nacional. Ahi
pienso que podria ser hasta el veintiséis, pero en lo de fondo, si, mi
mocién es para que la comisién se tome el plazo de treinta dias. Esta
presentada la mocién, en realidad son treinta y un dias por este tema
de domingo a lunes, nada mas, en realidad son treinta y un dias. Y
quiero que en el momento que usted considere pertinente, lo ponga a
conocimiento y consideraciéon de los compaferos de la comision.
Gracias, sefiora presidenta”. Una vez conocida la mocién del
vicepresidente de la comisién, la misma fue sometida a votaciéon de los
comisionados y aprobada con 6 votos favorables, con lo que se acogio la
propuesta y se dio comienzo a las comparecencias y comisiones
generales para la construcciéon del informe para primer debate del

proyecto de reforma parcial a la Constituciéon. Con fecha 26 de
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diciembre de 2024, mediante Memorando Nro. AN-PRPC-2024-0048, se
remitié a los sefiores y sefioras asambleistas miembros de la comision
especializada ocasional, la convocatoria a sesién ordinaria Nro. 012-
2023-2025-CEOTPRPC. Con Memorando Nro. AN-MSLN-2024-0127-M,
de fecha 26 de diciembre de 2024, suscrito por la asambleista Lourdes
Nataly Morillo Solérzano, se remitieron observaciones al informe para
primer debate del proyecto de reforma parcial a la Constitucion que
fueron incorporadas oportunamente al presente informe. Con
Memorando Nro. AN-PCJA-2024-0168-M, de fecha 27 de diciembre de
2024, suscrito por el asambleista Jorge Andrés Petfiafiel Cedeno, se
remitieron observaciones al informe para primer debate del proyecto de
reforma parcial a la Constitucién, que fueron incorporadas
oportunamente al presente informe. Con Memorando Nro. AN-JQGN-
2024-0011-M, de fecha 27 de diciembre de 2024, suscrito por la
asambleista principalizada Gabriela Nicole Jumbo Quichimbo, se
remitieron observaciones al informe para primer debate del proyecto de
reforma parcial a la Constituciéon. Con Memorando Nro. AN-GMGS-
2024-0227-M, de fecha 27 de diciembre de 2024, suscrito por la
asambleista Gissela Garzon Monteros, asambleista por la provincia de
Pichincha, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, presenté la mocion: “Aprobar el
informe para primer debate del Proyecto de Reforma Parcial al Articulo
5 de la Constitucién de la Republica, conocido y debatido en la sesion
ordinaria de la Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento
de la Reforma Parcial a la Constitucion sobre el Articulo 5, referente a la
instalaciéon de bases militares extranjeras e instalaciones extranjeras
con propdsitos militares en sesiéon Nro. 2023-2025-012-CEORC, el 27
de diciembre de 2024. Con fecha 27 de diciembre de 2024, el presente

informe para primer debate del proyecto de reforma parcial a la
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Constitucién, ha sido aprobado con siete (7) votos a favor en la sesion
Nro. 012-2023-2025 de la Comisién Especializada Ocasional para el
Tratamiento del Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucién. Plazo
para el tratamiento proyecto de ley. La Ley Organica de la Funcién
Legislativa en referencia a la reforma parcial o enmienda constitucional
contempla el plazo para la elaboracion del informe para primer debate,
determina: “Articulo 73. Reforma parcial o enmienda Constitucional.
(...) Para el caso de los proyectos de enmienda o reforma parcial de la
Constitucién, la comisién especializada ocasional dentro del plazo
maximo de sesenta dias, contado a partir de la fecha de inicio del
tratamiento del proyecto, presentara a la Presidenta o al Presidente de
la Asamblea Nacional, su informe con las observaciones que juzgue
necesarias introducir. Dentro del referido plazo, se debera considerar
uno no menor a los quince dias, para que las ciudadanas y los
ciudadanos que tengan interés en la aprobacién del proyecto o que
consideren que sus derechos puedan ser afectados por su expedicion,
puedan acudir ante la comision especializada ocasional y exponer sus
argumentos. En ningln caso, la comision especializada ocasional podra
emitir su informe en un plazo menor a los treinta dias”. Por lo expuesto,
las comisiones especializadas permanentes u ocasionales tienen la
obligacién de presentar el informe para primer debate en el plazo de 60
dias desde el inicio del tratamiento del proyecto de reforma. No
obstante, la norma permite presentarlo en minimo 30 dias. El Consejo
de Administracion Legislativa mediante Resolucién Nro. CAL-RVVR-
2023-2025-0067, de fecha 27 de octubre de 2024, el Consejo de
Administracién Legislativa resolvié: “Articulo 1. Avocar conocimiento del
Oficio Nro. T.J.1759-SGJ-24-0935, el 17 de octubre de 2024, con
Tramite 457362, el Presidente Constitucional de la Republica del

Ecuador, Daniel Noboa Azin, presenté el Proyecto de Reforma Parcial de
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la Constitucion, acorde al articulo 73 de la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa. Articulo 2. Notificar al Pleno de la Asamblea Nacional el
Proyecto de Reforma Parcial de la Constitucién”. La comisién avocod
conocimiento el 18 de noviembre y resolvid convocar a los equipos
técnicos para definir el cronograma de trabajo, ante lo cual se
presentaron dos propuestas: Propuesta 1. Tratar el proyecto durante 60
dias presentado por la asambleista Gissela Garzén; y propuesta 2.
Tratar el Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucién durante 30 dias
planteado por los asambleistas Rafael Davila y Nataly Morillo, siendo
esta Ultima la propuesta que contdé con el apoyo de la mayoria de
asambleistas integrantes de la comisién en la continuacién de la sesion
Nro. 002-2023-2025-CEOTPRPC, desarrollada el 22 de noviembre del
2024. Al aprobarse el informe el dia 27 de diciembre de 2024, se ha
cumplido con el plazo previsto en la norma. A continuacién, se hace un
detalle del nimero de sesiones desarrolladas por la comision. Sesiones
ordinarias de la Comisiéon Especializada Ocasional para el Tratamiento
del Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucién. 1. Sesién ordinaria
Nro. 001-2023-2025 CEOTPRPC, 3 de noviembre de 2024, modalidad
virtual. 2. Sesién ordinaria Nro. 002-2023-2025-CEOPTPRPC, 18 de
noviembre de 2024, modalidad semipresencial. Link de verificacion:
https:/ /www.facebook.com/share/p/1D3hnGQuqgx/. 3. Sesién ordi-
naria continuacién Nro. 002-2023-2025, 22 de noviembre de 2024,
modalidad semipresencial. Link de verificacién: https://www.facebook.
com/share/p/1AusEvA9L2/. 4. Sesion ordinaria Nro. 003-2023-2025-
CEOPTPRPC, 2 de diciembre de 2024, modalidad presencial. Link de
verificacién:  https://www.facebook.com/share/p/1BqTj7xBqP/. 5.
Sesiéon ordinaria Nro. 004-2023-2025-CEOPTPRPC, 11 de diciembre de
2024, modalidad presencial. Link de verificacién: https://www.

facebook.com/share/p/17vF37cUts/. 6. Sesidén ordinaria Nro. 004-
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2023-2025-CEOPTPRPC, 11 de diciembre de 2024, modalidad
presencial. Link de verificacién: Reinstalacion: https://www.facebook.
com/GisseGarzonM/videos/560456856943311. 7. Sesién ordinaria
Nro. 005-2023-2025-CEOPTPRPC, 11 de diciembre de 2024, modalidad
presencial. Link de verificacién: https://www.facebook.com/Gisse
GarzonM/videos/598287392883879. 8. Sesiéon ordinaria Nro. 006-
2023-2025-CEOPTPRPC, 16 de diciembre de 2024, modalidad
presencial. Link de verificacion: https://www.facebook.com/Gisse
GarzonM/videos/1726540791460530. 9. Sesiéon ordinaria Nro. 007-
2023-2025-CEOPTPRPC, 18 de diciembre de 2024, modalidad virtual.
Link de verificacion: https://www.facebook.com/share/v/1BPJEG
W2Gk/. 10. Sesién ordinaria Nro. 008-2023-2025-CEOPTPRPC, 19 de
diciembre de 2024, modalidad semipresencial. Link de verificacion:
https:/ /www.facebook.com/GisseGarzonM/videos/607834455023662.

11. Sesidén ordinaria Nro. 009-2023-2025-CEOPTPRPC, 19 de diciembre
de 2024, modalidad semipresencial. Link de verificacion:
https:/ /www.facebook.com/share/p/15PnbWqg4hE/. 12. Sesiéon ordi-
naria Nro. 010-2023-2025-CEOPTPRPC, 20 de diciembre de 2024,
modalidad semipresencial. Link de verificacién: https://www.facebook.
com/GisseGarzonM/videos/1112262926691552. 13. Sesién ordinaria
Nro. 011-2023-2025-CEOPTPRPC, 23 de diciembre de 2024, modalidad
virtual. Link de verificacién: https://www.facebook.com/GisseGarzonM
/videos/1933856993691524. 14. Sesidén ordinaria Nro. 012-2023-2025-
CEOPTPRPC, 27 de diciembre de 2024, modalidad presencial. Link de
verificacion: https://www.facebook.com/GisseGarzonM/videos/942547
611305030. Continuaciéon: https://www.facebook.com/GisseGarzonM/
videos/3116933511809275. Durante el tratamiento del proyecto de
reforma parcial y previo a la elaboraciéon y analisis del informe para

primer debate, se recibieron comparecencias y comisiones generales en
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el que se expusieron observaciones de los siguientes actores politicos

publicos y privados, ciudadanos, entidades del Estado y asambleistas:

Comparecencias.

Invitado

Cargo

Institucién

Sesién

Magister Daniel
Noboa Azin

Presidente de la
republica, procedid
a delegacion

Presidencia de la
Repuiblica

Nro. 003-2023-
2025-CEOPTPRPC

Magister Stalin
Santiago Andino
Gonzalez

Secretario general
juridico de la
Presidencia de la
Republica. (S)

Presidencia de la
Reptblica

Nro. 003-2023-
2025-CEOPTPRPC

Senor Gian Carlo
Loffredo

Ministro de
Defensa

Ministerio de
Defensa

Nro. 003-2023-
2025-CEOPTPRPC

Doctora Ménica
Palencia Nufiez

Ministra del
Interior, procedi6é a

delegacion

Doctor Lyonel Viceministro de
Fernando Seguridad
Calderdn Tello Ciudadana,

compareciente

Magister Jéssica | Asesora ministerial,

Alexandra Vergara parte de la
Letamendi delegaciéon

Tecndlogo (s.p.)
Guido Patricio
Nunez Torres

Subsecretario de
seguridad publica,
parte de la
delegacion

Ministerio del
Interior

Nro. 003-2023-
2025-CEOPTPRPC

Magister Maria

Ministra de

Ministerio de

Nro. 003-2023-

Gabriela relaciones Relaciones 2025-CEOPTPRPC
Sommerfeld exteriores y Exteriores
Rosero movilidad humana
en el Ecuador
Sefior Michele Director general del
Sensi Contugi Centro de
Ycaza Inteligencia
Estratégica,
procedié a
delegacion
Pablo Coello Larco Subdirector Centro de Nro. 003-2023-
general, Inteligencia 2025-CEOPTPRPC
compareciente Estratégica
Andrés Eduardo Gestor de
Ruiz Parrefio inteligencia
institucional-
asesoria juridica
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Invitado Cargo Institucién Sesién
Henry Cérdova No se ha sefialado
Recalde
Nro. 003-2023-

Abogado José
Javier de la Gasca
Lépez-Dominguez

Ministro de
Gobierno

Ministerio de
Gobierno

2025-CEOPTPRPC

Senior Almirante
Jaime Patricio
Vela Erazo

Jefe del Comando
Conjunto de las
Fuerzas Armadas
del Ecuador

Fuerzas Armadas

Nro. 003-2023-
2025-CEOPTPRPC

Senor general de

Comandante

Policia Nacional del

Nro. 003-2023-

Ecuador, no se
presento6

Distrito, Victor | general de la Policia Ecuador 2025-CEOPTPRPC
Hugo Zarate Nacional del
Ecuador
Doctor Ali Lozada Presidente de la Corte Nro. 004-2023-
Prado Corte Constitucional del | 2025-CEOPTPRPC
Constitucional del Ecuador

Doctor José Suing
Nagua

Presidente de la
Corte Nacional de
Justicia del
Ecuador, remitié
excusa por agenda

Corte Nacional de
Justicia

Nro. 004-2023-
2025-CEOPTPRPC

Magister Andrés
Xavier Fantoni
Baldedn

Presidente del
Consejo de
Participaciéon
Ciudadana y
Control Social,
procedid a
delegacion

Ingeniero Xavier
Urbina Puente

Coordinador
técnico para la
lucha contra la

corrupcion,
participacién y

control social

Consejo de
Participacion
Ciudadana y
Control Social

Nro. 004-2023-
2025-CEOPTPRPC

Magister Mario
Fabricio Godoy
Naranjo

Presidente del
Consejo de la
Judicatura del
Ecuador, presenté
excusa por temas
de agenda

Abogada Lizbeth Asesor 4
Galarza G.
Doctor Santiago Coordinador
Pefiaherrera general juridico,
Navas compareciente
Nro. 005-2023-

Consejo de la
Judicatura del
Ecuador

2025-CEOPTPRPC

Defensor del Pueblo

Magister César
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Invitado Cargo Institucion Sesion
Marcel Cérdova (encargado),
Valverde procedié a
delegacion
Doctor Rodrigo Coordinador
Varela general de

Proteccién de
Derechos Humanos
y de la Naturaleza

Doctor Fernando
Paz

Coordinador
general de
Prevencioén y
Promocién de
Derechos Humanos

Doctora Moénica
Reinoso

Coordinadora
general de
Transparencia y
Acceso a la
Informacién
Puablica

Defensoria del
Pueblo

Nro. 005-2023-
2025-CEOPTPRPC

Doctor Ricardo
Morales Vela

Defensor publico
general del Estado,
procedié a
delegacion

Doctor Cristian

Coordinador

Carolina Moncayo

Javier Abad regional de la
Palacios Defensoria Publica
del Austro,
compareciente
Magister Wendy Coordinadora

general de Gestion
de la Defensoria

Pablica
Alain Fernando Asistente de
Luna Rodriguez litigacion
estratégica,

casacion y revisién

Defensoria Puablica

Nro. 005-2023-
2025-CEOPTPRPC

En el caso de las comparecencias de las autoridades principales de la

Corte Constitucional, de la Corte Nacional de Justicia y del Consejo

Nacional de la Judicatura, la presidenta de la comisiéon, asambleista

Gissela Garzén, puso a consideracion de la mesa legislativa si se

deberia hacer una insistencia en la comparecencia de las referidas

autoridades en el marco de las siguientes sesiones. Es asi que al haber
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sido aceptada por el resto de los miembros de la comisién, se procedi6 a

insistir en la comparecencia de las autoridades de las instituciones

inicialmente senaladas,

subsiguiente. Comparecencias.

con lo que se les incluye en el detalle

Enriquez, presentdé excusa por
complicacion en agenda

Invitado Cargo Institucién Sesion

Doctor Ali Lozada Presidente de la Cor- Corte Nro.

Prado te Constitucional del | Constitucional del 006-2023-2025-
Ecuador, presenté Ecuador CEOPTPRPC
excusa

Doctor José Suig Presidente de la Cor-| Corte Nacional de

Nagua te Nacional de Justi- Justicia del
cia del Ecuador, pro- Ecuador
cedi6 a delegacion Nro.

Abogado José Director técnico de Nro 006-2023-2025-

Gabriel Teran Asesoria Juridica y ) CEOPTPRPC

. . . 006-2023-2025-

Naranjo Cooperaciéon Judicial CEOPTPRPC
Internacional, Com-
pareciente

Magister Mario Fa- | Presidente del Con- .

bricio Godoy sejo de la Judicatura Conscjo de la Nro.

Naranio del Ecuador Judicatura del 006-2023-2025-

J Ecuador CEOPTPRPC
Comisiones generales, —=-----mmm oo oo e
Invitado Especialidad Sesion

Francisco Xavier Paredes, Ph.D. | Derecho internacional Nro. 006-2023-

econdémico 2025-EOPTPRPC

José Luis Castillo Egliez Magister en seguridad y Nro. 006-2023-

desarrollo 2025-EOPTPRPC

Francisco de Jesus Trejo Especialista en seguridad Nro. 006-2023-

Portilla 2025-EOPTPRPC

Sefor José David Ortiz | Constitucionalista Nro. 007-2023-

Custodio, no se presentd 2025-EOPTPRPC

Abogado Xavier Hernando | Constitucionalista Nro. 007-2023-

Palacios Abad 2025-EOPTPRPC

Sefiora Lorena Yael Piedra Cobo, | Experta en seguridad Nro. 007-2023-

no se presentd 2025-EOPTPRPC

Sefior Diego Francisco Pérez | Experto en seguridad Nro. 007-2023-

2025-EOPTPRPC
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Gustavo Acosta Yacelga, | Experto en seguridad Nro. 007-2023-
presenté excusa no puede 2025-EOPTPRPC
asistir
Sefior Humberto Goémez, no se | Experto en seguridad Nro. 008-2023-
presenté 2025-EOPTPRPC
Seflora Sandra Patricia Molina | Experta en seguridad Nro. 008-2023-
Barreiro, no se presenté 2025-EOPTPRPC
Doctora Carla Morena Alvarez | Experta en geopolitica y Nro. 009-2023-
Velasco seguridad internacional. 2025-EOPTPRPC
Doctor Esteban Santos Lopez Experto en derecho Nro. 009-2023-

internacional 2025-EOPTPRPC
Doctor Pablo De la Vega Experto en derechos Nro. 009-2023-

humanos 2025-EOPTPRPC
Gustavo Jalk Roben Presidente de Comisién In- | Nro. 010-2023-

teramericana de Justicia y
miembro de la Organizacién
Internacional para el
Desarrollo del Derecho
(IDLO)

2025-EOPTPRPC

Economista Alberto Acosta Expresidente de la Asam- | Nro. 010-2023-
blea Nacional Constituyente | 2025-EOPTPRPC
Economista Pedro Francisco | Exministro y coordinador de | Nro. 011-2023-
Paez Pérez politica econémica 2025-CEOPTPRPC
Hernan Patricio Carrillo Rosero | Exministro del Interior Nro. 011-2023-

2025-CEOPTPRPC

Participacién de ciudadanos y colectivos.

Ciudadano

Organizacién

Sesion y fecha

Yumac Catalina Ortiz
Villagébmez

Coordinadora por la paz, la
soberania, la integracion y
la no injerencia

Nro. 009-2023-
2025-CEOPTPRPC

Fernando Luis Garcia Rodri-

Centro de Estudios del Pen-

Nro. 009-2023-

guez, intelectual latinoameri- | samiento Bolivariano y Lati- | 2025-CEOPTPRPC

cano noamericano

Andrés Arauz Galarza Economista, investigador, | Nro. 011-2023-
(Unitierra) 2025-CEOPTPRPC

José Ricardo Carrillo Master en estudios | Nro. 011-2023-

Navarrete latinoamericanos, 25 anos | 2025-CEOPTPRPC

de docente universitario,
(Unitierra)
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Las y los asesores de las y los legisladores integrantes de la comision
especializada ocasional han sostenido reuniones de trabajo
permanentes con el fin de nutrir el presente informe. Base
constitucional y legal para el tratamiento del proyecto de reformas
constitucionales. El ordenamiento juridico ecuatoriano reconoce tres
niveles de reforma a la Constitucién de la Republica, estos tres niveles
se identifican en relacién con la profundidad o importancia de la
reforma a la carta fundamental del Estado. En relaciébn con lo
establecido, se reconocen las siguientes posibilidades de reforma
constitucional: Enmienda constitucional. Respeta el espiritu del
constituyente al proponer cambios no significativos al texto
constitucional. Los cuatro limites de la enmienda, conforme al articulo
441 de la CRE, se circunscriben en que no pueden existir: i)
modificaciones a la estructura fundamental de la CRE, ii)
modificaciones al caracter o elementos constitutivos del Estado, iii)
restricciones a los derechos y garantias constitucionales y
modificaciones al procedimiento de reforma constitucional. Reforma
parcial. Se caracteriza por efectuar modificaciones a la estructura de la
CRE o al caracter o elementos constitutivos del Estado. Los dos limites
de la reforma parcial, conforme el articulo 442 de la CRE, se centran en
que no pueden existir: i) restricciones a los derechos y garantias
constitucionales y ii) modificaciones al procedimiento de reforma
constitucional. Vale recalcar que en una propuesta que se tramite por
via de reforma parcial si pueden existir modificaciones a la estructura
de la CRE y modificaciones al caracter o elementos constitutivos del
Estado. Asamblea Constituyente. Es el mas riguroso de los mecanismos
de modificaciéon de la CRE y conllevaria a la reescritura completa de
una Constitucién o a la incorporacién de modificaciones especificas que

rebasan los limites o posibilidades de la enmienda o la reforma parcial,
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pero siempre a través de la consolidacién de un nuevo texto. -------------

Posibilidades de la
modificacién constitucional

Lo que no puede modificar <4 > Lo que no puede modificar
via inmediata constitucional @ via inmediata constitucional

Estructura fundamental y los 2) Restringir los derechos y
|| elementos y caracteristicas garantias (disposiciones
fundamentales del Estado. intanegiblesl
2) Restringir los derechos y 3) Proceso de modificacién
— garantias (disposiciones de la Constitucién
intangibles) (Clausulas pétreas)
3) Proceso de modificacién de
la Constitucién (Clausulas

pétreas)

Base constitucional y legal para el tratamiento de reformas
constitucionales. Constitucién de la Republica. “Articulo 127. (...) Las
asambleistas y los asambleistas ejerceran una funcién publica al
servicio del pais, actuaran con sentido nacional, seran responsables
politicamente ante la sociedad de sus acciones u omisiones en el
cumplimiento de sus deberes y atribuciones y estaran obligados a
rendir cuentas a sus mandantes. Articulo 442. La reforma parcial que
no suponga una restriccion en los derechos y garantias constitucionales
ni modifique el procedimiento de reforma de la Constitucién tendra
lugar por iniciativa de la Presidenta o Presidente de la Republica, o a
solicitud de la ciudadania con el respaldo de al menos el uno por ciento

de ciudadanas y ciudadanos inscritos en el registro electoral, o
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mediante resolucién aprobada por la mayoria de los integrantes de la
Asamblea Nacional. La iniciativa de reforma constitucional sera
tramitada por la Asamblea Nacional en al menos dos debates. El
segundo debate se realizara al menos noventa dias después del primero.
El proyecto de reforma se aprobara por la Asamblea Nacional. Una vez
aprobado el proyecto de reforma constitucional se convocara a
referéndum dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes. Para la
aprobacién en referéndum se requerirda al menos la mitad mas uno de
los votos validos emitidos. Una vez aprobada la reforma en referéndum,
y dentro de los siete dias siguientes, el Consejo Nacional Electoral
dispondra su publicaciéon”. Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa.
“Articulo 73. (...) La Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional,
pondra en conocimiento del Consejo de Administracién Legislativa el
dictamen de la Corte Constitucional con el procedimiento que se
seguira. El Pleno de la Asamblea, con el voto de la mayoria absoluta de
sus integrantes, crearda una comision especializada ocasional, para el
analisis de la reforma parcial o enmienda constitucional. Instalada la
comision, por Secretaria, se le remitird el proyecto de enmienda o
reforma parcial de la constitucién, adjuntando el dictamen de la Corte
Constitucional. Para el caso de los proyectos de enmienda o reforma
parcial de la Constitucién, la comisién especializada ocasional dentro
del plazo maximo de sesenta dias, contado a partir de la fecha de inicio
del tratamiento del proyecto, presentara a la Presidenta o al Presidente
de la Asamblea Nacional, su informe con las observaciones que juzgue
necesarias introducir. Dentro del referido plazo, se debera considerar
uno no menor a los quince dias, para que las ciudadanas y los
ciudadanos que tengan interés en la aprobacién del proyecto o que
consideren que sus derechos puedan ser afectados por su expedicion,

puedan acudir ante la comisién especializada ocasional y exponer sus
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argumentos. En ningln caso, la comisién especializada ocasional podra
emitir su informe en un plazo menor a los treinta dias. El proyecto de
enmienda de uno o varios articulos de la Constitucion se tramitara en
dos debates; el segundo debate se realizard de modo impostergable en
los treinta dias siguientes al afio de realizado el primero. El proyecto de
enmienda constitucional sera aprobado por el Pleno de la Asamblea
Nacional con el voto favorable de la mayoria calificada de sus
integrantes. El proyecto de reforma constitucional sera tramitado por la
Asamblea Nacional en al menos dos debates. El segundo debate se
realizara al menos noventa dias después del primero. El proyecto de
reforma se aprobara por la Asamblea Nacional con el voto favorable de
la mayoria absoluta de sus integrantes. Una vez aprobado el proyecto
de reforma constitucional se convocarda a referéndum dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes. En la tramitacién de proyectos de
enmienda o reforma parcial de la Constitucién por iniciativa de la
Asamblea Nacional, la votacién se realizara respecto de cada uno de los
articulos propuestos, quedando prohibida la votacién del texto por
secciones o bloques”. Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional. “Articulo 100. Remisién de proyecto normativo.
Todo proyecto de enmienda o reforma constitucional debe ser enviado
a la Corte Constitucional para que indique cuél de los procedimientos
previstos en la Constitucion corresponde, de acuerdo en los siguientes
casos: 1. Cuando la iniciativa provenga de la Presidenta o Presidente
de la Republica, antes de expedir el decreto por el cual se convoca a
referendo, o antes de emitir el decreto por €l cual se remite el proyecto
a la Asamblea Nacional, 2. Cuando la iniciativa provenga de la
ciudadania, antes de dar inicio a la recoleccibn de las firmas
requeridas para la respectiva convocatoria a referendo o para la

presentacion a la Asamblea Nacional; 3. Cuando la iniciativa provenga
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de la Asamblea Nacional, antes de dar inicio al proceso de aprobacion
legislativa. En todos los casos se debera anexar un escrito en el que se
sugiera el procedimiento a seguir, y las razones de derecho que
justifican esta opcién. Articulo 102. Control constitucional de
convocatorias a referendo. Cuando la enmienda, reforma o cambio
constitucional se tramite a través de un referendo, existira un control
constitucional previo de la respectiva convocatoria. Articulo 103.
Alcance del control constitucional. La Corte Constitucional efectuara
un control formal de la convocatoria a referendo. En el desarrollo de
este control, la Corte Constitucional verificara al menos: 1. El
cumplimiento de las reglas procesales para la realizacién de la
convocatoria; 2. La competencia en el ejercicio del poder de reforma a
la Constitucién; y, 3. La garantia plena de la libertad del elector, y en
particular, el cumplimiento de las cargas de claridad y lealtad. Articulo
104. Control constitucional de los considerandos que introducen la
pregunta. Para controlar la constitucionalidad de los considerandos
introductorios, la Corte Constitucional verificara el cumplimiento de
los siguientes requisitos: 1. No induccién de las respuestas en la
electora o elector; 2. Concordancia plena entre el considerando que
introduce la pregunta y el texto normativo. Esta concordancia
comprende la relaciéon entre las finalidades que se sefialan en el
considerando que introduce la pregunta y el texto sometido a
consideraciéon del pueblo; 3. Empleo de lenguaje valorativamente
neutro y sin carga emotiva, sencillo y comprensible para el elector; 4.
Relacién directa de causalidad entre el texto normativo sometido a
aprobacién del pueblo y la finalidad o propésito que se sefiala en el
considerando que introduce la pregunta, de modo que una vez
aprobada la disposicién juridica, la finalidad perseguida se obtenga

con una alta probabilidad; y, 5. No se proporcione informacién
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superflua o ninguna otra que no guarde relacién con el texto
normativo a ser aprobado por el electorado. Articulo 105. Control
constitucional del cuestionario. Para garantizar la libertad del elector o
electora, la Corte Constitucional verificarda que el cuestionario
sometido a votacién cumpla, entre otros, con los siguientes
parametros: 1. La formulacién de una sola cuestién por cada
pregunta, salvo que exista una interrelacién e interdependencia entre
los distintos componentes normativos; 2. La posibilidad de aceptar o
negar varios temas individualmente en la misma consulta. Se prohibe
la aprobacion o rechazo en bloque; 3. La propuesta normativa no esté
encaminada a establecer excepciones puntuales que beneficien un
proyecto politico especifico; y, 4. La propuesta normativa tenga efectos
juridicos y modificaciones al sistema juridico. Articulo 106. Control
posterior de enmiendas, reformas y cambios constitucionales. Las
enmiendas, reformas y cambios constitucionales podran ser
demandados ante la Corte Constitucional, de acuerdo con las
siguientes reglas: 1. Las enmiendas y reformas que se tramitan a
través de un referendo, pueden ser demandadas tinicamente por vicios
de procedimiento ocurridos con posterioridad a la convocatoria
respectiva”. Corte Constitucional. Sentencia Nro. 1116-13-EP/20. La
reforma es el comunicante entre el poder constituyente con el poder
constituido, nace y su limite es la interpretacion. Es el ultimo candado
constitucional, como el vaso comunicante entre el poder constituyente
originario y el constituido, dialogan a través de la reforma porque esta
nace cuando ya no podemos interpretar la Constituciéon dentro de los
canones que tenemos para interpretar. Doctrina. Segun el doctor Jorge
Benavidez, existen dos funciones principales atribuidas a la reforma
constitucional: 1. Se la muestra como un tipo de mecanismo de

adecuacion o conformidad de la realidad juridica con la realidad social
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y politica, al tiempo que debe garantizar que esa conciliacién se
produzca sin que se ponga fin a la continuidad juridica. La primera
funcién apunta a los denominados conflictos entre normalidad y
normatividad. En este sentido, su intencién es evitar que la
Constituciéon vaya detras de los cambios sociales y politicos, o lo que
es lo mismo, que la realidad no supere a la norma. De tal suerte, es
imprescindible que exista un medio que permita armonizar los
aspectos normativos con los supuestos facticos de una realidad que
los circunda, entendiendo asi a la funcién de actualizaciébn como un
elemento democratizador de la dinamica social. 2. Con relacién a la
segunda funcién, la reforma implica la posibilidad de operar cambios
en la Norma Fundamental sin que se quebrante la continuidad
juridica, es decir, se establecen de forma reglada los medios para su
modificacién y con ello se logra que ésta perviva en el tiempo por ser
fruto del poder constituyente del pueblo, viabilizando en consecuencia
el valor de la certeza y seguridad en el derecho. Establecimiento de

bases militares. Reforma propuesta: ---------m-mmmmmmmmmmmm o

Articulado actual Articulado propuesto

Articulo 5. El Ecuador es un territorio de paz. | Articulo 5. El Ecuador es un
No se permitira el establecimiento de bases | territorio de paz.

militares extranjeras ni de instalaciones
extranjeras con propésitos militares. Se prohibe
ceder bases militares nacionales a fuerzas
armadas o de seguridad extranjeras.

Fuente: Elaboraciéon interna de la Corte Constitucional

11. Por otro lado, la pregunta que se plantea es la siguiente:
Actualmente, la Constitucién de la Republica del Ecuador no permite el
establecimiento de bases militares extranjeras ni de instalaciones
extranjeras con propésitos militares y prohibe ceder bases militares a

fuerzas armadas o de seguridad extranjeras. ¢Esta usted de acuerdo en
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eliminar la prohibicién de establecer bases militares extranjeras o
instalaciones extranjeras con propésitos militares en el territorio
nacional y de ceder bases militares nacionales a fuerzas armadas o de
seguridad extranjeras, reformando parcialmente la Constitucién con el
anexo de la pregunta? Criterio de seguridad y crimen organizado. La
Corte Constitucional en su Dictamen 5-24-RC/24, ha sefialado lo
siguiente: “A criterio de esta Corte, esta es una propuesta que no
restringe derechos y garantias constitucionales. El catalogo de derechos
contenido en la Constituciéon (Titulo II), el catalogo de garantias
(contenido en el Titulo III de la Constitucién) y el grado de satisfaccion
de ambos se encuentra inalterado con la propuesta de modificacién del
articulo 5 de la CRE. Tampoco se observa que se modifique otra norma
en la cual se reconozca o desarrolle el contenido de derechos
constitucionales. La propuesta habria de referirse exclusivamente a la
situacién de seguridad en el Ecuador con el fin de evaluar distintas
estrategias para combatir diversas modalidades de crimen organizado,
por lo que no se afecta el reconocimiento ni ejercicio de derechos y
garantias”. Criterio de obligaciéon de suscribir tratados internacionales y
control por parte de la Corte Constitucional y Asamblea Nacional.
“Adicionalmente, es necesario indicar que los articulos 418 y 419
numeral 4 de la CRE prevén que: Articulo 418. A la Presidenta o
Presidente de la Republica le corresponde suscribir o ratificar los
tratados y otros instrumentos internacionales. La Presidenta o
Presidente de la Republica informara de manera inmediata a la
Asamblea Nacional de todos los tratados que suscriba, con indicacién
precisa de su caracter y contenido. Un tratado solo podra ser ratificado,
para su posterior canje o depdsito, diez dias después de que la
Asamblea haya sido notificada sobre el mismo. Articulo 419. La

ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerira la

Pagina 137 de 356



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 1013

aprobacién previa de la Asamblea Nacional en los casos que: (...) 4. Se
refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion”. Al
respecto, esta Corte evidencia que eliminar la prohibicién del articulo 5
de la CRE implica, que en caso de que el Estado lo considere
conveniente, se podrian establecer bases militares extranjeras con una
previa suscripcion de un tratado o instrumento internacional. Como
indica el presidente de la republica: “toda la relacién del Ecuador con
organismos, paises o entidades extranjeras (SIC) esta sujeta a la
aprobacion de un tratado o instrumento internacional, por lo que en
caso de que se llegase a aprobar la reforma, cualquier relacion que el
Ecuador entable para una base militar extranjera sera sometida al
control de la Corte Constitucional y la Asamblea Nacional (...)”. Asi, es
evidente que este organismo realiza un control constitucional de los
tratados internacionales y emite un dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad, mediante el cual determina si se requiere o no
aprobacion legislativa. En caso de que se altere el reconocimiento,
régimen o alcance de derechos, existiria un control automatico de
constitucionalidad del tratado internacional antes de su ratificacién,
previo a iniciarse el respectivo proceso de aprobaciéon legislativa y un
control politico. Por lo tanto, la propuesta de reforma parcial supone la
necesidad de que si se hace efectiva la eliminacién de la prohibicién del
establecimiento de bases extranjeras por voluntad del Estado, como lo
indica el presidente de la republica, debe suscribirse un tratado o
instrumento internacional para que se aplique. Sobre el tratado o
instrumento internacional, existiria un control constitucional y politico
por parte de la Corte Constitucional y la Asamblea Nacional,
respectivamente, que supone una inspeccién para determinar si se
modifica el reconocimiento, régimen o alcance de derechos. Criterio de

soberania estatal, elementos constitutivos del Estado. “(...) esta Corte
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concluye que la modificacién del articulo 5 de la CRE si puede
tramitarse mediante el mecanismo de reforma parcial contemplado en el
articulo 442 de la Constituciéon. Vale enfatizar que de conformidad con
lo expresado en el parrafo 14 supra, la reforma parcial si procede por
cuanto el articulo 5 de la CRE esta vinculado a uno de los elementos
constitutivos del Estado, que es la soberania estatal”. Criterio de
imposicién de bases militares. “Recalca que se mantiene el numeral 4
del articulo 416 de la Constitucién de la Republica ya que el Ecuador
continuara en la condena de la imposicién de bases o instalaciones con
propositos militares de unos Estados en el territorio de otros, ya que
cualquier decision de este tipo debe ser consensuada”. Articulo 416. Las
relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderan a
los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus
responsables y ejecutores y, en consecuencia: Articulo 416, numeral 4.
“Promueve la paz, el desarme universal; condena el desarrollo y uso de
armas de destruccién masiva y la imposicién de bases o instalaciones
con propoésitos militares de unos Estados en el territorio de otros”.
Analisis. Varios expertos, entre ellos el catedratico Luis Coérdova
Alarcén, ha senalado que una base militar extranjera no es necesaria en
la actualidad: “No garantiza ninguna mejora en la politica ni en la
estrategia de seguridad y tampoco esta en la agenda de Estados Unidos,
que es la potencia con mayor influencia en la regiéon para instalar este
tipo de bases en el pais”. La administraciéon de Biden también ha
confirmado esto: “Profundizamos nuestra cooperacién con Ecuador a
través de entrenamiento, equipos, infraestructura y operaciones
conjuntas para enfrentar desafios de seguridad compartidos”, declar6 la
mision diplomatica estadounidense en el pais. Esto se refiere a los tres
acuerdos firmados durante el gobierno de Guillermo Lasso: “Estos

acuerdos permiten la presencia de personal civil y militar con
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autorizaciéon de los ecuatorianos”. Acuerdos firmados entre Estados
Unidos y Ecuador: 1. Diciembre 2022: Ley de Asociacién Ecuador-
Estados Unidos como parte de la National Defense Authority Act 2023.
2. Mayo 2023. Acuerdo con Estados Unidos para asistencia en
interceptacién aérea de trafico ilicito de drogas en el espacio aéreo
ecuatoriano. 3. Julio del 2023. El entonces ministro de Defensa de
Ecuador, Luis Lara, suscribi6 en Washington un memorando de
entendimiento con el Departamento de Defensa. 4. Septiembre de 2023.
Acuerdo para operaciones contra actividades maritimas transnacionales
ilicitas. 5. Entre 2018 y 2024 se firmaron 11 acuerdos de cooperacion,
uno de los cuales es un memorando de entendimiento militar que se
refiere a compromisos de seguridad. En mayo del 2023, Guillermo
Lasso (2021-2023), firmé un acuerdo con Estados Unidos para
asistencia en interceptacién aérea de trafico ilicito de drogas en el
espacio aéreo ecuatoriano. En septiembre de ese mismo afo, un mes
antes de dejar el poder, Lasso suscribié otro documento para
operaciones contra actividades maritimas transnacionales ilicitas, con
el aval de la Corte Constitucional, sin que su texto hubiese sido tratado
y votado por la Asamblea Nacional. El acuerdo fue puesto en vigencia
por el presidente Daniel Noboa en enero de 2024. Un recuento de
Cérdova-Alarcon resena que desde marzo de 2018 a febrero de 2024,
quince altos funcionarios del Departamento de Defensa y diecisiete del
Gobierno federal visitaron Ecuador. Y entre mayo de 2019 y octubre de
2023, ambos paises firmaron 11 acuerdos de cooperaciéon, uno de los
cuales es un memorando de entendimiento militar que se refiere a
compromisos de seguridad, cuya vigencia se extiende hasta 2030.
Ademas, catorce miembros del Congreso de los Estados Unidos, entre
representantes y senadores, visitaron el pais en el mismo periodo, cuyo

resultado mas conocido fue la aprobacién legislativa estadounidense de
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la Ley de Asociaciéon Ecuador-Estados Unidos en diciembre de 2022,
como parte de la National Defense Authority Act 2023. En aplicacion de
esa ley, segun la propia declaracion de la Embajada de Estados Unidos
en Quito, en marzo de 2023 el Gobierno de Ecuador se incorporé a la
Iniciativa Global de Adquisiciones (GPI), al haber sido aceptado como
socio numero 16 de ese mecanismo que forma parte de la Agencia de
Comercio y Desarrollo de los Estados Unidos (USTDA). Por lo pronto,
ese programa financia la formacién y asistencia técnica para los
funcionarios del Servicio Nacional de Contratacion Publica (Sercop),
entidad estatal cerebro del pais en este ambito. La GPI cumple el papel
de una plataforma que impulsa a sus socios a adquirir tecnologias de
alta calidad y larga duracién y a construir infraestructuras inteligentes.
En julio del 2023, el entonces ministro de Defensa de Ecuador, Luis
Lara, suscribié en Washington un memorando de entendimiento con el
Departamento de Defensa, compromiso que a juicio del doctor Luis
Cérdova contempla una inversion de 3 mil 100 millones de doélares
hasta 2030, monto que debera salir de las arcas fiscales de Ecuador. No
esta claro si de ese paquete forma parte un programa de inversiones por
93 millones de délares en un periodo de cinco afos, del cual hablé
Laura Richardson durante su visita de enero de 2024 al nuevo
presidente de Ecuador, Daniel Noboa. De manera adicional, segin uno
de los instrumentos del acuerdo, el pais solicitante de cooperacioén en
seguridad también debe financiar la movilizacién, manutencién y
soporte de todo el personal militar y civil del Departamento de Defensa
que se desplace al territorio del Estado cliente. Para ejecutar esta parte
del compromiso se suscribié el acuerdo relativo al Estatuto de las
Fuerzas (SOFA por sus siglas en inglés), el 27 de septiembre de 2023 y
el Acuerdo de Navegantes el 6 de octubre de ese afio. Por lo expuesto,

no se necesita una reforma ya que estan funcionando con pequefos
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cuarteles. Existen regulaciones y pueden operar, por lo que el propdsito
del presidente es electoral, buscando tener una discusién en la
Asamblea. ¢Qué paises, ubicaciéon y condiciones se pondrian para el
establecimiento de bases militares? En la reforma planteada no queda
claro qué paises podrian establecer una base militar y cuales serian las
condiciones, dado que podria abrir la puerta a que cualquier pais del
mundo instale bases en Ecuador. Ademas, surge la cuestiéon de la
ubicacién de estas bases ya que las nuevas rutas de la droga no solo se
encuentran en el Pacifico como antes, sino que también han penetrado
en la zona oriental hacia la cuenca del Amazonas para abastecer de
cocaina a Brasil. Estas especificaciones no se encuentran en el texto
enviado por el presidente. La propuesta del presidente de la republica
modifica el texto del articulo 5 de la Constitucién de la Republica,
dejandolo Uinicamente con la frase: “Ecuador es un territorio de paz” y
eliminando el resto que indica que no se permitira el establecimiento de
bases militares extranjeras ni de instalaciones extranjeras con
propésitos militares. Asi mismo, se prohibe ceder bases militares
nacionales a fuerzas armadas o de seguridad extranjeras. Respecto a la

instalacion de bases militares en territorio extranjero. --------------=---=---
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Para el investigador de la UNAM Rafael Prieto Sanjuan, la instalacién de
bases militares en territorio extranjero no puede considerarse per se
como un acto de agresién. Sin embargo, hay que tomar en cuenta el
factor de potencia militar que juega un papel poco despreciable como
estrategia de disuasion, lo que puede generar recelo y hasta reacciones
violentas por parte de quien se sienta amenazado con el establecimiento
de bases militares. Por tal razén, para lo Estados que se sienten
beneficiados o amenazados es que los acuerdos de cooperacion,
principalmente defensa, asistencia militar y seguridad se hagan en
respecto al derecho internacional y clausulas de resolucién de
conflictos, por lo que es necesario que prime la transparencia para
resolver posibles controversias que pueden surgir y determinar el grado
de responsabilidad de las partes involucradas. Es importante que se
guarde coherencia con la politica exterior del pais para la protecciéon de
intereses nacionales y la intervencién de paises extranjeros en los
asuntos internos del pais, ademas que la soberania de cada pais no es
solo un elemento del Estado sino una responsabilidad. En ese mismo
sentido, Estados Unidos para el combate a la inseguridad y el trafico de
drogas ha senalado que es mejor referirse no solo a una porcién del
territorio nacional, sino de una locacién de participacién conjunta en
gjercicio de defensa y seguridad como sucede con Las Antillas
Holandesas, denominado lugar de operaciones de avanzada. Es decir,
no se tratan como tal, sino de préstamos de alquiler de campos ya
existentes cuyo propésito es apoyar a las misiones antidrogas de
manera rapida y efectiva por los altos costos que implican tanto al pais
beneficiario como al otorgante de mantener una base miliar, eso sin
contar con el componente geopolitico que implica para el pais, como
ocurrié en la segunda guerra mundial en Galapagos o Santa Elena.

Ecuador enfrenta un fenémeno complejo de inseguridad, lo cual tiene
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alto impacto en la dinAmica social, econémica y politica, caracterizada
por la convergencia del crimen organizado transnacional y el
aislamiento de la cooperacién internacional que finalmente se traduce
en impunidad, corrupcién y violencia directa y estructural. El analisis
obsoleto, simplificado y anacrénico de que lo podemos resolver desde lo
interno, refleja incomprensiéon del mundo contemporaneo asociado con
la economia criminal y su poder politico para socavar la democracia,
distorsionar las instituciones, deslegitimar la gestién publica y
finalmente pervertir la ley, la justicia y el orden. En esta linea,
recuperar la confianza de las instituciones de control, de justicia y de
seguridad de cara a fortalecer el ejercicio pleno del Estado social de
derecho, implica generar lazos entre las redes internacionales de
justicia, defensa, policia e inteligencia. Varias son las lecciones
aprendidas de expulsar bases militares y organismos internacionales de
lucha y apoyo contra el narcotrafico, de implementar politicas de
ciudadania universal y ambiguas regulaciones y control en el lavado de
activos aprovechados por grupos multicriminales que operan en el
territorio nacional, mutando el panorama de la seguridad especialmente
en fronteras y ciudades portuarias, lugares donde existen mayores
niveles de violencia homicida armada que han obligado desplazamientos
internos e internacionales de personas. El instrumento constitucional
que necesita el Ecuador para la proteccién de las libertades y derechos,
para reducir significativamente las multiples afectaciones de Ila
inseguridad ciudadana y que constituya un aporte al éxito politico,
social y econ6émico del pais, es actuar de manera inclusiva y soberana
con instituciones que operen bilateral, multilateral y globalizadamente
contra los mercados ilegales que producen las olas de violencia. Eso
permitira sostener acciones disuasivas articuladas, focalizadas,

permanentes y conjuntas entre los paises, fortaleciendo la interdiccion
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en espacios de frontera, maritimos, aéreos y fluviales, ademas de hacer
efectiva la persecucién internacional y estratégica de las finanzas
ilegales e infraestructura al servicio del narcotrafico en los puertos e
instituciones de control. Comparecencias, opiniones de expertos y
participacién ciudadana en el marco del debate para la construccién del
informe para primer debate respecto de la modificacién del articulo 5 de
la Constitucion de la Republica. 1. Magister Stalin Andino Gonzéalez,
secretario juridico de la Presidencia (encargado), delegado del presidente
de la republica, Daniel Noboa Azin. Primera comparecencia en calidad
de ponente a través de la sesién Nro. 003-2023-2025-CEOPTPRPC. “(...)
Comparezco en calidad de delegado del sefior presidente de la repuiblica
para los fines de la exposicién de la propuesta que se ha presentado
respecto de la reforma parcial a la Constitucién en el tema de las bases
militares. Respecto a esta reforma, en lo que me compete en el ambito
que voy exponer, es lo que se espera posteriormente respecto a la
reforma parcial y haré algunas precisiones para que quede claro cual es
el camino y por qué se esta reformando especialmente el articulo 5 de la
Constituciéon. Esta propuesta serd complementada oportunamente por
mis comparieros del gabinete, ellos podran exponer elementos técnicos
mas profundos y todo el tema mas estratégico-militar con el cual se ha
fundamentado esta propuesta. Para efectos didacticos me voy a ayudar
con unas diapositivas para explicar que a efectos de la reforma nosotros
estamos proponiendo la modificaciéon del articulo 5 de la Constitucion
de la Republica que actualmente nos indica que: “El Ecuador es un
Estado de paz y no se permitird el establecimiento de bases militares
extranjeras ni de instalaciones extranjeras con propésitos militares, se
prohibe conceder bases militares a fuerzas militares o de seguridad
extranjeras”. Asi consta actualmente el articulo 5 de la Constitucion, el

cual se encuentra ubicado, les hago anotar, se encuentra ubicado
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dentro del titulo primero de la Constitucién, que se refiere a los
elementos constitutivos del Estado. La propuesta es eliminar las dos
ultimas frases del articulo y que el articulo 5 quede como: Ecuador es
un territorio de paz. Hasta ahi. Esto va a permitir, sin lugar a dudas,
que se habilite la posibilidad de contar o de instalar bases militares
extranjeras en el territorio nacional. Pero aqui hay que hacer una
precision y hay que tomar esto para poder hacer el debate oportuno y
correcto sobre este tema. Esta reforma, si es que llegase a entrar en
vigencia, no provoca que ya las bases militares se puedan instalar de
forma inmediata. ¢Por qué? Porque para poder proceder con la
instalacion de una base militar nosotros tenemos que hacer una serie,
seguir un procedimiento normado por la misma Constituciéon que se
esta respetando y que se estd manteniendo, que es todo el tramite de
aprobaciéon de los tratados o acuerdos internacionales. El Estado
ecuatoriano, si es que no hace ese tramite de revision, de aprobacién y
ratificacion posterior de los tratados internacionales no podria instalar
las bases militares. Y justo sobre esto es que la Corte Constitucional en
su dictamen hace el analisis y las precisiones y nos dice: Okey. A la
final no es que se deja sin un control, no es que se deja abierto a que
temas como la soberania, como los derechos constitucionales sean
afectados porque primero, antes de establecer una base militar va a
darse un control tanto constitucional por parte de la Corte
Constitucional, y un control politico por la Asamblea Nacional en el
caso de que se requiera o se proponga por parte el Ejecutivo un tratado
o un acuerdo con el fin de instalar una base militar. Es por eso que les
hago notar que el articulo 416 de la Constitucién en su numeral cuatro
nos habla de que el Estado ecuatoriano en sus relaciones con la
comunidad internacional promueve la paz, el desarme universal,

condena el desarrollo y uso de armas de destrucciéon masiva y la
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imposiciéon de bases o instalaciones con propédsitos militares de unos
Estados en el territorio de otro. Este articulo si bien muchos han
indicado por qué no se lo estda reformado, la explicaciéon es porque
nosotros como Estado ecuatoriano y como Gobierno nacional seguimos
condenando la imposicién de bases militares y es un tema en el que
estamos de acuerdo todos. Ningun otro Estado ni ningtn otro grupo
militar extranjero tiene por qué imponer en el territorio nacional una
base militar, lo que nosotros estamos proponiendo es el cambio hacia
una cooperacion militar de bases extranjeras pero consensuada. Es
decir, que si no existe consenso entre el Estado ecuatoriano y el pais
extranjero que proponga una base militar simplemente no se va a
instalar la base militar. Y justamente para llegar a ese consenso es que
nosotros necesitamos pasar por el tramite que les explicaba, un control
constitucional ante la Corte Constitucional y un control politico
posterior cuando se quiera ya aprobar o ratificar un tratado
internacional. Entonces, bajo esa logica, €l primer paso en €l cual nos
encontramos es la reforma parcial, que es el primer paso que nosotros
hemos planteado. Pueden observar el texto que se ha propuesto, no esta
por demas indicar que la Asamblea Nacional puede cambiar estos
textos. La Corte Constitucional ha indicado claramente en su dictamen
que la Asamblea seréa la que finalmente defina el texto y que lo someta a
control constitucional, porque ahi hay otro punto a tener en cuenta. El
hecho de que se apruebe aqui en la Asamblea no significa que va a ir
directo al referéndum para la consulta a la ciudadania, sino que el texto
que termine finalmente, en el caso de ser aprobada la reforma pasara
nuevamente al control de la Corte Constitucional donde se hara un
control ya del texto propuesto, y se enmarcara que y como queda el
texto que puede pasar a referéndum. Entonces ese paso es

importantisimo porque a la fecha lo que nosotros hemos hecho desde el
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primer momento es un control de via, lo que ha hecho la Corte
Constitucional exclusivamente es indicar que la via adecuada para
discutir esta reforma es la reforma parcial, reforma parcial que como
ustedes bien lo conocen, se encuentra prevista en el articulo 442 de la
Constitucién y manda que la reforma parcial por parte de la Republica
primero se pida el dictamen de via a la Corte Constitucional. La Corte
Constitucional ha determinado que esta es la via adecuada porque ha
considerado que al ser un cambio a los elementos constitutivos del
Estado requiere de este tramite mucho mas detenido, mucho mas
detallado, en el cual pasemos por estos dos momentos: tanto el debate
legislativo como el debate ciudadano y la eleccién ciudadana. Entonces
se ha cumplido con el primer paso que era pedir el dictamen de via. La
Corte Constitucional ha indicado que es la via adecuada, la Corte
Constitucional ya ha indicado que no hay una restriccion de derechos
como parte de esta propuesta de reforma, porque si hubiese una
restriccion de derechos simplemente la Corte Constitucional hubiera
determinado que la via de la reforma parcial no es esta sino la via de la
Asamblea Constituyente previo los tramites respectivos. Entonces, nos
encontramos en este momento en que la Asamblea Nacional esta ya en
los 2 debates, ya esta comisién ha sido muy clara en los tramites y
cronogramas que se van a llevar a cabo, entonces nosotros estamos a la
espera aqui de lo que salga de este debate legislativo, de las propuestas
que se plasmen. Como les decia, hay que fijarnos y enfocarnos en que el
debate sea oportuno porque si el debate en este momento se centra en
que no existe a la fecha una propuesta formal por parte de un Estado
extranjero para fijar una base militar extranjera, entonces quizas no
vamos a centrarnos en lo importante que ahorita es permitir que
nuestro marco juridico contemple la posibilidad y luego vendran los

tramites de aprobacién. Hay que recordar una cosa, ya lo profundizara
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adecuadamente el Ministerio de Defensa, el Ecuador esta en una
situacion geografica en la cual es de mucho interés para la delincuencia
organizada y esta delincuencia organizada tiene un caracter
transnacional. Entonces, si nosotros nos estamos enfrentando a un
enemigo transnacional, ¢cudl es la razén para la cual no pedir ayuda de
otras naciones para combatir a este enemigo comin que tenemos por el
tema del narcotrafico? Recordemos que el Ecuador en su historia
republicana ya ha tenido experiencia de tener bases militares fijadas.
En el 2009 salié la base de Manta edificada en el 2000 y antes de eso
también teniamos una base militar que se dio en el marco de la
coyuntura de la Segunda Guerra Mundial, cuando se permitié que en
Galapagos exista una base militar con el fin de repeler o prevenir
cualquier ataque inminente en ese entonces del contrincante que era
Japén en contra de los Estados Unidos. Entonces, ya hemos tenido esa
experiencia y claro, ante estos conflictos globales, ante estos nuevos
problemas contemporaneos que implica la globalizacién sin duda,
nosotros al menos deberiamos levantar el candado para que, en el caso
de ser necesario, en el momento oportuno permitir bajo los controles
necesarios la implementacién de una base militar previo, como les digo,
el debate politico, el control politico y el control constitucional de la
Corte Constitucional que en todo momento va a estar de por medio. Eso
es lo que puedo aportarles, sefiores asambleistas. Estoy presto a
cualquier otra explicacién adicional que requieran. Muchas gracias”. 2.
Magister Maria Gabriela Sommerfeld Rosero, ministra de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana en el Ecuador, a través de la sesion
Nro. 003-2023-2025-CEOPTPRPC. “Gracias por la invitacién para poder
entregar mas insumos sobre el tema que esta siendo tratado el dia de
hoy aqui en la Asamblea. Hemos preparado una pequefia presentaciéon

que va a estar proyectandose en la pantalla mientras realizo mi
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intervencién. Seforas y sefiores asambleistas de esta comisién, en mi
calidad de ministra de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana me
referiré al tema por el cual se me ha convocado en los siguientes
términos: mediante el Decreto Ejecutivo 425 el senor presidente de la
republica del Ecuador propone la reforma parcial a la Constitucién de la
Reptublica del Ecuador, dicha propuesta busca sustituir el contenido del
articulo 5 por lo siguiente: “El Ecuador es un territorio de paz”.
También tenemos por otro lado el dictamen de la Corte Constitucional
de acuerdo con el procedimiento constitucional activado (442 y 443 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador) por el sefior presidente de
la republica del Ecuador. La Corte Constitucional mediante el Dictamen
5-24-RC/24, declar6 que el procedimiento de reforma parcial
establecido en el articulo 442 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador es apto para la modificaciéon constitucional planteada por el
presidente de la republica. Por cuanto, a criterio de dicho 6rgano,
eliminar la prohibicién del articulo 5 de la Constitucién, establecimiento
y cesion de bases militares extranjeras, implica que en caso de que el
Estado lo considere conveniente, se podran establecer bases militares
extranjeras previa suscripcibon de un tratado o instrumento
internacional que debera ser sometido al control de la Corte
Constitucional y la Asamblea Nacional. El rol de la soberania en los
tratados internacionales es otro de los conceptos que hemos querido
traer a esta mesa. Y aqui quiero mencionar que es fundamental sefialar
que la soberania es la capacidad que tiene el pueblo soberano a través
del Estado para decidir libremente acorde a las circunstancias y
necesidades particulares y las respuestas a los eventos que puedan
surgir en el tiempo. Vuelvo a recalcar este tema que es importante, la
soberania es fundamental, decir que es la capacidad que tiene €l pueblo

soberano a través del Estado para decidir libremente acorde a las
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circunstancias y necesidades particulares las respuestas a los eventos
que puedan surgir en el tiempo. En el ambito de la politica exterior, el
gjercicio y facultad de cesion de soberania permite a los Estados
adherirse a tratados internacionales juridicamente vinculantes y a
pertenecer a organismos y Cortes Internacionales, asi como
mecanismos de integracion donde se generan obligaciones y
compromisos que el pais asume. En este sentido, la soberania no debe
considerarse como un concepto absoluto e inmutable, ya que esta se
adapta a las realidades, intereses y necesidades de los paises en
determinado momento. Es precisamente en ejercicio de su soberania
que un Estado decide negociar, adoptar y hacerse parte de un
determinado tratado para lograr la cooperaciéon internacional en la
defensa y promocion de sus intereses, tales como la lucha contra el
narcotrafico y la delincuencia organizada transnacional. Sin embargo,
cabe sefialar que la sesién de soberania desde luego no es absoluta, en
su participacién internacional el Estado se reserva una voz activa en los
mecanismos internacionales y asi mismo en los acuerdos bilaterales
que se desarrollan, los cuales se instrumentalizan por medio de
convenios especificos que obligan a las partes en su cumplimiento. Es
decir, el Ecuador no ha permitido, no permite y no va a permitir que
entidades extranjeras actiien dentro de su territorio libremente y por
fuera de los acuerdos que se llegaren a alcanzar. La experiencia del
Ecuador con respecto a Manta, es importante recordar y aclarar que la
presencia militar estadounidense en Manta estaba regida por un
acuerdo de cooperaciéon entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y
el Gobierno de los Estados Unidos de América, concerniente al acceso y
uso de las instalaciones en la base de la Fuerza Aérea Ecuatoriana en
Manta para actividades antinarcéticas, firmada en noviembre de 1999.

En dicho acuerdo, Ecuador no concedié a los Estados Unidos una base
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militar, sino que tan solo le brind6, acorde con sus intereses y
obligaciones internacionales de cooperar en la lucha contra el
narcotrafico, facilidades para permitir al personal de los Estados Unidos
el acceso y uso de la base de la Fuerza Aérea Ecuatoriana en Manta
para el unico y exclusivo propédsito de llevar adelante operaciones
aéreas de deteccién, monitoreo, rastreo y control de actividades ilicitas,
ilegales del trafico aéreo de narcoticos delineados en el acuerdo. Es
claro entonces que la base de Manta fue instituida como elemento de
cooperacién internacional en el marco del principio de responsabilidad
compartida en el combate al narcotrafico para apoyar al Ecuador y
suplir las necesidades y brechas de recursos estratégicos y tecnolégicos
para el combate a estos flagelos. Queremos también mostrar la
experiencia de otros paises y la posicidén que estos paises han tomado
en torno a la cooperacién internacional en esta materia. Traemos el
caso de Colombia, la posicion oficial del Ministerio de Defensa
colombiano es que en Colombia no existen bases militares extranjeras,
lo que existe son bases militares colombianas en donde por voluntad del
Gobierno colombiano se ha invitado al personal militar de los Estados
Unidos a participar en operaciones conjuntas a través de acuerdos de
cooperacion interinstitucional entre las fuerzas armadas de ambos
paises orientados a la realizacion de actividades mayoritariamente en
temas de seguridad y combate al narcotrafico. Oficiosamente, nuestro
agregado militar en la Embajada del Ecuador en Colombia informé que
la presencia militar estadounidense se encuentra desplegada en varias
bases militares segun el tipo de actividad u operacién. Sin embargo,
estas se encuentran principalmente concentradas en las bases militares
de Cartagena, Tolemaida, Malambo, Palanquero, Apiay y Larandia. La
presencia militar norteamericana se implementa a través de asesorias

militares y entrenamiento, comandos operacionales conjuntos,
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participacién en ejercicios militares. ¢Cuél es la posicién de Cancilleria
en relacion con la reforma constitucional planteada por el sefior
presidente de la republica? La iniciativa de reforma parcial de la
Constitucion busca fortalecer las capacidades estatales en la lucha
contra el crimen organizado transnacional y el narcotrafico,
considerando que dichos flagelos han generado una crisis de seguridad
sin precedente alguno con caracteristicas transnacionales. En el
contexto actual del Ecuador, constituye un elemento clave para nuestro
pais el contar con la cooperacién internacional necesaria sobre la base
de la corresponsabilidad para combatir la delincuencia organizada
transnacional. La cooperacién internacional incluida la cooperacion
militar como una herramienta que contribuye y complementa a los
objetivos de desarrollo del pais. Se rige con base en las necesidades y
mas altos intereses del Ecuador garantizando que el Estado conserve
sus facultades y prerrogativas soberanas. En conclusién, en el combate
a la delincuencia organizada transnacional y a la lucha contra el trafico
de drogas, compete a la comunidad internacional con base en los
compromisos y tratados internacionales en esta materia. La reforma
parcial a la Constitucién planteada por el sefior presidente de la
republica permitira eliminar la prohibicién del establecimiento de bases
militares en territorio ecuatoriano permitiendo que el Ecuador pueda
reducir las brechas de cooperacion militar para el combate al crimen
organizado transnacional y el narcotrafico, entendiéndose dicha
cooperacion como parte del ejercicio y administracion de su soberania,
asi como de la responsabilidad que comparte en esa materia la
comunidad internacional. La propuesta de enmienda constitucional
para la eliminaciéon de la prohibicién de establecer bases militares
extranjeras o instalaciones extranjeras con propésitos militares y/o de

ceder bases militares nacionales a fuerzas armadas o de seguridad
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extranjeras, asi como la sustituciéon del actual articulo 5, es totalmente
consecuente con el propésito de la cooperacion militar en el marco del
combate internacional al crimen organizado transnacional y al
narcotrafico, como una responsabilidad compartida y con el objetivo
final de devolverle la paz, la tranquilidad y las posibilidades de
desarrollo al pais a través de la consecucion de acuerdos
internacionales que atiendan nuestras necesidades de cooperacion
militar del Ecuador. La reforma constitucional que se analiza permitira
al Ecuador alcanzar acuerdos indispensables de cooperaciéon militar
cenidos al marco normativo ecuatoriano que deberan someterse a los
procesos previstos previo su ratificacién, asi como a la fiscalizacion
correspondiente por parte de los mecanismos de control durante su
vigencia. En este sentido, los intereses del Estado ecuatoriano seran
salvaguardados por el Gobierno nacional, por la Asamblea Nacional y
por nuestros mandantes en quienes reside la soberania nacional. Por
otro lado, hemos puesto algunos ejemplos. Son varios paises que tienen
este tipo de cooperacién, paises como Francia, China, Rusia, Estados
Unidos, Italia, Reino Unido y muchos otros mantienen este tipo de
cooperacion porque asi conviene a sus intereses y a sus necesidades.
Muchas gracias”. 3. Sefior Gian Carlo Loffredo, ministro de Defensa, a
través de la sesion Nro. 003-2023-2025-CEOPTPRPC. “Muy buenos
dias, senores asambleistas. Voy empezar mi intervencion. El articulo 3
de la Constitucion de la Republica reconoce que es deber primordial del
Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcién. Sobre esto el sefior presidente constitucional de la
republica, ante el problema agravado de seguridad y como respuesta
legitima a la legitima demanda de la sociedad, ha presentado la

propuesta de reforma parcial a la Constitucién, especificamente al
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articulo 5 que impide bases extranjeras y de instalaciones extranjeras
con propoésitos militares en territorio ecuatoriano, asi como impide
ceder bases militares nacionales a fuerzas armadas o de seguridad
extranjeras. Esta propuesta ha alcanzado la decisibn de la Corte
Constitucional que declara el procedimiento de reforma parcial
establecido en el articulo 442 de la CRE es apto para la modificacion
constitucional planteada por el presidente de la republica, ante lo cual
me permito enfatizar lo de dicho dictamen. La propuesta no restringe
derechos ni garantias constitucionales, sino que se refiere
exclusivamente a la situaciéon de seguridad en el Ecuador. Siendo asi,
una vez avalado constitucionalmente el camino para continuar con el
proyecto de reforma parcial, es importante dar a conocer al pueblo
ecuatoriano y a ustedes, sefiores asambleistas, que el objetivo Unico y
principal de la propuesta es recuperar la seguridad para nuestros
ciudadanos. Ahora bien, debido a la negativa que hasta el momento ha
recibido esta propuesta por parte de ciertos sectores que no han
superado la logica binaria de la guerra fria, quiero topar los puntos
principales para eliminar cualquier mala intencién con la que se ha
pretendido confundir al pueblo ecuatoriano. Una vez analizadas a
profundidad las caracteristicas de los problemas a los que nos
enfrentamos, es fundamental reconocer que el crimen organizado
transnacional ha aprovechado, aunque de manera ilegitima, todas y
cada una de las herramientas disponibles para alcanzar mayor
conectividad en su cadena logistica y efectividad en la operacion
criminal, esto sin ningln tipo de restriccién geografica, de fronteras o
limites, elementos sobre los cuales versan discursos soberanos
anacronicos. Esto cuando pesan discursos anacrénicos, individuos que
pareceria que prefieren ver carcomida la soberania del Estado por

criminales y terroristas y no hacer efectiva la cooperacién internacional
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como una forma de respuesta eficiente a la problematica transnacional
que representa el crimen organizado. Por otro lado, debemos ser
conscientes y tenerlo sumamente claro que para haber llegado a una
situacion critica de seguridad como a la que el Ecuador ha llegado no es
el resultado de un par de afios de descuidos, malas decisiones o
acciones ineficientes, o el efecto de un afio de gobierno como los mas
usados posiblemente complices o colaboradores de los criminales han
pretendido confundir a los ciudadanos, sino que son décadas en las
cuales se fueron configurando las condiciones esenciales en las que una
combinacién de factores histéricos, sociales, politicos y econémicos
conllevaron a que el Ecuador haya dejado de ser esa isla de paz, como
era mundialmente reconocido nuestro pais. Los problemas a los que
nos enfrentamos no son superficiales, sino que sus raices han afectado
a la estructura de la sociedad y del Estado y que para haber llegado a
tal grado de complejidad no son pocos los afios que han debido
transcurrir. Las condiciones nacionales han sido las mismas en las
ultimas décadas, la desigualdad y la exclusién social se han mantenido,
la debilidad institucionalidad es casi una impronta del Estado, la
corrupciéon sistematica debilita e imposibilita el correcto actuar de
instituciones, la fragmentacién politica impide alcanzar acuerdos de
Estado, la falta de acceso a educacién de calidad y los presumibles
pactos politicos con guerrilleros criminales y terroristas son las causas
reales para la expansiéon del narcotrafico y del crimen organizado
transnacional en nuestro territorio. Efecto de esto es que ahora en
ciertos sectores de nuestra sociedad se ha normalizado el empleo de la
violencia como una forma de resolver los conflictos ante la desconfianza
de los ciudadanos en las instituciones del Estado. Claramente, para
haber llegado a esto, reitero, no es menor el tiempo que debid

transcurrir ni tampoco fue un cambio natural de las condiciones de
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nuestro pais para que se haya convertido en un centro de operaciones
de narcotrafico con nexos mundiales, por el contrario, se trata del
resultado de politicas permisivas, ideologizadas e incluso politicas
cémplices a favor de grupos criminales que tenian intereses protervos
sobre nuestro territorio. La respuesta a toda esta problematica no
depende de un solo actor o de una sola institucién, sino depende del
amalgamamiento y aplicaciéon de todas las capacidades estatales y de
cooperacién internacional para salir del atolladero en el que nos
encontramos. Bajo esta vision holistica, el gobierno ha planteado la
reforma parcial de la Constitucién como una accién adicional a la
estrategia aplicada para la resolucion del problema. Para esto es
imperativo entender que la logica estratégica del conflicto al que nos
enfrentamos exige una primera fase de respuesta y liderada por el
empleo de la fuerza de victimas del Estado, y para esto necesitamos
unas fuerzas armadas altamente equipadas, alistadas y preparadas
para su empleo. Sobre esto, es publicamente conocido que por muchos
anos las capacidades estratégicas de nuestras fuerzas armadas fueron
gravemente afectadas bajo la ilusoria excusa de que no se configurarian
mas conflictos en los que deberiamos emplear nuestra fuerza. En este
momento la realidad evidencia que esa politica estuvo gravemente
equivocada y que sus fundamentos respondieron a cuestiones muy
distintas y alejadas de los intereses legitimos del Estado para mantener
su soberania, controlar su territorio y generar condiciones seguras para
la poblacién. Ahora mas que nunca ese descuido estratégico, por decir
lo menos, nos pasa factura y nos sitlla en una posicién de desventaja
sobre la logica de operaciéon del crimen organizado. Asi son las cosas,
esta condicién se convierte en la razén principal por la que debemos
acudir a la cooperaciéon internacional como parte complementaria a

nuestra estrategia de seguridad nacional y solventar la insuficiencia de
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medios y tecnologia, elementos imprescindibles para enfrentar al crimen
organizado transnacional. En este contexto, es importante poner en su
conocimiento, sefiores comisionados, que el Ministerio de Defensa
Nacional y de fuerzas armadas mantienen varios mecanismos de
cooperaciéon con paises vecinos de la regiéon, del hemisferio y también de
otros continentes. Ejemplos claros de ellos son las comisiones
binacionales fronterizas con Colombia y Pert, conocidas como
Combifron, en las cuales el intercambio de informacién e inteligencia es
su base fundamental. Asi también, somos parte de todos los
mecanismos de cooperacién en materia de defensa y militar en el marco
de la Organizacién de Estados Americanos, contamos de igual forma
con instrumentos bilaterales de cooperaciéon entre los que resalto por su
importancia los suscritos con los Estados Unidos de América, entre
ellos los acuerdos relativos al estatuto de las fuerzas, operaciones
contra actividades maritimas transnacionales ilicitas y asistencia en
interceptacién aérea. Sin embargo, debido a la prohibicién
constitucional actual su alcance es limitado y se circunscribe en la
presencia de personal civil y militar del departamento de defensa en
territorio ecuatoriano, expresamente para fines de visitas de buques de
entrenamientos, ejercicios y actividades humanitarias. Aunque estos
mecanismos son importantes y nos han permitido mejorar nuestra
planificacién y operaciéon militar, resultan ser limitados en cuanto a su
alcance, como lo he mencionado. Bajo estas condiciones, €l objetivo
fundamental de la propuesta de reforma parcial no es la instalacion de
una base militar extranjera per se, sino a lo que realmente apuntamos
es a alcanzar niveles 6ptimos de seguridad para que nuestra poblacion
pueda realizar las actividades econémicas, sociales, familiares y
personales en un contexto de absoluta tranquilidad y libertad,

aprovechando las oportunidades de cooperacién que el derecho
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internacional nos posibilita. Por tanto, de ser aceptada esta propuesta
como esperamos que sea por el bienestar de nuestra sociedad, la
implementacién de una base militar extranjera en el Ecuador
significaria mayor efectividad en ejecuciéon de nuestras operaciones
mediante la incorporacién de nuevas capacidades militares para la
proteccion efectiva del territorio nacional, incluyendo tierra, mar y aire,
lineas de costa, puertos y lineas de comunicacién maritimas. Los
beneficios son varios, entre los que destaco: fortalecimiento de la
inteligencia, vigilancia y control. Los equipos de ultima generacion
tecnolégica como son satélites, radares, drones y sistemas de monitoreo
maritimos estarian disponibles para la identificaciéon de las rutas del
narcotrafico y el conocimiento sobre la forma de operacién del crimen
organizado transnacional. Asi mismo, esto facilitara el intercambio de
informacién con paises aliados a fin de aumentar la precision y eficacia
en las operaciones de intervencidn una vez detectada la amenaza,
interrumpiendo las rutas maritimas de la droga hacia otros continentes.
Refuerzo del control territorial. El empleo de alta tecnologia permitiria
una vigilancia constante y efectiva en areas criticas de nuestro territorio
fundamentalmente en los corredores fronterizos, en el vasto territorio
maritimo y también en las areas de interés del Ecuador. Apoyo logistico
a la implementacion de una base militar implicaria la inversién en
infraestructura especializada que podria ser usada incluso después de
haber concluido la cooperacibn extranjera. Capacitacion vy
entrenamiento de nuestras fuerzas armadas. Nuestros efectivos y
militares podrian recibir capacitacién y entrenamiento actualizado en
tactica sobre combate al narcotrafico, manejo de tecnologia avanzada y
estrategias de afectacién a las estructuras del crimen organizado
transnacionales. Estos y otros beneficios podrian ser alcanzados

durante la suscripcién de acuerdos claros y transparentes. Sabemos

Pagina 159 de 356




REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambtea Nacional

Acta 1013

céomo hacerlo y nuestras acciones siempre estaran enmarcadas en los
intereses, valores y principios democraticos que caracterizan al
Ecuador. Comencemos con precision que para alcanzar resultados
positivos en la implementacion de una base extranjera militar se
necesitan dos factores fundamentales: Uno. Liderazgo sélido, férreo y
comprometido y una estrategia técnicamente concebida. Dos.
Condiciones que ahora ya tenemos. Como ejemplo de esto me gustaria
mencionar el resultado que alcanzoé la estrategia del presidente Uribe en
Colombia a través de un esfuerzo conjunto entre Colombia y Estados
Unidos, incluyé la implementaciéon de bases militares extranjeras. Los
principales logros en ese mandato fueron la reduccion de la violencia, el
fortalecimiento de la presencia del Estado, una significativa reduccion
de cultivos ilicitos, la afectacion a estructuras guerrilleras y la
desmovilizaciéon paramilitar. Sin embargo, estos logros se diluyeron
posteriormente con los cambios de liderazgo politico y ahora se
registran maximos histéricos en las plantaciones de coca, produccion
de cocaina y presencia de grupos criminales en nuestro vecino pais. En
definitiva, ante la falta de un liderazgo fuerte y comprometido, los
avances alcanzados terminan diluyéndose. En cuanto a la llamada base
de Manta que en realidad se traté de un punto de operaciones de
avanzada o FOL por sus siglas en inglés (Forward Operating Location),
no es una base militar en el sentido tradicional puesto que su funcién
principal no era albergar presencia militar permanente, sino servir
como un punto estratégico desde el cual se ejecutaban operaciones
especificas enfocadas en la lucha contra el narcotrafico. El personal era
reducido, menos de 500 efectivos civiles y militares segun los acuerdos,
incluso fue mucho menos en la practica. Su empleo se limitaba a la
ejecuciéon de operaciones especificas contra el narcotrafico, enfocando

su contingente a operaciones de inteligencia, vigilancia y reconoci-
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miento aeromaritimo. Los medios que se emplearon no tenian
capacidad de ataque ni de intervencién, no obstante, estas limitaciones.
Debo reconocer que la decisiéon politica de los gobiernos de aquel
entonces fue ademéas de soberana, valiente, porque se buscaron las
formas adecuadas para enfrentar el grave problema del narcotrafico
alcanzandose importantes resultados en cuanto a la detecciéon de rutas
de narcotrafico, interdiccion de cargamentos de droga y evitar el
incremento exponencial de las acciones del narcotrafico, que desde
aquel entonces ya era considerada una amenaza para la seguridad
nacional. Sobre la discusién acerca de la supuesta pérdida de soberania
que algunos cegados de ideologia manifiestan por ahi, es necesario
precisar y dejar totalmente claro que en un proceso de cooperacion
internacional no existe afectacion a la soberania nacional, porque quien
toma la decision de solicitar apoyo es claramente quien goza de la
soberania para decidir qué se puede y como se lo puede hacer. Si se
establecen limitaciones claras a través de acuerdos especificos,
mecanismos, prohibiciones, autorizaciones y evaluaciones periédicas, el
pais que recibe la cooperacion ejerce total soberania en cuanto a las
acciones que se realizan en su territorio, situaciéon totalmente contraria
ocurre cuando grupos irregulares, carteles o mafias extranjeras operan
y cometen delitos en nuestro pais en los que el Estado, debido a su
problematica institucional, corrupcién y falta de capacidades se queda
limitado para actuar ante los crimenes que diariamente se cometen. Por
esto debemos cambiar la mentalidad, dejando atras las l6gicas binarias
propias de la guerra fria, necesitamos tener la posibilidad de decidir si
en el futuro se implementaria una base militar extranjera en nuestro
territorio ajustada a nuestras necesidades, liderazgo politico y
estratégico. Sin seguridad el desarrollo se encuentra comprometido y lo

que ahora debemos hacer es configurar las condiciones de seguridad
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adecuadas para la generacion de empleo, la mejora de las condiciones
econémicas nacionales y el bienestar general de la poblacién.
Finalmente, quiero dejar en claro que en funcién de los principios y
valores democraticos que histéricamente han caracterizado al Ecuador,
este tipo de cooperaciéon internacional se debera realizar Unica y
exclusivamente con paises que comparten dichos valores, en principios
que sustentan nuestra Constitucion politica, es decir, el respeto, la
libertad, la igualdad y la autodeterminacién. Nuestro firme compromiso
con la democracia, los derechos humanos y el respeto a la soberania
nacional seran nuestro derrotero y via innegociable para llevar a cabo,
de ser el caso, un proceso de cooperacion mediante la implementacion
de una base extranjera militar, planteando de esta forma alianzas con
regimenes autoritarios que comprometan los valores constitucionales de
nuestro pais o que pudieran pretender la introducciéon de dinamicas de
dependencia politica o econémica. Muchas gracias”. 4. Doctor Lyonel
Fernando Calderén Tello, viceministro de Seguridad Ciudadana, a
través de la sesién Nro. 003-2023-2025-CEOPTPRPC. “(...) un punto de
inicio importante es senalar que la Corte Constitucional mediante el
Dictamen Nro. 5-24-RC/24 ha establecido que la reforma parcial de la
Constitucion es la via idénea en el caso que nos ocupa. Sefialaba que es
importante hacer referencia a lo que ha dictaminado la Corte
Constitucional en el referido dictamen, toda vez que a este nivel del
examen y de la discusion de la procedencia, la determinacién de si es
procedente o no. La reforma ya ha sido solucionada por la Corte
Constitucional, la reforma es procedente y tiene como via precisamente
la reforma parcial. Esto implica sefialar que lo que se plantee en la
reforma en concreto no afecta el reconocimiento ni el ejercicio de
derechos y garantias, ya que se pretende implementar distintas

estrategias para combatir diversas modalidades del crimen organizado.
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La Corte Constitucional ha hecho referencia al articulo 418 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, indicando que eliminar la
prohibicién del articulo 5 implica que, en caso de que el Estado lo
considere conveniente, se podrian establecer bases militares extranjeras
con una previa suscripciéon de un tratado o instrumento internacional,
esto lo sefiala en el nimero 26 del referido dictamen. El tratado o
convenio internacional sera el que regule el contenido, alcance y limites
de la operatividad de la cooperacién internacional mediante estos
instrumentos para combatir el crimen organizado en sus nuevas
dimensiones. Ahora, si bien este tema guarda relacién principalmente
con la labor de la defensa nacional, el fenomeno del narcotréafico tiene
repercusiones gravitantes en la seguridad ciudadana. El narcotrafico
repercute en diferentes dominios estatales como el territorial y la
soberania de competencia de la defensa nacional, el sistema carcelario
competencia del SNAI, la seguridad ciudadana en los territorios
ciudadanos, competencia del area de seguridad, etcétera. La contencion
en cada uno de estos centros de gravedad de la seguridad como lo
denomina la ciencia repercute de manera directa por tanto en la
seguridad ciudadana, ya sea que se actlle o que no se haga nada.
Seglin el analisis historico del Ecuador con relacién a los homicidios
intencionales, los dos Gltimos afios representan las tasas mas altas del
periodo en el que se pueda analizar este fendémeno, siendo el ano 2023
el mas violento de la historia del pais con una tasa 46.1 homicidios
intencionales por cada cien mil habitantes, de los cuales el 85 % se ha
relacionado con la violencia criminal motivada por las amenazas y el
trafico de sustancias tanto nacional como internacional, esto de
conformidad con la informacién proporcionada por la Direccién de
Analisis de Informacion de la Policia Nacional. Conforme al detalle de

pistas clandestinas utilizadas o relacionadas con actividad del
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narcotrafico, permitiendo el aterrizaje y despegue de aeronaves
irregulares, Santa Elena es la provincia con 12 pistas detectadas,
seguida por la provincia de Manabi y el Guayas con 9 pistas detectadas
cada una, la provincia de Los Rios con 6 pistas detectadas, la provincia
de Esmeraldas con 4 pistas detectadas, el Distrito Metropolitano de
Guayaquil con 3 pistas detectadas, la provincia de El Oro, la provincia
de Galapagos y la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas con 1
pista cada una, dando un total de 46 pistas clandestinas detectadas
desde el afio 2023 al afio 2024. La reforma que se plantea permitira que
ambas fuerzas militares, la ecuatoriana y la extranjera mejoren los
estandares de monitoreo, facilitacion de informacién para las
operaciones que redunden en la contenciéon de las actividades del
narcotrafico en espacios maritimos y aéreos, controlando estos
dominios de la repercusion respecto de los dominios internos de la
seguridad ciudadana también sera importante. El detalle de
laboratorios clandestinos para el procesamiento ilicito de sustancias
sujetas a fiscalizacion registra un total de 61 laboratorios
desmantelados. Asi mismo, se obtiene esta informacién de la Direccion
de Analisis de Investigacién Antidrogas que determina que el 80 %
corresponde a laboratorios de conversién, es decir, de pasta base a
cocaina y un 20 % a laboratorios de oxigenacién, es decir, para la
elaboracion final del producto llamado cocaina. Todo esto respecto de
las sustancias sujetas a fiscalizaciéon siendo parte de estructura dentro
de la cadena del trafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion.
Durante los ultimos 12 meses tanto en aguas nacionales como
internacionales, embarcaciones pesqueras ecuatorianas han sido
aprehendidas transportando sustancias sujetas a fiscalizacién. En el
anio 2023 aprehendieron 9.916 armas de fuego a nivel nacional, entre

ellos fusiles, explosivos e inclusive lanza granadas, y hasta el mes de
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octubre del 2024 ya teniamos 9.231 armas de fuego utilizadas en el
marco de las actividades de los grupos de delincuencia organizada y de
los GAD, esto segln informacién proporcionada por la DAE, esto que es
lo que se pretende afirmar. Resulta importante completar la estrategia
de contencién de los diferentes dominios que producen afectacién a la
seguridad ciudadana, estos dominios incluyen también el mar, incluyen
también el aire, incluyen también los territorios donde pasan
internamente estas sustancias y estos bienes ilegales, incluyen también
especialmente, de modo especial, fronteras y carceles. La propuesta de
reforma coadyuva de manera ingente, de manera importante, de
manera trascendente a mejorar los estandares de contencién y, por
tanto, de la seguridad ciudadana. Es lo que podemos afirmar desde el
Ministerio del Interior. Muchisimas gracias, presidenta, sefiores
asambleistas”. 5. General Victor Hugo Zarate, comandante general de la
Policia Nacional del Ecuador, a través de la sesién Nro. 003-2023-2025-
CEOPTPRPC. “Buenas tardes con todos y cada uno de ustedes. Buenas
tardes, sefiora presidenta, sefiores asambleistas, medios de
comunicacién. Tenemos una presentacién prevista, no sé si nos ayudan
colocando. Agradezco a todos y a cada uno de ustedes, gracias por la
invitacion, sefiora presidenta y sefiores asambleistas. Queremos dentro
del campo o el tema operativo hacer un analisis de Policia Nacional. Si
bien es cierto uno de los delitos que enfrentamos como pais y como
region es el delito del narcotrafico, nosotros queremos traer a colacion
un diagnéstico fundamental para partir desde esta idea, nosotros
dentro del diagnéstico tenemos 3 puntos fundamentales, uno es la
ubicacién geografica que tenemos como pais, los facilitadores y el trafico
de drogas como tal. Ustedes conocen la ubicacién de nuestro pais,
tenemos al norte frontera con Colombia, al sur frontera con el Perq, los

dos mas grandes productores de cocaina a nivel mundial dentro de los
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cuales 732 km de frontera las compartimos con Colombia; 1.529 km la
frontera con el Peru dentro de los facilitadores identificados por Policia

Nacional. Tenemos el acceso al corredor maritimo del Pacifico con 640

km de perfil costanero accesible a 10 puertos maritimos comerciales,
5.120 km de red vial que facilitan la libre circulaciéon al interior del pais.
Toda vez que gracias al apoyo que se estd recibiendo de la Asamblea
Nacional, los ejes viales principales seran controlados por Policia
Nacional y dentro del trafico de drogas, la contaminaciéon de
contenedores, barcos, aviones, las pistas clandestinas, los vuelos
clandestinos en avionetas se estima que al menos 7 horas de avioneta
3.500 km son cubiertos de Ecuador hasta México con drogas, con
armas o con dinero, de 7 a 10 dias en lancha 5.000 km entre Ecuador y
México. Se considera también que dentro de la produccién de droga de
las 2.608 toneladas métricas que se producen anualmente en la regiéon
211 toneladas métricas, en promedio en los ultimos 3 afios, han sido
incautados por Policia Nacional y del desglose 1.738 toneladas métricas
se producirian en Colombia y 870 toneladas métricas en el Pert. Dentro
de la economia global del narcotrafico podemos decir que el Ecuador,
sin ser productor, es el segundo pais en incautaciéon de drogas en el
2023 con 221 toneladas. Nosotros verificamos los paises productores:
Colombia, Peru, Bolivia. Y los paises de transito y acopio: Ecuador,
Panamad, Costa Rica y México. Si nosotros consideramos esta amenaza
del narcotrafico a nivel mundial, se da por la demanda de los usuarios
en el 2023. Tenemos de 20 a 25 millones de usuarios a nivel mundial y
cada afio se va incrementando la narco dependencia a estos
estupefacientes. Los cultivos ilicitos que existen en los departamentos
de Narifio y Putumayo colindantes con el Ecuador alcanzan 84.700
hectareas, significa que el 41 % del territorio total se cultiva en esta

zona. Luego de este preambulo, es fundamental que ustedes lo
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conozcan. Queremos pasar a una siguiente lamina que es un
diagnoéstico fundamental, que es la relaciéon directa de la incautacion de
drogas, tiene su impacto directo en los homicidios intencionales.
Ustedes verifican el grafico que esta en el histograma programado con la
linea de tendencia, ahi en el 2010 se decomisaron 18.19 toneladas y se
registraron 2.623 homicidios intencionales, en el 2014 se decomisaron
63 toneladas y se registraron 1.304 homicidios intencionales, esa
perspectiva en el 2023, uno de los afios mas violentos en el que se
rompi6é el récord de incautaciones en el pais, se incautaron 221
toneladas y se registraron 8.073 homicidios intencionales. En el 2024,
con todos los esfuerzos realizados por Policia Nacional y a través del
bloque de seguridad por los 3 ejes investigativos, de inteligencia y
preventivos de la Policia Nacional se han incautado 273.6 toneladas, se
han registrado 6.113 homicidios intencionales. Y lo importante del
sostenimiento, se ha logrado romper la linea de tendencia, si no se
lograba romper la linea de tendencia o la curva hubiéramos terminado
con 67 homicidios por cada mil habitantes. Los esfuerzos hasta la fecha
nos llevan a 34 homicidios por cada 100.000 habitantes y estamos
trabajando para que esto decrezca. Son muchas amenazas, muchas
aristas que es estamos enfrentando como Policia Nacional, pero siempre
dentro de este panorama y dentro de este andlisis es fundamental el
apoyo internacional tomando en consideracién que el problema no es
solo de Ecuador. El Ecuador no es productor, la produccién circula por
nuestras fronteras y trasciende a los mercados internacionales, por eso
es fundamental la colaboraciéon y la corresponsabilidad de todos los
paises de la regién y del mundo para terminar con este flagelo. Luego de
este analisis y gracias a la experiencia operativa que nosotros tenemos,
consideramos como Policia Nacional que la cooperacién internacional es

crucial para que el Ecuador pueda enfrentar de manera efectiva el

Pagina 167 de 356



REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambbea Ncional

Acta 1013

crimen organizado y el narcotrafico, que son los delitos transnacionales
que afectan la seguridad el pais. También se desprende del analisis que
existe una relacion directa entre el aumento e incautaciones de droga y
el incremento de homicidios intencionales, lo que sugiere que la lucha
contra el narcotrafico es esencial para reducir la violencia y esta lucha
nuevamente no es Unicamente local sino regional y mundial. La
colaboracién internacional es crucial para el intercambio de
informaciéon y la lucha eficaz contra el crimen organizado y el
narcotrafico, que son problemas transnacionales. La cooperacion que
requiere fundamentalmente la Policia Nacional es con las redes
internacionales que permiten a la Policia Nacional obtener informaciéon
vital sobre las actividades ilicitas, lo que facilita una respuesta mas
coordinada y efectiva. La necesidad de la ayuda internacional ante la
insuficiencia de recursos locales, a pesar de todos los esfuerzos que
hace el Gobierno nacional por la crisis econdémica, se ha dotado al
menos con lo minimo indispensable para Policia Nacional. Dotar de
capacidades logisticas para proteger la vida de los servidores policiales,
elevar el nivel de potencia de fuego a través de armas de dotaciéon a los
servidores policiales preventivos, es fundamental en esta lucha y estas
amenazas que enfrentamos. Y el narcotrafico, al ser un delito
transnacional que genera delitos conexos, contribuye significativamente
al aumento de la inseguridad en el pais. Por lo tanto, es fundamental
fortalecer el marco legal constitucional para respaldar y potenciar la
misién de la Policia Nacional garantizado asi la seguridad ciudadana y
el bienestar de los habitantes. Este es el analisis que ponemos en
consideracion, sefiora presidenta, de usted y de todos los asambleistas
de esta mesa”. 6. Abogado José Javier de la Gasca Lopez-Dominguez,
ministro de Gobierno, a través de la sesién Nro. 003-2023-2025-

CEOPTPRPC. “Buenas tardes, sefiora presidenta de la comisién,
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sefiores asambleistas. Para mi es un gusto estar aqui, es mi primera
comparecencia en la Asamblea de hecho, y qué mejor que estar en este
proyecto que nos compete a todos. Primero quiero celebrar y aplaudir el
tratamiento célere que le ha dado esta comision a este proyecto de
reforma constitucional, creo que esto solo le manda un mensaje al pais,
esto es algo del pais, creo que es una forma de que esta Asamblea mire
al Ecuador de la misma forma que el Ecuador los mira a ellos. Aqui ya
se ha tratado mucho la pertinencia legal, constitucional, juridica,
impulsadas por el Ejecutivo en el mes de septiembre, sigue cursando su
tramite constitucional y que refleja una mirada del pais hacia el futuro.
Y esto quiero ponerlo como un punto muy importante, no solamente la
unidad interna de los Poderes del Estado para afrontar un conflicto
armado interno para afrontar decididamente la lucha contra el
narcoterrorismo y sus fuentes de financiamiento, sino ademas lo que
tiene que ver con la cooperacién internacional, como nos mira la
comunidad internacional de cara a lo que pasa en nuestra realidad y la
forma en cémo reaccionamos. Ustedes recordaran que antes de ocupar
esta cartera de Estado tuve el gratisimo honor de representar a nuestro
pais como embajador plenipotenciario ante las Naciones Unidas,
presidiendo el Consejo de Seguridad el ano pasado, ustedes me
preguntaran, ¢qué relevancia tiene esto? Yo les diria que absoluta. Voy
a exponerles, presidenta, si ustedes me permiten, el siguiente informe.
No sé si pueden ustedes ver a la distancia el documento que se esta
proyectando, lo que ustedes ven en pantalla, este documento no es algo
menor, este documento es algo que se llama declaracion de la
Presidencia del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, €l érgano
maximo encargado de velar por la paz y la seguridad internacional. Se
pronuncia a través de resoluciones, de elementos de prensa, de

declaraciones presidencia. Este documento fue adoptado en diciembre
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del ano pasado cuando ejerciamos la Presidencia del Consejo de
Seguridad, particularmente como resultado de un evento insignia que
organiz6 el Ecuador como parte de su Presidencia, en el cual se traté en
el seno del Consejo de Seguridad el problema que significa el crimen
organizado transnacional como una amenaza a la paz y seguridad
internacional. Sobre esto, nuestro presidente de la republica
presidiendo el Consejo de Seguridad, hablé a la comunidad
internacional y advirtié, y todos discurrieron sobre esto, sobre lo que
significan estas imborrables desaparecidas fronteras entre el crimen
organizado, el narcoterrorismo y el crimen organizado transnacional. Y
como resultado estuvo este producto que tiene elementos que creo que
son altamente pertinentes para esta discusiéon. Lo dice la comunidad
internacional en pleno, este elemento, este documento fue adoptado por
consenso entre los quince miembros del Consejo de Seguridad en estos
momentos de los cuales estaba el Ecuador. Voy a referirme a la parte
pertinente en el parrafo tercero: el Consejo de Seguridad destaca que los
Estados son los principales responsables de prevenir y combatir la
delincuencia organizada transnacional y que la seguridad de sus
fronteras es una prerrogativa soberana que les corresponde. Y en ese
contexto, reafirma su compromiso con los propésitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas, incluidos los principios de igualdad
soberana, integridad territorial e independencia politica, contintia
diciendo el Consejo de Seguridad. También reafirma que los Estados
son los principales responsables de contrarrestar los actos terroristas y
recuerda su Resolucion 24-82, en la que exhorta a los Estados
miembros a que intensifiquen la coordinacién de sus esfuerzos a todos
los niveles, a fin de reforzar la respuesta mundial a los vinculos entre el
terrorismo internacional y la delincuencia organizada ya sea nacional o

transnacional, que suponen una amenaza para la seguridad
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internacional. Cierro con esto: asi el Consejo de Seguridad reconoce la
necesidad de que los Estados miembros adopten medidas apropiadas
compatibles con el derecho internacional para hacer frente al trafico
ilicito de armas pequerias y pequefas y ligeras, incluidas las destinadas
a delincuencia organizada transnacional y al terrorismo, e insta a los
Estados miembros a que a nivel nacional fortalezcan, cuando proceda,
su capacidad judicial y la aplicaciéon de la ley y el control de la frontera
y desarrollen capacidad de investigacién de las redes, del trafico, de las
armas. Noten ustedes, en diciembre de 2023 ya la comunidad
internacional, repito, establecia la preocupacién determinada, la
preocupacién entre estos vinculos entre terrorismo y crimen organizado
transnacional. Esto fue antes del Decreto Ejecutivo 111, esto fue antes
de la declaratoria de conflicto armado interno, esto fue antes de que se
empiece con esta estrategia sintonizada y coordinada entre fuerzas
armadas y policias con la comunidad internacional. Pero vemos que
esto se trata de seguir aumentando esa brecha entre las capacidades
del crimen organizado y la respuesta y la capacidad del Estado, y por
eso nosotros creemos que ya ha pasado suficiente tiempo. Desde que
una Constitucién estableci6 una prohibicién, un candado, que
lamentablemente ha servido para abrirle la puerta al narcotrafico, para
impedir, como lo dice contrario Asensio, lo que dice la resolucién que se
controle eficazmente las fronteras, que se controle eficazmente el
territorio, que podamos ejercer una verdadera soberania sobre nuestro
territorio, porque soberania no es solamente hablar del Estado y de lo
que somos duefios, es poder controlar esos espacios y no permitir que el
crimen organizado los controle, principalmente hablo de las fronteras.
Entonces, para mi estd claro que este paso, esta primera reforma de
este primer enfoque, esta primera parte del procedimiento sea

desbloquear, romper de una vez por todas ese candado que existe a mi
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modo de ver, contrario a la foto del Ecuador de hoy, contrario a la
realidad del Ecuador de hoy que impide que podamos acceder a una
cooperacién internacional mucho mas eficaz para controlar nuestro
territorio. Yo creo que este es el pais, como ya lo esta demostrando esta
comisiéon que pone al Ecuador por delante, aunque podamos pensar
diferente ponemos el Ecuador por delante y vamos a tratar de que esto
llegue a buen puerto, porque definitivamente necesitamos recuperar
esos espacios, necesitamos fortalecer nuestras capacidades,
necesitamos seguir recuperando el control del Estado, el control de
nuestras fronteras, porque estoy seguro que en esta comision no hay
nadie que esté contento con la situacién de seguridad que heredamos y
que estamos combatiendo. Si, a ninguno de los asambleistas aqui
presentes les importa poco la vida de los ecuatorianos, de los soldados
ecuatorianos, de los policias ecuatorianos y de las capacidades que
tenemos que invertir para poder librar este conflicto de la manera mas
agresiva, de la manera mas intensa, de la manera mas procedente. Yo
quiero una vez mas, invitarlos a que puedan hacer este uno de los
puntos de encuentro donde le digamos si al futuro del Ecuador y no al
avance de las mafias del crimen organizado, terrorismo. Esa es la
discusidén que tiene que estar hoy en dia en el Ecuador, esa es la
discusién que compete a todos los poderes del Estado. Yo, repito, creo
que esta Asamblea va por buen camino con las muestras que ha dado,
de la celeridad que estd tomando para poder aprobar este tramite
dentro del tiempo de 30 dias. Con eso quedo abierto a las preguntas,
creo que he sido bastante claro. Encantado de contestarlas, gracias”.
Declaracién de sesién reservada. Mediante mocién de 02 de diciembre
de 2024, presentada por la asambleista Nataly Morillo, leida, puesta a
consideracion y aprobada por la mesa legislativa. Se declar6 reservado

el contenido de las comparecencias de los funcionarios abajo
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mencionados, por lo que el contenido de dicha informacién no se

incluye en el presente documento publico.

Sefior Michele Sensi Director general del
Contugi Ycaza Centro de Inteligencia
Estratégica, procedi6 a
delegacion
Pablo Coello L Subdirecto 1, Centro de Nro.
aree comparecionte Inteligencia | 003-2023-2025-
Estratégi CEOPTPRPC
Andrés Eduardo Ruiz Gestor de inteligencia. strategica
Parrefio Institucional-asesoria
juridica
Henry Cérdova Recalde No se ha sefialado
Sefior Almirante Jaime Jefe del Comando Fuerzas Nro.
Patricio Vela Erazo Conjunto de las Armadas 003-2023-2025-
Fuerzas Armadas del CEOPTPRPC
Ecuador

Comparecencia del doctor Ali Lozada Prado, presidente de la Corte
Constitucional del Ecuador, en el marco de la sesién Nro. 004-2023-
2025-CEOPTPRPC. Mediante oficio de 10 de diciembre de 2024,
suscrito por el sefior José Enrique Fonseca Santa Cruz de la Corte
Constitucional, agradece la invitacién para participar en el analisis
técnico y juridico del proyecto de reforma parcial de la Constitucién de
la Republica e informan que el presidente de la Corte Constitucional
esta fuera del pais en la fecha de convocatoria. Adicionalmente, sefialan
que la Corte eventualmente debera ejecutar el control constitucional de
la convocatoria al referéndum, por lo que no asistirda a la comision.
Comparecencia del doctor José Swing Nahua, presidente (E) de la Corte
Nacional de Justicia. Con oficio de fecha 10 de diciembre de 2024, el
presidente encargado de la Corte Nacional de Justicia, seflala que
conforme el calendario institucional la Corte Nacional de Justicia
celebra sus sesiones plenarias ordinarias los dias miércoles, razén por
la cual le resulta imposible asistir a la reuniéon convocada. 7. Doctor
Santiago Pefiaherrera Navas, coordinador juridico del Consejo de
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Participacién Ciudadana y Control Social, a través de la sesién Nro.
004-2023-2025-CEOPTPRPC. “En primer lugar, reciban el cordial
saludo del presidente, el consejo y de los consejeros del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social. Entiendo que la reforma esta
dada o planteada respecto al articulo 5 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador, que hace referencia a que el Ecuador es un
Estado de paz y que esta libre o exento y existe una prohibicion expresa
respecto a la conformacion e instalacién de bases militares en el
territorio nacional. Este fue un criterio que en su momento, en el afio
2008, se dio en funcion de un concepto de soberania nacional, y
entiendo y entendemos como Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social que esta propuesta, este proyecto, este planteamiento del
presidente de la republica es en funcién de una situacién pura, de una
situacién que atraviesa el pais y que esta dada con el crimen organizado
que esta afectando al tejido social del Ecuador. Y entendemos que es un
mecanismo, diriamos que es un mecanismo de intentar combatir ese
crimen organizado a través de un repensar, de un concepto de
soberania y de un cumplimiento de instrumentos internacionales. No
obstante, lo senalado, estimada presidenta, estimados asambleistas, es
importante también recordar que el articulo 226 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador hace referencia a que las instituciones del
Estado y los servidores publicos que laboran en ella solo pueden
cumplir las funciones, atribuciones y responsabilidades que les estan
asignados expresamente en la Constitucion de la Republica y en la ley.
En este caso en concreto del Consejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social, las atribuciones, competencias y potestades que estan
definidas en el articulo 208 de la Carta Magna y en la Ley Organica del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Y si bien es cierto

y compartimos la idea de que este tema de reforma constitucional nos
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atafie a todos, a todas las instituciones publicas, a todos los servidores,
a todos los ecuatorianos, no es menos cierto que el emitir un
pronunciamiento expreso respecto a estar a favor o en contra de la
eliminacién de esa prohibicién de instaurar bases militares, no esta
dentro de las atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social. Este es un debate que efectivamente sobrepasa lo
juridico constitucional, es un debate que merece un andlisis de
seguridad publica, seguridad del Estado. Es un debate que merece
también un analisis de derecho ya internacional en cumplimiento,
insisto, de convenios con organismos del Estado. Pero lo que estoy
diciendo, estimada presidenta y estimados asambleistas, no significa de
modo alguno que nosotros eludimos responsabilidad al respecto. El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social tiene entre sus
atribuciones el fomento de la participacién ciudadana, de hacer efectivo
ese derecho de los ciudadanos y nosotros, amparados en el articulo 226
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, que no solamente
delimita las actuaciones de las instituciones del Estado y de los
servidores publicos, sino que ademas dispone un deber de cooperacion
entre las instituciones publicas. En esta mesa, presidenta, senor
vicepresidente, sefioras y sefiores asambleistas, yo creo que el Consejo
de Participacién Ciudadana tiene que asumir un rol protagénico con la
Asamblea Nacional y mas que con la Asamblea Nacional con la
ciudadania. Y si ustedes estan de acuerdo, nosotros podemos sumarnos
a incentivar con las organizaciones, con los registros de organizaciones
que ya han venido formando parte de los procesos del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, nosotros podemos coadyuvar,
fomentar la participacién y el debate, insisto, de los ciudadanos y de las
organizaciones sociales aqui en esta comisién y en este tema. Reitero,

emitir un pronunciamiento como Consejo de Participacién Ciudadana
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respecto a algo que trasciende lo juridico y que va a un tema de
seguridad publica, de seguridad del Estado en busqueda de hacer
efectivo el buen vivir, la prioridad del bien comtn, no es posible hacerlo.
Sin embargo, reitero, si es factible como institucién, como Consejo de
Participaciéon Ciudadana asumir ese compromiso con ustedes, de
sumarnos con la comisién e incentivar e invitar y promover la
participacién de los sectores ciudadanos de las organizaciones sociales
en este debate que se estd dando en la comisién. Espero que nos sepan
comprender, en ese sentido nosotros somos respetuosos de la
Asamblea, somos respetuosos de la comisién, pero también somos
respetuosos del marco constitucional y legal que nos rige y que nos
limita, ¢verdad? Y estamos siempre prestos a atender los llamados de
ustedes y siempre estamos prestos, no solamente a atender los
llamados, sino a colaborar con la misibn que ustedes estan
impulsando”. 8. Doctor Cristian Javier Abad Palacios, de la Defensoria
Publica del Estado, a través de la sesion Nro. 005-2023-2025-
CEOPTPRPC. “Buenas tardes, sefiora presidenta, sefor vicepresidente,
sefioras y senores asambleistas. Reiterando este saludo cordial del
defensor publico general del Estado, doctor Ricardo Morales Vela, para
esta honorable comisién y dar a conocer la postura técnica.
Empezaremos manifestando que la Defensoria Publica es un organismo
auténomo de la Funcién Judicial, cuya funcién primigenia es brindar
de forma gratuita asesoria y patrocino legal a las personas que se
encuentran en estado de vulnerabilidad o se encuentran en una
condicion del grupo de atencién prioritaria. Dicho esto, en el
ordenamiento constitucional la Defensoria Publica fue concebida y es
concebida como un o6rgano de protecciéon de derechos y hacia alla
evidentemente va la exposicion, acerca de la reforma que ha planteado

el presidente de la republica y que ha pasado ya el primer filtro de la
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Corte Constitucional. Para hacer un analisis técnico del tema, es
evidente, sefiora presidenta y sefiores asambleistas, que debemos
guiarnos por lo que ha reflexionado ya la Corte Constitucional en el
primer momento donde ha establecido el procedimiento a seguir y ha
sefialado que efectivamente estamos frente a una reforma
constitucional, teniendo en cuenta que la propuesta enviada por el
Poder Ejecutivo, a criterio de los magistrados de la Corte
Constitucional, no limita garantias ni derechos constitucionales, no
cambia bajo ninguna perspectiva la forma de reformar el texto
constitucional, pero si dice la Corte Constitucional que afecta a un
elemento constitutivo del Estado. ¢Cual es el elemento constitutivo del
Estado? Evidente es la soberania, que es lo que a criterio de la Corte
puede ingresar a ser alterada con la propuesta de reforma que ha sido
planteada por el Poder Ejecutivo. Y esto tenemos que analizarlo y
enlazarlo con el segundo momento en el cual la Corte Constitucional,
evidentemente deberda pronunciarse en la hipétesis de que la forma
constitucional propuesta por el presidente de la republica, luego del
debate democratico en la Asamblea, pueda ser o no aceptada. En la
hipétesis de que sea aceptada, el segundo momento al cual hace
reflexién la Corte Constitucional es que el texto que se pondra en
consideracién del soberano para que sea o no aprobado en referéndum,
debe seguir lineamientos que ya han sido pronunciados por la
magistratura constitucional, y que si es que no son acatados
evidentemente no podran superar el segundo filtro; me refiero
concretamente a la propuesta en si del Poder Ejecutivo. En cuanto al
cambio constitucional que se estd proponiendo, que basicamente es
eliminar una prohibicién, esto es lo que estd proponiendo el Poder
Ejecutivo: eliminar la prohibicién de la instalacién de bases militares en

el territorio nacional o ceder bases militares para que sean operadas por
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fuerzas militares extranjeras. La propuesta es que en el articulo 5 de la
Constitucion se elimine esta prohibicion y que el articulo rece: “Ecuador
es un territorio de paz”. Hasta alli llega la propuesta. Ha referido la
Corte en multiples dictamenes que ha hecho acerca de las propuestas a
referéndum, que hay dos principios fundamentales que deben ser
acatados para consultarle al soberano y que estos dos principios
fundamentales lo que conllevan es a garantizar que el elector esté en
libertad de tomar la decisién que a su criterio mas le convenga al pais.
Estos dos criterios fundamentales o estos dos principios fundamentales
y rectores son, en primer término, el de claridad. Ha dicho la Corte ya
qué es la claridad, ha reflexionado en el sentido de que la claridad no es
otra cosa que mantener una coherencia entre los considerandos de la
propuesta de reforma y lo que se le va efectivamente a preguntar al
soberano en el referéndum. Los antecedentes y los considerandos que el
Ejecutivo ha esgrimido en su propuesta de reforma constitucional
hacen relacioén a la violencia generalizada que atraviesa nuestro pais y
que conlleva, dice: multiples estrategias para combatir la misma.
Dentro de esto hace mencién a la delincuencia organizada, al
narcotrafico y evidentemente a la delincuencia transnacional. Una de
las estrategias que plantea el Poder Ejecutivo es que se pueda, mediante
la implementacién de bases militares extranjeras en el territorio
nacional, combatir estas formas de delincuencia que aminoren de
alguna forma la violencia que hoy vivimos. Dicho esto, consideramos
que la propuesta puede delimitarse de una mejor forma a través del
debate legislativo y del debate democratico, de las posiciones que tenga
cada bancada legislativa dentro de la Asamblea Nacional y que esta
deliberacion permita delimitar de mejor forma, que es lo que realmente
queremos que nos exprese, si es que la intencién es luchar contra el

crimen organizado, el narcotrafico y la delincuencia transnacional.
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Consideramos que la propuesta del articulo 5 de la Constitucién
deberia hacer referencia a que la instalacion de bases militares
extranjeras o en su defecto, ceder el control de las bases militares a un
organismo extranjero, verse sobre los parametros que constan en el
considerando, es decir, que se limiten a la lucha contra el crimen
organizado, contra la delincuencia transnacional o contra el
narcotrafico. De esta forma el abanico de posibilidades de la instalacién
de una posible base extranjera esta totalmente limitado por la decisién
que en la hipétesis tome el soberano. Dicho esto, consideramos que el
principio de claridad se configuraria y la Corte Constitucional en esta
hipétesis permitiria superar ese filtro. El segundo principio que la Corte
ha ilustrado acerca de los referéndums constitucionales hace relaciéon a
la lealtad y dice la Corte que la lealtad no es otra cosa mas, sino que
darle al soberano y al pueblo la posibilidad de realizar el ejercicio del
sufragio de manera critica y reflexiva. ¢Cémo hacemos eso? ¢Coémo
logramos que el soberano tenga un voto critico y reflexivo? La Corte dice
que esto se logra dandole los instrumentos que le permitan valorar cual
es la magnitud del cambio, en primer término; y en segundo término,
los beneficios que presentaria este cambio. Eso consideramos que
dentro del debate legislativo debe ser tomado en cuenta en el informe
que realizara esta honorable comisién y posterior debate democratico en
el Pleno del Parlamento. Pero no debemos dejar de lado, sefiora
presidenta y sefiores asambleistas, la tercera y ultima reflexién que
realizaran. La Corte ilustra y establece, en primer término, la
aprobaciéon en la hipdtesis de que eso pase por parte del Poder
Legislativo. La reforma no implica que ya se instale una base extranjera
en territorio nacional, porque dice la Corte muy acertadamente que esto
deberia formalizarse mediante un instrumento o convenio internacional,

que en la hipétesis, de ser firmado, deberia pasar por el control
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nuevamente de la Corte Constitucional para que no se limiten derechos
ni garantias en el instrumento internacional, y para que la Corte
establezca si debe o no recibir la aprobacién de la Legislatura. En el
caso de que sea una alianza militar, el articulo 419 punto 2 de la
Constituciéon es clarisimo: que se requerird el control politico de la
Asamblea Nacional para denunciar o ratificar el tratado internacional.
Dicho esto, son las consideraciones técnicas y juridicas. Pensamos y
creemos que deben ser debatidas en el Pleno Legislativo con absoluta
responsabilidad y si es que es aprobada la reforma por el Pleno se le
debe consultar al soberano en el referéndum, haciendo gala de los dos
principios que la Corte Constitucional ha ilustrado que deben contener
para que la reflexibn que realice el soberano sea sobre la base de
informacién cierta, de informacién clara y, sobre todo, de informacién
coherente. Eso es la posicion que como Defensoria Publica podemos
mantener, sefiora presidenta, sefiores asambleistas. Por la atencion
brindada, muchas gracias”. 9. Doctor Rodrigo Varela, coordinador
general de proteccion de derechos humanos de la Defensoria del Pueblo,
a través de la sesién Nro. 005-2023-2025-CEOPTPRPC. “Presidenta,
muchas gracias por esta invitacién. Reciba un cordial saludo de parte
de nuestra maxima autoridad, el doctor César Cérdova, quien le envia
saludos. No pudo estar presente en esta invitacién tan importante por el
rol que cumple la Asamblea y, en este caso, en esta mesa para
examinar esta propuesta de reforma parcial al articulo 5 de la
Constitucién de la Republica. Nosotros como Defensoria del Pueblo, de
acuerdo a la Constitucion tenemos la competencia para promover y
proteger los derechos establecidos en la normativa constitucional y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos, asi como en
toda la normativa vigente dentro del territorio ecuatoriano y también

para la defensa de los derechos de los ecuatorianos y ecuatorianas en el
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exterior. Una vez que hemos revisado la propuesta también hemos
revisado que es lo que ha mencionado la Corte Constitucional y vemos
que, en relacion al dictamen de procedimiento emitido por la Corte
Constitucional, pues efectivamente nos establece que no se modifica ni
en lo que se refiere a los derechos ni en lo que se refiere a las garantias
de proteccion de estos derechos. Entonces, en ese sentido, el
procedimiento que se establece en esta reforma parcial a la
Constituciéon puede darse como se habia discutido anteriormente en
relacién a la estructura establecida en la Constitucién de la Republica,
mientras no sea la restriccibn a los derechos y a las garantias
constitucionales. Este es uno de los procedimientos que se puede
generar y, en ese sentido, la Corte Constitucional es muy enfatica al
indicar que le corresponde ya a la Asamblea Nacional y en su momento
también a la ciudadania cuando sea convocada a discutir sobre los
alcances o no de esta reforma. Consideramos que si se trata de una
eliminacién, de una prohibicién general, de que existan las bases
militares frente a la actual situacién en la cual hay una prohibicion
absoluta en ese sentido. Esta propuesta de eliminacién en la parte del
articulo 5, coincidimos con lo que dice la Corte Constitucional, no
estaria refiriéndose a disminuir los derechos de la ciudadania, de la
poblacién ecuatoriana ni tampoco las competencias de las instituciones
que son llamadas a proteger los derechos de la poblacién. Entonces, en
ese sentido, si es que hay una preocupacién posterior por los efectos
que pueda tener ante la vigencia de esta eliminacién de la prohibicién,
la misma Corte Constitucional lo indica en el proceso de ratificaciéon de
los tratados internacionales, que lo hacen los Estados en virtud de las
relaciones internacionales que tienen, bien sean relaciones
multilaterales o bilaterales, ahi es cuando se puede generar este tipo de

controles si es que también se ve que puede haber una vulneracion de
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derechos. Cabe destacar que incluso la misma Corte Constitucional cita
en la propuesta del presidente que se mantiene una prohibiciéon de
imposicién de las bases militares, esto implica la imposicién cuando
hay otro Estado que sin la voluntad del Estado en el que van a residir
estas bases va a tener una base militar. Entonces, en ese sentido, la
Constitucién mantiene esa proteccion en los que se refiere a la
soberania de los Estados y en este caso del Estado ecuatoriano para
decidir si es que tiene o no alguna base militar y de qué Estado con el
cual tenga este tipo de relaciones. Consideramos muy importante que
igual se ratifique en el articulo 5 de que el Estado ecuatoriano se
considera como un Estado de paz, en ese sentido es lo que nosotros
como Defensoria del Pueblo podemos analizar. Estariamos pendientes si
tienen alguna duda respecto a las competencias de la Defensoria del
Pueblo. Como habiamos mencionado, esto no elimina las competencias
de la Defensoria del Pueblo para el conocimiento de los casos y la
proteccion de derechos”. Comparecencia de la Corte Constitucional del
Ecuador. Mediante oficio de 13 diciembre signado con Nro. CC-PC-
2024-500, suscrito por el presidente de la Corte Constitucional, doctor
Ali Lozada Prado. Se sefala lo siguiente: “Asunto: Refiere a Oficio AN-
PRPC-2024-0015-0O. De mi consideracion. Ante todo, reciba un saludo
cordial de parte de la Corte Constitucional. Me refiero al Oficio AN-
PRPC-2024-0015-0, de 11 de diciembre de 2024, mediante el cual me
extiende por segunda ocasién una cordial invitacién para que participe
y exponga de manera personal e indelegable mi criterio sobre el
proyecto de reforma parcial a la Constitucién que se realizara el lunes
16 de diciembre de 2024, a las 16h00, de forma presencial en la sala de
sesiones de la Comision Especializada Permanente de Transparencia,
Participacion Ciudadana y Control Social del Palacio Legislativo. Acerca

de la amable invitacion ya mencionada, en nombre de la Corte

Pagina 182 de 356



REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambtea Nocional

Acta 1013

Constitucional agradezco por convocarnos a formar parte del analisis
del referido proyecto. Sin embargo, las discusiones propias de este
debate tienen como fin la emisién de una reforma a la Constitucion,
proceso en el que la Corte deberia realizar el control constitucional de la
convocatoria al referéndum por lo dispuesto en los articulos 442 de la
Constitucion y 102 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional. En tal virtud, a fin de preservar la
independencia e imparcialidad de esta Corte, no nos es posible
participar en el mencionado debate. Confio en que la Asamblea Nacional
comprendera nuestra posicién institucional”’. En sesion 006, la
presidenta de la comision solicitd que se incorpore la comunicacion
previamente referida como parte del presente informe para primer
debate. 10. Abogado José Gabriel Teran Naranjo, director técnico de
Asesoria Juridica y Cooperacién Judicial Internacional de la Corte
Nacional de Justicia, a través de la sesiéon Nro. 006-2023-2025-
CEOPTPRPC. “Muy buenas tardes, sefiora presidenta de esta comision,
sefior vicepresidente, sefioras asambleistas y sefiores asambleistas que
conforman esta comision ocasional. En primer lugar, reciban todos
ustedes un saludo por parte del doctor José Suing Nahua, presidente
encargado de la Corte Nacional de Justicia. Y por otra parte, muy
honrado de poder estar en esta mesa para compartir con esta
distinguida mesa la postura y los criterios que tiene la Corte Nacional
de Justicia, respecto de la propuesta de reforma constitucional
presentada por el sefior presidente constitucional de la reptblica, sefior
Daniel Noboa Azin, respecto del articulo 5 de la Constitucién de la
Republica que en lo medular lo que busca es posibilitar, permitir mejor
dicho, el establecimiento de bases militares extranjeras en el territorio
ecuatoriano respecto de temas de seguridad extranjera. Senora

presidenta, la Corte Nacional de Justicia ante la discusion
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parlamentaria acerca de esta posibilidad, comparece a esta comision
por el rol activo que tiene en materia de cooperacién internacional y
augura y espera que estos criterios puedan ser de utilidad,
precisamente como decia el sefior vicepresidente al inicio de esta mesa,
que puedan servir para que la comisién pueda preparar el informe
precisamente para los ecuatorianos. La presentacién que quiero
compartirla con ustedes, precisamente, no me tomaran mas de 10
minutos, quiero ser lo mas conciso posible por el honor al tiempo de
todos y la quiero dividir en tres cuestiones fundamentales, senora
presidenta. La primera, creo que es importante tomar en consideracion
un contexto constitucional respecto de la cooperacién como figura
juridica. Luego quisiera transmitirle, sefiora presidenta, senores y
sefioras asambleistas, precisamente el rol que cumple la Corte Nacional
de Justicia respecto de la cooperaciéon y luego, precisamente una
conclusidén, sefiora presidenta. Partiendo de ese tema que les ofrezco,
precisamente es necesario indicar que la Constituciéon de la Republica
pone en un punto relevante precisamente a la cooperacién en varios
aspectos que le quiero transmitir. En primer lugar, deberiamos mirar el
articulo 416 punto 1 de la Constitucién de la Republica que determina
que la relacion desde el Ecuador con la comunidad internacional
respondera a los intereses del pueblo ecuatoriano al que le rendiran
cuentas sus responsables y ejecutores. Y en el numeral uno lo que
sefiala es: proclama la independencia e igualdad juridica de los
Estados, la convivencia pacifica, la autodeterminacién de los pueblos,
asi como la cooperacioén, la integracién y la solidaridad. Es decir, desde
un postulado constitucional se reconoce precisamente la cooperacion
entre los Estados de una regién o del mundo entero, ¢verdad? Pero mas
adelante, sefiora presidenta y sefiores de asambleistas, que es muy

interesante mirar. Si podemos pasar a la siguiente, por favor. Mirar
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como la cooperacién internacional también tiene ciertos ambitos y
ciertas esferas de actuacién y les he traido nada méas para poder
recordar algunos puntos importantes respecto de la cooperaciéon
internacional en varios aspectos. El primero, podemos entender a la
cooperaciéon como una herramienta desde varios niveles de gobierno,
sean estos provinciales, municipales, parroquiales y naturalmente el
nivel regional que, digamos, todavia no esta consolidado. Precisamente,
los articulos 262 punto 9, 263 punto 8, 267 punto 7, llaman a la
cooperacién internacional para que los gobiernos auténomos
descentralizados tengan la posibilidad de cumplir sus competencias.
Mas adelante, sefiora presidenta, usted podra observar que también la
cooperacion internacional constituye una via para que en ciertas
condiciones y bajo ciertos parametros pueda ser utilizada como un
mecanismo de endeudamiento publico. Y, finalmente, solamente para
culminar digamos de este contexto constitucional, sefiora presidenta, si
usted me permite precisamente también la cooperacién internacional es
utilizada para gestiones de riesgo, precisamente como lo determina el
articulo 389 punto 7. ¢Qué quiero hacer en este punto? Hacer una
pequena conclusién, sefiora presidenta, en el sentido de indicar que
esta perspectiva, la que acabamos de mencionar, subraya la
cooperacion internacional no solamente como una herramienta de
desarrollo, sino también genera valor en otros aspectos econdémicos,
politicos y sociales de la nacién. La siguiente, por favor. Por otro lado,
entonces queremos resaltar también que. La siguiente, por favor. Si
podemos resaltar también, exacto, que el Ecuador también mira a la
cooperaciéon internacional no solamente entonces como una
herramienta para los GAD, no solamente una herramienta o una via
para el endeudamiento publico en ciertas condiciones y adicionalmente

en gestiones de riesgo, sino que adicionalmente también hay varios
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tratados y varios convenios y varias convenciones en donde el Ecuador
es parte, en donde el Ecuador es signatario. Y simplemente para efectos
de referencia, sefiora presidenta, algunas convenciones y algunos
convenios que seguramente a los sefiores asambleistas y a las sefioras
asambleistas les va a servir como insumo para la toma de decisiones.
Cuatro puntos en particular para la mesa: la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada, Transnacional
CDOT del 2000, cuyo propésito es prevenir y combatir mas eficazmente
la delincuencia organizada transnacional. El Ecuador también es
suscriptor, sefiora presidenta, de la Convencién de las Naciones Unidas
contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes, Sustancias Psicotrépicas de
1988, que fue publicada luego en 1990. ¢Cual es la intencién? Miren,
nuevamente es promover la cooperacion entre las partes a fin de que
puedan hacer frente con mayor eficacia a los diversos aspectos del
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas que dan una
dimension internacional. En este orden de ideas, también somos parte
como Estado ecuatoriano de la Convencién Interamericana contra la
Corrupcién, asi como la Convencién de Naciones Unidas contra la
Corrupcién, ratificada en cinco. En este contexto, sefiora presidenta,
entonces podemos encontrar varios tratados y convenios
internacionales que lo que buscan precisamente es entender a la
cooperaciéon como esa herramienta que permite combatir el crimen
organizado y la lucha contra la corrupcién, pero para encontrar
cuestiones plausibles practicas, sefiora presidenta, precisamente queria
traerles este elemento para identificar que también la cooperacion
internacional no se queda, digamos, en los tratados, sino que también
tenemos elementos practicos que nos permiten entender a la
cooperacion. Y precisamente, sefiora presidenta, en este afio se abrié en

Quito, ¢no es cierto?, en mayo de este afo, la oficina de las Naciones

Pagina 186 de 356




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 1013

Unidas contra la Droga y el Delito. Y miren ustedes, ¢cuales son sus
finalidades? La finalidad es combatir la corrupcién en los puertos,
fortalecer los controles penitenciarios, contrarrestar el lavado de dinero,
reforzar la cooperacion regional e internacional, apoyar la reforma de la
justicia penal y precisamente, mejorar la seguridad maritima. Esto lo
podemos encontrar, sefiora presidenta, en el boletin de la UNODC de
abril a junio del 2024, ese digamos que es el primer contexto,
precisamente que lo queriamos sefialar. Mas atras, por ahi
exactamente. El otro tema que yo les queria plantear, sefiora
presidenta, precisamente ese este rol activo que cumple la Corte
Nacional de Justicia en cooperacion internacional, porque en estos
convenios, sefiora presidenta, precisamente la Corte Nacional de
Justicia funge en el rol, precisamente de autoridad central en materia
de cooperacion internacional. Entonces mire usted, en este caso, al ser
autoridad central, la Corte Nacional de Justicia ha sido invitada a
participar en varios eventos, en varios congresos, en varios
conversatorios, precisamente respecto de materia de drogas,
delincuencia, Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
conocida como Uncac, Convenciéon de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Internacional conocida como la Uncoc y
prevencién precisamente de delito y de la justicia penal. Pero, ademas,
sefiora presidenta, también la Corte Nacional de Justicia y otras
instituciones del Estado, Fiscalia General del Estado, Cancilleria, ¢no es
cierto? Entre otras, hemos podido participar precisamente en otros
talleres que se han desarrollado precisamente, por ejemplo, para el
Convenio de Budapest. Es decir, el convenio que lo que busca es
combatir los delitos de la ciberdelincuencia y precisamente otra vez en
este afio pudimos llevar adelante un taller sobre el segundo protocolo de

la convencién que fue financiado por el global, por el programa Glacy
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que es el Global Action of Cyber Time Extended, que tiene precisamente
a la Unién Europea y al Consejo de Europa como sus maximos
exponentes. Ya a nivel practico, sefiora presidenta, también la Ley de
Extradicién que regula precisamente esta figura, también es un punto
que tenemos que tomar en cuenta como un mecanismo precisamente de
cooperacién internacional en materia penal de extradicion,
precisamente la figura en la cual permite que un Estado requirente, ¢no
es cierto?, solicite precisamente que se entregue forzosamente a un
ciudadano que esté sentenciado o que tenga un juicio al cual deba
someterse precisamente para garantizar el combate contra el crimen
organizado y evitar la impunidad. Entonces, en esta parte también creo
que es importante hacer una pequefia conclusién. Existen convenios
internacionales, tratados internacionales y la Ley de Extradicién que
precisamente verifican o plasman o cristalizan la actividad de la
cooperacién internacional. Vale decir también que en materia de
extradicion, es el presidente de la Corte Nacional de Justicia, en virtud
del articulo 199 punto 3 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial y
24 de la Ley de Extradicién, quien es autoridad central en materia de
extradiciéon. Entonces, sefiora presidenta, y con el fin de cumplir el
tiempo que usted me ha dispensado para utilizar la palabra
precisamente en el marco del debate sobre la posibilidad de establecer
bases militares extranjeras, la Corte Nacional de Justicia, ¢qué se
permite en enfatizar y solicitar a esta comisién, seflora presidenta?
Primero, cualquier decision debe alinearse con los principios
constitucionales y los compromisos internacionales del pais, pero
también entender que la cooperacién internacional lo que permite es
fortalecer las capacidades estatales para la lucha contra el crimen
organizado y la corrupciéon, es una herramienta que entiende

precisamente que los Estados no pueden funcionar como islas de poder
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separado, sino que efectivamente tenemos que crear lazos y puentes en
el marco del respeto a la Constitucién, precisamente para luchar contra
este tipo de delitos. Y adicionalmente a esto, lo que hace es promover el
desarrollo sostenible y naturalmente el respeto a los derechos
fundamentales. De esta manera, sefiora presidenta, la Corte Nacional
de Justicia, consciente de que este elemento de debate técnico-juridico
es importante precisamente para el Estado ecuatoriano, nos hemos
dado cita precisamente a su llamado para compartir estos elementos
que esperamos sean de utilidad. Nos comprometemos, sefora
presidenta, que ademas de haber sido escuchados, y agradezco
precisamente a esta mesa, si es necesario estos elementos los podemos
compartir para que la comisiéon tenga elementos suficientes para su
debate”. 11. Magister Mario Fabricio Godoy Naranjo, presidente del
Consejo de la Judicatura, a través de la sesién Nro. 006-2023-2025-
CEOPTPRPC. “Muy buenas tardes, presidenta. Muy buenas tardes,
sefnor vicepresidente. Sefioras, sefiores asambleistas, muy buenas
tardes. Bueno, la verdad dentro del marco de las competencias que se
tienen dentro del ambito jurisdiccional, especificamente en lo que
concierne al Consejo de la Judicatura, es bien clara la normativa
empezando por la Constitucion de la Republica. Entendemos
claramente cual es el rol que tiene la Funcién Judicial, en este caso
como una de las entidades que integra la Funcién Judicial, el Consejo
de la Judicatura. El Consejo de la Judicatura, de acuerdo al mandato
constitucional, establece claramente que es la integraciéon de como esta
integrada la Funcién Judicial, entre esos es muy importante tomar en
cuenta que la Funcién Judicial estd compuesta por los o6rganos
jurisdiccionales, los administrativos, los auxiliares y los auténomos. De
igual manera, hay que recordar que la propia Constitucioén, asi como el

Codigo Organico de la Funciéon Judicial, establece cémo funcionan y
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coémo estos 6rganos auténomos estan establecidos. De igual manera, en
la parte jurisdiccional, el articulo 178 establece la integraciéon de la
administraciéon de justicia, la Corte Nacional de Justicia, la Corte
Provincial, los tribunales y juzgados; y tomando en cuenta algo esencial,
el Consejo de la Judicatura es del 6rgano de Gobierno, administracion,
vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial. Hasta ahi son las
competencias que tenemos en el marco de la Constituciéon y dejando
también una nota muy particular que deben tomar en cuenta en virtud
de que la misma Constitucién establece que la ley determinara la
estructura de todos los organismos o los 6érganos que integran. No nos
olvidemos que los o6rganos que son auténomos y que integran la
Funcién Judicial, como la Defensoria Publica y la Fiscalia, son las
entidades que trasladan sus inquietudes en el marco de sus
atribuciones y también marcan sus atribuciones en el marco de la
normativa competente. A esto yo le sumo lo que determina el articulo
264 del Cédigo Organico de la Funciéon Judicial, en donde se
encuentran establecidas las 18 funciones que tiene el Pleno. Ustedes
conocen, dentro de estas 18 funciones que tiene el Consejo de la
Judicatura y de las que se atribuye a la Presidencia que se encuentran
en el 269, nosotros tenemos nuestras funciones y atribuciones de
manera clara y determinada. En razén de eso, en el marco de lo que se
ha podido observar por el pedido de la comisién que usted preside y que
se ha hecho llegar el tramite del Dictamen 5-24-RC/24, de 03 de
octubre de 2024, el Consejo de la Judicatura a través de la Presidencia
se encuentra obviamente en total predisposiciéon de las consultas que
ustedes tengan dentro del marco constitucional en las atribuciones que
tenemos como Consejo de la Judicatura. Es lo que puedo manifestarle,
gracias”. Comparecencias de exfuncionarios, expertos y ciudadania. 12.

Francisco Xavier Paredes Ph.D., especialista en derecho internacional
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econdmico, a través de la sesidn Nro. 006-2023-2025-CEOPTPRPC.
“Muchisimas gracias, sefior presidente. Estimados asambleistas, es un
honor para mi comparecer ante ustedes el dia de hoy para transmitirles
un poco de cémo nosotros los internacionalistas vemos este tema,
darles quizas algunas herramientas que les puedan servir para las
decisiones que quieren tomar y unos tips en cuanto a cémo opera el
derecho internacional y el derecho interno y como puede integrarse esta
reforma normativa constitucional dentro de lo que es el referéndum
dispuesto por el pueblo ecuatoriano, ¢si? Podemos pasar, por favor, a la
siguiente diapositiva. A lo que me voy a referir en general son asuntos
de geopolitica, del derecho internacional, de cémo a través del derecho
internacional se expone un prisma un poco distinto que a veces uno
puede tener desde el derecho local. Y esta primera filmina para mi es
muy importante, miremos, porque siempre estamos pensando en
Estados Unidos, entonces me he concentrado en Estados Unidos.
¢Estados Unidos en dénde tiene sus bases? Uno pensaria que las bases
estadounidenses estdn en paises en vias de desarrollo y no es asi, las
bases militares de Estados Unidos estan principalmente en Europa y en
Asia. Miremos que es lo que ha sucedido, por ejemplo, en el gasto
militar que tiene Estados Unidos de sus bases militares. El afio pasado
ochocientos ochenta y siete mil millones de délares, eso es lo que
Estados Unidos invierte en sus bases militares y miremos solamente
cuanto ayudé a Ucrania el afio pasado. El aflo pasado aporté diecinueve
mil novecientos, casi veinte mil millones de délares entre equipamiento,
armas, equipos de defensa, equipos de seguimiento, de rastreo. Es
decir, apartandonos por un minuto de lo que es estrictamente legal, yo
como experto en derecho internacional econémico quiero aportarles la
economia de esta operacion. ¢Qué tanto podria Ecuador, en caso de que

estos acuerdos pasen por los filtros de la Asamblea Nacional y pasen
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también por el filtro de la Corte Constitucional, podriamos nosotros
beneficiarnos por esta lucha que tenemos contra el narcotrafico y el
crimen organizado? Para resumir en donde realmente estan las bases
militares, tomamos el ejemplo de Europa. Este es un cuadro finalizado
hacia el afio veintitrés, no esta actualizado al dia de hoy, pero nos da un
buen indicador de qué es lo que sucede. Alemania, que no es un pais en
vias de desarrollo es la tercera potencia del mundo, tiene al dos mil
veintitrés, ciento veintitrés bases militares estadounidenses. No vamos
a suponer que Estados Unidos esta aprovechandose de la soberania y
demas alemana, porque mas bien el enfoque ya no es un enfoque de
guerra, es un enfoque de cooperaciéon internacional y ahi es en donde
tendriamos tal vez que enfocarnos nosotros para que los acuerdos que
sean aprobados tanto por el Ejecutivo como por ustedes busquen un
nuevo reenfoque hacia que nos tienen que servir este tipo de acuerdos.
También esta Italia con cuarenta y nueve bases militares, Reino Unido,
otra de las grandes potencias, con veintitrés bases militares. Y, en
general, nosotros podemos ver que hay un gran despliegue ahora en la
parte central de Europa y desplegandose hacia poco hacia Turquia ya
con doce bases, con treinta y cinco mil efectivos en Alemania, por
ejemplo. Aqui, simplemente la parte académica, hay entre varios
autores, destaco lo que dice Sebastian Viltara, que efectivamente, al
inicio estas bases militares tenian un fin, digamoslo asi, colonialista
para perseguir la doctrina Monroy, para poder participar dentro de la
Guerra Fria y tenian unos intereses de geopolitica bélica. Al dia de hoy
esto ha cambiado, tanto la doctrina como la propia politica, de esto se
desprende que lo que sucede al dia de hoy es que estas bases nos
ayudan a controlar drogas, nos ayudan para controlar terrorismo, al
menos eso es lo que han sido las experiencias en aquellos paises que

han tenido bases militares. Miremos, por ejemplo, el caso de México que
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es el mas lamentable de todos, no hay bases militares de Estados
Unidos, hay cerca de doscientos mil muertos en los ultimos seis afios,
victimas de la violencia de los grupos organizados. Y no estoy diciendo
que una base militar soluciona de ninguna manera estos conflictos,
pero que si puede contribuir econémicamente para que el Estado con
sabiduria pueda administrar fondos, pueda administrar personal para
poder luchar contra estos crimenes internacionales. Y aqui una
reflexibn un poco mas interna, la solucién no estda solamente en las
bases militares internacionales. Tomemos el ejemplo de nuestro vecino
Colombia, que sabemos que tiene nueve bases militares de Estados
Unidos, pero, ¢qué ha hecho a la interna? A la interna ha fortalecido
sus fuerzas armadas, ha creado tres nuevas divisiones, quince nuevas
brigadas moéviles, ocho brigadas territoriales, sesenta batallones de
contraguerrilla y todo esa parte de financiamiento es también del
Gobierno de Estados Unidos, pero lo importante es que la guerra no
solamente se lucha con los fondos de afuera, también con los fondos de
adentro. Entonces, la idea de esta ultima filmina es simplemente
explicar que la guerra también se la lucha hacia adentro. Y la ultima
filmina, por favor. Muy bien. Hemos escuchado algunas participaciones
interesantes en cuanto a las obligaciones que tiene el Estado
ecuatoriano al cumplimiento de ciertos acuerdos internacionales y se
mencioné en la primera intervencién esta convencién que la proyecto,
que es la Convencién de Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas del afio noventa y ocho.
Sobre esto, unas muy brevisimas reflexiones. Primero, tanto el Gobierno
ecuatoriano central como el aparato Legislativo tienen unas
obligaciones especificas a nivel internacional como la de promover
cooperacion, no necesariamente con bases militares, pero si la de

promover cooperaciéon, de tomar medidas de orden interno,
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administrativo, legislativo, reformar las propias leyes ecuatorianas para
que esta cooperaciéon internacional se pueda dar. Pero no solamente
hablemos de cooperacién internacional a nivel de Naciones Unidas,
vayamonos a lo que ocurre en la comunidad andina. Nosotros tenemos
la Decisiéon 505 que es el plan andino para la lucha contra las drogas,
¢cpor qué no volteamos hacia estos planes andinos que ya estan
construidos? Nos permitirian, por ejemplo, con la eliminacién de esta
norma no solamente pensar en que otros paises pueden poner bases en
Ecuador, sino que Ecuador puede también plantear ciertos
destacamentos en frontera. Todos sabemos y la gran queja de los
militares es cuando llegamos a frontera, no podemos perseguir a los
delincuentes porque cruzan la frontera. ¢Por qué no buscamos
acuerdos ahora con esta liberacién de la norma que nos permitan
integrarnos a nuestros paises hermanos? Ya tenemos la normativa
andina que nos permite trabajar en ese sector, lo Unico que nos faltaria
es implementar este tipo de acuerdos, tener un tipo de zonas grises en
las que nuestro ejército también pueda intervenir en frontera para que
evitemos pasar por lo que pasamos, que quienes cometen este tipo de
infracciones cruzan frontera y se sientan exentos de cualquier tipo de
responsabilidad. Finalmente, sobre el punto, y con esto ya termino esta
brevisima presentacién, sobre el punto de derecho local, sabemos que
tenemos ya el pronunciamiento de la Corte Constitucional, ha sido un
pronunciamiento favorable en cuanto al procedimiento no en cuanto al
fondo y la Corte Constitucional ha apoyado que dentro de este articulo,
422 de la Constitucién, se pueda continuar con el procedimiento
interno para la aprobaciéon de la norma. No nos olvidemos que el
referéndum no deja de ser una gran expresién de la democracia y eso es
lo que el pueblo ha pedido. Y desde luego esta en las manos de ustedes,

asambleistas, el definir este pensamiento del pueblo, el definir cuales
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son los limites de este referéndum. Y mi sugerencia iria un poco mas
alla, si la preocupacion que tiene esta Asamblea es que el Ejecutivo
suscriba acuerdos internacionales en los que se eleve la inmunidad, por
ejemplo, del cuerpo diplomatico y de los militares. Nosotros tenemos en
Ecuador nuestra propia ley sobre inmunidades diplomaticas, ¢por qué
no trabajar sobre esa ley? ¢Por qué no definir cual puede ser el alcance
de la inmunidad de un diploméatico de carrera, de un militar? Hay al
menos tres tipos de inmunidades para asuntos penales, para asuntos
civiles, para asuntos laborales, podriamos trabajar en esa area para que
estos temores que son naturales de que existan, por ejemplo, militares
que cometen delitos y no sean perseguidos, sean de esta manera pues
controlados. Y si, como ultimo punto, si hay temas interesantes para
controlar, por ejemplo, veia hace poquito antes de venir para aca que en
Estados Unidos los cuerpos diplomaticos tienen aproximadamente una
deuda, algo pequefio, de quince millones de ddlares en tickets, que son
cosas tan pequenias, en tickets de parqueo, ¢si? Entonces, ¢por qué me
refiero a este ejemplo? Porque es tan sencillo, porque la reforma que le
demos a la ley sobre inmunidades puede ir tan profundo como para
tratar este tipo de cosas, ¢si? Hoy en dia es una ley que tiene
aproximadamente setenta afios que deberia ser revisada, y que ahi
podriamos controlar desde la Asamblea las acciones del Ejecutivo en
cuanto a lo que puede y no puede hacer en cuanto a las inmunidades
diplomaticas. Esta es mi participacién, sefiora presidenta. En caso de
alguna inquietud encantado de atenderles”. 13. José Luis Castillo
Egliez, magister en seguridad y desarrollo, a través de la sesiéon Nro.
006-2023-2025-CEOPTPRPC. “Buenas tardes, estimada presidenta,
distinguidos asambleistas. Rafael Davila, gracias por la invitacién. Bien,
antes que una exposicién yo quisiera dejarles algunas alertas en esta

comision, que muchos de los ecuatorianos tenemos los ojos puestos en
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la comisién por este tema tan importante y de actualidad y las
decisiones que se van a tomar aqui. Bueno, la presentaciéon anterior fue
un antecedente a lo que voy a hablar. Se habla mucho de que por qué
nuestro pais estd en una situacion de seguridad tan complicada
actualmente. Hay varios factores, uno de esos es la situacién
geoestratégica favorable que tiene nuestro pais, esta proyeccién que
tiene hacia los centros de poder, hacia los canales de comunicacion,
hacia el Pacifico de los Estados Unidos que se esta potenciando
actualmente hacia el canal de Panama, y obviamente esta situacion
geoestratégica favorable del Ecuador ha sido aprovechada por el crimen
transnacional organizado. Y ahora ya no se habla solamente de la
geopolitica favorable, sino del geocrimen favorable para quienes estan
delinquiendo. En ese contexto, también es importante considerar qué
actividades se consideran como parte del crimen organizado
transnacional. Esta el blanqueo de dinero, las falsificaciones, el delito
medioambiental, los delitos contra la propiedad intelectual y el
patrimonio y los delitos relacionados con el cibercrimen y el
ciberespacio, pero de todos estos el que mayor incidencia tiene
obviamente es el narcotrafico. Y dentro de esas alertas, estimada
presidenta, quisiera hacerles conocer algunas cifras. La oficina de las
Naciones Unidas para el Control de la Droga v el Delito monitorea la
Regiéon Andina, que nuestra Regién Andina es la que mas ha sufrido el
embate del narcotrafico y del crimen organizado. Para refrescar un poco
la memoria, en el afio 1999 en la Regiéon Andina, los cultivos de coca en
Bolivia llegaban a 21.800 hectareas, en el Peru 38.700, en Colombia
160.000 hectareas, justo cuando llegd la base de Manta esa era la
extension que se tenia de cultivos en la Regiéon Andina. Actualmente, la
misma oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y el

informe que presenta el sistema integrado de monitoreo de cultivos
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ilicitos (Simci) de las Naciones Unidas, nos indica que Colombia acaba
de romper el récord del 2023, que son los datos oficiales que tenemos.
Los narcocultivos en Colombia pasaron en el 2023 de 230.000
hectareas a 253.000 hectareas. ¢Cuanto producen esas 253.000
hectareas? Una cifra récord. Actualmente, en el pais vecino de Colombia
se estan produciendo 2.664 toneladas métricas por afo, 2.600
toneladas de coca se producen en Colombia, esto es un incremento
gigantesco. ¢Qué estd pasando en otro de los paises vecinos? En el
Per1i, en el 2023 se sembraron 92.784 hectareas y se produce una cifra
de 800 toneladas anuales versus las 2.600 que acabo de manifestar que
se producen en Colombia y Bolivia que tiene una producciéon marginal
de 495 toneladas aproximadamente de coca. Lo preocupante de esto,
estimados asambleistas, es que se calcula que de estas 2.664 toneladas
un 40 % circula por el Ecuador. ¢A qué equivalen ese 40 %? A 1.040
toneladas que estan atravesando por tres corredores de movilidad que
tiene el Ecuador para este transporte y de esas 1.040 toneladas hay un
gran porcentaje, como hemos escuchado, que se quedan en el pais para
consumo interno, de 80 a 100 toneladas para consumo interno.
Entonces, los indices nos dicen que no solo a nivel regional, en este
momento la misma oficina de las Naciones Unidas nos dice que hay 275
millones de consumidores de algun tipo de sustancia estupefaciente en
el mundo, 275 millones, y que en el 2030 seremos o seran 299 millones.
Es decir, por un lado, se ha disparado el consumo mundial, por otro
lado, en la regién estamos junto al primer productor de coca del
planeta, que es Colombia. Y ademas los dos departamentos de mayor
produccién son los fronterizos con Ecuador, estoy hablando del
departamento de Narifio y del departamento del Putumayo. Recordemos
los lamentables sucesos del secuestro de nuestros periodistas, el

atentado contra nuestros marinos en el sector de Esmeraldas, porque
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justamente esa es la zona mas caliente, Narino y Putumayo son los
mayores productores de coca de Colombia, y obviamente Colombia es el
mayor productor de coca del planeta. En ese contexto, lo que se
pretende, estimada presidenta y asambleistas, es algo que lo dijo el
expositor anterior, antes que la instalacién de una base militar que
nunca ha habido, la base militar de Manta es una base de la fuerza
ecuatoriana, lo que habia era una instalacién, un puesto avanzado de
seguridad. Creo que tampoco el pais ni el Ministerio de Defensa no
permitiria que se instale una base militar extranjera en el pais. Lo que
se trataria de buscar y seria lo légico, es cooperacion internacional. ¢Por
qué cooperacion internacional? Porque el afio pasado el Ecuador fue el
mayor exportador de coca hacia Europa, mas de 400 toneladas, y
estamos viendo que la coca que se estd capturando en Espana, en los
ultimos operativos en Espana, en Bélgica, en Alemania,
desgraciadamente es procedente del Ecuador. ¢Qué implica Ia
cooperaciéon en el ambito militar? Hay que considerar, estimados
asambleistas, que el territorio maritimo ecuatoriano le supera casi cinco
veces a uno al territorio continental ecuatoriano y el 80 % de la droga
sale a través del mar. Entonces, lo que nos preguntamos es, (el
Ecuador con sus capacidades esta en condiciones de controlar ese
espacio maritimo gigantesco que tiene favorablemente el Ecuador?
Porque recordemos que las Islas Galapagos también amplian el
territorio maritimo ecuatoriano, es dificil controlar un territorio de esa
naturaleza. Por otro lado, tenemos aproximadamente 531 kilémetros de
frontera selvatica con Colombia, una frontera absolutamente
permeable, muy dificil de controlar. Entonces, ya el esfuerzo humano,
Fuerzas Armadas y Policia desplegadas en la regiéon y el territorio
continental pueden ser superadas por el efecto del crimen organizado

transnacional, y ante todo siempre estamos hablando de crimen
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organizado transnacional y nos preguntamos si la respuesta también es
transnacional. No, la respuesta no es transnacional desgraciadamente.
Entonces, la idea, estimados asambleistas, es llegar a la cooperacion
internacional en el ambito de la seguridad. ¢Y en qué puede ser esta
cooperacion internacional? Obviameénte en tecnologia, que es la
tecnologia que nos hace falta para poder realizar, pasar del control
fisico a la inteligencia artificial, a la inteligencia técnica, a otros medios
de control y especialmente también a la inteligencia financiera. El
crimen organizado estd moviendo sus finanzas en diferentes paises y
para realizar la trazabilidad del dinero necesita la cooperacion
internacional. También en el ambito de la inteligencia, como les acabo
de indicar y obviamente ya el control de los espacios terrestres, aéreos y
maritimos a través de métodos y metodologias mas avanzadas. Es lo
que actualmente se buscaria y no solo se debe hablar de Estados
Unidos. Si, Estados Unidos de este momento es el mayor consumidor,
pero para curiosidad de todos estos informes nos dice que Brasil es el
segundo consumidor, el segundo mayor consumidor de droga de la
region y del planeta. La Unién Europea como tal o Europa como tal
estaria también en esos lugares, pero Brasil esta consumiendo una gran
cantidad. Entonces, Ecuador se esta convirtiendo en una plataforma de
distribucién y de exportacién de droga, no solo hacia los destinos de
Estados Unidos a través del canal de Panama hacia Europa, sino
también por el sur y por el oriente, por nuestra selva hacia corredores
de movilidad, hacia Brasil. Entonces, desde nuestra o6ptica, desde la
academia que estamos permanentemente monitoreando estos temas,
consideramos que llegar a un acuerdo de cooperacién técnico-militar
con adecuados controles de supervision justamente por parte de la
Asamblea Nacional, con un criterio favorable por parte del Ministerio de

Defensa y del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, me refiero al
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criterio favorable que con qué paises se puede realizar esta cooperacion.
No podemos hacer una cooperacién militar con todos los paises, porque
ustedes saben que dentro del ambito de relaciones internacionales
tenemos paises amigos, tenemos paises neutrales, pero también
tenemos paises que pueden convertirse en algin momento en
adversarios. Entonces, una adecuada cooperacién, en este sentido con
un adecuado control de los organismos del Estado seria altamente
favorable. Y ante todo, queridos asambleistas, hay que comprometer al
resto de paises que estan afectando a la regién y a nuestro pais. El
crimen organizado, esta cadena de valor se origina en México, ahi estan
los grandes carteles de la droga. Hay una triangulacién luego hacia
Colombia donde esta la produccion, desde Ecuador se realiza la
exportacién hacia los destinos finales y los consumidores como son,
ahora les acababan de decir, Brasil, la Unién Europa, Estados Unidos,
deben comprometerse en este compromiso de la regiéon para combatir al
crimen organizado transnacional. Hasta aqui mi intervenciéon, seforita
presidenta”. 14. Francisco de JesUs Trejo Portilla, especialista en
seguridad, a través de la sesiéon Nro. 006-2023-2025-CEOPTPRPC.
“Buenas noches, sefiora presidenta, sefioras y sefiores asambleistas. Yo
en realidad soy el coronel en servicio pasivo Francisco Trejo. Estamos
tratando de colaborar a través de la academia y en consultorias en estos
temas de seguridad. Basicamente nosotros hace unas semanas, por un
medio europeo como es el de Economist, una revista, fuimos declarados
practicamente como un narcoestado. Esto viene en detrimento de la
imagen de nuestro pais y realmente todos tenemos que preguntarnos
aca qué debemos hacer y qué podemos hacer para cambiar estas
percepciones, que no todo es realidad. Entonces, ahi es cuando
nosotros nos ponemos a analizar qué piensan estos grupos criminales

internacionales. Leia una entrevista a un famoso narcotraficante
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internacional brasilefio de apellido Marcola y €l practicamente nos hacia
unas reflexiones que debemos pensarlas mucho, sefiora presidenta. El
nos decia que los Estados somos entidades pesadas, que los gobiernos
son entidades que no caminan a la misma velocidad que el crimen
organizado porque ellos disponen de redes internacionales, disponen de
una inmensa flexibilidad para todas sus actividades y todas sus
acciones. Entonces, ¢cudl es nuestra obligaciéon? Brindarle al Estado
esas herramientas para nosotros poder combatir este delito
internacional, porque ellos si lo trabajan asi y asi practicamente lo han
venido explicando las personas y los expertos que me antecedieron. No
todo se genera en el pais, se planifica en México, son parte los
colombianos, son parte de este momento hasta los peruanos a través
del trafico de armas que esta incidiendo mucho en las actividades de
mineria ilegal, hay parte de un grupo venezolano y légicamente que
estdn tomando de nuestra gente, de lo que eran inicialmente quiza
pandillas ahora estan ya creando carteles. Y es asi que los ultimos
informes incluso nos estan hablando de un cartel ecuatoriano
denominado Los Lobos, que es el que mayor estd exportando drogas
hacia Europa y a Estados Unidos. Entonces, ¢cual es nuestra
responsabilidad? Como yo vuelvo a decir, es dar los instrumentos
porque la seguridad es una responsabilidad del Estado, sefiora
presidenta, y la seguridad tiene que ser integral a través de las
gestiones integrales del gobierno y del Estado. Si nosotros no les damos
esos instrumentos, cada vez nos estamos limitando a ser efectivos en
esa lucha. Yo he estado escuchando toda la tarde hablar de base
militar, base militar, base militar. Eso no es asi, porque de acuerdo a la
Constitucién incluso la responsabilidad mayor en el tema del
narcotrafico lo tiene la Policia Nacional. Sobre esa situaciéon, la base

tendria que ser, le hemos puesto nombre: base internacional

Pagina 201 de 356




REPUBLICA DEL ECUADOR

Aoambtea Noional

Acta 1013

interagencial, donde no especificamente de un pais puede ser de
nuestra region, porque una base, ¢cual era la misiéon de la base que
llamamos de Manta cuando era un FOL? Si, la misiéon era vigilancia,
seguridad de los espacios aéreos y maritimos y daban la informacion a
Key West, donde esta él, donde se encontraba la Fuerza de Tarea
Interagencial Conjunta de los Estados Unidos, donde existia personal
de Colombia, personal de México, de Panama, de Peru. Entonces y
légicamente, la informacion no era exclusivamente para el Ecuador, era
una base regional, que estas actividades al salir de la base que se llamé
la base de Manta en el 2009 fueron a Colombia, y ahi hay una base y
una fuerte presencia militar, pero también tenemos que hacer ciertas
acotaciones. Cuando hablamos de base militar y presencia en algunos
paises no quiere decir que los militares extranjeros, en este caso, sean
de Estados Unidos, sean de Canada o sean de Brasil, estan operando en
territorio o sea como parte de las operaciones terrestres o de las
operaciones aéreas o maritimas. Lo que estan haciendo en gran parte es
como una cooperacion, asesoramiento y dando informacion, tanto de
inteligencia para que las fuerzas nacionales realicen la interdiccién, y
asi operaba incluso la base de Manta, recibian informacién y era la
Marina del Ecuador la que hacia la interdiccién, y si iban a aguas
internacionales lo hacia la Fuerza de Tarea Interagencial, que se
encontraba en Key West, Florida. Partiendo de estas puntualizaciones,
yo creo que no debemos darle el matiz de una base militar, tiene que ser
de una base internacional interagencial donde estén presente algunas
agencias nacionales e internacionales y, légicamente, la presencia de
Fuerzas Armadas y la presencia de la Policia Nacional con todas sus
agencias antinarcéticos, fundamentalmente de inteligencia, para
nosotros poder, digamos, enfrentar en una forma mas integral a este

problema. Ahora, aqui es un tema de intereses, hemos visto cual es el
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impacto del narcotrafico en nuestro pais, pero también en los otros
paises en una forma, digamos, a la salud humana, a la economia de los
paises, porque ahora estamos hablando de economias ilegales que
mueven grandes billones de billones de délares, en este sentido
entonces hay un interés muy fuerte. Puede haber un interés de Europa,
puede haber un interés de Canada, puede haber un interés de Estados
Unidos de poder reducir este impacto del trafico, pero si nosotros
también tenemos el interés, porque el impacto en el pais es muy fuerte
y no solamente en la cantidad de muertos, no solamente esta en la
salud de nuestros jovenes, el deterioro del tejido social es muy grave. Si
nosotros nos ponemos a pensar lo que fue nuestro pais de gente buena,
de gente amable, que nosotros nos asombrabamos cuando ocurria
algiin crimen que salia de la normalidad, este rato creo que en la
sociedad nos estamos acostumbrado y estamos perdiendo esa
capacidad de asombro. Entonces, el tejido social se esta deteriorando
muy rapidamente en el pais y no quiero decir que con una base se
solucione todo, no, porque la solucién es integral y cuando hablo de
integral es que todo el Estado tiene que estar involucrado y se deben
dar las herramientas a los organismos de seguridad del Estado y las
capacidades que a veces el propio Estado no nos puede dar. ¢Por qué?
Porque es muy cara la tecnologia. ¢Cuanto cuesta un avién de vigilancia
tipo agua o tipo Oriéon? ¢Cuanto cuesta un avién de vigilancia? ¢Cuéanto
cuestan radares que tengan una mayor capacidad? Hay zonas grises
que realmente las capacidades de nuestra armada no las pueden
detectar, especialmente en el mar territorial de las Islas Galapagos,
entonces es donde se aprovechan los grupos estos para el trafico
internacional de drogas. Entonces, volviendo al tema, para implementar
estas bases que yo las llamo bases internacionales interagenciales, no

necesariamente exclusivamente militar porque cuando le damos ese
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nombre es como que le estamos dando una capacidad de que lleguen
soldados y los soldados van a intervenir en las areas terrestres, areas
maritimas y espacios aéreos, y €so no es asi, porque ahi si estariamos
hablando de un tema de soberania nacional, si. Entonces, si nosotros
queremos darle esa posibilidad al Estado de tener una cooperaciéon
internacional efectiva debemos también delimitar su uso. ¢Cual es
nuestro interés como pais de tener esa posibilidad? Esto no quiere decir
que mafnana ya Estados Unidos o los europeos nos vengan y nos
pongan una base, no es asi, porque ellos también ven sus intereses,
pero si creo que debe haber una posibilidad de que se pueda
implementar estas bases como llamamos nosotros, ¢no? ¢Qué nos van a
dar primero? Tecnologia de punta, vigilancia aéreo-maritima que es
muy importante, pero con la participacién del personal militar
ecuatoriano en la interdiccién, si. De los alijos de droga que estan
siendo contaminados en barcos especialmente, si. Es muy importante
que nosotros vayamos teniendo también una presencia regional y
cuando hay este tipo de apoyo internacional muy fuerte y poderoso el
Ecuador va a tener una presencia regional con los paises vecinos, ¢no?
Y a través de convenios, a través de acuerdos nosotros poder tener esa
colaboracién, porque no podemos pensar que solos vamos a derrotar a
estas mafias o vamos a derrotar el narcotrafico, cuando paises como
Colombia, como Perti no lo han podido hacer al ciento por ciento,
entonces es muy importante en esa situacién. Légicamente que todas
estas acciones, si se logra materializar estos acuerdos deben estar
enmarcados en el derecho, en los derechos humanos y en el derecho
internacional humanitario, eso es muy importante, si. Ahora, unas
reflexiones como con una experiencia en Colombia, alla no operaban
como yo les digo el personal militar de Estados Unidos en las patrullas,

ellos lo que hacian es inteligencia, vigilancia, daban informacién y
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quienes operaban eran las Fuerzas de Tarea del Ejército colombiano, si.
Y ellos son los que igual que la marina interactuaban, igual la fuerza
aérea hacia lo que corresponde, por ejemplo, es muy importante para
nosotros también tener una ley del derribo. Creo que hay un proyecto
aca que se esta debatiendo, es muy importante que se llegue a aprobar
la ley de inteligencia y la ley contra inteligencia, si, porque ahi nos va a
dar un marco de accién adecuado para que las fuerzas también puedan
actuar. Pero como yo le digo, sefiora presidenta, todos estos son
instrumentos, si nosotros no los tomamos en una forma integral como
una responsabilidad de todo el Estado, de todas las instituciones del
Estado y si no hay el compromiso de todas las instituciones del Estado,
este problema puede seguir. Entonces, la reflexion va en ese sentido,
demos los instrumentos, demos las posibilidades légicamente
respetando la normativa y lo que dice la Constitucién, pero es
importante que estos instrumentos y estas normas, perdén, y estos y
estas posibilidades de mejorar nuestra vigilancia, porque este momento
el Ecuador no dispone de esa tecnologia”. 15. Abogado Xavier Hernando
Palacios Abad, constitucionalista, a través de la sesién Nro. 007-2023-
2025-CEOPTPRPC. “Muy buenas tardes, seflores asambleistas. Para mi
es un honor compartir sus criterios, intentaré ser lo mas breve y lo mas
conciso dada la reforma parcial que se plantea. Voy a topar 4 puntos
importantes para la reforma parcial que ha planteado el presidente de
la republica: 1) Identificar cual era la prohibicién real del articulo 5 de
la Constitucién. 2) Mas alla del dictamen de la Corte Constitucional de
que la reforma parcial no implica ninguna vulneracién de derechos ni
alterar la soberania del Estado. 3) Que la soberania se mantiene intacta
segun régimen constitucional y existe control constitucional y politico.
4) Existen ciertos tratados que requieren ser aprobados por el

Legislativo, lo cual daria una garantia y fortaleza a la reforma parcial
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que propone el presidente de la republica. El primer punto es que el
articulo 5 de la Constitucién del Ecuador regulaba dos supuestos
puntuales, el primero es la prohibicién de establecimiento de bases
extranjeras e instalaciones extranjeras militares con propdésitos
militares y el segundo es que el Ecuador no podia ceder bases a fuerzas
armadas o bases militares extranjeras, es decir, no podiamos una base
militar local ceder a una base militar extranjera; estos son los dos
supuestos que regula el articulo 5 de la Constitucién. El presidente
propone eliminar estos dos supuestos y que Unicamente el Ecuador sea
un territorio de paz, con lo cual pareceria ser que queda abierta tanto la
posibilidad del establecimiento de bases militares extranjeras con
propositos militares o no y también la posibilidad de que se cedan bases
militares nacionales a fuerzas armadas o de seguridad extranjeras, tal
cual se quitaria el texto de la Constitucion. ¢Esto por qué es
importante? Porque es lo que se debe tener en consideracién en la
comisién, en las observaciones que elaboren para primer debate. Ahora,
si bien yo sefialo que por eliminar este texto pareceria ser que estas dos
posibilidades originalmente prohibidas se abre la puerta para que el
Ecuador pueda suscribir, esto tampoco es preciso. ¢Por qué? Porque el
mero hecho de que el texto constitucional ya no tenga esta prohibicion,
no implica que existan otras normas del texto constitucional que
regulen aspectos propios de la soberania. La reforma parcial en la forma
en la que ha sido propuesta, primero no viola ningun derecho
constitucional, no implica alterar ninguno de los catalogos de derechos
que existen en el texto constitucional, pero lo méas importante no
implica alterar la soberania del Estado, que segun el texto de la
Constitucion, radica esencialmente en la capacidad del Ecuador de
tomar sus propias decisiones y de controlar el orden publico, de

controlar la frontera, de controlar su territorio. Esto es en términos muy

Pagina 206 de 356



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 1013

generales a efectos de esta intervencion, lo que importa no es la toma de
decisiones en su territorio, sino el control de su territorio que es lo que
prevé el articulo 5. ¢El Ecuador pierde control de su territorio por el
hecho de que ya no exista prohibicion de establecimiento de base
extranjera o la prohibicibn de ceder una base local a una base
extranjera? La respuesta es no, para que el Ecuador llegue a suscribir
cualquier convenio o tratado internacional en el que se le permita al
Ecuador el establecimiento de base extranjera o ceder una base local a
una base extranjera en el pais se requiere un instrumento internacional
que pasa por dos tipos de controles: un control de constitucionalidad
automatico por parte de la Corte Constitucional, en cuyo caso si la
Corte no dictaminase este control de constitucionalidad ni siquiera
caminaria el proceso, y el otro control es un control de indole politico.
Para que quede claro el procedimiento, la Corte Constitucional ejerce un
control previo de constitucionalidad sobre dos aspectos: el primero, si el
tratado presuntamente contraviene de manera expresa principios
constitucionales y, el segundo, si el tratado requiere o no requiere de la
aprobaciéon del Legislativo en los casos previstos en el articulo 419 de la
Constitucion. Uno de estos casos es precisamente cuando se refieran a
materia territorial o de limites o establezcan alianzas politicas y
militares, esto quiere decir que si la Corte llegase a determinar que un
tratado en el que se permite el establecimiento de una base militar
extranjera requiere de la aprobacion del Legislativo pasamos al segundo
momento que es el del control politico, en el que corresponde a la
Asamblea Nacional determinar si conviene o no a los intereses del pais
que el presidente de la republica ratifique o no el acuerdo internacional.
Por tanto, la mera reforma al articulo 5 no habilita automaticamente
para que el Ecuador ya pueda ceder una base local a una base

extranjera o permite el establecimiento de estas en el pais, sino que
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necesariamente va a requerir de un control constitucional y de ser el
caso un control politico, lo cual es muy importante porque sera al final
del dia en el evento no consentido de que se llegase a establecer un
acuerdo que implique ceder limites territoriales o que implique hacer
alianzas militares, sera el Parlamento donde confluyen todas las fuerzas
politicas y toda la representatividad de la sociedad el que determine si
conviene o no a los intereses del pais. Algo que si creo que es
importante en la reforma y que puede ser considerado en las
observaciones es delimitar el para qué pueden ser estos acuerdos o los
convenios para el establecimiento de bases militares extranjeras. Al dia
de hoy el texto es muy llano y muy blanco porque simplemente el texto
dice que el Ecuador es un territorio de paz y que eso esta bien, pero si
la Asamblea quisiera delimitar lo podria hacer, bajo qué circunstancias
se permitiria el establecimiento de bases militares extranjeras en el
Ecuador sin que con esto anule el articulo 419 de la Constitucion,
refiriéndome al control politico que la Asamblea Nacional puede hacer a
los tratados o convenios internacionales que suscribe el pais. Hay que
tener en cuenta un punto esencial, la jurisprudencia constitucional ya
se ha pronunciado sobre aquellos convenios en los que el Ecuador tiene
alianzas no con propésitos militares, pero si alianzas con fuerzas
armadas extranjeras para el control del crimen organizado
transnacional. Esto ya pasé en el afio 2023 en el que la Corte
Constitucional, en Dictamen Nro. 9-23-TI que era el acuerdo entre la
Republica del Ecuador y los Estados Unidos relativo a la operacion
contra las actividades maritimas ilicitas, en aquel caso la Corte ya se
pronuncié sobre aquello y dijo que en ese caso puntual, cuando no se
cede soberania no se requiere de la autorizaciéon politica de la
Asamblea, que este tipo de acuerdos en el que existen dos tipos de

fuerzas armadas, local e internacional, que coadyuvan en un mismo
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propésito, en este caso en aguas del mar territorial, no requeria la
autorizacion del Legislativo. Algo similar puede ocurrir con el
establecimiento de una base militar siempre y cuando no tenga
propésitos militares, puede ser para coadyuvar el control de fronteras,
por ejemplo; y tampoco implique la cesiéon de un espacio militar local.
Esto puede ser definido por la Asamblea Nacional en la reforma, puede
ser una sugerencia incluir que la posibilidad de incluir bases militares,
pueden excluirse también propésitos militares. Si ustedes revisan el
texto constitucional y la normativa secundaria, no existe una definicion
de propésito militar que de hecho eso recogia el articulo 5 de la
Constituciéon, pero no existe una definicién propia de cuales son los
propésitos militares. La jurisprudencia de la Corte Constitucional en los
estados de excepcién y en los controles de tratados internacionales algo
ha definido y clarificado de qué se debe entender por alianzas con
propédsitos militares, lo cual puede ser un insumo para la Asamblea
Nacional a fin de que intente delimitar aquello. Finalmente, ya que la
reforma es muy corta, creo que un punto que la comisiéon debe valorar
es que tampoco podemos convertir a la Constitucibn en una
Constitucién reglamentaria en la que incluyamos mucha norma, mucho
detalle, de tal forma que la norma se vuelva inaplicable. En mi opinion,
la reforma al articulo 5 de la Constitucién es una reforma positiva si
entendemos que la simple exclusién no le permite establecer una base
militar extranjera en el Ecuador, sino que requiere de un tratado
internacional y esto fomenta las relaciones internacionales, que es lo
que el texto de la Constitucion proclama, que el Ecuador debe tener una
relacién integral con la comunidad internacional, esto puede ser muy
atil y la regulaciéon propia, los limites propios de este establecimiento de
bases sera objeto de control de la Corte Constitucional y también de la

Asamblea en caso de ser necesario. Con ello, creo que la Asamblea
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podria coadyuvar en la reforma parcial y, si es del caso, delimitar, por
ejemplo, qué tipo de delitos o actividades son para las que se deberia
establecer bases militares, por ejemplo, para combatir el crimen
transnacional. Podria ser esa delimitacién en la propuesta de reforma lo
cual creo yo que sea viable porque daria un poco mas de seguridad
juridica, inclusive para controles de la Corte Constitucional a los
acuerdos o tratados internacionales que se suscriban en el evento de
que se apruebe esta reforma parlamentaria. Y finalmente, algo que debe
constar en la propuesta de reforma parcial es que los considerandos
sean redactados en forma absolutamente neutra, para que luego que el
proceso vaya a la Corte Constitucional y se formule el control de la
pregunta para que la ciudadania pueda emitir un pronunciamiento
razonado y objetivo en base a lo que se pretende con la reforma parcial
a la Constituciéon. Esos son los breves aportes que doy a la comisién y
estoy presto a cualquier pregunta o duda que tengan al respecto”. 16.
Doctora Carla Morena Alvarez Velasco, experta en geopolitica y
seguridad internacional, a través de la sesién Nro. 009-2023-2025-
CEOPTPRPC. “Muchas gracias, por la invitaciéon. Antes de empezar,
quisiera decir que yo no soy experta constitucionalista, sino que tengo
una experticia en temas de seguridad y geopolitica y es desde ahi de
donde voy a hablar el dia de hoy. Vale, entonces, bueno, he preparado
una pequena presentacion en la que, bueno, lo que planteo es parte de
esta pregunta: Bases militares de Estados Unidos en Ecuador, ¢qué
pasa, por qué tenemos esta circunstancia o esta coyuntura
nuevamente? Y bueno, lo que yo planteo sin querer ser académica, que
es de donde vengo, sin querer ser excesivamente académica, yo planteo,
una lectura desde la teoria geopolitica, pero también estoy tratando de
plantear una lectura alternativa al interés que tiene el Ecuador y los

Estados Unidos de tener bases militares ahora en el pais. Entonces, lo
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que yo planteo es que hay unas tesis de geopolitica y oceanopolitica que
definen o que han influido mucho las decisiones de los Estados, si.
Estas tesis, en primer lugar, estan basadas en este seflor que se llama
Alfred Thayer Mahan, que era un marino norteamericano que escribio
un libro stuper famoso que se llama “La influencia del poder maritimo en
la historia”, y para esto recogié varias historias de grandes potencias
entre 1160 y 1783, si. Este sefior lo que decia era que el control de los
mares es esencial para que una nacién adquiera poder politico,
econémico y militar a nivel global. Entonces, la capacidad de los
Estados para proyectar su fuerza maritima permite, no solo proteger las
rutas comerciales que es super importante para los Estados, sino
también permite asegurar ventajas estratégicas en conflictos
internacionales. Pero, ¢qué hay que hacer para tener el control de los
mares? Bueno, el poder maritimo se basa en la configuracién del litoral,
es decir, la toma de poder de las costas de los paises. Necesitamos
también un tamafio de territorio adecuado y una poblacion suficiente
para dedicarnos a las tareas maritimas, necesitamos una cultura del
mar también, o sea la poblaciéon que se vuelque a las actividades
maritimas comerciales y que sienta el mar parte de su vida. Y
adicionalmente, necesitamos politicas estatales que fomenten, bueno, la
ocupacion, el uso y la explotacion del mar, pero necesitamos también
una relacién entre comercio, marina mercante y flota militar para que
podamos hacer uso del mar adecuadamente y el control de las rutas
comerciales maritimas. Con esta breve exposicién de lo que es el
pensamiento de Mahan que es tan influyente, pues es importante decir
que él tuvo muchisima influencia y tiene actualmente sobre los Estados
Unidos, tuvo influencia sobre la Francia de Napole6n, sobre Alemania,
Inglaterra, sobre el Imperio inglés, sobre Japén y también sobre China,

esa influencia es absolutamente actual y eso permite entender algunos
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de los puntos que voy a explicar. Si nos quedamos con esto en la
cabeza, pues hay que decir que Mahan se centré en la explicacion de los
paises y de los Estados grandes, si, de los que tenian grandes poderes.
Pero habemos los Estados pequefios, ¢y qué rol jugamos los Estados
pequenios en la océano-politica? Bueno, los Estados pequefios somos de
apoyo estratégico para la ocupacion de lugares, para estrategias
militares, muchas veces somos aliados de las grandes potencias,
también somos focos de rivalidad cuando la hay, nos encontramos en
una geografia complicada o en una geografia critica o podemos plantear
una relevancia comercial por los puertos que tenemos, por las
actividades claves o por los recursos naturales que poseemos.
Entonces, desde dentro de esta perspectiva, las opciones que tienen los
paises pequefios son pocas en realidad. Tenemos adaptacién, la
posibilidad de adaptarnos al sistema como esta distribuido el poder
actualmente o podemos tomarla en la via de la neutralidad, siendo esta
ultima la mas dificil de optar porque hay muchisimas presiones que nos
obligan a tomar ciertas decisiones. Pero dentro de estas posibilidades
también podemos aprovechar la posicidn estratégica para negociar
beneficios mayores o podemos luchar por la neutralidad frente a las
rivalidades geopoliticas. No hay muchas opciones dentro de estas
lecturas y este es el lugar un poco que nos designa la lucha de poder en
el sistema internacional. Bien, ¢qué pasa hoy por hoy? Tenemos una
rivalidad de dos grandes potencias. Estados Unidos, todos sabemos,
ocupa el primer puesto y econdémicamente es el pais mas potente del
mundo en términos econdémicos, pero también en términos militares;
pero resulta que este afio China ocupé el segundo puesto como el pais
mas rico del mundo y aunque es el segundo pais mas rico del mundo
todavia hay una diferencia y una brecha econémica entre los Estados

Unidos y la China de mas de 10.000 billones de délares. Pero lo que
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pasa es que Estados Unidos, aunque hay esta brecha, tiene una tasa de
crecimiento de 1,5 % anual en su economia, pero China tiene un
crecimiento del 4,2 % anual, es decir, estamos a la saga, pero los chinos
estan a galope, por decirlo asi. Y bueno, los paises mas pequefios como
Ecuador que tienen unas economias infimas y que tienen menos poder
de decisién, por tanto, entonces el mundo esta un poco viendo que hay
una disputa de poderes y yo diria que hay un remezén en el orden
internacional actual, lo que plantea también alternativas y dilemas a los
paises pequenios. Ahora, Estados Unidos desde la Segunda Guerra
Mundial especialmente, ha tenido una estrategia de despliegue militar
en €l mundo, esa ha sido la manera en que ha mantenido la presencia
en el resto de paises del sistema, ¢no? Y esta grafica, que es una grafica
muy ilustrativa porque nos muestra la presencia militar de los Estados
Unidos en el mundo a lo largo de la historia, y lo que podemos ver es
que durante la Guerra Fria hubo muchos militares en el mundo y que
esta presencia fue reduciéndose, pero fue reduciéndose en el nimero de
efectivos, pero la presencia, la reduccién del ntumero de efectivos no
implica un repliegue de los Estados Unidos implica una presencia
diferente. Ya no tenemos esas bases que aparecian en las peliculas de
antafio que son unas bases militares muy grandes, con mucha gente,
con centros comerciales, etcétera. No, eso ya no, ya no hay. Ahora hay
un tipo de bases que se llaman bases nentfares, como las hojas de la
flor del loto en el tanque, que son unas bases muy pequenas, muy
replegadas, pero que sirven para dar el salto, para dar, para ocupar y
para desplegar las estrategias militares en el mundo. Oh, entonces
tenemos aqui en esta diapositiva la presencia de Estados Unidos en el
mundo. Definitivamente hay una presencia muy grande en Europa, en
Asia, sobre todo en Japén que es el pais que mas bases militares tiene

de Estados Unidos y, bueno, América Latina no tiene tantas bases como
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el resto del mundo, pero si es que seguimos los puntos lo que podemos
ver es que si hay un despliegue en el territorio global. También este
despliegue esta relacionado mucho con el control de los mares y es por
esto que Centroamérica y el Caribe tienen tantas bases, no porque ahi
hay un istmo que nos permite el paso de la comunicacién interoceénica,
pero también vemos un despliegue en lugares como el Golfo de Oman y
todo lo que es el Cuerno de Africa, que permite el control de rutas
maritimas y, bueno, en Europa que es esta presencia mas tradicional y
en Asia. Bien, ahora esta es la manera de los Estados Unidos de estar
en el mundo. ¢Cual es la manera de China para estar en el mundo? Es
diferente, China tiene poca presencia militar, lo que vemos aqui los
puntos verdes son bases en negociacién que estan sobre todo en Africa,
los puntos amarillos son bases en construccién que estan en los
Emiratos o en Camboya y las bases realmente operativas son dos, la de
Yibuti y la de Tayikistan, que esta al lado de China. La Yibuti llama
muchisimo la atencién porque este es el tinico pais del mundo que tiene
dos bases militares de dos potencias, claro, en un punto estratégico de
control del comercio entre Asia y occidente. Y entonces ahi conviven las
bases gringas o norteamericanas y una base China, pero esto no
representa todo el despliegue del poderio de China. Este grafico nos
muestra el despliegue del poderio, ¢por qué? Porque China tiene una
ruta maritima de la seda y tiene presencia en por lo menos 100 puertos
en 50 paises a nivel mundial, esto significa que tienen una estrategia
mas comercial y tienen una estrategia fuertemente concentrada en el
control del comercio internacional, y esto es parte de todo esto que se
llama la franja de la ruta y la seda de China. Bien. Pero, ¢y esto qué
tiene que ver con nosotros? Lo que tiene que ver es que nosotros hace
poquito tiempo hemos visto la inauguracion del Puerto de Chancay en

Pertl, que es el puerto méas importante de toda la regiéon y de toda la
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Costa Pacifica, compite con México y compite con el canal de Panama y

compite con todos los otros puertos de los otros paises. Es un puerto

que costd 3.000 millones de délares en construccion, durd ocho afios en

construirse, tiene 144 hectareas y permite que entren barcos

comerciales con un doble de capacidad del resto de barcos que entran
al resto de puertos del Océano Pacifico, permite el transporte de barcos
con hasta 24.000 contenedores, que eso claro es muchisimo, pero
ademas es un puerto de doble uso, si. Es un puerto que sirve para el
uso comercial, pero también para el uso militar, esto quiere decir que
los buques chinos pueden embarcar o pueden desembarcar en este
puerto. Esto también, esto nos muestra que hay esta estrategia de
ocupacion o de acercamiento comercial, pues esta muy presente en
América Latina y esta muy cerca en nuestro vecindario en la Region
Andina. Ademas, este puerto claro es una buena negociaciéon del Pert
porque solo este ano que el puerto no esta operando en toda su
capacidad le va a permitir a Pert un crecimiento de cerca del 1 % de su
PIB y en lo subsiguiente el crecimiento va ser muchisimo mayor. Claro,
ahora hay cuestionamientos de reconstrucciéon de este puerto porque
esta siendo manejado exclusivamente por la empresa que lo construy6
que es Costco. Y bueno, se lleva las mayores ganancias, China tiene el
60 % del rédito de las ganancias de este puerto y, bueno, vemos que
esto esta levantando muchisimos resquemores en todo lo que es el
manejo maritimo portuario de Chile y de los otros paises de la region,
pero no nos olvidemos que este es un puerto de doble uso, militar y
comercial. Entonces, si nosotros volvemos a ver el mapa y entendemos
la importancia de la presencia de China en el Puerto de Chancay en
Peru, lo que nos hace ver es que hay un circulo blanco que esta ahi
rodeando a Galapagos y esto nos muestra que es superimportante para

los Estados Unidos tener un lugar de control de las actividades
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comerciales de China y posibles militares de China en la Regién
Sudamericana. Es decir, la presencia del poderio militar
norteamericano en Galapagos lo que hace es contrarrestar de alguna
manera el poderio comercial y militar de China en toda la regién. Ahora
bien, ¢qué alternativas tenemos? ¢Qué ha pasado y qué pasa hoy en
Ecuador? Nosotros ya venimos de una historia de bases militares, esta
no es la primera vez, en Galapagos y Salinas tuvimos bases militares al
mismo tiempo. En 1941 esto fue una respuesta al ataque de Pearl
Harbor el 7 de diciembre 1941 y lo que pasé es que cuando los Estados
Unidos sufrieron el ataque de Pearl Harbor. Lamentablemente el mapa
estd muy pequeiiito, pero ahi estd sefialado Pearl Harbor y también
estan senaladas las Islas Galapagos. A los cinco dias del ataque los
Estados Unidos ocuparon las Islas Galapagos durante la presidencia de
Carlos Arroyo del Rio, y ellos llegaron, se instalaron y después pidieron
permiso al presidente y después pidieron permiso a la Asamblea y la
Asamblea terminé concediendo este permiso. El Ecuador hizo algunos
calculos politicos, para variar teniamos una crisis interna muy fuerte,
pero en ese ano también tuvimos la Guerra de Paquisha, se hicieron
algunos calculos politicos pensando que Estados Unidos podria
respaldar para ver nuestra posicién frente a este conflicto, lo cual no
fue asi, no fue positivo, no fue positivo para el Ecuador, pero fue un
punto estratégico de ocupacién y de proteccion de la cuenca del
Pacifico. Mas adelante, en el 99 tuvimos la base de Manta, esta con
objetivos geopoliticos menos evidentes que las bases de Galapagos y de
Salinas. Sin embargo, se le atribuy6 el objetivo claro y explicito de la
lucha contra el narcotrafico. Esta base también se instalé en un
momento de alta conflictividad interna, de una crisis politica muy
fuerte, recordemos que tuvimos el afio de la dolarizacibn y una

convulsién interna muy significativa. Y entre las consideraciones que se
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tomaron en cuenta para hacer la concesién de esta base fue que
podriamos tener un respaldo norteamericano para el Gobierno de ese
entonces y tener una estabilidad y que no ocurra lo que ocurrid, que el
Gobierno terminé saliendo de sus funciones y la base se terminé
quedando. Entonces, de alguna manera no hubo una transaccién tan
justa digamos o tan equilibrada o no podemos ver una logica de ganar-
ganar en estos escenarios. Las pérdidas o los efectos negativos de la
instalacién de estas bases han sido bastantes significativas, nuestros
companeros de derechos humanos ellos tendran un recuento mas
exhaustivo de las vidas perdidas o de los atropellos cometidos, pero en
términos ambientales esto se discute muchisimo menos en Galapagos.
La presencia militar significé la urbanizaciéon de este paraiso natural,
llegaron en un principio 2.400 militares y construyeron -edificios,
urbanizaciones en la Isla de Baltra y fue la primera vez que se pensoé y
se construy6é un sistema de abastecimiento de agua potable para esas
tropas que quedé ahi, y esas tropas que vivieron no estaban tan felices
por lo que he leido, porque era un territorio muy aislado, no tenian
todas las comodidades urbanas que podrian tener en otros lugares y
esto también implicé que traigan mascotas y que traigan otros animales
que son especies amenazantes para la fauna local. Entonces, bueno,
hasta ahora estamos lidiando con esos impactos. Brevemente, hoy,
cqué tenemos? 83 afios mas tarde volvemos a tener presencia militar en
Galapagos, esta presencia militar no es resultado de un acuerdo de
ahora, viene gestandose esta presencia militar con los acuerdos que se
han firmado en los afios precedentes, tenemos los acuerdos SOFA que
les dio la venia la Corte Constitucional al inicio de este ano, que son los
acuerdos del Estatuto de las Fuerzas que permite la inmunidad y lo que
yo llamo la impunidad del funcionamiento de las tropas

norteamericanas en nuestro pais. También tenemos los acuerdos de
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cooperaciéon maritima y aérea en el pais con fines de interdiccién, y
finalmente, como colofén la presencia militar en Galapagos. Bueno, la
pregunta entonces es, ¢es posible obtener una mejor negociacion? No sé
si la coyuntura geopolitica nos permita tener distintas opciones por lo
que he mostrado, pero tal vez es posible plantearnos mejores
condiciones de negociacién y para lograr o para reducir los impactos
que esta presencia tiene en nuestro pais y para un poco menguar los
impactos que han sido, que tienen un saldo negativo. Hasta aqui viene
mi presentaciéon y espero levantarles inquietudes, y si tienen alguna
pregunta, pues estoy muy abierta a resolverla”. 17. Doctor Esteban
Santos LoOpez, experto en derecho internacional y resolucién de
conflictos, a través de la sesién Nro. 009-2023-2025-CEOPTPRPC. “Muy
brevemente permitame solo en 30 segundos decir quién soy. Soy
abogado, soy especialista en derecho internacional, tengo un posgrado
en negociaciones econdémicas internacionales, un segundo posgrado en
resolucion de conflictos, soy académico, basicamente mi vida
profesional la he hecho alrededor del derecho internacional y el
seguimiento a las relaciones internacionales del pais. Me interesa
evidentemente poderles aportar con un criterio técnico, en lo personal
yo soy abogado en libre ejercicio de profesiéon y entiendo perfectamente
las coyunturas politicas, que con su venia, me permitiré dejarles a los
asambleistas que las puedan hacer. Los insumos técnicos son justo
para eso, para que ustedes puedan formar su criterio y que puedan,
pues de mejor manera en el caso de poder aportar al debate y para eso
estamos. ¢Qué puedo complementar de lo que he escuchado de la
intervencién pasada a la que celebro como una intervencién también
muy técnica? En el mundo, de acuerdo a Naciones Unidas hay 193
paises, eso es lo que reconoce la Organizacion Mundial de las Naciones

Unidas. Siempre digo en clase que paraddjicamente solo hay un
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organismo que tiene mas Estados miembros que las Naciones Unidas y
es la Federaciéon Internacional del Futbol Amateur, la FIFA. ¢A dénde
quiero llegar con todo esto? De los 193 paises que conforman el
concierto internacional de acuerdo, repito, Naciones Unidas, existen en
la actualidad mas de mil, mas de mil bases internacionales, bases
militares en el extranjero y de esas méas de mil bases militares en el
extranjero, alrededor de 750 son de los Estados Unidos. Tal vez es
interesante poner algunos datos en perspectiva, porque he escuchado
con atencién en comparecencias anteriores que mucho se ha hablado
sobre estos temas, sobre estos principios, sobre si es una cesién de
soberania o es un ejercicio soberano precisamente de la soberania el
poder tener una base de este tipo. Entonces para esto, como también he
escuchado a algunos asambleistas mencionarlo, tal vez como se lo dice
en el argot popular, que el dato mate el relato. Hay paises del primer
mundo como Australia que tienen bases militares en su territorio y que
a su vez tienen bases militares en el extranjero propias, como es en el
caso de Malasia o en el caso de los Emiratos Arabes. He visto, he
escuchado también que aqui hay un tema de una suerte, de miedo o de
resabio o de suspicacia por las corrientes politicas y si el dia de mafana
llega un gobierno afin a otra tendencia politica para que puedan venir
bases militares chinas o que puedan venir bases militares rusas al pais.
Y en ese punto me permito ser absolutamente categérico en decirles a
ustedes, asambleistas, que eso simplemente es un miedo infundado y
es un miedo infundado como creo que se lo pudo apreciar en la
comparecencia anterior en donde se demuestra que no, €sa no es
simplemente la forma de expansién o la forma en la que las relaciones
internacionales las manejan tanto China como Rusia. No existe ni una,
ninguna, ninguna base militar China en toda la regién y lo propio de

Rusia, que en su momento lo intenté en Cuba. Entiendo que estariamos
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entrando al terreno especulativo cuando decimos que el Puerto de
Chancay en Peru pueda también ser utilizado para fines militares, eso
es entrar dentro de la especulacion porque la realidad es que este es un
puerto netamente comercial sin mas, y que ha demostrado mucho del
soft power que ha logrado tener China en el mundo. Y que sobre todo
como Peru, pese a tener todos los problemas politicos, muchos muy
parecidos a lo que ha hecho el Ecuador, pero que el pragmatismo en las
relaciones internacionales ha hecho que el hermano pais de Pert pueda
tener un puerto de aguas profundas financiado por la cooperacion
China y de la misma forma pueda tener una cooperacién
norteamericana en el tema de los ferrocarriles, por ejemplo. También se
ha hablado mucho de este tema de como los Estados Unidos, si bien
siguen siendo hoy dia la primera potencia del mundo y hoy dia siguen
siendo la potencia militar también en el planeta, China lo esta sintiendo
lo mismo muy de cerca, galopante, se dijo en la anterior exposicion.
Aqui lo tinico que me permitiria sumar es decirles que en mi criterio no
hay tal forma, no hay, no le veo una férmula en donde China pase a ser
el hegemén militar y esto por una sencilla razén, la geografia. Si ustedes
ven un mapa del mundo, ven que los Estados Unidos desde siempre ha
tenido un lugar idilico en donde no tiene ningutn conflicto con ninguno
de sus vecinos ni con Canada ni con México, con México son otro tipo
de conflictos y otro tipo de coyunturas como es el narcotrafico, como es
la migracién irregular. Este no es el caso en lo absoluto de China,
porque China, si ustedes se fijan como se presentdé nuevamente en la
exposicion anterior en donde estan sus bases militares, todas colindan
de acuerdo a sus intereses y de acuerdo a paises con los que ha tenido
histéricamente conflictos como lo son Japén, como es la India, como es
Pakistan, como Taiwan o Indonesia, por decirles algunos, cokey?

Entonces, creo que se tiene que dejar muy claro que la formula en cémo

Pagina 220 de 356



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 1013

China esta realizando esta expansion o como quiere ejercer un dominio
es a través de la Ruta de la Seda, como bien se dijo, a través de un soft
power y a través de un poder comercial, no militar en lo absoluto. Creo
que es muy importante hablar con usted asambleista Garzon ya que
mencionaba lo de la reciprocidad, creo que es muy importante dejarlo
claro, aqui no estamos hablando de peras con peras, o sea el Ecuador
no puede exigir una cooperacién militar a los Estados Unidos, a los
norteamericanos, creo que eso esta claro que no es asi. Esta claro que a
diferencia de otros Estados nosotros podriamos tener una dependencia
de los norteamericanos, no tanto una interdependencia que es lo que
todos quisiéramos dar por el tamano del pais, por el tamafio de las
economias y por nuestra situaciéon. Finalmente, terminar de entender
que hoy dia estamos viviendo una situacién en extremo critica. Hoy
hablaba con una gran amiga con la que tuve el gusto de saludar en la
Asamblea y le hacia el simil de que la casa se estda quemando y si la
casa se estd quemando, ¢qué haces primero? Entiendo perfectamente el
camino a seguir, que tiene que ser a largo plazo y esto solo se va a
solucionar cuando tengamos una discusiéon seria en torno a la
educacion, en torno a oportunidades de salir de la pobreza y en torno a
la desigualdad y a todos los problemas que causan el subdesarrollo y
sobre todo en las zonas costeras del Ecuador; pero mientras la casa se
esta quemando lo primero que se tiene que hacer es apagar este
incendio. Y nos guste o no, el principal ejemplo, nuestro principal socio
comercial hasta ahora siguen siendo Estados Unidos, y como sigue
siendo los Estados Unidos es hasta ahora el tinico socio real que ha
mostrado esta ayuda en cooperaciéon y que en mi criterio no podriamos
dejarla de tener. Estoy absolutamente claro y consciente de los miedos,
de los cucos, de los fantasmas del pasado, que esto no se pueda volver

a repetir, sobre todo con un tema que solo ha resultado varias veces de
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la impunidad, de que no se pueda permitir atropellos y violaciones
sistémicas a los derechos humanos en donde predecesores a la palabra
pues sabran explayarse y explicarlo mejor que nadie. Yo creo que hay
que dejar bien claro, por ejemplo, en el acuerdo de cooperacion que es
un tema de una pregunta anterior, y aqui les repito, asambleistas, creo
que es importante no perderse el acuerdo de cooperacién militar que
tiene vigente el Ecuador, la Republica de Ecuador con Estados Unidos
de norteamérica, es muy claro, no es que se les estd entregando algo
adicional a cambio de nada, lo que ha hecho es que se le otorgara al
personal de los Estados Unidos privilegios, exenciones e inmunidades
equivalentes a los otorgados al personal administrativo y técnico de las
misiones diplomaticas, y todo esto esta bajo el Cédigo de la Convencion
de Viena sobre Relaciones Diplomaticas del 61. Entonces,
evidentemente este convenio es exactamente lo mismo que se esta
hablando con cualquier sede diplomatica, con respecto a la exencion
que se hablaba de impuestos o la exencién que puedan tener en peajes
o para traer maquinaria o el libre transito de los funcionarios, los
bienes y demas. Entonces, les repito, no es mas que €so, no €s mas que
otorgar la condicién de inmunidades y privilegios diplomaticos como se
lo concede a cualquier otra sede diplomatica debidamente acreditada en
el Ecuador. Y tal vez, asambleistas, yo trato de ser lo mas sucinto en
aras de si es que ustedes tienen cualquier duda yo estaré atento a
solventarla en donde, por ejemplo, yo les dejaria con dos ideas. La
primera, yo estoy absolutamente en contra de una posicién, que lo
establecido con Estados Unidos, por ejemplo, con respecto a la
concesiéon de inmunidad a sus soldados ante la Corte Penal
Internacional (CPI), si bien esta claro que los Estados Unidos, como ya
esta claro no es suscriptor del Estatuto de Roma, eso es un tema de los

norteamericanos, pero que los ecuatorianos o cualquier otro pais
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concedan una inmunidad eso ya es otro tema, que se entienda que
tienen que ser juzgados bajo leyes norteamericanas, ¢okey?. En suelo
norteamericano lo conversamos, pero bajo ninguna circunstancia poder
hablar de delitos que puedan ser considerados erga omnes, en ese
supuesto, no consentido que se llegasen a dar. Creo que el Ecuador
tiene que entender que ese es el ejercicio de una soberania, que asi
como un Estado soberano concede puede retirarla o puede tener una
concesiéon al antojo, a la medida, porque esto es lo que hacen los
Estados libres y soberanos. Creo que el Ecuador necesita hoy mas que
nunca reconocer que la lucha contra el crimen organizado, que la lucha
del CANI, del Conflicto Armado No Internacional se esta desbordando, y
para eso necesitamos toda la ayuda que se pueda dar. Les repito, estoy
de acuerdo en que de aqui a futuro pongamos las vigas para que si
pueda en un dia de mafnana existir un incendio en la casa, que esto se
pueda prevenir, que esto se lo pueda controlar. Hoy dia la casa ya se
esta incendiando, entonces es urgente primero apagar el fuego y de
inmediato seguir trabajando. Ojala, con ustedes de la mano, con la
academia de la mano, con los sectores empresariales de la mano, en un
consenso nacional que se entienda cémo van a ser las politicas de
desarrollo para volver a ser lo que siempre hemos sido, esta isla de paz,
esta isla estable de paz que hoy por hoy somos todo menos eso. Por eso
concluyo, les repito, asambleistas, atento a cualquier duda que ustedes
puedan tener. Les repito y agradezco, pues la deferencia entendiendo
las agendas de todos, en que para mi este es un tema muy muy
sensible, entiendo las sensibilidades que puedan tener a la luz de los
partidos politicos a los que a ustedes representan y una linea que
pueda también ser impresa en la impronta que ponga un determinado
partido. Para mi lo importante, asambleistas, es decirles que estos

debates ojala puedan ser llevados a cabo con la técnica en la mano, con
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las estadisticas y los datos de la mano, ver cémo paises, como nuestro
hermano pais de Colombia, tiene ahora un Gobierno que no es tan
proclive a los intereses norteamericanos y, sin embargo, estos temas de
cooperaciéon siguen ahi de la mano. Lo propio lo podria decir del Pert y
vamos a ver dentro del concierto internacional. Yo hoy por hoy solo
quiero decirles que creo que tenemos que velar por los intereses, no por
la posicién, por los intereses del Ecuador y entonces el Ecuador tiene
que pensar seriamente en cémo hacer para que militares que no llegan
a ganar mil délares, policias especializados que no llegan a ganar mil
délares en nuestro pais, hoy por hoy puedan tener no solo los insumos,
puedan tener la retribucién adecuada y que no puedan ser esta presa
facil y lamentable que es ahora. No solo en militares, no solo en fuerzas
del orden, sino también en administradores de justicia y evidentemente
en actores politicos relevantes y por eso es que, en mi criterio, toda la
cooperacién internacional que venga de la mano del Ecuador que tenga
la sartén por el mango, el Ecuador abierto justamente a recibir
cualquier otra explicacién que pueda tener la comunidad internacional
y cualquier aporte al desarrollo del Ecuador debe ser bienvenido. Hasta
aqui, les agradezco muchisimo a wustedes su tiempo sefores
asambleistas”. 18. Doctor Pablo de la Vega, experto en derechos
humanos, a través de la sesion Nro. 009-2023-2025-CEOPTPRPC.
“Muchisimas gracias. Buenas tardes, sefiora presidenta, sefioras y
seflores asambleistas. Voy a hacer una presentacién ejecutiva, espero
que la tecnologia nos ayude. En realidad, esta presentacion va a ser
bastante complementaria a la excelente intervenciéon de la doctora Carla
Alvarez. Yo me voy a centrar en deshilvanar algunas caracteristicas de
las bases militares desde la légica de los Estados Unidos, tal vez como
un aporte interesante al debate que la comisidén ocasional esta llevando

adelante desde hace algunas semanas atras, en ese sentido, una de mis
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fuentes de referencia es el reciente informe que se publicé hace cinco
meses. Dos expertos del Servicio de Investigacién del Congreso de los
Estados Unidos publicaron un informe sobre la situacion de las bases
militares de Estados Unidos en el extranjero, con una serie de
puntualizaciones y recordaciones e inquietudes que han sido
trasladadas al pleno del Congreso norteamericano. Me parece
importante, entonces, empezar con las definiciones que bajo esta logica
o bajo este paraguas institucional del propio Congreso de los Estados
Unidos se esta planteando. El Departamento de Defensa de los Estados
Unidos, por sus siglas DOD, mantiene una red de miles de edificios,
estructuras fijas, propiedades inmobiliarias y otras infraestructuras de
defensa para llevar a cabo su mision. ¢Y cual es su mision? Es
proporcionar a la nacién, a los Estados Unidos, fuerzas militares para
disuadir una posible agresién y prevalecer en el conflicto, lo dicen de
manera clara y taxativa. La unidad administrativa basica en la que el
Departamento de Defensa agrupa su infraestructura se la conoce
simplemente como instalacion y una instalacién militar para estos
fines, para intentar acercarnos a entender qué es lo que entiende
Estados Unidos como base militar: es una base, es un campamento, es
un puesto, es una estaciéon, es un patio, es un centro u otra actividad. Y
aqui el elemento importante, bajo la jurisdiccion o control operativo del
secretario de un departamento militar o del secretario de Defensa de los
Estados Unidos, entonces una instalacién o grupo de instalaciones
puede a su vez servir como base que el Departamento de Defensa define
como una localidad desde la cual se proyectan o apoyan operaciones.
Enseguida entramos a un tema bastante sensible y complejo porque en
la propia academia ni los investigadores americanos lo han hecho con
absoluta precisiéon, ademas porque el tema es tan sensible y hay un velo

inclusive de secreto de seguridad nacional, no tenemos referencias,
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digamos ciertas, para establecer un numero de bases militares. Aca
mismo en las comparecencias en las comisiones generales hemos
escuchado numeros aproximados, 1.000 bases militares de Estados
Unidos en el extranjero, 800 bases, 700 bases, etcétera. En todo caso,
el nimero de bases militares que tiene Estados Unidos podria fluctuar
alrededor de 800 bases que estan localizadas fuera de territorio
americano, fuera de los 50 Estados de la Nacién y de Washington DC
que tiene una administracién especial. Si ustedes se fijan en este mapa
que ha sido tomado de una base de datos estadounidenses sobre mapas
de caracter militar, podemos ver que la mayor concentracién de bases
militares hasta el 2020 se ubican en las zonas de alta conflictividad de
este momento, el Medio Oriente, Asia Occidental, el Golfo Pérsico, lo que
se considera como la Europa oriental, pero también son zonas de
mucho interés geopolitico, son zonas de disputas de rutas comerciales.
La doctora Alvarez ha mencionado especificamente este tema, pero no
deja de llamar la atencién la concentracién y el despliegue de bases
militares y de personal militar en esa zona. Este croquis también ha
tomado de esta base de datos con proyeccién mercator, nos ilustra
aproximadamente el nimero de bases militares de Estados Unidos, pero
también llama nuestra atencidén sobre su ubicaciébn en algunos
territorios, inclusive considerados como territorios no auténomos.
Bueno, hay bases militares en Alaska, hay bases militares en Guam, en
Puerto Rico, en las Islas Virgenes, en las Islas Marianas, en las Samoas
Americanas, y este es un detalle muy interesante puesto que, como
ustedes probablemente lo conocen, las Naciones Unidas tienen bajo el
mandato del Comité Especial de Descolonizacion 17 territorios
considerados no auténomos, 17 territorios que no han alcanzado la
plena soberania. Sin embargo, solamente por citar aqui unos cuantos,

Estados Unidos y hay otras potencias con sus propios territorios no
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auténomos han destinado bases militares estratégicas en estos
territorios que estan ubicados sobre todo en zonas cercanas a los
intereses geopoliticos y en zonas cercanas a las zonas de disputa este
momento. Vamos a ver, perfecto. ¢Cudles son las funciones militares de
las bases en el extranjero? Basicamente son cuatro. Primero, el
estacionamiento de personal y equipo. La funcién més elemental de las
bases en el extranjero es proporcionar espacios seguros para los
miembros del servicio, los sistemas de armas, municiones y suministros
estadounidenses, lo que permite a Estados Unidos mantener y emplear
capacidades militares en regiones fuera de su territorio, otro de sus
propositos, de sus funciones, se lo denomina como la conciencia del
dominio y defensa del area. Las bases en el extranjero pueden
desempenar un papel activo en la deteccién, defensa y lucha contra lo
que se consideran amenazas adversarias a las fuerzas, instalaciones y
territorio de Estados Unidos y sus aliados o socios. Otra de las
funciones es el mantenimiento y reparacién, las bases en el extranjero
pueden albergar instalaciones, equipos y personal especializado para
mantener, reparar, revisar los sistemas de armas y otros equipos de
defensa fuera del territorio estadounidense y, finalmente, esta funcion
de entrenamiento y ejercicios. Las bases de Estados Unidos pueden
contener areas de entrenamiento y ejercicios destinadas a mantener y
mejorar la preparacién de los Estados Unidos y sus aliados o socios, y
voy a citar dos ejemplos puntuales. La Isla de Vieques, muy cercana a
Puerto Rico, llamada la Isla Nena, donde se llevaban a cabo una serie
de ejercicios y entrenamientos militares y muchos paises aliados de
Estados Unidos alquilaban y pagaban las instalaciones, en fin, hacian
uso de la geografia y la disposiciéon de la Isla de Vieques en el Caribe
para poder llevar a cabo entrenamientos y ejercicios militares,

desembarcos. Para que finalmente, luego de una larga lucha de
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movilizaciéon puertorriquefia, pero a nivel global también y de caracter
juridico, finalmente, se dejaron de hacer practicas de caracter militar y
de entrenamiento de Fuerzas de Estados Unidos, de Canada, de paises
aliados de Estados Unidos en la Isla de Vieques. Entonces, este es
también un ejemplo como la de la Isla de Jamaica que no forma parte
del Comando Sur de los Estados Unidos, que ya lo vamos a explicar
brevemente, y donde se hacen entrenamientos de caracter submarino,
entonces hay instalaciones destinadas exclusivamente a entrenamiento
y preparaciéon de las fuerzas militares. ¢Por qué Estados Unidos
mantiene bases en el extranjero? Pudiera ser una pregunta de
perogrullo, pero el Departamento de Defensa considera que la ubicacién
y organizacion de bases en el extranjero, junto con el posicionamiento
de sus fuerzas y la estructuraciéon de acuerdos de seguridad
internacional, es el tema que he estado escuchando muy atentamente
en el debate de las comparecientes que me han antecedido, sobre todo
este andamiaje juridico que ha creado Estados Unidos para suscribir
acuerdos de cooperacion militar y acuerdos que permitan la apertura de
bases militares en territorios extranjeros. Entonces, la ubicacién, la
organizacién de bases, el posicionamiento de fuerzas y la suscripcién de
acuerdos tienen una finalidad béasica y fundamental, constituyen la
postura de defensa global de los Estados Unidos. Es una légica militar
que, si bien puede haber intereses de caracter econémico, puede haber
intereses de caracter comercial, fundamentalmente el objetivo central es
la defensa global. La postura de defensa global del Departamento de
Defensa de los Estados Unidos es el facilitador fundamental de las
actividades de defensa y operaciones militares de Estados Unidos en el
extranjero, y también es central para definir y comunicar los intereses
estratégicos de Estados Unidos, aliados, socios y adversarios. A través

de la presencia de las bases militares en el extranjero obviamente lo que
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se pretende es mantener el poder militar de Estados Unidos, mas alla
de sus limites territoriales. En ese sentido, también lo que se pretende
es defender, promocionar su interés nacional y a la vez, a través de las
instalaciones militares, facilitar respuestas rapidas frente a emergencias
que, en algunos casos, eventualmente podrian ser emergencias de
orden natural, pero usualmente suelen ser emergencias de seguridad
nacional. Entonces, la presencia de bases en el extranjero en una region
fuera del territorio estadounidense puede comunicar aliados y
adversarios por igual, que Estados Unidos considera que los
acontecimientos geoestratégicos alli son directamente relevantes para
su seguridad nacional, mensajes positivos a sus aliados y socios como
asi lo establece el Departamento de Defensa de los Estados Unidos o
advertencias a sus adversarios reales o potenciales. Algo respecto a esta
estructura juridica que se ha creado ya se ha hablado aca, pero vale la
pena prestarle un poco de atencién a la cooperacion bilateral en materia
de seguridad, que si bien la doctora Alvarez ha mencionado que ya tiene
antecedentes de algunos afios, quizd puntualizar que el despegue en
estos ultimos afos se da durante el ano 2018, durante la
administracion del presidente Lenin Moreno, mediante la reapertura de
la Oficina de Cooperaciéon en Seguridad, entre el 2018 y el 2023. La
necesaria demanda que plantean los Estados Unidos de modificar las
estructuras administrativas y de control tributario en fin de Estados
Unidos, para permitir la participacién de las Fuerzas Armadas
ecuatorianas en ejercicios multinacionales puesto que hay que
introducir armas y hay que introducir tropas. Esas tropas tienen que
permanecer en nuestro territorio nacional o en aguas nacionales
durante un tiempo determinado, el mejor ejemplo fue el denominado
ejercicio multinacional Resolute Sentinel 2023. Un ejercicio combinado

con fuerzas militares, navales, aéreas de Colombia, de Estados Unidos,
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de Ecuador, de Panama, de Chile y a raiz del interés muy puntual en
torno a este ejercicio es que el Departamento de Defensa de los Estados
Unidos y el Comando Sur, acantonado en la ciudad de Miami, desatan
una serie de instrumentos de negociaciéon. Ya se ha mencionado aca un
memorando de entendimiento, una enmienda a un convenio de
cooperacién de caracter militar, tres acuerdos suscritos y la adopcion
de una hoja de ruta de asistencia al sector de cooperacion militar. Estos
antecedentes que estoy compartiendo con ustedes tienen sentido por la
campafa militar permanente en la cual se encuentran los Estados
Unidos a nivel regional y a nivel global, necesita ubicaciones, necesita
recursos, estratégicamente necesita hacer una redistribuciéon de sus
fuerzas. En este mapa, también tomado de esta base de mapas de
Estados Unidos con la proyeccién mercator, hace una breve descripcién
de las bases militares y los conflictos calientes entre el 2001 y el 2020,
a eso podriamos agregar la actual situacion critica que se esta viviendo
entre el 2020 y el 2024, pero eso nos da una idea de los intereses reales
y del papel que cumplen las bases militares de Estados Unidos en el
exterior. Y este conflicto global se lo hace a través de sus comandos,
puesto que Estados Unidos tiene pues una suerte de sectorizacion de
todo el globo y ahi en escena entran varios comandos: el Comando de
Europa, el Comando de Asia, el Comando de Africa, en fin, el
cibercomando. Hay una descripcién minuciosa del papel de cada uno de
estos comandos que son 12, que tienen un control global y que
responden a los lineamientos del del Departamento de Defensa de los
Estados Unidos, del Pentagono. A nosotros nos interesa hacer un breve
acercamiento al Comando Sur que es el que tiene competencia, el que
tiene jurisdiccion en todo el continente latinoamericano, el Caribe, en
todo el hemisferio quienes dependen de este Comando Sur. A veces lo

escuchamos en medios de comunicacién de manera asidua, yo haré
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una descripcion brevisima nada méas. Dependen el Comando Sur, el
Ejército Sur de los Estados Unidos con base en Texas, las Fuerzas
Aéreas del Sur con base en Arizona, las Fuerzas del Cuerpo de Marines
de los Estados Unidos con base en Nueva Orleans, también esta el
Comando Sur de las Fuerzas Navales de los Estados Unidos o la
denominada Cuarta Flota que tiene base en La Florida, esta el Comando
Especial de Operaciones Sur que tiene también sede en La Florida y a
esto se suma lo que se denomina en la jerga, en el lenguaje militar de
seguridad las task force, los grupos de trabajo. Y basicamente, en
nuestra region existen tres grandes grupos de trabajo, el uno es
radicado en la Base Aérea Soto Cano, la Base Aérea Soto Cano en
Honduras que es una de las bases militares mas antiguas que Estados
Unidos tiene en la regidén. Fijense que ahora voy a mencionar una
opinién personal. Honduras tiene un gobierno de izquierda, sin
embargo, por una serie de circunstancias de caracter politico y de los
acuerdos que ha suscrito Estados Unidos con Honduras se mantiene
plenamente operativa en ese territorio la Base Aérea Soto Cano, que es
una de las bases mas grandes de la regién, donde incluso pueden
operar aviones tipo C5, que son de los mas grandes que poseen las
Fuerzas Armadas de Estados Unidos. ¢Y qué tipo de acciones lleva
adelante la Base Aérea Soto Cano y particularmente este grupo? Aqui
viene lo que suele llamarse esta presencia blanda de la cooperacion
americana, operaciones de asistencia humanitaria y civica, operaciones
antidrogas de contingencia, de socorro en casos de desastre en América
Central, sobre todo. Incluso la lamina que acompano a esta brevisima
descripcion es una foto tomada de la construccién de algunas aulas por
parte de estos brigadistas en Honduras, que llegan a proporcionar
determinada ayuda de caracter humanitario en el hermano pais. Otras

de las fuerzas de tarea mas importantes son las que se encuentra en
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Guantanamo. Ahi en la lamina ustedes pueden visualizar el tamafo
bastante impresionante de esta base militar en Guantanamo, y segin la
fuente oficial, tengo aca, lo he tomado directamente del Comando Sur,
este grupo de tarea de Guantanamo es responsable de la atencién y
custodia segura, dicen: humanas y legales de los detenidos en conflictos
armados. Ya vamos a ver qué tipo de conflictos armados y qué tipo de
retencién o privacion de libertad legal es la que se mantiene en esta
base de la recopilacién y difusién de inteligencia y del apoyo a las
comisiones militares, las juntas de revision periédica y la revision de
habeas corpus. La base naval, de acuerdo a varios expertos de derecho
internacional, es una de las mas claras violaciones del Derecho
Internacional Publico en pleno siglo XXI. En Guantanamo, en efecto,
hay una base militar estadounidense en contra del pueblo y el Gobierno
cubano desde hace 121 afios que ocupa de manera ilegal 117
kilobmetros cuadrados de ese territorio, pero que ademas alberga una
carcel donde se violan de manera grave, permanente y sistematica los
derechos humanos de los alli detenidos. No lo digo yo, lo dicen por lo
menos una decena de organizaciones internacionales de derechos
humanos que han documentado como en Guantanamo se albergaba,
primero, de manera secreta, ya luego de manera publica, aun cuando
no se conoce el numero exacto de los detenidos, aquellas personas que
fueron detenidas en esta suerte de guerra global contra el terrorismo.
Segun estudios académicos, este es un dato que proviene del Instituto
Cubano de Amistad con los Pueblos (ICAP), mas de 800 bases e
instalaciones militares estadounidenses en conjunto con la
Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN), se ubican
alrededor de todo el mundo y 70 de ellas se encuentran en América
Latina y el Caribe. Y aqui un pequerfio detalle adicional que no lo he

escuchado y probablemente puede enriquecer el debate, en abierta
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contradiccion de los postulados de la proclama de América Latina y el
Caribe como zona de paz aprobada durante la Segunda Cumbre de la
Celac por todos los jefes de Estado y de Gobierno de la regién reunidos
en La Habana en enero de 2014, ahi tienen el titulo también de una de
las obras sujetas de investigaciéon. Perdonen, no sé si se fue la imagen,
simplemente esta lamina de Guantanamo. Recursos como un pequeio
aporte que lo dejaré para los sefiores y las sefioras asambleistas, como
los recursos disponibles para identificar las caracteristicas de
Guantdnamo no solamente como los grupos de tarea, sino como un
ejemplo claro de las violaciones a los derechos humanos. Finalmente, el
Grupo de Tarea Interagencial Sur. Este grupo de tarea basicamente esta
destinado para atacar, detectar y monitorear el trafico ilicito de drogas,
tanto a nivel aéreo como maritimo. Ahi tenemos una embarcaciéon, es
una fotografia real tomada de las paginas del Comando Sur, esta
fotografia lo que pretende también es ilustrar la conversacion y el
dialogo que se tuvo hace unos momentos respecto de los datos que
requieren los sefiores y las sefioras asambleistas, respecto a las
interdicciones en la década del 1999-2009. Con toda seguridad ustedes
conoceran el informe titulado “A nadie le import6”, y si no, lo pongo a
disposicion inmediatamente, elaborado por la Comisién de Relaciones
Internacionales donde se relata todo este tipo de interdicciones y las
consecuencias en alrededor de 20 embarcaciones, y relata los hechos
como se ajustan a los testimonios recopilados en su momento. También
se mencioné el informe de parametria que se basa en las detenciones de
los trabajadores del mar, de los pesqueros y luego de una investigacion
se pone en evidencia la situacién compleja que los pescadores han
tenido que atravesar tanto en territorio ecuatoriano como fuera de él
En este tema también hay una serie de discusiones en torno a

cuestiones metodolbgicas, ¢como el departamento de Defensa de los
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Estados Unidos entiende o divide a sus bases? Lo hace de acuerdo a
dos grandes categorias: bases en lugares permanentes o bases en
lugares de contingencia. En las bases en lugares permanentes hay una
serie de consideraciones para considerar si son bases operativas
principales, si es un sitio de operaciones avanzadas como los FOL que
los teniamos aqui en Manta en la década pasada o si son ubicaciones
de seguridad cooperativa con los paises que facilitan las instalaciones.
También hay un debate en torno a las bases de contingencia, si son
bases iniciales con una necesidad inmediata en base a acuerdos de
caracter ejecutivo, si son bases temporales que pueden durar de 1 a 24
meses, esa temporalidad se decide en los acuerdos que se suscriben con
los paises que alojan esta presencia militar o si son bases
semipermanentes. Sin embargo, en torno a esta clasificacién también
hay una serie de complicaciones que los expertos que han presentado
este informe en el seno del Congreso de los Estados Unidos lo estan
mencionando. De manera rapida, entonces, posibles implicaciones de
las bases militares estadounidenses en el extranjero para los derechos
humanos. Primero, las consecuencias negativas incluyen una falsa
sensaciéon de seguridad que lleva a la reduccién de las fuerzas policiales
del pais anfitrién y esto es paraddjico. Existe un estudio académico, lo
estoy citando en esa fuente pero que también lo puedo remitir a ustedes
para su conocimiento, que en lugar de garantizar la seguridad o en
lugar de enviar una percepciéon de seguridad a la ciudadania en el pais
anfitribn mas bien hay casos, segun el estudio, donde se pone en
evidencia que las fuerzas policiales disminuyen su capacidad de accioén
o el Estado que acoge deja de invertir en fuerzas policiales,
considerando que la presencia militar estadounidense podria suplir ese
tipo de accién. Entonces, esto conduce a un aumento correspondiente

de la delincuencia, y este es un tema bastante sensible y pudiera
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resultar controversial. El numero dos dice que también se ha
identificado un vinculo directo entre las tropas estadounidenses y el
aumento de los niveles de prostitucion y violencia contra las
trabajadoras sexuales o trabajadores sexuales. Recuerden ustedes que
Estados Unidos, de los 18 tratados internacionales de derechos
humanos méas importantes, solamente ha ratificado cinco. La
Convencion Internacional de Naciones Unidas sobre Derechos de los
Nifios ha sido suscrita y ratificada por 191 Estados del mundo, es el
instrumento casi universal, dos paises no la han ratificado: Somalia por
sus propias condiciones estructurales de violencia interna y los Estados
Unidos. Pero Estados Unidos tampoco, por ejemplo, ha ratificado la
Convencién sobre Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer, y una de las consecuencias negativas de la presencia
las bases militares es el incremento de los niveles de trabajo sexual, de
prostitucion y de violencia con las trabajadoras sexuales. Y hago
mencién a esto porque puede enviarse un mensaje contradictorio de
que Estados Unidos es un pais garante de los derechos humanos, sin
embargo, abre ahi una ventana de duda el hecho de que de los 18
tratados internacionales de derechos humanos ha suscrito solamente 5,
el Ecuador por cierto ha suscrito los 18. Las bases estadounidenses
también han causado efectos ambientales duraderos en los paises de
los anfitriones, incluida la contaminacién del agua, el aire y el suelo por
combustible y plomo. También se mencioné en la primera
comparecencia las preocupaciones sobre los efectos ambientales en las
zonas de los territorios donde Estados Unidos ha destinado una
presencia militar. En algunos de los acuerdos que se suscriben, ya sean
estos acuerdos SOFA, suele incluirse o se hacen adendas para
reparaciones de caracter ambiental de antemano, puesto que hay

evidencia y constancia de que la presencia militar de los Estados
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Unidos, como el caso de Vieques, ha producido graves efectos
ambientales. Ademas, se sabe que el aumento de los impuestos a la
propiedad y la inflacion en las areas circundantes a las bases
estadounidenses empujan a los locales, a los moradores, en fin, a las
personas que viven cercanas a esas bases militares a abandonar sus
lugares en busqueda de zonas mas asequibles. Y finalmente, los paises
que albergan tropas estadounidenses han mostrado un marcado
aumento en su propio gasto de defensa, son mas propensos a iniciar
disputas armadas con estados vecinos y son mAas propensos a
convertirse en blancos de ataques de actores anti Estados Unidos. Esto
es una mirada global, no estoy puntualizindolo en el continente
americano, pero esto ocurre a nivel global en el Medio Oriente, en el
Golfo Pérsico y en el Asia Occidental. Y finalmente, decir que esta vasta
extensién de bases militares, 800, 900 mil, segiin la fuente, el turismo
ofensivo. Como escribe el activista por la paz y académico Chuck Nelson
Paul Mayer, el militarismo no es defensa, defender intereses no es lo
mismo que defender necesidades legitimas de seguridad y esto tiene
implicaciones casa adentro. Aqui hay un parrafo que hace mencién al
presupuesto impresionante que Estados Unidos destina para sus bases
militares y ese ya es de consumo de la sociedad estadounidense que
debe pedir cuentas respecto a una cantidad impresionante de recursos
que pueden estar destinados a otros fines. Hasta aqui, sefiora
presidenta, esta presentacién que es muy complementaria como he
mencionado a la excelente intervencién de la doctora Carla Alvarez”. 19.
Yumac Catalina Ortiz Villagémez, coordinadora por la Paz, la Soberania,
la Integracion y la No Injerencia, a través de la sesion Nro. 009-2023-
2025-CEOPTPRPC. “Muchisimas gracias. Muy buenas noches a todos y
a todas. Saludamos a la asambleista Gissela Siomara Garzén Monteros,

presidenta de la comisién especializada ocasional y por su intermedio a
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los honorables asambleistas de esta comision. También expresar
nuestro reconocimiento a la sefiora presidenta de la Asamblea Nacional,
sefiora Viviana Veloz y a la sefiora asambleista Esther Cuesta, por su
espiritu democratico que junto a usted, presidenta, coadyuvaron para
que en esta Asamblea se vuelva a escuchar al pueblo, generando
espacios para las fuerzas vivas y la sociedad civil, comparezcamos en
defensa de los principios fundamentales del pais. Comparezco como
presidenta de la Coordinaciéon por la Paz, la Soberania, la Integracion y
la No Injerencia (CPAZ), un movimiento social comprometido con la
defensa de los derechos humanos, la soberania nacional y la promocién
de la paz en América Latina y el Caribe en estricto apego a nuestra
Constituciéon y a los principios de la Carta de las Naciones Unidas,
donde convergemos diversas organizaciones sociales, organizaciones de
mujeres, intelectuales, artistas y defensores de derechos humanos.
Inicialmente, en atencién al tiempo, daré una sintesis de nuestras
argumentaciones que seran profundizadas posteriormente por distintos
enfoques por los comparfieros que hoy me acompafan. En el marco de
esta discusiéon sobre el proyecto de reforma parcial a la Constitucién
para permitir la instalaciéon de bases militares extranjeras en territorio
nacional, por lo cual reiteramos nuestra firme oposicién.
Adicionalmente, consideramos a este espacio como altamente valioso,
pero también creemos que es una discusiéon que no debe llevar prisas,
que luego de esta comparecencia se amplien los espacios para abordar
a mayor profundidad todos los matices y se puedan escuchar también a
organizaciones y movimientos sociales. Nuestra posicién se sustenta en
argumentos historicos, politicos, juridicos, sociales y econdémicos que
resguardan la soberania del Ecuador y su caracter como territorio de
paz, argumentacion histérica y politica. Ya entrando en materia, quiero

empezar evocando las palabras de Simén Bolivar quien con profunda
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claridad sentencié: “Los Estados Unidos parecen destinados por la
providencia para plagar la América de miseria en nombre de la
libertad”. Estas palabras, lejos de ser un recuerdo del pasado,
encuentran historia reciente de nuestra regién marcada por patrones de
intervencion extranjera que han acabado la soberania y perpetuado la
dependencia. En el caso de Ecuador, la experiencia de la base militar de
Manta de 1999 al 2009 es un claro ejemplo de los riesgos que conlleva
la presencia militar extranjera. Durante esos afos nuestra soberania se
vio vulnerada, los resultados en el combate al narcotrafico fueron nulos
y la falta de transparencia marcé una etapa de retroceso en nuestra
independencia. Las bases militares extranjeras no son instrumentos de
paz ni desarrollo, sino de subordinacién politica y econémica. La
historia nos ha demostrado que la solucién a los problemas internos de
un pais, no pasan por la injerencia externa, sino por el fortalecimiento
de nuestras propias instituciones y capacidades para construir justicia
social con dignidad para el pueblo. Fundamento juridico. La
Constitucion del Ecuador en el articulo 5 establece de manera
categorica que: “El Ecuador es un territorio de paz. No se permitira el
establecimiento de bases militares extranjeras ni de instalaciones
extranjeras con propésitos militares”. Este principio es el reflejo de un
consenso popular expresado en Montecristi en el 2008 y no puede ser
modificado mediante una reforma parcial ya que toca aspectos
fundamentales de nuestra estructura constitucional. Ustedes mas que
nadie saben como asambleistas que cualquier reforma que altere este
articulo debera pasar necesariamente por una Asamblea Constituyente,
pues implica cambios que afectan los derechos fundamentales de los
ecuatorianos y los principios que rigen nuestra nacién. El falaz
argumento que el articulo 5 no se encuentra en el apartado del derecho

fundamental se cae por su propio peso y resulta casi infantil la

Pagina 238 de 356




REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambtba Ncional

Acta 1013

instalacion de bases militares, afecta al espiritu de la Constitucién
misma y solo una constituyente la puede tratar. Adicionalmente, los
acuerdos que otorgan privilegios legales a fuerzas extranjeras (SOFA),
por sus siglas en inglés, contravienen el articulo 11 de la Constitucion
que garantiza la igualdad ante la ley y prohibe cualquier acto que
vulnere la soberania nacional, ¢o vamos a pretender que la igualdad
ante la ley tampoco es un derecho fundamental? En lo social y
econdmico, permitir la instalaciéon de bases militares extranjeras no
resolvera los problemas estructurales que enfrentamos como nacién, en
lugar de combatir la inseguridad y el narcotrafico estas bases tienden a
agravar las desigualdades sociales, generar conflictos y desestabilizan
las dinamicas locales. La amarga experiencia de la base militar de
Manta es un testimonio de estos impactos negativos, durante su
funcionamiento se reportaron multiples denuncias de violaciones a los
derechos humanos, afectaciones a comunidades cercanas y un
deterioro del tejido social local, como hemos escuchado con las
personas que me antecedieron, la doctora Alvarez. Como evidencia
también hay los informes que forman parte de la Comisiéon de la Verdad
y de los impactos de su presencia y que reposan también en los
archivos de la Asamblea. Desde una perspectiva econdémica, la
militarizaciéon del territorio implica un aumento en el gasto publico en
seguridad, a menudo en detrimento de sectores prioritarios como la
salud, la educacién y desarrollo social. Eso no solo afecta al bienestar
de la poblacién, sino que perpetiia un modelo de dependencia y
subordinacién econémica que limita nuestras posibilidades de
crecimiento soberano. La soberania no es negociable, es un principio
conquistado con el sacrificio de quienes nos precedieron y su defensa es
un deber ineludible para las generaciones presentes, permitir las

instalaciones de  bases militares extranjeras de  manera
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anticonstitucional seria una traicién a la patria, a su historia, a los
valores de independencia y autodeterminacion que sustenta nuestra
identidad como nacién soberana. Ecuador debe seguir siendo un
territorio de paz como marca nuestra Constituciéon, comprometido con
la resolucién pacifica de conflictos y el fortalecimiento de su soberania.
No podemos permitir que intereses externos dicten nuestras decisiones
ni que nuestra Constitucién sea alterada sin siquiera respetar el
procedimiento para favorecer agendas que no representan los intereses
del pueblo ecuatoriano. Conclusiones. Sefioras y sefiores asambleistas,
como coordinadora por la Paz, la Soberania, la Integracién y la No
Injerencia (CPAZ), movimiento social de derechos humanos sin filiacién
politica, les instamos a rechazar categéricamente cualquier iniciativa
que permita la instalacién de bases militares extranjeras en nuestro
territorio de manera anticonstitucional, incluido obviamente nuestro
espacio insular que hoy ha sido ofrecido por el Gobierno del Ecuador al
Gobierno norteamericano siguiendo los acuerdos que se firmaron en el
gobierno de Lasso, que también es pretendido para la instalacién
operativa de fuerzas militares encubiertas en las Islas Galapagos,
patrimonio mundial de la humanidad. Nos sumamos a las voces de
rechazo de la comunidad, de la poblacidén, a los grupos ecologistas y
defensores del patrimonio natural y de la vida para que no se permita
ese atropello y violacion. También queremos plantear cinco puntos, las
organizaciones y colectivos sociales integrantes de la Coordinadora por
la Paz, la Soberania, la Integracién y la No Injerencia (CPAZ), derechos
humanos: 1) Solicitan a la Unesco hacer prevalecer el reconocimiento de
patrimonio natural de la humanidad de Galapagos, sin bases militares
que afecten en su biodiversidad. 2) Instan a la Asamblea Nacional a
hacer prevalecer la Constituciéon en defensa de la soberania y fiscalizar

los acuerdos de cooperacion y sus protocolos de ejecucion suscritos con
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Estados Unidos. 3) Exigen a la Corte Constitucional actuar con
independencia de funciones sin responder a las pretensiones
entreguistas del Ejecutivo. 4) Solicitar a los partidos politicos y a sus
presidenciables a tomar posiciéon en defensa de la soberania e intereses
de nuestros pueblos y llama a las organizaciones y poblacién en general
a estar vigilantes y rechazar cualquier intencién de instalacion de bases
militares extranjeras en nuestro territorio. Esta es una lucha por
nuestra dignidad, por nuestra independencia, soberania y nuestro
derecho a construir un futuro de paz y de desarrollo para todas y todos
los ecuatorianos con justicia social, que se respeten nuestros derechos
humanos y la Constitucién del Ecuador. Defender la soberania no es
solo un mandato constitucional es un imperativo ético y un compromiso
con las generaciones que le daran a esta patria. No podemos caer en la
trampa de los intereses del Gobierno norteamericano que pretenden que
nuestro pais sea utilizado con fines belicistas e intereses econémicos
que favorecen a la hegemonia mundial. La patria se respeta, no se la
vende. Muchisimas gracias, pero quiero también ocupar este tiempo de
los 20 minutos de nuestra intervencion para darle paso también a otro
de los colectivos que convergen y estamos en estos procesos de
reivindicaciones sociales de defensa de la vida y de la paz. Aqui nosotros
no estamos con intereses econdmicos ni representamos a ningun
partido, somos seres que le apostamos al respeto, a la
autodeterminaciéon de los pueblos y que se respete la vida y la
humanidad. Le doy paso a Santiago Argliello quien es coordinador de la
Coordinadora de Artistas Progresistas Eloy Alfaro. Gracias”. Santiago
Argtiello. “Muchisimas gracias a la sefiorita Gissela, presidenta, y a los
integrantes de esta comisién por permitirnos o expresarnos desde el
sector de la cultura. Los fabricantes de armas necesitan guerras, las

guerras necesitan justificativos, cémplices y encubridores, y en toda
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esta guerra hay miles de victimas. ¢Cuanto vale una vida humana?
Quizas menos que una bala o un F-16. ;Se pueden hacer acuerdos de
cooperacidon con quienes mantienen mas de 100 conflictos bélicos al
mismo tiempo en el planeta, donde involucran a paises como el nuestro
bajo la estrategia de la cooperaciéon? La historia reciente nos ubica en
Manta, por lo cual haré una breve referencia sobre esta experiencia en
la que se entregd un territorio y la soberania a cambio de un plato de
nada ni siquiera de lentejas. Si la presencia de bases militares fueran la
respuesta para erradicar la produccién y trafico de drogas en Colombia,
que tiene siete bases, no hubiera sembrios de coca sino campos de
amapolas, lavanda o girasoles. En noviembre de 1999, en el gobierno de
Jamil Mahuad, siendo Benjamin Ortiz Brennan ministro de Relaciones
Exteriores, se firma un acuerdo de cooperacién entre Ecuador y Estados
Unidos mediante el cual militares de los Estados Unidos tendrian
acceso a las instalaciones de la Fuerza Aérea Ecuatoriana en Manta
para actividades aéreas de antinarcéticos. Este acuerdo fue publicado
en el Registro Oficial Nro. 326, de noviembre de 1999, el mismo que se
pudo suscribir gracias a la complicidad y encubrimiento del ministro de
Relaciones Exteriores y el presidente de la Comisién de Asuntos
Internacionales del Congreso de esa época, doctor Heinz Moeller,
mientras el presidente del Congreso, Juan José Ponce, dejaba que esto
pase sin el menor control de esta Funcién del Estado. Quienes también
emitieron informes indicando que este tipo de acuerdos no necesitaban
la aprobacién del Congreso, fueron el exministro de Relaciones
Exteriores, José Ayala Lasso y el de Defensa, José Gallardo Roman, no
olvidemos estos nombres. Las intenciones verdaderas de los Estados
Unidos a través de la gestiéon del Comando Sur estaban por develarse
inmediatamente, como ya se lo ha explicado en las intervenciones

anteriores, y especialmente con la presentacién del doctor Pablo de la
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Vega. Entre sus condiciones estaba la que los militares extranjeros no
estarian sujetos de ser procesados por la justicia ecuatoriana en caso
de que se presenten denuncias contra ellos, ademas de que estarian
exentos de presentar informes detallados de sus actividades a las
autoridades militares ecuatorianas. Estas actividades serian
exclusivamente aéreas para el control del narcotrafico y no maritimas o
terrestres como lo fueron posteriormente. Al rebasar todo tipo de control
o regulacién, los militares norteamericanos cometieron desafueros y
excesos a tal punto que hasta hoy existen procesos legales por violacién
a nifas y jovenes y juicios por paternidad, que nunca fueron
gestionados por la negativa de la propia Embajada norteamericana que
encubrié los nombres de los militares requeridos. Esto aparte de las
denuncias de migrantes desaparecidos en alta mar en embarcaciones
intervenidas por militares norteamericanos y del incumplimiento de
generar fuentes de empleo o de dinamizar la economia popular, estos
planteamientos fueron promovidos por el propio Gobierno, generando
falsas expectativas en la poblacién manabita. Este golpe a la soberania
nacional y a la propia dignidad de las personas y de los pueblos parece
no haber calado en la conciencia del actual Gobierno. La nefasta
experiencia de la base de Manta parece no haber sensibilizado a
quienes hoy pretenden entregar territorio nacional como las Islas
Galapagos, donde a mas de lo ya expuesto en el antecedente de la base
de Manta, existe el peligro de atentar contra un ecosistema natural,
unico e invaluable a pretexto de una ayuda para el control del
narcotrafico, cuando la historia reciente nos indica que es mas bien un
intento por involucrarnos en un plano estratégico de guerra y
confrontacién contra las potencias emergentes que les disputan los
mercados y el control territorial del planeta en una réplica

inmensamente ampliada a la del fracasado Plan Colombia, pero que
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trajo dolor y muerte al continente. Hoy, desde los espacios culturales
que nunca estaran ajenos a la realidad nacional y, sobre todo, al
derecho de las personas y de los pueblos a construir su futuro en paz y
armonia. Nos pronunciamos enfaticamente en contra de esta decisidon
arbitraria y abusiva del gobierno de Noboa, la misma que invisibiliza la
presencia de la Asamblea Nacional al igual que lo hizo Mahuad en
1999, donde se desconoce el criterio, las esperanzas y los anhelos del
pueblo que se canalizan a través de sus representantes en la Asamblea
Nacional en una actitud dictatorial y sumisa que ofrenda la dignidad de
los y las ecuatorianas. Creemos en el fortalecimiento de una cultura de
paz, como reza el articulo 5 de la Constitucion donde se afirma que el
Ecuador sera un territorio de paz. Tenemos un espejo macabro en
Manta y no queremos que ese dolor nacional se repita, y a través de
esta convocatoria para la defensa de la dignidad y la soberania
llamamos a todos los artistas, artesanos, gestores culturales, colectivos
barriales, organismos provinciales involucrados en el quehacer cultural,
escritores, juristas, comunicadores e intelectuales y en general, a que
nos juntemos con nuestros representantes en las diferentes Funciones
del Estado para frenar este intento dictatorial y entreguista de un
Gobierno que no nos representa. Queremos que la cultura no sea solo
una cultura de paz, sino que la paz sea la cultura, que nos cobije en
todos los ambitos nacionales, ya sean en el sector privado o estatal.
Desde la cultura proponemos generar acciones encaminadas a
recuperar la memoria y forjar espacios de unidad para enfrentar estos
permanentes intentos neocolonialistas sobre una nacién que se ha
caracterizado por levantar la bandera de la dignidad y la soberania
frente al poder imperialista, cualquiera que sea su origen. Muchisimas
gracias”. 20. Fernando Luis Garcia Rodriguez, intelectual

latinoamericano, Centro de Estudios del Pensamiento Bolivariano y
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Latinoamericano, a través de la sesion Nro. 009-2023-2025-
CEOPTPRPC. “Muchas gracias. Mi saludo a los asambleistas de esta
comisiéon y su presidenta. Sefiores y sefioras, es un honor dirigirles una
palabra en nombre de los trabajadores de las artes y de las
organizaciones sociales de la cual he formado parte casi el tiltimo medio
siglo. La famosa frase de libertador Simén Bolivar que nos hizo tan
oportunamente el favor Yumac de recordarnos es tremendamente
profética, pero, sin embargo, el héroe Marti se quedd corto. Los tltimos
dos ciclos no han dejado la suficiente evidencia de que los Estados
Unidos parecen destinados por la providencia para plagar no solo la
Ameérica, sino el planeta entero de miseria en nombre de la libertad.
Han sido las cientos de bases militares suyas las que mas han
contribuido a plasmar el escenario de incertidumbre que vivimos en el
presente a nivel global. La coordinadora por la Paz, la Soberania,
Integracion (CPAZ) se hace presente ante ustedes, los elegidos como sus
representantes por el pueblo del Ecuador para recordarles esta
advertencia que nos dejé el libertador como quien entrega una antorcha
para lograr acertar el camino correcto para el bienestar de la patria, que
a pesar de la evidencia de destruccién que ha dejado aquel oprobioso,
su imperio a través de la geografia del planeta y en cada pais que ha
intervenido durante su nefasta existencia, todavia hay quienes
pretenden hacer asociaciones de gato con ratéon donde se nos reserva
siempre el papel de desayuno del taimado para el felino. Considerando
la misién de garantizar y defender la soberania de la Republica, la cual
asigna nuestra Constitucion al Estado representado en sus tres poderes
en su articulo 3 inciso segundo, siendo ustedes los responsables de uno
de ellos. Orgulloso asi mismo de los esfuerzos y sacrificios de los
patriotas quienes con su valentia y honestidad durante 200 anos han

defendido de la codicia imperial los bienes Unicos y evidentes que nos
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brinda la independencia, heroica lucha que ha plasmado en nuestro
cuerpo legal como el maximo tesoro post republicano. Hacemos un
llamado respetuoso, clamamos ante ustedes por el patriotismo y el valor
necesario para defender la llakta soberana en este momento cuando son
abocados por el Poder Ejecutivo de la nacién. Anular el articulo 5 de la
Constitucion, articulo que nos salvaguarda de la odiosa presencia
militar, extrafna a la voluntad popular y legitimadora de los auténticos
defensores armados nacionales, accion que complementaria la situacién
de ocupacién que nos anticipa ya el convenio celebrado por el Ejecutivo
con la potencia extranjera SOFA, el cual contraviene en su espiritu y
letra la misma ley y suprema al permitir pacto violatorio de la Magna
Carta, articulo 11 inciso segundo, por establecer desigualdad entre los
individuos ante la ley. Ademéas de ser un tratado atentatorio a la
soberania nacional al permitir que la insolente y odiosa bota trajera ose
mancillar el suelo de la patria, estableciendo asi las reglas del juego
para poner a consideracion un cambio del articulo aludido, el cual nos
protege del imperio mas destructivo de la historia o de cualquier otro
que apareciese en el panorama, haciéndose patente la intencién de
conocer el deber, permitasenos acentuar el sagrado deber de garantizar
y defender la soberania nacional. Por lo tanto, creemos que nuestra
obligaciéon es advertir la calamidad que traeria tal traicién a la patria
ecuatoriana y a aquellos quienes ofrendaron su vida por la
independencia de nuestras naciones. Asi mismo, nuestra intencioén es
rechazar la ignorancia y la mediocridad que ampararia al crimen, el
cual seria pagado con la verglienza que soportarian los descendientes
de quienes aprueben la entrega de la soberania, deshonra que los
acompanara por los siglos, aiin cuando sus 30 monedas ya hayan sido
despilfarradas. Concluimos respetuosamente esta carta dirigida a los

representantes dignos de nuestro pueblo, pidiendo si fuera necesario o
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parafraseando al libertador cuando se dirigia el Congreso del afio 19,
para abogar por la libertad de los esclavos, para suplicar de rodillas por
la vida de la patria, que estando a punto de perderse por falta de moral
y patriotismo de quienes fingen representarla, clama a gritos por manos
patriotas que la rescaten de la infamia, fortaleciendo, no rindiendo las
armas con las cuales cuenta para defenderse nuestra amada Republica.
Libertad, patria y soberania”. 21. Gustavo Jalkh Roben, presidente de la
Comisioén Interamericana de Justicia y miembro de la Organizacién
Internacional para el Desarrollo del Derecho (IDLO), a través de la
sesion Nro. 010-2023-2025-CEOPTPRPC. “Yo quisiera compartir con
ustedes una visién desde la perspectiva de hitos histéricos, desarrollo
de la normativa constitucional de nuestro pais sobre la presencia de
bases extranjeras en nuestro territorio y también hacer un analisis con
ciertas estadisticas sobre lo que los ciudadanos de Manta, en particular
de Manabi, en concreto pensaron en su momento de la presencia de
una base extranjera en nuestro pais y sus verdaderos impactos.
Algunos analisis sobre el impacto que esto ha tenido en la seguridad
ciudadana y ver también el contexto ecuatoriano en relacién al gran
desafio que significa la seguridad ciudadana, porque desde ahi
entendemos que quien propone esta reforma pretenderia poner una
solucién a los problemas graves que aquejan a nuestro pais. Entonces,
me concentraria mas en estos tres aspectos, lo quisiera hacer de la
manera mas agil y para eso he traido una pequefia y rapida
presentacion para compartirla con ustedes. Entonces, como el Ecuador
tiene una experiencia en su historia juridica y de relaciones
internacionales de una presencia en la més reciente no es la nica, pero
la mas reciente de una base extranjera me parece importante empezar
por ahi, analizar ese contexto, entenderlo un poco, ver los efectos que

ha tenido en nuestro pais y a partir de aquello analizar, pues si sincera
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y genuinamente la politica de seguridad de nuestro pais pasa o no por
presencia de bases militares. No importa de qué bandera por supuesto,
no se trata de un pais en especifico, de un imperio en particular, sino
de cualquier bandera, de cualquier territorio, de cualquier pais que
pudiese estar. Entonces, con una reforma constitucional presente
nuevamente en nuestro territorio y primero con antecedentes de esta
base militar que estuvo en nuestro territorio, en la conocida como base
de Manta, que era un puesto militar avanzado de los Estados Unidos
llamado FOL en la base militar de Manta. El antecedente real es el
acuerdo Torrijos-Carter, hay que tomar en cuenta esto, a veces se pasa
por desapercibido este elemento historico porque recuerden ustedes los
afios 70 cuando se firman los acuerdos Torrijos-Carter, Panama firma
un tratado, hay un acuerdo con Estados Unidos para que Panama
recupere soberania, recupere la administracién del Canal de Panama y
esto involucraba adicionalmente la salida de la base militar
norteamericana Hogwarts en Panama, que debia salir en el afio de 1999
el 31 de diciembre; no es coincidencia que en ese mismo afo la
presencia de esa base extranjera pase de Panama a Manta. Ahi hay un
elemento especifico de por qué sale una base extranjera de un territorio
que recupera soberania y se traslada a otro pais de la regién, en este
caso al Ecuador, con un consentimiento y una flexibilidad extrema por
parte del Gobierno de la época, que generdé una serie de discusiones
juridicas también al respecto y que especificamente también significo
sin duda pronunciamiento del Tribunal de Garantias Constitucionales
de la época en la cual me voy a referir. Pero este hecho hay que tomarlo
en cuenta porque se trata de un tema de relacién internacional de
presencia militar en la regién, que es el motivo real y quizas el mas
importante. Luego viene el tema de si la lucha contra el narcotrafico,

etcétera, que también hay que verlo hasta donde fue efectivo y evaluarlo
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friamente con las cifras mas alla de simpatias, antipatias, posiciones
ideolodgicas, mirar las cifras, mirar los efectos reales, porque aqui lo que
importa es el bienestar de los habitantes de nuestro territorio.
Entonces, esto es un elemento histérico a tenerse en cuenta, esto es
una consecuencia de la ejecuciéon del Acuerdo Torrijos-Carter, no lo digo
yo, lo dice el propio informe de los ministros del Gobierno de la época de
Jamil Mahuad, cuando presionado por mas de 30 organizaciones
sociales del Congreso Nacional liderado por la Democracia Popular en
su momento que controlaban también el Tribunal de Garantias
Constitucionales y, por supuesto, el Ejecutivo, Legislativo presionados
por la opinién publica tuvieron que pedirle un informe al Ejecutivo
sobre este acuerdo que implicaba la presencia de fuerzas militares
extranjeras en nuestro territorio, y producto de esto el propio informe
de los ministros de la época nos esta diciendo que es una consecuencia
justamente de esa salida de la base de Howard en Panama y, por lo
tanto, el traslado de la misma a nuestro territorio nacional para que se
pueda tener esa presencia militar de Estados Unidos en nuestra region.
Y adicionalmente, el mismo informe dice que ya tenia Ecuador en esa
época mas de 10 convenios bilaterales de cooperacion con Estados
Unidos en relacién a la lucha contra el narcotrafico. Recordemos que
incluian en el ATPDEA que Ecuador ademas siempre cumplié y que
significaban ciertos beneficios arancelarios, cooperacién e intercambio
de inteligencia, etcétera. Habia mas de 10 convenios internacionales de
cooperacion especificamente con Estados Unidos y, por tanto, surgia
esta gran pregunta: decir si era necesario realmente tener visualmente
una base militar. El propésito del acuerdo, un resumido de lo esencial:
permitir al personal de los Estados Unidos el acceso y uso de la base de
Fuerza Aérea ecuatoriana en Manta, segundo gran objetivo permitir a

los de naves y vehiculos operados por o para los Estados Unidos el uso
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de la citada base de la Fuerza Aérea ecuatoriana en Manta; y tercero,
facilitar informacién a las autoridades competentes de los Estados
Unidos de América a fin de contribuir con el equipo de las operaciones
aéreas principalmente antinarcéticos. En la practica, luego veremos que
el tema de estas operaciones derivaron y derraparon no solamente en
temas antinarcéticos, sino también en el hundimiento de navios y
muchos de ellos, como las organizaciones de derechos humanos lo
denunciaron en su momento, ni siquiera estaban vinculadas con
actividades de antinarcéticos y otras actividades ilegales, ilicitas, pero
relacionados con el control migratorio principalmente. Este contenido
de este acuerdo implicé también que muchas organizaciones de
derechos humanos, alrededor de 30 o 40 organizaciones, plantearon
una demanda de inconstitucionalidad de esos acuerdos en funcién de
que justamente vulneraban ciertos aspectos relacionados con la
jurisdiccién ecuatoriana y con la soberania del Ecuador al permitir la
libre circulacion de personas, buques, aeronaves y otros vehiculos
estadounidenses y esto afectaba principios constitucionales. Segundo,
los privilegios de inmunidad legal y fisica otorgadas a los
estadounidenses acantonados en Manta que vulneraban los principios
de igualdad ante la ley y, por supuesto, la ausencia total de
reciprocidad a nivel internacional. Y la renuncia a reclamos por dafios
provocados por el acantonamiento militar puso a los ecuatorianos y
ecuatorianas también en la indefensién incluso pasando por hecho
como que mujeres, jovenes, nifas tuvieron la necesidad, por ponerlo
asi, de demandar alimentos al personal extranjero para sus hijos. No
podian hacerlo porque la jurisdiccién ecuatoriana estaba prohibida
incluso para este tipo de asuntos, incluso mencionar otro tipo de
aspectos como temas laborales o accidentes de transito o cualquier tipo

de agresiéon que no podia ser conocido por las autoridades judiciales
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ecuatorianas. Entonces, se puso esta demanda de inconstitucionalidad.
Decia y recordaba hace un instante que el Tribunal de Garantias
Constitucionales de la época estaba controlado por el Gobierno de la
época con una mayoria de la Democracia Popular y, por supuesto, no
hubo los votos para esta declaratoria de inconstitucionalidad. Sin
embargo, debo rescatar a los doctores Hernan Rivadeneira y Marco
Morales Tobar, uno mas relacionado con una posiciébn progresista
socialista y el doctor Marco Morales mas vinculado con la social
democracia, Izquierda Democratica, pero ellos hicieron un voto salvado
muy digno en el cual decian con mucha claridad que realmente se
vulneraba la soberania ecuatoriana y que esos acuerdos debieron haber
pasado por la aprobaciéon del Congreso Nacional, cosa que e€so no
ocurrid. Y mas alla de que haya ocurrido por un tema de coyuntura
politica, juridicamente es extremadamente claro que un acuerdo de
esas caracteristicas tiene que pasar por el andlisis soberano del
Congreso Nacional que elabora las leyes y que ademas representa la
soberania nacional, también que forma parte del proceso de aprobacién
de tratados internacionales en aspectos, muchisimos trascendentes de
quizas de menor impacto, y que, sin embargo, no se pasd por ese
control a nivel del Congreso Nacional. El gran lobby que se hizo en su
momento para justificar la presencia de una base militar en el territorio,
incluso mas que los sistemas de seguridad, en su momento un tema de
desarrollo y desarrollo de progreso de la ciudad, también de seguridad
ciudadana interna y de lucha contra el narcotrafico, pero el propio
alcalde de Manta, Jorge Zambrano, ya en el afio 2005 decia en
repetidas ocasiones que Manta no le debia nada al FOL, no le debia
nada a la base militar extranjera porque no habia significado realmente
ningln impacto en el desarrollo de la ciudad. Menciono esto porque

esto fue un aspecto que se promociondé muchisimo, incluso este
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descontento, esta desilusién de la poblacién principalmente de Manta,
de Manabi y en general del Ecuador, en general era realmente porque la
presencia de la base de Manta no significé realmente ningtin impacto en
el desarrollo humano y social de las personas y tampoco del tema de
seguridad ciudadana, como no ocurre con la presencia de ninguna base
militar extranjera en ningln pais del mundo, no importa la bandera que
sea. Ahi pasan otro tipo de visiones, intereses politicos, no el dia a dia
de las personas y su seguridad ciudadana, incluso ocurrié algin hecho
muy grave. Y pasamos a la siguiente, en esa época hubo un gran
incendio en Manta, hubo un incendio en el Centro Histérico de Manta el
21 de julio del 2007, y la gran decepcién de la gente fue constatar que
los equipos del FOL tuvieron una participacién muy marginal en el
control de esa catastrofe que fue este incendio, lo cual generé incluso
una mayor decepcién diciendo para qué estan aqui si ni siquiera nos
pueden ayudar a apagar un incendio tan grave. Vinieron los Cuerpos de
Bomberos de Jaramijé, Portoviejo, de Jipijapa y el FOL que estaba al
lado practicamente no intervino en atender esta urgencia de la
ciudadania, mencionar estos aspectos. Creo que es bueno recordar ya
en el gobierno de Palacios, el canciller de la época, Antonio Parra, tuvo
un cambio de visién, empezd a tener una posicion mucho mas clara
sobre los intereses nacionales y empez0d, por supuesto, a reclamar sobre
los problemas de salud que generaba también el Plan Colombia en
nuestro territorio con el glifosato que se esparcia en frontera norte y que
también afectaba a nuestros campesinos y a las plantaciones licitas de
nuestro territorio. Esto ya gener6 ciertas tensiones y ademas se
manifestd con claridad que el Ecuador respetara el Estatuto de Roma y
no firmara ningin acuerdo de inmunidades tradicionales a favor del
personal extranjero en nuestro territorio y, por lo tanto, que al ser parte

del Estatuto de Roma quienes cometan delitos en los cuales puede ser
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competente la Corte Internacional Penal con sede en La Haya, pues
Ecuador respetara aquello, lo cual significé que Estados Unidos
eliminara siete millones de ayuda militar como una respuesta, una
retorsion a esta posicién diplomatica ecuatoriana. Es histoéricamente un
hecho de justicia mencionar la posicién del canciller Francisco Carrién,
que en el afio 2006 plante6 una planificacion de relaciones
internacionales para nuestro pais hasta el afio 2020 llamado Planex. Si
se revisa quizas tengan aqui un archivo en la Asamblea Nacional como
también tendran en el archivo de la Asamblea el informe de los
ministros de Mahuad que hacen relacién al tema de la base de Panama
y demas, pero en el Planex del 2006 Francisco Carrién decia con
claridad que el Ecuador no debe albergar tropas extranjeras, es un
hecho también muy importante a tener en cuenta y creo que todos
reconocemos €l pensamiento del internacionalista Francisco Carrién.
Seria bueno conocer mas a detalle, comisiéon. La campafia presidencial
del afio 2006 tuvo un debate sobre este tema, sobre la presencia de
bases militares extranjeras, no importa incluso de qué bandera, insisto,
no trata del tema de Estados Unidos, de cualquier pais y quiero
recordar que en el afio 2006 esa campana presidencial hablé de los
candidatos Rafael Correa, Luis Macas del Movimiento Pachakutik, Luis
Villacis del Movimiento Popular Democratico, Lenin Torres del
Movimiento Revolucionario Participacién Popular, Marcelo Larrea de
Alianza Bolivariana Tercera Republica, incorporaron como parte de su
camparia la propuesta de terminar con la presencia militar
estadounidense en Manta. Aqui daria una opinién bastante amplia de
mas de cinco candidatos a la Presidencia de la Republica en el afo
2006, incluso, el sentir de la ciudadania planteaba que el Ecuador no
tenga bases militares. Justamente una de las razones del hundimiento

de barcos en territorio nacional, en el mar territorial ecuatoriano hubo
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el hundimiento de varios barcos, incluso en esa época del 2006 el
propio subsecretario nacional de Desarrollo Fronterizo, Diego Stacey,
embajador de carrera de la embajada decia que hundir barcos no es
una acciéon licita, solo se puede justificar tal acto si la embarcaciéon
estaba a la deriva por lo que significa un peligro para el trafico
maritimo, pero solo el Estado ecuatoriano lo puede hacer, es decir, no
se puede hundir barcos, no solo estd en la normativa ecuatoriana
también estaba en el propio Acuerdo de Manta y esta en la Convencién
Internacional de Derechos del Mar del que ahora Ecuador es parte. Un
barco solo se puede hundir si es un peligro para la seguridad squé
ocurria en la practica? Se sacaba a la tripulacién y se decia que estaba
a la deriva, pero incluso esa condicibn no cumplia completamente
porque ese hundimiento solamente pueden hacerlo las autoridades del
pais de pabellon de donde se encuentra esa embarcacién. Aldhu
denuncié hundimiento y destruccién de al menos 8 embarcaciones del
pabellon ecuatoriano en territorio ecuatoriano por fuerzas extranjeras,
cosa que estaba prohibida en el propio acuerdo de la base de Manta y
que no implicé ninguna responsabilidad porque todo aquello tiene que
ventilarse en jurisdiccién extranjera. Esta es otra afectacion a la
soberania nacional y muchos de estos casos que denuncian son barcos
hundidos de pescadores ecuatorianos que no tenian nada que ver con el
trafico de estupefacientes, y si hubiese sido asi es la autoridad
ecuatoriana quien debia actuar e incluso, finalmente, si es que habia
que hundir esos barcos incluso no solo a la luz, insisto, de las normas
nacionales, sino también de la Convencién de Derecho del Mar y
adicionalmente del propio Acuerdo de Manta, en los relatos de esos
pescadores es absolutamente dramatico. Principios basicos de la
Convencién del Mar. Paso muy rapido, presidenta, sobre esto para no

extenderme mucho y solo pasar algunas estadisticas. Esto es
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interesante porque Ecuador ya forma parte de la Convencién del Mar,
ahi hay normas especificas del control maritimo del paso pacifico, de
qué bandera esta autorizada para poder intervenir en un barco de otra
bandera ya sea en territorio nacional, en las doscientas millas, en el
paso pacifico o en alta mar; y estas normas tienen que ser analizadas
porque Ecuador es parte de este derecho internacional y normas de otro
rango no pueden ir en contra de una convenciébn de caracter
multilateral, incluso de acuerdos que se estan firmando actualmente en
relacion a Galapagos y otros deberian también analizarse a la luz de la
Convenciéon Internacional del Mar. Indicar algo anecdético, una
entrevista de una concejala provincial de Manabi por el Prian, en julio
del afio 2007, diez afios de la base de Manta, una concejala del Prian
comentaba en una entrevista que habia llevado a pasear a Manta a una
amiga que no habia ido en mucho tiempo a Manta y veia nuevas
edificaciones, ciertas mansiones y relata que hay muchas fortunas que
de la noche a la manana se hicieron y que han sido presenciadas por
cuestion de droga, decia la amiga. Entonces, la concejala dijo: “me dolid
muchisimo porque yo le ensefiaba con orgullo sano que nuestra familia
aca habia progresado y tienen lo que tienen”. Lastimosamente, no pude
refutar lo que nos habia dicho, pero lo dejo ahi a la ley divina. Incluso
estos actores politicos de ese partido politico eran conscientes de que
esa presencia extranjera en Manta no habia significado un freno real al

progreso de ciertas actividades ilicitas. ---======--mmmmmmmmmm oo

COCAINA: 10 ANOS

Cormpiarativo incaulaciones de cacaing Cor Base de Manta y Sin Buase
de Manta
153
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Entonces, si hacemos las comparaciones reales como se debe comparar,
encontramos que luego de la salida de la base de Manta la captura de
droga fue mucho mas eficiente. Se ha usado mucho este dato para
justificar aquella presencia, incluso titulares recientes lo dicen, pero
realmente vemos que luego del afio 2009 Ecuador fue mucho mas

eficiente, ——-mm oo

TASA DE HOMICIDIOS HISTORICENGEE
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Con la base de Manta hasta el afio 2009, el promedio de homicidios en

el Ecuador era de 16 homicidios por cada cien mil habitantes. La base
de Manta sale en 2009 y las tasas de homicidio caen constantemente
durante 10 afios, el promedio es de 5 a 10 puntos menos. Con la base
de Manta 15 homicidios por cada cien mil habitantes y sin base de
Manta 5 homicidios por cada cien mil habitantes. Después en este
periodo tenemos 17 homicidios por cada cien mil habitantes y el 2023
tenemos un promedio de 45 homicidios por cada cien mil habitantes.
Entonces, la pregunta seria si es la presencia de una base extranjera el
punto determinante de esto o el tema de seguridad ciudadana pasa por
otras variables bastante mas complejas y de mayor responsabilidad de
los gobernantes con una visién integral de proporcionar a los habitantes
de un territorio que es tal vez una de las principales funciones del
Estado. El problema no es tanto si tener o no tener bases militares, el

problema es tener o no tener Estado, desde ahi deberian los
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gobernantes tener esta reflexion profunda y proponer las soluciones
reales a las personas y tal vez no jugar con un aspecto tan importante
como la seguridad ciudadana por aspectos tal vez de coyuntura politica.
Vamos a ver las estadisticas de lo que pensaba la gente en aquel
momento; la fuente es Inredh de estas encuestas. Ciertas élites hacian

mucho lobby sobre esta propuesta.
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En cuanto a este tipo de empleo, la gente dijo que si aumento, la gente
también decia en ese entonces que con la base de Manta aumento6 el
narcotrafico, también decian que la presencia de la base tampoco
aument6 la seguridad ciudadana y ahi mas bien en esas épocas se

hablaba del justiciero, de la justicia por mano propia.

l BASE DE MANTA IMPACTO SOCIAL

Entonces, yo creo que la preocupacion por la seguridad ciudadana debe

ser causa nacional, es decir, nos debe unir a los ecuatorianos, a todos

i
i

poNi]

@00 VT

2567 2548

Whonrbres Wewgares & totad

(€ e et agan Lag

u o nevabe

srantias Moo wtid

Pagina 257 de 356

BASE DE MANTA IMPACTO SOCIAL M

sha presencin de malitares estadounidenses ha provocade wn wennto de cplea®




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 1013

en funcién de dar respuesta, aqui no deberia haber un uso indeseable
de un tema tan sensible. Todos deberiamos aportar con ideas, pero
justamente para que las soluciones a este problema funcionen se

requiere mirar con seriedad las causas. -------------mmmmmmmm oo

La violencia y la inseguridad son multicausales. Un plan nacional real
sobre la base de indicadores, un plan de seguridad pasa primero por
tener una linea de base en funcién de la estrategia para tener la
logistica, para esto se necesita tener instituciones fuertes que luchen
contra la impunidad para que todo el esfuerzo no quede diluido luego
en un sistema de justicia inadecuado. Necesitamos una visién integral
sobre esto, la prevencion, por ejemplo, pasa por el acceso a derechos.
Esta es una foto muy amplia, pero por aqui pasan los problemas y por

aqui podemos encontrar las soluciones al problema de seguridad. -------

ENSTITUTO
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La politica de seguridad y desarrollo estan interrelacionadas, las lineas
gue se relacionan en caida del delito y caida de las desigualdades
sociales estan presentes practicamente en todos los paises de nuestra
region. Asi mismo, tiene relacién con la impunidad. Se requiere la
reparacion, la lucha contra la impunidad, el acceso a derechos de
desarrollo humano, se requiere el control de las carceles, por supuesto.
Esas variables permiten entender por qué pas6é el Ecuador de 5
homicidios en el 2017 a 45 en el 2023, justamente porque esas
variables se pierden, dejan de tener constancia en el tiempo y ahora
tenemos 45 homicidios por cada cien mil habitantes y no tenemos
esclarecimiento de delitos en el pais y no se honra la vida por parte del

Estado, el Estado no se preocupa por los ciudadanos. -----=--===-=--------
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A los ciudadanos no les sirve que la Policia le eche la culpa al fiscal, que
la fiscal le eche la culpa al juez, que el juez le eche la culpa a las leyes,
que la Asamblea le eche la culpa al Ejecutivo y el Ejecutivo al
Legislativo, lo que les sirve a los ciudadanos es que haya una
coordinacién entre las Funciones del Estado en un aspecto tan sensible
como la seguridad, tienen que ver qué falta y no echarse la culpa. La
politica de Estado es esto, que todas las Funciones del Estado trabajen
correctamente. Cuando un Estado hace bien su trabajo no hay crimen
organizado que pueda vencer al Estado, no hay un triunfo en general
siempre. El crimen organizado esta al acecho de que el Estado se
debilite, al acecho de que el Estado pierda el control de su territorio, al
acecho de que no haya controles financieros y por eso penetra las
instituciones, pero si el Estado hace bien su trabajo queda marginado el
crimen organizado. El verdadero problema no es tener o no tener bases
militares extranjeras en el territorio nacional, el verdadero problema es
tener o no tener Estado que proteja a sus nacionales. A veces mas bien
algunos pueden pensar que este es un buen factor de distraccion
inteligentes. Vamos a distraer la opinién publica con este tema, vamos a
ganar opinién publica, no resuelven el problema mas bien lo postergan
o lo agravan, el problema es tener Estado no tener bases militares, el

problema es tener o no tener una vision integral de los problemas de
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seguridad que pasan por la represion del delito, de las politicas de
prevenciéon y el desarrollo humano, por ahi pasan las politicas.
Queremos seguridad ciudadana, empecemos por ahi, el ojo y analisis,
no por tener botas extranjeras, cualquier pabelldon que este sea, no
estoy hablando de uno en particular, de cualquiera en nuestro
territorio. De lo que se trata es de un manejo serio de las relaciones
internacionales en funcién de los intereses y necesidades del pueblo
ecuatoriano. Trae esta frase a veces un poquito trillado, se ha
mencionado muchas veces a Bobbio, tengo que mencionarlo, es un
estadista que piensa en la préoxima generacién no en la préxima
elecciébn. En un tema tan grave como esto, solo pensar en la proxima
eleccion es un acto realmente de irresponsabilidad, el Estado debe
asumir sus responsabilidades no diluirlas en estrategias
comunicacionales, buscar soluciones reales sobre planes reales de
seguridad que, insisto, si no tienen lineas de una, si no tienen
indicadores de gestién en impacto, si no tienen una estrategia real, un
presupuesto y una logistica de estrategia lo deméas son simplemente
distractores”. 22. Economista Alberto Acosta, expresidente de la
Asamblea Nacional Constituyente, a través de la sesion Nro. 010-2023-
2025-CEOPTPRPC. “Muy buenos dias, sefiora presidenta. Muy buenos
dias, sefiores asambleistas. Para mi ha sido un gusto escuchar la
intervencion del panelista Gustavo Jalkh, que permite abrir la puerta a
una discusién democratica amplia y suficiente que creo yo ayudara a
tomar decisiones a Ecuador para el bien del pais. De entrada vengo aca
como militante, militante ciudadano del pueblo ecuatoriano preocupado
por los intereses del pueblo ecuatoriano, vengo también como politico, y
que no les quepa duda que como lo dijo Aristételes: “el hombre es un
animal politico”; y siglos después complementé esa frase un pensador

brillante, un lojano como lo fue Benjamin Carrién que dijo: “mientras
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mas politico es, menos animal uno es”. En ese sentido, vengo como
militante y politico, pero no en campafia, en campafia de ninguna
especie, simplemente para transmitir algunas reflexiones que como
politico creo pueden ayudar en esta tarea tan complicada que es legislar
y legislar en funcién de los intereses nacionales, pensando en las
futuras generaciones y no simplemente en las préximas elecciones.
Empecemos hablando en materia, no es una cuestiéon en abstracto, no
es que no hay interés de una nacién especifica para obtener una base
militar en Ecuador, ya a fines del siglo pasado, en el gobierno del
presidente Jamil Mahuad de la Democracia Popular, cuando Ecuador
vivia una de las mayores crisis econdémicas, politicas, sociales e incluso
morales, de forma reservada sin que haya intervenido la Asamblea
Nacional, en esa época se llamaba Congreso Nacional, se permiti6 la
instalaciéon de la base de Manta. Detras de eso, como lo ha explicado el
doctor Jalkh de una manera clara y contundente, habia intereses de los
Estados Unidos que tuvieron problemas cuando se cerré la base en
Panama, entonces habia un interés de los Estados Unidos en un
momento que se presentd por la crisis en el Ecuador para hacer
realidad este puesto de avanzada férmula, conocida internacionalmente
como base de Manta en territorio ecuatoriano. Pero no fue la primera
vez que eso habia acontecido en el Ecuador, algo similar sucedio en
1941, se toler6 la arbitraria intervencion de bases y tropas
norteamericanas en Salinas y Baltra. Baltra, en el Archipiélago de
Galapagos, los norteamericanos conocen la Isla de Baltra como Seymur,
y justo cuando el Ecuador vivia una profunda depresiéon politica en gran
parte de su territorio, concretamente la provincia de El Oro estaba
ocupada por bases de tropas peruanas en medio de la Segunda Guerra
Mundial. Pocos dias después del ataque japonés a Pearl Harbor, un

domingo 7 de diciembre del ano 41, tropas norteamericanas sin
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autorizaciéon del Congreso ecuatoriano, sin visto bueno del Gobierno
ecuatoriano, desembarcaron en la costa ecuatoriana, en Salinas, en la
peninsula de Santa Elena y como dije en Galapagos, en Baltra,
entonces yo creo que nosotros tenemos que tener en cuenta ese interés
que hubo en el afio 99 y 41 de parte de los Estados Unidos, interés por
razones geoestratégicas, no quiero analizar en este momento lo de la
Segunda Guerra Mundial ni mucho menos, lo Ginico que quiero decir es
que en la actualidad diversas potencias imperialistas estan disputando
literalmente a destelladas el control del mundo, estan viendo cémo
aseguran sus necesidades sobre todo de recursos minerales estratégicos
y eso es lo que explica las urgencias de los Estados Unidos, que se
sienten presionados por potencias como China, como Rusia o como
cualquier otra potencia de clara posicién antiimperialista. Entonces,
intentar confundir el apoyo militar de los Estados Unidos como un
simple apoyo politico y policial, argumento que sirvié para que la Corte
Constitucional le dé luz verde al acuerdo que estamos analizando,
resulta una conclusién realmente audaz. La base militar, como vamos a
ver mas adelante, ya puede ser una realidad, no es una cuestioén, no es
un abstracto este subterfugio legal de la Corte Constitucional, no
coincidié con esa decisioén, sirvié para no cumplir con el claro mandato
constitucional que en su articulo 419 establece que para suscribir
tratados internacionales, politicos, militares o econémicos se requiere la
aprobaciéon de la Asamblea Nacional. Lamentablemente, eso no sucedi6
con la base militar de Manta y eso al parecer no va a suceder por que la
Asamblea Nacional ni siquiera fue consultada cuando se tomé la
decision de abrir la puerta a una base militar norteamericana
nuevamente en nuestro pais, y ahora en medio de la contienda
electoral, en medio de la campafia electoral, el presidente Daniel Noboa

parece que intenta retroceder la historia, pretende abrir nuevamente la
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puerta a bases militares extrajeras. Estas bases militares no son
nuevas, diversos grupos de la sociedad no se conformaron nunca con el
cierre de la base de Manta, es mas, no han dudado en sostener una
campafia de acusaciones en contra de esa decisiéon con la que, sin
escatimar mentiras, inclusive pretenden decir a la sociedad que alli esta
el origen del auge del narcotrafico. El doctor Jalkh fue muy categorico
en mencionar y explicar algunos datos que nos permiten entender por
qué surgié el narcotrafico a medida que crecia la pobreza, que crecia la
concentracion de la riqueza, que es la que ocasiona la pobreza y que
esta estaba desmantelandose al Estado nacional. En ese escenario, en
una actualidad con una sociedad agobiada por la inseguridad, algo que
no discuto, la coyuntura parece propicia para dar paso a una reforma
constitucional del articulo 5 utilizando la reforma constitucional del
articulo 442, pero no nos olvidemos que esto viene en linea con lo que el
presidente Daniel Noboa denominé “la guerra al narcotrafico y al crimen
organizado”. El conflicto interno armado que inauguré un libreto que es
rector en la gestion de la actual administracién, se construye un
escenario bélico para enfrentar al crimen organizado y a las bandas
delictivas. Yo creo que hay que enfrentar al crimen organizado y a las
bandas delictivas sin duda alguna, pero la opcién bélica y la simple
militarizacién de la sociedad que asoma como el eje central no va a
resolver los problemas a pesar de que, insisto, muchos sectores de la
sociedad desesperada y atemorizada por el crimen organizado creen que
por ahi habria una solucion. Este proceso que se quiere complementar
con el establecimiento de bases norteamericanas, sobre todo de una
base norteamericana en las Islas Galapagos, creo que tiene que ser
analizado con detenimiento porque hay suficientes elementos juridicos,
convenios suscritos desde el gobierno de Guillermo Lasso que permiten

circular libremente tropas extranjeras por el territorio nacional. Antes
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de abordar ese tema que entiendo conocen ustedes, pero puede ser de
interés para la reflexién, quisiera puntualizar un tema que me parece
importante, de mucha importancia para la vida nacional la Constitucién
del Ecuador. La Constitucién del afio 2008 es la Constitucién de la paz,
si podemos tener un punto referencial de la Constitucién aprobada por
primera vez luego de una Asamblea Constituyente en un referéndum
por el pueblo ecuatoriano el 28 de septiembre del 2008, es la paz. El
articulo 5 que es muy claro y ustedes le conocen, es uno mas de un
entramado constitucional que busca construir la paz dentro del pais y
fuera del pais. Cuando se dice en el articulo 5 que el Ecuador es un
territorio de paz, que no se permitird el establecimiento de bases
militares extranjeras ni de instalaciones extranjeras con propositos
militares, se prohibe también ceder bases militares nacionales a fuerzas
armadas o de seguridad extranjera, no excluye la cooperacion
internacional a nivel de inteligencia, a nivel de intercambio de
informacién, a nivel de acciones conjuntas para internacionalmente
enfrentar la lacra del narcotrafico que no ha resuelto pais alguno. Pero
no nos olvidemos un asunto, no es algo menor, no es anecdético que
ese articulo de la Constitucién con cuatro articulos adicionales fueron
los primeros que se aprobaron en Montecristi, en la provincia de
Manabi, lo hicimos el dia viernes 29 de febrero, nunca me voy a olvidar
esa fecha, y al dia siguiente a la madrugada nos enteramos del
bombardeo norteamericano, quiero decir colombiano con apoyo
norteamericano en Angostura y se provoco el asesinato de una serie de
personas porque el Ecuador no estaba en guerra, el Ecuador es un
territorio donde se ha erradicado una pena de muerte y eso es un
asunto que tiene que quedar claro. Y luego, como resultado de una
lucha amplia unitaria por la soberania nacional, algo que lo plante6 ya

con mucho detalle el doctor Jalkh y que me exime el abordarlo y

Pagina 265 de 356




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 1013

repetirlo, muchas de las cosas que ya se han dicho se logré con el
liderazgo de la coalicibn, no mas bases que se prohiben en la
Constituciéon de Montecristi la presencia de bases militares de cualquier
nacionalidad en nuestro pais. Y veamos algunos puntos de la
Constitucién de la paz, donde la paz es uno de los grandes objetivos, en
el preambulo se dice que el Ecuador es un pais democratico
comprometido con la integraciéon Latinoamericana, que es el suefio de
Bolivar y de Alfaro, la paz y la solidaridad con todos los pueblos de la
Tierra. La paz ya esta establecida en el preambulo. En el articulo 83,
cuando se establecen los deberes y responsabilidades de los habitantes
del Ecuador, se sefiala con claridad que hay que colaborar con el
mantenimiento de la paz en el articulo 83 numeral 4, luego hablamos
en el articulo 89 de la cultura de la paz como un elemento fundamental,
sobre todo para los cantones fronterizos de nuestro pais, en el articulo
276 cuando hablamos del régimen de desarrollo, se establece que hay
que garantizar la soberania nacional, promover la integracién
Latinoamericana e impulsar una insercion estratégica, en este contexto
internacional, que contribuya a la paz y el sistema democratico y
equitativo mundial. Luego, el articulo 393 cuando hablamos de
seguridad humana se vuelve a hablar de la necesidad de promover una
cultura de paz y cuando abordamos otro articulo clave sobre las
relaciones internacionales, el 416 que establece los principios que
deben regir a las relaciones internacionales que se establecen en el
punto nimero uno la convivencia pacifica de los pueblos. En el punto
numero dos, promulgar la solucién pacifica de las controversias y
rechazar el uso de la fuerza en cualquier circunstancia. En el numeral 4
del articulo que estoy mencionando, el 416 es muy claro, promover la
paz, el desarme universal, condenar el uso y desarrollo de armas de

destruccion masiva y la imposicion de bases o instalaciones con
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propoésitos militares de unos Estados en el territorio de otros. Yo creo
que eso nos lleva al articulo numero 3 de la Constitucion cuando dice
que son deberes primordiales del Estado garantizar y defender la
soberania nacional. Cuando hay tropas extranjeras en un pais porque
no podemos cumplir con el mandato constitucional, estamos
satisfaciendo con ese deber primordial de garantizar y defender la
soberania nacional. Y en el punto ocho del articulo 3 se vuelve a hablar
del derecho a la cultura de la paz, garantizar a sus habitantes a una
cultura de la paz. Y entonces, el articulo 11 es categorico, el ejercicio de
derechos se regira por los siguientes principios y el numeral nueve dice
que el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar
los derechos garantizados en la Constitucién. Dicho esto, teniendo
como telén de fondo una Constitucién de la paz porque no solo se
afectaria un articulo de la Constitucion, sino que se pondria en entre
dicho uno de los ejes fundamentales de la Constitucién, abordemos con
un poco mas de reflexiones al tema de que las bases ayudan a enfrentar
el crimen organizado. Recordemos que la base norteamericana en
Manta durante sus 10 aflos de presencia no contribuyé a resolver el
flagelo del narcotrafico en el Ecuador, el doctor Jalkh ha presentado
cifras contundentes al respecto, hay informacién que demuestra que los
envios de drogas triplicaron durante la existencia de la base de Manta,
aumento6 la tasa de criminalidad no solo en el pais, sino en la provincia
de Manabi, hubo afectaciones a los derechos humanos, algo que ya
hablé el doctor Jalkh, ya lo abordaré mas adelante. Es méas, como se
demostré, Jalkh lo confirmé, las acciones de los aviones
norteamericanos no se cifieron a los términos del convenio pactado, en
muchos casos estaban orientadas a la lucha contra la insurgencia en
Colombia, no enfrentaron el narcotrafico y estaban empenadas en la

interdiccién de migrantes ecuatorianos. Fue magnifica la presentacién
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del doctor Jalkh cuando sefialé que los aviones norteamericanos, las
tropas norteamericanas de una u otra manera destruyeron barcos en
nuestro territorio, incluso nuestro territorio, algo que afecta la
soberania nacional. Traigamos a colacién que luego de la salida de la
base de Manta, los Estados Unidos establecieron 2 bases mas en
Colombia. En la actualidad existen siete y hay una octava que esta en
camino sin que eso haya logrado parar el narcotrafico, 8 bases en
Colombia. En Peru existen cinco bases, y no se ha parado el
narcotrafico y en los dos territorios, peruano y colombiano, sigue
aumentando la produccién de cocaina. Son los espacios por excelencia
desde donde se expanden las bandas criminales y el narcotrafico, y
ademas no nos olvidemos que los Estados Unidos cuentan con cerca de
1.000 bases e instalaciones militares en todo el mundo, con esas bases
aseguran su poder, poderes estratégicos sin lugar a dudas, asegurar
también su bienestar econémico, pero no se ha restringido la expansién
de la droga. Ahora lo que si me sorprende y les hago mencién, sefioras y
sefiores asambleistas, es que, si damos crédito a las palabras del
embajador norteamericano Todd Chapman, no sé si ustedes se
acuerdan de ese embajador que andaba siempre con sombrero de paja
toquilla, hacia mas o menos 5 afios en una entrevista publica manifestd
que con las nuevas tecnologias ya no serian necesarias las bases para
combatir el narcotrafico. Ademas, hoy existen acuerdos, dijo él, que
haria innecesario la instalacién de las bases con ese fin, tal como
propone el presidente Noboa, sin que haya analizado la Asamblea
Nacional. Este es un tema entonces que nos preguntamos por qué son
necesarias las bases para los de Estados Unidos que si tienen interés de
tener presencia en nuestro pais y otros paises de la region.
Mencionemos el caso de Colombia y Pertl nuevamente, no son casuales

las visitas de la jefa del Comando Sur y no solo ofrecen la colaboraciéon
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militar, sino que resaltan y sin rodeos la importancia estratégica de los
recursos naturales de los paises de Sudamérica, el Ecuador incluido.
Por aqui entonces habria que ir ubicando este intento de abrir
nuevamente el pais a bases militares norteamericanas, pero hay otros
temas que tenemos que considerar teniendo en mente que la base seria
en el Archipiélago de Galapagos, en las Islas Galapagos, en un
patrimonio de la humanidad. Hay impactos sociales y ambientales que
habria que considerar y partiendo de reconocer que el Estado tiene
como deber constitucional primordial garantizar el efectivo goce de
derechos de las personas que habitan en su territorio, son derechos,
perdén, son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin
discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién, los instrumentos internacionales, la paz es uno de esos
derechos. 2. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.
Recordemos nuevamente que cuando estuvo presente la base
norteamericana en Manta no se acabd con el narcotrafico, los envios de
droga aumentaron y lo que es mas grave, decenas de personas
particularmente pescadores denunciaron abusos de parte de soldados
“yvanquis”, de soldados norteamericanos. Se registraron varias
violaciones a los derechos humanos como oportunamente informé el
Inredh, hay una informaciéon detallada de completamente todos los
casos, esto no es especulacion, esto no es simplemente parte de un
proceso de ubicarse en una u otra linea politica, es una realidad
contundente. En ese escenario, ademas en el articulo 83, porque voy a
rescatar la Comisiéon de Montecristi como eje fundamental para
defender su integridad, su valia y su proyeccién futura, el articulo 83
establece que son deberes y responsabilidades de los habitantes del
Ecuador la integridad territorial del pais y sus recursos naturales y

conservar el patrimonio cultural del pais. ¢Cual puede ser el impacto
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ambiental, el impacto social? ¢Cual puede ser el impacto ambiental en
el caso de que se establezca nuevamente una base militar en
Galapagos? En Galapagos ya tuvimos la base de Baltra, los
norteamericanos se fueron en el afio 46, dejaron en ruinas todas las
instalaciones y los equipos que no pudieron llevarse votaron al mar, eso
estad documentado. ¢Qué es lo que provocd en el océano en esa época?
No tenemos informacién porque no hay los estudios adecuados, pero si
hay estudio sobre los efectos de las operaciones militares
norteamericanas que incluyen el transito de barcos, de submarinos, de
aeronaves que tienen un impacto directo y devastador en los
ecosistemas marinos y terrestres en varias bases donde estan
presentes. El Caso de Okinawa, el Caso de las Islas Marshall y otros
tantos mas, es una forma clara que nos dice que las Fuerzas Armadas
norteamericanas constituyen uno de los principales emisores de gases
de efecto invernadero y la actividad de trafico de los militares de las
embarcaciones militares en estos territorios ha generado contaminacion
con metales pesados, la destruccién de resistentes y la alteracion de
patrones migratorios de especies marinas. En ese contexto, €s muy
importante tener en cuenta las amenazas que existirian, en el fondo
aceptémoslo, los capitales del crimen organizado han transformado al
Ecuador en una plataforma de sus transnacionales negocios, los
Estados Unidos estan respondiendo con su logica geoestratégica. El
tema del narcotrafico desea una vez mas como sucedié hace casi medio
siglo, poner en marcha lo que ahora podria ser visto como Plan Céndor
del siglo XXI para controlar su patio trasero con todas sus riquezas
naturales, de esta manera las Fuerzas Armadas del Ecuador, asi como
los otros paises de la region, esta asumiendo papeles policiales para
combatir a un narcotrafico. Las fuerzas armadas incluso controlando

las carceles, me refiero a nuestro pais, algo que no estaria de las fuerzas
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armadas en ese escenario, incluso se habla con el combate al
narcotrafico para perseguir como terroristas a quienes estan
defendiendo sus territorios de la brutalidad de la mineria o de otras
formas, y en este escenario entonces recordemos que ya el presidente
Guillermo Lasso negoci6 la proteccién ambiental de las islas, parte de la
soberania nacional a través de un confuso canje de deuda externa, otro
tema que deberia ser analizado por Asamblea Nacional mas ain cuando
hay un canje de deuda disque para proteger a la Amazonia ecuatoriana.
Ademas, desde el afio 2019 en el gobierno de Lenin Moreno, se dio fue
una suerte de “portaviones natural” para las aeronaves militares
norteamericanas complementado con los aeropuertos de Guayaquil y
Manta y en ese contexto un poco de memoria, no estd mal memoria
reciente, en el gobierno de Lasso, justo cuando desde la Embajada
norteamericana se denunciaba relacionar narcogenerales en la fuerza
publica, se redobld el paso para la preparaciéon de un Plan Ecuador
emulando el Plan Colombia que no solo es cuestiéon del narcotrafico en
el pais vecino, sino que de diversas maneras es uno de los causantes de
la creciente presencia de las bandas delictivas nacionales en nuestro
pais. En linea con dichas inspecciones, en junio del afio 2022, se
concreta un primer acuerdo entre los dos paises, Ecuador y Estados
Unidos, y en diciembre del afio 2022, hace dos afnos, el Congreso de los
Estados Unidos aprobé la Ley de Asociacion Ecuador-Estados Unidos.
En mayo del afio 2023 se firma un acuerdo para la interceptacion
aérea, en septiembre alcanza otro acuerdo para prevenir, identificar,
combatir e interceptar las actividades maritimas transnacionales ilicitas
en un ambiente en el que pesa la pérdida de soberania por la adhesion
a la Convemar, esos son tratados que por dictamen de la Corte
Constitucional no fueron conocidos ni aprobados por la Asamblea

Nacional. Luego, en octubre del afio 2023 y también a espaldas de la
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sociedad nacional como sucedié con la base de Manta, se suscribe el
acuerdo relativo al Estatuto de Fuerza, recibié por parte de la Corte
Constitucional como determiné que es de acuerdo no constituyen
acuerdo militar, sino simplemente un acuerdo de compromiso de
asistencia en el marco de enfrentamiento al crimen organizado. Y luego,
el presidente Daniel Noboa ratifica ese acuerdo y aprueba el 10 de
diciembre de este aflo, hace pocos dias, el Proyecto de Seguridad
Integral en la Regién Insular y el instructivo para la aplicaciéon de los
acuerdos de cooperacién entre Ecuador y Estados Unidos. De esta
manera, esto no es abstracto, se esta operativizando el uso de una base
militar en las Islas Galapagos para combatir textual al trafico, el
narcotrafico ilegal, la pesca ilegal y otras actividades ilicitas conexas
entre los narcos terroristas vinculados a los carteles internacionales. La
pregunta que surge ahora con el mayor respeto, sefioras y sefiores
asambleistas, reconociendo la nula efectividad demostrada por este tipo
de bases militares para enfrentar el flagelo del crimen transnacional,
ccual es la real intencionalidad de proponer el retorno de las bases
militares de nuestro Ecuador justamente en medio de un proceso
electoral? De acuerdo a esto, nosotros sabemos muy bien que los
propositos militares del mencionado acuerdo que no son un abstracto
firmado tiene relacién con el estatuto de las fuerzas y el trabajo de
fuerzas militares en el pais norteamericano y ecuatoriano, deberiamos
revisar nuevamente cuales son esos términos. El acuerdo se aplica a
todo el personal militar incluyendo el personal civil y contratistas que
intervengan en diversas actividades militares incluyendo entrenamiento
y ayuda humanitaria, asi esta en el acuerdo dotandoles de una serie de
privilegios, inmunidades, se establecen como se hizo con la base de
Manta, exoneraciones tributarias para las tropas norteamericanos,

también se les entrega el uso gratuito del espectro radio eléctrico, se
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obvié como se hizo para la base de Manta la jurisdiccién penal, incluso
se acepta la resolucién de conflictos de acuerdo a las leyes
estadounidenses y no a las leyes ecuatorianas y, por cierto, esto es
clave, se asegurd el libre movimiento de vehiculos. En otras palabras,
las tropas norteamericanas no necesitarian una base especifica, pues
pueden recorrer libremente todo el territorio nacional, incluso acceder a
las practicas, las instalaciones de las Fuerzas Armadas ecuatorianas y
todo esto a espaldas de la Asamblea Nacional a la cual nunca se le
consulté. Por eso es muy importante, por eso es la responsabilidad que
tiene la Asamblea Nacional para bloquear esta pretensiéon de echar
abajo la Constitucién de la paz. Y si la Asamblea no lo hace, el pueblo
ecuatoriano lo hara, en las urnas dara su veredicto. Muchas gracias”.
23. Carlos Vladimir Rodriguez Valencia, experto en seguridad, a través
de la sesion Nro. 010-2023-2025-CEOPTPRPC. “Mi nombre es Carlos
Vladimir Rodriguez Valencia, soy politélogo y master en defensa y ciber
de seguridad. He estado ademas vinculado tanto en términos de
funcionario publico, tomador de decisiones, como ejercicio de docente
investigativo en los ultimos 18 anos al sector seguridad, defensa, paz,
derechos humanos, seguridad nacional y tecnologia. De igual manera,
tengo algunas publicaciones en temas de ciberseguridad, ciberdefensa,
soberania nacional y actualmente desempefio desde hace un tiempo
roles directivos en el sector seguridad y defensa en Colombia, desde
donde actualmente me conecto. ¢Me estan escuchando bien? Bueno, fui
invitado y tengo el honor y el orgullo de participar en esta audiencia
convocada por la Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, de la
hermana Republica del Ecuador para comentar en términos técnicos y
con base tanto de experiencia y de analisis desde una lectura
académica, como también a partir de la experiencia en campo y como

tomador de decisiones. El Gobierno, que se rige bajo principios de
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separacién de poderes, Constitucién y prioridades determinadas por el
marco de la normativa internacional en clave de derechos humanos,
frente a esta reforma que esperan desarrollar o que esta en debate en la
Asamblea frente a la modificacion constitucional para permitir que
existan bases militares en territorio ecuatoriano. Y basicamente
quisiera, sin entrar en discusiones internas que no me competen, que
no son de mi competencia, digamos que no deben ser tampoco sujetas
de opinién mas alld de brindar algunos elementos académicos y
técnicos, poder permitirme aqui presentar unos elementos a
consideracién de la Asamblea. Lo primero, quisiera plantear una
reflexiébn en torno al impacto que tienen hoy en particular las bases
militares estadounidenses en paises periféricos donde su capacidad
técnica militar en términos tanto de capacidades menores, talento
humano, como capacidades mayores existen en el mundo. Entonces,
para la realidad, lo primero que quisiera plantear es hacer un énfasis
sobre dos estudios puntuales: primero, el estudio del “conflict
management and science journal”, un estudio muy respetado dentro del
sector de seguridad y defensa donde nos habla que existe actualmente
en el mundo 254 bases estadounidenses en diferentes paises de los
cinco continentes, los cuales tienen un numero aproximado de tropas
desplegadas de 173.000, lo cual es menor teniendo en cuenta cual es
nuestro. Como paises latinoamericanos pide fuerza desplegada en
nuestros territorios nacionales. Sin embargo, algo muy importante que
habla uno de los primeros elementos que quiero traer a colaciéon es la
transparencia de este tipo de convenios y tratados internacionales.
Segun un estudio también de la American University de Washington en
Estados Unidos, el numero de bases militares podria subir casi a
ochocientas bases repartidas en mas de 80 paises, la diferencia es

considerable entre la informacién oficial por fuentes que se comparten
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las comunidades de inteligencia, seguridad y defensa. Nos habla de un
poco mas, un poco mas 250 bases, la informaciéon académica recabada
por expertos y analistas en estos asuntos nos habla de un numero
superior que llega casi a las ochocientas bases militares, estan los
documentos de soporte que seran realizados con mucho gusto a la
Asamblea y que nos hablan de la falta de transparencia y del secreto
que rodea a muchas de las instalaciones que se encuentran en este
memento en paises extranjeros o en paises medianos en los cuales se
tiene un interés particular por parte del Gobierno de Estados Unidos y
sus fuerzas militares y de despliegue en regiones consideradas
geoestratégicas. Esto, ademas de generar otros problemas que
mencionaré mas adelante, pues nos pone en un primer elemento
relevante. Todo tipo de acuerdo que se realice bajo el amparo de la
proteccion de los ciudadanos y ciudadanas se considera dentro del
sector de seguridad y defensa, debe tener presente primero que nada la
seguridad nacional y la soberania nacional. La soberania no puede ser
sobreguardada si existen clausulas de secreto o clausulas de
confidencialidad que impidan entender la dimensién real de la
presencia de tropas extranjeras en un territorio nacional, en su gran
mayoria por no decir que en la totalidad de acuerdos militares que hoy
existen en clave de diplomacia militar con Gobiernos como Estados
Unidos, también con OTAN y también con otros Gobiernos como el
ruso, el afgano o el irani. Estas clausulas son incluidas e impiden
conocer realmente la dimension de la cooperacion o la dimensién de la
presencia en el territorio nacional de los paises receptores, esto genera
controversias y resistencias frente a la posibilidad de tener la auditoria
o veeduria ciudadana o inclusive institucional y estatal frente a las

practicas que realizan estas bases o equipamientos militares o inclusive
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la cooperaciéon militar que no implica infraestructura fisica. De igual /
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manera, hay otro elemento importante a tener en cuenta frente a esta
opacidad en la informaciéon formal y es que deriva en asuntos
relacionados con una potencial impunidad legal. Los acuerdos que
autorizan el establecimiento de bases militares extranjeras incluyen en
su gran mayoria si no en su totalidad, y esto es algo que invito a revisar
previo a cualquier suscripciéon de algiin tipo de acuerdo en seguridad y
defensa nacional, clausulas de inmunidad legal para los soldados o
miembros de las fuerzas armadas extranjeras. Esto significa que
pueden estar exentos de responsabilidad legal por crimenes cometidos
en el pais receptor o en el pais anfitrion. Casos emblematicos hasta el
Caso de Okinawa en Japoén, el Caso de Filipinas, el Caso de las Bases
del Sudeste Asiatico o inclusive casos como en Colombia, que durante
algunos de los ejercicios militares que se han desarrollado en el pais, al
no tener algun tipo de relacion sus acciones con violaciones claras y
flagrantes en CIDH y DH, entran en un escenario de impunidad, de
inmunidad legal ya que hay una opacidad si sus acciones se dieron en
el marco de la prestacion del servicio, de colaboracién y cooperacién, o
si se dan por fuera del mismo. Aqui, al no existir una definicién juridica
clara y estar en el mar contratado internacional regularmente, las
clausulas de inmunidad legal hacen parte de los acuerdos de
establecimiento de bases militares extranjeras. Adicionalmente a esto,
por brevedad del tiempo, voy solamente a mencionar algunos casos
relevantes frente a la cooperacion militar que deriva en instalacién de
bases militares en territorios de paises, que lastimosamente como
Colombia o Ecuador u otros mas de la regién, no han desarrollado sus
capacidades propias en términos de soberania del uso legitimo de la
fuerza y de la defensa de la naciéon. Nosotros tenemos en los ejes
frentes, ejercicios, tanques de pensamiento y centros de investigacion

como un referente muy importante en el tema de los acuerdos militares
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entre Colombia y Estados Unidos en el 2009. En el 2009, para dar un
contexto, Colombia firmé un acuerdo con Estados Unidos para que se
tuviera acceso a 7 bases militares en Colombia, no de bases fisicas, sino
de acceso a nuestras bases incluyendo una base militar en Palanquero,
la de Apiay, la de Malambo, las bases de Cartagena y Valle Malaga, un
centro de entrenamiento en Tolemaida que era uno de nuestros centros
de entrenamiento principal y un centro de entrenamiento en Garandia,
que es la zona de Caqueta que es donde se desplegaba de forma muy
fuerte y contundente un programa de cooperacién internacional, de
seguridad y defensa que se conocié como el Plan Colombia, que
realmente no era una estrategia de lucha contra las drogas, sino que
era un plan de seguridad y defensa para el territorio liderado con una
estrategia doctrinaria liderado por la Junta Interamericana y el
Departamento de Estado. La intencion del acuerdo en su punto inicial,
eso fue en el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, era a través del acceso a
las bases militares, comenzar a construir o consolidar una presencia de
las fuerzas militares de Estados Unidos en Colombia bajo el amparo de
la lucha contra las drogas. El analisis que hizo la Corte Constitucional
colombiana terminé declarando inconstitucional este acuerdo a razén
de que se entendi6é que no era solamente tener acceso a las bases
militares, sino que esto significaba un riesgo a la soberania de la
nacién, a la defensa de la Constitucion y de los ciudadanos vy
ciudadanas en cuanto que a partir de la presencia de una fuerza
extranjera se podia generar un impacto y una pérdida de control por
parte de nuestras fuerzas, mas alla de que se diera en un marco de un
programa especifico de lucha contra las drogas. Es decir, la lucha
contra las drogas no podia ocultar que realmente existia una presencia
para un control territorial y para una incidencia doctrinal, que no es

menor en todo lo que tiene que ver con la estrategia tactica y operacion
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de las fuerzas militares en Colombia. ¢Por qué hago mencion de esto?
No conozco, no es de mi haber la reforma constitucional a detalle que
ustedes estan desarrollando en su pais, pero es muy importante que los
argumentos técnicos tengan en cuenta y tengan muy presente que con
un argumento politico se puede estar afectando la Constitucion, la
soberania y las leyes y ergo la proteccion de las ciudadanas y los
ciudadanos a corto, mediano y largo plazo. Hay cosas que el Estado
social de derecho no puede delegar, una de ellas es la seguridad y
defensa de sus ciudadanos, hay cosas que el Estado social de derecho
no puede delegar, la protecciéon de la vida de sus ciudadanos. Y cuando
permitimos que exista una presencia militar, estamos diciendo de facto
que no somos capaces de proteger la vida de nuestros ciudadanos.
Cuando uno permite que otra nacién intervenga en asuntos de
seguridad y defensa nacional, también puede estar generando una
bomba de tiempo a mediano plazo. La presencia de agentes externos
que determinan seguridad nacional a partir de la presencia militar en
territorio genera incomodidades en los ciudadanos sin importar su
ideologia politica, sin importar su postura frente a la intervenciéon o no
intervenciéon en asuntos de seguridad y defensa por parte de fuerzas
extranjeras, no solamente por una mera defensa de soberania. A los
colombianos la protecciébn de la vida se la deben garantizar los
colombianos, a los ecuatorianos los ecuatorianos. Las fuerzas militares
y de Policia de nuestras naciones deben fortalecerse en sus capacidades
menores y mayores a través de desarrollos tecnolégicos, legislativos,
innovaciones que tengan como siempre linea estratégica la
Constitucién, la norma nacional. La soberania nacional le corresponde
a los nacionales. 1. Cuando hay presencia militar hay temas de
impunidad y de construcciéon de normativa bastante complejos. 2. Las

capacidades mayores militares para defensa de la nacién y de la vida de

Pagina 278 de 356




REPUBLICA DEL ECUADOR

ambtea Nioional

Acta 1013

los ciudadanos se pierde, las normas de OTAN y desarrollo tecnolégico
les pertenecen a ellos, no hay transmision de conocimiento para
desarrollo propio. 3. Para las comunidades locales el impacto de una
base extranjera es muy alto”. 24. Pedro Francisco Paez Pérez,
economista, exministro coordinador de Politica Econémica, a través de
la sesion Nro. 011-2023-2025-CEOPTPRPC. “Buenas noches.
Muchisimas gracias por la invitacién, sefiora presidenta, sefores
asambleistas. Muchas gracias también a mi tierra por respaldar mi
presencia aca. Y yo creo que esta es una convocatoria muy delicada,
muy seria y resolver a favor de la eliminacién, de la prohibiciéon que
consta en la Costa, situacion de Montecristi para que el Ecuador
albergue bases extranjeras constituye uno de los elementos mas graves
que podrian definir un proceso sin retorno, un proceso de alta
irreversibilidad en las condiciones de deterioro, no solo de la
institucionalidad del pais, sino de su existencia como republica
soberana. El tema de las bases militares tiene muchisimo que ver con
toda una perspectiva de construccién latinoamericana que no
corresponde a este periodo electoral, a esta coyuntura politica, a esta
coyuntura mundial que tiene que ver con un largo y doloroso proceso de
definicion desde distintas ideologias y desde distintos sectores de
América Latina de converger en torno a una definicién de este como un
continente de paz. El plantearse en la Constitucién de Montecristi, la
prohibicion tajante de la presencia de tropas militares extranjeras es
parte de una decision estratégica que no le corresponde solo al
Ecuador, sino que estda tomada en referencia a un proceso de
definiciones latinoamericanas para defender las condiciones de
convivencia latinoamericanas, para defender las condiciones de
construcciéon de procesos ulteriores de soberania para garantizar las

posibilidades de que se endogenice la prosperidad, es decir, para

Pdgina 279 de 356




REPUBLICA DEL ECUADOR

bt Nacional

Acta 1013

garantizar un desarrollo auténomo de nuestras sociedades. Cuando los
procesos de conflicto no son detenidos a tiempo y son al contrario
azuzados, peor aun si es por potencias extranjeras, peor aln si esta
cruzado por intereses y agendas geopoliticas ajenas al pais, ajenas a la
regidn, pueden desencadenar espirales de violencia muy dolorosas de
las cuales el pais, primero, que no ha tenido una tradicién, no es parte
de la historia del pais de esas condiciones de violencia, no porque
seamos santitos, pero algo hemos dicho bien los de arriba y los de abajo
durante los tltimos tiempos del Ecuador. Durante mas de 100 anos ha
evitado procesos de violencia sistematica como han tenido los paises
hermanos a pesar de que no nos diferencia nada, no nos diferencia
nada en absoluto ni la cultura ni la religién ni el idioma ni la economia
ni siquiera los intereses geopoliticos, pero algo ha marcado la diferencia
del pais y esto es uno de los pilares fundamentales que esta siendo
puesto en cuestion por la posibilidad de una presencia de tropas
extranjeras en el Ecuador. Yo he trabajado, he vivido, he estado varias
veces y por varios afios en los Estados Unidos, me disculpo por lo que
estoy afénico, pero estoy justamente con una chompa de la Universidad
de Texas donde me gradué de Ph.D., y conozco a esa sociedad por
dentro desde antes de ir alla y estando alld con mucha mayor razén me
he podido empapar de una serie de voces criticas y dentro del propio
standing de los Estados Unidos, dentro de la propia academia de los
Estados Unidos en torno a la presencia en general de las bases militares
extranjeras en paises sobre todo del sur, pero de manera muy
particular en las propias bases militares de los Estados Unidos en suelo
extranjero. Pero también hay voces muy criticas de los propios
académicos, inclusive de gente vinculada al aparato militar industrial
de los Estados Unidos, incluyendo a la propia comunidad de

inteligencia que se llama Step Day, el estado profundo de los Estados
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Unidos que tienen serios cuestionamientos, ya no solo a la existencia de
bases militares en el exterior, sino a toda la red de bases militares, al
interior del propio territorio continental de los Estados Unidos. Ha
habido de hecho varias protestas de la ciudadania norteamericana,
gente de izquierda, de derecha, demécratas, republicanos a lo largo de
las décadas, pero sobre todo agudizadas en los ultimos afios que pone
en particular atencién a los efectos negativos que tienen las bases
militares en su propio territorio, mas atn hay voces como las de la
exsubsecretaria del Tesoro de los Estados Unidos, en la época de Bush
padre. Estamos hablando de un cuadro técnico del aparato republicano
de la derecha de los Estados Unidos que conjuntamente con varios
académicos, inclusive un Ph.D. profesor de Minnesota, que ahorita se
me acaba de ir el nombre, que tienen ubicado méas de 21 millones de
délares del presupuesto de los Estados Unidos que ha desaparecido en
las arcas del Pentagono. De hecho, hubo uno de los mandatos que el
presidente electo Trump esta estableciendo para el sefior Elon Musk y
para un ciudadano de origen indio que estan comisionados para la
eficientizacién del sector publico en los Estados Unidos, incluye
precisamente la investigacion de este presupuesto en las sombras, asi
es como se ha llamado el presupuesto en las sombras, que como parte
del complejo industrial militar y la utilizaciéon en estas bases militares,
dentro y fuera de los Estados Unidos, ha escapado al control y a la
vigilancia, a la rendicién de cuentas de los propios Estados Unidos. Hay
una serie de estudios que ustedes pueden encontrar en C-SPAN, que es
del canal publico del Senado de los Estados Unidos, con audiencias
publicas en las que se convocan tanto a los secretarios de Defensa como
a otros de distintos rangos, incluyendo militares de S estrellas del
servicio activo que corroboran que desaparecieron, que no se puede dar

razén en distintos momentos de 21 millones de millones de délares del
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presupuesto de los Estados Unidos, que no se sabe a donde van a
parar. Yo creo que es muy importante a partir de eso, pongo como un
ejemplo, ustedes pueden encontrar una comparecencia del sefior
Roswell, el secretario de Defensa, la vispera del 11 de septiembre en los
Estados Unidos en los que en ese entonces eran solamente 3 millones
de millones délares que se habian desaparecido, para entonces el
producto interno bruto de los Estados Unidos estaba en 14 y 3 habian
desaparecido. Yo creo que es muy importante ubicar porque este
agujero negro que no solamente tiene que ver con la corrupcién, sino
que tiene que ver con redes de estructuras de poder oculto, estructuras
de poder que involucran al crimen organizado, que involucran al trafico
de drogas, que involucran al trafico de armas, al trafico de personas,
que involucran procesos de desestabilizaciéon de los paises en los que
estas bases operan. Yo voy a poner como consideracién para los
asambleistas que estén interesados en ubicar algunas fuentes, muchas
de ellas son de dominio publico y se pueden encontrar hasta en
Wikipedia, pero de manera particular recomendaria textos de
académicos prestigiados, algunos de ellos ya fallecidos, que no
solamente forman parte del sistema de universidades publicas de los
Estados Unidos, publicas y privadas de los Estados Unidos, con que
aceptan, si en caso de ser privadas aceptan fondos publicos y por tanto
estan sujetas a escrutinio de los propios organismos de inteligencia de
los Estados Unidos, pero que ademéas han sido consultores del
Pentagono y de la CIA. Y menciono gente como David Charles, al dia es
fallecido, tiene cuatro libros claramente dedicados a toda la estructura
de las bases militares fuera de los Estados Unidos. Ahorita se plantean,
por ejemplo, que son 867 y €l llega, él muere hace unos veintitantos
afios y él llega a hacer una cuenta de que son mas de mil bases

militares entre las formales y las informales y cuenta todos los niveles
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de abuso, todos los niveles de atropellos ademas de la ineficiencia que
tienen esas bases militares desde la propia logica de los Estados
Unidos, pero también denuncia con mucha mayor fuerza los efectos
negativos y la falta de algun tipo de resultado positivo para los
territorios ajenos que los albergue. Alfred Mccoy, que todavia esta vivo,
Peter Ray Scott, que ademas ha sido diplomatico, ademas de pertenecer
a la comunidad de inteligencia ha sido diplomatico de carrera de los
Estados Unidos y el libro mas reciente que salié este afio de David
Vincet con v, que todos estos los pueden encontrar hasta en versiones
PDF en el internet creo, yo no recuerdo bien. Estos elementos me
parece que ubican en la medida en que estamos hablando de los
propios actores de los procesos, de los procesos del complejo industrial
militar, de los propios actores, de los procesos de desestabilizacion
politica que se han venido desplegando en otras partes del mundo. Me
parece que son testimonios de primera mano, pero aparte de eso se
tiene en la literatura general y, sobre todo, hay un texto que concierne
de manera muy particular al Ecuador, que es el “Sicario econdémico”,
escrito por John Hawkins. Porque ahi menciona claramente la
intervencion de estos equipos militares extra territoriales de los Estados
Unidos de potencias extranjeras en el manejo de la situacion politica de
los paises y que incluye la desaparicion de mandatarios. Caso concreto,
el presidente Jaime Roldés, el general Omar Torrijos, no es casual que
el presidente electo Donald Trump esté planteando, se sienta en la
capacidad, se sienta con el derecho de exigir que Panama retorne el
poder del canal de Panama, retorne al poder de los Estados Unidos
porque tuvieron en su momento las bases militares en las que es
publico y notorio. Insisto, hay documentacién mas que suficiente en el
propio Senado de los Estados Unidos y los asambleistas podrian

solicitar documentacién certificada de documentacién de las sesiones
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abiertas, porque muchas otras quedaron secretas de la participacion,
por ejemplo, de la Escuela de las Américas establecida desde 1941 en el
canal de Panama4, en la base militar de Ford. Disculpenme, la gripe. La
Escuela de las Américas que ha propuesto cambiar de nombre porque
aparecia claramente en varias audiencias ante el Senado de Estados
Unidos, el entrenamiento no solamente para golpes militares, sino para
técnicas de tortura. Hay un informe de las Naciones Unidas de un panel
de Naciones Unidas que establece responsabilidades inmediatas de la
formacion de la Escuela de las Américas, esta opcién en el Fort Dodge
en el canal de Panama y no solamente en el disefio de los golpes de
Estado, las torturas, sino de escuadrones de la muerte. El informe de
Naciones Unidas se ubica, por ejemplo, que en el asesinato de Yacuya,
de Ignacio Martin, vaya de Ignacio Martin el psicélogo de la liberacién y
de los otros jesuitas de la Universidad de El Salvador, participaron 27
operativos de los cuales 19 fueron entrenados en la Escuela de las
Américas, y es un caso aislado. Otra base militar famosisima es la base
militar de Guantanamo, en la que claramente, abiertamente,
descaradamente, cinicamente los Estados Unidos reconoce tanto en
noticias como en Hollywood su verdadera faceta oficial, la violacion
sistematica de los derechos humanos, la aplicacion sistematica de las
torturas. Se ha planteado también, es clarisimo y hay una
documentacién muy amplia respecto al papel que han tenido bases
militares como la Palmerola como un instrumento de apalancar golpes
militares, como el que se liberé en contra del presidente legitimamente
electo en Honduras, Manuel Zelaya. Yo creo que es muy importante
ubicar estos elementos porque se constituyen una red de espacios extra
territoriales que no solamente son lugares encubiertos para cometer
todo tipo de atrocidades, recuérdese que hubieron protestas, por

ejemplo, en el caso de Italia hubieron protestas porque algunos de los
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prisioneros a los que se les termind trasladando hacia la base de
Guantanamo, tuvieron escala en las bases militares en Italia y hay
documentacién al respecto, inclusive en el Parlamento Europeo, que
establece una cantidad de indicios de céomo se utilizaron las bases
militares de los Estados Unidos en territorio italiano como parte de una
cadena de violaciéon de derechos humanos y de tortura a los prisioneros
que después terminaron en Guantanamo. Entonces, yo creo que hay
suficiente evidencia para entender cudl es el verdadero, cudles pueden
saber, cual es el potencial de esos propésitos o de los verdaderos
propositos de este tipo de instituciones en el territorio nacional y cémo
esto no solamente que se constituye en un elemento de violacién
extraterritorial sin Dios de ley, sino que eventualmente son palancas
fundamentales para la desestabilizacion de nuestros paises. En
segundo lugar, yo creo que es crucial ubicar que esto, en lugar de
definir con efectivo combate, por ejemplo, a la delincuencia, al
terrorismo, al narcotrafico ya es una muestra clarisima de todo lo
contrario. El caso mas patético, para no mencionar el hecho de que
tanto México como Colombia tiene una presencia enorme de bases
militares, en el caso de Colombia tiene siete bases militares publicas
reconocidas internacionalmente de los Estados Unidos en su guerra en
contra de las drogas y sigue siendo el primer productor mundial de
cocaina. La investigadora peruana que es profesora en la Universidad
de Rio de Janeiro, Ménica Brugman, hace un estudio pormenorizado y
muestra que aparte de la presencia militar de los Estados Unidos
publica y notoria, hay seis, habia pues hace diez afios desde este
estudio, habia seis bases militares supuestamente peruanas trabajando
con presupuesto del Perd, con personal pagado por el Perd, con equipo
pagado por el Pert, con infraestructura construida especificamente

para servir a esas instalaciones militares, pues estaban al mando de
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oficiales de los Estados Unidos sirviendo a propésitos que no tenian
nada que ver con la seguridad interna del Peru. Algunos de estos
sectores estuvieron directamente estableciendo contacto directamente,
manipulando y cocinando cosas en el Gobierno, en la dictadura del
difunto Fujimori y en conexibn muy particular con su asesor
Montesinos. De todo esto también, no solamente que hay referencias en
los Estados Unidos, sino que hay referencias también en el Senado, en
el Congreso del Peru y creo que hay un informe especifico en la época
del presidente Paniagua que muestra claramente esas relaciones, pero
el ejemplo mas patético y no quisiera cerrar este segundo capitulo sin
referirme a ello, es que los Estados Unidos estuvieron durante veinte
afios a cargo de Afganistdn con control militar absoluto del territorio
arido de Afganistan y Afganistan, que fue totalmente limpiada del
cultivo de la amapola durante el Gobierno de los talibanes, como habia
sido exento también de cultivo de amapola, de la produccién de opio,
durante los Gobiernos progresistas desde 1919 en que un rey
democratico entré justamente a desplazar los intereses britanicos en la
zona que habian iniciado el cultivo del opio abiertamente con
instituciones que involucran hasta la propia corona britanica y Hong
Kong en Shanghai Banking Corporation, que incluyeron la guerra, las
dos y media guerras del opio contra China, producian en India y
Afganistan, India, Pakistan, Afganistan y obligaron a China a adquirir
ese opio, pues desde que empezaron a haber gobiernos soberanos en
Afganistan con gobiernos nacionalistas, con gobiernos progresistas que
incluyen monarquias, esa es la heterogeneidad de los procesos que a
veces nos cuesta aci entender, si totalmente eliminaron el cultivo de
opio. ¢Ven? Pero bajo la presencia de las fuerzas, bajo la total
dominacién de las fuerzas de la OTAN, bajo territorios totalmente

controlados durante veinte afios por los Estados Unidos y de manera
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muy particular en aquellos en los que tenian con dominio con las tropas
britanicas, Afganistan se convirtié en el productor, en el productor del
98 % del opio mundial. Cuando regresa el taliban luego de haber
derrotado a las tropas norteamericanas hace pocos meses, en cuestion
de un afno pasoé a cero, y esto ustedes pueden encontrar nuevamente las
referencias de todo lo que estoy planteando, esta en los informes, en los
reportes anuales del alto comisionado en Naciones Unidas para el
crimen organizado, que son firmados por la propia CIA, por el FBI, por
la DEA, por el Pentagono, pero también por la Interpol, pero también
por, no sé como se llame ahora, la KGB, en estos tiempos la Sureté de
Francia, el AND de Alemania y todas las organizaciones internacionales
de lucha contra el crimen organizado. Y todo esto tienen absolutamente
documentado, y que no me vengan con el cuento de que es que como
aqui en Colombia es muy dificil en medio de la maleza, en medio de la
jungla poder distinguir los cultivos de coca en el paisaje arido de
Afganistan a ojo pelado se puede distinguir donde estan los cultivos de
amapola. Y ustedes, sefiores asambleistas, compafieras asambleistas,
podran ponerse la mano en el corazén y darse cuenta de que ser el
productor del 98 % del opio mundial no es una cosa que se pueda hacer
en un sé6tano, no es una cosa que se pueda hacer en un parqueadero,
¢no es cierto? Entonces mire, yo creo que es muy importante entender
estos procesos porque se quiere comer el cuento de que aqui en el
Ecuador no le queda otra alternativa que para librarlos de esta escalada
de la violencia, de esta escalada de la corrupcién que ha llegado a las
altas esferas del Gobierno, de las fuerzas armadas, de las fuerzas
publicas, de la banca. Aqui en el pais la Ginica alternativa es aliandonos
en esta guerra que ha sido catastréfica para aquellos paises en los que
se han metido, como es el caso de México, como es el caso de Pery,

como es el caso de Colombia, peor atin con el disparo que tuvimos hace
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poco con sus dias de un exoset aqui en el Ecuador diciendo que esos
son los nuevos niveles de lo que se esta planteando el asunto y esto
marca claramente que este despliegue de las bases militares de los
Estados Unidos, mas alla de lo que dice la propaganda, mas alla de lo
que repiten como eco muchos sectores interesados, algunos tontos
utiles, pero otros directamente pagados en especie o en dinero como lo
muestran las declaraciones de la sefiora Victoria Duran, también que
pueden encontrarse C-SPAN, hay una audiencia ante el Senado de los
Estados Unidos en las que ella reconoce cémo con fondos de National
Endowment for Democracy se ha logrado, se logré ubicar cinco mil
millones de dolares para establecer la situacién del Maidan y poder
avanzar con las bases militares que ya se venian proyectando desde la
base militar que tenian en Kosovo luego de la destrucciéon de Yugoslavia
hacia esa zona de Eurasia, del corazéon de Eurasia. Pero también
aparecen los datos recientes de que en la destruccién de Siria tuvieron
un papel fundamental en toda esta guerra de propaganda con mas de
cien mil millones de délares que se han, perdén, con mas de mil
millones anuales que se habian establecido para la desestabilizacion de
Siria desde antes de que los llamados rebeldes, los luchadores por
hablar la libertad, inicien su subversidon en contra del Gobierno
legitimamente establecido en el afio 2011. Y estos sectores”. (Disculpas
le interrumpo, por favor, le pido vayamos concluyendo para respetar el
tiempo normado por nuestra ley. Muchas gracias). “En seguida
completo el punto. Es que hay una conexién de todas estas
instalaciones extra territoriales con una red internacional de su versién
del orden establecido, pero también vinculados a los sistemas de
propaganda también vinculados a sistemas de trafico de armas, trafico
de drogas, trafico de crimen organizado que se complementan con cosas

que también se las puede documentar suficientemente como fue el
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financiamiento, también el trafico de heroina en la guerra de Vietnam,
el escandalo de Iran que fue un elemento fundamental para establecer
los carteles de la droga tanto en México como fortalecerlos en Colombia,
vincular desde aeropuertos el alcance con una nueva tecnologia basada
en vuelos en avioneta. Imaginense lo que eso significaba, no serian
estos embarques bananeros que se encuentran ahora de manera
escalada en Europa y que marcan claramente la vinculacién de estas
supuestas bases militares en la lucha por la libertad y la democracia
con un mecanismo no solamente de su version, sino de fomento al
crimen organizado y a grupos violentistas. Lo mismo se podria decir con
el senior Klaus Barbie, agente de la Gestapo, que desde 1944, es decir,
cuando todavia los Estados Unidos estaban combatiendo el régimen
nazi, fue protegido por la CIA y fue instalado en el corazén del Polo Sur
como parte de toda una estructura que involucraba como quedd
totalmente descarado o desenmascarado de cuando el general Garcia
Mesa dio su golpe de estado en Bolivia porque su primo era el capo de
la droga y estaba en directa coordinaciéon con grupos ucronazis, con
grupos croatas-nazis, con grupos nazis propiamente dicho, que eran
tercera y cuarta generacion de los que habian venido tras la Segunda
Guerra Mundial, que tenian directas vinculaciones con las fuerzas
armadas de los distintos paises incluyendo el Plan Coéndor y tenian
directa vinculacién con la red de narcotrafico. Acabo diciendo solamente
que ustedes pueden encontrar la suficiente evidencia, ademas de la
biologia que les he mencionado pueden encontrar evidencia reciente
hasta del aio 2024 que muestra claramente la presencia o la
permanente resistencia de las poblaciones civiles involucradas, las
poblaciones civiles afectadas en las zonas aledanias a la instalacion de
las bases militares que incluye la desaparicién de nifios. Ahora que

estamos tan entristecidos en el pais por esta situacién que empieza a
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cobrar presencia acd, el tema de la desapariciéon de nifios, la primera
victima que tuvieron que reconocer, porque normalmente funciona
sobre la base de la alcahueteria y de la cobertura de los medios de
comunicacién para engafar al publico, la primera victima que tuvieron
que reconocer los estadounidenses instalados en la base de Okinawa a
pocos afios de instalada la base fue la violacién y el asesinato de una
nina de seis anos. Ha habido multiples violaciones y asesinatos que
obviamente han sido denegados todos ellos, han sido cubiertos, ha sido
tapados y la ultima que tuvieron que reconocer por el afio 2016. Algo
similar pas6 en el caso de la base de Ramstein en Alemania, y a pesar
de las multiples, a lo largo de décadas, las multiples coberturas, las
multiples alcahueterias que incluyen al sistema judicial aleman en la
cobertura y en la impunidad de los militares involucrados, se plantea y
estas son movilizaciones de este aflo, se plantea una serie de denuncias
que no tienen otra cosa que aceptar. En ultima instancia, el ultimo
juicio tuvo que ser llevado a juicio el oficial involucrado, pero fue
sobreseido por la Corte Alemana el tema de la impunidad. Si eso pasa
en los paises desarrollados imaginense lo que puede pasar en un pais
como el nuestro. Entonces, yo creo que es importantisimo entender las
graves amenazas que se plantean tanto en la seguridad nacional como
en términos de la seguridad ciudadana para nuestros paises, las
escasisimas ventajas que eso plantearia, la poca eficacia. Y dejo una
ultima alerta, que ya no hay tiempo para ubicar, que tiene que ver
exactamente con mis intereses en la cuestion econémica porque
siempre esto esta involucrando una exigencia al pais anfitrién de una
calada en el gasto militar. Ya he mencionado el tema de la
infraestructura, ya he mencionado el hecho de que se utiliza el
presupuesto nacional quitando de los hospitales, de las escuelas, para

mantener y financiar las operaciones militares o gobernadas bajo la
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agenda militar de una potencia extranjera, pero también yo creo que es
evidente el hecho de que se utiliza la presencia de las bases militares
como un instrumento de palanca, como un instrumento de chantaje
para obligar a que los paises anfitriones compren equipo militar y
equipo de espionaje de los paises, es basicamente del eje
angloamericano e Israel. El caso clarisimo de Trump haciendo
supuestamente las bases entre Corea del Norte y Corea del Sur,
licitando las bases militares en Corea del Sur e inmediatamente
obligando al Gobierno de Corea del Sur al gasto militar mas importante
de toda su historia, el caso del propio Donald Trump yendo a Arabia
con el mismo cuento y obligando a que se haga una compra asi de
desorbitada. El mismo Donald Trump que ahora esta exigiendo que
Europa cumpla, no solamente que llegue al 2 % del presupuesto para
que cubran los gastos de la OTAN, sino que ahora esta exigiendo que
sea el 5 %. Con esto acabo, compafieras y comparfieros, ¢de dénde va el
pais a pagar la factura de lo que va a significar la operacién de estos
intereses que no tienen nada que ver ni con la seguridad ciudadana ni
con la seguridad nacional? Muchas gracias”. 25. Andrés Arauz Galarza,
economista e investigador Unitierra, a través de la sesiéon Nro. 011-
2023-2025-CEOPTPRPC. “Muy buenas noches, presidenta. A todos los
asambleistas presentes y al pueblo ecuatoriano, muchisimas gracias
por la invitaciéon. Gracias a Unitierra por cursar también la invitacién y
que hasta haya sido aceptado en el seno de la comisiéon. Yo quisiera
comenzar mencionando y poniendo atencién a lo que establece nuestro
propio articulo constitucional que se plantea sea reformado y
recordemos que es un articulo que fue construido por los asambleistas
constituyentes justo a pocos kilémetros de la base entonces militar de
Manta y se planteaba de la siguiente manera: “El Ecuador es un

territorio de paz. No se permitira el establecimiento de bases militares
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extranjeras ni de instalacién extranjeras con propodsitos militares, se
prohibe ceder bases militares nacionales de fuerzas armadas o de
seguridad extranjeras”. Yo quisiera mencionar algunas cosas respecto a
como esta constituido el articulo actualmente en el marco de la
Constitucion. Es importantisimo que separemos lo que se ha planteado
como reforma que es simplemente quitar una parte del articulado con el
entendimiento de los conceptos que estan vertidos en este articulo.
Ecuador territorio de paz, esa no es una frase meramente declarativa,
no es una cuestién puramente poética, es una frase que requiere ser
operacionalizada, ¢qué quiere decir eso? Que es un término que
requiere convertirse en un avance material, en una dinamica material,
realmente existente. Es decir, la paz no puede ser un concepto
abstracto, sino que la paz, dependiendo de las distintas diversas
tradiciones puede ser entendida como un método para el desarrollo, si
seguimos la doctrina social de la iglesia o la ausencia de guerra. En este
caso, la paz determina su operativizacién con lo que sigue en el
articulado de nuestra Constitucion, es decir, Ecuador es un territorio de
paz en el contexto de confrontaciones bélicas interestatales que superan
a la dinamica propia de nuestro pais. Por lo tanto, Ecuador es un
territorio de paz, es un pais neutro, es un pais que no toma partido, es
un pais que no contribuye al genocidio, es un pais que no forma parte
de alianzas militares tanto de agresién ni siquiera en el ambito
defensivo y, por lo tanto, no permitira el establecimiento de bases
militares extranjeras o instalaciones con propésitos militares. Es decir,
no podemos disociar la primera parte del articulado con el resto del
articulado contemplado en este proyecto de reforma, ¢por qué? Porque
si solo dejamos la palabrita de “Ecuador es un territorio de paz” pierde
su contenido operativo, pierde las instrucciones que se le dan a los

poderes publicos de como debe operativizar esta paz y ahi si queda
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como un tema puramente declarativo, como una cuestion puramente
retérica. Es la primera reflexién que yo quisiera plantear de por qué los
asambleistas constituyentes plantearon el articulado con esa redaccion.
Y si, sugiero amablemente que se puedan explorar todas las actas de la
Comisién de Relaciones Internacionales de la Asamblea Constituyente y
de que se invite a los constituyentes que participaron en la redaccién
del articulo ntimero cinco de la Constitucion para entender claramente
cual fue la intencién de ese articulo. Eso esta complementado con otros
articulos de nuestra Constituciéon e inclusive con la normativa de
nuestro Cédigo Organico Integral Penal, y aqui viene una cuestién muy
importante para la labor que estan haciendo ahorita en este preciso
momento los comisionados, el resto de la Asamblea y €l proponente de
esta reforma, el sefior presidente de la republica, y es que nuestro
Cédigo Organico Integral Penal contempla dos tipos de delitos
relevantes para estos fines: el primero la apologia del delito, es decir,
justificar delitos también es un delito, la apologia del delito esta
tipificada en nuestro Coédigo Organico Integral Penal, importantisimo
concepto, pero ¢qué mas? Que nuestro Codigo Organico Integral Penal
establece también como delito entregar el territorio nacional a fuerzas
armadas extranjeras, si. Asi que quien quiera plantear una reforma de
este tipo no bastard con eliminar el texto constitucional, sino que
tendra que plantear ademas una reforma al Cédigo Penal. ¢Por qué?
Porque en el Ecuador es delito promover la participacion de bases
militares extranjeras en territorio ecuatoriano, lo cual me lleva al
siguiente punto que quiero plantear. El nueve de enero en este pais
vivimos un momento traumadtico que llevdé a que el presidente de la
republica declare el conflicto armado interno con el Decreto 101, que al
parecer fue elaborado en tiempo récord o lo tenian ya listo, fue expedido

apenas horas después del evento traumatico que vivioé €l pais entero ese
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dia, pero algo mas importante ocurri6é ese dia y es que en el seno de la
Corte Constitucional en donde habia la predisposicién de la mayoria de
los jueces constitucionales a tomar una decisién para que el Proyecto
del Estatuto de las Fuerzas, también conocido como SOFA por sus
siglas en inglés, que habia firmado el expresidente Lasso con el
embajador de los Estados Unidos, pase por donde corresponde pasar,
por la Asamblea Nacional, esa era la coyuntura dentro de la Corte
Constitucional a inicios de enero del 2024. Por obvias razones, si uno
lee el texto del Estatuto de las Fuerzas, ese acuerdo que se firmé con el
embajador de los Estados Unidos por parte del sefior Lasso en
septiembre y octubre, porque hay dos versiones, del afio 2023 es obvio
que tenia que pasar por la Asamblea, ¢por qué? Porque se estan
haciendo acuerdos de caracter militar que incluso ceden soberania a,
en este caso las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, al Pentagono
y al personal civil contratado por el Pentagono que es el Ministerio de
Defensa de los Estados Unidos. Pero, ¢qué pas6? Luego del nueve de
enero se da un cambio de coyuntura en la Corte Constitucional, se hace
un cambio repentino del orden del dia en la sesién del 11 de enero, que
sin haber estado en el orden del dia previamente convocado de la Corte
Constitucional, el pleno de la Corte Constitucional el 11 de enero. Sin
embargo, ojo, ojo, miren lo que pasa en el Parlamento cuando hay,
cuando se trata algo que no esta en el orden del dia, pero en la Corte
Constitucional a pesar de no haber estado en el orden del dia se aprobd
la decisién para que el Estatuto de las Fuerzas, este que concede una
inmunidad de todo tipo a los militares estadounidenses que operen en
territorio ecuatoriano, ya vamos a hablar los detalles de ese acuerdo,
pase sin necesidad de que sea aprobado por la Asamblea Nacional. Un
acuerdo de tal magnitud pasé por la Corte Constitucional diciendo que

no tenia que ser aprobado ni ratificado por la Asamblea Nacional y que
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podia ser ratificado directamente mediante decreto ejecutivo por el
presidente de la republica, y la Corte ademéas dice que no se ha
pronunciado sobre el fondo, sino simplemente por ese asunto
procedimental. Bueno, es importantisimo y en las préximas semanas
estaré presentando y hoy espero que puedan sumarse muchisimos
otros ecuatorianos a la demanda de inconstitucionalidad del Estatuto
de las Fuerzas, de ese acuerdo bilateral entre Ecuador y los Estados
Unidos que permite, sin necesidad de que se reforme la Constitucion
actualmente, que operen, no en una base, no en un Kkilémetro
cuadrado, no en una isla del paraiso de las Galapagos, no, en cualquier
parte del territorio ecuatoriano con absoluta impunidad cualquier
militar o cualquier civil contratado por el Pentagono de los Estados
Unidos en territorio ecuatoriano. Si no se ha analizado hasta la
saciedad al SOFA, al Acuerdo del Estatuto de las Fuerzas en esta
comision y en general en el Parlamento ecuatoriano, estamos siendo
absolutamente irresponsables con nuestro pueblo que nos ha dado el
mandato de representarlos. ¢Qué contempla el SOFA? Contempla lo que
se llama inmunidad de investigaciéon, es decir, que si un soldado
estadounidense comete cualquiera de los delitos tipificados en nuestro
Cédigo Organico Integral Penal o tiene una conducta que no se ajusta a
la legislacion ecuatoriana de cualquier manera, no puede ninguna
agencia, ministerio, municipio, entidad gubernamental del Ecuador
siquiera iniciar un proceso administrativo de investigaciéon por su
conducta errada a ese militar o a ese civil contratado por el Pentagono.
¢Se dan cuenta de lo que significa eso? Que operan con absoluta
impunidad, pero ademas no solo que tiene inmunidad de investigacion,
inmunidad de jurisdiccidén, ninglin juez podra procesarlo, inmunidad de
ejecucién, tampoco podra ser considerado culpable y dice que si es que

tienen alguna queja del comportamiento de algin militar
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estadounidense en territorio ecuatoriano, en cualquier parte del
territorio ecuatoriano, tendria que plantear la queja, la demanda, la
denuncia ante las agencias gubernamentales estadounidenses, eso se
llama sesién de soberania. Y es absolutamente pertinente que debid
haber sido tratado por la Asamblea Nacional, pero no queda ahi, le da lo
que se llama libertad de operacion, permite que los ciudadanos
norteamericanos puedan ingresar, los ciudadanos militares
norteamericanos y civiles contratados por el Pentagono puedan ingresar
al territorio ecuatoriano sin la necesidad de pasaporte, es decir, que
basta con un driver’s license, una licencia de conducir emitida por
cualquiera de los 50 Estados norteamericanos para ingresar al territorio
ecuatoriano, sin necesidad de visa previa, sin necesidad de autorizacién
de nuestro ente migratorio, sin necesidad de declarar los bienes que
vienen consigo ante nuestra autoridad aduanera. Y pueden ingresar por
supuesto cualquier tipo de equipo, incluyendo, por supuesto,
armamento, sin siquiera declararlo a la aduana, sin siquiera que el
Ecuador sepa qué tipo de bienes estan ingresando al pais, que inclusive
funcionarios diplomaticos tienen que declarar ante la autoridad
correspondiente del Estado inmobiliario. Y no queda ahi la cuestién,
sino que ademas se les da libre movilidad, insisto, no en un kilémetro
cuadrado, no en una isla, no en una base, en todo el territorio nacional
para lo que se denomina libertad de movilidad, es decir, que pueden
moverse en cualquier parte del territorio nacional y no tienen que ni
siquiera pagar los peajes de la Panavial o del Tunel de Guayasamin,
estan exentos de cualquier peaje, de cualquier cobro por recorrer el
territorio nacional. Pero no queda ahi, ademas violando otra disposicién
constitucional, los militares estadounidenses que estan en territorio
ecuatoriano tienen a titulo gratuito el uso ilimitado del espectro

radioeléctrico ecuatoriano considerado un bien estratégico nacional, eso
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quiere decir que si el Pentagono decide abrir una operadora moévil, una
operadora de telefonia moévil dentro del territorio ecuatoriano, como de
hecho lo tienen con distintas radiofrecuencias y demas, no necesitan ni
notificar ni pedir permiso ni siquiera pagar por el uso del espectro
radioeléctrico ecuatoriano, es decir, ni siquiera nuestra Policia tiene ese
beneficio porque la Policia tiene que reportar al Arcotel el uso de las
frecuencias para los fines de radio-telecomunicaciones de uso de la
Policia Nacional o igual el ECU-911, igual los bomberos, entre otros;
pero, no, pero los militares ni siquiera tienen que pedir permiso para el
uso del espectro radioeléctrico nacional, eso ademas obviamente genera
la libertad de interceptar todo el espectro radioeléctrico nacional
incluyendo las telecomunicaciones de nuestro pais. Asi que el SOFA, el
Estatuto de las Fuerzas es una pequefia muestra de lo que puede pasar
con nuestro pais con la autorizacién del ingreso ya completo, digamos,
de las fuerzas armadas extranjeras al territorio ecuatoriano. Con
sinceridad les digo, incluso mas grave que esta reforma constitucional
que miren todo el debate que ha generado en la Asamblea, en la
sociedad, en esta comisién, en la sociedad civil, en la academia ese
mismo debate no hubo para algo mucho mas grave, mucho mas
preocupante que fue la aprobacién del Estatuto de las Fuerzas por
decreto ejecutivo sin autorizacion previa de la Asamblea por parte del
sefior Noboa o con autorizacién espuria y manipulada y sin estar en el
orden del dia de la Corte Constitucional. Avanzo. ¢Por qué es
importante que se preserve el articulo constitucional tal como esta?
Para que sigamos siendo el territorio de paz en el marco de conflictos
interestatales. Aqui no podemos confundir las operaciones de seguridad
ciudadana, las necesarias intervenciones, intercambio de informacién
de inteligencia, de cooperaciéon a todo nivel que puede haber con todos

los paises del mundo, pero por supuesto con los principales
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consumidores de droga. Evidentemente que hay que tener esa
cooperacion porque el principal problema esta justamente ahi, pero
aqui estamos hablando de que el Ecuador como territorio de paz es
fundamentalmente alrededor de los conflictos interestatales, y que esta
pasando en el mundo y el que esta pasando en nuestra region. Y miren,
hemos sido testigos de lo que ha pasado en las ultimas 48 horas, las
declaraciones de Trump respecto al canal de Panama y a la soberania
panamena que es precisamente el objetivo por el cual los Estados
Unidos inician a cualquier otro pais, el pais que tiene bases extranjeras
en el mundo se llama Estados Unidos. China tiene una base militar
extranjera en Yibuti y ya, no hay mas paises que tienen bases militares
extranjeras. Entonces, evidentemente aqui estamos tratando del
hegemoénico que son los Estados Unidos y por esa razén le buscan a
través de esta reforma, lo hicieron en los noventas, tener presencia en
precisamente las Islas Galapagos para constituir como punto
estratégico del control del Pacifico Sur en un escenario bélico e
interestatal que se proyecta para este siglo absolutamente clave, que
enfrentard a las dos grandes potencias actuales del mundo que son
Estados Unidos y China, y ademas para cuidar un activo estratégico
como es el canal de Panama. Esta informacién esta en los propios
documentos publicados por el Pentagono, el Departamento de Defensa
de los Estados Unidos y su estrategia de seguridad nacional, igualmente
publicada por el Comando Sur que es la divisién dentro de las Fuerzas
Armadas estadounidenses que tienen jurisdicciéon desde Centroamérica
hacia el sur para digamos cuidar y velar por la hegemonia militar
terrestre y también naval en esta parte del continente. Ahora, vamos a
lo que realmente si se necesita hacer para luchar contra el narcotrafico,
para dar soluciones de fondo a esta problematica que no solo aqueja al
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Unidos, que aqueja México, Colombia, Centroamérica, Pera, a Ecuador.
Y aqui vamos a ver y partir de donde es el problema, el problema se da
en lo que se llama la demanda del narcotrafico. La demanda del
narcotrafico se origina en los focos de consumo, principalmente en las
grandes ciudades de los Estados Unidos: Nueva York, Chicago, Los
Angeles, Filadelfia, entre otras ciudades que cumplen mas bien de
caracteristicas logisticas, como la ciudad de Miami, las ciudades
fronterizas del sur y de Texas de los Estados Unidos, entre otras y
algunos de los puertos californianos. En todo caso, ahi podemos
empezar a entender cual es la cadena del narcotrafico, asi como
analizamos la cadena de valor del banano, ahi la produccién en las
fincas, en las plantaciones, luego se transportan en distintos medios
como camiones, pero luego en barcos y pasan por el canal y pasan,
llegan a los puertos y, finalmente, se desembarcan y pasan a una red de
distribucién terrestre para llegar a los comercios mayoristas y luego a
los minoristas. Lo mismo ocurre en el caso de la droga y es
importantisimo entender la cadena logistica de la droga y su relacion
con la presencia de bases militares. En €l caso del Ecuador, nosotros
tenemos un rol como bien se sabe mas de logistica, es decir, de
transporte, de aglomeracién tristemente y, finalmente, exportaciéon de
los estupefacientes que no son producidos en nuestro pais, pero que
utilizan y aprovechan la logistica ecuatoriana para salir al norte, tanto a
los Estados Unidos y Canadd como a Europa principalmente, ¢no?
Ahora, sin embargo, aqui hay un elemento absolutamente clave y es la
diferenciaciéon del narcotrafico per se que es este movimiento de los
estupefacientes con la violencia asociada al narcotrafico, y la violencia
asociada al narcotrafico ocurre por quizas las mismas razones por las
que ocurren los grandes confrontamientos bélicos: intereses estatales,

incluyendo por supuesto entre grupos econdémicos asociados a trafico

Pagina 299 de 356




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 1013

de ladrén, me refiero a las guerras entre los carteles. En ese caso, el
problema fundamental de entender es cémo ocurren las muertes no
solo en el Ecuador, sino en toda América Latina entre los carteles, pues
ocurren, no con empujoncito, no ocurren con arma blanca, no ocurren
de esa manera, ocurren con armas de fuego. Y la pregunta mas
importante que se debe hacer esta comisiéon en general, Asamblea y el
pais, es: ¢de donde provienen las armas de fuego que estan
alimentando la ola de violencia que vive nuestro pais desde
aproximadamente tres afos? ¢De dénde vienen todas esas armas?
¢Cual fue la politica de desarme que se llevé a cabo en afios anteriores?
¢Por qué esa politica fue abandonada? ¢Cuales fueron los origenes del
aumento de la presencia de armamento liviano, mediano y de grueso
calibre en territorio ecuatoriano? Y resulta que este estudio en parte lo
ha realizado el congresista norteamericano texano, Joaquin Castro, al
proponer el proyecto de ley denominado Armas Act. Ya el arma es un
proyecto de ley propuesto por el congresista Joaquin Castro,
congresista texano en Estados Unidos, Joaquin Castro, que propone
una regulacién al armamento, ¢por qué? Porque resulta que el noventa
por ciento de las muertes en los paises del Caribe se realizaron con
armas fabricadas en los Estados Unidos, el 70 % de las muertes en
México en la lucha entre los carteles se hizo con armas fabricadas y
exportadas desde los Estados Unidos, en el Ecuador el dato es del 45 %.
Un poco para reflexionar sobre eso, el cuarenta y cinco por ciento de los
homicidios que ocurren en nuestro pais son realizados con armas de
fuego, con armas de fuego provenientes, ¢de dénde? De los Estados
Unidos. ¢Cémo llegan? Pues desde alla, desde el norte hasta el Ecuador
y terminan asesinando a nuestros hermanos, a nuestros compatriotas.
Bueno, esa es la cadena de la provision del momento que hay que

estudiar. Ah, y la pregunta es: ¢y de qué han servido las diversas bases
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militares que tienen justamente los Estados Unidos en Centroamérica,
en Colombia, la presencia militar en Perti? ¢Ha ayudado eso a
disminuir el trafico de armas del Norte hacia el Sur o ha contribuido al
trafico de armas del norte hacia el sur? Es una reflexién
extremadamente importante que tenemos que hacer. Entenderia que no
solo tienen que evitar que fluya la droga del sur al norte, sino que
tienen que evitar que fluyan las armas del norte al sur, pero, no.
Joaquin  Castro, el congresista estadounidense documenta
perfectamente que han sido politicas explicitas del Gobierno
norteamericano de desregular la exportaciéon de armas sin los controles
adecuados, sin el registro, sin que consten en las estadisticas de las
aduanas norteamericanas, ¢por qué? Porque hay wuna brutal
inconsistencia entre la demanda interna de armamento dentro de los
Estados Unidos y la produccién, sobre todo de armas de calibres
menores de esos mismos fabricantes de armas en los Estados Unidos.
Eso llevd a que el Gobierno mexicano, a la cabeza el expresidente
Andrés Manuel Loépez Obrador, planteé dos grandes juicios a los
fabricantes de armas de los Estados Unidos, donde decia: “Hey, sus
estadisticas de ventas de armas dentro del pais, dentro de los Estados
Unidos no cuadran con su capacidad productiva”. Por lo tanto, aqui hay
una brecha enorme que significa que ustedes estan intencionalmente
con premeditacién y alevosia fabricando las armas para alimentar la
guerra en los paises del sur, en México hacia el sur, incluyendo por
supuesto el Ecuador. Por esa razén si vamos a buscar una cooperacion
con los Estados Unidos para disminuir la violencia y el narcotrafico en
nuestro pais, el principal quizas Unico pedido que tenemos que hacer es
que dejen de enviar armas, dejen de enviar armas al Ecuador,
fortalezcan los controles a los fabricantes de armas, establezcan los
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los registros aduaneros y ahi, por ejemplo, SOFA es terrible porque todo
el armamento que pueda venir por parte de las Fuerzas Armadas
norteamericanas al territorio ecuatoriano por el SOFA, por el Estatuto
de las Fuerzas no tiene la obligacién de registrarse en la aduana
ecuatoriana y esto si”. (Disculpe, disculpe lo interrumpo, por favor,
vamos culminando para respetar el tiempo establecido en la ley). “Ya,
gracias. Entonces, insisto, el tema del armamento es absolutamente
fundamental y seglin la segunda fuente de armas que existe en el
Ecuador, esto no hay indicios, no hay evidencia completa todavia, pero
hay indicios que a veces informacién que se filtra en los medios de
comunicacién o de reportes oficiales provienen de las Fuerzas Armadas
del Pert, de nuestro hermano pais del Peru. Se requiere una
investigacion profunda si es que vamos a permitir instalaciéon de bases
extranjeras, si esas bases extranjeras también van a ser de nuestros
hermanos peruanos en el Ecuador o si es que las armas que provienen
de los militares peruanos estan o no contribuyendo a la violencia en
nuestro pais. Finalmente, concluyo con dos ideas importantes. Miren,
yo he vivido en los Estados Unidos durante muchisimos afios, de hecho
mantengo una relaciéon de investigacién con un centro de investigacion
muy importante en la ciudad de Washington, yo hice alla mi
licenciatura en los Estados Unidos y tengo muchisimos amigos en el
ambito politico, académico, en el ambito intelectual y, por supuesto,
también en el empresarial de los Estados Unidos y hay uno de los mas
importantes boom que ha vivido los Estados Unidos en los ultimos afios
ha sido precisamente la economia de la marihuana, si. Mientras los
Estados Unidos todavia predica a nivel internacional sobre la guerra
contra las drogas dentro de su territorio ha habido una ola de
legalizacion de diversas drogas incluyendo, por supuesto, la marihuana,

al punto que ahora tenemos el boom de un nuevo sector agricola
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potente incluyendo en el Estado de California que es el boom de la
marihuana, una de las drogas quizas mas mas conocidas del planeta,
que antes era uno de los elementos que se atacaba en la guerra contra
las drogas y el narcotrafico, incluyendo en América Latina, pero que
ahora es producida localmente dentro de los Estados Unidos y
distribuida en la gran mayoria a los Estados que la han declarado legal.
Eso también tiene que ser revisado en términos de su relacién con la
presencia del narcotrafico y la necesidad de tener bases militares
extranjeras en nuestra regioén o si es que hay que mas bien aprender de
los Estados Unidos respecto a sus grandes experiencias y
prohibicionistas como fue la prohibicién del alcohol en los afios veinte y
treinta y el aprendizaje de ahi y luego en la mas reciente el boom de la
legalizacién de la marihuana en los Estados Unidos. Y finalmente, una
reflexibn que deberia tocarnos a todos, todavia estamos viviendo
momentos extremadamente duros como pais al tener a cuatro de
nuestros ninos ausentes, lo que parece ser a todas las luces una
desaparicion forzosa, un crimen de Estado que lamentablemente tiene
indicios de encubrimiento por parte de las altas autoridades de nuestro
pais. Y hay algo que las bases militares han demostrado ya que
contribuyen a ese tipo de fenémenos, en el caso de nuestra hermana
Republica de Colombia que llegé6 durante el Plan Colombia toda una
gigantesca presencia de personal militar estadounidense en la
Republica de Colombia. Yo les invito a revisar la serie documental
llamada “Los hijos del Plan Colombia”, que fueron los nifios productos
de los abusos sexuales de militares norteamericanos en la Republica de
Colombia y que luego como tenian inmunidad total de jurisdiccion, de
investigacién, de ejecucion, entre muchas otras, las madres de los nifos
frutos de esos abusos sexuales de militares extranjeros jamas pudieron
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beneficios de la ciudadania ni siquiera poder plantearle un minimo
juicio a esos actores que cometieron delitos de abuso sexual, pero luego
delitos de otro tipo como el no hacerse cargo de las criaturas. Esta
también es una experiencia muy triste que se vivié en parte del Ecuador
durante la presencia de la base de Manta y que fue documentada por
organizaciones de la sociedad civil que trabajaron en el ambito de los
derechos humanos durante la presencia de la base de Manta en
Ecuador. Como reflexién final, aqui hay un elemento ecolégico, deberia
el pais plantearse si realmente queremos sacrificar el activo deseado,
aqui no les interesa tristemente el petréleo ecuatoriano, es cada vez mas
excesivo, aqui lo que les interesa es el control del Pacifico Sur y son
claramente las Islas Galapagos lo que se busca que sea un territorio
para ser utilizado con fines militares por parte de potencias extranjeras.
En la vecina Colombia, en donde hace poco se intentd construir
también una base militar conjunta entre Estados Unidos y Colombia,
en la Isla Gorgona, también en el Pacifico colombiano, fue obstaculizada
y desechada por parte de la ciudadania y las agencias gubernamentales
colombianas precisamente por el dafio ecolégico que se iba a hacer a la
Isla Gorgona, también un paraiso dentro de la Costa del Pacifico
colombiano. Necesitamos que la ciudadania empiece a valorar los
elementos de corte ecolégico-ambiental en su relacién con la presencia
militar extranjera, considerando especialmente el antecedente de la
presencia militar estadounidense en los afios cuarenta en nuestro pais,
en la Isla de Baltra, en Galapagos. Con esto yo les agradezco por su
atencién. Estoy, disculpas por haberme alargado, y atento a cualquier
observacion”. 26. José Ricardo Carrillo Navarrete, master en estudios
latinoamericanos, 25 arios docente universitario de Unitierra, a través
de la sesién Nro. 011-2023-2025-CEOPTPRPC. “De establecer un
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genere identidad, derechos y responsabilidades a la sociedad
ecuatoriana. Entonces, la necesidad de pensar, ¢no es cierto?, el tema
de la Constitucién es pensar una relacién armoénica entre la sociedad y
el Estado. Cuando nosotros definimos el tema de la soberania, la
relacion estado-sociedad construye la soberania, construye el bien
comun. El estado estd obligado a garantizar derechos, velar por su
libertad, la seguridad, la equidad y la solidaridad, eso lo plantea la
Constituciéon. La soberania fortalece el sentido de identidad nacional,
entonces, cuando nosotros pensamos en la Constitucién, un elemento
primordial es pensar en la soberania que establece varios articulos de la
Constitucién. La Constitucion busca afianzar la soberania, la identidad
nacional, los derechos y responsabilidades de toda la comunidad. La
presencia del neoliberalismo en la década del afio noventa al dos mil
provocd una crisis institucional y esas crisis institucionales, si nosotros
recordamos, lo que buscan son arreglos institucionales, arreglos
inmediatos de la Constitucién. Vemos lo que vivimos entre los afios
noventa y los primeros afios del dos mil, esos arreglos institucionales
provocaron una profunda crisis social, politica y econémica como el
feriado bancario. Uno no puede olvidarse, ¢no es cierto?, de todos los
arreglos institucionales a través de leyes de la Constitucién del noventa
y ocho para que se dé todo el tema del feriado bancario. Entonces, las
constituciones se pensaban de forma jerarquizada en un determinado
momento, pensando en la libertad individual sobre el sentido de la
igualdad social. La Constituciéon del noventa y ocho es una respuesta a
la crisis que vive la sociedad ecuatoriana, sus derechos son pensados
como integrales e interdependientes. Por eso, cambiar un articulo de la
Constitucion no solo es eliminar unas palabras y dejar la palabra “paz”,
sino que se rompen otros articulos de la Constitucion que nos toca

también revisar, ¢no es cierto? En el primer articulo de la Constitucion
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dice: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia
social, democratico y soberano”. La soberania radica en el pueblo y
nosotros cuando estamos violando o rompiendo la Constitucién o
cambiandola tenemos que revisar el tema de la soberania. Las bases
militares violan la soberania de la sociedad, violan el territorio, violan el
sentido de identidad nacional y provocan, por supuesto, profundas
crisis internas en los espacios donde se han ubicado. Podemos ver qué
paso después del 2017 con los cambios constitucionales. Los cambios
constitucionales del 2017 han sido una herramienta politica de los
Gobiernos de turno, rompen el sentido de integralidad de la
Constitucion. Ya lo decia Andrés Zaragoza, el tema del Trujillato, el
regreso del Trujillato, la presencia del Trujillato, los candados
constitucionales que deja el Trujillato y toda la crisis que se provocdo
después de esto nos genera mayor inestabilidad social. El referéndum
constitucional y la consulta popular del dos mil ocho, ¢qué cambios han
provocado en la sociedad? ;Qué nos ha dejado el referéndum del dos
mil dieciocho? El referéndum constitucional del Ecuador en el dos mil
veintitrés, ¢qué cambios en beneficio de la sociedad ecuatoriana nos ha
dejado?, ¢qué han provocado esos cambios constitucionales? El
referéndum constitucional que ya se dio en abril de dos mil veinticuatro
donde se le da ciertos poderes a las Fuerzas Armadas, ¢qué es lo que
han provocado en los actuales momentos? ¢Qué tenemos con los nifios
en estos ultimos dias, con los cuatro nifios en los ultimos dias? Pero no
solo son los cuatro nifios, si nos ponemos a ver todo el problema del
racismo que se ha provocado con la presencia del egjército en los barrios
populares, sobre todo de Guayaquil, eso es un gran problema que se
esta presentando en la sociedad. ¢Cémo se ha despertado nuevamente
el racismo en la sociedad ecuatoriana, la persecucién a personas

afrodescendientes, los nifios que estidn hoy desaparecidos, ese efecto
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por accién de las Fuerzas Armadas? Entonces, si nosotros nos ponemos
a pensar en la década del 90 y del 2000, varios cambios institucionales
no logran dar salidas a las necesidades de las mayorias, no logran
garantizar los derechos de la sociedad ecuatoriana, vemos que lo mismo
pasa desde el 2017 para acéa: paro nacional en el 2019, la pandemia en
el 2020, paro nacional en el 2022, crisis de seguridad, crisis de
electricidad, exceso de violencia en las calles, en las carceles, que hasta
ahora nadie da respuestas a esto. ¢De qué nos han servido los cambios
constitucionales en estos ultimos afos? ¢Para qué han servido esos
cambios constitucionales? sLos cambios de las leyes han afectado a los
trabajadores en la época de la pandemia? ¢Se dieron cambios en las
leyes que afectaron a los trabajadores? Ha habido crisis econémica,
tenemos la crisis de electricidad, estamos a punto de generar todo un
conflicto por la entrega de los pozos petroleros, de los principales pozos
petroleros en la sociedad ecuatoriana que es un recurso fundamental
estratégico de la sociedad ecuatoriana. ;Qué pasa con la violencia, con
los secuestros en las distintas provincias? ¢De qué nos ha servido la
presencia militar de los militares en las calles? ¢Qué han representado
las bases militares en el mundo y las bases de Estados Unidos en el
mundo? Todas las bases militares, donde existen bases militares de
Estados Unidos, las sociedades estan llenas de conflictos. Nuestro
hermano pais Colombia ha logrado dar salidas a sus problemas del
narcotrafico, de toda la violencia que tiene Colombia con tantas bases
militares no se ha logrado, ¢no es cierto? Entonces, las bases militares
de Estados Unidos irrumpen la convivencia pacifica de los paises, por lo
menos eso es lo que nos ha mostrado la presencia de las bases
militares, rompen la vida, la identidad, la soberania de los paises, violan
los acuerdos internacionales de paz. Entonces, pensar que solo es

cambiar una parte del articulo de la Constituciéon no nos va a permitir
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cumplir otros articulos de la Constituciéon. ¢Cémo vamos a cumplir el
articulo de la Constitucién que dice que el Ecuador es un territorio de
paz? ¢Como vamos a garantizar esa paz? ¢Cémo se va a garantizar la
paz en la sociedad ecuatoriana si no se garantiza la soberania de la
sociedad ecuatoriana? La soberania de la sociedad ecuatoriana se
garantiza también cumpliendo los derechos, cumpliendo el tema de las
responsabilidades sociales también. Lo que esta pasando, lo que acaba
de exponer el economista Arauz con la declaracién del gobernador de
Galapagos sobre el tema de declarar a Galapagos como un espacio, una
especie de buque militar ya esta rompiendo la soberania de la sociedad
ecuatoriana. Galadpagos es parte del territorio ecuatoriano, se esta
violentando ya la soberania del territorio ecuatoriano, ya hay todo un
movimiento de habitantes de las Islas Galapagos que estan
pronunciandose sobre esta declaraciéon que pueden llegar los buques
militares a las Islas Galapagos. Nos estan involucrando en un conflicto
armado que no es nuestro conflicto, estdn haciendo que nosotros
seamos una especie de objetivo militar en el Pacifico y no es nuestra
guerra, Latinoamérica no quiere ser parte de esos conflictos militares,
ya lo han planteado la mayoria de gobiernos. ¢Cémo se puede cumplir
lo que nos plantea el articulo 3 que son deberes primordiales del Estado
garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica libre de
corrupcion? ¢Cémo se puede garantizar vivir en paz a la sociedad si
nosotros nos estamos involucrando en conflictos militares? De manera
indirecta nos estamos involucrando en conflictos militares, estamos
rompiendo la soberania, el sentido integral de la constitucién. La paz no
solo es una palabra fria en la Constitucién, se consigue con un
profundo pacto de convivencia. Cambiar los articulos no ha

representado cambios en la justicia y la equidad de la sociedad /

Pagina 308 de 356



REPUBLICA DEL ECUADOR

bbb Nicional

Acta 1013

ecuatoriana, ha representado agudizacién de los conflictos. Hasta ahi,
seniora presidenta”. 27. General Hernan Patricio Carrillo Rosero,
exministro del Interior, a través de la sesiéon Nro. 011-2023-2025-
CEOPTPRPC. “Roberto Saviano es un periodista italiano que tiene
escritos muchos libros respecto de un mercado ilegal tan potente como
es el de la cocaina. Enfrentar verdaderamente este poder econdémico
criminal requiere entender no solamente lo que es la paz positiva, como
la lucha contra la corrupcion, la presencia activa del Estado de derecho,
la convivencia pacifica y la aceptacion de derechos entre todos. Ademas,
debemos buscar el desarrollo y el progreso del capital humano en una
movilidad ascendente, esto debe ser provocado y construido desde el
Estado ecuatoriano sin duda, pero acompariado de la cooperacién
internacional. La paz negativa que es la ausencia de violencia directa
como las guerras internas o los mecanismos de autorregulaciéon es algo
que hemos vivido en el pais relacionado con conflictos en las calles y en
los centros penitenciarios, una paz mafiosa con cdédigos de silencio
creados en estructuras criminales mucho mas fuertes y consistentes,
especialmente en Europa. La negaciéon de la impunidad, la baja
transparencia, las leyes desactualizadas y la negacién de los
mecanismos de reforma son todos ellos mecanismos que invitan a
entender de mejor manera cual es el impacto del crimen organizado. El
crimen organizado como concepto asociado a corrupcién estatal esta
propuesto por Naciones Unidas. El concepto que propone Naciones
Unidas es que el crimen organizado es un fenémeno complejo, asociado
con un estatus de poder politico, no hay crimen organizado Unicamente
con violentos en las calles generando terror y miedo, es un estatus de
poder politico que se une con un estatus de poder econdmico-
financiero. Para eso usa la ley desde la creacién o desde la omision para

favorecer intereses de estas economias ilegales, utiliza al Estado y a sus
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instituciones, deslegitima permanentemente la gestiéon de todo Gobierno
y las empresas publicas y privadas son los medios para desviar todas
las actividades, inclusive logran desviar el alcance de la ley a través de
una jerarquizacién en los controles y la justicia desde la designacion
poco meritocratica de sus autoridades. El crimen organizado tiene un
caracter social, economico y politico. En lo social, estan sin duda estos
delincuentes violentos en el nivel méas bajo, pero en la ctaspide de esta
organizacién jerarquizada, que es el crimen organizado, esta la
actividad politica y en el centro una actividad empresarial corrupta.
Afecta a todos los paises, pero no de manera igual, afecta mucho mas a
aquellos paises que tienen baja capacidad de resiliencia y baja
capacidad estratégica, esta capacidad estratégica no es provocada
necesariamente por una gestion, sino que es generada intencionalmente
para que el crimen organizado continte consolidandose. En €l caso
ecuatoriano, el impacto es mucho mayor porque tenemos en el pais
operando una integracién transnacional del crimen organizado.
Internamente tenemos una fragmentacién, inclusive la misma
polarizacién politica que existe en el pais se puede encontrar a nivel de
las organizaciones criminales, para eso Naciones Unidas ha creado
indicadores. ¢Cuéles son los indicadores del crimen organizado? La
presencia de mercados ilegales, pero no necesariamente solo el de
narcotrafico, el de contrabando, contrabando en las bahias, el de
combustible especialmente en alta mar para utilizar el Océano Pacifico
en el comercio ilegal de todo producto. Ademas, el contrabando en las
fronteras, en los puertos, en los aeropuertos y desde ahi hasta el trafico
de drogas, trafico de personas, trafico de armas, trafico de especies,
trafico de fauna, flora e inclusive medicina. El comercio ilegal de todo
producto genera enormes rentabilidades y es lo que finalmente produce

la violencia. Ademas de esto, delitos contra los recursos no renovables y
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delitos ambientales como la mineria ilegal, delitos financieros y
dependientes de la cibernética. En esta logica, participan sin duda
actores criminales con conductas de tipo mafioso y estas redes
articuladas con funcionarios publicos, privados y extranjeros es lo que
en el Ecuador esta operando, pensar que a esto lo podemos enfrentar
desde la soledad es un mecanismo casi utépico en funciéon de lo que
estamos viviendo. Los mecanismos de resiliencia, en cambio, para
mejorar la puntuacién en el indice global de crimen organizado y salir
de esa pésima reputaciéon que tiene el Ecuador, para mejorar la
competitividad y para que aquellos acuerdos econémico-financieros que
también se hacen con paises puedan funcionar tienen que trabajarse
desde el Estado. La cooperacion internacional es un mecanismo que
sirve para disuadir a aquellos actores del Estado que estan operando ya
con el crimen organizado, la cooperacion internacional en materia de
defensa, justicia y seguridad no solamente es la posibilidad de hacer
operaciones tacticas, sino también de provocar y generar insumos de
politica publica y la posibilidad de debatir leyes regionales basadas en
un principio de doble criminalidad que nos permitan trabajar y ser
mucho mas disuasivos, endurecimiento en la regulaciéon econdémica y
lucha contra el lavado de activos, prevencién y depuraciéon de
instituciones para generar esa confianza que basicamente es la que
queda absolutamente deteriorada. En definitiva, como concepto, el
crimen organizado impacta mucho mas en los paises con menos
capacidades estratégicas y con menos resiliencia. En el pais se instal6
con mucha fuerza porque se socavd la democracia desde hace mucho
tiempo atras, procesos de ingobernabilidad permanentes, procesos de
paralizacién destrozadas y distorsionadas las instituciones de control,
especialmente recordemos cémo quedé la Contraloria luego de una

década de un manejo desastroso, la justicia que hoy mismo esta siendo
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cuestionada a través de los Casos Metastasis y Purga, la
Superintendencia de Bancos en su rol de regulador que permitié la
metida de mano en la seguridad social de la Policia, 950 millones de
dolares; eso estd asociado al crimen organizado y a eso hay que
disuadir con la cooperacién internacional, no es solamente la
posibilidad de que bases extranjeras estén aqui. A mi me cubrié el
honor en el afio 2005 de ser un funcionario diplomatico en la Embajada
de Ecuador en Colombia, y ahi nosotros a esa fecha ya éramos cerca de
1.000 agregados de defensa, agregados de Policia, agregados de justicia
a las embajadas trabajando en funcién de lo que representaba el crimen
organizado. En el afno 2005, logramos desbaratar la primera
organizacion criminal que ya tenia estos aires mafiosos que fue la de
Oscar Caranqui, Oscar Caranqui fue el primer gran asociado con los
carteles mexicanos en el pais. En el afio 2005 le trajimos detenido desde
Bogota y lo entregamos a las autoridades aca, en el afio 2014 le
asesinaron en uno de los penales del pais. Entonces, ahi vamos
nosotros mirando, porque muchas veces también esa paz negativa de la
que hablaba tiene que ver con autorregulaciones por convivencia
acordada entre las organizaciones mafiosas. Entonces, si se socavo la
democracia, si la ingobernabilidad y los procesos permanentes de
paralizacién destrozaron y distorsionaron las instituciones, ¢qué
esperamos? Lo TUnico que esperamos es que esta ilegalidad vaya
creciendo. Y fue creciendo, fue creciendo, la economia ilegal presente en
los procesos electorales, un déficit presupuestario permanente que ha
pervertido no solamente a las instituciones, debilitandolas, sino que ha
llegado a destrozar el mantenimiento de la ley y el orden publico en el
pais. En ese sentido, yo creo que la cooperaciéon internacional no es
opcional para el Ecuador en las condiciones actuales, es una necesidad

para poder salir del caos en el que nos encontramos en este momento.
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Incluso mirando las nuevas amenazas y el momento geopolitico que
estamos viviendo, que no es solamente la inestabilidad o lo volatil, o lo
incierto o lo que no nos puede afectar porque miramos desde lejos el
conflicto entre Rusia y Ucrania, o el de Medio Oriente o el de Siria, o el
mas cercano el de Venezuela al que no queremos mirarlo muchas veces
por lo disruptivo de la tecnologia actual. Es importante que nosotros
miremos las nuevas amenazas y las comunicaciones encriptadas que
muchas veces no permiten que lleguemos con evidencia necesaria a la
administraciéon de justicia, esta comunicacién encriptada tiene que ver
con mecanismos. Sin duda no es de perder soberania, sino de darle
mayor capacidad estratégica en el espacio radioeléctrico al Estado
ecuatoriano. Entonces, no hay que ignorar que el tufo de muerte, de
miseria, de barbarie que se vive en el Ecuador tiene origen sin duda en
los paises en que geograficamente nosotros tenemos frontera,
productores de cocaina que es sin duda la mercancia mas solicitada en
el mundo entero y por también la situacién de México que se ha
convertido en el pais de distribucién de este mercado. Entonces, las
hipétesis geograficas no representan mucha importancia para la
necesidad de la cooperacién internacional, es el flujo de la economia
narco y de estos mercados criminales lo que transfigura el destino de
nuestra democracia. Por eso es que hoy tenemos que actuar y podria
incluso esto afectar en materia de comercio exterior, no solamente
porque esta nueva burguesia criminal es la que decide las rutas que
utilizaran para llevar y trasladar este producto, esta produccion de
cocaina solicitada en el mundo entero, sino porque son ellos los duefios
de los procesos, son ellos los duefios de los procesos logisticos en las
navieras. Aqui muchas veces el debate es tan simple para decir: la
droga sale en el banano. Pero, ¢cual es el rol de las navieras? No

entendemos que utilizan sin duda la exportacion de productos
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perecibles porque también en los lugares y en los puertos de
desembarco han logrado regular de una mejor manera, de tal forma que
los tiempos para estos productos que llegan bajo esas condiciones sean
menores y por consiguiente exista mayor probabilidad de que no sean
inspeccionados buques de enorme calado de las navieras, buques que
transportan 24 mil unidades de contenedores. La pregunta es, ¢cémo se
contamina? Y si la mafia ecuatoriana tiene la posibilidad Ginicamente de
embarcar, ¢como hace la coordinacién con las otras organizaciones
criminales para el desembarco y cémo funcionan alla? Entonces,
mientras el crimen organizado sigue avanzando utilizando medios como
submarinos, nosotros queremos desde lo interno buscar una solucién,
mientras ellos andan en un tren bala nosotros en bicicleta queremos
llegar. Ese letargo, como el que hablaba Gabriel Garcia Marquez en
Macondo, ese es el que nos tiene aca un poco rezagados. Pensar que
solamente podemos resolver el problema desde lo interno, insisto, es
irreal. El Estado, por mas efectivo que sea, con todos sus brazos
operativos del Ejecutivo y del judicial tiene limitaciones, podra hacer
multiples incautaciones de droga, podra hacer multiples detenciones
masificadas, pero esto no va a cambiar la realidad que estamos viviendo
porque es un poder econdémico el que ya se ha desarrollado con fuerza.
Por eso, necesitamos sin duda la participacién, la ayuda y la
cooperacion internacional de todos los espacios. La mafia, provenga de
donde provenga, siempre va a encontrar en los paises en donde mayor
impacto genere, siempre va a encontrar condiciones favorables para su
desarrollo y esas condiciones favorables pasan por el desconocimiento
fundamentalmente de cémo el mercado ilegal funciona y por la
corrupciéon del sistema de justicia, por la anulacién del Estado de
derecho. Los sistemas de control en lo econémico-financiero también

son demasiado porosos en el pais, jueces absolutamente permisivos y
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una legalidad difusa en términos de economia, una economia que ya
esta sobrepasando lo ilegal a lo legal. Entonces, ademéas de los otros
favores como la ciudadania universal han llevado al deterioro en el que
ahora nos encontramos. La historia del trafico de drogas no se define
Unicamente porque el Ecuador embarque drogas, se define
fundamentalmente por cémo se cierra un negocio. Y un negocio, yo creo
que en ese sentido, las organizaciones colombianas y las organizaciones
mexicanas tienen mucho mas fuerza y son las que terminan
imponiéndose. La economia ilegal esta desestabilizando inclusive el
tema del comercio exterior, cada vez le vuelve menos competitivo al
pais, sus productos estan sujetos a otro tipo de controles en funcién de
lo que esta sucediendo. Entonces, estos conceptos de soberania me
parece que nos van a llevar Gilnicamente a un escenario pesimista,
invencible de perder-perder. Hay que redefinir el concepto de soberania
vy hay que trabajar en conjunto con todas las instituciones y con todos
los paises que se encuentran afectados por este fenémeno. La eleccién
de rechazar el apoyo militar, policial, de justicia, de inteligencia, para la
interdiccién, para la investigacion, para el seguimiento procesal de los
casos serd mucho mas perjudicial para el pais. Al contrario, abrir
posibilidades me parece que son oportunidades, oportunidades no
solamente para resolver los problemas actuales, sino también para
empezar a generar capacidades frente a las amenazas futuras y a los
desafios que estan por venir. Y hacerlo solamente desde el bilateralismo
con los paises fronterizos, con Peri y Colombia no es suficiente,
tenemos que entrar en un mecanismo de multilateralismo y sin duda en
un espacio de globalizacion para enfrentar este fenémeno, eso es lo que
yo creo que es soberano. Lo acaba de hacer la Unién Europea, 27 paises
de la Unién Europea firman un acuerdo con Mercosur, cuatro paises

del Mercosur y ahi no estan pensando en términos de soberania, estan
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pensando en el acuerdo bilateral que también acaba de hacer China con
Pert en funcién de uno de los puertos mas importantes, el de Chancay
que va a unir al Pacifico con Asia directamente y que a Europa lo va a
trasladar por el estrecho de Magallanes. Con eso, sin duda que el canal
de Panama también dejara de tener un espacio estratégico y es lo que
estan también buscando algunos paises, pero es un tema de geopolitica
y es un tema de que el pais sepa distinguir también quién quiere ser su
socio estratégico. Creo que el Ecuador debe buscar alianzas que nos
permitan garantizar de mejor manera nuestras fronteras, que nos
permitan garantizar de mejor manera y fomentar legalidad y el comercio
internacional, frenando la contaminacién ilegal que también nos pone
en desventaja. No es solamente, insisto, desarrollar operaciones tactico-
operativas, sino también desarrollar politicas conjuntas de control,
coordinadas y articuladas en temas de investigacién, de inteligencia e
interdiccién para que impere la ley, ese es el Unico fin. Nos permite
ademas, yo creo que es una gran oportunidad para armonizar las
normativas y romper con algunas barreras antitécnicas que en el
Ecuador existen, contando con leyes que hasta ahora son una deuda
social enorme, no solamente que ademas nos ayudan a proteger areas
geograficas para las cuales nosotros en la actualidad no tenemos
capacidades, fomenta ademas el didlogo politico regional sobre
cooperacién, gobernanza, democracia, derechos humanos, migracién,
temas medioambientales, economia legal, educacion, tecnologia. Es
decir, aqui se puede articular muchisimas cosas y depende mucho de la
visidbn que nosotros tengamos y no de la visién que tenemos de los
fracasos respecto de otras oportunidades en la utilizacibn o en la
prestacion de espacios. La mala reputaciéon del pais en términos,
insisto, de rankeados en el indice de crimen organizado también no nos

permite a nosotros, ademas de esa autocalificacién que tenemos de
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narcoestado, no nos permite generar las confianzas necesarias; y todo
esto pasa Unicamente por visiones electorales. Esa irracionalidad
politica de entender este fenémeno y de llegar a acuerdos es un tema
que nos esta obligando a configurar un mecanismo de este tipo. Me
parece que el llamar a la discusiéon y al debate a los ciudadanos es lo
oportuno. Las acaloradas discusiones que podamos tener a lo interno,
los debates que podamos nosotros generarlos en este tema no creo que
deben ser populistas, creo que deben ser sin duda, o estos mecanismos
de autoproteccionismo no son reales, me parece que tenemos que hacer
un debate mucho mas serio en funcién de la realidad del pais, no
marcados por esta polarizacién y al final consultarlos, es una decisién
colectiva respecto a la ley. Conclusiones. En virtud del analisis y
razonamiento que antecede, la Comisién concluye lo siguiente: a. De
conformidad con el debate desarrollado por esta comisién ocasional que
ha recibido en diferentes comparecencias y comisiones generales a
diversas autoridades, expertos y ciudadanos, la reforma constitucional
tiene directa relacion con el principio de soberania como elemento
constitutivo del Estado. Sin embargo, la soberania, ademas de lo
descrito actualmente en el articulo 5 de la Constituciéon de la Republica
puede estar reflejada de distintas maneras a través de la suscripcién de
instrumentos internacionales que deberan, de forma obligatoria, contar
con el aval de la Corte Constitucional y de la Asamblea Nacional en
calidad de representacién ciudadana. b. Del resultado de las
exposiciones de autoridades y expertos en la materia, se colige que el
ejercicio de la soberania, entendida como un elemento constitutivo e
inherente del Estado, debe encontrar su origen en los principios
generales de las relaciones internacionales, los instrumentos
internacionales aprobados y ratificados por el Ecuador en materia de

derechos humanos, asi como en los principios erga omnes en relacién
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con la dignidad e igualdad de los seres humanos. c. De las distintas
exposiciones expresadas por autoridades y expertos en la materia en el
seno de la comisién, se desprende que la soberania encuentra su
fundamento tanto en los tratados y convenios internacionales
negociados y suscritos entre Estados como en el reconocimiento de las
limitaciones individuales que enfrentan los Estados para combatir
eficazmente problemas transnacionales como la inseguridad. Esta
realidad, sumada a las crecientes necesidades regionales y mundiales,
impulsa a los Estados a trabajar de manera coordinada y conjunta
mediante instrumentos internacionales que permiten aunar esfuerzos y
recursos para enfrentar desafios que trascienden las fronteras
nacionales. d. En cualquier caso, todo acuerdo internacional de
cooperacion que celebre el Ecuador en materia militar y/o de seguridad
debera observar de manera ineludible e indiscutible los principios
establecidos en la Constitucién de la Republica en cuanto a la igualdad
ante la ley. e. En relacién con el referéndum, a través de las comisiones
generales, los expertos constitucionalistas resefian que mediante sus
dictamenes la Corte Constitucional sefiala dos principios que deben ser
tenidos en cuenta para consultar al soberano, siendo estos: la claridad,
entendiéndose esta como la concordancia entre los considerandos de la
propuesta de reforma y lo que se le va efectivamente a preguntar al
soberano en el referéndum; y la lealtad, que significa darle al soberano
la posibilidad de realizar el ejercicio del sufragio de manera critica y
reflexiva. f. Las y los expertos coinciden que la relacién con otros
Estados que puedan decantar en cooperacién entre paises no
solucionan por si sola la crisis de seguridad que enfrenta el Ecuador. Es
necesario para ese fin que el tratamiento sea integral y que incluya
programas sociales, mejoramiento del sistema de justicia, penitenciario,

asi como las capacidades operativas propias de los agentes estatales
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nacionales. g. En materia de estructura constitucional y de
ordenamiento juridico nacional, el articulo 5 de la Constituciéon de la
Republica conecta de forma indiscutible con otras normas contenidas
tanto en la Carta Magna como en la estructura normativa derivada, en
tal sentido, es importante que se revise de manera extensiva la
conexidad normativa. Recomendaciéon. Por las consideraciones, analisis
y conclusiones que anteceden, esta comisién recomienda remitir este
informe a la Presidencia de la Asamblea Nacional, a fin que sea
distribuido a las y los asambleistas a través de Secretaria General para
que tenga lugar el tramite respectivo y el correspondiente debate
parlamentario respecto del Proyecto de Reforma Parcial al Articulo 5 de
la Constituciéon de la Republica. Resolucién y detalle de la votacién del
informe. En sesién ordinaria Nro. 012-2023-2025-CEOTPRPC de la
Comision Especializada Ocasional para el Tratamiento del Proyecto de
Reforma Parcial a la Constitucién, analizé6 y debatié el informe para
primer debate del Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucién,
Referente al Articulo 5 de la Constitucion de la Republica, y de
conformidad con la mocién presentada por la licenciada Gissela
Siomara Garzén Monteros, asambleista por la provincia de Pichincha
mediante Memorando Nro. AN-GMGS-2024-0227-M, de fecha 27 de
diciembre de 2024, que seflala: “(...) por medio del presente y de
conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la Ley Orgéanica de
la Funcién Legislativa, presento la siguiente mocién: aprobar el informe
para primer debate del Proyecto de Reforma Parcial al Articulo 5 de la
Constitucién de la Republica, conocido y debatido en la sesién ordinaria
de la Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento de la
Reforma Parcial a la Constitucién sobre el Articulo 5 referente a la
instalaciéon de bases militares extranjeras e instalaciones extranjeras

con propoésitos militares, en sesion Nro. 2023-2025-012-CEORC, el 27
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de diciembre de 2024”. Respaldo. La mocién es respaldada por la
asambleista Lourdes Nataly Morillo Solérzano y asambleista Jorge
Andrés Pefiafiel Cedefio. Dicha mociéon obtiene la votacién que a

continuacion se detalla: ~-----==m oo

A En Abstencidon En

Asambleistas comisionados
favor | contra blanco

Gissela Siomara Garzén Monteros X
Gabriela Nicole Jumbo Quichimbo X
Lourdes Nataly Morillo Solérzano X
Jorge Andrés Pefiafiel Cedefio X
X
X
X

Daniel Eduardo Pefiaranda Buele
Cesar Arturo Ugsha Toaquiza
Mariana Yumbay Yallico

\lomawwh‘pg

A favor: siete (7); en contra: cero (0); abstencién: cero (0); en blanco:
cero (0); ausentes: cero (0). Es importante destacar que en la presente
sesiéon Nro. 012-2023-2025-CEOTPRPC de la Comisién Especializada
Ocasional para el Tratamiento del Proyecto de Reforma Parcial a la
Constitucién se contd con dos (2) principalizaciones: asambleista Daniel
Eduardo Pefiaranda Buele (Memorando Nro. AN-SUSS-2024-0199-M) y
asambleista Gabriela Nicole Jumbo Quichimbo (Memorando Nro. AN-
DERA-2024-0089-M). Es importante sefialar que de acuerdo a lo
dispuesto en el segundo inciso del articulo 442 de la Constitucion
corresponde a la Asamblea Nacional la aprobacién del Proyecto de
Reforma Parcial a la Constitucién de la Republica, constituyendo el
presente informe un insumo para efectos de la decision que
corresponda. Por las motivaciones constitucionales y legales expuestas
en la sesién Nro. 012, realizada el 27 de diciembre de 2024, en
modalidad presencial, esta Comisién Especializada Ocasional para el
Tratamiento del Proyecto de Reforma al Articulo 5 de la Constituciéon de

la Republica, resuelve: Articulo uno. Aprobar el informe para primer
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debate del Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucién Referente al
Articulo 5 de la Constitucién de la Republica, presentado por el sefior
Daniel Noboa Azin, presidente constitucional del Ecuador. Articulo dos.
Que a través de Secretaria se realicen los cambios de forma a los que
hubiere lugar previo a remitir a la Presidencia de la Asamblea Nacional.
Asambleista ponente. La ponente del informe para el primer debate del
Proyecto de Reforma Parcial al Articulo 5 de la Constitucion de la
Republica sera la asambleista Gissela Garzén Monteros. Nombre y firma
de los asambleistas que suscriben el informe. Licenciada Gissela
Siomara Garzén Monteros, presidenta de la Comision Especializada
Ocasional para el Tratamiento del Proyecto de Reforma Parcial a la
Constitucion. Ingeniera Gabriela Nicole Jumbo Quichimbo, miembro de
la comisién, asambleista principalizada; magister Lourdes Nataly
Morillo Solorzano, miembro de la comisién; abogado Jorge Andrés
Peniafiel Cedefio, miembro de la comisién; sefior Daniel Eduardo
Peniaranda Buele, miembro de la comisién, asambleista principalizado;
abogado Cesar Arturo Ugsha Toaquiza, miembro de la comision; doctora
Mariana Yumbay Yallico, miembro de la comisién. Certificacién de la
secretaria relatora de los dias en que fue debatido el proyecto de
reforma parcial a la Constitucion. En mi calidad de secretaria relatora
de la Comision Especializada Ocasional para el Tratamiento de Reforma
Parcial a la Constitucion, certifico que el presente informe para primer
debate del proyecto de reforma parcial a la Constitucién fue conocido,
debatido y aprobado en el Distrito Metropolitano de Quito, en la sesion
ordinaria Nro. 012-2023-2025-CEOTPRPC, con fecha 27 de diciembre
de 2024, en el pleno de la Comisién Especializada Ocasional para el
Tratamiento del Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucion, con la
presencia de las y los siguientes asambleistas: Licenciada Gissela

Siomara Garzon Monteros, ingeniera Gabriela Nicole Jumbo Quichimbo,
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magister Lourdes Nataly Morillo Solorzano, abogado Jorge Andrés
Pefiafiel Cedeno, sefior Daniel Eduardo Pefiaranda Buele, abogado
Cesar Arturo Ugsha Toaquiza y doctora Mariana Yumbay Yallico. El
presente informe conté con la siguiente votacién: a favor: siete (7),
licenciada Gissela Siomara Garzén Monteros, ingeniera Gabriela Nicole
Jumbo Quichimbo, magister Lourdes Nataly Morillo Solorzano, abogado
Jorge Andrés Pefnafiel Cedefio, sefior Daniel Eduardo Peflaranda Buele,
abogado Cesar Arturo Ugsha Toaquiza y doctora Mariana Yumbay
Yallico; en contra: cero (0); abstencién: cero (0); en blanco: cero (0);
ausentes: cero (0). Lo que certifico para los fines legales pertinentes.
Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a los veintisiete dias del mes
de diciembre de dos mil veinticuatro. Atentamente, abogada Gabriela
Isabel Lucas Meza, secretaria relatora de la Comisiéon Especializada
Ocasional para el Tratamiento de Reforma Parcial a la Constituciéon”.
Hasta ahi la lectura del informe en su parte resolutiva, seforita
presidenta. Debiendo informar que el mismo en su parte integra sera

parte del acta de la presente sesion. ----===---====-r=-mmooomomoooooooooooooooe

LA SENORITA PRESIDENTA. Se abre el debate. Tiene la palabra la

legisladora Gissela Garzén Monteros. ----==-==--=====m-=-=ocooommmoomooo oo oo

LA ASAMBLEISTA GARZON MONTEROS GISSELA. Gracias, presidenta.
Un saludo a todas y a todos. Hemos remitido por Secretaria, presidenta,
una presentacién que le pido su autorizacién para que se pueda

EXOIIET, == m o e o o oo
LA SENORITA PRESIDENTA. Autorizado. ---------=-====-=-mmommmmmmnmmmee e

EL SENOR SECRETARIO. Por favor, TIC, proceder. ----------=-=-====r-m----
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LA ASAMBLEISTA GARZON MONTEROS GISSELA. Para conocimiento
de todas y de todos, esta comisibn esta conformada por la
representacion de diferentes bancadas incluido el Gobierno nacional y
conté con la participacién de diferentes expertos y expertas que daria a
conocer durante mi exposiciéon y que fueron sugerencia de las y los
integrantes de la mesa. Me parece igual importante decirlo, han
utilizado este tema en los ultimos dias como una propuesta incluso
para criticarle a la Asamblea Nacional, pero incluso cuando se estaban
leyendo las resoluciones del informe no prestaban atencién. Los mismos
que salen a los medios, haré uso del epiteto del presidente, a pegar de
alaridos, a decir que esta Asamblea esta en contra de la seguridad y que
tampoco estan prestando atencién ahora y que dudo mucho que hayan
leido el contenido de este informe que supera las cien paginas. En todo
caso, este no es un tema menor porque se trata de un elemento
constitutivo del Estado, y al tratarse de eso su importancia y su
preponderancia también tiene que ver con otras leyes que forman parte
de nuestra normativa. Asi es que, insisto, no es un tema menor mas
para quienes regresan a la Legislatura y tendran que tomar una
decisiéon no solo en este tema, sino en otros que concatenan con este.
No sé si el equipo técnico tiene la presentacién, ¢si? ¢Esperamos un

MOMENtO? GraCias. =---====mmmmm oo e e e
LA SENORITA PRESIDENTA. Proceda, sefior secretario, ----------==-=------
EL SENOR SECRETARIO. Si. Por favor, TIC, proceder. ------===mmmmmmmmmu--
LA ASAMBLEISTA GARZON MONTEROS GISSELA. Muchas gracias.

Entonces, conforme dictamina el procedimiento, ponemos en su

consideraciéon el informe para primer debate de la comisién ocasional
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que trata la reforma parcial al articulo 5 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador. La mesa esta conformada por quien les habla y
la preside y debo agradecer el trabajo de los colegas Rafael Davila como
vicepresidente, Sandra Sanchez, Mariana Yumbay, César Ugsha,
Lourdes Nataly Morillo y Jorge Penafiel, que integran la mesa y que
formamos parte del tratamiento y la construccién de este informe. Para
llegar a este informe los equipos técnicos mantuvieron reuniones
permanentes para ir nutriendo con base en los aportes y las
perspectivas de cada uno de los comisionados, pero este informe no
tiene posturas, es decir, no establece si si 0 no la presencia de bases
extranjeras. Primero. Porque no corresponde por procedimiento. Y,
segundo, porque este Pleno debe ser parte de la reforma constitucional.
Es decir, las y los integrantes de la Legislatura tienen que debatir y
dejar clara su postura, asi es que les invito y las invito a que lo hagan
para que nosotros tengamos una perspectiva también de cara al trabajo
del segundo debate. A modo de cronologia, el dieciséis de septiembre el
presidente de la republica presenta una solicitud de reforma parcial al
articulo cinco de la Constitucion de la Republica ante la Corte
Constitucional. En el tiempo que se trataba esta reforma presenté otra
mas que pretendia excluir a los privados de la libertad de un grupo
vulnerable o prioritario, y la respuesta de la Corte a ese pedido fue que
se deje de hacer pedidos a las reformas y reformas de la Constituciéon
como un mecanismo politico, como un uso politico. Asi es que eso
también fue importante conocerlo nosotros ese dictamen dentro del
tratamiento de este para que pueda considerarse como €so, como una
reforma constitucional que no tiene que ser entendida a la ligera y
mucho menos con un calculo politico electoral. El tres de octubre la
Corte Constitucional mediante Dictamen 524-FC-24, decide declarar el

procedimiento de reforma parcial y establece el procedimiento en el
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articulo cuatrocientos cuarenta y dos de la Constitucion diciéndonos
que es apto para la modificaciéon planteada por el presidente de la
republica y, por lo tanto, que debe darse un control de parte de la
Asamblea. El diecisiete de octubre se remite esto a la Asamblea
Nacional y el veintisiete de octubre se notifica al Pleno del proyecto de
reforma parcial remitido por el presidente de la republica. El treinta de
octubre el Pleno de la Asamblea Nacional en Sesién novecientos
setenta y siete conocié la resolucion del CAL, previamente referida,
respecto a la creacién de una comisién ocasional y el tres de
noviembre la Comisiéon Ocasional de la Reforma a la Constitucion se
instala de conformidad con lo expuesto en los articulos nueve, setenta
y tres, veinticuatro, veintiséis, veintisiete punto uno y ciento diez de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, asi como los articulos cuatro,
dieciséis y veintidés del Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales. En el marco de esta sesiéon se conformé la
mesa con Presidencia y Vicepresidencia y se puso en consideracion un
primer cronograma que luego se aprob6é en una siguiente sesidén para
avocar conocimiento y para poder empezar con el tratamiento
conforme establece el articulo setenta y tres de la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa, que ademas dictamina los plazos. El veintisiete de
diciembre en la sesion ordinaria de la comisién, treinta y nueve dias
después de instalarnos y empezar el tratamiento del cronograma,
presentamos ante la Presidencia el informe para primer debate del
proyecto de ley de reforma parcial a la Constitucion. Es decir, la mesa
no se demoro6 a propodsito, la mesa no retrasé los tiempos, la mesa no
hizo a propésito una demora en lo absoluto. Teniamos sesenta dias
para presentar el informe para primer debate, lo hicimos en treinta y
nueve dias y se puso en conocimiento de la Presidencia el veintinueve

de diciembre, exactamente luego de recoger las firmas de todos los
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integrantes. Para que quede claro, porque pareceria que no a ratos,
nuestro ordenamiento juridico reconoce tres niveles de reforma al texto
constitucional, la enmienda, la reforma y la Asamblea Constituyente.
La enmienda que significa que se respete el espiritu del constituyente
al proponer cambios no significativos al texto constitucional, la
reforma que lleva a cabo modificaciones a la estructura, que es el caso
de la Constitucién y que, por lo tanto, al abordar elementos
constitutivos decantara en una consulta a la ciudadania si es que esta
Asamblea lo aprueba, pues de una Asamblea constituyente que sale de
este procedimiento, ¢no es cierto? El informe que tienen ustedes que
fue enviado en la convocatoria consta de dieciséis items, de dieciséis
partes, objeto, antecedentes, plazo para el tratamiento del proceso de
la reforma, sesiones ordinarias, comparecencias, comisiones generales,
participacién de ciudadanos y colectivos. En esto en particular, era
obligatorio en el tramo del primer debate no era opcional, asi dice el
procedimiento. La base legal para el tratamiento del mismo,
participacién ciudadana, declaracién de reserva de las sesiones. La
Unica sesién, en la ultima parte de la primera sesiéon que recibid
comparecencias fue declarada en reserva, comparecencias del frente
de seguridad, expertos, conclusiones, recomendaciones y lo que
incluye el procedimiento parlamentario. Las conclusiones bien las leyé
el sefior secretario y a esto me haré referencia en la parte final. En este
momento quisiera poner a su consideracion parte de las
intervenciones que tuvimos en la comisién. Como es de conocimiento y
parte del procedimiento parlamentario, en primera instancia nos
correspondia convocar al proponente, en este caso el presidente de la
republica, €l no estuvo, delegd al secretario juridico de la Presidencia.
Asi es que le pido, por favor, presidenta, nos autorice a través de TIC,

se reproduzca el primer video. —----==--mmmmmmm oo
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LA SENORITA PRESIDENTA. Autorizado. =--------m-mommmmmmmmmeoee

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Una voz:
es por eso que les hago notar que el articulo cuatrocientos dieciséis de
la Constitucién en su numeral cuatro, nos habla de que el Estado
ecuatoriano o en sus relaciones con la comunidad internacional
promueve la paz, el desarme universal, condena el desarrollo y uso de
armas de destruccién masiva y la imposicién de bases o instalaciones
con propoésitos militares de unos estados en el territorio de otros. Este
articulo, si bien muchos han indicado por qué no se lo esta reformando,
la explicacién es porque nosotros como Estado ecuatoriano y como
Gobierno nacional, seguimos condenando la imposicion de bases
militares y es un tema en el que estamos de acuerdo todos. Ningtin otro
Estado ni ningun otro grupo militar extranjero tiene porque imponerse
en el territorio nacional una base militar. Lo que nosotros estamos
cambiando, proponiendo el cambio, es hacia una cooperacién militar de

bases extranjeras, pero consensuada”, ~----=-----mmmmm oo mn oo

LA ASAMBLEISTA GARZON MONTEROS GISSELA. Esa fue parte de la
intervencion del secretario juridico de la Presidencia que estuvo en la
comisién que presido. Como correspondia, la comisiéon cumplié con
doce sesiones, en primera instancia con quince autoridades. Esto
significo: el delegado del presidente de la republica, la sefiora canciller,
el ministro de Defensa, el delegado de la ministra del Interior de ese
momento, el comandante general de la Policia, de las Fuerzas Armadas
del CIES, y al tratarse de un elemento constitutivo del Estado creimos
pertinente invitar al resto de Funciones del Estado. De los cuales la
Corte Constitucional se excus6é y los demas estuvieron presentes

titulares o delegados. Por el tiempo que teniamos para tratar aceptamos
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la presencia de delegados siendo claros que nuestra Ley Organica de la
Funcién Legislativa no lo permite asi. De estas sesiones, de las quince
autoridades o funcionarios del Estado, se declaré en reserva la del
comandante de las Fuerzas Armadas y la del delegado del director del
Centro de Inteligencia Estratégica al tratarse de temas concernientes a

la seguridad. Les pido, por favor, reproducir el siguiente video. -----------
LA SENORITA PRESIDENTA. Proceda. ---------=mmmmmmmmmmmmm oo

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Una voz:
en este contexto, es importante poner en su conocimiento, seflores
comisionados, el Ministerio de Defensa Nacional y las Fuerzas Armadas
mantienen varios mecanismos de cooperacién con paises vecinos de la
region, del hemisferio y también de otros continentes. Ejemplos claros
de ellos son las comisiones binacionales fronterizas con Colombia y
Pert, conocidas como Combi-Front, en las cuales el intercambio de
informacion e inteligencia es su base fundamental. Asi también somos
parte de todos los mecanismos de cooperacion en materia de defensa y
militar en el marco de la organizacién de Estados americanos, contamos
de igual forma con instrumentos bilaterales de cooperacion entre los
que resalto por su importancia los suscritos con los Estados Unidos de
América, entre ellos los acuerdos relativos a Estatutos de las Fuerzas,
operaciones contra autoridades maritimas transnacionales ilicitas y

asistencia en interceptacion aérea”. ---------mm-mmm oo m oo

LA ASAMBLEISTA GARZON MONTEROS GISSELA. Las intervenciones
completas de los funcionarios y funcionarias en honor al tiempo no las
pondremos, pero siguen publicas en las redes sociales conforme

establece el procedimiento. Luego de la presencia de las autoridades
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recibimos diferentes expertos, once en total, propuestos, insisto, por los
integrantes de la mesa, algunos se excusaron que nos dejaron una serie
de aportes importantes y que espero que lo puedan revisar, insisto, para
la decision final de cara al segundo debate y que incluso ustedes,
colegas legisladores, a quienes estan prestando atencién, por supuesto,
puedan formar parte de la comision en el segundo debate con
sugerencias de expertos y expertas en materia de seguridad y en
materia de seguridad con enfoque geopolitico para poder seguir
sumando sus conocimientos en esta mesa. Por eso, cuando asumi la
presidencia de la comisién dije ante los medios de comunicacién que
seria relevante contar también con la experticia de aquellos
profesionales que, contando en sus paises con bases extranjeras,
puedan darnos una perspectiva de este tema. Y asi logramos tener la
presencia de un experto en seguridad colombiano que nos dejé algunos

criterios. Por favor, el siguiente video. -------=--=mmemmmmmm oo
LA SENORITA PRESIDENTA. Autorizado. ~--======s=====mmmmmmmommmoomeen

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Una voz:
los acuerdos que autorizan el establecimiento de bases militares
extranjeras incluyen en su gran mayoria si no en su totalidad. Y, esto es
algo que invito a revisar previo a cualquier suscripcion de algtiin tipo de
acuerdo en seguridad y defensa nacional, clausulas de inmunidad legal
para los soldados o miembros de las Fuerzas Armadas extranjeras. Esto
significa que pueden estar exentos de responsabilidad legal por
crimenes cometidos en el pais receptor o en el pais anfitrion. Casos
emblematicos, esta el Caso de Okinawa en Japén, el Caso de Filipinas,
el caso de las bases en el Sudeste Asiatico o inclusive casos como en

Colombia, que durante algunos de los ejercicios militares que se han
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desarrollado en el pais, al no tener algun tipo de relacién sus acciones
con violaciones claras y flagrantes en CIDH y DIH, entran en un
escenario de inmunidad legal ya que hay una opacidad frente a si sus
acciones se vieron en el marco de la prestaciéon del servicio de
colaboracion y cooperacion o si se dan por fuera del mismo. Aqui, al no
existir una definicion juridica clara y estar en el marco de un tratado
internacional, regularmente las clausulas de inmunidad legal hacen
parte de los acuerdos de establecimiento de bases militares

EXIraN eras”, ~m o m o m oo

LA ASAMBLEISTA GARZON MONTEROS GISSELA. Y recibimos a su vez
conforme, insisto, manda el procedimiento, a representantes de
organizaciones de la sociedad civil. Formalmente a la comisién nos
llegaron las peticiones de la coordinadora por la Paz, la Soberania, la
Integracion y la No Injerencia, la Organizacién Uniterra y también
recibimos la presencia de la Organizaciéon Internacional para el
Desarrollo del Derecho con la presencia de su presidente, el doctor
Gustavo Jalkh. Todo esto, insisto, esta colgado en las redes sociales, es
posible que lo vean, son sesiones extensas, si, pero nos dejan varias
perspectivas importantes alrededor de la seguridad. El ultimo video, si

es tan amable, a los comparfieros de TIC, ~==----mmmmmmmmmmmmm
LA SENORITA PRESIDENTA. Autorizado. --=---==========mmmmmmmmmmee oo

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Una voz:
con la base de Manta, hasta el afio dos mil nueve el promedio de
homicidios en el Ecuador era una tasa de quince homicidios por cada
cien mil habitantes, entre doce, catorce, diecisiete, en promedio quince

punto siete casi dieciséis homicidios por cada cien mil habitantes. La
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base de Manta sale en el afio dos mil nueve y los homicidios en nuestro
pais caen constantemente durante esos diez afos. El promedio es de
diez, cinco puntos menos, pero su punto mas bajo, en el afio dos mil
diecisiete el Ecuador es uno de los paises mas seguros de América
Latina con cinco homicidios por cada cien mil habitantes. Entonces,
con base de Manta quince homicidios por cada cien mil habitantes, sin
base de Manta cinco homicidios por cada cien mil habitantes. ¢Qué
pasa después? Pues ahora tenemos un promedio de diecisiete en estos
afios y en el dos mil veintitrés cerramos con cuarenta y cinco
homicidios por cada cien mil habitantes. Entonces, la pregunta seria:
ces la presencia de una base extranjera el punto determinante de esto o
entra a analisis de primer plano y pasa por otras variables bastante
mas complejas y de mayor responsabilidad de los gobernantes con una
vision integral para poder proporcionar a los habitantes de un territorio
la seguridad que es quizds una de las principales Funciones del
Estado? Aqui tenemos con base de Manta, sin base de Manta. Yo diria
es lo que tenemos que ver sin estar. El problema no es tanto tener una
base, el problema es tener Estado, el problema no es sin base, el
problema es sin Estado. Y esa es la reflexion profunda y desde ahi
deberian los gobernantes reflexionar y proponer las respuestas reales a
las personas y no tal vez jugar con un aspecto tan importante como la

estructura ciudadana por aspectos tal vez de coyuntura politica”. -------

LA ASAMBLEISTA GARZON MONTEROS GISSELA. Bien. Todo lo que
hemos presentado mas, por supuesto, el resto de aportes, nos han
permitido presentar las siguientes conclusiones que si bien dio lectura
el sefior secretario en la parte pertinente me voy a permitir puntualizar
de manera breve. Definimos entonces que este tema, la soberania, es un

elemento constitutivo del Estado y debe, ademas, lo leo textualmente
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como esta descrito en el articulo cinco de la Constitucion y puede estar
reflejada de distintas maneras a través de la suscripciéon de
instrumentos internacionales que deberan de forma obligatoria contar
con el aval de la Corte Constitucional y de la Asamblea Nacional en
calidad de representaciéon ciudadana. Varios criterios dentro de la mesa
hicieron también énfasis a la postura de Naciones Unidas alrededor de
la atencién a la seguridad y seguramente los companeros integrantes de
la comisién haran énfasis también en ese sentido. Otra de las
conclusiones es que de acuerdo al resultado de las exposiciones de
autoridades y expertos de la materia, se colige que el ejercicio de la
soberania debe encontrar su limite y fundamento en los principios
generales de las relaciones internacionales, los instrumentos internos
aprobados y ratificados por el Ecuador, internacionales también en
materia de derechos humanos, asi como los principios erga omnes en
relacién con la dignidad e igualdad de los seres humanos. Es decir, que
nosotros nos comprometemos como legisladores a tener en claro de qué
convenciones, de qué tratados internacionales somos pais firmante para
ponerlo en tratamiento del debate y no exceder dichos parametros. De
las distintas exposiciones expresadas por autoridades y expertos en la
materia, en el seno de la comisiéon se desprende que la soberania
encuentra su fundamento tanto en los tratados y convenios
internacionales negociados y suscritos entre estados, como en el
reconocimiento de las limitaciones individuales que enfrentan los
estados para combatir eficazmente problemas transnacionales como la
inseguridad. Esta realidad sumada a las crecientes necesidades
regionales y mundiales impulsa a los estados a trabajar de manera
coordinada y conjunta mediante instrumentos internacionales que
permitan aunar esfuerzos y recursos para enfrentar desafios que

trascienden las fronteras. Parece una conclusiéon menor pero no lo es,
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estamos hablando de trabajo coordinado, no de mentiras anunciadas
para uso conveniente, de trabajo coordinado con resultados reales, de
un trabajo coordinado ademas que incluya responsables, que incluya
plazos, tiempos y resultados. Y por supuesto, eso tiene que venir de
la mano con un debate mucho mas amplio cuyas responsabilidades
queden sobre la mesa. En cualquier caso, todo acuerdo internacional
de cooperacion que celebre el Ecuador en materia militar y/o de
seguridad debera observar de manera ineludible, indiscutible, los
principios establecidos de la Constitucién de la Republica en cuanto
a la igualdad ante la ley. Uno de los expositores en la comisién
ademéas hizo énfasis respecto a que al tratarse de un elemento
constitutivo del Estado tiene o viene de la mano con una serie de
normativa adicional que, de aprobarse, tiene que considerarse para
una reforma de ser el caso. Le pido, por favor, sefiorita presidenta,
autorice a través de Secretaria la lectura del articulo trescientos

treinta y nueve del COIP, ------oommmmmmm oo
LA SENORITA PRESIDENTA. Proceda. ---=--==-=n=mmmmmmmommooo oo

LA ASAMBLEISTA GARZON MONTEROS GISSELA. Articulo trescientos

treinta y nueve del COIP, numeral tres. -------=--mmmmmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, seforita presidenta.

Deme un segundito, por favor. —---------m s oo

LA ASAMBLEISTA GARZON MONTEROS GISSELA. Gracias, sefior

SECTELATIO. ~mmmmmmm oo o e

LA SENORITA PRESIDENTA. Proceda, sefior secretario. ------------=--——-—-
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EL SENOR SECRETARIO. Si. Un segundito, sefiorita presidenta. Con su
autorizacion, seforita presidenta. Procedo a dar lectura del articulo
trescientos treinta y nueve del Cédigo Orgéanico Integral Penal: “Actos
hostiles contra el Estado. La persona que participe en actos de
hostilidad o en conflictos armados contra el Estado sera sancionada con
pena privativa de libertad de diez a trece afios en cualquiera de los
siguientes casos: 1. Suministre informacién que facilite la agresién por
parte de otro Estado. 2. Tome las armas en contra del Estado
ecuatoriano. 3. Permita que se establezcan bases o instalaciones
militares extranjeras o cedan bases nacionales o fuerzas militares a
otros estados con propdsitos militares”. Hasta ahi la lectura del articulo

trescientos treinta y nueve, sefiorita presidenta. ----------------cmmmmmmmeu-

LA ASAMBLEISTA GARZON MONTEROS GISSELA. Muchas gracias,
sefor secretario. Presidenta, cierro con esto. Es importante entonces
entender la relevancia, vuelvo a repetir, de un elemento constitutivo del
Estado. No es un tema menor porque atraviesa otras normativas que
estan vigentes en nuestro pais y no es un tema menor ni una cuestion
de reducir la soberania a la nada cuando, vuelvo a insistir, se trata de
un elemento constitutivo del Estado. En este y otros temas, los expertos
plantearon parte de las conclusiones del informe. Asi es que queda claro
que esto ha sido, no solo un tema participativo, sino lo que ha cumplido
con todos los parametros que establece la normativa, que tuvo al
proponente en primera instancia y que ha recibido la participacion de la
sociedad civil y de expertos y expertas. Vuelvo a hacer el llamado,
presidenta, comparfieros, colegas legisladores, a formar parte de este
debate que una vez que se concluya ante el Pleno tendra un nuevo
momento en la comisiéon. Que sugieran expertos y expertas, que

participen de este tema, que no se trate el tema de la seguridad y
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mucho menos del tema geopolitico de manera ligera, que no se piense
que es una cuestion Unicamente de lanzar cualquier anuncio y que
quede ahi, porque se trata de vidas, de vidas que se afectan ante la
inseguridad y que no pueden estar expensas de ofrecimientos vacios. Y
en este caso en particular se planteé esta reforma como una alternativa
para enfrentar la inseguridad, pero los datos nos cuentan otra cosa. Le
pido, presidenta, que en su momento pueda hacer uso de la palabra
como asambleista en el debate para dar algunos argumentos que para
no perder objetividad, no lo haré en este momento como representante

de una comisién que me honro presidir. Muchas gracias. ------------------

LA SENORITA PRESIDENTA. Vamos a suspender el quinto punto y

retomamos €l segundo, sefior secretario, ---------=-=-m-mmmmmmmmmcmo oo
VIII

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefiorita presidenta.
Procedemos con el segundo punto del orden del dia: “2. Creacién de la
Comisién Especializada Ocasional para que Trate el Proyecto de
Enmienda Constitucional al Articulo 303 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador para Establecer el Doélar como Moneda Oficial,

de Conformidad con el Dictamen de la Corte Constitucional Nro. 3-22-

530 . ——

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefior secretario, por favor, proceda a dar
lectura de la Resolucion CAL-RVVR-2023-2025-0237 en su parte

FESOIULIVA, =-mm oo oo o e e e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta,
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procedo a dar lectura de la Resolucién CAL-RVVR-2023-2025-0237 del
Consejo de Administracién Legislativa en su parte resolutiva: “El
Consejo de Administracion Legislativa. En ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, resuelve: Articulo 1. Avocar conocimiento del
Memorando Nro. AN-MLCP-2021-0125-M, de 09 de septiembre de 2021,
suscrito por el entonces asambleista Christian Pabel Munoz Lépez, que
present6 el Proyecto de Enmienda Constitucional al Articulo 303 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador para Establecer el Délar como
Moneda Oficial, acorde al articulo 73 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa. Articulo 2. Notificar al Pleno de la Asamblea Nacional el
Proyecto de Enmienda Constitucional al Articulo 303 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador para Establecer el Délar como Moneda
Oficial, remitido por el entonces asambleista Christian Pabel Mufioz
Lopez, mediante Memorando Nro. AN-MLCP-2021-0125-M, de 09 de
septiembre de 2021, que contiene el Dictamen Nro. 3-22-RC/22,
emitido por la Corte Constitucional del Ecuador, para que se cree la
respectiva Comisién Ocasional para el tratamiento de este, de
conformidad con el articulo 441 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador. Dada en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el
Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los
veinticinco dias del mes de febrero del dos mil veinticinco. Viviana Veloz
R., presidenta de la Asamblea Nacional. Abogado Alejandro Mufioz
Hidalgo, magister, secretario general”. Hasta ahi la lectura de lo

solicitado, seforita presidenta. -------------=======mmm-cmm e oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Se abre el debate. Tiene la palabra la

legisladora Esther Cuesta. -----============m=smommmm oo oo

LA ASAMBLEISTA CUESTA SANTANA ESTHER. Buenas tardes, colegas ///
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legisladores. Gracias, presidenta. Hoy tenemos un tema sumamente
importante para tratar en este Pleno en la Asamblea Nacional que tiene
que ver con el proyecto de enmienda al articulo trescientos tres de la
Constitucion de la Republica para establecer como délar, algo que lo
hemos venido teniendo desde el anio dos mil, como moneda oficial del
Ecuador, otorgandose asi el rango constitucional que merece una
politica econdémica, una politica financiera que ha regido en nuestro
pais como dije desde el aftio dos mil. Esta propuesta, colegas
legisladores, no es nueva. Esto fue presentado en septiembre del dos
mil veintiuno, y no me lo contaron, yo estuve aqui en la Asamblea
Nacional como legisladora. Fue presentada por el entonces asambleista
y hoy alcalde de Quito, Pabel Murfioz. Gracias, compafiero Pabel. Y
admitida a tramite por el Consejo de Administracién Legislativa de
aquel entonces, el quince de junio del dos mil veintidés. La Corte
Constitucional en su dictamen del treinta y uno de agosto del dos mil
veintidoés, emitid6 un informe favorable para su tratamiento. Sin
embargo, a pesar de contar con los requisitos legales, esta iniciativa fue
postergada, engavetada, no sé en qué cajén estuvo de la Asamblea
Nacional y fue postergada por las administraciones anteriores, pero
estamos aqui para resolver, estamos aqui para darle al pueblo
ecuatoriano lo que necesitamos para tener instituciones mas sélidas y
una politica econdémica y financiera también mas confiable. Por lo que
yo quisiera mocionar, seflora presidenta, que se apruebe el proyecto de
resolucion de la creacién de la Comisién Especializada Ocasional para
el Tratamiento de Enmienda al Articulo 303 de la Constitucién de la
Republica y que esta comisién especializada ocasional esté conformada
por los siguientes asambleistas: el asambleista Edgar Geovanny Benitez
Calva, la asambleista Maria Mercedes Erbs Estupifian, el asambleista

Cristhian Antonio Vega Quezada, la asambleista Rosa Belén Mayorga,
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el asambleista Gabriel Humberto Bedon, la asambleista Carla Cruz y
la asambleista Nicole Anahis Saca Baldeén. Hasta ahi mi mocidn,
sennora presidenta. Espero contar con el apoyo de ustedes, colegas

legisladores. —-----mmmmm oo o

LA SENORITA PRESIDENTA. ¢Tiene apoyo la mocién presentada? Tiene
apoyo la mocién. Sefior secretario, proceda a dar lectura de la mocion y

el proyecto de resolucion. —-==---mmmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
Procedo a dar lectura del: “Memorando Nro. AN-CSEA-2025-0030-M.
Quito, D.M., 27 de febrero de 2025. Para: Sefiorita Rebeca Viviana Veloz
Ramirez, presidenta de la Asamblea Nacional. Asunto: Aprobar el
proyecto de resolucion de creacion de la Comision Especializada
Ocasional para el Tratamiento de la Enmienda del Articulo 303 de la
Constituciéon de la Republica. De mi consideracién: Con un atento y
cordial saludo, remito al presente en mi calidad de asambleista, de
conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, ante su autoridad dentro de la Sesién Nro. 1013,
en relacion al segundo punto del orden del dia respecto a lo siguiente:
Creacion de la comisién especializada al articulo 303 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador para establecer el délar como moneda
oficial, de conformidad con el Dictamen de la Corte Constitucional Nro.
3-22-RC/22, a fin de presentar la siguiente mocién para su aprobaciéon:
Aprobar el Proyecto de Resolucion de creacion de la Comisién
Especializada Ocasional para el Tratamiento de la Enmienda al Articulo
303 de la Constituciéon de la Republica que se adjunta al presente. Con
sentimientos de distinguida consideracién. Atentamente, Ph.D. Esther

Adelina Cuesta Santana, asambleista de la circunscripcién del exterior,
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Europa, Asia y Oceania”. De igual forma, sefiorita presidenta, procedo
a dar lectura de la parte resolutiva del proyecto resolucién adjunto a la
presente mocion: “Por lo expuesto, €l Pleno de la Asamblea Nacional del
Ecuador en uso de sus atribuciones resuelve: Articulo 1. Crear la
Comision Especializada Ocasional para el Tratamiento de la Enmienda
al Articulo 303 de la Constitucién, misma que en el marco de sus
competencias dara tratamiento al Proyecto de Enmienda Constitucional
al Articulo 303 de la Constitucién de la Republica del Ecuador para
Establecer el Doélar como Moneda Oficial, remitido mediante
Memorando Nro. AN-MLSP-2021-0125-M, de 9 de septiembre 2021, el
entonces asambleista Christian Pabel Mufioz Lépez que contiene el
Dictamen numero 3-22-RC/22 emitido por la Corte Constitucional.
Articulo 2. La Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento de
la Enmienda del Articulo 303 de la Constitucién estara conformada por
las y los siguientes asambleistas: Edgar Geovanny Benitez Calva, Maria
Mercedes Erbs Estupinan, Cristhian Antonio Vega Quezada, Jahiren
Elizabeth Noriega Donoso, Gabriel Humberto Beddén Alvarez, Carla
Magaly Cruz Zambrano, Nicole Anahis Saca Baldeén. Articulo 3. Los
plazos de duracion de la Comisiéon Especializada Ocasional para el
Tratamiento de la Enmienda al Articulo 303 de la Constitucién sera de
6 meses y se podra prorrogar por el mismo plazo previa aprobacion del
Consejo de la Administracién Legislativa de la Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador conforme lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa”. Hasta ahi la lectura de la mocién y

proyecto de resolucién adjunto, sefiorita presidenta. --------------ommmuu--
LA SENORITA PRESIDENTA. Proceda a tomar registro y votacion. -------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacioén, sefiorita presidenta. De
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acuerdo al articulo ciento treinta y cinco de la Ley Organica de la

Funcion Legislativa, -----=--=====smmmmmmm oo oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefor secretario, un segundo, por favor.
Hay una equivocacién en la lectura de la mocién por parte de
Secretaria, les pedimos unos minutos para que puedan verificar.

Proceda, secretario. --=--==--===mmmmmmmmm oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
Procedo a informar que acaba de llegar un alcance a la mocion
presentada por la asambleista Esther Adelina Cuesta Santana, misma
que procedo a dar lectura en este momento: “Memorando Nro. AN-
CSEA-2025-0031-M. Quito, DM., 27 de febrero 2025. Para: Sefiorita
Rebeca Viviana Veloz Ramirez, presidenta de la Asamblea Nacional.
Asunto: Aprobar el proyecto de resolucion de creacién de la Comision
Especializada Ocasional para el Tratamiento de la Enmienda al Articulo
303 de la Constitucién de la Republica. De mi consideracién: Reciba un
cordial saludo. Por medio de la presente, se deja insubsistente el
Memorando Nro. AN-CSEA-2025-0030-M, de 27 de febrero de 2025. En
mi calidad de asambleista y conforme a lo dispuesto en el articulo 135
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, me dirijo a su autoridad
en el marco de la Sesién Nro. 1013 respecto al segundo punto del orden
del dia: Creacion de la comisién especializada de conformidad con el
articulo 303 de la Constitucién de la Republica del Ecuador para
establecer el dolar como moneda oficial, en cumplimiento del Dictamen
de la Corte Constitucional Nro. 3-22-RC/22. En este contexto, presento
la siguiente mocién para su aprobaciéon: Aprobar el proyecto de
resolucién para la creaciéon de la Comisién Especializada Ocasional para

el Tratamiento de la Enmienda al Articulo 303 de la Constituciéon de la
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Republica, documento que adjunto al presente. Atentamente, Ph.D.
Esther Adelina Cuesta Santana, asambleista de la circunscripcién del
exterior, Europa, Asia y Oceania”. De igual forma, seforita
presidenta, procedo a dar lectura de la parte resolutiva del proyecto
de resolucion adjunto a la presente mocién: “Por lo expuesto, el Pleno
de la Asamblea Nacional del Ecuador en uso de sus atribuciones
resuelve: Articulo 1. Crear la Comisiéon Especializada Ocasional para
el Tratamiento de la Enmienda al Articulo 303 de la Constitucién,
misma que en el marco de sus competencias dara tratamiento al
Proyecto de Enmienda Constitucional al Articulo 303 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador para Establecer el Délar
como Moneda Oficial remitido mediante Memorando Nro. AN-MLSP-
2021-0125-M, de 9 de septiembre de 2021, el entonces asambleista
Christian Pabel Muioz Lépez que contiene el Dictamen Nro. 3-22-
RC/22 emitido por la Corte Constitucional del Ecuador. Articulo 2. La
Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento de la
Enmienda al Articulo 303 de la Constituciéon estara conformada por
las y los siguientes asambleistas: Edgar Geovanny Benitez Calva,
Maria Mercedes Erbs Estupifan, Cristhian Antonio Vega Quezada,
Rosa Belén Mayorga Tapia, Gabriel Humberto Bedén Alvarez, Carla
Magaly Cruz Zambrano, Nicole Anahis Saca Baldeén. Articulo 3. Los
plazos de duracién de la Comisién Especializada Ocasional para el
Tratamiento de la Enmienda al Articulo 303 de la Constitucién sera
de 6 meses y se podra prorrogar por el mismo plazo previa aprobacién
del Consejo de Administraciéon Legislativa de la Asamblea Nacional de
la Republica del Ecuador, conforme lo dispuesto en el articulo 24 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa”. Hasta ahi la lectura de la
mocién y del proyecto de resoluciéon adjunto a la misma, sefiorita

presidenta. ~----mmmmmmm oo
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LA SENORITA PRESIDENTA. Proceda a tomar el registro para la

VOLACION, ~mmm e e e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
De acuerdo con el articulo ciento treinta y cinco de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, se pone a consideraciéon del Pleno de la
Asamblea Nacional la mocién presentada por la asambleista Esther
Adelina Cuesta Santana. Por favor, sefioras y sefiores asambleistas,
registrar su participacién en las curules electronicas y, de existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Muchas

B A G A S, = mmmmmmm o o s
LA SENORITA SECRETARIO. Cierre, por favor, el registro, --------=-------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
Cumplo con informar que contamos con ciento veintitrés asambleistas
registrados. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocién presentada por la asambleista Esther Cuesta. Por
favor, sefioras y sefiores asambleistas, consignar su voto. Muchas

A IS, == oo oo e

LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre la votaciéon. Proclame resultados.

Un segundo, alin no cierre la votacion. ------=---mmmmmommmmme oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
Procedo a proclamar resultados. Me permito informar que contamos con
sesenta y cinco votos afirmativos, un voto negativo, cero blancos,
cincuenta y siete abstenciones. No ha sido aprobada la mocién

presentada por la asambleista Esther Cuesta. -----------==--~mmmmmmommmm-
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LA SENORITA PRESIDENTA. Suspendo este punto y retomamos el
quinto punto, sefior secretario. Tiene la palabra el legislador

Jaramillo. =----mmmmmmm oo
IX

EL SENOR SECRETARIO. “Primer debate del Proyecto de Reforma
Parcial a la Constitucion Referente al Articulo 5 de la Constitucidon de la

RepuUblica”. —--mmmmmmmm o oo oo e e e

EL ASAMBLEISTA JARAMILLO MARTINEZ ROBERTO FERNANDO.
Buenas tardes, sefiora presidenta, legisladores. Hoy nos encontramos
en un momento crucial para el futuro de nuestro pais. La seguridad del
Ecuador estd en riesgo y es nuestra responsabilidad actuar con
determinaciéon. Nuestro pais enfrenta una crisis sin precedentes, si bien
la Policia y las Fuerzas Armadas han realizado un trabajo arduo y todos
aqui en la Asamblea sabemos, se han fajado, han puesto su propia
integridad en riesgo para defender la integridad de la ciudadania, del
pueblo ecuatoriano. No es menos cierto que el crimen organizado, el
narcotrafico y la violencia han alcanzado desde afios anteriores hasta la
presente fecha niveles alarmantes, por lo tanto, sefnores legisladores, es
importante entender que no podemos quedarnos de brazos cruzados
viendo como el Ecuador es atacado por la delincuencia organizada.
Debemos definitivamente tomar decisiones firmes y estratégicas para
recuperar el control total y garantizar asi la seguridad de nuestro
pueblo. Es por eso que apoyo con firmeza este proyecto de reforma
parcial a la Constitucién en su articulo cinco, ya que esta modificacién
via reforma permitira que nuestro pais pueda fortalecer su cooperaciéon

con aliados estratégicos en la lucha contra el crimen organizado. Hay
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que dejar bastante claro, seflora presidenta y legisladores, que de
ninguna forma se va a tratar o se va a intentar vulnerar nuestra
soberania y dignidad nacional, en eso creo que estamos totalmente
claros. No se trata de entregar nuestro pais, se trata, mas bien al
contrario de protegerlo, se trata de dotarlos de herramientas mas
eficaces para combatir a los grupos criminales que han sembrado el
terror en nuestras calles. Sabemos que la presencia de bases militares
extranjeras ha sido un tema de debate en la larga historia de nuestro
pais. Sin embargo, no podemos ignorar la realidad, la seguridad frente a
la delincuencia organizada transnacional no es asunto que podamos
enfrentar solos. Los paises mas desarrollados han entendido que la
cooperaciéon internacional es clave para enfrentar amenazas
transnacionales como el narcotrafico y el terrorismo. Los paises como
Alemania, Italia y Reino Unido han establecido acuerdos estratégicos en
materia de seguridad sin comprometer su soberania. En nuestro pais
debemos adoptar medidas y estrategias acordes a la situaciéon actual
pensando sobre todo en el futuro de nuestro pais y de las generaciones
actuales y venideras. Expertos en derechos, senora presidenta, han
expresado su apoyo a esta reforma. El especialista en derecho
internacional econémico Francisco Javier Paredes ha sefialado que la
instalacién de bases extranjeras no debe Unicamente verse desde un
enfoque bélico o tratarse como una pérdida de nuestra soberania, sino
como una estrategia de cooperacién internacional que puede generar
beneficios econdémicos y de seguridad para nuestro Ecuador. Sebastian
Viltara argumenta también que las bases militares han evolucionado
con el tiempo, dejando de ser solamente un simbolo de intervencion
extranjera para convertirse en verdaderas herramientas efectivas en la
lucha contra el crimen organizado y contra el terrorismo. Asi mismo,

Rafael Prieto experto también en relaciones internacionales, ha
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destacado que la presencia de bases militares extranjeras en paises
como Colombia han contribuido significativamente a fortalecer sus
capacidades de defensa y reducir la influencia de grupos delictivos. Las
cifras respaldan la efectividad de la cooperacién internacional en
seguridad. Antes de la instalacién de la base de Manta en mil
novecientos noventa y nueve, Ecuador registraba un promedio de
dieciséis homicidios por cada cien mil habitantes. Durante la presencia
de la base las tasas de homicidio se mantuvieron en ese nivel. Sin
embargo, en los afios posteriores a la salida de la base de Manta se han
incrementado notablemente los asesinatos, los sicariatos y sobre todo
ha alcanzado niveles alarmantes el trafico de drogas dentro y fuera de
nuestro pais, convirtiéndole al Ecuador no solo en un pais de paso, sino
lamentablemente en un pais donde ahora también se ha internado el
narcotrafico dentro de todas las provincias. No solamente de la Costa de
nuestro pais, sino también en la Sierra centro. Es imprescindible
entonces que esta cooperacién internacional no sea una opcién, sino
una necesidad urgente para enfrentar esta crisis de seguridad interna.
Es importante recalcar que la reforma propuesta, y hago énfasis en
esto, no es entregar el control de nuestro territorio o de nuestra
soberania a fuerzas extranjeras, de ninguna forma. Para eso entiendo
esta creada esta comision, sino al contrario, cualquier acuerdo debera
estar regido por principios de transparencia, fiscalizacion y sobre todo el
respeto extremo a nuestra Constitucién. No permitiremos que se repitan
los errores del pasado, esta vez el Ecuador sera quien tenga la ultima
palabra sobre cualquier presencia extranjera en su suelo. Algunos
sostienen que debemos de enfrentar a esta crisis Unicamente con
recursos nacionales. Pero como lo dije anteriormente a pesar del gran
esfuerzo del presidente, el gran esfuerzo de nuestras Fuerzas Armadas,

el gran esfuerzo de la Policia Nacional, lamentablemente han sido
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superados por el crimen organizado. Ya que, lamentablemente, la
infraestructura, el financiamiento, el armamento, la dotacién y la
logistica que tiene ahora el crimen organizado se ven superados ante las
Fuerzas Armadas, inclusive, hay estudios del mismo FBI en cuanto al
financiamiento, que habla que si pudiéramos cortar el ingreso de dinero
ilegal a las organizaciones criminales, ellos tendrian tres afos, tres afnos
para actuar ya que tienen el financiamiento respectivo. Esta reforma,
entonces, sefiora presidenta y legisladores, no es de ninguna forma y
que no se vea asi, compaferos legisladores, no es una imposicién, es
una oportunidad, es la posibilidad de construir un Ecuador méas seguro
donde nuestras familias puedan caminar tranquilas por las calles sin
temor a la brutal delincuencia organizada y financiada por
organizaciones criminales, no solo internas del Ecuador, sino de
diferentes paises. Entonces, sefiora presidenta y companeros
legisladores, hago un llamado a todos ustedes el dia de hoy para que
pongamos los intereses del pais por encima de cualquier ideologia o
bandera politica. Tenemos la responsabilidad de garantizar en este
caso, y el pueblo ecuatoriano exige seguridad, por lo que estamos claros
de que tenemos la responsabilidad histérica de apoyar esta reforma con
la certeza, compafieros legisladores, de que estamos tomando el camino
correcto para devolverle la paz a nuestro pueblo. Por un Ecuador libre,

seguro y sin corrupcién. Muchas gracias, sefiora presidenta. -------------

LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Adriana

LA ASAMBLEISTA GARCIA MEJIA ADRIANA. Buenas tardes, querido
pueblo ecuatoriano que nos escucha, mis queridos manabitas,

companeros legisladores. Es importante el tema que estamos tratando
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el dia de hoy, pero tampoco hay que olvidar que cuando las decisiones
no son las acertadas, quienes sufrimos las consecuencias somos los
ciudadanos, en este caso todos quienes vivimos en el territorio
ecuatoriano. Jamas olvidar el Decreto 1440, donde se dejaron libres a
muchas personas relacionadas con el narcotrafico y hoy estamos
viviendo las consecuencias. Jamas olvidaré esa tabla de droga, que
nuestros niflos, nifias y adolescentes han sido presos también de estas
situaciones. Creo que el pasado sirve para poder hoy tomar las acciones
correctivas y seguir avanzando por un mejor Ecuador. Companeros
legisladores, con la conviccion de que el apoyo internacional en la lucha
contra el crimen organizado es una necesidad urgente para nuestro pais
y especialmente para la provincia de Manabi. Como les referi, vengo de
la provincia de Manabi y he evidenciado muy de cerca y la parte latente
que cada ciudadano pide seguridad, pide que regrese la paz al Ecuador,
una paz que hoy termina siendo tan anhelada. Manabi ha sido
duramente afectada con el crecimiento de la violencia, no pueden seguir
demorandose en las acciones, hay que recordar que son vidas las que se
estan perdiendo. Ya no queremos discutir con las estadisticas y que
simplemente se conviertan en estadisticas de debate y en las historias
de dolor. No se trata solo de un problema local, es una crisis nacional
que trasciende fronteras y que exige una respuesta unificada y el
respaldo y la colaboracion tanto de nosotros como legisladores y
también wuna lucha que puede aportarnos bastante la parte
internacional. Manabi, como muchos de ustedes conocen, ha sido
testigo de un incremento alarmante en la violencia en los ultimos afios.
Todos recordamos la base de Manta, la base militar extranjera que
aportaba a la seguridad y que hoy no existe, los ciudadanos manabitas
refieren que retorne el apoyo internacional. El crimen organizado se ha

infiltrado en nuestras comunidades, alterando la paz y la seguridad que
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alguna vez caracterizO a nuestra provincia y también al territorio
ecuatoriano. Las familias, los trabajadores, nuestros jovenes, todos
estamos siendo vulnerables a estas influencias destructivas, a estas
organizaciones que no solo estan generando miedo, sino que también el
sufrimiento y un entorno de desesperanza. Hoy ya no solamente
hablamos de que se matan entre los mismos delincuentes, estan
generando el dafio colateral. Hoy hablamos de cifras, de estadisticas de
nifios que han muerto y no merecian haber tenido esa consecuencia. Es
imperioso que actuemos ahora para detener este fendémeno que
amenaza en arrastrarnos aun mas en esta inseguridad, pero para
lograrlo no basta con esfuerzos internos aislados, tenemos que
reconocer que no estamos cien por ciento armados, entiéndase con
conocimiento, entiéndase con armamentos. Nuestras Fuerzas Armadas,
nuestra Policia Nacional, hablo de los buenos elementos, estan dando
su mayor esfuerzo y confrontando directamente a estos grupos de
delincuencia organizada. Siempre lo hemos dicho, con las mafias no se
negocia. Necesitamos este apoyo internacional porque el crimen
organizado no entiende de fronteras y las soluciones deben ser globales.
Ya no podemos ignorar la conexién de las mafias locales con redes
internacionales que operan de manera coordinada, aprovechandose de
nuestras debilidades. El apoyo internacional no solo se traduce en
recursos financieros, sino también en conocimientos técnicos,
intercambiando la inteligencia y la asistencia a la capacitacion de
nuestras fronteras en la seguridad. Las provincias anhelan tener ese
apoyo, hoy se enfrentan a desafios enormes en materia de
infraestructura, capacidades operativas. Solo con la colaboracion
internacional podremos reforzar nuestras instituciones y poner fin a
este ciclo de violencia que afecta la vida de nuestros ciudadanos. Este

apoyo sera crucial para mejorar nuestra estrategia de prevencion en el
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delito, fortalecer la capacidad de nuestros cuerpos de seguridad y
asegurar que los criminales enfrenten las consecuencias porque hoy dia
nos quieren poner de rodillas. Es vital para la reconstrucciéon de una
red internacional, de una cooperaciéon que apoye también a confrontar
este grupo de delincuencia organizada, permitir identificar y
desmantelar estas estructuras del crimen organizado que operan en
nuestro territorio. Las victimas de la violencia son muchas, las
esperanzas del pueblo ecuatoriano atin no se desvanecen, desean un
futuro mejor, un futuro seguro, es algo que no todos podemos permitir
que se desvanezca en el tiempo. No podemos tampoco permitir que el
miedo se apodere en nuestras comunidades ni que el crimen organizado
continlie exponiendo su influencia. Hoy soy la madre de familia que
esta diciendo que representa a todas esas madres de familia que les da
miedo que su hijo salga de la casa, porque la delincuencia esta ahi. Hoy
soy la joven estudiante que también quiere ir a estudiar, con ese miedo
que hoy dia tiene y que siente en que no es realmente seguro el que
vaya a generar el estudio. Hoy soy ese transportista de carga pesada
que tiene la necesidad de trabajar, pero que es lamentable que en las
vias y que también en los exteriores del puerto el riesgo es sumamente
alto. Hoy soy el taxista que termina pidiendo que generemos seguridad
en base a las leyes y el apoyo internacional para que ellos puedan llevar
nuevamente el alimento a sus casas sin tener miedo de que no van a
regresar a sus viviendas. Somos cada una de esas personas que claman
seguridad, es hora de que todo el pais, con el respaldo de la comunidad
internacional, haga frente a las amenazas que representa el crimen
organizado. Solo la unidad y con el esfuerzo conjunto y la cooperaciéon
podremos restaurar la paz y garantizar que las futuras generaciones
crezcan en un entorno seguro y libre de violencia. Por eso, companeros

legisladores, hago un llamado a ustedes, a concientizarnos, a ponernos /
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la camiseta de los ecuatorianos, quienes ellos nos dieron el respaldo en
su momento en las urnas para defenderlos y que apoyemos la reforma
parcial a la Constitucion con el articulo nimero cinco. Gracias, sefiora

presidenta. Gracias, companeros legisladores. ------====mm=mcommmmemmmeeo-

LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Shirley

LA ASAMBLEISTA PLAZA ROSALES SHIRLEY. Gracias, sefiorita
presidenta, sefloras y sefiores asambleistas. Saludos fraternos a la
provincia de Los Rios y a la ciudadania en general de nuestro querido
Ecuador. Hoy debatimos una reforma constitucional de altisima
sensibilidad y con implicaciones profundas para el presente y el futuro
del Ecuador: la eliminacién de la prohibicién del establecimiento de
bases militares extranjeras en nuestro territorio. No estamos ante una
simple modificacién normativa, estamos ante una decisién que puede
marcar la soberania, la seguridad y los derechos de los ecuatorianos por
generaciones. Antes que nada, felicito a la comisién por pronunciarse
de manera unanime en el informe para el primer debate y por el trabajo
realizado. Quiero comenzar con lo que todos sabemos, en Ecuador no
hay un plan de seguridad, no hay un norte, no hay una estrategia, no
hay el famoso Plan Fénix, lo que hay es improvisaciéon y desesperacion.
Y cuando un Gobierno no tiene claridad en su politica de seguridad no
puede pretender resolver sus problemas modificando la Constitucion
sin antes haber definido un rumbo claro. Hace dos dias el argumento
era que se necesitaba una resolucién de la Asamblea para que el
Ejecutivo haga lo que le corresponde constitucionalmente, liderar en
este caso la politica exterior y de seguridad. El afio pasado fue la

declaratoria de guerra interna, luego la consulta y referéndum, luego el
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incremento del IVA, ahora la falta de bases militares. Como lo he dicho
antes, todo justifica la inaccién e improvisacién. Nos encontramos en
un escenario donde la crisis de seguridad ha sido utilizada para
justificar cualquier medida, incluso las que comprometen la soberania
nacional. Sin embargo, antes de debatir bases militares extranjeras, el
Gobierno deberia responder, ¢dénde esta el plan de seguridad integral
que prometieron? ¢Dénde estan las politicas de prevencion, de
depuracién y fortalecimiento de nuestras Fuerzas Armadas y Policia
Nacional? ¢Dénde esta el control del territorio? ¢Dénde esta la politica
de rehabilitacion social? ¢Dénde estd el plan de politica criminal?
¢Donde esta el plan de inteligencia? ¢Doénde estan los resultados de los
tres acuerdos amplios de cooperaciéon con Estados Unidos? Hablar de
bases militares extranjeras sin una visién de Estado clara es poner la
carrera, perdén, la carreta delante de los bueyes. No puede ceder
soberania sin antes tener una plena claridad de cémo esta impactara en
nuestra seguridad, en nuestra economia, en nuestra estabilidad politica
y en la red, en la red percepcién, perddn, internacional de nuestro pais.
Si se quiere insistir en la reforma constitucional, esta debe ser desde un
enfoque de responsabilidad politica, de control democratico, soberania,
frenos y contrapesos. Voy a alertar de algunos aspectos que deben ser
considerados en el informe para el segundo debate. En arca abierta el
justo peca, dice el refran. No podemos permitir que un acuerdo de bases
extranjeras sean decisiones discrecionales del Ejecutivo, manejadas
entre cuatro paredes y con la opacidad que -caracteriza las
negociaciones de Gobiernos como este. Es fundamental incorporar
mecanismos de control democratico, frenos y contrapesos que
garanticen la soberania, los derechos humanos y la transparencia. Por
ello, propongo que en caso de que la Asamblea resuelva la eliminacion

de la prohibicién de las bases militares, cualquier acuerdo de este tipo
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requiere la aprobacién de la Asamblea Nacional con mayoria calificada.
Para ello, la reforma tendria que estar acompanada de modificaciones
en el articulo cuatrocientos diecinueve de la Constitucién. Una decisién
tan importante no puede ser una decisién tomada por un Gobierno de
turno sin la debida deliberacién y responsabilidad compartida con el
poder Legislativo previo a una ratificacion. Sugiero que ademas se
incorporen principios como precaucion, transparencia, control
parlamentario, jurisdiccién del Estado ecuatoriano, responsabilidades
claras en casos de violaciones de los derechos humanos y que no
implique una cesion de facto de soberania ni afecte nuestra
autodeterminaciéon. No se trata de estar en contra de la cooperacion
internacional en seguridad, se trata de asegurarnos de que esta
cooperacién no se convierta en una dependencia absoluta ni en una
puerta abierta para injerencia sin control. Pensemos en los peores
escenarios, colegas. Si manana a un presidente se le ocurre un acuerdo
para bases extranjeras con Corea del Norte, ¢qué vamos a hacer? ¢Una
resolucion exhortando al Ejecutivo? No, colegas, tenemos que actuar
con responsabilidad con a la comisién ocasional a debatir estos
aspectos y pensar en una propuesta virtuosa que nos otorgue garantias
y le den certezas al pueblo ecuatoriano. Nuestro pais merece un debate
serio y responsable, no decisiones apresuradas que nos hipotequen.

Muchas gracias, —==-=---mmmmmmmmm oo e

LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Andrés

Briones. —=-=-mmmmmmm i m o oo e e

EL ASAMBLEISTA BRIONES VARGAS ANDRES. Gracias, seforita
presidenta. Este tema es importante para el pais, definitivamente el

tema de la seguridad se tiene que integrar en un proyecto consolidado
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de cooperacién internacional. Sin embargo, es importante destacar
algunos puntos: hoy dia la geopolitica ha volcado del multilateralismo
al individualismo, es decir, que pensar en apoyo bajo un concepto
multilateral, bajo el principio de bienestar de los demas es ser un poco
insensato. En lo personal y como bancada el Partido Social Cristiano
siempre va a apostar a reforzar la cooperacién internacional, siempre y
cuando esté de por medio la seguridad del pais. Y claro, esto implica
un componente de bases extranjeras. Si, hay que apoyar, porque
necesitamos forzar la seguridad. Nos hemos dado cuenta que todo esto
que esta haciendo el Gobierno al final lanza un mensaje a la
ciudadania de que le falta mas recursos. El Gobierno en este momento
no tiene los suficientes recursos para hacerle frente a toda la
estampida de violencia que se estd viendo en las veinticuatro
provincias del pais. Y si el Gobierno en que este momento quiere una
reforma constitucional, claro, nosotros como bancada, como Partido
Social Cristiano estamos dispuestos, estamos dispuestos a apoyar.
Pero siempre es importante, yo lo he mencionado con mis comparferos,
el detras de todo, porque no es solamente de coger y pedir, vamos a
hacer una reforma para permitir que bases extranjeras vengan a
operar en el Ecuador, sino también ver lo que viene detras. Escuchaba
una entrevista hace una semana atras de representantes del Gobierno,
una periodista le dice: bueno, ¢y de qué paises vamos a recibir la
cooperacion internacional?”. Okey, entonces es importante desde la
Presidencia de la Republica, y siempre yo hago desde la bancada un
llamado al sefior presidente de la republica, no con mala atencién,
sino desde la parte técnica y profesional porque es importante que el
Gobierno en su en su politica de defensa, en su politica de cooperaciéon
tenga bien definidas las bases y el trabajo que va a hacer para los

diecisiete millones de ecuatorianos. En el tema del multilateralismo,
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veamos como las relaciones internacionales se van fragmentando hoy
dia, mas que nunca. Miren la situacién de la Unién Europea, miren
como Estados Unidos hoy esta tratando de quebrar la influencia china
a nivel internacional. Estados Unidos no juega a los dados asi por asi,
Estados Unidos tiene una estrategia multilateral donde en base a sus
intereses va a destinar recursos para solventar cualquier tema de
interés nacional. Pero en el caso de Ecuador, el sefior presidente de la
republica peca de ingenuidad en relaciones exteriores, y aqui hay que
hacer un llamado fuerte a la Cancilleria, a la sefiora canciller jalarle
las orejas, porque si vamos a entrar en materia de cooperacion
internacional, si vamos a hacer una invitacibn a traer bases
extranjeras al Ecuador, ¢cual es la linea que va a seguir el Ecuador?
¢Con quiénes nos vamos a aliar, con los americanos? ¢Doénde van a
estar los americanos? ¢Cual va a ser la contraparte que el Ecuador o
que los Estados Unidos le va a solicitar al Gobierno ecuatoriano? Eso
lo necesitamos saber y nosotros como Asamblea Nacional también. En
las relaciones internacionales nosotros definimos y necesitamos saber
qué es lo que Estados Unidos va a pedir a cambio. Todavia no
tenemos mapeado quién va a venir a Ecuador a colocar bases
extranjeras, ¢van a ser los europeos? Los europeos no tienen recursos,
estan que le ruegan a Trump en este momento y estan tratando de
salvar la relacién con Ucrania a través de Zelenski. ¢Van a venir los
chinos? Los chinos ya estan en la regién, los chinos han optado por
una cooperacion econémica no militar. Entonces, si sacamos a los
europeos, si sacamos a los americanos, si sacamos a los chinos, y
disculpen porque lo que voy a decir este momento puede causar risa
en este Parlamento, ¢a quiénes vamos a traer para combatir la
inseguridad? ¢A los talibanes? ¢A quién? Entonces, este es un llamado

de atencién para el sefior presidente de la republica, para la canciller
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también y para todo el frente de relaciones exteriores y también de
seguridad. Porque otra vez, no solamente basta, sefior presidente de la
republica, y por favor, esciichenos, esctichenos. No solamente basta con
pedir y acusar a esta Asamblea Nacional de no querer trabajar, sino
también basta de presentar, ¢o tiene que ver esto con presentar un
proyecto claro donde usted manifieste cuales van a ser las relaciones,
los intereses? ¢Con qué paises vamos a cooperar? ¢Cuales van a ser los
frentes a los cuales le vamos a hacer en el tema de seguridad nacional?
No hay ningun frente mapeado en seguridad nacional, sefiores. ¢Dénde
esta Fito? ¢Donde esta Fito en este momento? Ve ti a saber. ¢Doénde
estan los principales cabecillas de los carteles en el Ecuador? ¢Doénde
estan? Ve tu a saber. No hay un programa detras. Entonces, no es
prudente, sefior presidente de la republica, solicitar un cambio en la
Constitucién si detras esta casa legislativa no ve todavia un plan claro
con acciones y una alianza internacional basada en la cooperacién
eficaz con intereses de por medio para poder tomar decisiones en frio y
siempre pensando en beneficio del Estado ecuatoriano. Muchisimas

T ACIAS, —mm == m oo o e e e e

LA SENORITA PRESIDENTA. Procedo a cerrar el debate. Y una vez que
se ha cerrado el debate dispongo que el proyecto de reforma parcial a la
Constitucién retorne a la Comision Especializada Ocasional para el
Tratamiento del Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucién para la
elaboracion del informe para segundo debate y procedo a suspender la

sesion. Gracias, que tengan una buena tarde. ----------=--=-mcomemmommmoemm

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, seforita presidenta. Se
suspende la presente sesion siendo a las catorce horas con nueve

minutos. Una buena tarde a todos. --------==mmmmmmmm oo
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X

La sefiorita presidenta suspende la sesién siendo son las catorce horas

y nueve minutos. -----

Presidenta de la Asamblea Nacional

Secretario general de la Asamblea Nacional

/fnf{m 7
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