traba jo que hay para el Presldente, que es muy distinto al que tlens cada Vocalj gque con su
+ wrsicién anterior no ha querido declir que el Presidente deba estar siempre aqul, sino que ha
1 -rugnade con frecuencla que permanentemente debe haber una cabeza administrativa para que con
.1 2le la buena marcha de estas oficinas. Que un punto negative para lograr esto conslidera gque
¢t que cada Secrétario Particular se cree depender sflo del Vocal al cual atlende, y tal cosa ha
vt tivado que el Secretario no pueda Imponer la energla requerida,

El sefior doctor Luna opina que lo dicho por el seflor doctor Jaramille le parece que consti
tuye la médula del problema, pues ha cbservado que en la Comlisibn hay un slstema feudal, que es
precise desterrarlo para la buena marcha de las oficlnas. Que como cada Secretario Particular
recibe sueldo del Fisco y no de cada sefior Vocal, habrf{a que hacerse otro ordenamiento a fin de
que todos ellos reciban fHrdenes directas del Secretario ¥y que con este se lograria mejorar la -
marcha administrativa Interna; que asi, tanto el Presidente como €1 Secretario tendrfan mis e-=
n:rgfa para dar Brdenes, sin que ningune de los Vocales se slenta afectado. (Que cree que ningu
no de los Vocales se sienta afectado) Que cree que ningunoc de los sefiores Vocales tendrd incom

véiniente en este nueve ordenamiento. Propone que, para solucionar el problema de falta de cabe

zz adminlstratlva, se designe al empleado mdas antiguo para que ejerza ese control., Oue con res

pecto al Jefe administrative, que en esle caso, naturalmente, es el Dr. Angel Merino, hay dos -
cosas: segin la merggiﬁn que tienenla generalidad de los mlembros de esta Comisifn, de que no
cumple su deber, no cabrfa sino dos soluciones: o solicitarle la renuncia o arreglarcon €1 de-manera
definitiva su actuacibn, a2 fin de gque pueda ohtenerse mis eficiencia en la organizacifn del tra
bajo.Jue personalmente, respecto al primer punto, no es partidario, ya que conoce al Dr. Merino
desde muciios afios atrés cuando trabajf en la Comislén Leglstativa. Recusrda que en ese entonces el
sefior doctor Merino trabajéd con mucha eflciencia, pese a que ya era profesor de Colegio v atendla
su despacho particular que lo tuve con el doctor Gallegos, Qusz supone que algo debld ccurrirle -
para gque haya dlsminuifdo su actividad, pues en el tiempo de la Comisibn Legislativa trabajb re-
clamente, afin mis d= las ocho horas diarias, trabajo por el que no se le pagd horas extras debide
a que tanto en los Vocales como en el Secretario v empleados Inferiores existla el afdn mancomu-

nado de hacer obra, Plde al sefior Fresidente que d& censelos de adminlistracibn al sefior doctor
Merino, porque estd seguro que &1, sabiendo que exlste apoyo de la Presidencla, va a rendir ma--

cho mis, pues ahora tiene la Impresifn de que ¢l Secretaric no se slente autorizade para hacer -

algo.

Gue en cuanto a las actas, su opinibn es que el seflor Presidente debe escoger los empleados
que puedan ponerlas al dfa.

El sefior Presidente pide que lo tratado en esta sesibn se resuelva mafiana cuande la Comi-
sifn esté en plenc, ¥ que las actas estfn al dla, faltando s6lo la materialidad de insertarlas -
en el Libro que se va formando.

El sefior doctor Luna dice gue con la lectura del acta respectiva, los sefiores Vocales que
no han asistide hoy se darfn cuenta de lo gue se ha tratado,

Se levantz la sesibn 2 las ﬁla tarde.
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ACTA DE LA SESION DEL 26 DE AGOSTO DE 1965

Se instala la sesifin a las 11,00 de la mafiana, presidida por el sefior doctor Alfonso Troya



Cevallos, y con la concurrencia de los sefiores Vocales doctores Eduarde Santos Camposano, Gonza
lo Lefn Vidal, Gonzalo Gallo Subla, Luis Jaramillo Pérez y Jorge Luna Yepes.

‘Actfia cémo Secretario ad hoc el sefior Manuel Munive, quien ha sido designado en reemplazo
del titular, sefior doctor Angel Merino Valle jo, que se encuentra en goce de vacaciones.

Se omite la lectura del acta de la sesifin del 25 de los corrientes,

5e inicla la lectura del anteproyecto de CODIGO NOTARIAL, elaborade por el sefior Fresiden
te, a base de los dos proyectos reclbidos de los Coleglos Notariales de Quito y Guayaqull, y =--
con vista del del Colegio de Notarlos de Guayaquil.

El Art. 1 que dice: "La Funcibn Notarlal se rige por este Cldigo v por las disposiciones
de otras leyes que expresamente se refieran a =11a."

Se aprueba sln camblos este articulo.

El Art., 2 que dice: "E1 Derecho Notarial es Derecho Pliblico.", el sefior doctor Luna plde
que s& suprima, por ser infitil, peticibn que &s apoyada por el doctor Lefn.

Como se considera innecesario, se acuerda suprimirlo.

En el Art. 3 que dice: "En caso de contradlicclidn entre el Cldigo Notarial y otras leyes,
se aplicardn las de aquél.”, el sefior doctor Gallo pide que se cambie "contradiccién" por "opo
sicibn", porque lo primero parece que es un término usado sblo entre personas. As{ se acepta.

El Art., 4 que dice: "La Funcibn Notarlal la ejercen en el pals, sblo los Notarios, salve
las excepclones legales; y,fuera de €1, los funtlonarios determinados en la Ley de Servicio Ex
terior.", el sefior doctor Luna pide gque se suprima la palabra "sblo" porque si hay excepclones
no cabe usar tal término. GSe acepta esta sugerencia.

El seéfior doctor Jaramillo propone el slgulente texto para este articulo, que se aceptat

"Art. 4.- La Funcibn Notarial la e jercen los Notarios, salvo las disposiciones de leyes
especiales,”

En el Art. 5 que dice: "El i1dioma oficial del acte notarial es el castellano.

"Para el ejercicio de la Funcibn Notarial son hébliles todos los dfas y horas.", el sefior
docter Luna pregunta sl es necesario poner que el idioma castellanc es el oflcial, porque con-
sidera que no hace falta puesto que es el idioma gque se habla,

El sefior Presidente dice que s{ es necesario, porque con mucha frecuencia concurren ex--
tranjeros que por desconocer este Idioma proveocan una serie de inconvenientes.

Por tanto, dicho artfculo queda como lo ha propuesto el sefior doctor Troya Cevallos.

En cuanto al Art. & que dice: "Notarlo es el profesional del Derecho Investido de fe pii-

blica y facultado para intervenir, a requerimiento de parte, en los actos determinados en el =

presente Chdige y en las demds leyes, a fin de darles autenticidad y dejar constancia de los -

mismos, "

, 2l sefior doctor Lebn oplna que la definicibn no hace sino confundir v desorientar la
Interpretacibn de la Ley y que, ademfis, los Notarios no son profesionales del Derecho porque,-
segln consta en la Ley Orgénlca de la Funcibdn Judicial, blen puede ejercer un Abogado, o un Li
cenciado o una persona particular. Por tanto, esti porque se suprima dicha definic!én.

El sefior Presidente dice gque, tratindose de esta Ley, si debe constar la definicién, por
gue Involucra la fe piblica, que estd por sobre todo lo demés.

El sefior doctor Santos estd porque guede la definicién.

El sefior doctor Jaramille opina que ella estd incompleta, ya que cree gue deberfa constar
"Los Notarios estén Investidos de fe pliblica y facultados para intervenir por la Ley, por la -
autoridad correspondiente o por las partes, ....etc.”.

Siendo las doce del dla, se Incorpora a sesifn el sefior doctor René Bustamante Mufioz, a

quien el sefior Presidente le pone al tanto de lo tratado hasta el momento,
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En cuante al punto que estd en discusifn, el sefior doctor Bustamante se adhlere al pedido
de que se suprima la definiclbn, y propone como férmula la sigulente:

"Los notarios estdn investidos de fe pfiblica para autorizar, a requerimiento de parte, los
actos o contraros determinados en el presente Cédigo y las demis leyes,"

For tante, con los votos porque se suprima la definicifin, de los doctores Lebfn, Luna, Gallo
y Bustamante, se aprueba as! el articulo, considerando la supresifin de "es el profesional del -
Darecho”, por la razbn expuesta por el doctor Ledng

"Art. 6.- Los Notarios estln investlidos de fe pfiblica y facultades para Intervenir en los

actos determinados en este Cldigo v en otras leves, a fin de darles autenticidad y dejar canst;ﬂ
cla de los mismos."

En cuanto al Inciso segundo de este artlculo que dice:

"Los Motarlos son funclonarios piblicos. Para Jjuzgar de sus actos oficlales gozarfn de -
fuersn de Corte,", 21 seflor doctor Lebn dice que debe aclararse el fuero de que gozan, es decir
para los casos, si son civiles o penzles. Con esta observacibn, se aprueba asl;

"Los Motarios son funcionarios pliblices. Para juzgarlos penalmente por sus actos oflcia-
les gogarfn de fuero de Corte,"

En el Art. 7 que dice: "El Notarle elerceri su ministerio dentro del cantfn para el que -
haya sido nombrade, cualqulera que sea ¢l domicilio de los otorgantes o la ubicacibn de les bie
nes materia del acto o contrate”, el sefior docter Jaramillo observa que deberla delarse como --
facultad de la Corte el gue clertas parrogulas dependan de otro cantbn.

Con esta ohservacibn, el artfculo queda aprobado asl:

"Art., 7.- El Notaris ejercerd su ministerio dentro de la circunscripcibn territorial para
la que haya sido nombrado, cualquierz que sea el domicilio de los otorgantes o la ubicacibn de -

los bienes materia del acteo o contrato.”

El Art, &, inciso primero, que dice: "La Ley distingue dos clases de Motarios: Titulares
y Suplentes.", se aprueba sin modificaclbn; asl como leos incisos segundo y tercero:

"Son nombrados y removidos por la Corte Superior del respective distrito,

El nombramiento de suplentes serd propuesto por los respectivos Titulares,"

En cuanto al cuarteo Inciso que dice: "Los jueces o tribunales que, con arreglo a lo dispues
to en el Art, 208 del Cldigo de Procedimiento Civil, declaren la nulidad de un instrumento pﬁbll
co otorgado ante Notario, ofliclardn a la Corte Superior del distrito para que proceda a cancelar
al Netaric que haya intervenido”, el mismo sefior Fresidente hace notar que estf fuera de lugar,
por tanto se conviene en ublcarlo correctamente.

Aespecto del Art. 9 que dice: "En cada cantfn habrd un Notarlo por cada cincuenta mil habl
tantes o fraccibn mayor de treinta mil,

"51 los habltantes de un cantbn no llegaren a cincuenta mil habltantes, tendri un Notario
en tode caso, cualqulera que sea su poeblacifn.™, el sefior doctor Lefn opina que para que exista
un Notaric no es la base el que tenga mayor o menor ndmero de habitantes, perque por ejemplo en

tre Macari, Alamor v Saraguro, los dos primeros tlenen menos nfimero de habitantes, pero sin em-
bargo por su gran movimiento comercial se hace imprescindible gue haya un Notarloeo; en cambio en

Saraguro, pese a que hay mayor nfimero de habitantes, su movimiento comercial es muy bajo y no -
requiere Notarla.

El sefior doctor Bustamante opina que para que los Notarios no se sientan desamparados, es
necesario poner una garantfa general que establezca gue en una misma ciudad no se puede nombrar
mds de un Notario por cada cincuenta mil habitantes. Recuerda que, por ejemplo, Latacunga tie-

ne sblo 12.000 hablitantes y en vez de haber un sflo Notario hay tres.
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El sefior doctor Luna opina que se debe dejar amplitud a la Corte Suprema -para que = ‘=-=-
determline el nimero de notarlies y sus clrcunscripciones, porgue estd dentro de lo relativo dar u
na garantfa de respetabilidad, de modo que, dentro de lo relative, es lo mis que se puede hacer.

El seflor doctor Lebn hace conocer al doctor Luna que en el proyecto de Ley Orgénica de la
Funcibn Judiclal ya se hizo constar esas atribucicnes para la Corte Supremaj pero instste en que
no es el nimere de habitantes el que determina la necesidad de un Notario, sino el factor econf-
mico.

Por filtimo se aprueba asf{ el artfculo:

"Art. 9.- Habrd Notaries en los lugares fijados por la Corte Suprema, la cual determinard
la elrcunscripcibn territorial en gque han de actuar,”

En el Art. 10 gue habra de los requisitos para ser Notarios, el sefior doctor Jaramillo di-
ce que desea que exista una disposicifn en el sentide de que al Notario se le exlja ser o haber

side casado, porgque en esos cargos se juegan muchos patrimonios de menores y famlillares.

Considerfndose que todos los requisitos que se han juzgado necesarios, ya fueron ampliamen
te estudlados en el Proyecto de Ley Orgéinica de la Funcidn Judicial, se acuerda inclulr en el ==
proyecto que se estd estudiando los Arts. 149 al 153, inclusive de la Ley Orgénica.

El Art. 11 se prescinde de leerlo, porque en la Ley Orgénica de la Funcibén Judicial no se
contemplf la oposicidn.

El Art, 12 que dice: "El nombramiento de MNotario seri expedido por la Corte Superlor e {=--
rd firmado por los Ministros de la Corte y por el Secretario”, se conviene en negarlo en cuanto
hace relaclbn a que han de firmar los ministros.

En cuanteo al nombramients de que habla el Art. 13, se conviene en lnclulir en esta parte -
desde el Art. 171 hasta el final del Capftulo correspondiente de la Ley Organlca de la Funcidn -
Judiclial.

Para las disposiciones de los Arts, 14 y 15 del proyecto, se conviene en inclulr las perti
nentes de la Ley Orgdnica de la Funcién Judicial.

El sefior Preslidente dice que ha Inclufdo una disposicién de su propia iniclativa, y que se
refiere a gque un Notario entrante puede pedir la intervencifn de la Contralorfa para los inventa

rios.

Se acepta la siguiente disposicién como artficulo:

"Art.s.- El1 Notarlo entrante estari, ademfs, obligado, balo su responsabilidad, a pedir
a la Contralorfa General de la Nacibn, que se fiscalice lo relative a timbres usados en los Fro
tecolos,"

Las disposiciones contenidas en los Arts. 16 al 22, inclusive, de este anteproyecto, se a
cuerda hacer constar las que estin en la Ley Orglnica de la Funcibn Judiclal.

El sefior doctor Bustamante dice que en el proyecto entregado por los Notarios de Guayaquil,
hay disposiciones muy interesantes que merecen ser tomadas en cuentaj por ejemplo la que consta
en el Art. 22 numeral 3:

"Extender fuera de protocolo, a requerimiente de parte, actas notariales de hechos y actos
que, por su naturaleza, no estén sujetos a las sclemnidades de la escritura pliblica; pero se ne=
garid a hacerlo si lo consldera Improplio de su ministeric o contrarioc a la mnraL a la Ley o a las
buenas costumbres.”

El sefior doctor Leln expresa que no conviene incluir esta disposiciédn porque no tenemos -
un nivel de cultura superior y estamos abriendo la puerta para que cualquier Notario pueda dar

fecha a un documento.

El sefior doctor S5antos dlce que &1 hombre es bueno por naturaleza y no se debe pensar que

todos son malos, porque llevdndose de ese criterio no cree necesario que se haga una legislacién.



El seflor doctor Justamante dice gue un documento autentlicado por un Notario puede ser falsi
ficado, y por ello =e admite la impugnacifn de ese documento, pese a ser firmado por un funciona
rio pliblice, Que por tanto, eso no Impide que €1 documento autorizade, la fe dadd por un funcioe
narle, sea I!mpugnado, Que, ademis, la autenticidad de una firma puede ser materlia de peritaje.
Que concreta mocionando se acepte la siguiente disposicibn:

"Autenticar las firmas puestas ante €1 en documentos que no sean escrituras piblicas", que
consta en el Art., Z2 numeral 4 del proyecto de los Notarios de Guayaquil.

Se suspende la sesifn en este punto, deldndolo pendiente para resolverlo maflana, y se levan
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ta la sesifin 2 las 2,00 de la tarde,
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-ACTA DE LA SEZ310M DEIL 27 DE AGOSTO LDE 1.965

Se instala la sesidn a las 11,00 de la mafiana, presidida por el sefior doctor Alfonso -
Troya Cevallos ¥y con la concurrencla de les sefiores Vocales doctores Eduarde Santos Camposano ,
Gonzalo Lebn Vidal, Gonzale Galle Subla y Jorge Luna Yepes.

ActQia como Secretarlo ad-hoc el sefior Haﬁuel Efrain Munive, quien ha sido designado pa-
r2a reemplazar al titular, doctor Angel Merino Vallejo, que se encuentra en goce de vacaciones.

Se aprueba el acta de la sesidn anterior, del 25 de los corrientes, con el wvoto salvado
del doctor Lebn, por no haber asistido.

El sefior Presidente informa que el dia de ayer se ha enviado a la Junta Militar de Go-
bierno, el alistamlento de los proyectos califlcadé; por la Comisifn como urgentes, as{ como --

tamblén el proyecto de Ley CONTRA LA USURA, suprimido el Art. 17 que los sefiores miembros de la

Junta pidieron.

Ademis informa quEﬂEI IERAC han preguntado si la Comisién podriz darles un elemplar de
la “ey Orgénica de la Funclibn Judicial, porque deseaba confirmar si era verdad que en la Sala -
de lo Contencioso Tributario se ha incluido a las tierras, El sefior Presidente dice gque les con=-
testd que era falso y que constaban en la Sala de lo Administrative,

Se continfia con la lectura del anteprovecto de CUDIGO NOTARIAL, elaborado por el sefior-

doctor Alfonso Troya “evallos, a base de les dos proyectos presentados poOT 1gs Colegios de Nota-
rlos de Quito y Guayagull. Al respecto, el sefior docter Galle plde hacer constar una disposicién
en el sentido de que se prohlba que un Notario tenga un despacho particular, porque dice que, por
ejemplo, en lm cludad de Guayaquil existe un conocido Netarie que mantliene su despacho ablerto al
pliblico, ¥ es alli donde se confecclonan las minutas y que, luege son otorgadas las escrituras en

su Notariaj cobrando aszd dos veces:

El sefior doctor Santos oplna que para evitar le que cuenta el doctor Gallo, serla de po-
ner una disposiclidén en el sentido de que una minuta debe tener la firma de Abogado.

El sefior doctor Leén juzga que no es necesario poner ninguna disposicibn en este sentido
porque como la Ley Orgénica de la Fiheibn Judicial wva ha ser enérgica, la actuacibn de los Notarlos

serd muy controlada.

#

El sefior Preslidente dice que, sigulendo con la lectura de su anteproyecto,y considerando

la peticibn del sefior doctor Bustamante en el sentido de gque se Incluya la disposicibn contenlda




