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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica de
Recuperacién de Bienes de Origen o Destino Ilicito o

Injustificado.

2.1. Oficio niimero 320 PR-CEPPCCS-AN-2020, con fecha 08 de
julio de 2020, suscrito por el asambleista Rail Tello
Benalcazar, Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social,
en el que se incluye el informe para primer debate.

Resumen ejecutivo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de asambleistas asistentes a la Sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional.

Voto electrénico.
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En la Sala Virtual de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada
en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las quince horas treinta
minutos del dia seis de agosto del afio dos mil veinte, se reinstala la
Sesion virtual de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista César Litardo Caiced0.-==-=====m-==mmmmmmmmm oo

En la Secretaria actiia el doctor Javier Rubio Duque, Prosecretario

General Temporal de la Asamblea Nacional. ------=--=-=-----mmmmmccoooo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, vamos a dar inicio a

esta Sesion. Por favor, sefior Secretario, sirvase verificar el cuérum

FESPECHIVO. === mmmmmm oo oo oo o e oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefor Presidente,
buenas tardes; sefiores asambleistas, muy buenas tardes. Procedo a
verificar el cuérum para instalar la continuacion de la Sesién seiscientos
setenta y ocho. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
asistencia en sus curules electrénicas. De existir alguna novedad, favor
informar a esta Secretaria y a cada uno de sus técnicos asignados.
Muchas gracias. Senor Presidente, contamos con ciento veintinueve
asambleistas registrados en la presente Sesién virtual. Contamos por

tanto con el cuérum reglamentario. ---------=--m-mmmmmmmm oo

II

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, se reinstala la

Sesion. Por favor, dé lectura a la Convocatoria del dia de hoy. ------------- 1
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III

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
autorizacién, sefior Presidente. “Convocatoria. Por disposicién del sefior
ingeniero César Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional,
segiin lo dispuesto en los articulos 5, 6 y 7 del Reglamento para la
Implementacién de las Sesiones Virtuales y Teletrabajo Emergente en la
Asamblea Nacional, conforme la Resolucién CAL-2019-2021-213 y de
conformidad con el articulo 12 numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la continuacion
de la Sesion No. 678 en modalidad virtual del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el dia jueves 6 de agosto de 2020, a las 15:00, con
el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia aprobado: 1. Informe para
primer debate del Proyecto de Ley Organica de Recuperacion de Bienes
de Origen o Destino Ilicito o Injustificado. 2. Proyecto de Resolucion para
Reestructurar la Comisién de Fiscalizacién y Control Politico”. Hasta aqui

el texto de la Convocatoria, sefior Presidente. -----==--=-ocmmmmmmmcmommm o

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario, previo a

iniciar este debate, le voy a dar la palabra al asambleista Lenin Plaza, por
EL ASAMBLEISTA PLAZA CASTILLO LENIN. Gracias, senor Presidente.
Quiero confirmar solo si se me escucha con claridad. Buenas tardes. ----
EL SENOR PRESIDENTE. Si, senior Asambleista, le escuchamos. ---------

EL ASAMBLEISTA PLAZA CASTILLO LENIN. Senor Presiente, César
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Litardo, sefores vicepresidentes, compafieros y compafneras
asambleistas. Ayer la provincia de Esmeraldas festejo, en medio de las
dificultades, con mucho gozo, con alborozo, los doscientos anos de
independencia ocurridos el cinco de agosto de mil ochocientos veinte, una
gesta libertaria en donde los criollos, hijo de espafioles, negros y mestizos
y todo un pueblo se rebelé contra un sistema colonial en decadencia,
contra el sistema colonial. Estos doscientos afios para la provincia de
Esmeraldas no han sido faciles, porque la discriminacién, el
regionalismo, el abandono, fruto del centralismo, han hecho que cada dia
en Esmeraldas o los esmeraldefios libremos una lucha por mejores dias
de nuestra tierra. Y es que ahi no solo los nacidos en Esmeraldas sino lo
que asumieron nuestra tierra como suya han venido trabajando y
luchando por mejores dias. Por eso, en resumen de esta gesta, doscientos
aflos después, hemos dicho que la lucha continua. Queremos agradecer
a usted, senor Presidente César Litardo, por haber rendido homenaje ayer
a nuestra tierra entregando la Condecoracién Vicente Rocafuerte que fue
colocada en el pabellén provincial; pero asi mismo queremos recordarle
al pais que todos los historiadores coinciden en que en Esmeraldas
empezé el movimiento independentista libertario de nuestro pais. Por
tanto la Asamblea Nacional debe permitir que con las investigaciones
histéricas que se estan haciendo haya un pronunciamiento para el
reconocimiento nacional que debemos darle a una provincia como la
nuestra, que le ha dado mucho al pais y que muy poco ha recibido. Y les
invitamos a seguir trabajando, a seguir luchando. Todo esto nos empuja
a que, unidos como pais, partiendo desde Esmeraldas, cobijando a todo
el Ecuador, podamos tener este reconocimiento para seguir trabajando
por el Ecuador y seguir desarrollandolo. Que el pueblo de Esmeraldas

pueda continuar con su lucha para que un dia nosotros podamos
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continuar asi mismo diciéndole al Ecuador y al mundo que somos libres
por rebelde y por rebelde grande y no debemos desmayar en este anhelo
que es de todos. Por eso gritamos desde esta tierra de negros, de mestizos,
de criollos y de blancos, que también estan entre nosotros, gritamos viva

Esmeraldas y viva el Ecuador. Muchas gracias, sefior Presidente. --------

EL SENOR PRESIDENTE. Viva Esmeraldas, Asambleista, un saludo a
todos los hermanos, hermanas de esta hermosa provincia. Quiero darle

la palabra también a la asambleista Doris Soliz. ~-----=---=--=--mmmceme—-

LA ASAMBLEISTA SOLIZ CARRION DORIS. Gracias, Presidente. Un
saludo a los colegas asambleistas, al pueblo ecuatoriano que nos
escucha, a los amigos de los medios de comunicacién. Que viva
Esmeraldas, efectivamente, pues asi como hay motivos de celebracién y
de alegria, lamentablemente en estos tiempos tenemos siempre
nubarrones de tristeza. Yo quiero el dia de hoy rendir homenaje en esta
Asamblea a la figura, al compafiero Eduardo Zambrano Cabanilla,
exasambleista constituyente, exparlamentario también y padre de
nuestro querido companero Mauricio Zambrano Valle, representante de
nuestra comunidad en América Latina y el Caribe. Eduardo Zambrano
Cabanilla no pudo vencer la lucha contra el COVID y nos ha dejado.
Eduardo Zambrano Cabanilla fue una persona, un gran dirigente que
nacié en Machala, casado con su compafera de vida, Teresa Valle
Peniafiel, que nos dejo, lamentablemente, hace unos meses también, con
sus tres hijos, Sandra, Mauricio y Christian. Se gradué de contador
publico, de administrador y también de derecho y ejercié en Machala la
docencia. Como esos lideres que se entregan a la politica como una causa

de vida y como una causa de lucha por el bien comun, empezé desde muy
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temprano, desde los dieciocho afios, participando con apego en la FEUE,
en la FESE de Machala y logré, junto con sus compafieros, por primera
vez la universidad de la provincia de El Oro, la Universidad Técnica de
Machala. Luego ocupé cargos importantes en sindicatos, en la docencia
y en julio de mil novecientos setenta y ocho viaj6 a Caracas, como miles
de ecuatorianos, a mejorar sus condiciones de vida alla. Alla en Caracas
luché arduamente por los derechos humanos de los migrantes en épocas
en las que esos derechos todavia no eran minimamente reconocidos. Con
tenacidad enfrentaba a las autoridades migratorias y policiales en
defensa de los compatriotas, he hizo un largo trabajo comprometido
desde la perspectiva social y politica con la comunidad de migrantes, llego
a ser profesor en el colegio Kléber Franco Cruz, contador, gerente
administrativo, fundador de la Camara de Comercio e Industria
Venezolana-Ecuatoriana y lider social. Colaboré desde esa funciéon con
importantes espacios, columnista del boletin Ameérica Latina y
Movimiento y con otras tareas de caracter social y de liderazgo con
nuestra comunidad. Eso sirvié6 para que en el afio dos mil siete fuera
candidato a la Asamblea Nacional Constituyente y luego, desde el dos mil
ocho hasta el dos mil diecisiete, fuera un gran parlamentario de la
Republica integrando la Comisiéon de Soberania, Integraciéon y Relaciones
Internacionales y luchando en general y prioritariamente por los temas
de los migrantes. Nos ha dejado Eduardo Zambrano, quien fue un gran
lider ecuatoriano y un ciudadano universal, un ciudadano de
Latinoamérica. Quiero expresar a nombre de mi bancada, de la Comision
de la cual compartimos con Mauricio y de esta Asamblea esa solidaridad
con nuestro joven y querido comparnero Mauricio Zambrano y pedirle al
sefior Presidente que, en homenaje a su destacado padre, hagamos un

minuto de silencio. Muchas gracias. -----------======-m--mmmmmooooooooo e
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Doris. Un abrazo solidario para
Mauricio en estos momentos tan duros para todos, hemos perdido seres
queridos también de nuestra parte. A tiy a tu familia, un abrazo. Proceda,

senor Secretario, por favor. -----------mmmmmmmm oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefior Presidente,
sefiores asambleistas, un minuto de silencio. Gracias, senores

asambleistas. —---=--mmmm oo oo

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DEL
EXASAMBLEISTA EDUARDO ZAMBRANO CABANILLA, PADRE DEL
ASAMBLEISTA MAURICIO ZAMBRANO VALLE., -----n-nmmmmmmommoomomoemnneee

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Gracias, senores

asambleistas, —=-----mmmmmmm o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Primer punto, por
favor, del Orden del Dia. —------=mmmmmm oo oo

v

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
Presidente: “1. Informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica
de Recuperaciéon de Bienes de Origen o Destino llicito o Injustificado”.
Con su autorizacion, sefior Presidente, me permito dar lectura al informe
respectivo: “Quito, 8 de julio de 2020. Oficio No. 320 PR-CEPPCCS-AN-
2020. Ingeniero César Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea ‘

Nacional. En su despacho. De mi consideraciéon: Con un cordial y ;
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respetuoso saludo me dirijo a usted con el fin de manifestar que, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, adjunto al presente, el Informe para primer debate
del Proyecto de Ley Organica de Recuperaciéon de Bienes de Origen o
Destino Ilicito o Injustificado, de fecha 1 de julio de 2020, a fin de que se
continuie con el tramite previsto en la Ley. Sefor Presidente, conforme lo
sefialado en la "Guia para Procesos Legislativos durante la Emergencia
Sanitaria" remitida por la Secretaria General mediante correo electréonico
del 03 de abril de 2020, y al memorando Nro. AN-SG-2020-0682-M de 22
de mayo de 2020 firmado electrénicamente por el sefior Prosecretario
General Temporal, se adjuntan al Informe para Primer Debate los correos
electréonicos con la confirmacién del voto de las y los sefores
Asambleistas miembros de la Comisién. Con sentimientos de
consideracién y estima. Atentamente, Raul Tello Benalcazar, Presidente
de la Comisién Especializada Permanente de Participaciéon Ciudadana y
Control Social. I. Objeto. El presente informe tiene por finalidad poner en
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe para Primer
Debate del Proyecto de Ley Organica de Bienes de Origen o Destino Ilicito
o Injustificado, asignado a la Comisién Especializada Permanente de
Participacion Ciudadana y Control Social, mediante resoluciéon No. CAL-
2019-2021-126, de fecha 22 de noviembre de 2019. II. Antecedentes.
Propuesta presentada: Mediante Resolucién CAL-2019-2021-126, de
fecha 22 de noviembre de 2019, el Consejo de Administracién Legislativa,
resolvid calificar el Proyecto de Ley Organica de Bienes de Origen o
Destino Ilicito o Injustificado (Ley de Extinciéon de Dominio), presentado
por el asambleista Fabricio Villamar Jacome, mediante oficio No. FV-AN-
0206-2019, de fecha 22 de octubre de 2019, con numero de tramite
382831. Mediante memorando No. SAN-CAL-2019-1958, de fecha 26 de
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noviembre 2019, se notificé a la Comision Especializada Permanente de
Participacién Ciudadana y Control Social, con el contenido de la
Resolucién CAL-2019-2021-126, de fecha 22 de noviembre de 2019, para
que inicie el tramite legal correspondiente. 2.1. Sesiones de la Comisién
y elaboracién del Informe para Primer Debate: El 4 de diciembre de 2019
en sesién No. 024-CEPPCCS, la Comisién Especializada Permanente de
Participacion Ciudadana y Control Social inicié el tratamiento del
Proyecto de Ley Organica de Bienes de Origen y Destino llicito e
Injustificado y en el marco de su conocimiento y discusioén, convocé al
asambleista Fabricio Villamar, en su calidad de proponente de la
iniciativa legislativa, al seno de la Comisién. En la sesion No. 027
CEPPCCS, de fecha 22 de enero de 2020, fueron recibidas las
observaciones de los delegados de la Fiscalia General del Estado; y, del
sefior Contralor General del Estado, quien las presenté por escrito
mediante Oficio No. EMI-OF-DNJ-00075-2020, de fecha 21 de enero de
2020. El 6 de mayo de 2020, en sesién virtual No. 039-CEPPCCS, se
recibieron las observaciones a la iniciativa legislativa, de los senores:
doctor José de la Gasca, Secretario Anticorrupcién de la Presidencia de
la Republica; y, doctor José Leopoldo Quiros Rumbea, Director Nacional
de la Unidad de Analisis Financiero y Econémico-UAFE, quienes
posteriormente remitieron las observaciones por escrito, mediante oficios
sin numero, de fechas 6 y 15 de mayo de 2020, respectivamente. En
sesion virtual No. 041 CEPPCCS, de fecha 18 de mayo de 200, se recibio,
en el seno de la Comisién, al licenciado David Rosero, en su calidad de
miembro del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social; y, a la
doctora Beatriz Rodriguez, abogada penalista, experta en extincién de
dominio, quienes realizaron observaciones al Proyecto de Ley. EI 20 de

mayo de 2020, se realizd la sesién virtual No. 042 CEPPCCS, en la que -
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se recibieron las observaciones de los juristas: doctora Sara Salazar
(Colombia), doctor Andrés Ormaza (Colombia); y, doctor Marco Morales
(Ecuador). Las y los sefiores asambleistas miembros de la Comision:
Pabel Mufioz, Gloria Astudillo, Mae Montafio y Ramon Teran presentaron
sus observaciones al Proyecto Ley Organica de Bienes de Origen y Destino
Ilicito e Injustificado, mediante oficios: 356-AN-PML, de fecha 3 de junio
de 2020; AN-ALLG-2020-0005-M, de fecha 9 de junio de 2020; 054-
RFTS-ALR-20, de fecha 17 de junio de 2020, respectivamente, mismas
que fueron incluidas en la matriz elaborada para su tratamiento. El 10
de junio de 2020, tuvo lugar la sesién virtual No. 045 CEPPCCS,
convocada con la finalidad de analizar el Proyecto de Ley Orgéanica de
Recuperacién de Bienes de Origen y Destino Ilicito € Injustificado, en el
marco de la elaboracién del informe para primer debate, en dicha sesion
los sefiores y sefioras asambleistas analizaron la propuesta de ley, desde
el articulo 1 al articulo 32. Posteriormente, el miércoles 17 de junio de
2020, se realizé la continuaciéon de la sesién No. 045 CEPPCCS, en esta
ocasién se continud con el analisis del articulado, desde el articulo 33 en
adelante. El 28 de junio de 2020 se realiz6 la sesién virtual No 049
CEPPCCS a la que asisti6 la doctora Sara Salazar en representacion del
International * Republican Institute, organismo que ha brindado
acompafiamiento técnico a la Comisién en torno a la elaboracion del
Informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica de
Recuperacién de Bienes de Origen y Destino Ilicito e Injustificado quien
realizo varias observaciones al documento de informe para primer debate
que fueron recogidas para su posterior andlisis por el equipo técnico.
Posteriormente, en la misma sesién, como segundo punto del orden del
dia, se puso en conocimiento de las y los asambleistas el informe para

primer debate del Proyecto de Ley Orgéanica de Recuperacion de Bienes
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de Origen o Destino Ilicito o Injustificado a fin de iniciar su analisis,
debate y posterior aprobacién. El 1 de julio de 2020, se llevo a efecto la
continuacién de la sesién No. 049 CEPPCCS en la que se continué con el
analisis del informe para primer debate, el mismo que fue aprobado con
nueve (9) votos a favor, cero (0) votos negativos, cero (0) abstenciones y
cero (0) votos en blanco. 2.2. Trabajo del equipo técnico conformado con
los asesores y asesoras de las y los asambleistas miembros de la
Comisién: En la sesién No. 045, realizada el 10 de junio de 2020, las y
los asambleistas miembros de la Comisién acordaron se conforme un
equipo técnico a fin de analice y procese las observaciones presentadas
al Proyecto de Ley. Dicho equipo técnico conté con la participacion de las
asesoras y asesores de los despachos de los asambleistas: Gloria
Astudillo, Pabel Mufioz, Mae Montafo, Julio César Quifiénez, Eliseo
Azuero y la Secretaria Relatora de la Comisién. El mencionado equipo de

trabajo se reuni6 en las siguientes fechas: -------------------ommomoommooo oo

REUNIONES EQUIPO TECNICO:
5 DE JUNIO 2020
11 DE JUNIO 2020
13 DE JUNIO 2020
15 DE JUNIO 2020
16 DE JUNIO 2020
28 DE JUNIO 2020

El equipo técnico también mantuvo reuniones de trabajo con el doctor
Alejandro Boada, experto en materia de manejo de bienes del sector
publico, asi como, con la doctora Sara Salazar, consultora del

International Republican Institute. 2.3. Observaciones realizadas. -------
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TEXTO DEL PROYECTO OBSERVACIONES OBSERVACIONES
INSTITUCIONES, ASAMBLEISTAS
JURISTAS, SOCIEDAD
CIVIL
Articulo 1. Objeto. La presente [ SECRETARIA ASAMBLEISTA  MAE
Ley tiene por objeto regular el | ANTICORRUPCION: MONTANO

procedimiento de extincién de
dominio a favor del Estado
sobre los bienes de proceden-
cia o destino relacionados con
actividades ilicitas o injusti-
ficadas.

“Articulo 1. Objeto. La pre-
sente Ley tiene por objeto
regular el procedimiento de
extincién de dominio a favor
del Estado sobre los bienes
de procedencia injustifi-
cada”.

Sustituir de forma trans-
versal a lo largo del proyecto
“los bienes de origen o des-
tino ilicito o injustificado”
por “los bienes de origen
injustificado”.

OBSERVACIONES UAFE:

Se recomienda reemplazar
en el titulo de la Ley la frase:
“ilicito e injustificado”, por:
“ilicito o injustificado”, con
la finalidad de guardar
armonia con lo dispuesto en
los articulos 3, 36 literal c) y
45 del presente proyecto.

Se sugiere cambiar lo

siguiente:

1. Luego del “a favor del
Estado sobre los
bienes de” eliminar
“procedencia o desti-
no relacionados con
actividades ilicitas”
Por “a favor del
Estado sobre los bie-
nes de origen ilicitos
o injustificados.”

NOTA: Guarda armonia

con el resto de la
redaccion de la ley
Articulo 1. Objeto. La

pre-sente Ley tiene por
objeto regular el procedi-
miento de extincién de
dominio a favor del Esta-
do sobre los bienes de
origen ilicitos o injus-
tificado.

Articulo 2. Finalidad. Tomar
dominio, posesién y adminis-
tracion de los bienes de origen

o destino ilicito o injusti-
ficado.
Articulo 3. Ambito de

aplicacién. La presente Ley se
aplicara sobre los bienes de
origen o destino ilicito o
injustificado localizados en el

Ecuador y sobre los que
estuvieren en territorio
extranjero mediante

cooperacién internacional.

Articulo 4. Naturaleza juridica.

FISCALIA:

ASAMBLEISTA MAE
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La extincién de dominio es una
consecuencia juridica patrimo-
nial de actividades ilicitas o
injustificadas consistente en la
declaracion de titularidad a
favor del Estado, por sentencia
judicial, de los bienes a que se
refiere esta ley, independiente-
mente de quien los tenga en su
poder, o los haya adquirido,
sin contraprestacién, ni com-

pensacién de naturaleza
alguna.

La extincion de dominio es
imprescriptible, auténoma e

independiente de la accién
penal y de toda declaratoria de
responsabilidad.

Acta 678-B

1. En el articulo 4 inciso 2 se
dice que la extincién de
dominio es imprescriptible,
autéonoma e independiente
de la accién penal y de toda
declaratoria de responsa-
bilidad.

Sin embargo, el proyecto de
ley en el articulo 8 deno-
minado supletoriedad, de
manera especifica se remite
a las reglas del Cddigo
Organico Integral Penal, sin
brindar claridad en la natu-
raleza del procedimiento que
se debe aplicar.

OBSERVACIONES UAFE
En el articulo 4. Se sugiere
revisar el texto:
“independientemente de
quien las tenga en su poder
o las haya adquirido”, en
razén de que no guarda
armonia con el literal i) del
articulo 16 donde se
reconoce el derecho de un
tercero de buena fe exento
de culpa; se sugiere
incorporar un inciso final al
articulo 4 en el que se
establezca que en ningin
caso procederda la prejudi-
cialidad, ni incidentes dis-
tintos a los previstos en esta
Ley de Extincién de Domi-
nio, en razén de que es un
procedimiento  totalmente
auténomo.

MONTANO

1. Se sugiere eliminar:
“independientemente de
quien los tenga en su
poder o los haya adqui-
rido”.

NOTA: No hay concor-
dancia con el articulo 16
literal i) donde se reco-
noce el derecho de un
tercero de buena fe.
Articulo 4. Naturaleza
juridica. La extincién de
dominio es una conse-
cuencia juridica patri-
monial de actividades
ilicitas o injustificadas
consistente en la decla-
racién de titularidad a
favor del Estado, por
sentencia judicial, de los
bienes a los que se
refiere esta ley, sin con-
traprestacién, ni com-
pensacion de naturaleza
alguna.

La extincion de dominio
es imprescriptible, auto-
noma e independiente
de la accién penal y de
toda declaratoria de res-
ponsabilidad.

Articulo 5. Catalogo de
actividades ilicitas. El origen
injustificado o destino ilicito de
los bienes debera estar
relacionado directa o
indirectamente con los tipos
objetivos de los delitos contra
la eficiencia de la
administraciéon publica; delitos

FISCALIA:

El articulo 5 denominado
catalogo de actividades ilici-
tas, se sefala que: “el origen
injustificado (...) debera
estar relacionado directa o
indirectamente con los tipos
objetivos de los delitos

ASAMBLEISTA MAE

MONTANO:

Incluir el siguiente
articulo 5 eliminando el
que dice Catalogo de
actividades ilicitas.

NOTA: Se sugiere una
mas completa de este
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contra el régimen de
desarrollo; delitos por la
produccién o trafico ilicito de
sustancias catalogadas suje-
tas a fiscalizacion, delitos eco-
nomicos, delitos contra la
responsabilidad ciudadana; y,
terrorismo y su financiacioén.

Acta 678-B

contra la eficiencia de la
administracién publica...
contra régimen de desa-
rrollo, produccion trafico ili-
cito, econémicos, responsa-
bilidad ciudadana, terroris-
mo y su financiacién”. Sin
embargo, se hace notar que
al relacionar la extincién de
dominio con tipos penales
que lesionan bienes juridi-
cos especificos, entre ellos
imprescriptibles y pres-
criptibles, la ley perderia
coherencia con su natura-
leza de imprescriptibilidad,
autonomia e independencia
de la accién penal; més aun,
cuando ciertos delitos pres-
criben en un tiempo deter-
minado.

Cuestién que vulneraria la
seguridad juridica, por lo
cual, se recomienda que el
articulo 5 sea redactado de
manera general enfocado al
origen injustificado de los
bienes mas no a tipos
penales.

OBSERVACIONES SAPR:
Se recomienda eliminar el
articulo 5.

OBSERVACIONES UAFE:
En el articulo 5. Se sugiere

reemplazar el siguiente
texto:
“El origen injustificado o

destino ilicito de los bienes
debera” por el siguiente: “el
origen y destino de los
bienes ilicitos o injustifi-
cados deberan”, en razén de
mantener concordancia con
el ambito de aplicacién esta-
blecido en el articulo 3 de
este Proyecto de Ley.

articulo para no relacio-
nar la extinciéon de domi-
nio con los tipos penales
confundiendo asi entre
ellos o poniéndolos en la
misma = categoria los
tipos penales impres-
criptibles y prescrip-
tibles lo que no tuviera
coherencia con su natu-

raleza de imprescrip-
tibilidad.
Articulo S. Bienes

sujetos a extincién del
dominio. Todos los que
sean susceptibles de
valoracién econémica,
muebles o inmuebles,
tangibles o intangibles, o
aquellos sobre los cuales
pueda recaer derecho de
pro-piedad. Igualmente,
se entenderd por tales
todos los frutos y rendi-
mientos de los mismos.
Cuando no resultare
posible ubicar, o}
extinguir el dominio de
los bienes determinados
sobre los cuales verse la
extincién del dominio, al
momento de la
sentencia, podra el Juez
declarar extinguido el
dominio sobre bienes o
valores equivalentes del
mismo titular.

Lo dispuesto en el pre-
sente articulo no podra
interpretarse en perjui-
cio de los derechos de
terceros de buena fe
exentos de culpa.
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Acta 678-B
Articulo 6. Definiciones. Para|OBSERVACIONES OBSERVACIONES
la aplicacion de la presente ley, | FISCALIA: ASAMBLEISTA MAE
|se tomaran en cuenta las MONTANO:
siguientes definiciones: En el articulo 6 letra b) se
Afectado: Persona natural o|recomienda eliminar la|Se sugiere eliminar en el

juridica que afirma ser titular
de algun derecho sobre el bien
que es objeto del procedi-
miento de extincién de domi-
nio, con legitimacién para
acudir al proceso.

Actividad ilicita: Toda accién u
omisién contraria al orde-
namiento juridico relacionada
con el ambito de aplicacién y el
catalogo establecido en esta
Ley.

Bienes: Son todos aquellos
muebles e inmuebles y partes
integrantes, accesorios, frutos
y productos de esos bienes,
dinero, activos de cualquier
tipo, corporales o incorpo-
rales, sujetos a registro o no,
asi como acciones, titulos,
valores y cuentas del sistema
financiero, o aquellos sobre los
cuales pueda recaer un
derecho de contenido patri-
monial.

Bien de origen injustificado: Es
la adquisicién de bienes sin
respaldo econémico legitimo.

palabra u omisién pues esta
forma de comisién, en el
ambito penal, Unicamente
se refiere a los delitos contra
la vida, integridad fisica y
sexual.

OBSERVACIONES UAFE:

En el literal b) del articulo 6.

Se sugiere cambiar Ila
palabra: “accion” por:
“actividad” tomando en

consideracién que, lo que se
ejecutan son: las actividades
constitutivas de delitos, o
las actividades prepara-
torias punibles; se sugiere
en ese mismo literal,
eliminar la palabra “u
omisién” en razén de que al
hablar de esta conducta nos
estariamos refiriendo a un
deber legal de actuar, en el
presente  Proyecto, este
deber legal, se traduce en un
deber de denunciar, asi lo
establece el articulo 13 del
proyecto de Ley, mas no se
constituiria en wuna con-
ducta que traiga consigo
una consecuencia juridica
patrimonial.

Por otro lado, se sugiere
incorporar un nuevo literal
que se refiera a la Publi-
cidad. En el mismo, se
debera mencionar que la
Fase de Investigaciéon Patri-
monial sera reservada inclu-
so para los afectados y, que
solamente a partir del auto
de admisién a tramite de la

literal b) luego de “toda
accién contraria lo sigui-
ente: “u omision contra-
ria”

La palabra omisiéon ha-
cer referencia a los deli-
tos contra la vida, vio-
lencia sexual, integridad
fisica y no como lo
establece esta ley sobre
el o los bienes.

Articulo 6. Definiciones.
Para la aplicacién de la
presente ley, se tomaran
en cuenta las siguientes
definiciones:

a) Afectado: Persona
natural o juridica
que afirma ser titular
de algin derecho
sobre el bien que es
objeto del procedi-
miento de extincién
de dominio, con legi-
timacién para acudir
al proceso.

Actividad ilicita:
Toda accién contra-
ria al ordenamiento
juridico relacionada
con el éambito de
aplicacién y el cata-
logo establecido en
esta Ley.

Bienes: Son todos
aquellos muebles e
inmuebles y partes
integrantes, acceso-
rios, frutos y produc-
tos de esos bienes,
dinero, activos de
cualquier tipo, cor-
porales o incorpora-

b

~
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pretensiéon de extincién de
dominio, podra ser conocida
por el o los afectados o por
terceros afectados por la
extincién de dominio, esto
en virtud del literal d) del
numeral 7 del articulo 76 de
la Constitucién de la Repu-
blica del Ecuador, en el que
se establece que:

“Los procedimientos seran
publicos salvo las excep-
ciones previstas por la ley.
Las partes podran acceder a

todos los documentos y
actuaciones del procedi-
miento”.

les, sujetos a registro
o no, asi como accio-
nes, titulos, valores y
cuentas del sistema
financiero, o aquellos
sobre los cuales pue-
da recaer un derecho
de contenido patri-
monial.

Bien de origen injus-
tificado: Es la adqui-
sicion de bienes sin
respaldo econdémico
legitimo.

d)

OBSERVACIONES
ASAMBLEISTA PABEL
MUNOZ

Articulo 6. En atencién a
la naturaleza informal
tradicional se ha instau-
rado en la sociedad
ecuatoriana en lo que
respecta a la trasmisién
de bienes y para guardar
concordancia con lo es-
tablecido en el articulo
297 del Codigo Organico
Integral Penal, en espe-
cial para evitar perjudi-
car a las personas que
han adquirido sus bie-
nes de manera licita
pero sin observar las
solemnidades legales co-
mo hacer constar en la
escritura publica la for-
ma de pago o haber
bancarizado los valores
con lo que se paga el
bien, se propone modi-
ficar la letra d) del
articulo 6.

Propuesta:

«d) Bien de origen injus-
tificado: Es la adquis-
icion de bienes por un
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valor mayor a doscientos
salarios basicos unifica-
dos del trabajador en
general, sin respaldo
econdmico legitimo.»

Articulo 7. Principios. En la
aplicacién de la presente Ley,
rigen los siguientes principios:
a) Nulidad ab initio. Una vez
demostrada la ilicitud del
origen de los  bienes
afectados en el proceso de
extincién de dominio o ante
la ausencia de pruebas
sobre su licitud, se
entendera, que el objeto de
los actos o negocios juridicos
que dieron origen a su
adquisicién es contrario al
régimen constitucional y
legal de la propiedad y por
tanto los actos y contratos
que versen sobre dichos
bienes en ningin caso
constituyen justo titulo y se
consideraran nulos ab initio.
Lo anterior, sin perjuicio de
los derechos de los terceros
de buena fe exenta de culpa.

b) Cosa juzgada. Los derechos
que hayan sido discutidos al
interior de un proceso de
extincion de dominio en el
que se haya producido
decisidén definitiva y de fondo
por sentencia ejecutoriada o
me-diante providencia que
tenga la misma fuerza de
cosa juzgada, no seran
sometidos a wuna nueva
actuacién por las mismas

causales cuando exista
identidad respecto a los
sujetos, al objeto y a la

causa.

c) Retrospectividad. La extin-
cién de dominio se aplicara

OBSERVACIONES
FISCALIA:

En el articulo 7 letra c)
denominado retrospectivi-
dad, se deberia eliminar “a
situaciones no consolidadas
antes de su vigencia” por ser
un texto ambiguo o confuso,
o en su defecto, proceder a
aclararla.

En el mismo articulo en su
letra d) denominado impres-
criptibilidad, dice: la extin-
cién de dominio es impres-
criptible, lo cual se hace
notar la incoherencia al
estar sujeta a un catalogo de
delitos conforme el articulo
5.

OBSERVACIONES SAPR:

Se recomienda sustituir el
articulo 7 por el siguiente:
“Articulo 7. Principios. enla

aplicacion de la presente’

Ley, rigen los siguientes
principios:

h) Carga dinamica de la
prueba. En los casos de
extinciéon de dominio, la
carga probatoria recaera
en ambas partes proce-
sales, tanto en el afec-
tado como en la investi-
gacion de fiscalia.

f) Eficiencia. La extincién
de dominio y la admi-
nistracién de los bienes
sobre los que se adopten

OBSERVACIONES
ASAMBLEISTA
MONTANO

MAE

Se sugiere eliminar lo
siguiente:

1. Articulo 7 literal c) ¢,
a situaciones no con-
solidadas antes de su
vigencia.

2. En el literal D)
eliminar: “o mediante
providencia que ten-
ga la misma fuerza
de cosa juzgada”.

Sentencia ejecutoriada
no guarda relacién con
providencia debido a que
esta ultima no surte el
mismo efecto juridico
que la sentencia.

Articulo 7. Principios.
En la aplicacién de la
presente Ley, rigen los
siguientes principios:

a)Nulidad ab initio. Una
vez demostrada la
ilicitud del origen de
los bienes afectadosen
el proceso de extincion
de dominio o ante la
ausencia de pruebas
sobre su licitud, se
entendera, que el
objeto de los actos o
negocios juridicos que
dieron origen a su ad-
quisicién es contrario
al régimen -constitu-
cional y legal de la
propiedad y por tanto
los actos y contratos
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desde que la ley entra en
vigor, a situaciones no
consolidadas antes de su
vigencia.

d) Imprescriptibilidad. La
extinciébn de dominio es
imprescriptible.

e) Contradiccién. Los sujetos
procesales tendran el dere-
cho a controvertir las prue-
bas y aquellas decisiones
que sean susceptibles de
recursos dentro del proceso
de extincién de dominio.

f) Objetividad y transparencia.
En el procedimiento de
extincién de dominio, los
servidores publicos actua.-
ran con objetividad y trans-
parencia, cuidando que sus
decisiones se ajusten juridi-
camente a la Constitucién y
la ley.

Presuncién de buena fe. Se
presume la buena fe en todo
acto o negocio juridico rela-
cionado con la adquisicién o
destinaciéon de los bienes,
siempre y cuando quien afir-
ma ser titular del derecho
proceda de manera diligente
y prudente, exenta de toda
culpa.

=

g

Acta 678-B

medidas cautelares para
el efecto, se regira por el
principio de eficiencia.”

que versen  sobre
dichos bienes en nin-
gin caso constituyen
justo titulo y se consi-
deraran nulos ab
initio.

Lo anterior, sin per-
juicio de los derechos
de los terceros de
buena fe exenta de
culpa.

b) Cosa juzgada. Los
derechos que hayan
sido discutidos al inte-
rior de un proceso de
extincién de dominio
en el que se haya
producido decisién de-
finitiva y de fondo por
sentencia ejecutoria-
da, no seran some-
tidos 'a una nueva
actuacién por las mis-
mas causales cuando
exista identidad res-
pecto a los sujetos, al
objeto y a la causa.

c) Retrospectividad. La
extincién de dominio
se aplicara desde que
la ley entre en vigor.

d) Imprescriptibilidad.

La extincién de
dominio es
imprescriptible.

e) Contradiccién. Los
sujetos procesales ten-
dran el derecho a con-
trovertir las pruebas y
aquellas decisiones
que sean susceptibles
de recursos dentro del
proceso de extincién
de dominio.

f) Objetividad y transpa-

——

Pagina 17 de 161

N



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 678-B

rencia. En el procedi-
miento de extincién de
dominio, los servido-
res publicos actuaran
con objetividad y
transparencia, cui-
dando que sus deci-
siones se ajusten juri-
dicamente a la Cons-
titucién y la ley.

g)Presuncién de buena
fe. Se presume la
buena fe en todo acto
o negocio juridico rela-
cionado con la adqui-
sicién o destinacién de
los bienes, siempre y
cuando quien afirma
ser titular del derecho
proceda de manera
diligente y prudente,
exenta de toda culpa.

Articulo 8. Supletoriedad. En
todo lo que no esté previsto de
manera especifica en la
presente Ley, se aplicaran las
reglas del Cddigo Organico
Integral Penal.

Articulo 9. Sujetos procesales.
Seran parte en el procedi-
miento de extincién de domi-
nio los siguientes sujetos pro-
cesales:

a) La Fiscalia General del
Estado; y,

b) El o los afectados

OBSERVACIONES SAPR:

Se recomienda sustituir el
articulo 9 por el siguiente:
“Articulo 9. Sujetos
Procesales. Seran parte en el
procedimiento de extincién
de dominio los siguientes
sujetos procesales:

a) La Fiscalia General del
Estado;

b) El o los afectados y;

»

c) Terceros de Buena fe”.

OBSERVACIONES
ASAMBLEISTA
MONTANO

MAE

Se recomienda incluir
un literal c) redactado a
continuacién.

NOTA: El fin es tener
concordancia con el
Articulo 16 literal i)

donde se reconoce el
derecho de un tercero de
buena fe.

Articulo 9. Sujetos
Procesales. Seran parte
en el procedimiento de
extincidén de dominio los
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si-guientes sujetos

procesales:

a) La Fiscalia General
del Estado;

b) El o los afectados y;

¢) Terceros de Buena

fe”

Articulo 10. Proteccién - de
derechos. En el tramite y
ejercicio del proceso de
extincion de  dominio se

observan los derechos a la
tutela judicial efectiva y al
debido proceso, reconocidos

por la Constituciéon de la
Republica y en los
Instrumentos Internacio-
nales.

OBSERVACIONES UAFE:

En el articulo 10. Se sugiere
incorporar un segundo inci-
so, donde se establezca los
derechos del afectado como:
tener acceso al proceso,
directamente o a través de la
asistencia y representacioén
de un abogado, desde el
auto de admisiéon a tramite
de la pretensién de extincién
de dominic o desde la
ejecucidon de las medidas
cautelares, Unicamente en
lo relacionado con ellas;
conocer los fundamentos
que sustentan la pretension
de extinciéon de dominio;
oponerse a la pretensién de
extinguir el derecho de do-
minio; presentar y practicar
pruebas; probar el origen
legitimo de su patrimonio y
de los bienes cuyo titulo se
discute, asi como la licitud
de su destinacién; probar
que los bienes de que trata
la pretensién de extinciéon de
dominio no se encuentran
en las causales de proce-
dencia para su extincion;
probar que respecto de su
patrimonio, o de los bienes
que especificamente consti-
tuyen el objeto de la accién,
se ha producido una deci-
sién favorable que deba ser
reconocida como cosa juzga-
da dentro de un proceso de
extincién de dominio, por
identidad respecto a los
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sujetos, al objeto y a la
causa; controvertir las pre-
tensiones que se estén
haciendo valer en contra de
los bienes; renunciar al
debate probatorio y optar
por una sentencia antici-
pada de extincién de domi-
nio; realizar cualquier otro
tipo de acto procesal en
defensa de sus derechos,
esto al amparo de lo que
dispone el articulo 68 de la
Constitucién de la Repu-
blica del Ecuador que esta-
blece dentro de los prin-
cipios que debe aplicar la
administraciéon de justicia,
el de contradiccién y del
numeral 13 del articulo 5 del
Codigo Integral Penal, en el
cual se establece que el
derecho al debido proceso se
regirda por el principio de
contradiccion por el cual los
sujetos procesales deben
presentar, en forma verbal
las razones o argumentos de
los que se crean asistidos;
replicar los argumentos de
las otras partes procesales;
presentar pruebas; y, con-
tradecir las que se presenten
en su contra.

Articulo 11. Proteccién de
derechos de terceros. La
persona que sin ser parte
procesal, fuere afectada por la
extincibn de dominio, podra
intervenir en la etapa judicial
del proceso de extincion de
dominio.

Articulo 12. Proteccién de
identidad. Durante el procedi-
miento de extincién de domi-
nio, los testigos, agentes in-

OBSERVACIONES
ASAMBLEISTA
MONTANO

MAE

Incluir un  segundo
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vestigadores y otros partici-
pantes involucrados dentro del
proceso, gozaran de la
proteccion de su identidad y
por el nivel de riesgos, podran
ingresar al Sistema Nacional
de Proteccion a Victimas y
Testigos.

Acta 678-B

parrafo que diga:
Articulo 12. ...

La Fiscalia dirige el
Sistema nacional de
proteccién y asistencia
de victimas, testigos y
otros participantes en el
proceso, a través del
cual todos los participes
en la investigacién pre-
procesal o en cualquier
etapa del proceso,
podran acogerse a las
medidas especializa-das
de proteccién y asis-|
tencia para precautelar
su integridad y no revic-
timizacién, cuando se
encuentren en peligro.

Articulo 13. Deber de
denunciar. Toda persona que
conozca sobre la existencia de
bienes que puedan ser objeto
del procedimiento de extincién
de dominio debera informar a
la Fiscalia General del Estado.

OBSERVACIONES
ASAMBLEISTA PABEL
MUNOZ:

Articulo 13. Al estable-
cer como deber el de-
nunciar bienes que
pueden ser objeto del
procedimiento de extin-
cion de dominio, no se
establece una conse-
cuencia o sancién por no
dar cumplimiento al
deber creado [denuncia].

Propuesta: Agregar el
siguiente inciso al
articulo 13: «El incum-
plimiento de este deber
por parte de los
servidores publicos sera
constitutivo de con-
travencién de primera
clase conforme lo dispo-
ne el Coédigo de la ma-
teria penal.»

Articulo 14. Competencia de la
Fiscalia General del Estado.

OBSERVACIONES
FISCALIA:

OBSERVACIONES
ASAMBLEISTA MAE
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Seran competentes para rea-
lizar la investigacién patrimo-
nial sobre extincién de domi-
nio, de oficio o por disposicién
judicial, la Fiscalia General del
Estado directamente o a través
de los agentes fiscales desig-
nados, mediante la confor-
macién de unidades judiciales
especiales y actuardn como
parte procesal especializadas
en la etapa judicial de la
extincion de dominio, compe-
tentes en todo el territorio
nacional.

Acta 678-B

En el articulo 14, relacio-
nado con las competencias
de la Fiscalia General del
Estado, deberia decir

“mediante la conformacién
de unidades especializadas
de extincién de dominio de
la Fiscalia General.”

Pues la investigacién la
llevara la Fiscalia en su
primera etapa.

OBSERVACIONES UAFE:

En el Articulo 14.- Se
sugiere reemplazar el texto:
“por disposiciéon judicial”
por:

“a peticion de parte” con la
finalidad de mantener
armonia con lo dispuesto en
el articulo 20 del proyecto de
Ley de Extincién de Domi-
nio; Se sugiere reemplazar
las palabras: “de unidades
judiciales especiales” por:
“de fiscalias especializadas
en extincibn de dominio”,
esto en razén de que este
articulo se refiere unica-
mente a la competencia de la
Fiscalia General del Estado;
y, en atencién a lo dispuesto
en el numeral 11 del articulo
284 del Cédigo Organico de
la Funcién Judicial que
establece como competencia
del Fiscal General del
Estado: “Preparar proyectos
de estandares de calidad y
eficiencia para los servicios
institucionales prestados y
ejecutarlos; de ser necesario
podra crear, modificar o
suprimir fiscalias, y deter-

MONTANO

NOTA: Esto en concor-
dancia con las atribu-
ciones constitucionales
de la Fiscalia General del
Estado articulo 195 de la
Constituciéon del Ecua-
dor.

Articulo 14. Competen-
cia de la Fiscalia General
del Estado. Seran com-
petentes para realizar la
investigacién patrimo-
nial sobre extincién de
dominio, de oficio o por
disposicién judicial, la
Fiscalia General del
Estado directamente o a
través de los agentes
fiscales designados.

De hallar merito, acu-
sara a los presuntos
infractores ante el juez
competente e impulsara
la acusaciéon en la sus-
tanciacién del juicio.

1. Incluir luego del pri-

mer parrafo el si-
guiente:
De acuerdo con sus
atribuciones consti-
tucionales y legales,
la Fiscalia debera
conformar unidades
especiales de extin-
cién de dominio.

2. Incluir un tercer
parrafo que diga:
La Contraloria Gene-
ral del Estado, la
Fuerza Publica, la
Direccion  Nacional
de Estupefacientes,
cualquier institucién
publica, o cualquier
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minar el nimero de fiscales,
lo que sera comunicado al
Consejo de la Judicatura
para que realice el proceso
de seleccidén y la designacion
de los funcionarios reque-
ridos”.

persona natural o
juridica, deberan in-
formar a la Fiscalia
General del Estado,
sobre la existencia de
bienes que puedan
ser objeto de la
accion de extincion
de dominio. Los orga-

nismos
internacionales, ha-
bilitados para el

efecto por un tratado
o convenio de cola-
boraciéon  reciproca
celebrado con el Go-
bierno de Ecuador,
deberan dar noticia
de ello, para el inicio
de la accion de
extincién de dominio.

15. Competencia
Judicial. En el proceso de
extinciéon de dominio, seran
competentes los Jueces Anti-
corrupciéon del lugar donde se
encuentren los bienes, quienes
ademas seran competentes
para conocer la solicitud de
medidas cautelares en la fase
de investigacién patrimonial y
autorizaran las actuaciones o
técnicas especiales de inves-
tigacién. En el caso de que un
juez especializado se excuse
serd competente de conocer la
causa, la judicatura especia-
lizada anticorrupcién mas
cercana.

Articulo

Cuando existan bienes en dis-
tintos lugares, sera compe-
tente el juez del lugar donde se
encuentre el mayor nlimero de
bienes.

Cuando los bienes se encuen-
tran en territorio extranjero,
sera competente el juez anti-

OBSERVACIONES UAFE:

En el articulo 15. Se sugiere
reemplazar las palabras:
“Los Jueces Anticorrupciéon”
por: “Los Jueces Especia-
lizados en Extincién de
Dominio”, en razbén de que
es necesario que exista un
ejercicio de la competencia
exclusiva y obligatoria para
jueces especializados en
esta materia y con total
autonomia de otras dife-
rentes areas.

Ademas, porque el origen
ilicito o injustificado de los
bienes o su destino ilicito
pueden provenir de otras
actividades distintas a las
relacionadas con la corrup-
cion, en igual sentido, se
aplicaria para la segunda
instancia en la que también
deberia eliminarse las pala-
bras: “Sala Penal Especia-
lizada de Jueces Anti-

OBSERVACIONES
ASAMBLEISTA PABEL
MUNOZ

Inobservancias procedi-
mentales
Financiamiento:

De acuerdo con nuestra
Constitucién ciertas
normas deben sefialar
dentro de su texto la
fuente de financiacion:

«Articulo 287. Toda nor-
ma que cree una obliga-
cién financiada con re-
cursos publicos estable-
cera la fuente de finan-
ciamiento correspon-
diente.»

Por lo que conforme al
mando de la Consti-
tuciéon el Proyecto de Ley
Organica de Recupera-
cién de Bienes de Origen
y Destino Ilicito e Injus-
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corrupcion de la capital de la
Republica del Ecuador.

En segunda instancia, sera
competente para conocer el
recurso de apelacién, la Sala
Penal Especializada de Jueces
Anticorrupciéon de las Cortes
Provinciales de Justicia, del
lugar competente en la juris-
diccibn donde se encuentren
los bienes investigados.

Acta 678-B

corrupcién” por la: “Sala
Especializada de Jueces en
Extincion de Dominio”, esto
al amparo de lo dispuesto en
el articulo 178 de la Consti-
tuciéon de la Reptiblica del
Ecuador que prevé que:

“La ley determinara la orga-
nizacién, el ambito de com-
petencia, el funcionamiento
de los 6rganos judiciales y
todo lo necesario para la
adecuada administracién de
justicia”, y de lo dispuesto
en el articulo 157 del Cédigo
Organico de la Funcién
Judicial que sefiala que:

“La competencia en razén de
la materia, del grado y de las
personas esta determinada
en la ley.”

tificado (Extincién de
Dominio) al crear dentro
de su articulado nuevas
entidades con compe-
tencia Jurisdiccional de-
beria identificar la fuen-
te de financiamiento con
la que se dard cumpli-
miento a lo que se pre-
tende establecer me-
diante el presente pro-
yecto de Ley, particular
que no consta dentro la
exposicién de motivos.

Dentro de Proyecto de
Ley se crean jueces
anticorrupcién asi como
agentes fiscales espe-
ciales para la extincién
de dominio, sin embar-
go, no lleva adjunto el
Dictamen previo y favo-
rable emitido por
ministerio de economia y
finanzas sobre el
impacto en los recursos
publicos o la generacién
de obligaciones no con-
templadas en los pre-
supuestos del Sector
Publico no Financiero,
conforme al numero 15
del articulo 74 del
Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas
Publicas.

Articulo 16. Causales de
extincion de dominio. Se decla-
rara la extincion de dominio en
los siguientes casos:

1. Los bienes de origen,
directo o indirecto, de una
actividad ilicita.

Los bienes que correspon-
dan al objeto material de la
actividad ilicita, salvo que
la ley disponga su des-

OBSERVACIONES SAPR:

Se recomienda sustituir el
articulo 16 por el siguiente:

“Articulo 16. Causales de
extincion de dominio. Se
declarara la extinciéon de
dominio en los siguientes
casos:

a) Los bienes adquiridos de
forma ilegitima;

OBSERVACIONES
ASAMBLEISTA
MONTANO
Articulo 17. Causales de
extinciéon de dominio. Se
declarara la extincién de
dominio en los siguien-
tes casos:

MAE

1. Sustituyase el nume-
ral e) por el siguiente:
e) Los bienes
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truccion. b) Los bienes de origen, origen ilicito, utiliza-
Los bienes que provengan|directo o indirecto, de una dos para ocultar
de la transformacién o]actividad ilicita. bienes de proceden-
conversion parcial o total,|c) Los bienes que corres- cia ilicita.

fisica o juridica del pro-|pondan al objeto material de
ducto, instrumentos ulla actividad ilicita, salvo que
objeto material de activida-|la ley disponga su des-
des ilicitas; truccién.

Los bienes que formen|d) Los bienes que formen
parte de un incremento|parte de un incremento
patrimonial no justificado, | patrimonial no justificado,
cuando existan elementos|cuando existan elementos
de conocimiento que per-|de conocimiento que permi-
mitan considerar razona-|tan considerar razonable-
blemente que provienen de{mente que provienen de
actividades ilicitas; actividades ilicitas;

Los bienes que hayan sido|e} Los bienes de origen
utilizados como medio o |ilicito, utilizados para ocul-
instrumento para la ejecu-|tar bienes de procedencia
cién de actividades ilicitas; |ilicita;

Los bienes que de acuerdo|f) Los bienes sustitutos, de
con las circunstancias en|origen licito cuyo valor sea
que fueron hallados, o sus|equivalente a cualquiera de
caracteristicas particula-|los bienes descritos en los
res, permitan establecer |literales anteriores, cuando
que estan destinados a la|la accién resulte improce-
ejecucion’ de actividades|dente por el reconocimiento
ilicitas; de los derechos de un ter-
Los de origen licito, utili-|cero de buena fe exento de
zados para ocultar bienes|culpa; o cuyo valor corres-
de procedencia ilicita; ponda o sea equivalente al
Los bienes mezclados de|de bienes producto directo o
origen licito, material o|indirecto de una actividad
juridicamente con bienes|ilicita, cuando no sea posi-
de origen ilicito; ble la localizacién, identifi-
Los bienes sustitutos, de!caciéon o afectaciéon material
origen licito cuyo valor sea |de estos;

equivalente a cualquiera|g) Los que constituyan in-
de los bienes descritos en|gresos, rentas, frutos, ga-
los literales anteriores,|nancias y otros beneficios
cuando la accion resulte|derivados de los anteriores
improcedente por el reco-|bienes relacionados con ac-
nocimiento de los derechos|tividades ilicitas;

de un tercero de buena fe|h) Cuando los bienes utili-
exento de culpa; o cuyo|zados en el cometimiento de
valor corresponda o sea|actividades ilicitas hayan
equivalente al de bienes|sido abandonados, siempre
producto directo o indi-{que no pertenezcan a un
recto de wuna actividad|tercero de buena fe;

ilicita, cuando no sea posi- |i) Los bienes de la sucesién

Pagina 25 de 161




REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambtea Ncional

ble la localizacién, identifi-
caciéon o afectacion mate-
rial de estos;

10. Los que constituyan ingre-
sos, rentas, frutos, ganan-
clas y otros beneficios deri-
vados de los anteriores
bienes relacionados con
actividades ilicitas;

11. Cuando los bienes utiliza-
dos en el cometimiento de
actividades ilicitas hayan
sido abandonados, siem-
pre que no pertenezcan a
un tercero de buena fe;

12. Los bienes de la sucesion
hereditaria, cuando hayan
sido producto de activi-
dades ilicitas.

Se podran aplicar varias
causales, las mismas que no
seran excluyentes entre si.

Acta 678-B

hereditaria, cuando hayan
sido producto de actividades
ilicitas.

Se podran aplicar varias
causales, las mismas que no
seran excluyentes entre si.

Articulo 17. Ininterrupciéon del
ejercicio de la extincién de
dominio. La muerte del titular
del derecho o de la persona que
se haya beneficiado o lucrado
con bienes de origen ilicito no
extinguird, ni cesara y tam-
poco interrumpira el ejercicio
de la extincién de dominio.

OBSERVACIONES UAFE:

En el articulo 17. Se reco-
mienda incorporar después
de la palabra “ilicito” las
palabras “o injustificado”.

OBSERVACIONES
ASAMBLEISTA MAE
MONTANO

Sustitiyase la numera-
cién del articulo 17 por
18.

Articulo 18. Fases del procedi-
miento.- La extincién de domi-
nio se desarrollard en dos
fases: investigacién patrimo-
nial y judicial.

Articulo 19. Fase de
Investigacion Patrimonial.
Esta fase estara a cargo de la
Fiscalia General del Estado, la
que debera  realizar la
investigaciébn y reunira los
elementos que sustenten el
proceso judicial. Iniciara de
oficio o a peticiéon de parte y

OBSERVACIONES UAFE:

En el literal c) del articulo
19. Se sugiere eliminar las
palabras: “y averiguar su
lugar de notificacién” esto
en razéon de que la notifica-
cién le corresponde realizar
al oOrgano jurisdiccional

OBSERVACIONES
ASAMBLEISTA MAE
MONTANO

1. Sustituyase la nume-
racion del articulo 19
por 20.

2. Eliminese del literal
c) lo siguiente: Luego
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tendra como fines los

siguientes:

a) Identificar, localizar y ubicar
los bienes que se encuentren
inmersos en la o las
causales de extincién de
dominio;

b) Acreditar que concurren los
elementos exigidos en la o
las causales de extincién de
dominio;

c) Identificar a los posibles
titulares de derechos sobre
los bienes que se encuentren
en la o las causales de extin-
cién de dominio y averiguar
su lugar de notificacion;

d) Acreditar el vinculo entre los
posibles titulares de dere-
chos sobre los bienes y la o
las causales de extincién de
dominio; y,

e) Obtener los medios de
prueba necesarios para
determinar la existencia o no
de la buena fe exenta de
culpa en el afectado.

Acta 678-B

competente; se sugiere in-
corporar un literal adicional

en el articulo 19 que
mencione como Facultad de
la Fiscalia General del
Estado (FGE), la de:

“Asegurar los bienes objeto
de extincibn de dominio,
solicitando las medidas
cautelares que sean proce-
dentes”. Esto, dada la im-
portancia de la adopcién de
medidas cautelares oportu-
nas y efectivas, con el fin de
evitar que los bienes que
pudieren ser objeto de
extincién de dominio sean
ocultados, transferidos, dis-
traidos etc., o con el propé-
sito de impedir su uso o
destinacioén ilicita.

de la palabra domi-
nio eliminar: “y ave-
riguar su lugar de
notificacién”.

3. Al final, luego del
literal e) agregar el
siguiente parrafo: En
el desarrollo de esta
fase, el fiscal podra
decretar medidas
cautelares, o solicitar
al Juez competente,
la adopcién de las
mismas, segln co-
rresponda.

Articulo 20. Inicio de la Fase de
Investigacién Patrimonial. Ini-
ciara de oficio o a peticién de
parte con una resolucién de
apertura.

OBSERVACIONES
ASAMBLEISTA PABEL
MUNOZ

7. Articulo 7, letra D),
articulos 20 y 35. Se usa
el término «providencia
que tenga la misma
fuerza de cosa juzgada»
«resolucidén» es necesario
aclarar que providencia
son aquellos requeri-
mientos que el juzgador
solicita a las partes
dentro de un proceso y
la sentencia es una reso-
lucién emitida por un
tribunal o juez.

Por lo antes indicado y
con el fin de otorgar
seguridad juridica en la
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redaccién de la norma.
Propuesta:

Usar el término «senten-
cia ejecutoriadan.

Articulo 21.

Conexidad. El

fiscal podra realizar la inves-

tigacién  patrimonial sobre
distintos bienes, cuando se
constate alguno de los

siguientes casos:

1.

Si los bienes aparen-
temente pertenezcan a una
misma persona, al mismo
nucleo familiar o al mismo

grupo empresarial o
societario.
Si existen nexos de

relacion comun entre los
titulares de los bienes que
permiten inferir la
presencia de una identidad
o unidad patrimonial o
econdémica, tales como la
utilizacién de testaferros,
prestanombres,
subordinados
similares.

Si se trate de bienes que
presenten identidad en
cuanto a la actividad ilicita
de la cual provienen o para

u otros

la cual estan siendo
destinados.

Si después de una evalua-
cion  costo-beneficio se
determine que se trata de
bienes respecto de los
cuales no se justifica

realizar un proceso de
extincion de dominio indi-
vidual para cada uno de
ellos, debido a su escaso
valor econémico, a su
abandono, o su estado de
deterioro.

OBSERVACIONES SAPR:

En el articulo 21 incluir la
frase: “pertenecen”, quedan-
do: Articulo

Conexidad. El fiscal
podra realizar la investi-
gacion patrimonial sobre
distintos bienes, cuando se
constate alguno de los
siguientes casos:

“21.

1.8i los bienes aparente-
mente pertenecen a una
misma persona, al mismo
nucleo familiar o al mismo
grupo empresarial o
societario.”
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Articulo 22. Actuaciones y
técnicas especiales de inve-
tigacion. Los fiscales, en la
Fase de Investigacién Patrimo-
nial estaran facultados para
realizar las actuaciones y
utilizar las técnicas especiales
de investigacién pertinentes
para la extincién de dominio,
contempladas en el capitulo II
del titulo IV del Codigo
Organico Integral Penal.

No se podra oponer reserva de
ningun tipo a los requeri-
mientos de informacién que
realice la Fiscalia en el marco
de una investigaciéon patri-
monial.

Articulo 23. Reserva de la Fase
de Investigacién Patrimonial.
Las actuaciones de la Fiscalia
durante la investigacién, se
mantendran en reserva res-
pecto de terceros no afectados.

OBSERVACIONES UAFE:

En el Articulo 23. Se sugiere
eliminar las palabras: “de
terceros no afectados” y en
su lugar incorporar lo
siguiente: “de los afectados y
de terceros”. Esto, en razén
de lo dispuesto en el articulo
38 del Proyecto de Ley de
Extincion de Dominio; vy,
porque es de suma impor-
tancia proteger la infor-
macién que se recabe en el
curso de la fase de inves-
tigacion patrimonial para
evitar que se distraigan bie-
nes ilicitos o injustificados
que deben ser recuperados a
favor del Estado. Ademas, la
libre circulaciéon de esta
informacién puede ocasio-
nar el fracaso de la inves-
tigacion, tomando en consi-
deracién que, la difusién de
informacién de circulacion
restringida, como es la
informacién producida por
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la Fiscalia General del
Estado (FGE) en el marco de
una investigacién previa, se
encuentra sancionada por el
articulo 180 del Cédigo
Orgéanico Integral Penal.

— |OBSERVACIONES DRA.
SARA SALAZAR

9. Articulo 23. RESERVA. La
reserva de la investigacién
patrimonial debe mante-
nerse para todos los sujetos
procesales, es decir afecta-
dos y terceros.

Ahora bien, la reserva es
una herramienta legal que le
permite al fiscal como direc-
tor de la investigacién patri-
monial en materia de extin-
cion de dominio, adelantar
las labores investigativas
sobre bienes y patrimonio, a
fin de evitar que los titulares
de estos sean alertados y
trasfieran, enajenen o mez-
clen los bienes o el patri-
monio objeto de extincién de
dominio, dificultando su
ubicacién o haciendo nuga-
toria la accién de extincién
de dominio.

Articulo 24. Terminacién de la
fase de investigacién patrimo-
nial. La investigacién patrimo-
nial se realizard en un plazo
méaximo de doce (12) meses, no
prorrogables, contados desde
que se dicta la resolucion de
apertura.

Terminarda con dictamen de
fijacion de la pretensiéon de
extincién de dominioc o la
resolucién de archivo, emitida
por el Fiscal a cargo de la
investigacion.
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En el caso de que la
investigacion versara sobre
varios bienes y en la resolucién
se determine que solo algunos
son de origen ilicito o injus-
tificado, la extinciéon de domi-
nio procederda {inicamente
sobre aquellos.
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Articulo 25. Requisitos del dic-
tamen de fijacién de la pre-
tensién de extinciéon de domi-
nio. Dictamen contendra al
menos los siguientes requi-
sitos:

1. Los fundamentos de hecho y
de derecho que sustentan la
decisién.

2. La identificacién, ubicacion
y descripcién de los bienes
que se persiguen.

3.Las pruebas en que se
funda.

Articulo 26. Del archivo. El
Fiscal a cargo de la inves-
tigacion podra dictar dictamen
de archivo, previa motivacion
factica, juridica y probatoria,
en cualquier momento que se
verifique alguna de las
siguientes cir-cunstancias:

1. No se logren identificar
bienes que puedan ser
objeto del procedimiento de
extincién de dominio.

2. Se demuestre que los
bienes no se encuentran
demarcados en una causal
de extincién de dominio.

3. Se acredite que los titul-
ares de derechos sobre los
bienes que llegaren a
identificarse no presentan
ningin vinculo con una
causal de extincién de
dominio.

OBSERVACIONES
ASAMBLEISTA PABEL
MUNOZ

Dentro del indicado
articulo se establecen
las circunstancias por
las cuales se debera
emitir dictamen absten-
tivo dentro de un pro-
ceso de investigacion
sobre extincién de domi-
nio y como inciso final se
establece el siguiente
texto:

“Las denuncias sin fun-
damento que carezcan
de credibilidad seran re-
chazadas mediante re-
solucién de archivo y no
significara cosa juzga-
da.»

El Cédigo Organico Inte-
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Se demuestre que los
bienes cuestionados se
encuentran a nombre de
terceros de buena fe exenta
de culpa y no existan
bienes que puedan ser
afectados por valor equi-
valente.

Las denuncias sin fundamento
que carezcan de credibilidad
seran rechazadas mediante
resolucién de archivo y no
significara cosa juzgada.

Acta 678-B

gral Penal, en lo que
respecta a las denuncias
establece la responsa-
bilidad del denunciante

en relacibn con su
denuncia:
«Articulo 431. Respon-

sabilidad. La o el denun-
ciante no es parte proce-
sal, pero respondera en
los casos de denuncia
declarada como malicio-
sa o temeraria» Por lo
que dentro del articu-
lado se debe dotar al
Fiscal a cargo de la
facultad de declarar
dentro del dictamen si la
denuncia es maliciosa o
temeraria.

Propuesta: Agregar el
siguiente texto al inciso
final del articulo 26.
«Dentro del Dictamen el
Fiscal a cargo DEBERA
solicitar a la autoridad
competente se declare la
denuncia como malicio-
sa o temeraria.»

Articulo 27. Control de
legalidad sobre el archivo. El
control de legalidad sobre el
dictamen de archivo de
extincion de dominio estara a
cargo del Juez especializado
Anticorrupcién competente en
el distrito.

El Juez competente resolvera
sobre el archivo de la inves-
tigacion y de no encontrarse de
acuerdo con la peticion de
archivo, el Juez remitird en
consulta las actuaciones al
fiscal superior para que
ratifique o revoque la solicitud
de archivo. Si se ratifica, se

OBSERVACIONES UAFE:

En el articulo 27. Se sugiere
eliminar las palabras:

“Juez Especializado Antico-
rrupcién” por: Juez Espe-
cializado en Extincién de
Dominio” conforme lo suge-
rido en el articulo 15 del
Proyecto de Ley.
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archivara, si se revoca, se
designard a un nuevo fiscal
para que continie con la
investigacion.
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Articulo 28. Clases. En la fase
de investigaciéon patrimonial y
en la fase judicial, el Fiscal
podra solicitar las siguientes
medidas cautelares sobre los
bienes:

a) Prohibicién de enajenar,

b) Retencidn, e;

c) Incautacién

En todo lo no previsto en este
Capitulo se atendera lo pre-
visto en el Coédigo Organico
Integral Penal.

Articulo 29. Solicitud. Las
medidas cautelares se ejecu-
taran independiente-mente de
quién sea el titular del bien.

Durante la etapa de inves-
tigacién patrimonial, el fiscal
solicitara al Juez Anticorru-
pcién del lugar donde se
encuentran los bienes, las
medidas cautelares que consi-
dere necesarias, a fin de pre-
cautelar los bienes materia de
la investigacion.

OBSERVACIONES UAFE:

En el articulo 29. Se sugiere
eliminar la palabra “Juez
Anticorrupcién” Por: Juez
Especializado en Extincién
de Dominio” conforme lo
sugerido en el articulo 15 del
Proyecto de Ley.

Articulo 30. Audiencia
Reservada. El Juez competente
resolverd en audiencia reser-
vada dentro de las 24 horas de
recibida la solicitud de medi-
das cautelares, apreciando la
verosimilitud de los hechos y el
peligro en la demora. Para
estos efectos, podra ordenar el
allanamiento y registro domi-
ciliario de inmuebles.

Las medidas cautelares no
seran susceptibles del recurso

OBSERVACIONES DRA.
SALAZAR

Articulo 30. Audiencia
Reservada.

Consideramos en este

punto, que si debe sefialarse
la posibilidad de que un
tribunal superior revise la
decisién del juez de primera
instancia, limitando la ape-
lacién a lo solicitado por las
partes.

La doble instancia o doble
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de apelacién.
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conforme es un principio
fundamental y pilar del
debido proceso y del derecho
a la tutela judicial efectiva,
se constituye en una piedra
angular dentro del Estado
de derecho, pues a través de
él se garantiza en forma
plena y eficaz el ejercicio del
derecho fundamental de
defensa y de contradiccién,
ambos integrantes del debi-
do proceso.

Asi resulta de especial
importancia que el superior
jerarquico del funcionario
encargado de tomar una
decisiéon en primera instan-
cia, pueda libremente estu-
diar y evaluar las argu-
mentaciones expuestas y
llegar, por tanto, al conven-
cimiento de que la deter-
minacién adoptada se fun-
damenté en suficientes
bases facticas y legales o
que, por el contrario, desco-
nocié pruebas, hechos o
consideraciones  juridicas
que ameritaban un razona-
miento y un juicio diferente.

Articulo 31. Inscripcién. La
medida cautelar que suspende
la libre disposicion del bien, se
inscribird de inmediato en el
registro que corresponda, sin
consideracion de la persona
que alega ser titular del bien,
dado el caracter real del
presente procedimiento.

Tratandose de bienes muebles
o derechos, se informara a las
instituciones correspondientes
sobre la medida a través de un
oficio, si a ello hubiere lugar.

OBSERVACIONES
ASAMBLEISTA
MONTANO

MAE

Sustitiiyase la numera-
cién del articulo 31 por
32.
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Articulo 32. Levantamiento.
Las medidas cautelares solo
podran levantarse por decision
del Juez, a solicitud del Fiscal,
con la resolucion de archivo.

Acta 678-B

OBSERVACIONES DRA.

SALAZAR
Articulo 32. Levantamiento.

Se sugiere esta redaccién,
pues las medidas cautelares
deberan mantenerse en aras
de preservar los Dbienes,
pues de no hacerlo el objeto
del proceso de extincién de
dominio se perderia.

“Las medidas cautelares no
podran ser levantadas mien-
tras se tramite el recurso de
apelacion que se haya inter-
puesto en contra de la sen-
tencia de extincién de domi-
nio, o contra la resolucién
que ordene la medida
cautelar, y tampoco suspen-
deran.”

Articulo 33. Regla general. Las
medidas cautelares solicitadas
en la fase judicial se dictaran
con arreglo al presente
Capitulo.

. Sustituyase la nume-

racion del articulo 33
por 34.

FASE JUDICIAL

Articulo 34. Unidad procesal.
Por cada investigacion se
efectuara un proceso judicial,
cualquiera que sea el numero
de bienes y .el nUmero de
afectados, salvo las siguientes
excepciones:

3. Cuando el Fiscal considere
que hay mérito suficiente
para proceder con la extin-
cién de dominio respecto de
uno o algunos de los bienes
que son objeto de la inves-
tigacion patrimonial y otro u
otros son objeto de archivo.

4. Cuando se solicite el tramite

. Sustituyase la nume-

racion del articulo 34
por 35.
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de sentencia anticipada de
extinciéon de dominio respec-
to de uno o algunos de los
bienes.

5. Cuando uno o algunos de los
bienes objeto de la investi-
gaciéon se encuentre en el
exterior, siempre y cuando el
Fiscal considere necesario y
conveniente para garantizar
la celeridad y el éxito del
proceso.

Articulo 38. Citaciébn y
notificacién. En el auto de
admisiéon a tramite, el Juez
dispondra la citacién al afec-
tado o afectados, después de
ejecutadas las medidas
cautelares y la notificacién a la
Fiscalia.

Durante esta fase, las deci-
siones judiciales se notificaran
a las casillas judiciales y
electronicas designadas por las
partes para el efecto.

Acta 678-B
OBSERVACIONES DRA.
SALAZAR

Articulo 38. Citacion y

notificacion. En el auto de
admision a tramite, el Juez
dispondra la citacién al afec-
tado o afectados, después de
ejecutadas las medidas cau-
telares y la notificacién a la
Fiscalia. Aqui debera sena-
larse un plazo, que no podra
exceder de tres (3) dias.
Durante esta fase, las deci-
siones judiciales se notifi-
caran a las casillas judi-
ciales y electronicas desig-
nadas por las partes para el
efecto.

1.

Sustitiiyase la nume-
racion del articulo 38
por 39.

Articulo 39. Formas de cita-
cién. La citacién al afectado o
afectados se realizara perso-
nalmente, por medio de boleta.
Si no esta presente en el lugar
seflalado para la citacién, se le
citarda mediante tres boletas
entre-gadas en su residencia o
domi-cilio, en tres dias dis-
tintos. Pero si sefiala domicilio
judi-cial se lo dara por citado.

En las boletas de citaciéon se
hara constar la causa por la
que se le procesa y el auto de
calificacién de la pretensién.

OBSERVACIONES DRA.
SALAZAR
Articulo 39. Formas de
citacion.

La citacion al afectado o
afectados se realizara perso-
nalmente, por medio de bo-
leta. Si no estd presente en
el lugar senalado para la
citacién, se le citara me-
diante tres boletas entre-
gadas en su residencia o
domicilio, en tres dias
distintos. Pero si sefala
domicilio judicial se lo dara

1.

Sustituyase la nume-
racion del articulo 39
por 40
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La boleta contendra la pre-
vencion de designar a una o un
defensor publico o privado y
sefialar casilla, domicilio judi-
cial o direccién electrénica
para las notificaciones.

Si se desconoce el domicilio del
afectado, se lo citarda mediante
publicaciones que se realiza-
ran en tres fechas distintas, en
un periédico de amplia circu-
lacion del lugar donde se
encuentran los bienes. De no
haberlo, se haran en un
periddico de circulacién nacio-
nal. La publicacién contendra
un extracto de la pretensién de
extincién de dominio y se noti-
ficara a la Defensoria Publica.

Acta 678-B

por citado.

En las boletas de citacién se
hara constar la causa por la
que se le procesa y €l auto de
calificacion de la pretension.
Aqui no se le esta proce-
sando al afectado, por lo que
debe hacerse constar, es el
auto que admite la preten-
sidon de extincién de domi-
nio, demanda o solicitud de
extincion de dominio, indi-
candole que el proceso se
encuentra a su disposicion
en la secretaria del Juzgado.
La boleta contendra la pre-
vencién de designar a una o
un defensor puiblico o priva-
do y sefialar casilla, domi-
cilio judicial o direccién
electrénica para las notifica-
ciones.

Si se desconoce el domicilio
del afectado, se lo citara
mediante publicaciones que
se realizaran en tres fechas
distintas, en un periédico de
amplia circulacién del lugar
donde se encuentran los
bienes. De no haberlo, se
haran en un periédico de
circulacién nacional.

La publicacién contendra un
extracto de la pretensiéon de
extincion de dominio y se
notificard a la Defensoria
Publica.

Articulo 40. Contestacién. El
afectado tendra 30 dias para
presentar oposicién a la pre-
tensién y anunciar las pruebas
obtenidas de la investigaciéon
patrimonial sin perjuicio y
previa autorizacién del juez, de
las pruebas adicionales que
solicite u obtenga hasta el
momento de contestacion.

OBSERVACIONES DRA.
SALAZAR

Articulo 40. Contestacién.
El afectado contestara la
pretensiéon dentro de los
treinta (30) dias siguientes a
la citacién, ofreciendo los
elementos materiales proba-
torios o evidencias que
sustentan su oposicién a la

1.

Sustituyase la nume-
racién del articulo 40
por 41.
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pretensiéon de la fiscalia y
presentando objeciones si
las tiene.

Se sugiere esta redaccién,
pues este es el momento
procesal que tiene el afec-
tado para contestar y
ademas ofrecer los elemen-
tos materiales y evidencias
con los que pretende opo-
nerse o contradecir la teoria
del caso o la pretensién de la
fiscalia y sera también este
el momento procesal para
que presente objeciones.

Articulo 41. Sentencia anti-
cipada de extincién de domi-
nio. Después de realizada la
citacién con la pretensién de
extincion de dominio, el
afectado podra reconocer de
manera expresa que concurre
sobre el bien o bienes, los
presupuestos de una o varias
de las causales de extinciéon de
dominio y renunciar a pre-
sentar oposicién, evento en el
cual se tendra que lo actuado
es suficiente para que el juez
dicte allanamiento y sentencia
anticipada de extincién de
| dominio.

De esta sentencia cabe recurso
de apelacién ante los jueces
provinciales competentes.

1.

Sustitiyase la nume-
racién del articulo 41
por 42.

Articulo 42. Fijacibn de
Audiencia. Con la constancia
de la citacién y notificacién a
las partes procesales, el Juez
fijara fecha y hora para la
realizaciéon de la Audiencia de
Extincién de Dominio, que
tendra lugar después de 15
dias contados desde la con-

1.

Sustitiyase la nume-
racion del articulo 42
por 43.
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testacion a la pretension.
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Articulo 43. Notificacién a
testigos y peritos. El juez notifi-
card a los testigos y peritos
para su comparecencia a
Audiencia de Extincién de
Dominio y oficiara todo lo que
se haya solicitado.

Sustituyase la nume-
raciéon del articulo 44
por 45.

Articulo 44. Audiencia de
Extinciéon de Dominio. El Juez
instalard la Audiencia que se
desarrollara en dos partes.

En un primer momento se
tratara lo siguiente:

1. Verificar la legitimacién y
determinar las partes pro-
cesales.

2. Resolver las observaciones
y demas cuestiones forma-
les que se hubieren plan-
teado.

En la segunda parte de la
Audiencia sera realizara lo que
sigue:

5. Presentacion y practica de
pruebas.
6. Exposicion de alegatos.

Cumplido lo anterior, el juez
dictara sentencia y declarara el
cierre de la audiencia.

Las partes quedaran notifica-
das con lo resuelto en sen-
tencia en la misma Audiencia.
La sentencia escrita se no-
tificara en el término de 10
dias contados a partir de la
finalizacion de la Audiencia.

OBSERVACIONES 'DRA.
SALAZAR

Articulo 44. Audiencia de
Extincién de Dominio.

Se sugiere incluir dos
audiencias, pues una sera la
de saneamiento del proceso
y la otra de actuacién de
medios probatorios o}
audiencia de sentencia,
pues por la experiencia
practica en una sola
audiencia es casi imposible
llevar a cabo todo el tramite
procesal.

1. Primera audiencia
{audiencia inicial, audiencia
de inicio o preliminar), como
quieran denominarla, en
esta audiencia el juez:

b. Verificara la legitimacioén
y el interés de las partes
procesales.

c. Resolvera unicamente la
excepciébn de falta de
competencia, las demas las
difiere para la sentencia.

d. Fijara el objeto del debate
e. Resolvera sobre la
admisién o rechazo de las
pruebas ofrecidas. Finaliza-
da la audiencia, se proce-
dera a la lectura del acta y
se sefialara dia y hora para
la audiencia de pruebas o de
actuacién de medios proba-
torios o audiencia de juicio,
que se llevara a cabo dentro

Sustituyase la nume-
racion del articulo 44
por 45.
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de los quince (15) dias
habiles siguientes y se

tendra por notificada.

2. En la audiencia de
pruebas o de actuacién de
medios probatorios o de
juicio, se practicaran las
pruebas admitidas.
Concluida la practica de
pruebas, el fiscal, el reque-
rido, su abogado, el abogado
del tercero que se haya aper-
sonado al proceso pre-
sentaran sus alegatos de
conclusién.

Cumplido lo anterior, el juez
especializado decretara el
cierre de la audiencia y fijara
fecha y hora para la lectura
de sentencia, en un término
no superior a quince (15)
dias.

La audiencia de sentencia
no tendrid una duracién
superior a treinta (30) dias,
salvo casos excepcionales de
complejidad  debidamente
motivados, en cuyo caso se
podra prorrogar por una
sola vez hasta por el mismo
término.

Articulo 45. Sentencia. El Juez
en la sentencia podra declarar
la extincién del dominio de los
bienes adquiridos ilicitamente
o cuya procedencia no haya
sido justificada y declarara la
titularidad a favor del Estado,
o en su defecto, la improce-
dencia de la pretensién.

En caso de improcedencia de la
pretension, el Juez ordenara el
levantamiento de las medidas
cautelares que se hayan
impuesto.

Cuando la pretensiéon de extin-
ciéon de dominio haya versado

OBSERVACIONES DRA.

SALAZAR

Articulo 45. Sentencia.

El Juez en la sentencia
declararda la extincion del
dominio de todos los dere-
chos reales, principales o
accesorios sobre los bienes
de origen o destinacién
ilicita, absteniéndose de
ordenar la cesacién de toda
medida cautelar, mientras la
sentencia no quede firme y
ordenara que, la adminis-
traciéon de ellos, pase a
realizarla o la mantenga el
Estado.

OBSERVACIONES
ASAMBLEISTA ' MAE
MONTANO

1. Sustituyase la nume-
raciéon del articulo 45
por 46.
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sobre varios bienes, el Juez
debera pronunciarse sobre
cada uno de ellos, declarando
la extincibn de dominio o
improcedencia de la pretension
segun el caso.
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En caso de improcedencia
de la pretensién, el Juez
ordenara el levantamiento
de las medidas cautelares
que se hayan impuesto, una
vez la sentencia quede en
firme.

En la sentencia también se
reconoceran los derechos de
terceros de buena fe exenta
de culpa, si a ello hubiere
lugar.

Cuando la pretensién de
extinciéon de dominio haya
versado sobre varios bienes,
el Juez debera pronunciarse
sobre cada uno de ellos,
declarando la extincién de
dominio o improcedencia de
la pretension segun el caso.

Articulo 46. Contenido de la
Sentencia. La sentencia
contendra:

1.

2.

Un resumen de los hechos
investigados.

La identidad o individua-
lizacion de los bienes
objeto del proceso.
Indicacién de la pretensién
formulada por la Fiscalia.
Analisis de los alegatos
presentados por los sujetos
procesales.

Los argumentos de hecho
y de derecho, haciendo
expresa referencia a la
valoracion de las pruebas
practicadas y de la causal
o causales invocadas.

La decisién final tomada
por el juez.

OBSERVACIONES SAPR:

Se recomienda sustituir el
articulo 46 por el siguiente:

“Articulo 46. Contenido de la
Sentencia. La sentencia
contendra:

1. Un resumen de los he-
chos investigados.

2. La identidad o indivi-
dualizaciéon de los bienes
objeto del proceso.

3. La identificacién de los
afectados y demaéas sujetos
procesales.

4. Indicacion de la presta-
cién formulada por la Fis-
calia.

5. Analisis de los alegatos
presentados por los sujetos
procesales.

6. Los argumentos de hecho
y de derecho, haciendo
expresa referencia a la valo-
racion de las pruebas practi-
cadas y de la causal o
causales invocadas.

7. La  decision  final

OBSERVACIONES
ASAMBLEISTA MAE
MONTANO

1. Sustitiiyase la nume-
racion del articulo 46
por 47.

2. Sustituyase el nume-
ral 6 por el siguiente:
6. Determinaciéon del
monto correspon-
diente a indemniza-
cién al Estado.

Luego del numeral 6
incluir el siguiente:
7. La decisiébn final
tomada por €l juez.
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debidamente motivada por
el juez.

8. Determinacién del monto
correspondiente a
indemnizacién al Estado.”

OBSERVACIONES DRA.
SALAZAR

46. Contenido de la
Sentencia. La sentencia con-
tendra: Se sugiere:

1. Un resumen de los
hechos investigados.

2. La identidad o indivi-
dualizacién de los bienes
objeto del proceso y de
los afectados.

3. La identificacién de la
pretension  formulada
por la fiscalia.

4. Analisis de los alegatos
presentados por los
sujetos procesales.

5. Reconocimiento de dere-
chos de terceros de
buena fe exenta de
culpa.

6. Declaraciéon  motivada
sobre la extincién de
dominio de bienes
equivalentes.

7. Los argumentos de
hecho y de derecho, ha-
ciendo expresa referen-
cia a la valoracion de las
pruebas practicadas y
de la causal o causales
invocadas.

8. La decision final tomada
por el juez.

9. La orden de que los
bienes sobre los que se
declara la extincién de
dominio deben pasar a
favor del Estado.

Articulo 47. Recurso. Sobre la| OBSERVACIONES SAPR:
sentencia, se podra presentar
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el recurso de apelacién inter-
puesto por los sujetos proce-
sales, en el término de 3 dias
contados a partir de Ila
notificacién con la sentencia
escrita.

El recurso serd resuelto por los
jueces de la Corte Provincial
dentro de los 10 dias siguien-
tes, en que el expediente llegue
a su conocimiento.

El recurso de aclaracion tendra
lugar en caso de que la sen-
tencia fuere oscura. La amplia-
cién procederd cuando no se
haya resuelto alguno de los
puntos controvertidos.

Acta 678-B

En el articulo 47 agréguese
el siguiente inciso:

“Aplicandose de forma su-
pletoria todas las reglas y
normas procedimentales re-
lativas al recurso de ape-
lacion del Coédigo Organico
Integral Penal”

TITULO 111
CAPITULO I
FORMAS DE COOPERACION

Articulo 48. Obligacién de coo-
perar. En todas las etapas del
procedimiento de extincién de
dominio, las entidades, orga-
nismos e instituciones publi-
cas y privadas estaran obli-
gadas a cooperar y deberan
remitir la informacién o docu-
mentacién requerida por el
Fiscal o Juez en el término no
mayor a 48 horas, o sefialar el
lugar en donde pueda
encontrarse, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles,
pe-nales y administrativas que
tuviere lugar.

OBSERVACIONES DRA.

SALAZAR

Articulo 48. Obligacién de
cooperar. En todas las
etapas del procedimiento de
extincion de dominio, las
entidades, organismos e ins-
tituciones publicas y pri-
vadas estardn obligadas a
cooperar y deberan remitir
la informacién o documen-
tacion requerida por el
Fiscal o Juez en el término
no mayor a 48 horas, o
sefialar el lugar en donde
pueda encontrarse, sin per-
juicio de las responsa-
bilidades civiles, penales y
administrativas que tuviere
lugar. Aqui e sugiere senalar
que la Unidad de Inteli-
gencia (UIF), Financiera UIF,
debera comunicar por los
medios que estime pertinen-
tes a la fiscalia competente,
aquellas formas, modali-
dades o técnicas suscep-
tibles de ser utilizadas para
lavar dinero o financiar

OBSERVACIONES

ASAMBLEISTA MAE

MONTANO

1. Corregir la
numeracion de los

titulos. Corresponde
el TITULO I

2. Sustitliyase la nume-
racién del articulo 48
por 49.

Pagina 43 de 161




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 678-B

terrorismo de acuerdo con
los informes que emitan
érganos internacionales de
la materia. De igual manera,
debera informar de manera
amplia y fundamentada a la
fiscalia competente, cuando
en el curso de sus activi-
dades y funciones legales,
tenga indicios razonables de
transacciones  financieras
que den lugar a iniciar una
investigacion  patrimonial
por parte de ésta.

Articulo  49. Cooperacion
internacional. El  procedi-
miento de extincién de dominio
establecido en la presente ley
servira para dar cumplimiento
de las obligaciones de cual-
quier forma de cooperacion
judicial, penal, policial o admi-
nistrativa, de acuerdo con los
procedimientos  establecidos
en los convenios, tratados o
acuerdos suscritos, aprobados
y ratificados por el Ecuador, o
en virtud de cualquier otro
instrumento de cooperacion
juridica internacional suscrito
por cualquier autoridad de
orden nacional o que se
propicie en virtud de redes de
cooperacion entre autoridades
homélogas de distintos
Estados.

OBSERVACIONES
ASAMBLEISTA
MONTANO

MAE

1. Sustitiyase la nume-
racion del articulo 49
por 50.

OBSERVACIONES
ASAMBLEISTA PABEL
MUNOZ

4. Articulo 49.

De acuerdo con nuestra
Constitucion los trata-
dos internacionales de-
ben  ser ratificados
(articulo 417) e instru-
mentos. Adicionalmen-
te, por cuanto uno de los
principios del derecho
internacional publico y
de la cooperacion inter-
nacional es la recipro-
cidad, es decir la facul-
tad de exigir igual trato;
accionar necesario para
fomentar las relaciones
horizon-tales en el
ambito internacional
conforme el articulo 416
numero 10 de la Consti-
tucién, es necesario que
se haga referencia al

Pagina 44 de 161




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 678-B

principio de reciprocidad
dentro del proyecto -de
Ley cuando se norma
sobre cooperacién inter-
nacional.

Por lo antes indicado es
necesario reformar la
redaccién del articulo.

Propuesta:

«Articulo 49. Coopera-
ci6n internacional. El
procedimiento de extin-
cibn de dominio esta-
blecido en la presente

ley servird para dar
cumplimiento de las
obligaciones de cual-

quier forma de cooper-
aciéon judicial, penal,
policial o administrativa,
bajo la aplicacién del
principio de recipro-
cidad, de acuerdo a los
procedimientos estable-
cidos en los convenios,
tratados o acuerdos sus-
critos, ratificados por el
Ecuador, o en virtud de
cualquier otro instru-
mento de cooperacién
juridica  internacional
suscrito por cualquier
autoridad de orden na-
cional o que se propicie
en virtud de redes de
cooperacién entre auto-
ridades homologas de
distintos Estados.»

Articulo  50. Reglas de
cooperacién. Las disposiciones
de presente ley seran en todo
procedimiento de cooperacion
judicial internacional en los
temas de investigacion, local-
zacion, identificacién, afecta-
cién y tramite de acciones con
fines de comiso, decomiso,
recuperaciéon de activos,

OBSERVACIONES UAFE:

En el Articulo 50. Reglas de
sugiere
incluir después de las pala-
bras: “Las disposiciones de”

Cooperacién, se

la palabra “la”.

1. Sustitiyase la nume-
racion del articulo 50
por 51.

OBSERVACIONES
ASAMBLEISTA PABEL
MUNOZ

5. Articulo 50. Dentro de
las reglas de coopera-
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extinciéon de dominio o cual-
quier otra institucién juridica
similar.
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cién es menester hacer
referencia al principio de
reciprocidad con la fina-
lidad que el mismo sea
observado como una de
las reglas.

Propuesta:

Agregar al final del
articulo 50, antes del
punto final lo siguiente:
«, para lo cual se apli-
cara el principio de reci-
procidad»

6. Articulo 60.

Articulo 51. Obtencién de
cooperaciéon internacional.
Con el objeto de garantizar la
persecucion de activos ilicitos
en el extranjero, con fines de
extinciéon de dominio para su
posterior  recuperacién, el
Fiscal General del Estado
podra solicitar cualquier tipo
de cooperacién judicial, poli-
cial o administrativa, de con-
formidad con los procedi-
mientos establecidos en los
instrumentos internacionales
ratificados por el Ecuador.

OBSERVACIONES UAFE:

En el Articulo 51. Se sugiere
incorporar un inciso final en
el que se mencione que él o
la Fiscal General del Estado
(FGE) o su delegado, podran
trasladarse fuera del pais,
previa  autorizacion  del
Estado requerido, con el fin
de obtener pruebas o
adelantar diligencias judi-
ciales o de investigacién que
resulten necesarias dentro
de los procesos de extincién
de dominio o, en su defecto,
podra solicitar a la auto-
ridad consular acreditada
ante el Estado respectivo,
efectiie cualquier diligencia
de acuerdo a los procedi-
mientos permitidos en la
normativa legal ecuatoriana.

Articulo  52. Cooperaciéon
internacional sobre bienes
ilicitos ubicados en territorio
nacional. El Fiscal General del
Estado actuara con celeridad
en la atencién de solicitudes de
asistencia judicial internacio-
nal sobre bienes ilicitos pre-
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tendidos por otros Estados y
que se encuentren en el
territorio nacional.

Una vez presentada la solicitud
de asistencia judicial inter-
nacional debidamente motiva-
da, el Fiscal General del Estado
o a quien lo designe para el
efecto, podra adoptar medidas
cautelares sobre bienes o dis-
poner los actos de inves-
tigacién que sean requeridos,
siempre que los procedi-
mientos, aunque no estén con-
templados en el ordenamiento
juridico nacional, no sean
contrarios a la Constitucion o
a las excepciones contenidas
en los instrumentos de coope-

Acta 678-B

racién judicial internacional

invocadas para su aplica-

bilidad.

Articulo 53. Validez de|OBSERVACIONES SAPR: 1. Sustitiiyase la nume-

sentencia extranjera. Las sen-
tencias de comiso, extincién de
dominio o similares sobre
bienes que se encuentren en el
territorio nacional dictadas por
autoridades judiciales extran-
jeras y que sean pretendidos
por via de cooperacién judicial
inter-nacional, tendran validez
juri-dica en Ecuador.

El procedimiento de ejecucion
estara a lo establecido en los
instrumentos internacionales
suscritos, aprobados y ratifi-
cados por Ecuador, o en
lausencia de estos a ofreci-
miento de reciprocidad.

Al final del primer inciso del
articulo 53 agréguese la
frase: “previa solicitud de
procedimiento juridico inter-
nacional de exequatur”.

“Articulo 53. Validez de
sentencia extranjera. Las
sentencias de comiso, extin-
cion de dominio o similares
sobre bienes que se encuen-
tren en el territorio nacional
dictadas por autoridades
judiciales extranjeras y que
sean pretendidos por via de
cooperaciéon judicial inter-
nacional, tendran validez
juridica en Ecuador, previa
solicitud de procedimiento
juridico internacional de
exequatur.”

racién del articulo 53
por 54.

Articulo 54. Distribucién de

1. Sustitiyase la nume-
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bienes. En virtud de la coope-
racién internacional reciproca
a través de tratados, convenios
o acuerdos suscritos, apro-
bados y ratificados por el
Estado ecuatoriano, podran
distribuirse, repartirse o com-
partirse los bienes producto de
la extincion de dominio, que
sean objeto de sentencia defi-
nitiva proferida por autoridad
nacional o extranjera, segun lo
establecido en los respectivos
instrumentos internacionales
aplicados en cada caso, con
excepcion de que trate de la
recuperaciéon de fondos publi-
COS.

Acta 678-B

racién del articulo 54
por 55.

Articulo  55. Cooperacion
internacional para la admi-
nistracién de bienes. El Estado
podra celebrar acuerdos bila-
terales y multilaterales de
cooperaciéon para facilitar la
administracion de bienes, en
los que se estableceran dis-
posiciones relativas a los
gastos de admi-nistracién y a
la forma de compartir bienes.

Articulo 56. Ente
Administrador de bienes. El
Sistema Nacional de Gestion
Inmobiliaria del Sector Piiblico
o el que haga sus veces,
asumira la administracién de
los bienes muebles e inmue-
bles, dinero en efectivo, inver-
siones nacionales e interna-
cionales, y demas productos
financieros o bursatiles sobre
los cuales recaigan las medi-
das cautelares y las sen-
tencias judiciales de extincion
de dominio que se emitan con-
forme la presente Ley.

La competencia del Sistema

1. Sustitayase la nume-
racion del articulo 55
por 56.

OBSERVACIONES

ASAMBLEISTA MAE

MONTANO

1. Sustitiiyase la nume-
raciéon del articulo 56
por 57.

2. Sustituyase el primer

parrafo por el si-
guiente: El organis-
mo de administra-
ci6én de los bienes del
Sector Publico, sera
quien asuma la ad-
ministracion de los
bienes muebles e
inmuebles, dinero en
efectivo, inversiones
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Nacional de Gestion Inmobi-
liaria del Sector Publico se
extiende a todo el territorio
nacional y a todos los bienes
ubicados dentro del territorio
nacional, incluyendo los repa-
triados del extranjero a causa
de la aplicacion de la presente
Ley.

Acta 678-B

nacionales e interna-
cionales, y demas
productos financie-
ros o bursatiles sobre
los cuales recaigan
las medidas cautela-
res y las sentencias
judiciales de extin-
cién de dominio que
se emitan conforme
la presente ley.

Se mantiene el se-
gundo parrafo igual

Articulo 57. Reglas de adminis-
tracién provisional. Los bienes
con medidas cautelares se
administraran rovisionalmente
de conformidad con las si-
guientes reglas:

a) Los bienes muebles € in-
muebles podran ser entre-
gados provisionalmente a la
entidad encargada de’ la
administracion de los bie-
nes, la misma que de acuer-
do con la necesidad institu-
cional, podra ser asignados
provisionalmente a las enti-

dades publicas que lo
requieran.

b) Se garantizard que los
bienes continten siendo

productivos y se evitard que
su conservaciéon y custodia
genere erogaciones para el
presupuesto publico, por
tanto se podra celebrar
cualquier acto y/o contrato
que permita una eficiente
administracién de los bienes
y recursos.

c) El dinero en efectivo, las
inversiones nacionales e
internacionales, titulos valo-
res, obligaciones y demas
instrumentos financieros y
bursatiles, permaneceran
inmovilizados y seran depo-

OBSERVACIONES SAPR:

Eliminar el literal a} del
articulo 57.

Suprimase la nume-
racién del articulo 58
por 59.
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sitados en la cuenta que el
Sistema Nacional de Gestién
Inmobiliaria del Sector Pu-
blico designe para el efecto.

d) La entidad publica a quien
se le asigne provisional-
mente los bienes muebles e
inmuebles respondera direc-
tamente por la pérdida,
dafio, destrucciéon o dete-
rioro de los bienes recibidos
por ella. Asi mismo, res-
pondera por todos los per-
juicios ocasionados a terce-
ros, como consecuencia de
la indebida . administracién
de los bienes, debiendo
asumir los gastos, impues-
tos, sanciones y demas
costos que se generen
durante €l término de la
destinacién provisional, de-
biendo constituir las pdlizas
que se le indique.

e) Los bienes muebles e in-
muebles otorgados a una
institucién publica provisio-
nalmente deberan estar
amparados por una pbliza
de seguro contra todo riesgo
expedida por una compafiia
de seguros legalmente esta-
blecida.

Acta 678-B

Articulo 58. Reglas de adminis-
traciéon definitiva. Los bienes
sobre los que exista sentencia
ejecutoriada de extincién de
dominio pasaran al dominio
del Estado y seran adminis-
trados de conformidad con las
siguientes reglas:

¢) Los bienes muebles se des-
truirdn. En casos excepcio-
nales, se destinaran a finali-
dades sociales relacionadas
con la educacién, salud y
proyectos de vivienda social.

OBSERVACIONES SAPR:

Se recomienda sustituir el
literal: a) del articulo 58 por
el siguiente:

“Articulo 58. Reglas de
administracion  definitiva.
Los bienes sobre los que
exista sentencia ejecutoria-
da de extinciéon de dominio
pasaran al dominio del
Estado y seran administra-
dos de conformidad con las
siguientes reglas: a) Los
bienes muebles se destina-

1. Sustitﬁyase la nume-
racién del articulo 58
por 59.
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f) El dinero en efectivo, las{ran a finalidades sociales
inversiones nacionales e|relacionadas con la educa-
internacionales y demas|cién, salud y proyectos de
productos financieros, seran |vivienda social.”
destinados a la cuenta tnico
del tesoro para su redis-
tribucién.

g) Los bienes inmuebles seran
entregados a la entidad en-
cargada de la administra-
cién, quien destinara para
su utilizaciéon a las enti-
dades publicas, de acuerdo
con sus necesidades y a
programas de vivienda so-
cial, vivienda estudiantil y
proyectos agricolas.

h) Cuando se trate de bienes
muebles o inmuebles en
situacion de siniestro,
destruccién, evidente estado
de deterioro o que su
mantenimiento y custodia
ocasionen, de acuerdo con
un analisis de costo-
beneficio, perjuicios o gastos
desproporcionados a su
valor o administracién, la
entidad encargada de la
administracién comunicara
al juez competente, para que
en sentencia de extincion de
dominio ejecutoriada, orde-
ne su destruccién, previa la
inscripcién en el registro
respectivo.

Articulo 59. Devolucién de
bienes y activos. En caso de
que los bienes sobre los cuales
pesan medidas cautelares
deban ser devueltos por
decisién judicial ejecutoriada,
el ente administrador de los
bienes comu-nicara al afectado
el procedimiento para la
devolucién, segun el tipo de
bien, conforme lo determina el
Reglamento sobre la adminis-
tracién de los bienes.
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Los bienes seran devueltos
previo el descuento de los
costos y gastos en que haya
incurrido el administrador
para el mantenimiento del
bien.

Los bienes productivos seran
devueltos junto con sus frutos
o productos generados durante
todo el tiempo en el que estuvo
a cargo del ente administrador
de los bienes.

Si el ente administrador realizo
mejoras necesarias para el
mantenimiento del bien, el
propietario debera cancelar
previamente el valor de las
mejoras para obtener su
devolucion.

El dinero, inversiones, titulos
valores, obligaciones y demas
instrumentos financieros y
bursatiles seran devueltos
junto con los rendimientos
financieros generados.

Acta 678-B

Articulo 60. Caducidad. Si
después de 3 arios de ejecu-
toriada la sentencia definitiva
que ordena la devoluciéon de los
bienes o activos, el afectado no
compa-reciere a reclamarlos,
cadu-cara su derecho a
reclamar y el bien o activo
pasara al dominio del Estado.

El ente administrador de los
bienes estara facultado para
disponerlos seglin las reglas de
la administracién definitiva.

1, Sustitayase la nume-
raciéon del articulo 60
por 61.

6. Articulo 60. En el
articulo se hace refe-
rencia a la pérdida del
derecho a reclamar - el
bien o activo en 3 afios
después de ejecutoriada
la sentencia definitiva
que ordene la devolucién
de los bienes o activos,
sin considerar definicio-
nes de nuestra legis-
lacion  (Cédigo  Civil)
sobre la prescripcién de
dominio.

A manera de derecho
comparado, se puede ci-
tar que en la Colombia,
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la Ley 1708 de 2014,
(Enero 20), “Por medio
de la cual se expide el
Cédigo de Extincién de
Dominio”, establece pa-
ra estos casos un pro-
cedimiento que incluye
el comunicar al intere-
sado que los bienes se
encuentran a su dispo-
sicién, en la direccién
que figure en el expe-
diente de dominio 4. Asi
como también en la
legislacion colombiana
se establece una diferen-
ciacién de términos para
la «prescripcién» bienes
muebles e inmuebles,
asi como un procedi-
miento conforme lo
siguiente:

«Articulo 109. Prescrip-
cién especial. Pasados
tres (3) afios para bienes
muebles y cinco (5) aflos
para inmuebles, conta-
dos a partir de la
ejecutoria de la provi-
dencia que ordena la
devolucién de bienes o
recursos, sin que hayan
sido reclamados, el ad-
ministrador debera ins-
taurar la acciéon civil
para que se reconozca la
prescripcién adquisitiva
de dominio especial a la
que se refiere este ar-
ticulo, o interponer di-
cha circunstancia como
excepcién en reclama-
ciones reivindicatorias
de los terceros intere-
sados.»

Es probable que lo que
se pretenda mediante el
strasplante juridico» de
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este articulo es homo-
logar los 3 afos de
prescripciéon de las
acciones ejecutivas con
la accidon de reclamo; sin
embargo, la analogia no
cabe pues no existe
cabida al derecho de
reclamo sobre algo ya
otorgado  {providencia
que ordena la devolu-
cién). En ese sentido no
puede cadu-car un
derecho de devolucién
que ya fue reconocido
por autoridad compe-
tente.

Propuesta:
Eliminar articulo 60 del
proyecto de Ley.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: El reglamento de
aplicacién de la presente Ley,
sera promulgado en el plazo
maximo de 90 dias, a partir de
su publicacién en el Registro
Oficial.

SEGUNDA: El Sistema
Nacional de Gestion Inmo-
biliaria del Sector Publico
tendra el plazo maximo de 90
dias para la emisién del
Reglamento de administracién
de los bienes que ingresan a
ser parte del Estado por
extincién de dominio, en donde
contara ademas el procedi-
miento para la devolucién de
bienes, conforme las reglas
generales establecidas en la
presente Ley.

DISPOSICIONES
TRANSITORIAS

Pagina 54 de 161




REPUBLICA DEL ECUADOR

Nambtea Nicional

Acta 678-B

PRIMERA: La Direccién Nacio-
nal de Registro de Datos
Publicos creara el Catastro
Nacional Unificado de Datos
Publicos en el plazo de 180
dias, a fin de centralizar toda la
informacién mercantil y de la
propiedad del pais.

SEGUNDA: Los Gobiernos
Auténomos Municipales debe-
ran actualizar los catastros
municipales en el plazo de 180
dias a partir de la promul-
gacién de la presente Ley.”

OBSERVACIONES SAPR:

Agréguese las siguientes
Disposiciones Reformatorias
Disposicién Reformatoria al
Coédigo Organico de la Fun-
cién Judicial

Primera. Agréguese en el
numeral 3 del articulo 183
del Coédigo Organico de la
Funcién Judicial la palabra
“y Anticorrupciéon”:

"De lo Penal, Penal Militar,
Penal Policial, Tréansito y
Anticorrupcién”.

Segunda. Agréguese en el
primer inciso del articulo
186 de Coédigo Organico de
la Funcion Judicial, la
palabra “y Anticorrupcion”:
"Articulo 186. Competencia
de la Sala de lo Penal, Penal
Militar, Penal Policial, Tran-
sito y Anticorrupciéon. La
Sala Especializada de lo
Penal, Penal Militar, Penal
Policial, Transito y Anti-
corrupcién conocera.”
Tercera. Agréguese, como
ultimo inciso del articulo
220 lo siguiente:

En cada distrito donde se
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cuenten con juezas y jueces
especializados nticorrupcion
el Consejo de la Judicatura
integrara por lo menos un
Tribunal de Garantias Pena-
les. Especializado Anti-
corrupcion.

III. Analisis y razonamiento. El titulo del Proyecto fue reformado de la
siguiente forma: “Proyecto de Ley Organica de Bienes de Origen o Destino
Ilicito o Injustificado”, con el fin de que no sea excluyente en cuanto a la
posibilidad de que confluyan las dos circunstancias, es decir, lo ilicito o
lo injustificado. En el articulo 2 del Proyecto se incluye la palabra
“extinguir”, con el propodsito de que la norma sea mucho mas precisa en
lo que se refiere a su finalidad. Respecto de la naturaleza juridica, que
consta el articulo 4 del Proyecto de Ley, la redaccion fue modificada para
guardar concordancia con la realidad normativa del Ecuador. Asi mismo,
las y los miembros de la Comision realizaron un andlisis del articulo 5 de
la propuesta de ley y coincidieron en reformar dicho articulo
denominandolo “Extincién Dominio” para establecer con claridad las
caracteristicas de los bienes sujetos del proceso de extinciéon de dominio.
En el articulo 6 del Proyecto, se efectuaron los siguientes cambios: a) Se
modifica el uso de la palabra afectados por “citados”, ya que la finalidad
de la ley es reparar al Estado ecuatoriano que es el verdadero afectado
frente a este tipo de actos que, en muchas ocasiones, se derivan de un
manejo ilicito de recursos ptiblicos. Asi mismo, en todo el proyecto de la
ley, se cambia la palabra “afectado” por “citado”. b) Se incluye la
definicién de terceros de buena fe y también se realiza esta inclusién en
los demas articulos en los que se hace referencia a los sujetos procesales.
c) Se elimina definicién de actividad ilicita por cuanto no es el fin de esta

Ley y se buscar evitar la dispersién normativa. Como articulo 7 se
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incorpora un texto sobre la presunciéon de buena fe en el que se
determinan en qué casos se configura la buena fe; y, en el articulo 8 se
incluye el principio de dignidad humana como letra a). Dada la
naturaleza del proceso de la extinciéon de dominio y con la finalidad de
dotar a los operadores de justicia de la posibilidad de acudir a normas
que faciliten la aplicacién de la misma, en el articulo 9 se incluyeron como
normas supletorias el Cddigo Civil y el Cédigo Organica General de
Procesos, asi también, se incluyé la siguiente frase: “y las normas
establecidas para situaciones analogas.” 3.1. Procedimiento de Extincion
de Dominio. En cuanto a los sujetos procesales queda claramente
establecido que éstos son: la Fiscalia General del Estado; el o los citados;
y, terceros de buena fe. Por otra parte, se refuerza el contenido del
articulo que se refiere a la proteccion de identidad de testigos, agentes
investigadores y otros participantes en el proceso, definiendo que en
cualquier etapa del proceso podran acogerse a las medidas especializadas
de proteccion que brinda la Fiscalia General del Estado a través del
Sistema Nacional de Protecciéon de Victimas y Testigos. Respecto del
deber de denunciar, no se establecia una consecuencia o sancién por no
dar cumplimiento a dicho deber, por ello se aflade una sancién para estos
casos. Del analisis del articulado del Proyecto y de las observaciones
presentadas, los miembros de la Comisién acogieron una de las
propuestas realizadas por los delegados de la Fiscalia General del Estado,
en el sentido de que, en el articulo referido a la competencia de la Fiscalia
General del Eétado, se establezcan unidades especializadas de Extincion
de Dominio de la Fiscalia General, lo que permitird que existan fiscales
dedicados exclusivamente a esta materia. Asi también, se observé la
necesidad de que instituciones como: Contraloria General del Estado,

Policia Nacional, Servicio Nacional de Bienes o Activos Especiales, Unidad
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de Analisis Financiero o cualquier institucién publica o persona natural
o juridica, tengan la obligacién de informar a la Fiscalia General del
Estado, sobre la existencia de bienes que puedan ser objeto de la accion
de extincion de dominio, lo mismo en el caso los organismos
internacionales. Con la finalidad de que el proyecto pueda ser aplicado
con efectividad, en el articulo 16 del articulado, se cambié la
denominacién de “Jueces Anticorrupcion” por “Juezas y Jueces
especializados en Extincién de Dominio”, lo que guarda concordancia con
la creacién de unidades de extincion de dominio, por parte de la Fiscalia
General del Estado. 3.2. Fases del procedimiento de extincién de dominio.
Dado que la accién de extinciéon de dominio es auténoma y distinta de
cualquier otro proceso o materia, se eliminaron términos que competen
al ambito penal y se los reemplazé por palabras acordes con la naturaleza
juridica de esta norma. Se mejoré la redacciéon del articulo 23 de la
propuesta, reenumerado con el nimero 24 y que se refiere a la reserva
de las actuaciones de la Fiscalia durante la investigacién patrimonial,
estableciendo que su caracter sera totalmente reservado. En el articulo
31, que se refiere a la peticién de medidas cautelares, se precisé que,
durante la etapa de investigacion patrimonial, la o el Fiscal podra solicitar
a la Jueza o Juez de Extincién de Dominio del lugar donde se encuentran
los bienes, tinicamente la medida cautelar de prohibicién de enajenar. En
cuanto al archivo de la investigacién patrimonial, se incorpor6 un texto
que establece que, en el caso de denuncias sin fundamento, la Jueza o
Juez dispondra la publicacién de la resolucion de archivo en el Registro
Oficial, a manera de reparacion, siempre que no exista oposicién del
citado. Se realizaron cambios que incluyen la posibilidad del
allanamiento expreso, se elimina la sentencia anticipada y se

establecieron concordancias en los tiempos para cada recurso, asi
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mismo, se agrega un articulo que establece que la sentencia ejecutoriada
que disponga la extincién de bienes a favor del Estado, constituye titulo
ejecutivo. Con el animo de preservar los derechos de terceros de buena fe
que residan en el exterior, se afiadié un inciso al articulo 39 en el que
consta la citacién a través de exhorto a las autoridades consulares y la
publicacién de un extracto de la peticion de extincién de dominio en la
pagina web de la Fiscalia General del Estado y en el Registro Oficial; a
continuacién de este articulo se incluye uno que hace referencia a la
sentencia ejecutoriada que se constituye en titulo legal y suficiente para
la inscripcion de los bienes a favor de la Direccion Nacional de Activos
Especiales, instituciéon que se incorpora a la propuesta de ley. A lo largo
del titulo II, Capitulo I, se incorpor6é la figura del principio de
reciprocidad, que consiste en que un Estado conceda a otro, un trato
similar al que recibe de él, con base en la cooperacién internacional. 3.3.
Institucionalidad. Mediante Decreto Ejecutivo No 1064, de fecha 4 de
junio de 2020, el Presidente de la Republica licenciado Lenin Moreno,
suprimi6 el Servicio de Gestién Inmobiliaria del Sector Publico- Inmobilar
trasladando las competencias, atribuciones, representaciones,
delegaciones de dicho organismo, constantes en leyes, decretos y
reglamentos al Ministerio de Transporte y Obras Publicas, generandose
un vacio institucional, por ello, la Comisién determiné que era necesario
dotar de institucionalidad a la ley, por lo que propone la creacion del
Servicio de Administracién de Bienes o Activos Especiales, como ente
encargado de mantener en depésito, custodia, resguardo, administracién
y control los bienes de origen o destino ilicito o injustificado constituidos
como activos especiales y demds valores incautados dentro de procesos
penales. El Servicio de Administracion de Bienes o Activos Especiales

tendra como maximo 6rgano de gobierno al Comité Directivo del Servicio
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de Administracién de Bienes o Activos Especiales, que estara integrado
por un representante de la funcion ejecutiva, uno de la funcién judicial y
uno de la funcién de transparencia y control social. El Servicio de
Administracién de Bienes o Activos Especiales estara dirigido y
administrado por una o un Director General que serd nombrado por el
Comité Directivo. Un punto importante que ha sido incluido al Proyecto
de Ley es el destino de la monetizacién de los bienes que cuenten con
sentencia ejecutoriada de extincién de dominio a favor del Estado, que
sera invertido en programas destinados a la salud y proteccion integral
de nifios, nifias y adolescentes; asi como, a la educacion de grupos
vulnerables. 3.4. Disposiciones transitorias y reformatorias. En lo que
respecta a las disposiciones transitorias y reformatorias, se efectuaron
las siguientes modificaciones en el presente informe para primer debate:
a) Se incluyé una disposicién transitoria que establece que la Direccion
General de Activos Especiales, contard para su funcionamiento, de
manera preferente, con el personal técnico y administrativo que labord
en el Servicio de Gestién Inmobiliaria del Sector Publico-Inmobiliar. b) Se
agregd una disposicién transitoria que establece que la Direccion General
de Activos Especiales contara con la estructura y bienes del Servicio de
Gestién Inmobiliaria del Sector Publico-Inmobiliar. c) Se agregaron dos
disposiciones que reforman los articulos 183 y 186 del Cédigo Organico
de la Funcién Judicial. IV. Conclusién. Por las consideraciones antes
expuestas, la Comisiéon Especializada Permanente de Participacion
Ciudadana y Control Social, resuelve aprobar el presente Informe para
primer debate del Proyecto de Ley Organica de Bienes de Origen o destino
Ilicito o Injustificado. V. Asambleista ponente. Raul Tello Benalcéazar,
Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Participacion

Ciudadana y Control Social. VI. Nombre de las y los asambleistas que -¢
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suscriben el informe. Raul Tello Benalcazar, Presidente. Ramon Teran
Salcedo, Vicepresidente. Asambleistas Gloria Astudillo Loor, Eliseo
Azuero Rodas, Ronny Aleaga Santos, Raul Campoverde Gonzalez, Mae
Montafio Valencia, Pabel Mufoz Lépez, Julio César Quifionez. VIIL
Certificacién: Razén: Siento por tal, que el contenido del Informe para
primer debate del proyecto de Ley Orgéanica de Recuperacion de Bienes
de Origen o Destino Ilicito o Injustificado fue conocido y debatido en el
Pléno de la Comisién Especializada Permanente Participacién Ciudadana
y Control Social en la sesién No. 049 llevada a cabo el 28 de junio de
2020 y en su continuacién, realizada el 1 de julio de 2020, con la
siguiente votacién: A favor: Asambleista Raul Tello, asambleista Ramon
Teran, asambleista Gloria Astudillo, asambleista Eliseo Azuero,
asambleista Ronny Aleaga, asambleista Ratil Campoverde, asambleista
Mae Montafio; asambleista Pabel Mufioz, asambleista Julio César
Quifiénez. Total: nueve (9). En contra: cero (0). Abstencion: céro (0). En
blanco: cero (0). Ausentes: cero (0). Dado en Quito, D.M., el 1 de julio de
2020, a las 13h20. Lo certifico. Abogada Annabell Guerrero Pita,
Secretaria Relatora de la Comision Especializada Permanente de
Participaciéon Ciudadana y Control Social”. Se adjuntan, igualmente, las
firmas y apoyo de respaldo de los asambleistas Pabel Munoz, Julio
César Quinionez. Hasta aqui el texto del presente informe, sefor

Presidente. —-——mmmmmmm oo o e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Vamos a iniciar el
debate de esta importante Ley con la proponente, la misma asambleista
Ximena Pefia, le damos la palabra a la asambleista Ximena Penia. Hay un
error, si. El asambleista ponente es el asambleista Raul Tello. Por favor,

asambleista Raul Tello. Mil disculpas, asambleista Tello. ---------======----
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EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. Sefior Presidente,

buenas tardes. Por favor, si me confirman el audio. ----------------=--------

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, sefior Asambleista, por

EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. Gracias, sefior
Presidente. Asumo la confusién que se dio. Sin duda alguna, significa un
honor para mi poder presentar ante el Pleno de la Asamblea Nacional y
ante el pais el informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica
de Recuperacién de Bienes de Origen Ilicito o Injustificado, el cual es
fruto de un trabajo dedicado y comprometido con el pais de quienes
conformamos la Comisién de Participaciéon Ciudadana y Control Social y
de los respectivos equipos de los sefiores asambleistas, quienes definimos
como prioridad el tratamiento de este Proyecto de Ley de iniciativa del
legislador Fabricio Villamar con la finalidad de ser coherentes y de
atender una exigencia y clamor nacional al respecto de la recuperacion
por parte del Estado de los bienes mal habidos, de los bienes obtenidos
ilicitamente. En multiples oportunidades he expresado de manera
publica que las limitaciones en el accionar en la lucha en contra de la
corrupcién y particularmente la recuperaciéon de bienes ilicitos no tienen
su origen en la ausencia de leyes, sino que mas bien tienen que ver con
la ausencia de voluntad, decisibn y principalmente ausencia de
honestidad y transparencia de gran parte de los operadores de justicia
que lamentablemente responden a los objetivos macabros de la
estructura de impunidad vigente en el pais. El pueblo mira absorto y con
indignaciéon cémo la famosa frase de cirugia mayor en contra de la

corrupciéon Unicamente se quedé en el discurso y mas aun en la
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complicidad de quienes tienen el deber constitucional y principalmente
moral de aplicar dicha cirugia. Este informe ha sido construido con el
aporte de la sociedad civil como también de expertos nacionales e
internacionales, a quienes les expreso el reconocimiento a nombre de la
Asamblea Nacional. Se ha buscado por sobre todo tener una Ley aplicable
que no sea un simple saludo a la bandera y que a la postre se constituya
en letra muerta; pero sobre todo se ha buscado garantizar que las
disposiciones constantes no tengan ningin  argumento de
inconstitucionalidad que pueda invalidar su aplicacion por vulnerar
principios y derechos constitucionales. Tengo la plena seguridad que la
aprobacién de esta Ley se constituird en uno de los mas grandes y
significativos aportes que la presente Legislatura le entrega al pais, con
el objetivo de lograr un camino transparente, eficiente, rapido y expedito
en la recuperacion de capitales y bienes mal habidos. Por ello es vital el
aporte y observaciones de todos quienes formamos parte de esta
Asamblea Nacional, en la finalidad de que sin ningun tipo de
direccionamiento o sectarismo politico ni de otro tipo podamos juntos
construir una Ley mas acabada en beneficio de la honestidad y
transparencia que tanto reclama la patria y sus hijos en medio del
hambre, la miseria, la pandemia sanitaria y principalmente la pandemia
moral que sume al pueblo en la mas profunda crisis. Tratandose de una
Ley que tiene relacion con honestidad y transparencia, considero
fundamental que inclusive para presentarlo hay que tener la condicion
moral que permita hacerlo. En tal sentido, no puedo dejar de referirme a
aquel malhadado audio en el que se menciona mi nombre como parte de
una estructura delictiva. Frente a ello debo manifestar de manera firme
y categérica que me pongo y estoy a disposicién de todas las instancias

publicas particulares, medios de comunicacién para cualquier tipo de
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investigacién que tenga relacién con el hecho de haber recibido, no los
miles de délares de los que se habla alli, sino un solo centavo a cambio
de mi voto, no solo en el accionar en esta Asamblea, sino también en mi
accionar cuando tuve la oportunidad de ser diputado del Congreso
Nacional muy joven. Con esta breve introduccién paso a presentar los
aspectos fundamentales del Proyecto de Ley en tratamiento, no sin antes
ratificar el reconocimiento a cada uno de los miembros de la Comision,
sus equipos de apoyo, porque juntos hemos podido dar tratamiento al
mismo, hemos podido hacer los cambios que hemos considerado
necesarios y estoy plenamente seguro que el dia de hoy también los
colegas asambleistas sabran aportar precisamente para poder construir
una Ley que permita cumplir con el objetivo fundamental de recuperar
los bienes mal habidos. Paso a realizar la presentacién, sefior Presidente.
La Comisién de Participacién Ciudadana y Control Social esta presidida
por quien habla, como Vicepresidente el asambleista Ramén Teran,
integrada por los asambleistas Gloria Astudillo, Mae Montafno, Ronny
Aleaga, Pabel Muroz, Eliseo Azuero, Julio César Quindénez y Raul
Campoverde. El mecanismo de extincién de dominio en algunos paises
se viene aplicando ya desde hace algin tiempo de manera particular y
con una experiencia bastante amplia principalmente en la hermana
Republica de Colombia; pero también se viene aplicando en México, en
El Salvador, en Guatemala, en Honduras, en Per(, en Bolivia y Argentina,
quienes ya han implementado mecanismos juridicos para recuperar
bienes obtenidos por negocios vinculados a la corrupcién. En el contexto
nacional, si, los indices altos de corrupcién que enfrenta nuestro pais y
ahora en medio de la crisis sanitaria ha puesto de manifiesto las
complejas y arraigadas de estructuras de corrupciéon que han jugado con

la salud y la vida de las y los ecuatorianos. Frente a este escenario, se
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constituye en fundamental contar con una Ley que permita recuperar los
bienes mal habidos, generando mecanismos fuera del ambito penal, esto
es importante, fuera del ambito penal, que permitan actuar sobre bienes
de procedencia ilicita o injustificada y previo a un debido proceso. Dentro
de esto, de manera inicial tenemos las generalidades de la Ley, en donde
constan el objeto, que sin duda alguna es la recuperacién de bienes no
justificados, tenemos la finalidad, el ambito de aplicacién, la naturaleza
juridica, la extincion del dominio, definiciones, la presuncién de buena
fe, los principios y la supletoriedad. En el objeto, se plantea que con la
presente Ley buscamos regular el procedimiento de extincion de dominio
de los bienes de origen o destino ilicito o injustificado a favor del Estado,
con la finalidad de extinguir el dominio, tomar posesién y administrar los
bienes de origen o destino ilicito o injustificado, partiendo del hecho de
que los bienes de procedencia ilicita o injustificada no pueden
configurarse como derecho de propiedad. Por ausencia de un titulo
legitimo y en un Estado constitucional de derechos y justicia como el
Ecuador, se debe principalizar la proteccién de los intereses de la
sociedad y del Estado. La naturaleza juridica, la extincién de dominio es
patrimonial, imprescriptible, auténoma y distinta de cualquier otro
proceso o materia. Dentro de los principios tenemos el principio de
dignidad humana, el principio de nulidad ad initio, el principio de cosa
juzgada, de retrospectividad, imprescriptibilidad, contradiccion,
objetividad y transparencia. El procedimiento de extincién de dominio
garantiza el debido proceso, sujetos procesales, protecciéon de derechos,
proteccion de derechos de terceros, proteccion de identidad y el deber de
denunciar. La competencia, la competencia la tiene la Fiscalia General
del Estado, para lo cual se contara con unidades especializadas de

extincién de dominio de la Fiscalia General con competencia en todo el
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territorio nacional. Los jueces de extinciébn de dominio seran
competentes, las juezas y jueces especializados en extincion de dominio
del lugar donde se encuentren los bienes. Esto es importante, en esta Ley
estamos planteando la necesidad de crear tanto en la Fiscalia General del
Estado como también en el ambito jurisdiccional fiscales y jueces de
extincién de dominio que estén especializados en esta materia. Hemos
planteado que los sujetos procesales sean la Fiscalia General del Estado,
él o los citados y los terceros de buena fe. Es importante sefialar que la
Comisién considerd necesario incluir como sujetos procesales a terceros
de buena fe, a fin de precautelar sus derechos estableciendo con claridad
cuando se acredita la presuncién de buena fe. El procedimiento: se
plantea que la extincién de dominios se desarrollara en dos fases: uno,
la investigaciéon patrimonial y posteriormente la judicial. En la
investigacién patrimonial se sefiala un camino, en primer lugar, a)
identificar, localizar y ubicar los bienes que se encuentren inmersos en
la o las causales de extincién de dominio. b) Acreditar que concurren una
o unas de las causales de extincion de dominio. c) Identificar a los
posibles titulares de derechos sobre los bienes que se encuentren en la o
las causales de extincién de dominio. d). Acreditar el vinculo entre los
posibles titulares de derechos sobre los bienes y la o las causales de
extincion de dominio. Y €) Obtener los medios de pruebas necesarios para
determinar la existencia o no de la buena fe exenta de culpa o del
afectado. Esta investigacion patrimonial se puede iniciar de oficio o a
peticion de parte y se realizard en un maximo de doce meses. Esto es muy
importante, porque obviamente aqui le entregamos celeridad a este
proceso que debe ser sin prérroga y que obviamente tiene los fines que
enuncié anteriormente. En la fase judicial, planteamos en primer lugar

el inicio de la fase judicial. La jueza o juez avoca conocimiento de la
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pretension de extincién de dominio y en un méximo de tres dias verificado
el cumplimiento de los requisitos la admitird a tramite. Citacion y
notificacién: la jueza o juez en el mismo acto dispondra la citacién a las
partes después de ejecutadas las medidas cautelares y la notificacion a
la Fiscalia. La contestacién, el citado y terceros de buena fe tendran
treinta dias para allanarse de forma expresa o presentar su oposicion a
la pretensién. de extinciéon de dominio y anunciar las pruebas de
descargo. Fijacién de la audiencia, la jueza o juez fijara fecha y hora para
la realizacion de la audiencia de extincién de dominio, que tendra lugar
en maximo quince dias contados desde la contestacién a la pretension de
extincién de dominio. En la audiencia de extincién de dominio la jueza o
juez instalara la misma, que se desarrollara en dos partes. Y la sentencia,
al finalizar la audiencia, la jueza o el juez declarara la extincion del
dominio y la titularidad a favor del Estado o en su defecto la
improcedencia de la pretension. Pronunciard su decision en forma oral.
La resolucién escrita y motivada se notificara a las partes en diez dias. El
camino que sigue este proceso de recuperaciéon de bienes de origen o
destino ilicito se inicia primero con el debido proceso y las garantias, en
donde tenemos como partes procesales a la Fiscalia, el o los citados
terceros de buena fe con sus competencias y causales, la investigacion
patrimonial, que tiene que ver con identificar, acreditar, vincular y la
prueba correspondiente, las medidas cautelares, que se determinan tres
medidas cautelares: prohibicién de enajenar, retencién e incautacion. La
fase judicial, la citacion, la audiencia, la sentencia, la cooperacion
institucional y la institucionalidad, la administracion y el destino. Las
formas de cooperacién: tenemos en primer lugar la obligacion de todos
para cooperar, la cooperaciéon internacional, esto es fundamental

tomando en consideracion que pueden existir capitales o bienes de origen ¥
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ilicito injustificado fuera del pais, hemos establecido las reglas de
cooperaciéon, la obtencién de cooperacion internacional, el camino a
seguirse, la cooperacion internacional sobre bienes ilicitos ubicados en
territorio nacional, validez de sentencia extranjera, la distribucion de los
bienes y la cooperacion internacional para la administracién de bienes.
El Proyecto contempla una nueva institucionalidad creando el servicio de
administracién de bienes o activos especiales que tiene como maximo
6rgano de Gobierno al Comité Directivo del Servicio de Administracion de
Bienes o Activos Especiales, que estara integrado por un representante
de la Funcién Ejecutiva, uno de la Funcién Judicial y uno de la Funcién
de Transparencia y Control Social. Se ha establecido de que una vez
recuperados para el Estado los bienes o capitales de origen ilicito
injustificado, pasen a la administracion de este servicio de
administracién con la finalidad de ser monetizado de manera inmediata.
Esta monetizacién de esos bienes constituidos como activos especiales y
que cuenten con sentencia ejecutoriada de extincién de dominio a favor
del Estado sera invertida en programas destinados a la salud, educacion
y proteccién de nifias, nifios y adolescentes en condiciones de doble
vulnerabilidad, tomando en consideraciéon de que son precisamente esos
sectores los mas afectados por hechos de corrupcion. El camino a seguir
de todo el proceso de extincién de dominio iniciamos con la investigacion
patrimonial de los bienes y los activos, el inicio que lo da la Fiscalia, que
puede ser de oficio o por denuncia. El juez tiene dos posibilidades,
obviamente en primer lugar la pretension de extincién o también puede
ser el archivo, el juez plantea medidas cautelares, posteriormente ya
viene la fase judicial con la audiencia y la posterior sentencia. Esta
sentencia puede ser apelada y posteriormente a partir de ello tenemos la

sentencia ejecutoriada y ya la extincién de dominio y finalmente el
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destino que ha sido sefialado anteriormente. Yo quiero precisar
fundamentalmente en dos principios que son importantisimos en este
Proyecto de Ley, el primero el de la nulidad ad initio, que consiste en que
una vez demostrada la ilicitud del origen de los bienes afectados en el
proceso de extincién de dominio o ante la ausencia de pruebas sobre su
licitud, se entendera que el objeto de los actos o negocios juridicos que
dieron origen a su adquisicion no constituyen justo titulo y se
consideraran nulos ad initio. Y el otro principio que es fundamental en
este Proyecto de Ley es el principio de retrospectividad, que consiste en
que la extincién de dominio se aplicara desde que la Ley entra en vigor a
situaciones no consolidadas antes de su vigencia. No tiene relacion con
aquel principio de que la Ley no es retroactiva, estamos hablando de la
retrospectividad de la Ley; es decir que obviamente una propiedad
privada no puede ser consolidada como tal si su origen es ilicito o
injustificado. Sefiores, sefioras asambleistas, pongo en consideracién el
informe trabajado en la Comision de Participacion Ciudadana y Control
Social con el compromiso de que una vez que el dia de hoy podamos
recoger todas las observaciones, opiniones de cada uno de los senores,
sefioras asambleistas trabajemos con igual responsabilidad y celeridad
en lo que seria la preparacion del informe para segundo debate y ojala
hasta antes de fin de afo podamos entregarle al pais esta Ley
importantisima en el objetivo fundamental de recuperar esos bienes en
favor del Estado y en favor del pueblo ecuatoriano. Gracias, senor

Presidente, sefiores, sefioras legisladores. -----=-----=-----mmmmmmoommooooooooee

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Gloria
Astudillo, —==mmmmm o m e o oo

LA ASAMBLEISTA ASTUDILLO LOOR GLORIA. Buenas tardes, sefior
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Presidente, colegas legisladores, un saludo especial, extranio su
presencia, pueblo ecuatoriano que no se escucha. En varias de mis
intervenciones he manifestado que el pais tiene una amplia legislacion
dirigida a proteger al ciudadano, pero lamentablemente no se la aplica.
Por otro lado debo sefalar que cada vez se naturalizan e intensifican
actos ilicitos, aprovechados desde el poder publico que junto al sector
privado dan forma a la corrupcién, terribles acciones que nos llenan de
angustia y frustracién, por lo que no podemos permanecer inmovilizados.
En estos tiempos estamos analizando, debatiendo y resolviendo sobre
nuevas leyes con la esperanza de que ahora si se van a aplicar y que van
a ser verdaderas herramientas para sacar al pais de la profunda crisis
que vivimos, particularmente de la honda crisis moral y ética que
atravesamos. Todos coincidimos que los escandalosos casos de
corrupcién suscitados en los ultimos tiempos han tocado fondo y se
esperan respuestas inmediatas. Conocemos de propiedades, bienes no
justificados adquiridos de manera ilicita, y la ciudadania reclama a viva
voz: recuperen lo robado. Finalmente esta Asamblea conocera el Proyecto
de Ley Organica de Recuperacion de Bienes de Origen o Destino llicito o
Injustificado, que luego de un arduo andlisis en la Comision de
Participacién Ciudadana y Control Social de la que formo parte se
encuentra listo para ser debatido en este Pleno y a la mayor brevedad,
con los distintos aportes de los asambleistas, sentar las bases de un
nuevo marco juridico de tal manera que podamos responder a las
demandas de un pueblo que ansia justicia. En el seno de la Comision
recibimos a varios expositores, profesionales, funcionarios de
instituciones de control y de la Fiscalia para conocer sus criterios y en
base a ellos enriquecer la normativa. Debo sefnalar que este Proyecto se

basa en la Ley Modelo sobre Extinciéon de Dominio del Programa de -
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Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, marco juridico que retine la
legislacion de otros paises con experiencias positivas, que sintoniza con
los estandares internacionales, que respeta los derechos humanos,
puesto que no persigue a las personas, sino al patrimonio ilicito y no
justificado, respetando el debido proceso en todos sus ambitos. A la
propuesta inicial fue necesario profundizarla en su contexto, ampliando
su contenido y enfoque y en ello apoyaron con compromiso y eficacia
nuestros equipos de asesores: Bernarda Ordériez, Maria Fernanda
Racines, Susana Santisteban, Leonardo Intriago, a quienes felicito por el
trabajo técnico, habiendo contribuido con acertadas sugerencias para
que tomemos las mejores decisiones. Queridos colegas y ecuatorianos,
hablar de corrupciéon no es nuevo, no solo en nuestro pais, sino en casi
todo el planeta, sin embargo, no esta tipificado como delito. La corrupcién
abarca un catalogo amplio de transgresiones contra la eficiencia hacia la
administracién publica y otras practicas deshonestas. La criminalidad y
delincuencia organizada deben ser combatidas con una nueva figura
juridica, que es la accién de extincién de dominio. En el tltimo tiempo se
esta volviendo rutinario despertar y enterarnos de nuevos casos de
corrupcion o el resultado de una investigacion que revela corrupcion y
estructuras sistematicas de asalto a los recursos publicos. Por lo tanto
no podemos quedarnos impavidos, como asambleistas representantes
de los ecuatbrianos tenemos la responsabilidad y la oportunidad
historica de provocar un cambio. Los ciudadanos piden, exigen no solo
privar de la libertad a quienes abusan de la funcion publica, sino
fundamentalmente recuperar lo que se robaron y asi poner un freno a
tanto atropello. El Proyecto de Ley de Extincién de Dominio busca
garantizar el derecho a una vida libre de corrupcién, reconocido en el

articulo tres, numeral nueve de la Constitucién, que reza: “Son deberes
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primordiales del Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una
cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democratica y libre de corrupcién”. El objetivo principal de esta Ley es
crear un proceso distinto al procedimiento civil o penal que mira al syjeto,
el objetivo es la recuperacion de bienes producto de actividades ilicitas o
injustificadas de una manera rapida y agil, incluso si se encuentra en
manos de testaferros, asi como tampoco podra ser objeto de herencia. El
Proyecto de Ley de Extincién de Dominio contempla un procedimiento
agil en el cual interviene la Fiscalia General del Estado con una duracién
de doce meses como maximo y en lo judicial es de cuarenta y cinco a
sesenta dias, son plazos sin prérroga y con sancién al funcionario publico
que no actiie con la debida diligencia. En esta accion de extincién de
dominio se establecen todas las garantias del debido proceso y tutela
judicial efectiva acorde a la Constitucion. Se faculta presentar medidas
cautelares que no podran ser apeladas. Es importante aclarar que la
accién de extincién de dominio es auténoma del proceso penal, no
constituye prejuzgamiento. También es un llamado de atenciéon a la
endeble acciéon que ha tenido el sistema de justicia y de control en el pais,
imagen que hay que recuperar con un trabajo decidido sin contrapesos
ideolégicos y politicos, es decir con una verdadera autonomia en su
gestion y en la toma de decisiones. En esta linea es fundamental la
propuesta en este Proyecto, el de crear unidades especializadas de
extinciéon de dominio, tanto en la Funcién Judicial como en la Fiscalia.
Otro aporte importante del Proyecto de Ley es la creacion del Servicio de
Administracién de Bienes o Activos Especiales para una mejor
operatividad en todos los procesos. Queridos colegas, esta propuesta se
constituye en el reflejo de lo que millones de ecuatorianos ansiamos,

rescatar bienes que no les pertenecen a aquellos que en poco tiempo y de .
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manera sospechosa, fraudulenta y deshonesta lo han obtenido. Para
quienes estamos inmersos en el campo social, ha sido fundamental haber
reflexionado sobre la importancia del destino de los recursos de la
monetizaciéon de los bienes que cuenta con sentencia ejecutoriada de
extincién de dominio para que se los canalice a salud, educacién, a
proteccién integral de nifias, nifios y adolescentes en condiciones de
doble vulnerabilidad y no a un presupuesto general que no sabemos a
qué lo destinara. Hemos hecho énfasis en la doble vulnerabilidad porque
per se las nifias y nifios ya son vulnerables por su edad, pero hay nifias
y nifios que, por su condicién de desplazados, situaciones de trabajo
infantil, mendicidad, entre otras, son doblemente vulnerados, porque se
conculcan sus derechos y necesitan proteccion especial, politicas
publicas con recursos suficientes y oportunos para su restitucion y
reparacion. Asi, este mecanismo servird para cumplir objetivos de
equidad y justicia social. Estoy convencida de que aun existen politicos
cuyo valor principal es servir a su patria y a su gente, unos cuantos
corruptos no dafiardn este noble servicio como es la politica y la
busqueda del bien comun. Los asambleistas somos los portadores de la
voluntad popular, por lo tanto, es nuestra obligacion y compromiso dar
respuestas claras y concisas a los ecuatorianos. Queridos colegas, en esta
lucha contra la corrupcién intervenimos todos, es como un virus que
corrompe al ser humano, tenemos que enfrentarlo y combatirlo.
Apoyamos decididamente este Proyecto de Ley, iniciativa que debe ser un
compromiso de esta Asamblea aprobarlo lo antes posible, el tiempo
apremia, los bienes adquirido ilicitamente o injustificadamente deben ser
recuperados. Los corruptos caminan tranquilos por las calles del pais,
otros desde diversas esferas del mundo estan disfrutando de lo que se

robaron, mientras tanto el Ecuador lucha todos los dias por sacar a flote
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su economia y para que los que menos tienen puedan vivir dignamente.
Recuperemos la dignidad en el quehacer politico, esta Ley sera un gran
paso, pero nunca sera suficiente, si no existe voluntad politica, cambio
de actitudes, nuevos paradigmas, inmediatez en las acciones. Hoy, aqui,

ahora, hagamos la diferencia. Muchas gracias. --------=--==-==-=-==---=----=-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Mae Montafo. ------=--============-==--o==-ossoomooooosoooooosssos --

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Gracias, senor
Presidente, colegas asambleistas. Si usted me permite, sefior Presidente,
dos minutos previos para referirme al saludo a Esmeraldas y hacer un
recordatorio solamente. El dia de ayer cuando en las redes sociales subia
un mensaje diciendo y proclamando a Esmeraldas libre por siempre,
alguien me respondi6 de manera muy fina diciéndome: libre de agua
potable, libre de alcantarillado, libre de oportunidades”, para decirnos
que era el mejor momento de recordar que Esmeraldas necesita tanto. El
dia de ayer hubiese sido tan importante que la Asamblea rindiera
homenaje a Esmeraldas entregandole aprobada su Ley, la Ley que hemos
presentado, ese Proyecto para la reactivacién econdémica y social de esa
provincia bella que tanto nos necesita. Y que la condecoracion a su
pabellén hubiese sido solamente el complemento, pero tengo que decir
con mucha pena que este Proyecto duerme en el congelador del sefior
Presidente de la Comisién de Desarrollo Econémico desde hace mucho
tiempo y espero que no duerma para siempre. Dicho eso, voy a referirme
a esta Ley que la ciudadania la conoce de manera especifica por su objeto,
la Ley de Extincién de Dominio. Pocas veces, o creo que €n este tiempo,

ningun proyecto de ley ha despertado la ilusién de una ciudadania que -
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ansia recuperar lo robado, pero que, sin embargo, esta ilusion esta
matizada por la desconfianza en qué haremos sus asambleistas, sus
representantes. Asi que es el momento entonces de dar paso a un debate
serio, a un debate profundo, porque una ciudadania que cada vez esta
més indignada de sentir, de saber y de conocer todos los dias que sus
mandatarios, que los funcionarios de alto nivel, que sus representantes,
que algunos de sus asambleistas se convirtieron en criminales y que no
solamente eso, sino que formaron redes, alianzas publico-privadas para
robarles sobre todo a los que menos tienen y a los que mas necesitan
para robarles el presente y el futuro. Pero ya se dijo aqui, esta Ley de
Extincién de Dominio no solamente esta orientada a los hechos de
corrupcién, se orienta también a los efectos y resultados de la gran
criminalidad o de otras manifestaciones de la gran criminalidad: el
narcotrafico, el lavado de activos, el enriquecimiento ilicito, el crimen
organizado nacional y transnacional, hay que decirlo con claridad. Y es
que los hechos de corrupciéon o las acciones de corrupcién y la gran
criminalidad tienen un denominador comun: el hambre de fortunas, el
hambre ilimitada de lujos, de bienes, la sed ilimitada de dinero, de
conformar grandes patrimonios para ellos, para sus hijos, para sus
padres, para sus descendientes hasta no sabemos qué generacion. Qué
verglienza, qué dolor y qué cinismo. El Ecuador necesita entonces de
manera urgente una Ley de Extincién del Dominio, y como dijo una de
nuestras expertas, la doctora Sara Salazar, me encanto esa frase, cuando
dijo: “Necesitamos una ley que tenga dientes”. Y yo le complemento:
dientes y muy fuertes para atacar donde mas les duele a estos criminales,
y donde mas les duele es sus fortunas mal habidas. Entonces,
necesitamos una Ley que tenga elementos para que su eficacia juridica

quede demostrada, que le dé a la Fiscalia, que le dé a la administracion .
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de justicia una herramienta que tenga efectividad, eso es lo que
necesitamos, no necesitamos una Ley que sea letra muerta. Decia que
tenga dientes, sefiores, porque hay que atacar a los autos de alta gama,
porque hay que atacar a las mansiones, a las haciendas, a las quintas, a
las fiestas de derroche no las podemos atacar porque eso ya se lo habran
consumido, pero si podemos perseguir a las avionetas, a las jugosas
cuentas y bienes de lujo en el exterior, ya no solamente a nivel nacional
sino en el exterior. Vamos a perseguir entonces las fortunas mal habidas.
El reto, sefiores asambleistas, ahora es que esta Asamblea esté a la
altura. Yo quiero leer de manera textual para reconocer frases y palabras
que no deben olvidarse en este proceso de debate: “Articulo 2. Finalidad
de la Ley. Extinguir el dominio, tomar posesién y administrar los bienes”.
Sefiores, los bienes, no estamos hablando de las personas, estamos
hablando de los bienes de origen o destino ilicito, y muy interesante e
injustificado, y ahi caeran los bienes que estan en manos de testaferros.
“Articulo 3. Ambito de aplicacién de la Ley. La presente Ley se aplicara
-nuevamente, sefiores—, sobre los bienes de origen o destino ilicito o
injustificado, localizados en el Ecuador y sobre los que estuvieren en
territorio extranjero. Articulo 4. Naturaleza juridica. La accién de
extincién de dominios —sefiores— es patrimonial -mantengan esa frase-,
es patrimonial, imprescriptible, auténoma y distinta de cualquier otro
proceso o materia”. Asi que no hay que confundirla ni con el
procedimiento ni con la acciéon penal ni con la accion eminentemente
civil. Auténoma, sefiores, y, como dicen los juristas, acciéon hibrido és
esta Ley de Extincién de Dominio. Estoy recalcando en estas palabras o
frases porque ahora el compromiso de esta Asamblea es darle viabilidad
a esta Ley, que en el debate los asambleistas podamos contribuir a su

mejoramiento, a fortalecer el Proyecto de Ley, porque, efectivamente, ya
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vendran analistas juridicos y constitucionalistas con algunos
argumentos rebuscados tratando de boicotear la Ley o de destruir la Ley.
O ya pretenderan algunos con la finalidad dizque de mejorarla de ponerle
adornos, de ponerle justificativos, de ponerle afiadidos que pueden
quitarle eficacia a la Ley y convertirla en letra muerta. No hay que
confundir la investigaciéon patrimonial y la accién judicial con
mecanismos eminentes de participacién ciudadana que podrian afectar
la seguridad juridica en la aplicacion de esta Ley. Lo que debemos
garantizar es el debido proceso. Sefiores asambleistas, llegd el momento,
sefior Presidente de la Asamblea, sefior Presidente de la Comision de
Participacién Ciudadana, colegas asambleistas tanto de la Comision
como todos los que conforman el Pleno, llegdé el momento de
apresurarnos, pronto este Proyecto de Ley cumplira un afio de lo que fue
entregado, en dos meses tendra un ano de haber iniciado su proceso,
demasiado tiempo. Cuando esta Asamblea es capaz de evacuar una ley
de urgencia econémica en treinta dias, no es posible que tengamos un
afio casiy que estemos recién en el primer debate. Nuestro reto tiene que
ser, entonces, que antes de concluir este afio tengamos la posibilidad de
entregarle al pueblo ecuatoriano una Ley en vigencia, no para que
estemos haciendo el segundo debate en enero del préximo afio, tenemos
que apresurarnos, es urgente. Recuperemos por los menos una pequefa
cantidad del respeto que hemos perdido de esta Asamblea, el prestigio no
se diga, creo que va a ser dificil, pero por lo menos el respeto pafa
entregarle al pueblo ecuatoriano una herramienta util que nos permita
entonces recuperar lo robado. Vamos, colegas asambleistas, que el que
nada debe nada teme. Muchisimas gracias, seflor Presidente, colegas

asambleistas, pueblo ecuatoriano. -----======--m-=mmmmccoommommmmooo oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR

Pagina 77 de 161



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 678-B

SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS TREINTA Y NUEVE
MINUTOS., -—mmmmmmmmmmommmmmmmmmmmmmmm s om oo mmm e mommmoooooo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Pabel

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Gracias Presidente, ¢por

confirmar si se me puede escuchar? -------------===mmmmomomomomoooooemmoo s

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, asambleista Mufioz, buenas

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Gracias, Presidente, buenas
tardes. Debate importante el de esta tarde, y yo quisiera centrarme en
dos elementos a los que voy a pedir la atencién debida de mis companeras
y compafieros asambleistas. Buenas tardes al pueblo ecuatoriano
también que nos puede ver por los medios de comunicacion de la
Asamblea Nacional y de las redes sociales. Esta Asamblea Nacional,
Presidente, muchas veces ha acumulado un conjunto de criticas que no
han sido justas, y en otras ocasiones ha acumulado un conjunto de
criticas absolutamente justificadas y necesarias. Esta Ley esta en el
primer caso. Sobre esta Ley se dijo que los asambleistas no queriamos
discutir este tema, sobre esta Ley se dijo que los asambleistas no
queriamos hacer una Ley con dientes para que pueda recuperar los
bienes que, digamos, han provenido de actividades ilicitas que no pueden
ser justificados, que seguramente estan, digamos, topando y fueron un '

producto de elementos de corrupcién, de elementos renidos -
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evidentemente con el ordenamiento juridico, de actividades ilicitas,
narcotrafico, trata de blancas, corrupcion, ya sefialé, y algunos otros. Asi
que quiero decir que esa critica en cambio no es justa, porque cuando en
su momento este tema estaba para ser debatido en el COIP lo que si no
podiamos hacer es cometer un conjunto de inconstitucionalidades. Los
miembros de esta Comisién queremos entregarle al Pleno un Proyecto
para primer debate que corrija esas inconstitucionalidades, que yo si
espero que en cambio sea comentada con el mejor espiritu democratico,
politico e institucional de los asambleistas para que pueda ser mejorada.
Hemos presentado un muy buen Proyecto, desde mi punto de vista
muchisimo mejor incluso que el que fuera presentado justamente hace
un poco mas de un afio, pero, evidentemente, que pudiera estar mejor
sobre la base del razonamiento que tengamos los ciento treinta y siete
asambleistas en el Pleno de esta Asamblea. Quiero también, y me parece
acertado lo que ha hecho la asambleista Gloria Astudillo, qué bueno que
lo haya hecho, asambleista Astudillo, yo me hago eco, saludar y felicitar
al equipo de trabajo que estuvo detrds, porque si bien evidentemente la
tarea politica y de debate técnico la hicimos en gran parte nosotros, no
podriamos tener este producto si no fuera con todo el equipo técnico de
los asesores que componemos la Mesa de Participacion Ciudadana y
Control Social, quiero hacerme eco efectivamente de esa felicitacion. Muy
breve, porque lo que hoy le presentamos al Pleno, insisto yo, me parece
que corrige un conjunto de institucionalidades, yo quisiera ahorrar
algunas cosas que ya se han dicho, no repetirlas, y méas bien centrarme
en un elemento que si creo que pudiera ser alimentado en el debate de
manera importante y espero escuchar yo los criterios de asambleistas,

hombres y mujeres que respeto mucho su concepcién juridica, para que

pueda ain mejorarse esta Ley, potenciarse esta Ley. Los bienes sobre los 4
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cuales se buscaria tomar control, los bienes que deberian ser incautados
para que el Estado los tome en posesioén, después los pueda vender y
después esa plata pueda recuperar para beneficio del pueblo ecuatoriano,
basicamente son tres: bienes que no pueden justificar su obtencion, es
decir, bienes injustificados, bienes de origen de una actividad ilicita y
‘bienes usados para el cometimiento de actividades ilicitas. Estos ultimos,
si hay un bien que esta siendo utilizado para el cometimiento de una
actividad ilicita, qué bueno, entonces deberia sobre ese bien confiscarse,
llevarse un proceso sobre el bien, no sobre la persona, deberia durar
méaximo un afio y tener una sentencia sobre la cual el Estado pueda pasar
a administrarlo y posteriormente venderlo. Sobre todo, deberia pasar por
los bienes injustificados, aquellos que en el incremento patrimonial no se
puede justificar, pero si creo que vale la pena que pensemos cOmo
mejoramos y cémo cubrimos y como hacemos mas potente la Ley cuando
hablamos de los bienes de origen ilicito. Porque cuidado ahi volvemos a
generarnos una conexion con el COIP que hace que mientras no podamos
determinar la ilicitud de la actividad que fue la que produjo ese bien nos
quedemos entrampados con la confiscacién de ese bien. Asi que ahi yo
planteo para el debate algo que puede ser alimentado por los ciento
treinta y siete asambleistas. Creo que es muy importante que haya un
servicio de administracién de bienes, y qué bueno que pudimos darnos
cuenta, unos hace mucho tiempo atrds lo hicimos, otros ahora en el
debate, que la institucionalidad publica es importante. Decirles que hoy
existe, por ejemplo, Inmobiliar, que cumple basicamente lo mismo que
estamos planteando en esta Ley que haga el Servicio de Administracion
de Bienes, pero recordemos que ya se queria cerrar Inmobiliar
simplemente porque habia que eliminar instituciones publicas que no

creian que cumplian un objetivo. No, Inmobiliar cumple un objetivo
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porque el Estado, por un conjunto de razones que no vamos €n este
momento a debatir, acumula en este momento una gran cantidad de
bienes que los administra y que los administraba mal, los echaba a
perder o dejaba que terceros se los quitaran porque no hacian una buena
administracion. No podria pasar esto de esta Ley para adelante, por lo
tanto, estamos empoderando a la institucién que ahora no se llamara
Inmobiliar sino que se llamara Servicio de Administracion de Bienes para
que pueda hacer esto, administrar los bienes y finalmente hacer un
proceso de monetizaciéon. Yo voy a terminar basicamente con esto, un
proceso de monetizacion para que eso pueda ser vendido y el Estado
recupere esos bienes. Asambleistas, ahora ojo un momento, esta Ley
tiene que ser plena transparencia, desde el inicio el proceso de
juzgamiento, ya hemos dicho, no es de las personas, es a los bienes,
hemos determinado un plazo, hemos determinado qué pasa si es que €so
se encuentra culpabilidad, por lo tanto, la sancién inmediata. Voy a
hablar de qué pasa si no se encuentra culpabilidad, las reparaciones
inmediatas también para aquellos que bien pudieron haber sido,
digamos, objeto de denuncias injustificadas. Pero lo importante es que
también tiene que tener transparencia en el proceso final de la venta del
bien, no va a poder sobre esto, Presidente, ser un proceso transparente
si la monetizacién no pasa por un informe de peritaje absolutamente
verificado. Nadie que haya estado incluso en la sancién del proceso ni en
la administraciéon del bien podria participar, por ejemplo, en una subasta
y deberian buscarse mecanismos vinculados como hoy tenemos, por
ejemplo, con la Ley de Contratacién Publica para que los mecanismos
incluso sean siempre al alza. Como a veces en contratacion publica
debemos comprar siempre a la baja, aqui en cambio la venta de un bien

deberia ser al alza. Entonces subastas donde se empuje, por ejemplo, al
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alza. Decia para finalizar, Presidente, que también, que esta Ley deberia
ser util para la sociedad y para el Estado, y ni esta Ley ni ninguna del
ordenamiento juridico deberia servir para la persecucién. Y aqui lo que
si debemos tener es elementos para prevenir eso. Creemos los miembros
de la Comisién que el Proyecto que estamos presentando previene eso,
por eso estamos planteando, por ejemplo, que si en alguin caso algun
investigado no se encontrara su culpabilidad, bueno, inmediatamente
sea la Fiscalia o sean los jueces den a conocer esa sentencia. Por qué, voy
a poner un ejemplo que acaba de suceder el dia de hoy, hace algunos
meses con bombos y platillos y muchisima mala fe se cubria
mediaticamente la toma, la captura, la privacion de libertad del padre de
nuestra compafera asambleista nacional, Gabriela Rivadeneira. Hoy,
acaba la justicia de darle el sobreseimiento del caso por una sola razon,
su absoluta inocencia. ¢Han dicho algo entonces ahora aquellos que
buscaron afectar su honor sobre la base de la restitucion que hoy hace
la justicia de su plena honestidad y de su plena transparencia? Esto
mismo deberia pasar. Qué pasa si manana alguien por simplemente
deseo de persecucion es injustamente acusado, se encuentra como en
este caso una sentencia ya de sobreseimiento o un pronunciamiento de
sobreseimiento deberia hacerse la misma cobertura mediatica, la misma
cobertura institucional para decir que esa persona a la que se le afecté la
honra se le debe restituir y reparar lo que fue afectado. Me tomo los
cuatro minutos que me parecen faltan, Presidente, para hacer otro
elemento que tiene muchisima relacién con esta Ley, y es una mocion
principal que quiero poner a su consideracién, pero, sobre todo, a
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional, Presidente. Esta
Asamblea, y algo lo dijo ya la asambleista Mae Montano, ve con

preocupacion lo que dicen, por ejemplo, hoy las encuestas, en cambio
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aqui si estamos en terreno donde las criticas si se merece esta Asamblea
Nacional. Asustense de este tema, el noventa y cuatro coma cinco por
" ciento de los ecuatorianos cree poco y nada en esta Asamblea, el saldo es
negativo en menos cincuenta coma cinco por ciento, imaginense lo que
es esto, esta es la fuente Clima Social. Ochenta coma cinco por ciento de
los ecuatorianos tiene imagen negativa, esta es otra encuesta que es de
Celag. Y por qué es esa imagen negativa, por lo que quiero relatar a
continuacién. Cuantos de nosotros tenemos presentados cambios del
Orden del Dia que simplemente no son puestos a consideracion del Pleno.
Si mis datos estan mal, espero que estén mal, espero que mis datos se
acerquen a la realidad, cuarenta y dos sesiones suspendidas en el periodo
dos mil diecisiete dos mil veinte. Proyectos de Ley que no han iniciado o
no han terminado su tratamiento, por ejemplo, voy a poner algunos
ejemplos, Ley Organica de Turismo lleva desde la Legislatura anterior;
Codigo de Salud, no se puede votar y lleva desde la Legislatura anterior;
Proyecto de Ley Orgéanica de Organizaciones Sociales sin fines de lucro,
presentamos para que en enero ya se dé votacioén, no se pone a votacion;
Proyecto de Ley para la Devolucién de Débitos Indebidos Realizados por
las Instituciones del Sistema Financiero, desde marzo del dos mil
diecinueve, Presidente, no se pone a consideracion de esta Asamblea;
Reformas a la Funcién Legislativa, sigue detenida cuando necesitamos
reformarla; Cédigo de Planificacién, presenté una reforma importante
para que crezca el presupuesto de salud y educacion, desde noviembre
de dos mil diecinueve no se topa y la asambleista Montano decia que esta
misma Ley tuvo que pasar un afo para que hoy estemos teniendo el
primer debate. Comparecencias que simplemente se ha visto a un lado,
qué pasé con el sefior Jurado de GEA que se dijo que venga a la Asamblea

Nacional; qué pasé con el actual ministro de Salud que queremos que
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venga; qué pasé con el ministro de Economia que nos ven la cara de nifios
en esta Asamblea Nacional, cuando se le cae el internet y no nos explica
las razones por las cuales se le ha caido el internet y no restituye su
comparecencia. Qué pasa con los juicios politicos: cinco el ministro
Martinez, Consejo de la Judicatura Transitoria nunca se trato, tres me
parece que estan en este momento en la ministra Romo del Interior. Queé
pasa sobre el caso Mendoza, Presidente, cémo puede ser posible que se
haya terminado una Sesién, una Comisién, y no se haya puesto en
consideracién, y el CAL ya calificé la denuncia al asambleista Azuero. Y
con esto termino, Presidente. En este momento consta en Secretaria un
Proyecto de Resolucién que tiene solamente dos articulos, Presidente, y
que me parece son absolutamente pertinentes, y le pido, por favor,
Presidente, que tome la votacién de ello. Permitame que no me demoro
sino un minuto en la lectura de los dos articulos nada mas. El articulo
primero es que el Pleno de esta Asamblea disponga al Presidente de la
Asamblea que en la proxima Sesiéon del Pleno de la Asamblea Nacional
correspondiente al niumero nueve ochenta, se conozca, debata y resuelva
acciones sobre el momento politico y la situacién por la que atraviesa la
Funcién Legislativa, tanto en materia de legislacién, ya he dicho, cémo
vamos: Agenda Legislativa, se cumple o no. Tanto en materia de
fiscalizacién, qué pasa con los juicios que estan represados y los
supuestos casos de corrupcién que involucrarian a miembros de esta
Legislatura. Muchos con un sano criterio dicen debatamos, porque no me
puede afectar mi honra y, por lo tanto, debatamos. Articulo dos. La
referida Sesion del Pleno de la Asamblea Nacional debera tener tres
puntos Unicos en su Orden del Dia: Himno Nacional, dos, presentacion

del Presidente de la Asamblea Nacional ante el Pleno de un informe de

gestion que contenga tres cosas simples: avance de la Agenda Legislativa ¥
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y proyectos de ley-en tratamiento con constancia de fechas de primero y
segundo debate; agenda de fiscalizacién pendiente con el detalle de los
casos que han sido presentados, los casos calificados por el CALy los que
estan en tratamiento en la Comision de Fiscalizacién y detalle de las
reuniones pendientes y suspendidas del Pleno de la Asamblea Nacional
con la valoracién de temas y puntos pendientes en el tratamiento
del Pleno. Gracias, Presidente, por ese minuto me parece, adicional,
minuto y medio adicional, pero es fundamental. No podemos estar
discutiendo de lo que pasa afuera de la sociedad, de lo que pasa afuera
en la sociedad sin discutir lo que esta pasando en el Pleno de la Asamblea
Nacional. Deberia movernos la conciencia, Presidente, que tengamos
menos cincuenta de aprobacién. Y, por lo tanto, le pido, amparado

claramente. .. —-=====mm oo m oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le pido vaya concluyendo su

intervencién, por favor, si es tan amable. -------=-------mmmoo e

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Termino justamente ahora,
Presidente. Por lo tanto, le pido, amparado plenamente en lo que dice el
articulo ciento treinta y cinco de nuestra Ley de la Funcién Legislativa,

que, por favor, tome votacién a esta mocién principal. --------=-----=-------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, gracias a usted por el resumen
que ha hecho, estamos en este momento discutiendo la Ley de Extincion
de Dominio, por lo que voy a proceder a dar la palabra al siguiente
asambleista. Estoy seguro de que esta mocién que usted va a presentar
seguramente también se pueda presentar como un cambio del Orden del

Dia para poder ser discutido y ser votado. Estamos discutiendo en este -
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instante la Ley de Extincién Dominio, por lo que le pido no alejarnos del

tema y poder continuar con el debate. Tiene la palabra, asambleista

Ramon Teramn. ---=-----=m=mmmmmm oo s oo e oo oo —me oo mmo oo

EL ASAMBLEISTA TERAN SALCEDO RAMON. Senor Presidente, colegas
asambleistas, muy buenas tardes. De manera adicional a la definicion
del informe para primer debate del Proyecto de Ley de Extincién de
Dominio que ha hecho el Presidente de la Comision de Participacion
Ciudadana y Control Social, considero adecuado recalcar los siguientes
aspectos del Proyecto. Primero, las actividades ilicitas, eﬁ especial las
manifestaciones de criminalidad organizada, afectan gravemente los
derechos fundamentales y constituye una amenaza para el desarrollo
sostenido y la convivencia pacifica de la sociedad ecuatoriana y mundial.
La propiedad adquirida, legitimamente, es un derecho fundamental
protegido por la Constitucién y la ley, pues la Constituciéon de la
Republica reconoce el derecho a la propiedad en todas sus formas con
funcién y responsabilidad social y ambiental. Asi mismo, los modos
legales de adquirir el dominio se hallan normados en nuestro Co6digo
Civil, lo cual deslegitima el derecho de dominio de un bien a una persona
determinada. En consecuencia, todo bien adquirido legitimamente tiene
la proteccién estatal para su uso, goce y disposicién, ya que la propia
Constitucién prohibe toda forma de confiscacién. Por lo tanto, la persona
que ha adquirido el dominio de un bien por medio de conductas que
contravienen el ordenamiento juridico que causan dafio al Estado o a
otros particulares o que provocan un grave deterioro al orden social no
es un verdadero titular del derecho de propiedad, digno de
reconocimiento ni produccién. Esta persona que se ha valido de medios

ilegales para adquirir un bien solo es titular del derecho de dominio en
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apariencia, pues ante la ilegitimidad de su origen este derecho no es
merecedor de reconocimiento juridico. En este sentido, la extension de
dominio es una consecuencia patrimonial de actividades ilicitas
consistente en la declaracion de titularidad a favor del Estado de los
bienes adquiridos ilicitamente por sentencia sin contraprestacion ni
compensaciéon de ninguna naturaleza para el poseedor. Segundo,
procesalmente la extension de dominio es una accion real, puesto que su
objeto son los bienes y no las personas que alegan ser titulares de
derechos reales sobre ellos por eso se persigue. Los bienes que sean
productos directos o indirectos de una actividad ilicita, los bienes que
correspondan al objeto material de la actividad ilicita salvo que la ley
disponga su destruccién. Los bienes que provengan de la transformacion
o conversion parcial o total fisica o juridica del producto, instrumentos u
objeto material de actividades ilicitas. Los bienes que forman parte de un
incremento patrimonial no justificado. Los bienes que hayan sido
utilizados como medio o instrumento para la ejecucién de actividades
ilicitas. Los bienes de procedencia licita utilizados para ocultar bienes de
procedencia ilicita. Los bienes de procedencia licita mezclados material o
juridicamente con bienes de procedencia ilicita. Ademas, se debe resaltar
que esta accién de extincién de dominio es distinta y autonoma de lo
penal, asi como de cualquier otro tipo de accién. También es
independiente de toda declaratoria de responsabilidad. Tercero, una de
las principales caracteristicas de la accién de extincion de dominio es su
caracter de intemporalidad, que consiste en la posibilidad de declarar
extinguido el derecho de dominio en cualquier tiempo, aun cuando el
hecho que configura la causal de extincién hubiese ocurrido antes de la
entrada en vigencia de una ley especifica. Conforme al principio juridico

de retrospectividad el solo transcurso del tiempo no da legitimidad a un .
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titulo viciado en su origen que no genera derecho alguno. En la extincion
de dominio no opera la prescripcion del delito, pues el Estado no puede
de manera alguna legitimar bienes originados en actividades ilicitas,
desde siempre es reprochable por el ordenamiento juridico en actividades
ilicitas. Este es el principio juridico de nulidad ab initio, que prescribe
que los actos y contratos que se realicen sobre bienes de origen o destino
ilicito a sabiendas de tal condicién son nulos de pleno derecho. Y cuarto,
dentro del campo del debido proceso en la accién de extincion de dominio,
opera la carga dinamica de la prueba. Esto significa que el poseedor del
bien objeto de la extincién de dominio tiene la prerrogativa de presentar
todos los titulos que validen su pretensién de ser el legitimo propietario
del bien. Por su parte, los fiscales especializados en extincién de dominio
presentaran las evidencias de que el bien ha sido adquirido de manera
ilegitima dentro del principio de contradiccién y de las garantias del
debido proceso. Por esto considero que con estas puntualizaciones queda
superadas algunas de las inquietudes de tipo constitucional que puedan
surgir durante este debate. Colegas asambleistas, aqui no esta dicha la
ultima palabra. Todos queremos que ustedes, colegas asambleistas, den
sus aportes y observaciones para nutrir y alimentar esta Ley y para
producir una herramienta juridica para combatir la corrupéién. Colegas

asambleistas, sefior Presidente. Muchas gracias. ---=---=----=-=----=roooomuv

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Absalén

CamPOVErde. ==---=-mmmmm oo e oo oo

EL ASAMBLEISTA CAMPOVERDE ROBLES ABSALON. Buenas tardes,

Presidente. ¢ Me escucha? -----==-=m---mmmmmmmmmommm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenas tardes, Asambleista. Lo escuchamos.
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Le escuchamos, Asambleista. Buenas tardes. ---------------=======----------

EL ASAMBLEISTA CAMPOVERDE ROBLES ABSALON. Muchas gracias,
Presidente. Muchas gracias, Presidente y colegas asambleistas.
Saludarlos en esta tarde, deseandoles que se encuentren de lo mejor.
Presidente, este Proyecto que hoy estamos tratando, este Proyecto de Ley,
tiene por objeto establecer y regular el procedimiento tendiente a la
extincién del dominio a favor del Estado de los bienes que tengan origen
o destino ilicito o injustificado. Nos va a ayudar mucho en el combate a
la corrupcién y permitird que el Estado pueda recuperar no solo los
bienes que hayan sido adquiridos en forma indebida o provengan del
cometimiento de un delito, sino también el dinero producto de actos de
corrupcion, dinero que tanta falta nos hace hoy a las arcas fiscales y por
supuesto al Ecuador. Este Proyecto de Ley es muy importante, pues en
el momento en el que la Legislatura, a través de las distintas leyes o
reformas a las leyes existentes, debe empezar a sancionar a todas
aquellas personas que de distinta manera se aprovechan de los recursos
puablicos para beneficio propio o de terceros. Para ello, es necesario que
dentro del ordenamiento juridico nacional se incluyan procesos y
mecanismos que tiendan a extinguir la propiedad, tomar posesion y
administrar los bienes muebles o inmuebles, dinero, acciones o cualquier
bien que tenga un valor econémico patrimonial que sean de origen o
destino ilicito. Por otro lado, Presidente, es necesario mencionar, colegas
asambleistas, el Proyecto de Ley que hoy empezamos a debatir otorga la
accion de extincion de dominio, el caricter patrimonial, Presidente,
imprescriptible, auténomo y distinto de cualquier otro proceso o accion,
hay que estar claros en esto, lo cual a todas luces es muy positivo. Sin

embargo, para que pueda aplicarse en legal y debida forma cada una de
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las disposiciones que el Proyecto en mencion incluye, estas deben
ajustarse a la Constituciéon y a las demas normas conexas. Por eso es que
la Comisién de Participacién Ciudadana debera analizar varios aspectos
para hacer viable este Proyecto de Ley. En relacién con lo anterior, se
debe analizar la pertinencia de crear la figura de jueces especializados en
extincion de dominio, pues debido a la tematica de la Ley, deben ser los
jueces penales, quienes en uso de las facultades que les otorga la
Constitucién y la ley, los que tengan a su cargo este nuevo procedimiento.
Mas aun cuando lo que pretende este Proyecto de Ley es que aquellos
bienes de origen ilicito siempre seran consecuencia del cometimiento de
delitos tipificados en el Cédigo Organico Integral Penal. Por ello es que mi
sugerencia va dirigida a que se analice este particular. Asi mismo,
Presidente, comentario similar merece lo determinado en la parte final
del articulo dieciséis del Proyecto de Ley, pues crear una sala
especializada para atender el proceso de extincion de dominio en las
cortes provincial y nacional de justicia requerira que el Consejo Nacional
de la Judicatura implemente este cambio a la brevedad posible. Sin
embargo, el Proyecto de Ley no ha previsto el tiempo en el cual el referido
organismo debera incorporar estas nuevas salas a nivel nacional. Dejar
abierta esta posibilidad es dejara la voluntad del Consejo de la Judicatura
no solo la implementacién de estas nuevas salas sino la contratacion de
jueces especializados en la materia, cuando bien pueden ser las salas
penales las que atiendan estos procesos. Por otro lado, es necesario
indicar que si bien el Proyecto de Ley es perfectible, esta sujeto a cambios
y modificaciones de fondo y forma. Dichos cambios deben orientarse no
solo a dotar de legalidad a cada disposicién del Proyecto, sino a que el
mismo en el futuro pueda ser aplicado y no quede en letra muerte. Por

ello es que haré llegar mis observaciones, Presidente, a la Comisién de
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Participacion Ciudadana a fin de que sean analizadas e incluidas para el
informe del segundo debate, pues esa es nuestra funcion, colegas
asambleistas, aportar en el proceso de construcciéon normativa. Sefor
Presidente, esta norma que hoy se debate debe merecer no solo la mayor
atencion y analisis por parte del Pleno de la Asamblea Nacional, sino debe
ser considerada como prioritaria, pues es urgente que se emitan leyes
que doten a la administracion de justicia de todas las herramientas para
combatirla corrupciéon respetando el debido proceso, la tutela judicial
efectiva y, sobre todo, protegiendo a quienes investigan este tipo de
hechos. Pues nos enfrentamos a mafias muy bien organizadas que han
hecho del Estado una sucursal para enriquecerse y debilitar las arcas
fiscales en detrimento de todos los ciudadanos. Es hora de que los
intereses personales o partidistas queden de lado y que, luego del tramite
correspondiente, aprobemos este Proyecto de Ley que tanta falta le hace
al pais. El Ecuador esta esperando con ansia, porque ya vivimos, 0 quiero
recordarles que en meses anteriores, cuando se plante6 una figura
similar a la que se propone en este Proyecto de Ley, varios colegas
asambleistas votaron en contra de recuperar el dinero o bienes producto
de la corrupcién. No nos hemos olvidado, Presidente. ¢Con qué objeto lo
hicieron? Lo sabran ellos. ¢A quién protegen? También lo sabran ellos.
<O se protegen a si mismos? Es la otra pregunta que hace la ciudadania.
Es tiempo, Presidente, de decirle basta, basta a la corrupcién. Durante
este tiempo de la pandemia, hemos visto con estupor como han salido a
la luz diferentes casos de corrupciéon: en el IESS, con los carnets de
discapacidad. Vemos co6mo personajes publicos y otros no tanto han
usufructuado a costillas del Estado y lo peor a costillas de los ciudadanos
ecuatorianos dejando sin medicinas o insumos médicos a quienes

realmente lo necesitan. Otros se han aprovechado de los beneficios que
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la ley les otorga a las personas con discapacidad, sembrando dudas sobre
la discapacidad de una persona. Lo anterior ha puesto en evidencia,
Presidente, que la coherencia y la honestidad no siempre vienen con la
persona o son virtudes de quien ejerce un cargo publico. Pues una cosa
es aprovechar un beneficio y otra muy distinta es aprovecharse de un
cargo para obtener un documento que le haga merecedor a un beneficio.
Eso también es corrupcién, colegas asambleistas. Eso debemos combatir
porque no es justo que quien aporta toda su vida al IESS no pueda tener
acceso a medicinas, mientras otros venden medicinas donadas a precios
exorbitantes. Tampoco es justo que personas con discapacidad tengan
que peregrinar afios en busca de un carnet para si mismos o para un
familiar. Finalmente, sefior Presidente y colegas legisladores, los invito,
mejoremos este Proyecto de Ley. Hagamos de esta Propuesta normativa
una herramienta contundente, eficaz y efectiva en la lucha contra la
corrupcién. No permitamos que el Estado se siga desangrando. No
premiemos a quienes lucran de la desgracia a través de componendas y
negocios en entidades publicas. No le hagamos €l juego al corrupto. Es
tiempo de acabar de una vez por todas con esta pandemia que nos azota
a la par que el COVID-19. Ejerzamos nuestro rol de legisladores y
aprobemos leyes en beneficio no solo del Estado sino de la gente, pues
son ellos quienes a través de sus votos nos han dado la oportunidad para
que desde este espacio seamos los llamados a defender sus derechos y
combatir la corrupcién que tanto dafio ha hecho y le sigue haciendo a
nuestro Ecuador. Presidente, muchas gracias. Y muchas gracias, colegas

asambleistas. ~---mmmmmmmm s e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Fabricio

Villamar. —-----mmmmmmmm s e s oo oo o oo
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EL ASAMBLEISTA VILLAMAR JACOME FABRICIO. Gracias, Presidente.
Colegas, buenas tardes. Un gusto saludarles. En efecto, hay varios
comentarios que han acompafiado a quienes conforman la Comisién que
ha sido encargada de presentar este informe respecto de la Ley que yo
habia presentado en el mes de octubre del afio pasado. Calificativos como
ilusién, esperanza, ya era ahora, ojala rodeen a este Proyecto. Este es un
Proyecto que si bien se ha presentado por el suscrito, este es un Proyecto
también del Gobierno y es un Proyecto de los partidos responsables para
trabajo de cooperacioén internacional y parece que esa es una de las cosas
gue nosotros tenemos que resaltar. Este no es un Proyecto Unico en el
Ecuador, este es un Proyecto modelo que estd en vigencia en varias
republicas amigas desde el afio dos mil seis y hacia aca y ha logrado
algunos avances importantes. Este es un Proyecto que nos permitira,
como mencionaban algunos colegas que nos antecedieron, a la
recuperaciéon de las haciendas, de las quintas, de los vehiculos, de los
departamentos original y copia en Miami o en Buenos Aires. Este este es
un Proyecto que adicionalmente requiere que le pongamos ojo a ...(Falla
en la conectividad)... Y aunque suene poco agraciado para algunas
personas, yo quiero decirles que esta no es una ley que ayuda contra la
corrupcién. De hecho, ni siquiera es una ley que compensa los efectos de
la corrupcién. Este es un Proyecto que ayuda a recuperar por via legal lo
que se despojé de manera ilegal y apenas una parte. Quiero hacer
referencia, ahora si entrando en materia, a que si bien por ejemplo en
esta Ley se plantea la obligatoriedad que tienen los funcionarios publicos
sobre la denuncia en el conocimiento de los actos de corrupcion, si creo
que es necesario que pensemos en un mecanismo de contraprestacion
econémica para los denunciantes. Creo que ese puede ser un gran |

aliciente. A propésito, esa es una alternativa que la contempla, si no me
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equivoco, la Ley de Régimen Tributario Interno para cuando los
ciudadanos conocen de un caso de defraudacion, entonces la Republica
del Ecuador hace un reconocimiento a los ciudadanos por estos casos de
denuncia. Creo que es importante que en el literal €) del articulo sesenta
y tres y en el c) del sesenta y cuatro se incluya también como posibles
beneficiarios a las entidades privadas sin fines de lucro. De tal manera
que se puedan cumplir también los objetivos de la Ley por ese lado. Seria
importante, colegas, que consideremos que parte de las grandes deudas
que tiene el Estado con los privados, a quienes ha entregado bienes al
Estado y el Estado todavia no les paga puedan satisfacerse estos créditos
con los particulares por las deudas del Estado con los bienes que se
recuperen por motivo de la aplicaciéon de esta Ley. Creo que es importante
en el articulo sesenta, por ejemplo, incluir entre los esquemas de
valoracién las condiciones de mercado. Y si bien, si, siempre seria lo mas
deseable tratar detener pujas ascendentes, también hay que buscar la
celeridad en la ejecucién y en la liberaciéon econémica de los bienes que
se logran. En el acapite ...(Falla en la conectividad)..., la Comisién ha
recomendado el cambio que contempla en el presente cuerpo legal,
recaen sobre bienes de origen licito también, sea por mezcla o valor
equivalente. Por lo tanto, insisto en que el titulo deberia mantenerse como
Ley de Extincién de Dominio. En el penultimo inciso de la exposicion de
motivos, se hace referencia al afio en que se han expedido normas en
diferentes paises de la region. En ese sentido, se cita a Colombia en el
dos mil catorce cuando lo correcto seria referirse al afio mil novecientos
noventa y seis. Habria que incluir un considerando respecto a la
recomendacién cuatro mediante la cual se exhorta expedicién mas de
decomiso sin condena. Seria conveniente sustituir la palabra distinta por

independiente de acuerdo a lo que manda el marco juridico comparado. 4.
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En el articulo de extinciéon de dominio se dice que no podriamos ...(Falla
en la conectividad)... pues también podriamos hacer una consideracion
adaptada a la rentabilidad para el Estado sino ademas a los términos en
los que el bien puede producir para la ...(Falla en la conectividad)... En el
ultimo inciso, se habla de interés econémico del estado de los bienes
objetos de dominio, no es correcto y no debe limitarse ...(Falla en la
conectividad)... Debe mantener a la persecucion por parte del Estado sin
perjuicio de la valoracién econémica del bien, es decir, no importa cuando
valga sino cuanto pueda servirle a la estructura criminal. En el articulo
siete, hay un par de puntuaciones, la enumeraciéon que se presenta es
taxativa, es suficiente que concurre una de las circunstancias sefialadas
en el articulo para que se presuma la buena fe. En relacién al principio
de presuncién de inocencia en materia penal, existe una lista similar. Yo
creo que los colegas saben ...(Falla en la conectividad)... Esta presuncion
debe afirmar o desvirtuar segun el caso en el ambito de la valoracién
probatoria. Esta formula de tarifa legal puede generar confusiones
dogmaticas y procesales y favorecer un bajo impacto frente a patrimonios
ilicitos no desde una perspectiva formal sino mas bien factica. En el
articulo ocho, la letra d) no es clara en la descripcion de esta
caracteristica. La Ley Modelo sobre Extinciéon de Dominio de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito sefiala al respecto
...(Falla en la conectividad)... referencia que es recuperar bienes que
pasaron de manos antes de la vigencia de la ley. Yo creo que los
ecuatorianos necesitan tener certeza de que esta Ley nos va a permitir
recuperar bienes no que es sean objeto de casos de corrupcion a futuro,
que fue un caso trata de elementos que debemos considerar hacia el
futuro. En definitiva, colegas, esta es una buena Ley. Esta es una Ley ‘

que la estan esperando los ecuatorianos. Esta es una Ley que sin ser .
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perfecta es perfectible. Esta es una Ley que sobre todo nos permite, de
alguna manera, entregar una herramienta que en tiempos sumamente
cortos le otorgue a la Fiscalia y a la justicia los elementos necesarios para
la recuperacion de una parte de los bienes con los que €l patrimonio fue
afectado. Aprecio mucho el cuerpo legal, pero, sobre todo, apreciaré
mucho mas las contribuciones que tengan para mejorar esta Propuesta.

Gracias, Presidente y gracias colegas. -----------===-=-----mmmmooommomo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Villamar. Hubo
inconvenientes un poco con su internet, supongo. Se escuchaba
demasiado entrecortado. Le comento para que tenga conocimiento de lo
que sucedié en su intervencioén. Tiene la palabra el asambleista Patricio

Donoso. Asambleista Patricio Donosos, tiene la palabra. -------------------
EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. ¢Si me escucha? --

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, Asambleista. Buenas

taArdes. —--mmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Perfecto.
Muchisimas gracias, sefior Presidente. En efecto, este es un Proyecto
importante, sin duda alguna. Hay en el pais dos grandes problemas.
Estamos atacando uno de ellos. Los dos grandes problemas son sin duda
alguna el desempleo, el hecho de que cinco millones de personas o mas
estan viviendo en informalidad, estan desempleados o subempleados. En
su momento deberemos tratar una reforma profunda del Cédigo del
Trabajo que les dé opciones a los trabajadores y a los no trabajadores. Y

el segundo problema, sin duda, es la corrupcion y eso es lo que estamos °
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abordando el dia de hoy. Existe, por supuesto, la decisién, segin puedo
ver, de practicamente todos los bloques legislativos de con las mejoras
que vengan, en virtud de los aportes de todos y cada uno de nosotros, se
apruebe esta Ley. Estamos hoy en el primer debate y hay temas
importantes que deben ser dichos para que la Comision tome debida
nota. Por supuesto que nos molesta que los ladrones vayan presos
solamente, que aquellos que se hicieron de fondos publicos solamente
terminen prisioneros sentenciados o no pero que no se recupere lo que
se han llevado. La opinién publica espera de nosotros, como lo han dicho
legisladores que me antecedieron en uso la palabra, una accién firme de
esta Asamblea para recuperar a través de una Ley idonea los bienes que
se han robado en la mejor o mayor medida posible. Pero no podemos
negar, Presidente y colegas legisladores, que en el pais existe un
verdadero carnaval del testaferrismo, un verdadero festival de
testaferrismo. Nadie roba ante notario publico, decia un expresidente de
hace muchos afios, y tiene razén, y como nadie roba ante notario publico,
tenemos que hacer el mejor esfuerzo para que la vindicta publica persiga
a los pillos y que nosotros generemos esa politica publica a través de una
Ley, una Ley como esta con las mejoras que han devenir para que la
vindicta publica en temas penales pueda suceder. Es evidente que esta
lucha contra la corrupcién esta asociada a luchar contra el narcotrafico,
el crimen organizado, limitarlo o extinguir por la via legal los derechos de
propiedad adquiridos de manera ilegal, injustificada, testaferros
prestandose para responder bienes robados. Y por supuesto que el
Estado pueda tomar posesidon de esos bienes mal habidos y pueda
administrarlos. Que se aplique esta Ley sobre los bienes mal habidos
localizados en el pais y en el extranjero también, ya lo dijo Mae Montario,

si, sefior. Aquellos bienes, grandes y lujosos departamentos o lo que fuese
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adquirido fuera del pais con plata robada a los ecuatorianos. Que se
reconozca la validez de las sentencias extranjeras, si, sefor. Que exista
la cooperacion con el mundo internacional para que se puedan recuperar
los bienes que estan afuera, adquiridos por supuesto con dinero robado
aqui en el Ecuador. Debemos representar €l mejor interés publico a través
de la promulgacién, Dios mediante, de esta Ley. Los bienes deberan ser
objeto de monetizacién, dice el Proyecto, y que los recursos monetizados
deberan ser invertidos, y dicen bien el Proyecto, en salud, en educacioén,
en proteccion integral a nifios y nifias en un porcentaje no inferior al
ochenta por ciento, dice la Ley. El porcentaje me parece adecuado, no voy
a cuestionarlo, pero, por supuesto, debera ser revisado con todos los
aportes que los colegas legisladores hagan hoy y luego, por supuesto, en
el segundo debate. Hay que definir, y esa es una opinién muy cierta, hay
que definir la mejor manera de que esta Ley pueda ser aplicada en cuanto
temas de orden penal, es decir, la vindicta publica, la accién contra
personas, seamos mas claros, y, por supuesto la accion contra las cosas,
contra los bienes, que son acciones de orden. Es decir, lo penal y civil
deben ir concomitantemente de la mano para lograr el objetivo que
persigue este Proyecto de Ley, que es excluir el dominio de los bienes mal
habidos. La extincién de dominio ya existe en otros lados, Colombia se
ha dicho, México y otros paises. No seamos xenéfobos y copiemos las
cosas positivas de otros paises que han logrado resultados positivos.
Debe ser aclarado, eso si, y pido a la Comisién que lo haga, ya que este
es primer debate, qué pasa cuando una sentencia de extinciéon de
dominio, monetizado ya ese valor, en otro proceso penal, por ejemplo,
relacionado con aquellos ciudadanos, se demuestra que no se han
cometido dichos delitos y sea necesario lo que en espaiiol se llama una

reparacién. Es un tema para los expertos, es un tema para la Comision
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con aporte, por supuesto, de los expertos, pero si es un tema que
preocupa y a mi despacho han llegado varias comunicaciones en ese
sentido. En el futuro, no solamente que debemos combatir la corrupcién
y atacar el cancer antes de que se haga metastasis, pero por supuesto
hecha la ley tenemos que evitar que se haga la trampa y por supuesto
debemos ser muy tacticos en este Proyecto de Ley. Cuatro
recomendaciones, Presidente, con su venia. Se habla de jueces con
competencias para la extincién de dominio, pero no existen todavia
implementadas en la Fiscalia, en la vindicta publica, esos jueces en la
justicia. Por lo tanto habra que ver, habra que consultar al Consejo de la
Judicatura la implementacién, exigir, mas bien, la implementacion de
esos jueces que tengan competencia para la extincioén de dominio, quiza
una nueva rama del derecho, no lo sé, para eso esta la Comision, pero
por supuesto debemos ponerle mucho ojo a este tema. Y como estamos
en el primer debate, pues, me permito decir abiertamente, pensando en
voz alta, lo que estoy expresado. En el numeral cuatro del articulo
veintidés se debe aclarar, en mi opinién, que la evaluacién costo-beneficio
debe ser acreditada por un informe pericial para no dejar al arbitrio de
alguien el uso de esos bienes por la accién de la vindicta publica con
respecto a los bienes mal habidos. En el literal f) del articulo veintiséis,
deberan o deberian indicarse las medidas cautelares que limiten el
dominio de ese bien, medidas cautelares, porque podria ocurrir que se
investiga la adquisicién de un bien sin poner de inmediato las medidas
cautelares, como por ejemplo la prohibicién de enajenar, que si consta
en la ley pero debemos ser mas cautelosos, porque en derecho publico
solo se puede hacer lo que esta escrito, en derecho privado se puede hacer
todo menos lo expresamente prohibido. Por lo tanto, de los bienes que

han incurrido en haber sido adquiridos en forma dolosa, deben
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establecerse medidas cautelares como la prohibicién de enajenar para
que no pueda ser vendido ese bien o traspasado a un nuevo testaferro,
en este carnaval y festival de testaferrismo que estamos viviendo
lastimosamente en el Ecuador. Para concluir, Presidente y colegas
legisladores, en el articulo treinta y uno, creo que mas bien debe
cambiarse, y que durante la etapa de investigacién patrimonial no conste
asi en el texto, sino al inicio de la investigacién patrimonial, porque alli,
cuando se inicia la investigacién patrimonial de un sujeto, eventualmente
nos ha esquilmado, pueden darse estos actos de entrega dolosa, de
cambio de titular de esos bienes. Por lo tanto pido que en el articulo
treinta y uno se cambie el texto donde dice: “La etapa de investigacion”
por “inicio de investigacién patrimonial”. Con esas recomendaciones,
Presidente, v sabiendo que esta Legislatura le debe al pais una Ley de
Extincién de Dominio de aquellos bienes mal habidos, mal adquiridos,
pueda ser aprobado, ojala en un corto plazo, ojala termine ya el primer
debate, hoy, y por supuesto la Comision pueda recoger lo que debe
recoger y podemos tener un segundo y definitivo debate en las proximas

semanas. Muchas gracias, Presidente, colegas legisladores. ---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Henry

CUCAlON. ~mmmm e e oo

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Sefior Vicepresidente
de la Asamblea, colegas legisladores, muy buenas tardes. Siempre hemos
sostenido que las medidas anticorrupcién no deben ser predicadas sino
practicadas. Por ello celebro que hoy estemos aqui tratando este tema,
pues el Ejecutivo no ha hecho otra cosa que lanzarnos a nosotros la

pelotita tratando de justificar su ineficiencia y su complicidad en los .
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vergonzosos casos de corruptela que han sido de conocimiento publico,
cobijado en que, supuestamente, no pueden hacer nada porque esta
Asamblea no ha tramitado las leyes de extincién de dominio. Se olvidan
de que hace poco tiempo aprobamos, con una mayoria abrumadora, un
texto histoérico de Ley Anticorrupcion que fue vetada en su totalidad tnica
y exclusivamente por su propia vanidad y afan de protagonismo politico,
o qué. Asi mismo insistimos en incluir en las reformas al COIP las figuras
de comisos de terceros y del tal recomendado comiso anticipado, sin
sentencia, que finalmente también fue vetado por considerarlo
inconstitucional. Y no bastandoles con eso, han pretendido engafar a la
poblacién diciéndoles que no pueden actuar porque este Parlamento ha
votado en contra de la incautaciéon, medida cautelar comun a todos los
delitos que se encuentra vigente en el COIP desde su expedicion, y
muchisimo antes en el Coédigo Penal. 4O es que ya nos olvidamos de los
bienes incautados en el afio dos mil ocho que debian ser vendidos en un
afio? En el caso de los medios de comunicacién han transcurrido doce
afios y nada. Tanto esta vigente esta figuray tan paupérrima es su excusa
de no poder actuar, que los ultimos dias nomas ya hemos visto como si
han podido incautar, sin ningun problema, los bienes de Daniel Salcedo
y otros cuantos pillos. Pero es mas facil culpar a otros que asumir la falta
de voluntad que las autoridades tienen al momento de aplicar las normas
que no solo existe sino que resultan tremendamente eficaces. He venido
sosteniendo durante largo tiempo que la mejor forma de extincién de
dominio es apurar y agilitar la ejecucién de las sentencias, sin embargo,
hoy nos obligan a buscar nuevas formas, en teoria, mas expeditas para
al menos poder recuperar algo de lo que nos roban todos los dias. En
otras palabras, ahorita ya no nos fijamos en que si es culpable o inocente,

pero nos quedamos con tu bien, por si acaso, a ver si con eso logramos
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pagar las farras estatales a los que nos tienen mal acostufnbrados. La
figura de la extincién de dominio es valida, si, eso si, debe observarse en
detalle, pues se aplica sobre supuestos bienes de origen ilicito, sin
embargo, al ser un proceso de caracter real que limita la propiedad
privada sin que exista un proceso personal, cabe preguntarse, de qué
origen ilicito estamos hablando, si no existe la demostraciéon de la
conducta antijuridica. En honor a la verdad, debo reconocer que frente a
las barbaridades que hemos venido teniendo que analizar anteriormente
respecto a este mismo tema a través de proyectos que mezclaban en una
misma colada lo penal, lo civil, lo administrativo y casi que los temas de
inquilinato, este es un Proyecto que se adecta bastante mejor a los
estandares internacionales que se manejan respecto de la extincién de
dominio. Los expertos de las nuevas corrientes de lucha anticorrupcion
a nivel mundial han recomendado la extincién de dominio como una
figura eficaz, pero con ello es necesaria la creacion de una nueva
jurisdiccién completamente independiente como ha sucedido en el caso
colombiano. Este Proyecto de Ley no lo dice expresamente, pero ha
captado esa esencia, por lo cual dispone la creacién tacita de fiscales,
jueces y cortes especializadas en extincién de dominio. Por equilibro
procesal también es de suponer que deberian crearse defensores publicos
especializados, esta via seria la correcta, sin embargo, se debe considerar
la alterogacién de recursos publicos que ello conlleva. Adicionalmente,
tampoco se dispone de manera expresa, pero se denota la creacion de un
nuevo organismo gubernamental, el Servicio de Administracién de Bienes
o Activos Especiales, que vendria en la practica a reemplazar a la
recientemente eliminada Inmobiliar. Me pregunto, si el Ejecutivo eliminé
dicha entidad, ¢no fue para recortar el gasto estatal en medio de la

desmedida crisis fiscal por la que atraviesa el pais? Ahora se quiere crear
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una nueva institucién, ademas con la obligacion de contratar a los
mismos empleados y utilizar la misma infraestructura, en otras palabras,
lo mismo con otro nombre. Estando de acuerdo con el objetivo, eso quiero
que quede claro, debo expresar mi preocupacion de que en este Proyecto
de Ley se hable de bienes injustificados, ya que eso en estricto derecho
revierte la carga de la prueba de una manera absurda e ilegal, puesto que
el administrado debera estar demostrando constantemente cémo ha
adquirido haberes que pertenecen netamente a la propiedad privada y
sobre los cuales el Estado no deberia tener jurisdiccion alguna.
Recuerden, la maxima en derecho es el que afirma prueba, no al revés.
Otro tema preocupante, tratando de asimilarlo al auto de llamamiento a
juicio, se ha conferido potestad exclusiva a la Fiscalia para decidir qué
bienes pasan a la etapa judicial, pero al hacerlo se utiliza el término
“archivo” dejandolo como wuna prerrogativa reservada unica Yy
exclusivamente para la Fiscalia. Esto supone un problema de caracter
juridico conceptual, pues incluso al momento de dictar sentencia
absolutoria, no se le otorga al juzgador la posibilidad de dictar el archivo
de la causa. Absolutamente inconveniente dejar este tipo de cabos sueltos
en temas tan delicados que podrian generar repercusiones, incluso
monetarias, para el Estado en caso de mala administracién de justicia.
Finalmente, y a manera de observacion de forma, se debe revisar la
redaccion del articulado, pues no se especifica en ninguna parte si este
procedimiento se rige por términos o por plazos. Esto, ademas de ser una
falta de técnica legislativa, es atentatorio contra el principio de seguridad
juridica, por lo que debe ser revisado. Colegas legisladores, ante la
indignacién y desconfianza colectiva, el pueblo exige de este Parlamento
mas acciones y menos declaraciones, por eso enfrentar la lacra de la

corrupcioén es imprescindible para nuestra democracia. Expedir leyes que
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respetando los derechos fundamentales no den paso a la impunidad es
una herramienta importante para ese fin, pero no es la solucién
completa, pues vulnerar garantias de las personas so pretexto de buscar
culpables también es corrupcién y no podemos permitir. Por eso el
Ecuador demanda cambios trascendentes, eficientes y convergentes mas
alla del ambito legal donde prime una justicia proba, independiente y
honesta que no tenga excusa alguna para que prevalezca el derecho y la

verdad. Senoras y S€A0res. ----===r-===s==smmmmssssossoooessomosooosommooooooooo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Marcela

AGUIRIAEA. =-=-=======r=mmmomsmssmomooosmosesosoooonoosooosoooomooooossosoomeooooos

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidente.
Buenas tardes, colegas legisladores, pueblo ecuatoriano. Senor
Presidente, antes de dar paso a mi intervencién, quisiera refrescar en su
memoria que mi compafiero Pabel Mufoz presenté una mocion, por lo
que es su deber proceder unicamente a calificar la naturaleza de la
misma y no, evidentemente, calificar su viabilidad. Por ello debe poner a
consideracién del Pleno para que en su calidad de maxima autoridad de
la Asamblea Nacional lo resuelva. En este sentido no cabe que usted diga
de la manera mas coloquial, como que si esta fuera su casa, que lo envien
como cambio del Orden del Dia, por eso no cabe, por eso no dar paso a
la mocién que ha presentado mi companero Pabel Mufoz constituye una
omisién por parte de su Presidencia y por lo tanto en ese escenario lo que
procede es que se active la figura de apelacion en este momento a la
Presidencia encargada que esta ejerciendo conforme lo dispone el articulo

ciento cuarenta. Por ello, Presidente, apelo de su Presidencia. ------------

APELACION A LA PRESIDENCIA DEL ASAMBLEISTA CESAR
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SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, PLANTEADA POR LA ASAMBLEISTA MARCELA

AGUINAGA VALLEJO. -----ss-mmmmememmmme oo oo m oo oo o e mm e e e e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Volvemos nuevamente al mismo debate, como
lo he dicho, que hemos tenido en otras ocasiones, por supuesto,
respetuoso de la ley siempre a pesar de creer que se tenga o no se tenga
razén en los argumentos que esgrime la asambleista, pues, encargo la

Presidencia al asambleista Patricio Donoso. --------------====mmmmmmocmooo—o

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PATRICIO
DONOSO CHIRIBOGA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS CUARENTA Y UN

MINUTOS, ~-nnmmmmmmmmmmmmmmmm oot oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Si me ayudan, por favor, con el

volumen. ¢Me escucha ahi? Seflor Secretario, ¢se me escucha? Senor

Secretario, ¢se me escucha? -------=--m---mmmmooocomm oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. §Si, sefior

Presidente, se le escucha muy bien. --------=====r---mmmmommmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Dispongo que dé lectura usted como Secretario
de la Asamblea al o los articulos inherentes a la peticién que ha hecho la

asambleista Aguifiaga para dar el procedimiento que la Ley establece, por

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, senor
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Presidente, procedo a la lectura del cumplimiento a su disposicion al
articulo pertinente de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. “Articulo
140. De la apelacién a la Presidencia. Un asambleista podra apelar la
Presidencia cuando considere que esta ha vulnerado las normas
procedimentales establecidas en esta Ley. En este caso la Presidenta
o Presidente encargara la direccion de la sesién a quien corresponda. El
apelante tendra hasta tres minutos para presentar y justificar la
apelacién y el apelado podra en igual tiempo contestar la apelacion”. A
continuacién: “La Presidenta o Presidente actuante, sin debate,
dispondra que se vote. Si la apelacién es negada, la Presidenta o
Presidente reasumira la direccion de la sesion, y si es aceptada,
continuara la sesién con la Presidenta o Presidente actuante
hasta su culminacién, reintegrandose el titular en la sesion siguiente.
No podra haber mas de una apelaciéon a la Presidencia en una sesion
y no podré apelarse a quien actie como Presidenta o Presidente
durante el tramite de la apelaciéon. El apelante cuya apelacion no sea
aceptada no podra apelar a la Presidencia en las tres sesiones
siguientes. Las presentes disposiciones seran observadas igualmente
en las comisiones especializadas y en el Consejo de Administracion
Legislativa, en lo pertinente”. Hasta aqui la disposicién, sefior

Presidente. —-----===m=mmmmmmm o e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario, en mérito a
lo que nos dice el articulo ciento cuarenta de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa y que ha apelado al Presidente, la legisladora Marcela
Aguifiaga tiene tres minutos para sustentar su peticion. Por favor,

asambleista Aguifiaga. --------=----mmmmm=mmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidente
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encargado, Donoso, en virtud de lo que dispone el articulo ciento treinta
y cinco de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, que otorga
competencia a los legisladores a presentar mociones, en esa misma linea,
en concordancia con el numeral tercero del articulo ciento treinta y seis
del mismo cuerpo legal, senala que las mociones puede tener el proposito
de suspender una discusién para que sean resueltas por €l Pleno de la
Asamblea Nacional. Por lo tanto es deber de quien preside la Sesién dar
paso Unicamente a la calificacién de la naturaleza de la mocién y no asi
a la calificacién de su viabilidad. Ello le corresponde, por supuesto, al
Pleno en su calidad de maxima autoridad de la Asamblea Nacional para
que lo resuelva. En dicho sentido, Presidente encargado, considero que,
al no haber dado paso a la mocién que ha planteado el legislador Pabel
Munoz, e inclusive en tono burlesco y por demaés irrespetuoso con
nuestro cargo de legisladores, se le dice al legislador Muifioz que presente
un cambio del Orden del Dia. Por lo tanto creemos que esta omisiéon por
parte de la Presidencia del sefior Solérzano hace necesario y se activa la
posibilidad de un incumplimiento en el procedimiento parlamentario. Es
por ello que he procedido a apelar su Presidencia. Qué es lo que hemos
solicitado, que se ponga a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocién presentada por el legislador Pabel Murioz. Gracias,

Presidente. —=---=mmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, legisladora Aguifiaga. En
mérito, expresamente, al articulo ciento cuarenta, el Presidente
encargado de la Sesion que ha sido apelado, legislador César
Solérzano, tiene tres minutos para ejercer su defensa. Por favor,

asambleista SolOrzano. —=—--===-mmmmm el

EL ASAMBLEISTA SOLORZANO SARRIA CESAR. Gracias, Presidente
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Donoso, gracias por la oportunidad. Nuevamente creo que volvemos a
caer en la politiqueria. Hay que ser claros, jamas he faltado al respeto a
ninguin asambleista, siempre hemos manejado la Sesién con total justicia
para cualquier partido politico o cualquier asambleista, siempre
enmarcados en el respeto y eso lo han visto a lo largo del manejo de las
sesiones que las he llevado a cargo. Le voy a pedir al sefior Secretario,
por favor, si me permite, sefior Presidente, obviamente con su
aprobacién, que dé lectura al articulo ciento treinta y cinco con lo que

tiene que ver con las MOCIONES, -=-=============mmmmo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefior Secretario, atienda el pedido

del asambleista Solérzano. ------------======m=mmmmmme oo oo oo oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8i, seror
Presidente, procedo a dar lectura de la norma citada. “Articulo 135. De
las mociones. Las y los asambleistas tienen derecho a presentar
mociones, las cuales una vez argumentadas y apoyadas seran entregadas
por escrito en la Secretaria General”. Hasta aqui el texto del articulo

ciento treinta y cinco, sefior Presidente. --------==------mmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA SOLORZANO SARRIA CESAR. Primero, una mocién
que no tiene nada que ver con el Orden del Dia; segundo, una mocién
que presenta el asambleista, si no recuerdo, el asambleista Munoz, que
ni siquiera cumple con los requisitos, ni siquiera se puede calificar como
una mocién previa. Entonces, nuevamente volvemos a caer en esto. Y le
pedi, no en un tono burlesco, que lo presente por medio de un cambio de
Orden del Dia. ¢Por qué? Porque, lamentablemente, creo que intenta

aprovecharse, seguramente, obviamente, de esa Ley, por qué, porque -
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cuando son los cabios, las mismas sesiones, se presentan, efectivamente,
los cambios de Orden del Dia, pero como cuando son continuaciones, lo
que intentan hacer es presentar ese tipo de mociones para tratar de meter
cosas que no estan dentro del Orden del Dia y ni siquiera tienen que ver
con lo que se esta debatiendo. Por eso, estimados asambleistas,
obviamente, enmarcado en la legalidad y enmarcado siempre en la
justicia que- hemos llevado cuando se dirige la Sesion, esta a su

consideraciéon si se apela o no a la Presidencia. Buenas tardes,

Presidente. —-------mmmmmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, legislador César Solérzano. Senor
Secretario, en mérito al mismo articulo, el ciento cuarenta de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, sin debate debe tomarse votacion de
la peticién que expresa, se ha discutido. Por lo tanto, dispongo que se

£OME VOLACION. == =mmmmmmmm s m o oo oo oo e e e e e o oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su venia,
sefior Presidente, procedo a tomar votacién. Sefioras y senores
asambleistas, por favor, registrar su participaciéon en las curules
electrénicas. De existir alguna novedad, favor informar a esta Secretaria.
Muchas gracias. Informo, sefior Presidente, que contamos con ciento
quince asambleistas registrados. Se pone a consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional la mocién de apelaciéon de la Presidencia presentada
por la asambleista Marcela Aguifiaga. Sefioras y sefiores asambleistas,
por favor, consignar su voto. Informo, sefior Presidente, que contamos
con treinta y cinco votos afirmativos, setenta negativos, dos votos en
blanco, ocho abstenciones, por tanto, no ha sido aprobada la mocién de

apelacion a la Presidencia presentada por la asambleista Marcela
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EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario, hagame un
favor, si da lectura del articulo ciento cuarenta, solamente en la parte

pertinente al resultado de la votacion que nos acaba de comentar. Por

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su venia,
sefior Presidente. Doy lectura a lo pertinente de la disposiciéon contenida
en el articulo ciento cuarenta: “Si la apelacién es negada, la Presidenta o
Presidente reasumira la direccién de la sesion; y si es aceptada,
continuara la sesién con la Presidenta o Presidente actuante hasta su
culminacién, reintegrandose el titular en la sesién siguiente”. Hasta aqui

lo solicitado, sefior Presidente. ---------=-====mm=mmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario. Siendo asi,
asambleista César Solérzano, Primer Vicepresidente de la Asamblea

Nacional, reasume usted sus funciones. Presida la Sesién. --------==------

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECIOCHO HORAS SEIS MINUTOS. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Vicepresidente, Patricio
Donoso. Simplemente y nuevamente dirigirme al Pleno de la Asamblea
Nacional y al pais también, ratificarme que siempre voy a ser respetuoso
con las y los asambleistas electos por el pueblo ecuatoriano, \

indistintamente de las bancadas a las cuales pertenezcan, lo ratifico 4
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nuevamente y por supuesto que seguiremos, obviamente, respetando el
procedimiento y nuestras normas. Espero, simplemente, que estas
actuacioﬁes que estan haciendo no sea para desviarnos del importante
Proyecto de Ley que estamos tratando el dia de hoy, que este va a ser
efectivo como un espacio mas para la lucha en contra de la corrupcion y
justamente para aquellos corruptos que temen se les quiten sus bienes.

Que continue el debate, por favor. -------=------=--mmmomo oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Informo, sefior

Presidente, que estaba en el uso de la palabra la asambleista Marcela

AGUINAGA, ==--r === mm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Aguifiaga, continte, por favor, con

SU INtEIVENCION. —=mmmm === mm o m oo oo e e e e oo

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidente.
Y bueno, ya que vamos a tocar el tema de fondo, primero, decir que la
transparencia, efectivamente, Presidente Solérzano, no se predica, se
practica. El sefior Litardo, Presidente de la Asamblea Nacional, hace
semanas que no pone a debatir el informe de destitucion contra con su
coideario Daniel Mendoza, no da paso a varias solicitudes de juicio

PONItICO. ., === mmmmm oo m oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Aguifiaga, le pido un favor, le pido,
por favor, nos apeguemos al tema que estamos en discusion, asambleista

Aguifiaga, Por favor. —=-------mmmmmo oo oo

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Tiene que ver a lo
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que me voy a referir, tengo el derecho en este momento a expresarme en

torno a mis ideas y... —=---m---mmmmmmmmmm oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene el derecho, Asambleista, pero, por favor,
nos tenemos que mantener en el Orden del Dia y en el punto que estamos

tratando, asambleista Aguifiaga. ------=------==-==---==--------- e mmmmmmmmoooe

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Por lo tanto no
defiende la institucionalidad del Estado, no se pronuncia respecto a los
asambleistas procesados, préfugos, denunciados por el uso indebido de
carnets de discapacidad, es decir, el Presidente de la Asamblea no hace
nada. Lamentablemente la complicidad nos arrastra a todos en la
institucionalidad legislativa, pues no solamente miembros de la bancada
oficialista, también es tristemente el Presidente de la Asamblea Nacional
que llegé gracias al reparto y una vez mas no esta presente en esta Sesion
en un tema que usted, Presidente Solérzano, ha dicho que es
absolutamente importante, indispensable contra la lucha contra la
corrupcién, el Presidente de la Asamblea Nacional no esta presente una
vez mas, ya nos hemos acostumbrado a sus ausencias, pero es hora de
que rinda cuentas y lo hara, porque la politiqueria, asambleista Solérzano
y Presidente hoy de la Sesidén, es una lucha que no puede ser selectiva.
Esta es la hipécrita y muy conveniente lucha contra la corrupcion que
lleva adelante el Gobierno y sus secuaces, que no es otra cosa que un
engafio barato destinado a desviar la atencién de los graves problemas
nacionales que viven los ecuatorianos. Seamos sinceros, colegés
legisladores, jamas han querido luchar contra la corrupcioén, solo han
intentado proscribir a los opositores politicos usando artimafias, jamas

han buscado tocar a los deshonestos. En realidad, sirve este tema como -

Pagina 112 de 161



REPUBLICA DEL ECUADOR

Samblea Nicional

Acta 678-B

una cortina de humo para repartir hospitales, puestos, consulados,
carnets de discapacidad y que ha dado como resultado que hoy la
Asamblea Nacional tenga los peores niimeros de aprobaciéon. No les basta
con eso, mienten y mienten a la gente, les dicen que este Proyecto, si,
este Proyecto es casi el remedio a todos los problemas estructurales que
vive nuestra sociedad en el ambito de la corrupcién, le dicen que el
inconveniente son los legisladores, porque no hacen leyes para luchar y
combatir contra la corrupcién. Ecuatorianos, no se dejen enganar, esta
Asamblea aprobé un Proyecto de lucha contra la corrupcion y fue
Moreno, si, el presidente de la Republica, quien lo veto totalmente, ese es
el Gobierno que tenemos, que dice una cosa, pero en la practica hace
otra. Que nadie les mienta, no existe, que nadie les mienta, que no existe
norma para luchar contra la corrupcién. Este mismo Gobierno se queja
de no tener herramientas juridicas y es el mismo que gracias al Codigo
Organico Integral Penal logré recaudar por venta de bienes incautados y
bienes comisados del dos mil diecisiete al dos mil diecinueve,
aproximadamente siete millones de délares, cifras oficiales de Inmobiliar.
Y si son tan sinverglienzas, y son tan sinverglienzas que salen a quejarse
y echarle la culpa de todo al correismo, pero fue precisamente el
correismo, como ustedes lo llaman, es el que se promulgé un Codigo
Penal fuerte, un Codigo que hoy mismo ha permitido, como ya lo dijo un
colega que me antecedié en la palabra, que al sefior Daniel Salcedo y sus
hermanos y sus complices se les incauten todos sus bienes y que en la
operacion de desarticular la red de corrupcién relacionada con la obra
publica en Manabi, donde estaria involucrado el exlegislador Mendoza y
al parecer otros legisladores y funcionarios publicos, se incauten uno
punto seis millones de délares en efectivo y en cheques. Entonces, ley

hay, lo que evidentemente falta a veces son funcionarios probos que se
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enfoquen en hacer su trabajo con jueces y fiscales que actiien en derecho,
es lo minimo que esperamos si es que algo queda del Estado de derecho
que se supone que somos y que adicionalmente creemos que cada dia
estda mas venido a menos. Cuidado se confunden ciertos voceros del
Gobierno, asi como se confundieron pensando que llegaban a la
Vicepresidencia. No estamos en contra de la lucha contra la corrupcion,
estamos a favor de un combate claro, frontal, transparente, sin
dedicatorias, incluso algunos casos torciendo la ley y el olvido para los
amigos, para los panas, para los aliados, para los de los audios.
Discutamos este Proyecto, pero dejemos de lado las artimafas tipicas de
los que buscan tapar la negligencia y el desgobierno. Jévenes queridos
del pais, nuestro COIP, Cédigo Organico Integral Penal, ya prevé figuras
como €l comiso, la incautacién, 6rdenes especiales de investigacion,
técnicas especiales de investigacién, investigaciéon conjunta y asistencia
judicial reciproca. Los ciudadanos esperan menos shows y que no exista
impunidad con aquellos que lucraron con el dolor y se llenaron los
bolsillos a costillas del pueblo ecuatoriano. Pero por otro lado no es
posible que en lugar de avanzar estemos retrocediendo con desarrollos
normativos de siglos de estudio juridico. Sefiores, este Proyecto pretende
normar la reversion de la carga de la prueba, o sea que ahora el acusado
debera demostrar que su bien no es de origen ilicito, en lugar de que sea
la Fiscalia la Que demuestre, tal como corresponde en derecho, una vez
mas el principio de inocencia se ha tirado a la basura. De acuerdo a este
Proyecto se podran aplicar medidas cautelares aun cuando no exista un
proceso abierto y se podra calificar el origen ilicito de los bienes sin que
exista previamente un proceso penal que asi lo determine. Esto es
populismo puro, pero para el aplauso de algunos a cuenta de enganar

una vez mas al pueblo ecuatoriano. Cuidado con la excesiva celeridad en
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el procedimiento, podria acarrear nulidades, cuidado con la prohibicion
de recurrir el fallo, viola el debido proceso, cuidado con los
procedimientos hibridos e inconstitucionales que regulan el Proyecto.
Sefiores legisladores, no quedemos en el ridiculo, pidamos criterios
técnicos de derecho penal y constitucional, a quiénes, a la academia, a
los expertos en estas materias. Por lo menos coordinemos con la
Comisién de Justicia, que tramité las reformas al Codigo Organico
Integral Penal y que tiene en tramite un Proyecto de las mismas
caracteristicas, por lo tanto su tratamiento deberia acumularse,
Presidente. La corrupcién debe ser combatida, nadie se opone a ello,
que se recupere lo robado, por supuesto que si, que los corruptos
vayan a la cércel es el anhelo de todos los ecuatorianos, sin embargo,
en el marco del respeto, la Constitucién, los instrumentos internacionales
y la ley, para que no quepa duda alguna de que la lucha es sincera,
frontal y no una lucha conveniente para judicializar la politica, la
gente estd cansada de esos falsos idolos de barro que les encanta
vociferar, criticar y sefialar a otros, menos mal han quedado ya y tiene
clara la ciudadania quiénes son, que son esos histriénicos oradores o
pseudo oradores que aqui en este Pleno de la Asamblea Nacional, o mejor
dicho, en las instalaciones en la ciudad de Quito, gritaban a todo
pulmén en contra de la Revolucién Ciudadana y que curiosamente
hoy estan siendo investigados y estan profugos de la justicia. Menos mal
han quedado expuestos, menos mal han quedado expuestos como el
punado de pillastres que son. Ecuatorianos, ecuatorianas, que la
indignacién que sientan hoy se vuelva patria y que se exprese en las
urnas. Acuérdense de ellos, no los olviden, ustedes, el pueblo
ecuatoriano, sabe dénde enterrarlos, donde corresponde, en las urnas.

Gracias, Presidente. --------m=mmmmmmm oo ‘
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Héctor

EL ASAMBLEISTA MUNOZ ALARCON HECTOR. Gracias, Presidente,
muy buenas tardes a usted, a los colegas, al pueblo ecuatoriano. Quiero
empezar mandandole un abrazo carifioso al colega Mauricio Zambrano
por este lamentable fallecimiento, esta pérdida de su padre. Bien, parece
que hay que ser o bastante delincuente o estar mal de la cabeza para
desconocer la importancia de una Ley que permita recuperar o que le
permita esta herramienta a las autoridades para poder recuperar lo
robado por parte de los sinverguenzas y corruptos. Creo que en este
debate deberiamos procurar dejar de lado el discurso politiquero
anticorrupcioén y centrarnos quizas en ver como se puede llegar a mejorar
con criterios importantes este Proyecto de Ley presentado. Muy pocas
veces cuando los politicos hablan sobre temas de corrupcién se hace un
mea culpa, sino que lo que se hace generalmente es acusar a los demas,
yo creo que la gente estd ya cansada de eso. La pregunta que nos
deberiamos hacer como sociedad, no solamente como autoridades ni
como asambleistas, es saber qué es lo que estamos haciendo de verdad
para tener esta lucha frontal contra este problema de la corrupcién, méas
alla de quejarnos dia a dia de que vivimos en un pais infestado por
problemas de esta naturaleza. Y me parece que este tipo de proyectos que
se han presentado, este Proyecto en particular que se ha presentado al
debate podria ser una respuesta importante que pueda dar este
Parlamento Nacional y estoy seguro que a lo largo del debate se podran
corregir algunos elementos técnicos que no estdn muy bien definidos o
que tienen algunas falencias, justamente para que esta norma pueda

entrar en una ejecucién eficaz. La organizacién no gubernamental de
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transparencia internacional que monitorea alrededor de ciento ochenta y
tres paises hizo un estudio en el dos mil dieciocho y establecié que el
Ecuador se encuentra en el puesto treinta y cuatro de los paises con
mayor indice de percepcién de la corrupcién. Sin embargo, como lo dije
esto fue en el dos mil dieciocho antes de que se dé todo el problema de la
pandemia y antes de que los ecuatorianos nos enteremos de las
barbaridades que se dieron a raiz de las contrataciones con €l tema de la
salud publica. Tristemente hemos sido testigos a lo largo del tiempo de
céomo se ha infringido la Ley constantemente en temas de sobreprecio,
coimas, delincuencia organizada, etcétera. Gente sin escrupulos
lastimosamente que ni siquiera por atravesar esta dolorosa pandemia
pudieron dar una tregua a sus pretensiones delincuenciales. El disgusto
social parece que ha aumentado, la paciencia de los ecuatorianos
finalmente se va terminando dia a dia y esa sensacién de que existe
impunidad en el pais es lamentable, y esto también en relacién a la
escasa respuesta que pueden dar las autoridades frente a estos
problemas tan desastrosos. Como decia, este Proyecto de Ley que la
finalidad que persigue, que tenemos que debatir me parece que es
necesaria, podria ser, como decia, una respuesta directa sobre todo para
que los delitos no queden en impunidad y para que se puedan recuperar
los dineros y los bienes robados por los sinverglienzas, por los corruptos,
y sobre todo que el destino de esa recuperacion se dé un destino legal,
justo y sobre todo de beneficio a la ciudadania. Mas alla de lo loable o de
las buenas intenciones que pueden llegar a tener este Proyecto de Ley,
voy a hacer algunas observaciones y que posteriormente las presentaré
por escrito. Primero, es decir que no estoy de acuerdo con la creacion de
una nueva entidad, una nueva institucién publica que maneje los fondos

recuperados por la gestién, esto sin lugar a dudas va a incrementar la
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burocracia estatal, esto es contrario a la innovacién y a la eficiencia que
tanto se busca dentro de la administraciéon publica, me parece que €l pais
no estd para crear mas instituciones en el sector publico, para engordar
mas la burocracia y creo que al contrario deberiamos tratar de ser un
poco mas creativos y buscar un modelo que sea mas enfocado quizas en
el ahorro. Y esto ademas porque hemos constatado hasta la saciedad que
el Estado no es un buen administrador de los bienes incautados. Lejano
a revalorizar los bienes incautados, creo que siempre ha tenido el efecto
contrario, yo creo que un ejemplo de esto es efectivamente lo que paso
como Inmobiliar, una entidad totalmente ineficiente que estaba yendo a
punto de desaparecer y que lo que busca eventualmente la creacion de
esta entidad es que tenga mas o menos los fines parecidos con lo cual yo
no estoy de acuerdo. Si bien es cierto, y como lo dijo el ponente dentro de
su exposicion, esta si es una Ley nueva para el Ecuador, pero no es una
Ley nueva con la regidén, paises como Colombia, por ejemplo, tienen una
Ley bastante parecida a esto que tiene la misma finalidad. Y en esa misma
Ley se crea, por ejemplo, la SAE, que es la Sociedad de Activos Especiales,
que no es una entidad auténoma e independiente, sino que, si no me
equivoco, estd o forma parte de un ministerio determinado. Me parece
que esto podria un poco darnos luces de como organizar a esta entidad
que se pretende crear, justamente para que la administracion de los
bienes sea bastante mas eficiente. Bien, por otro lado, me parece que es
acertado el tema de la monetizacién de los bienes incautados y que sea
destinado a los sectores mas necesitados, me refiero puntualmente a la
educacion y a la salud, ademas que esto tiene relacién directa con lo que
establece el articulo doscientos noventa y ocho de la Constitucion, sobre
la posibilidad de las preasignaciones de los recursos que entren al

Estado. Sin embargo, en esta misma linea, a mi me preocupa lo que
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establece el articulo sesenta y cinco del Proyecto de Ley que estamos
analizando, porque se refiere a los gastos de administraciéon de los bienes
o activos sujetos a la extinciéon de dominio y establece que se pagaran
con cargo a los productos, rendimientos, frutos y accesorios de los bienes
administrados. Esto desde mi punto de vista es claramente contradictorio
con lo que establece la Constituciéon en el articulo que habia citado, que
es el articulo doscientos noventa y ocho, ademas esto es contrario a la
universalidad de la composicién del Presupuesto General del Estado,
ademas tomando en cuenta que esa preasignacién no esta determinada
por parte de la Constitucion, asi que eso eventualmente podria prestarse
para un tema de inconstitucionalidad. Nuevamente, considero que un
Proyecto de esta naturaleza es beneficioso, aparte es necesario que tenga
el pais, siempre y cuando se respeten los principios universales, como es
el principio de inocencia. Aqui se ha dicho efectivamente que no se esta
yendo en contra de la persona, sino en contra de los bienes, los
bienes necesariamente son de las personas, entonces aqui hay que ser
bastante cuidadosos. De nuevo, mas alla de tener una muy buena
intencién, hay que tratar de sobrellevar estos inconvenientes que podrian
eventualmente complicar el ejercicio eficaz de una Ley de esta naturaleza.
Considero que la norma deberia ser de caracter excepcional y no general
con causales determinadas. Como lo han dicho algunos expertos en
materia penal, se podria dar, por ejemplo, cuando el proceso judicial se
vea suspendido, se pueda ver interrumpido, en donde, por ejemplo, la
presentaciéon del procesado no sea garantizada o en caso de fuga del
procesado o por fallecimiento de este. Cuidado y la posible soluciéon que
se pretende plantear sea eventualmente peor que el problema, pensemos

mas alla de lo coyuntural, pensemos mas alla de lo bonito que puede

sonar politicamente que la Asamblea Nacional esté discutiendo una Ley ¢
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de Extincion de Dominio. Me parece que es indispensable pensar a futuro
y sobre todo cémo va a ser la ejecucion de una norma de esta naturaleza.
Yo creo que la norma tal como esta actualmente en el Proyecto, sin lugar
a dudas, si podria llegar a recuperar los bienes de los corruptos, pero
desde mi punto de vista deja un espacio demasiado abierto que se podria
prestar para perseguir también a los inocentes, yo creo que eso debemos
cuidar. Lo peor desde mi punto de vista que le puede pasar a una
democracia es pasar de un Estado de derecho a un estado de persecucion
0 a un estado de venganza. Hemos visto que lastimosamente en nuestro
pais no existe una independencia pura de las funciones del Estado, y esto
eventualmente podria complicar. Nuestra responsabilidad justamente
como legisladores, como asambleistas, es mantener un correspondiente
equilibrio entre las herramientas para perseguir a los delincuentes, para
perseguir a los inescrupulosos, para perseguir a los corruptos, pero
también por otro lado nuestro deber también es garantizar el derecho las
personas inocentes. Bien, en este sentido, cual seria la alternativa, y es
que, en la sentencia, efectivamente de culpabilidad por esta clase de
delito, se determine con claridad dentro de esa misma sentencia, la
extincién del dominio de la persona culpable, y en eso efectivamente se
le puedan quitar los bienes. Esto tiene desde mi punto de vista dos
efectos: el primero es que es un procedimiento eficaz que no agrede los
derechos fundamentales de las personas investigadas que no
necesariamente son culpables y la otra que es evitar que una norma
permita perseguir a personas que no tengan sentencia condenatoria.
Mas alla de lo que he dicho y mas alla de las observaciones que,
como les dije, voy a presentar por escrito, pienso que si es indispensable
nuevamente que el pais cuente con una herramienta de esta

naturaleza. Ademas me parece que es Uun mensaje importante como parte <f-
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de la Asamblea Nacional, de este Parlamento, de mandar a los
ecuatorianos, es decir que si existen, si existimos, habemos asambleistas
que venimos acad a trabajar, no a enriquecernos y justamente a
cumplir esta calidad de funcionario publico para servir a los ecuatorianos

y tratar de hacer los dias mejores. Gracias, Presidente; gracias,

COlE@AS. ~——=mmmmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Muiioz. Tiene la palabra

la asambleista Elizabeth Cabezas. Tiene la palabra el asambleista René

Yandun. ------ it

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Buenas noches, sefior
Presidente, sefiores asambleistas. Hemos escuchado las intervenciones
de varios comparfieros y se ha hablado mucho de corrupcion, pero ha sido
con términos demasiadamente agresivos y la agresividad llega inclusive
hasta su persona, lo cual eso es inaudito. En fin, cada quien tiene su
conciencia y sabra actuar de acuerdo a ella, pero hoy estamos hablando
de los gravisimos actos de corrupcién evidenciados en el pais durante los
ultimos trece anos, que ha puesto al descubierto la existencia de
estructuras politicas y administrativas creadas, organizadas ¢
implementadés en los niveles altos y medios del Gobierno con el fin
especifico de aprovecharse ilicitamente de los escasos recursos
econdémicos que pertenecen a todos los ecuatorianos. Pero estamos
hablando de trece afios atras. Esto se ha visto agravado aun mas como
consecuencia de los elevados indices de impunidad que por diferentes
motivos han facilitado por una parte la fuga de dirigentes, la fuga de
perversos lideres, la fuga de los cabecillas y miembros de las

organizaciones delictivas y por otra parte que los sentenciados reciban -
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penas minimas sin que el Estado recupere los valores, los bienes ni la
indemnizaciéon por el perjuicio econémico y social causado al pais.
También debo referirme a la falta de mecanismos o procedimientos
juridicos internacionales que, mediante la vigencia de convenios de
cooperacién penal bilateral, permitan de manera agil y oportuna localizar
y repatriar el dinero fruto de los actos de corrupcién que se encuentran
depositados en paraisos fiscales o en entidades financieras extranjeras,
que bajo el uso de claves, cédigos encriptados y el uso de tecnologias de
alta seguridad imposibilitan que la Fiscalia General del Estado pueda
conocer, acceder, localizar y repatriar al Ecuador dicho dinero, repatriar
al Ecuador dicho dinero. Es decir necesitamos una justicia seria,
eficiente, contundente y que no se permita a la impunidad. Otro tema
importante al que debo referirme es el relacionado con la investigacion y
recuperacién de los bienes provenientes del cometimiento del delito de
testaferrismo tipificado en el articulo dos ochenta y nueve del COIP, que
en la gran mayoria de los casos se presenta como resultado de la
ejecucion de otros delitos como el peculado, €l cohecho, concusién o
enriquecimiento ilicito, lo que impide que los testaferros sean juzgados
de manera oportuna para evitar que los bienes adquiridos ilicitamente
desaparezcan o sean transferidos a otras personas. Por lo que seria
recomendable que en este Proyecto de Ley se especifica el procedimiento
para recuperar los bienes de origen ilicito que se encuentran en poder de
terceras personas o testaferros. Con estos antecedentes, debo manifestar
que esta Ley, aparte de brindar a la Fiscalia General del Estado el marco
legal indispensable para recuperar los bienes adquiridos ilicitamente,
también le debe facilitar la obtencién de los recursos econdémicos,
humanos y tecnolégicos para que pueda agilizar los procesos de

investigacion, juzgamiento y la recuperaciéon de dichos bienes, todo a
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favor del Estado ecuatoriano, ya sea que los bienes que deben ser
recuperados se encuentren localizados en el territorio nacional o en el
extranjero. Respecto al texto del Proyecto de Ley que nos encontramos
debatiendo, me permito manifestar lo siguiente. En el articulo séptimo,
numero siete del Proyecto de Ley, detalla ocho casos en los cuales se
presume existencia de buena fe, a propdsito de buena fe, en la
adquisicién de bienes inmuebles relacionados con hechos ilicitos; sin
embargo, en dicho articulo no se especifica si, para que se configure
juridicamente la referida presuncién de buena fe, es necesario que se
cumplan uno, dos o varios de tales presupuestos o requisitos legales. Por
tanto recomiendo que en el articulo siete de este Proyecto de Ley, la
Comisién determine si el cumplimiento de uno o maéas de los ocho
requisitos es prueba suficiente y pertinente para que una persona pueda
justificar que el bien fue adquirido de buena fe, a fin de que no existan
ambigtiedades en la aplicacion del citado articulo siete. En segundo
lugar, asimismo, quiero referirme al articulo diecisiete del Proyecto de
Ley, el cual, respecto a la competencia de la Fiscalia General del Estado,
en el segundo inciso dispone que: “La Contraloria General del Estado
debe informar a la Fiscalia sobre la existencia de bienes que pueden ser
objeto de la accioén de extincién de dominio”. Al respecto, debo manifestar
que este texto podria ser inconstitucional, ya que el articulo doscientos
doce de la Constitucién, en el numeral dos, dispone que seran funciones
de la Contraloria, entre otras, determinar indicios de responsabilidad
penal relacionados con los aspectos y gestiones sujetos a su control. Esta
disposicion constitucional es concordante con lo dispuesto en el articulo
sesenta y siete de la Ley Organica de la Contraloria, que dispone: “En el
caso de que los auditores evidenciaren indicios de responsabilidad penal

respecto de otros delitos que afecten a los intereses del Estado y de sus
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instituciones, tales resultados se presentaran, se presentaran a la
Fiscalia para que ejercite la accion penal correspondiente”. Es decir que
la Contraloria no puede informar a la Fiscalia, sino que tiene la obligacion
constitucional de emitir informes con indicios de responsabilidad penal y
posteriormente remitirlos a la Fiscalia, razén por la cual sugiero a la
Comisién que se sirva a tomar en cuenta estas sugerencias que me
permitiré presentarlas por escrito. Gracias a usted, sefior Presidente, por
darme la palabra y desde luego estamos dispuestos para apoyar que se
ponga en discusién este Proyecto de Ley y que no haya solamente de
palabra la cirugia mayor, sino también que se recuperen los treinta mil

millones de délares que se sacaron desde hace trece anos. Gracias, sefior

Presidente. -----==mmmmomm oo oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Yandun. Tiene la palabra

la asambleista Elizabeth Cabezas. ---------======--mm-mmmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA CABEZAS GUERRERO ELIZABETH. Gracias,
Presidente, buenas noches; buenas noches, sefiores asambleistas. Es
realmente una satisfaccion poder debatir esta noche una Ley tan
importante como es esta. El Ecuador esta noche, hay muchas familias
ecuatorianas se llevaran antes de dormir apenas un agua de canela
seguramente en esta cena, mafana miles de padres recorreran las calles
buscando un trabajo, justamente buscando alguna moneda para poder
completar un plato de comida en su mesa, mientras cientos de familias
siguen buscéndo desesperadamente medicinas y alivio para sus
enfermos. Es un momento dificil para el pais, es un momento complejo y
muy triste, pero también esta misma noche habra otros que disfrutan

tranquilamente de recursos mal habidos, muchisimos, y que estaran con
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sus familias sin entender ni comprender la realidad que en la calle se
esta viviendo. Esos recursos no solamente sirven para saciar sus
ambiciones, sino también para corromper a la justicia, buscar
mecanismos como evadir sus culpas y obviamente también esos recursos
sirven para financiar las futuras campafas y poder llegar a otros
estamentos de poder y seguir fortaleciendo sus mecanismos de evasion
de corrupciéon. En recientes encuestas aparece un dato que llama
profundamente la atencién, los ecuatorianos estan ahora maés
preocupados de la corrupciéon que de la epidemia. Este dato tiene total
sentido, por qué, porque los ecuatorianos sabemos que es mucho mas
probable que se encuentre una vacuna para el COVID que de alguna
manera podamos recuperar los dineros que el pais ha perdido por actos
de corrupcion. La corrupcién definitivamente se ha convertido en el tema
favorito de los medios, de las redes y de conversacion cotidiana, todos los
dias nos seguimos alimentando con el asombro y la indignacién de
nuevos casos y vemos acusaciones en todo ambito, unas con sustento,
otras destempladas, allanamientos televisivos y realmente estamos
sumidos en una cantidad de escandalos cotidianos que ya realmente no
nos sorprende. Pero, lastimosamente, de eso no vamos a recuperar ni un
solo centavo, hay muchos actos en manos de la justicia, hay muchos
presos encarcelados y otros en proceso de investigacion, pero ninguno de
ellos todavia nos ha permitido recuperar los fondos puiblicos que se han
dilapidado en estos actos. En el Ecuador ahora se han convertido en un
negocio los actos de corrupcién, todos se forman en grupos, se aglutinan,
se tapan entre ellos para definitivamente poder llevar a cabo estos
hechos, desde los niveles medios en las instituciones publicas hasta los
niveles altos con la complicidad también de empresas privadas que

permiten que estos actos de corrupcién se den y se lleven a término.
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Definitivamente, hay mucho, mucho todavia que tratar en este ambito;
sin embargo, no solamente es cuestién de herramientas legales, armas
juridicas que puedan recuperar lo robado. Existen varias leyes, existen
modificatorias al Cédigo Organico Integral Penal, existen desde la misma
Asamblea varias iniciativas que inclusive fueron vetadas anteriormente
y, sin embargo, todavia no vemos el fruto en la recuperacién de recursos.
Las herramientas definitivamente no son solo juridicas o penales, las
herramientas tienen que ser también culturales, la ética no se la practica,
solo se exige honestidad, pero muy pocos la llevan a la practica. Es un
valor fundamental este ultimo de la honestidad en una comunidad en
donde deberiamos estar desde la ciudadania vigilantes de que estos
hechos de corrupcién terminen y de que no existan mas actos de
corrupcién. Es por eso, y quiero hacer un recordatorio a los miembros de
la Asamblea Nacional, que, en agosto del dos mil dieciocho, presenté la
Ley de Recuperacién de Capitales y hago un llamado de atencion al
Presidente de la Comision, al asambleista Tello, porque esta Ley esta en
sus manos mucho antes de que esta de Extincién de Dominio entre para
el tratamiento correspondiente. Sin embargo, duerme el suefio de los
justos. Esta iniciativa que yo la habia presentado, ademas la planteé
desde el punto de vista de la vigilancia ciudadana, desde el rol que los
ciudadanos debemos cumplir para denunciar los actos de corrupcién, no
desde el ambito netamente solo juridico, sino de la prevencién y de ia
alerta, que es muy importante que se pueda trabajar desde la ciudadania.
Definitivamente, la recuperacion de capitales tiene un enfoque practico
para movilizar a la comunidad en la persecucion y recuperacion de los
bienes porque es la Uinica manera que podemos alcanzar un cambio
cultural que necesitamos. Solamente hasta el dia en que tener riqueza

mal habida sea una verglienza y deje de ser un mérito es cuando
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empezaremos a combatir verdaderamente estos actos de corrupciéon. Hoy,
he escuchado la intervenciéon del ponente, del Presidente de la Comision,
el asambleista Tello, y, obviamente, ha hecho él una recopilacién de
varias de las propuestas que esa Comision ha recibido sin que se haya
topado bajo ningin punto de vista mi Propuesta presentada desde agosto
del dos mil dieciocho. Y llamo la atencién a todos los miembros de la
Comisién por no haber considerado esta como un elemento fundamental
para tratar desde la sociedad civil la prevencion en los ambitos de
corrupcioén y la recuperacion de los bienes mal habidos en manos de los
ciudadanos. Esta es una Ley importante, sin embargo, y obviamente va
a cumplir un objetivo que la ciudadania lo demanda a gritos, que es
justamente recuperar algo de lo robado. Se estd pensando en cémo
debemos agilitar estos mecanismos legales que permitan definitivamente
dejarles sin efecto todos estos bienes, que, ademas, en manos de terceros
pueden estar siendo utilizados para beneficios de quienes han cometido
esas fechorias. Esperemos que estas leyes no sean meros pretextos y en
realidad se conviertan en apoyo a la Fiscalia y a la justicia para que este
pais deje de sufrir tanto y pueda encaminarse a un futuro limpio, sano y
prospero, en el que la corrupcién sea la excepcién mas remota y un mal
recuerdo del pasado y no se convierta como ahora casi en la regla general
en muchisimos sectores y en muchisimos actos que hasta ahora nos

siguen asombrando. Gracias, Presidente. -------======mm-oooooooomoeoooooo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Angel

EL ASAMBLEISTA GENDE CALAZACON ANGEL. Gracias, compafiero

Presidente y colegas asambleistas, muy buenas noches con todos. He
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estado escuchando detenidamente todas las intervenciones, y en ese
contexto, pues, yo vengo de un pueblo ancestral, el pueblo tsachila, hasta
el momento icono de transparencia, de dignidad, de ética y de lo moral.
Revisando todos los casos, los procedimientos que se siguen en el ambito
de derecho, en el ambito de la justicia y en el ambito del debido proceso,
considero que mucho mas alla de tener mas leyes es necesario tener
funcionarios publicos honrados, politicos honrados. Es inaceptable que
en el transcurso de alrededor de ciento noventa afios de creaciéon de la
Republica del Ecuador no hayamos nosotros perfeccionado la
administraciéon del Estado ecuatoriano para derrotar la corrupcion,
porque la corrupcién no es de ayer, de antes de ayer, no, de este fin de
semana, no, la corrupciéon, lamentablemente, se ha tenido en toda la
época republicana. La lucha contra la corrupciéon no solamente debe
venir de quienes estian administrando justicia sino de toda la ciudadania,
porque caso contrario no podemos nosotros estar, hacer oraciones a San
Aparicio para decir ya dejen de robar, esa es una situacién propia del
comportamiento del ser humano. En nuestro pais se han venido
practicando una serie de situaciones, pero que no han funcionado para
el combate efectivo de la corrupcion; el combate efectivo de la corrupcion,
por ejemplo, en nuestro pais se cre6 la Secretaria Anticorrupcion, esta
Secretaria Anticorrupcién yo creo que hasta el momento no ha
recuperado mas de dieciocho millones de délares. Pero, ecuatorianos,
existe un informe de PNUD, del Sistema de Naciones Unidas, tras de una
auditoria, que eso es publico, tras una auditoria establece que hubo un
perjuicio de alrededor de dos mil quinientos millones de délares en
apenas cinco obras, en apenas cinco obras, estamos hablando del
correismo, y que ahora me sorprende que muchos asambleistas del

correismo dicen vamos a combatir la corrupcion. Entonces, les recuerdo,
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les recuerdo, que solamente estos cinco proyectos, que no lo esta diciendo
Angel Gende, no lo esta diciendo otro ciudadano, lo esta diciendo el
mismo Sistema del PNUD, de las Naciones Unidas, que habla de los cinco
proyectos, en apenas estos cinco proyectos encontraron un perjuicio de
dos mil quinientos millones de délares. Estamos hablando de la Refineria
del Pacifico, de la Refineria de Esmeraldas, del Poliducto Pascuales
Cuenca, del proyecto de agua potable San Mateo, de la Terminal Maritima
Monte Verde, dos mil quinientos millones de perjuicio al Estado.
Imaginense qué pudiésemos haber hecho con este dinero que se perdid y
se licud en la corrupcién. Ahi, pudiésemos nosotros haber hecho mas de
cuarenta mil viviendas, mas de doscientas escuelas y mas de diez
hospitales. Cuanto nos hubiese servido para enfrentar esta pandemia. La
corrupcién en nuestro pais justamente tiene que ser castigada, la
corrupcién no se da solamente en instancias gubernamentales, en los
GAD parroquiales, provinciales, cantonales, también se da en el sistema
de justicia. Hay fiscales, jueces que cobran por un fallo, es facil darse
cuenta, nuestros hermanos tsachilas han caido en esas redes de que
vienen abogados como tramitadores, yo soy amigo del fiscal, yo soy amigo
del juez, deme tanto y arreglado el problema. Pero en este caso de la
corrupcién que estamos hablando ahora, yo considero muchisimo que
hay que trabajar en la prevencién, ciudadanos, ecuatorianos, colegas
asambleistas, hay que trabajar en la prevencién, porque hay un dicho
que dice: lagarto que come no vomita. Ahi estd, hay casos sentenciados,
ya estamos hablando, por ejemplo, de la Refineria de Esmeraldas,
Refineria del Pacifico, ahi esta Alexis Bravo, esta Jorge Glas, esta Capaya,
estd el ministro de los comecheques. Y cuanto han devuelto, y hay
sentencia, pues, y hay sentencia, y cuanto hemos recuperado como

ecuatorianos para destinar a proyectos sociales. Entonces, para trabajar
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en la prevenciéon, solamente voy a poner, colegas asambleistas, un
pequefio modus operandi cémo funciona esto. Por eso, si hay como
trabajar en la prevencién. Por ejemplo, una instancia sea cual sea, para
poder contratar, ellos arman un comité de contratacién, obviamente,
avalado por la maxima autoridad de dicha instituciéon. Este comité de
contratacién lo conformaran tres, cuatro, cinco personas que manejan
informacién clasificada. Hay que dar el seguimiento a esos comités de
contrataciones, hay que dar seguimiento también el contratista, hay que
darle seguimiento al fiscalizador de la obra y también a los proveedores.
Ahi nomas tenemos alrededor de cinco actores, la maxima autoridad, el
comité de contratacién, el contratista, el fiscalizador de la obra vy,
obviamente, también, los proveedores. Por eso digo, es importante
trabajar en la prevencion porque como se han llevado la plata. Si un
quintal de cemento cuesta ocho délares, pues, cuesta ocho délares, pero
aca se han manejado asi. Entonces, cual ha sido el modus operandi de
esto, de tres maneras, de tres maneras para poder sacar mas plata en
dicha obra. Por ejemplo, en los sobreprecios, entre las coimas y en los
famosos reajustes, sobreprecios, coimas y reajustes. Entonces, por lo
tanto, hay que trabajar en el sistema nacional de compras publicas y ese
Sercop que no ha servido absolutamente para nada, no ha servido
absolutamente para nada. Entonces, por eso digo, hay que trabajar en la
prevencién. Y ahora bien, hablando sobre esta Propuesta de Ley, es dificil
hacer el rastreo y recuperaciéon de lo robado. Por eso, colegas
asambleistas, -debemos de trabajar en la prevencién, hay que tener mas
control. ¢Por qué? Porque aqui en los contratos se esta manejando de
diferentes maneras y la forma que mas trabajan basicamente es en las
coimas, en los reajustes y que, obviamente, esto ha permitido una

holgura enorme para de ahi hacerse de las suyas. Estos reajustes, estos
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sobreprecios tienen que ser controlados, jpor Dios!, tienen que ser
controlados. Y entonces ahi tiene que trabajar como era antes, ahi tiene
que intervenir la Contraloria, antes, no después, porque la Contraloria
solamente revisa que se haya cumplido el debido proceso de contratacion,
que es revisar los precios, a ver si el comité de contrataciéon ha cumplido
con las normativas, solo papeleo, no nos estamos deteniendo a mirar los
precios y que ahora le llaman los precios referenciales. Los precios
referenciales significa tener, por ejemplo, si un proyecto cuesta veinte
millones y viene el contratista se baja el veinte por ciento, entonces,
ese proyecto estuvo mal elaborado o mientras méas bajo es el porcentaje
mas alta es la coima. Entonces, dicho esto, esta Ley hay que promover
para incautar bienes, recuperar el dinero mal habido, aplicar el
derecho a la repeticion de las autoridades responsables y que,

obviamente, vayan...--------=-mmmmm o s oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gende, un momento, por favor, le

pido vaya concluyendo con la intervencion. ----------=---=====moccooooooooooo-

EL ASAMBLEISTA GENDE CALAZACON ANGEL. Cémo no, sefior
Presidente, igual, somos muy respetuosos. Concluyo con esto, el
pais va a cambiar mientras la justicia social sea nuestro norte, el
pais va a cambiar cuando tengamos autoridades que respeten al
pueblo, el pais va a cambiar cuando tengamos autoridades que
no le mientan, que no le roben, y eso lo vamos a conseguir con la
participacion del pueblo. Gracias, colegas asambleistas, muy buenas

NOCHES. ——= == mm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Gende. Tiene la palabra
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la asambleista Ximena Pefia. -----=====--==-==mmmmmmmmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Gracias, Presidente, un
saludo fraterno a todas las ecuatorianas y ecuatorianos que siguen este
debate dentro y fuera del pais. Colegas legisladores, quiero empezar mi
intervencion agradeciendo el trabajo de la Comisién de Participacion
Ciudadana al presentarnos un informe para primer debate sobre este
tema de trascendental importancia para el sistema juridico y los
ciudadanos, pero, sobre todo, colegas, para la Asamblea Nacional. Y digo
la Asamblea Nacional porque este debate tiene un contexto caracterizado
por varios elementos, de una parte, actos de corrupcioén, no solo
vergonzosos sino aberrantes, que si, son una realidad innegable y que
nos enardecen e indignan. Un pueblo que reclama acciones concretas y
sanciones a los responsables del desfalco publico, pero también, colegas
legisladores, existe un libreto que pretende situar a la Asamblea como
responsable de todos los males del pais. Esta tendencia dominante que
se acompana, como hemos visto, desde toda una camparia mediatica en
redes sociales busca desprestigiar a la primera Funcién del Estado. El
amarillismo y el ataque son visibles y esto ha provocado una gran presion
que no podemos negar, son titulares las malas noticias, y estas no solo
que se comunican, sino que se amplifican. La semana pasada, por
ejemplo, este Pleno concedié amnistia a veinte autoridades indigenas, un
hecho histérico y trascendental para la vigencia de los derechos
colectivos, pero poca importancia se ha dado al hecho, méas noticias son
los escandalos, todo lo que suene a desprestigiar a las instituciones del
Estado. Con esto, colegas, no quiero decir que estd mal que se cuestione
el quehacer de las instituciones y sus representantes, al contrario,

bienvenido este rol de investigaciéon, de generacién de opinién y de critica,
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pero también debemos esperar equilibrio, que se cuenten también las
cosas buenas, lo positivo. Ya se ha reconocido en este Pleno de que mas
alla de que de pronto entre nosotros mismos a veces lideramos ciertas
estrategias de comunicacién negativas contra la Asamblea, se ha
reconocido ya que esta Asamblea, por ejemplo, ha legislado ya temas
sobre corrupcién. A pesar de esta realidad debemos cumplir con nuestro
rol y discutir esta Ley sobre la base de criterios juridicos y con
responsabilidad parlamentaria, mas alla de lo que suene bien, de lo que
nos gustaria escuchar, mas alla de los aplausos que queremos, es
fundamental debatirla con absoluta responsabilidad. Esta Ley propuesta
tiene efectos innovadores e interesantes, creo fundamental partir de la
intencién que persigue, una intencién indiscutible, positiva y que, por
qué no decirlo, necesaria, sin embargo, no basta con ello. Es
imprescindible que las normas se adectien al marco constitucional y al
sistema juridico ecuatoriano. En este sentido, colegas, soy muy
respetuosa del trabajo de la Comisién, quiero plantear algunas
preocupaciones sobre aspectos de procedimiento y de fondo. Sobre el
procedimiento parlamentario, colegas legisladores, debe considerarse
que la Comisién de Justicia y Estructura del Estado tiene dos proyectos
de ley sobre esta materia, un Proyecto de Ley de Extincién de Dominio
presentado por Carlos Baca, un Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo
Organico Integral Penal para la Identificaciéon, Recuperacion,
Repatriacion y Extinciéon de Bienes de Origen llicito, presentado por el
Ejecutivo, que tiene un nombre largo, pero en realidad son cinco reformas
a cinco articulos del COIP. Y, ademas, existe otro Proyecto cuyo informe
de segundo debate estd pendiente también en la Comision de
Participaciéon Ciudadana. Es decir, en la Asamblea Nacional tenemos

cuatro proyectos de ley sobre la misma materia pendientes. El veintidos
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de febrero desde la Comisién de Justicia enviamos una carta al
Presidente de la Asamblea pidiendo remitir los dos proyectos que estaban
en la Comisién de Participacion a la Comisién de Justicia. Este pedido se
realiz6 como seguimiento a la reunién de presidentes mantenida en
enero, donde se decidi6é que seria la Comisién de Justicia la que trataria
el tema. Es verdad que la Comisién de Justicia tiene una gran carga
legislativa, sin embargo, es fundamental dejar claro que tenemos total
predisposicion para el tratamiento de esta Ley. Si es decisién que se trate
este Proyecto en la Comisién de Participacién Ciudadana, de acuerdo,
pero debe considerarse la unificacion de todos estos proyectos pendientes
para hacer un solo esfuerzo que sea total, amplio y eficaz. Sobre este
Proyecto de Ley de manera general es importante decir que hemos puesto
también, que deseo poner a su consideracién varias preocupaciones. Por
ejemplo, es importante precisar la competencia constitucional de la
Fiscalia establecida en el articulo ciento noventa y cinco de la
Constitucién, que es clara. Dirigir de oficio o a peticion de parte la
investigacion preprocesal y procesal penal, es decir, €l rol constitucional
de la Fiscalia ‘es el juicio penal, por lo que, en principio, considero que
todo su actuar y las normas procesales que se incluyen en esta Ley deben
hacerse en el marco de una reforma al Cédigo Organico Integral Penal.
Una via podria ser estableciendo un procedimiento especifico y expedito
compatible con las demas normas del COIP. En lo especifico, respecto al
objeto de la Ley, es importante que se aclare el momento procesal y forma
de la declaratoria de ilicitud de los bienes, toda vez que para ello se
requiere un proceso penal que tiene ya normas especificas. Si la extincion
de dominio se darda como un proceso parapenal, independientemente de
que exista una sentencia ejecutoriada que determina la ilicitud de un

hecho y la responsabilidad penal de los involucrados, esto debe ser
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aclarado. La ambigliiedad surge porque, si bien se hace referencia al
caracter auténomo del proceso de extincién de dominio, cémo es posible
la declaratoria de la ilicitud, que debiera hacerse previo a este proceso a
través de un procedimiento penal. Ojo con este tema. Respecto a la
naturaleza juridica de la accién contenida en el articulo cuatro, es
necesario revisar el caracter auténomo respecto al proceso penal y a la
imprescriptibilidad. Al no establecerse que la extincién de dominio opera
exclusivamente en aquellos delitos imprescriptibles, podria estarse
afectando el principio de seguridad juridica. Tenemos en ese sentido
limites constitucionales. El Cédigo Organico Integral Penal establece ya
normas para la prescripcién de la accién penal. No queda claro entonces
como se hace compatible la imprescriptibilidad en esta accién con la
accién penal por la que podria darse vulneracion de derechos. Respecto
a las definiciones, sugiero distinguir entre definiciones y principios, asi,
por ejemplo, la definicién de publicidad en su descripcién hace referencia
mas que a una definicién a un principio del proceso. Aqui, al referirse al
tercero de buena fe, por qué exento de culpa, cabe precisar que la culpa
se determina en un proceso de naturaleza penal. Nuevamente, no quedan
claros los limites auténomos de este nuevo procedimiento. Sugiero
revisar asi mismo la definiciéon de citado, toda vez que el acto de citacion
esta reglado en otros cuerpos legales y definir aqui al citado es como
definir al denunciante, al actuario, al secretario, al juez. En todo caso,
sefiores legisladores, considero que en la parte pertinente debe
clarificarse las partes procesales. En relacion a la presunciéon de buena
fe, no quedan claras las garantias que se darian para el poseedor de
buena fe y el proceso o incidentes a seguir para garantizar su derecho.
¢Sera acaso a través de un incidente de terceria excluyente, se aplicara

integramente en este caso las normas del Cogep? Son importantes,
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colegas legisladores, estas claridades. Igual inquietud planteo respecto al
principio de nulidad, porque esta deberia declararse y no darse por
sentada. Resulta un poco ambiguo dejar al Cédigo Civil, al COIP, al
Cogep, como normas supletorias, la naturaleza de los procesos civiles
dista mucho de los penales. La norma debe dar claridad a los operadores
de justicia cuando procede lo uno y cuando lo otro, sin descuidar los
criterios de especializacién en los operadores de justicia. Respecto al
deber de denunciar, también es necesario que se haga compatible esto
con lo dispuesto en el COIP, en especial en el articulo cuatrocientos
veintidés. Sobre el procedimiento, me permito recordar que el COIP tiene
normas y reglas sobre medidas cautelares y de protecciéon, por lo que es
en esta norma donde debe hacerse cualquier ajuste. Sefores legisladores,
respecto también a las reformas al Coédigo Organico de la Funcion
Judicial, debo recordar que la Comisién de Justicia se encuentra ya
trabajando un segundo bloque de reformas a este Codigo conforme ya
conocimos en el primer debate, en donde se esta debatiendo respecto a
salas anticorrupcion, por lo que la Propuesta de Reforma al Coédigo
Organico de la Funcién Judicial nos llama la atencién, toda vez que no
basta con establecer nuevas salas o juzgados especializados, sefiores
legisladores, pues debe considerarse la carga procesal y pertinencia de
esos juzgados. El Consejo de la Judicatura ha dejado claro en la Comision
de Justicia los limites presupuestarios, y ahora mismo estamos
debatiendo si es pertinente la reorganizacioén para garantizar eficiencia y
eficacia. En todo caso, sugiero convocar al Consejo de la Judicaturay a
la Corte Nacional de Justicia para que puedan conocer sus aportes. No
podemos tramitar, ademas, por dos vias distintas reformas a un mismo

cuerpo legal, al menos, companero Presidente de la Comisién de

Participacién, por favor, debemos coordinar con la Comision de Justicia. -
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Por ultimo, sefores legisladores, me permito recordar que esta
Asamblea ha legislado para sancionar con rigor los actos de corrupcion.
Y este tema si lo quiero dejar claro, colegas legisladores, porque como
ya se acerca el calor electoral, muchos legisladores salen a desprestigiar
la institucién. Obviamente que hay temas medulares que deben
corregirse, pero en este tema de legislar yo creo que hemos hecho un
trabajo importante y en temas de corrupcion también, les recordaré
las reformas al Coédigo Organico Integral Penal, en las reformas
que estamos trabajando en el Cédigo Organico de la Funcion Judicial
también hay una arista importante de este tema de lucha contra la
corrupcion. Pero es fundamental, sefiores legisladores, que nosotros no
sigamos ese libreto que se esta planteando de ciertos sectores y que,
ademas, sefiores legisladores, no desprestigiemos nuestro propio trabajo.
Indudablemente, hay un montén de problemas en la Asamblea Nacional
y casos que nos averglenzan, pero también no podemos dejar de
mencionar aquellos temas que si hemos realizado y hemos realizado con
responsabilidad. Leyes hay, colegas y ciudadanos, hay muchas leyes, lo
que se necesita, a mas, por supuesto, de fortalecer el marco juridico, es
un sistema de justicia mas activo y con este afan es que la Comision de
Justicia, por ejemplo, viene trabajando profundas e importantes reformas
al Cédigo Organico de la Funcién Judicial. Cuando podamos tener ya el
informe para segundo debate y unifiquemos el otro informe que esta
pendiente, vamos a ver realmente todo el esfuerzo que hemos realizado y
ojala este Proyecto de Reforma sea ley lo antes posible. Creo que es
importante dar la bienvenida a toda iniciativa de ley y reforma tendiente
a limitar el uso y el goce de bienes ilicitos. Toda ley es bienvenida, a esas
leyes que tratan de eliminar la impunidad que, lastimosamente, se ha

creado no ahora, sino desde hace décadas en el pais. Por eso... -----------
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le pido, por favor, vaya

concluyendo con la intervencion. ----==-=======s----==mmsooooooooooooomoeeoo oo

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Ya termino, sefior
Presidente. Pero es fundamental, colegas legisladores, que estas reformas
se den en el marco de criterios de constitucionalidad, unidad de norma,
debido proceso y seguridad juridica. Gracias, Presidente. Senoras y

sefiores legisladores. ----------mmmmmm oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Pefia. Tiene la palabra la

asambleista Silvia Salgado. ------=---=-mmmmm e

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Gracia, Presidente.
Buenas noches a los colegas asambleistas. Me he visto en la necesidad
de participar en este importante debate porque creo que en estos
momentos es una obligacién de la Asamblea Nacional dar tramite a este
Proyecto de Ley, que daria cuenta de ser una herramienta importante
para la recuperacion de bienes de origen o destino ilicito o injustificado.
Porque en esas circunstancias, la Asamblea Nacional estaria dando
respuesta a un panorama politico y social que cuestiona, que cuestiona
la labor legislativa y que da cuenta de dar una respuesta efectiva. Por
eso, Presidente, yo no quiero que se deje a un lado lo que ya se ha dicho
por parte de ‘algunos asambleistas. Me refiero al propio asambleista
Henry Cucalén y a lo que ha establecido Marcela Aguiflaga y también
acaba de expresar temas importantes la Presidenta de la Comisién de
Justicia. Yo no creo que sea su responsabilidad como Presidente
encargado, yo creo que debe ser una responsabilidad institucional dar

respuestas a esto que preocupa que, por ejemplo, los niveles de -
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credibilidad con que comenzé esta Asamblea Nacional en el ano dos mil
diecisiete, de cuarenta y tres puntos, hoy esté en dos puntos. Como
también deberia preocuparle al propio presidente de la Repuiblica, que en
el dos mil diecisiete tenia el setenta y siete por ciento de credibilidad y
hoy haya bajado setenta puntos. Entonces, cuando fundamentalmente
ha sido desde la clase politica el tema de la corrupcioén parte del discurso.
Entonces, ¢qué esta pensando la ciudadania, Presidente? Y permitame
dar cuenta y ser testimonio de cuanto puede afectar la corrupcién no
solamente a que el Estado tenga unos tantos millones mas en funciéon de
recuperar lo robado, sino en lo que significa su testimonio digo,
Presidente. Porque acabo de salir de un hospital y puedo dar cuenta lo
que servirian esos recursos publicos robados para incrementar el
equipamiento para una unidad de terapia intensiva o para tener
medicamentos. El no disponer de esos recursos o el no dar prioridad a la
inversion publica en estos temas de la salud implica realmente una gran
irresponsabilidad y, en otros casos, una accién criminal cuando se roban
medicamentos, cuando se negocia con hospitales el apoyo politico y
cuando en definitiva puede significar la vida de las personas. Por eso,
Presidente, yo creo que esta Asamblea, al margen de cualquier
circunstancia politica, tiene la obligacibon de dar respuestas
contundentes, y una de ellas puede ser, justamente, una herramienta
juridica como esta Ley. Por eso yo creo importante dejar de utilizar un
discurso anticorrupcioén o dejar de utilizar la justicia para perseguir la
corrupcién y hacer simplemente una persecucion politica. Por eso,
Presidente, esta Ley, como se ha dicho aca, que ha sido planteada desde
diferentes iniciativas, tiene que tener un proceso de seguimiento hasta
una culminacién. Yo creo que habria que pensar, Presidente, y esto hay

que ponerlo al debate y el propio CAL y la propia Presidencia deberia
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tomar la iniciativa. Qué hacemos frente a un proyecto de ley que
contribuia con algunas herramientas especiales a los operadores de
justicia para combatir la corrupcién y que fue vetado. La Asamblea y el
Pleno de la Asamblea podrian en una sola Sesién y con un solo debate y
con la aprobacién de noventa y un asambleistas ponerle en vigencia ese
Proyecto de Ley. Ahi estaria, también, manifiesta la voluntad politica,
como lo va a estar en la aprobacion y el seguimiento que tiene que darse
a este Proyecto de Ley sobre la recuperacion de bienes de origen o destino
ilicito e injustificado. Por eso me permito hacer algunos aportes porque
tenemos que profundizar el debate en este Proyecto. Me refiero al ambito,
Presidente, al ambito de la Ley. El ambito de la Ley dice: “Se aplicara
sobre los bienes de origen o destino ilicito o injustificado localizados en
el Ecuador y sobre los que estuvieran en territorio extranjero”. Mucho me
temo que no podemos hacer una Ley para que tenga jurisdicciéon en el
extranjero. Entonces, hay que precisar en el ambito de la Ley en funciéon
también de lo que significa la capacidad que determina la Constitucion.
Y también lo que si se podria sefialar los procedimientos a seguir en otros
paises, porque, obviamente, se trata de delitos transnacionales y, como
se ha dicho aca, de la utilizacién de testaferros ligados a estos delitos
principalmente de corrupciéon o de mal uso de los recursos publicos. Por
eso también hay que dar cuenta de que este pais adscrito o adherido a
instrumentos internacionales y cuando se trata de cooperacion penal se
necesita de Cohvenios. Entonces, hay que precisar en el ambito de la Ley
con la mayor rigurosidad el ambito que es el territorio nacional pero no
el territorio extranjero, pero que ese bien se podria que articular a través
de estos convenios y de estos tratados internacionales y en el ambito
judicial, especialmente, la cooperacion penal, eso me parece importante

sefalar. Dentro del campo de las definiciones, la Ley tiene que hacer un
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esfuerzo por definir lo que es un bien de origen o de destino ilicito o un
patrimonio injustificado. Hay que hacer esos esfuerzos. En el articulo, en
el articulo quince, de cuando habla de la competencia de la Fiscalia
General del Estado, es imperioso también hacer constar que los
organismos internacionales u oérganos de justicia en otros paises
habilitados para el efecto por un tratado o un convenio de colaboraciéon
firmado y ratificado por el Estado ecuatoriano. En funcién de eso, el texto
vigente plantea que estos organismos internacionales con el Gobierno
nacional, y deberia ser con el Estado ecuatoriano, porque el Gobierno no
administra justicia o no depende la Fiscalia del Gobierno y también la
Funcién Legislativa también tendria que ver mucho cuando podria
inclusive aludir a la aprobacién de tratados o de convenios en €l ambito
internacional. Por lo tanto, hay que replantear que los organismos
internacionales con el Gobierno nacional. Sobre el derecho a la
reparaciéon por denuncias infundadas o pretensiones improcedentes.
Mucho me temo, como ya decia algin asambleista, creo que el
asambleista Mufoz, hay que prever que estos mecanismos no sirvan para
otras pretensiones como la persecuciéon politica o la denuncia infundada.
Ustedes podran dar cuenta de que, lastimosamente, en el pais, cuando
la justicia sanciona o cuando la justicia sentencia, a veces ya €s
demasiado tarde porque hay otras sentencias que lo generan la propia
opinién publica y ¢sera suficiente el publicar en el Registro Oficial que la
denuncia fue ihfundada?, me preguntoé yo. Cuantos entonces la sentencia
de archivo del proceso de extincién de dominio sera publicada en el
Registro Oficial sin perjuicio de las acciones reparatorias que le asisten
al procesado o, en este caso, al vinculado o al citado. Por lo tanto, yo si
creo que en caso de esta reparaciéon por denuncias infundadas no

solamente se quede en la publicacién en el Registro Oficial. Hay un tema -
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que la asambleista Pefia establecia también como una observacion que
me permito también sumar. Hace poco tratamos en un debate sobre las
reformas a la Ley de la Funcién Judicial y en estas establecimos la
creacién de estas instancias especializadas como los jueces
anticorrupcion o los jueces para combatir la corrupcion y hoy estamos
planteando la creacién de otros jueces especializados en extincién de
dominio. Por lo tanto, ya se ha dicho y ya se vive en el pais limitaciones
para garantia del funcionamiento de lo que hoy tenemos en el sistema
judicial. Entonces, hay que prever estas circunstancias y no crear una
sala Ginicamente para procesos de extincién de dominio. Yo s€ que es un
proceso de investigacién muy especializada, pero que bien podria
entenderse que la extinciéon de dominio se da justamente por actos de

corrupcion, por el uso de recursos... —==========m-msmmmmmmmeooooooooooooeoee

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleistas le pido, por favor, termine su

INtErVEeNCION. —---m=mmmm s oo oo oo o

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. ...de forma de
origen ilicito o en forma injustificada. Por lo tanto, Presidente, sentir
que deberiamos tener una acciéon legislativa tunica frente a este
Proyecto y que los tiempos politicos y los escenarios politicos que se
avecinan impidan realmente dar un tratamiento electoralista y
politiquero a este tema y que lo hagamos realmente un seguimiento
especifico a esta Ley. Estaremos presentando las contribuciones de forma
escrita para ayudar a que esta Ley tenga la aplicabilidad dentro del marco
constitucional y dentro de los resultados que espera o que al menos se .
ha generado como expectativa en el pueblo ecuatoriano. Muchisimas

gracias, Presidente. ~----------mmmmmommmmmmmmmmo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Henry Moreno. -----==-==========-m-mmmmoom oo oo oo oo oo oo

EL ASAMBLEISTA MORENO GUERRERO HENRY. Presidente, buenas

EL SENOR  PRESIDENTE. Asambleista, buenas noches. Lo

€SCUCNAIMOS, ====m === === s oo o e e e e e e oo

EL ASAMBLEISTA MORENO GUERRERO HENRY. S8i, Presidente.
Solamente era para confirmar si nos escucha y lo recibe bien. Presidente,
colegas asambleistas, la Asamblea es el méaximo espacio de
representacion de la ciudadania. Es decir, es el pueblo el que habla en la
Asamblea Nacional. Nosotros, los asambleistas, representamos a ese
pueblo, es la voz de ellos la que se escuchan en este espacio
parlamentario. Efectivamente, algunos representamos distintas
jurisdicciones, distintos espacios geograficos. Nosotros representamos a
la provincia de Pastaza y quiero exponer lo que dice la provincia de
Pastaza. La provincia de Pastaza se encuentra molesta realmente con los
ultimos casos bullados de corrupcién, sobreprecios, contrataciones
sesgadas, parientes e inclusive asambleistas que se dice que han cogido
dinero, otros asambleistas que han abusado de su cargo, otros miembros
del Gobierno nacional abusando de sus cargos. Bueno, la gente esta
realmente indignada y creo que es un sentimiento no solo de la provincia
de Pastaza, es un sentimiento a nivel nacional. Y en ese plano y en ese
aspecto a la gente dice, bueno, y esta gente se ha robado la plata, pero,
por favor, hagan algo, asambleistas. Recuperemos o recuperen por lo

menos lo robado, eso es lo que dice la ciudadania. Eso es lo que dice la
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gente, en las redes sociales se mira y se escucha mucho esto, recuperen
lo robado, se dice. Yo creo que esta Ley de Extincion de Dominio, mas
que un Proyecto de Ley, constituye una esperanza para los ciudadanos
para llegar a recuperar ese dinero robado, ese dinero que el dia de hoy
les hace falta a los ciudadanos que no tienen una atencién médica como
se merecen. Aquellos ciudadanos que recorren los hospitales y buscan
una cama en cuidados intensivos y no la tienen, no la encuentran cuando
es su derecho constitucional. Yo creo que eso representa esta Ley de
Extincién de Dominio, una esperanza, y esperamos nosotros darle la
viabilidad del caso. Ojala desde las autoridades de la Asamblea Nacional
también se puedan unificar los distintos proyectos de ley que tratan sobre
aquello y, pues, entregarle a la ciudadania lo que en realidad necesita.
Este informe que ha sido preparado, creo yo, con el esfuerzo necesarioy
con las consideraciones del caso, creo que tiene ciertas falencias. Yo
quiero desde el ambito del derecho, por ejemplo, exponer que la Fiscalia
tiene atribuciones especificas, y esto esta en el articulo ciento noventa y
cinco, donde se dice que la Fiscalia dirige de oficio o a peticion de parte
la investigacién preprocesal o procesal penal, asambleistas. Es decir,
tiene atribucién constitucional especifica, y esto no puede ser habilitado
mediante ley porque la Constitucién no lo permite asi. Y esto se daba
mucho en los procedimientos civiles, antes donde se necesitaba, antes de
la Constitucién del dos mil ocho se necesitaba la opinién de la Fiscalia,
por ejemplo, para declarar a una persona desaparecida e intervenir sobre
sus bienes, les digo por la experiencia. Y pues, la Fiscalia, a partir del
afio dos mil ocho, ya ha ido diciendo, como en efecto el texto
constitucional lo refiere, que no tiene competencia para aquello. Asi es
que yo creo que en ese plano, en ese marco, si se tiene que analizar el

Proyecto, la intencién es loable, pero se tendra que buscar otro organismo
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porque no hay habilitacién constitucional para que la Fiscalia intervenga
en otro tema que no sea la investigacién preprocesal y la procesal penal.
Creo que se debe definir mejor si son plazos, si son términos, esto es
importantisimo en el derecho para garantizar la garantia a la defensa, a
la defensa debida. Debera definirse mejor qué son principios,
definiciones, debe establecerse de una mejor forma. Yo creo que también
cuando se habla de la creacion, por ejemplo, de nuevos juzgados, de
nuevas salas, también hay que colocar ciertos plazos, colocar para el
Consejo de la Judicatura. Esta Ley, también, yo creo que en la naturaleza
juridica este Proyecto de Ley, en el articulo cuatro, creo que tiene que
establecerse claramente que la extincién de dominio debe proceder con
independencia en cuanto a que los presupuestos establecidos en la
presente Ley hayan ocurrido con anterioridad a su vigencia. Es decir, no
podemos nosotros ira a un supuesto que el dia de mafiana por la argucia
legal, de pronto, de ciertos juristas, se va a decir no es que esta Ley no se
puede aplicar hacia, digamos, los bienes de origen ilicito o que de pronto
se han adquirido o se presumen adquiridos antes de la promulgacién de
la Ley. Eso nosotros lo conocemos muy bien desde el ambito del derecho
en lo que significa lo que es la retrospectividad y la retroactividad. Ahi no
estamos nosotros, y hay que decirlo con claridad, porque hay mucha
gente que tilda de populistas de pronto este tipo de proyectos y se
entiende de que el hecho de que se va digamos a afectar el derecho a la
propiedad, ojo, ahi hay que ser muy claro, €l derecho a la propiedad
solamente se establece o es legitimo si es que tiene un origen legitimo. Es
decir, si hay un bien ilicito obtenido de forma ilicita de cualquier actividad
ilegal, ahi no estamos frente a un derecho consolidado de una forma como
lo ordena la misma Constitucién. Entonces, yo creo que esos

presupuestos tienen que estar bien establecidos dentro del Proyecto. Este
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Proyecto no es que sea una invencién de nosotros los ecuatorianos, esto
estd muy desarrollado en legislaciones europeas, en México, en El
Salvador v en Colombia donde se ha discutido mucho acerca de que si
esta Ley y este tipo de leyes afecta al derecho a la propiedad y la Corte
Constitucional colombiana ya lo ha dicho utilizando los principios de
retrospectividad y retroactividad, ya ha hecho un examen de aquello y
este Proyecto es, este tipo de proyectos son debidamente
constitucionales. Asi es que asi también lo ha dicho la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién que impone medidas a los Estados
parte acerca de la legislacion. También estad la Convencién contra la
Delincuencia Organizada Transnacional que seflala que cada Estado
debe adoptar medidas en el ambito legislativo para prevenir, detectar y
castigar la corrupcién de los funcionarios publicos. Este dinero, estos
bienes que han sido producto de actividades ilicitas y principalmente de
actos de corrupcion, es decir del abuso del poder de aquellos servidores
publicos, de aquellos funcionarios publicos que han estado en la
administraciéon del Estado debe sin duda alguna ser castigado con la
rigurosidad del caso. Y debe darse donde mas les duele, si, quitandoles
aquellos bienes, aquellos bienes que inclusive se han puesto en cabeza,
se han puesto a nombre de otras personas y que de esa forma se
pretende eludir la accibn de la justicia. Asi es que esperamos
nosotros que estas observaciones sean también acogidas por parte de la
Comision porque la ciudadania lo que espera es esto, respuestas
de la Asamblea Nacional. Luego nos estan diciendo que la Asamblea
Nacional no hace nada, que estamos de pronto nosotros también
alcahueteando los temas de corrupcién y no es asi. Si existen algunos
legisladores que han sido senalados y que algunos ya estan, digamos asi,

respondiendo a la justicia son ellos, pero no por unos vamos aqui a ser
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todos metidos en ese saco de la gente que, de pronto, le ha traicionado
a la confianza de los ciudadanos. Presidente, muchisimas gracias.

Colegas asambleistas. --------==mm=-mmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Moreno. Tiene la palabra,
asambleista Doris Soliz. Asambleista, buenas noches. Le escuchamos.
Asambleista Soliz, tiene la palabra. Buenas noches. Por favor, le activan

el micréfono a la asambleista Soliz. ----------~----mmmmmmmm

LA ASAMBLEISTA SOLIZ CARRION DORIS. No he solicitado, Presidente.

Yo solicité el punto al inicio del Pleno. Muchas gracias. ----- mmmmmmmmmeo e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Rubén

Bustamante. -----------mm e oo e e

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN. Gracias,

Presidente. ¢ Me escuchan, Presidente, no? ----------------ommmmmmmmmmmmo o

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, Asambleista. Buenas

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN. Buenas noches,
Presidente. Un saludo cordial a todos los compaferos, compareras
asambleistas y a la ciudadania del pais que nos escucha este momento.
Efectivamente, creo que el dia de hoy es un dia importante el tratar esta
Ley. Esta Ley, este Proyecto de Ley Organica de recuperaciéon de bienes
de origen o destino ilicito o injustificado sin lugar a duda es muy

importante para el pais. Yo creo que muestra la intencionalidad que
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tenemos todos y cada uno de los asambleistas de lograr recuperar mucho
de lo robado. En todo caso, creo que todos los asambleistas estamos de
acuerdo en la lucha contra la corrupcién. Pero también debe ir de la mano
del resarcimiento de los dafios producidos al pais y que ello debemos
estar claros que solo es posible cuando los patrimonios mal habidos dejan
de ser de propiedad de quienes nos han causado este dafio y sirven para
ese resarcimiento, en esto hay que estar claros. Muchos de los
asambleistas, como el Ejecutivo, han propuesto iniciativas legales al
efecto e inclusive hay que recordar algo, la Ley de Lucha contra la
Corrupcién y Protecciéon al Denunciante que aprob6é esta misma
Asamblea y que luego fue vetada por el presidente de la Republica. Y
miren ustedes, ahora mismo, ahora mismo, sefior Presidente,
companeras y comparieros asambleistas, podria ser puesta en vigencia
en un solo debate, en un solo debate si recuperamos, ha pasado ya mas
de un afio y podriamos volver a tratar esta Ley, que a mi criterio fue muy,
muy analizada por parte de la Asamblea Nacional y nos permitiria tener
una nueva herramienta también para poder luchar contra la corrupcion.
Esta Ley contenia disposiciones que iban justamente en el sentido de lo
que estamos tratando. Por ello estamos claros en que esta es una
iniciativa a apoyar, pero es necesario que, en tal sentido, generemos una
Ley que sea viable, que no tenga problemas ni por su constitucionalidad
ni por una futura falta de aplicacién, ya que los ecuatorianos necesitan
una Ley que pueda ser puesta en practica. Algo que podamos utilizar los
ecuatorianos para poder lograr estos resultados del resarcimiento de los
dineros robados al pais. Luego de haber dialogado aca en mi provincia
con varios sectores, con abogados, manifiesto que me han expresado su
preocupaciéon por el texto propuesto. Por lo que creo que estamos a

tiempo de poder efectuar las reformulaciones que sean necesarias antes
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de su aprobacién y entrada en vigencia. Yo creo que es necesario, colegas
asambleistas miembros de la Comisién, de que nos sentemos con
procesalistas, penalistas y civilistas y con jueces que estén en la practica
diaria, que nos puedan orientar para concretar una Ley mucho mas
consolidada, mucho mas sélida. Por lo pronto, yo me permito hacer
referencia a algunos aspectos que me hicieron la observacion los
abogados con los cuales he tenido varias reuniones y que se sumarian a
otras que he escuchado hoy en las intervenciones de los diferentes
asambleistas y es importante analizar. Al hablar de extinguir la propiedad
de quienes cometen ilicitos sobre sus bienes, esta extincién debe
aplicarse en el momento en que se establezca judicialmente el
cometimiento del delito y la responsabilidad de la persona. Si es asi,
estamos hablando primero de que se necesita un requisito de
prejudicialidad, es decir que la extincién de dominio solo podria darse
una vez que haya una sentencia penal en firme. Sin eso, mal podriamos
hablar de extincién de dominio de bienes de origen o destino ilicito. Si se
requiere de esa sentencia previa, entonces hay que hacernos una
pregunta. ¢Por qué no hacer que sea el juez que dict6 la sentencia y
avalué el monto del perjuicio el que pueda resolver sobre el destino de
esos bienes dandole herramientas para que pueda hacerlo con mucha
rapidez? Con ello, no se requeririan jueces especializados en la extincion
de dominio, sino que podremos contar con actuales jueces de garantias
penales. Cuando hablamos de origen o destino injustificado, podriamos
estar hablando tanto de un tema penal como de un tema civil y esto
habria que delimitarlo bien para que no se produzcan abusos de la
institucién juridica. Deben corregirse defectos de forma como la
redaccién del articulo dos o revisarse textos o figuras como la constante

resoluciéon de pretension de extinciéon de dominio. En este caso, no queda
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claro si se trata de la resolucion de una autoridad de una acusacién o de
una denuncia. Debe analizarse si una vez dispuesta a la prohibicion de
enajenar, debe procederse necesariamente a la posesion de acuerdo con
qué es lo que se busca. Si lo que se requiere es la administracion del bien
y de sus frutos, entonces se debe proceder con la posesion, pero no
debemos olvidar los pésimos antecedentes en el Ecuador y que inclusive,
si un procesado es absuelto, podria tener derecho a la reparacion del
Estado por una eventual mala administracién. Si no se requiere la
administracion del bien en menciéon y no destruccién del bien, bastaria
con la inscripcién de la prohibiciéon en el caso de los inmuebles y los
derechos y con el secuestro del bien en el caso de los de los muebles. Yo
creo que es importante también recordar que en nuestro pais hemos
podido consolidar los procesos penales y no penales en importantes
coédigos como el Integral Penal, el General de Procesos y el Administrativo.
Por lo que seria importante incorporar cualquier nuevo proceso, a
cualquier proceso nuevo, como el que se propone dentro de uno de estos
coédigos, en este caso, muy probablemente en el Cédigo Organico Integral
Penal, entre otras observaciones que sera importante analizar a la hora
de definir un texto que le sirva a nuestra sociedad y sobre todo a la
administracién de justicia que sin duda necesita de herramientas
efectivas para actuar. Como se ha expresado, que creo que todos estamos
de acuerdo que una norma con esta finalidad es imperativa y necesaria
para el pais, trabajemos, entonces, para que los ciudadanos cuenten con
la norma efectiva que hoy esperan. Gracias, Presidente. Gracias,

compaferas y compafieros asambleistas. -------=----mroommmmmmoonoooo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Bustamante. Tiene la

palabra, asambleista Juan Cardenas. ----------=======-mmommomomooooo oo oo
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EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Sefor
Presidente, colegas asambleistas, asistimos a un debate de una
Propuesta legislativa interesante, la Ley Organica de Recuperacion de
Bienes de Origen o Destino Ilicito o Injustificado. Es un reto, porque
confronta una serie de principios que informan a la legislacién penal, el
principio de legalidad, el principio de la tipicidad previa, el principio de la
presuncién de inocencia, pero que de alguna manera son un desafio en
la formacién de nuevos conceptos del derecho para que le sirvan a la
sociedad. Legislar de espaldas a los grandes intereses de la colectividad
puede ser una tarea de los académicos, pero hacer leyes que respondan
a la necesidad de la ciudadania esa es nuestra tarea. Con esto, sefor
Presidente, lo digo con todo respeto y serenidad, hoy tuvimos una
oportunidad frente al desprestigio que se ha creado alrededor de la
Funcién a la que pertenecemos y que le ha dado con todo la famosa
prensa libre e independiente. Esta era una buena oportunidad para que
nuestro Presidente titular rinda cuentas en un acto de transparencia y
se comprometa a los actos que estamos obligados por la Constitucion a
llevar adelante, como son los actos de fiscalizacion que han tardado tanto
y que realmente son pendientes que la ciudadania nos pasa la factura.
Pero se entendié de otra manera la calificacién de una mocién que lo
hubiéramos votado, pero que al mismo tiempo dejé muy claro que,
cuando existe un espiritu de cuerpo demasiadamente cerrado, ocurren
hechos que nos ponen de espaldas a la opinién publica, cuidado con eso.
Volviendo al tema de la Ley, hemos de entender que existen instituciones
conexas como por ejemplo este principio que se menciona con fuerza, el
comiso sin sentencia, las medidas cautelares de caracter real, la
incautacion, allanamiento, la extincién del dominio a tal punto que a los |

que se les llamaba jueces anticorrupcion ahora son jueces especializados
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en extinciéon del dominio. Todos estos conceptos muy importantes que
necesitan adecuarse, subsumirse a los principios de la Constitucién de
Montecristi y a la Ley Orgéanica Integral Penal. Lo que realmente preocupa
es que se aprovecha el debate para decir una serie de atropellos a la légica
y a la verdad. Alguien dijo, por ejemplo, que las Naciones Unidas han
establecido un robo de dos mil quinientos millones de délares en las
obras de la Refineria de Esmeraldas, la Refineria del Pacifico y el
Poliducto Pascuales-Cuenca. Si esa persona tiene conocimiento de ese
hecho, por qué se guardd, por qué no denuncié. Asi como también, frente
a la necesidad de darle sentido a esta Propuesta legal y de romper el
esquema del principio legalista, esto de que recuperemos los dineros, los
valores que han perjudicado los mariosos al erario nacional, a la caja
fiscal, tiene algunos hitos que son necesarios incorporar al debate. Por
ejemplo: si alguien es sorprendido en un vehiculo de su propiedad
cometiendo un delito de estos que queremos tipificar, es natural que ese
vehiculo puede ser dispuesto, puede ser incautado y hasta ser enajenado
en la busqueda de recuperar el dafio causado; pero qué sucede, que los
leguleyos que pululan buscan por ahi un atajo y de pronto asoma la
famosa declaracién juramentada con la que ponen en entredicho la
disposicion de la ley frente a jueces que no se distinguen, precisamente,
por su recto proceder. Y hablando de jueces, sefior Presidente, queridos
compatriotas, hoy tenemos que comentar un hecho. ¢Recuerdan ustedes
que en el mes de octubre se produjo un escandalo enorme? Era
justamente el dia en que la asambleista nacional, la companera Gabriela
Rivadeneira se vio obligada a dejar el pais y aceptar el exilio; ese mismo
dia, a su sefior padre, don Pedro Rivadeneira, lo detenian, lo esposaban,
a un hombre de la tercera edad, le endilgaron y le acusaron que tenia y

le incautaron una fuerte cantidad en millones de délares, titulares para
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el siguiente dia, arrastrada la dignidad de una familia respetable. ¢Pero
saben lo que ocurrié? Que el juez acaba de sobreseer al senor Pedro
Ribadeneira, padre de Gabriela Rivadeneira. Y ahora qué diran los
instigadores de los titulares de prensa donde ellos juzgan lo que les da la
gana, ya no tenemos ni siquiera el derecho a la réplica ni a la rectificacion.
¢Es esta sociedad que estamos construyendo? Y de una vez digamos
completo, aqui se habla de corrupcién porque les da la gana y a toda obra
de la revolucién ciudadana le ponen en entredicho, ahi esta la corrupcion,
dicen, y sin embargo son los primeros beneficiarios de esas obras que
transformaron al Ecuador, obra, repito, de la revolucién ciudadana que
tanto les duele. Por ejemplo, digamos con nombres, la entonces ministra
de Ambiente hizo una transaccién entre entidades publicas para adquirir
un terreno en el que se asienta uno de los parques méas emblematicos de
' Guayaquil, el Parque de los Samanes, y resulta que hay una certificacién
del Ministerio de Economia y Finanzas en que demuestra, demuestra,
que no egresé ni un solo centavo por esa operaciéon. Sin embargo la hoy
asambleista, que honra la bancada de la revolucién ciudadana, la
compafnera Marcela Aguifiaga Vallejo, soporta un proceso, una glosa por
cuarenta y un millones de doélares, mismos que jamas se movilizaron.
¢Eso quieren recuperar?, ¢con ese escandalo quieren justificar esta clase
de propuestas que deben tener mejor suerte? Vamos a otros escenarios,
digamos las cosas como son, al expresidente Rafael Correa estan
condenandolo, en primer lugar, por el influjo psiquico, estan buscando
en la legislacion del mundo si pueden tipificar esta figura, influjo psiquico
y porque en su cuenta depositaron seis mil délares de un préstamo del
. Fondo de Solidaridad Voluntaria de la Presidencia de la Republica. Pero
ocurre que el presidente Correa en un afio pagdé ese valor a razén de

quinientos doélares mensuales, no hay que recuperar, no hay gran
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escandalo. Por la misma linea, Jorge Glas, que ha sido mencionado, €l
esta preso, pero no se olviden que Jorge Glas no es de ese grupillo de
pillos de cuello blanco que primero vuelan a Miami y cuando ya estan
alli, a buen recaudo, puede pasar lo que quiere, pero en su casa
dignamente y‘confic’) en la justicia, y ahi un fiscal en la audiencia dijo,
muy claramente, que habia seguido la ruta del dinero de Jorge Glas en

todos 10s bancos... —=---===--mmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le pido, por favor, vaya

concluyendo COn SU... -==-=--mmmmmmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. ...No me

impida decir lo que pienso, S€fOTr... ~-===============mmmoooo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, Cardenas... -----------------mmmuuum

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. ...Estoy

hablando de temas que tienen que ver con la corrupcion. ------------===---

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Cardenas, le estoy pidiendo que

vaya concluyendo con su intervencion. ---------------===ss-ooooooomoooooooooo

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Le pido, por
favor, dos minutos con los que concluyo. Muchas gracias. Decia que el
sefor fiscal de la audiencia dijo que ha seguido la ruta del dinero de Jorge
Glas en los bancos privados y también en bancos publicos y en bancos
nacionales y extranjeros, pero no encontré nada, y que seguia buscando,
pero ya estaba preso. Y un representante de los medios libres e
independientes dijo muy suelto de lengua que Jorge Glas estaba preso

por la fuerza de las circunstancias... —---===========mmommmmmmemee oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Cardenas, muchas gracias,

Asambleista, ha concluido su tiempo. -------======--===-m=ormmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Pensemos que
este Proyecto de Ley tiene un valor supremo, pero debemos respetar la
armonia que debe existir con los principios de la Constitucion y las
propuestas que informan una forma de entender ahora una nueva Ley,
precisamente, para recuperar lo que se estan llevando en peso ahora,
porque ya sabemos que siempre los corruptos fueron ellos. Muchas

gracias, sefor Presidente. -----------mm-mmomommmmm e --

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Cardenas. Tiene la

palabra el asambleista Javier Cadena. ---=--------====------om-ooomoo oo

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER. Buenas noches, senor

Presidente. No sé si me escucha. -------=-==-=m-mmmmmmmomoomm oo o

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, buenas noches. Le

€SCUCRAINOS, == == === = oo e e e e oo

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER. Gracias. Buenas noches,
sefior Presidente, comparneros, colegas legisladores, quiero empezar mi
intervencién solidarizandome con el compafiero Mauricio Zambrano, mi
sentida condolencia para este amigo. Sefior Presidente, estimados
legisladores, pueblo ecuatoriano, hoy hemos escuchado muchas cosas
interesantes, hemos escuchado ciertas posturas y por eso creo de que el
desprestigio, también, de la Asamblea Nacional, porque a ratos no hemos
podido defender la institucionalidad. Y le digo eso porque existe un falso {

espiritu de cuerpo de las autoridades, especialmente cuando no se han
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puesto o no se han incentivado los trabajos, incluso desde las comisiones,
cuando se pide a gritos que se haga una depuracion interna de la
Asamblea Nacional y los informes de legisladores que incluso estan
presos por actos de corrupcién, cuando han sido ya involucrados en €l
proceso penal otros legisladores y creo que esa debe de ser una
responsabilidad y una tarea que debe ser urgente por parte de la
Asamblea Nacional. Qué es lo que se pregunta nuestro pueblo ante tanta
miseria, ante tanta desolacién, ante falta de trabajo y ante ver tanta
injusticia que reina en nuestra sociedad, qué es lo que pasa, cuales son
los compadres, si los asambleistas, los jueces, la Funcién Ejecutiva, pero
a la hora de la verdad es de que las cosas van de mal en peor. Y le digo
eso porque acabo de escuchar una intervencién que puede tener, desde
su punto de vista del compafiero legislador con el mayor de los respetos,
a lo mejor su verdad, pero que no la comparto ni la comparte el pueblo,
cuando vemos de que a un exministro que también ya esta siendo
excarcelado con la prelibertad y que reconocié que le dieron un millén de
dolares y que dijo el expresidente que era un acuerdo entre privados,
prelibertad, y cuando hay mucha gente, mucha gente, pobres en las
carceles del pais. Miren ahi un caso en mi provincia de una persona
sentenciada a ocho afos, a ocho afios de reclusién por peculado de cinco
mil délares, asi es la justicia en el Ecuador, la proporcionalidad no se la
establece, cuando se han robado y han saqueado al pais en miles y miles
de millones de doélares. Sefior Presidente, hoy nos convoca la Ley
Organica de Recuperacién de Bienes de Origen y Destino Ilicito e
Injustificado. Yo quiero compartir un criterio también del asambleista
Tello cuando manifestaba que la recuperaciéon del dinero no esta solo en
una ley, sino esta en la voluntad de los operadores de justicia. Ya se han |

puesto muchos ejemplos en esta noche mismo cémo es de que la justicia
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en otros casos y recientemente se ha actuado con incautacion,
allanamiento y ha podido recuperar o por lo menos tener en buen recaudo
ciertos bienes mal habidos por la corrupcién. Entonces, conlleva a que la
Asamblea Nacional haga también un analisis y una mea culpa si es que
hemos orientado y hemos orientado a combatir la corrupcién desde el
establecimiento de muchas leyes. Si es que el presidente de la Republica
que ofreci6 la cirugia mayor a la corrupcién y mas bien siempre la ha
tapado esto, cuando se vet6 el Proyecto que aprob6 hace mas de un ano
la Asamblea Nacional en combate a la corrupcién. La sefiora Presidenta
de la Comisién de Justicia manifestaba que tiene cuatro proyectos, entre
ellos el de recuperaciéon de capitales presentado por el exfiscal Baca
Mancheno. Estamos hablando de tres afios, estamos hablando de que
estamos a diez meses, menos de diez meses de entregar nuestro periodo
y decimos que esa ha sido la agilidad o ese ha sido el trabajo de la
Asamblea Nacional. En todo caso, Presidente, no creo que mas vale tarde
antes que nunca, y por eso le digo lo que pide nuestro pueblo a gritos,
que por favor se combata a la corrupciéon. Estamos ya entrando en un
proceso prelectoral, en una campana politica y que muchas personas se
rasgan las vestiduras, que han trabajado por el pueblo, que han hecho
las mejores obras, que esas obras las estd pagando con creces y con
sobreprecios elevadisimos el pueblo ecuatoriano y que hoy por hoy no
hay para las necesidades que esta pandemia las requiere, que hoy vemos
que los hospitales estan devastados, que no existen pruebas PCR para
hacer los cercos epidemiolégicos, que no existe conectividad en el pais
para que nuestros nifios y jévenes puedan estudiar telematicamente.
Senor Presidente, yo pienso que esta es una buena intencién que debe de
ser prosperada por la Asamblea Nacional, que esto no se convierta en

persecucién politica de ninguna naturaleza, pero ahi esta también la falta
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de fiscalizacion que hemos tenido como Asamblea Nacional. Yo me
pregunto dénde esta el reporte que decia en algin momento el senor
Contralor General del Estado, que ha remitido a la Fiscalia General del
Estado mas de cincuenta informes con responsabilidad penal. ¢Qué se
ha incautado? ¢A qué persona se ha llevado a la carcel? ¢Qué ha
recuperado el pais? Nada. ¢Cual es la némina de esos fiscales que
conocen y siguen conociendo estos casos? Mire, hace pocos meses se€
establecié un escandalo en la adquisicion de mascarillas por parte del
IESS del exdirector de esa institucion, el sefior Loja. Como no se logro
finiquitar el negocio, libre. Pero si se hubiese llevado y finiquitado el
negocio, se llevaba mas de cuatro millones en sobreprecios y a lo mejor
estuviera ya en Miami o en otras partes. Esa impunidad es la que le
molesta al pueblo ecuatoriano y que esta destrozando hoy por hoy a
nuestra sociedad. Cuando vemos que se establecen glosas por parte de
la Contraloria y que el noventa y ocho por ciento de estas glosas son
perdidas en los tribunales de justicia por la caducidad de las mismas. No
existe, no existe un sentimiento de una institucién llamada a controlar
para sancionar a los malos funcionarios publicos, cuando vemos que se
han enriquecido ilicitamente muchas personas, y dénde esta la UAFE
para hacer el seguimiento de esos activos. El lavado de activos que existe
muchisimo en el Ecuador, personas que no tenian nada y que a través
de la politica han llegado a amasar grandes riquezas y que hoy por hoy
incluso estan fuera del pais. Por eso es el desprestigio de la clase politica
cuando han habido legisladores que se rasgan las vestiduras, también,
combatiendo a la corrupcién y por debajo de la mesa haciendo grandes
negociados. Eso es lo que le calienta a mi pueblo, esa desigualdad, esa
impunidad, y yo creo que es hora, incluso, que se debe de hacer una

reestructuracién global de la justicia analizando cada una de estas

Pagina 158 de 161



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 678-B

sentencias. Ojala, ojala el nuevo Gobierno no venga con compromisos de
ninguna naturaleza ni tampoco venga a tapar el sol con un dedo o a tratar
de defender a los mismos compadres de toda, al menos de los ultimos
afios. A mi me preocupa, sefior Presidente, en este Proyecto de Ley que
indudablemente lo vamos a apoyar, pero, como lo decia, no debe de
convertirse en persecuciéon de ninguna naturaleza ni tampoco la
institucién de la justicia puede convertirse en una comisaria en donde
por venganzas personales se quiera aprovechar o se quiera destruir la
honorabilidad o la honra de una persona. Se ha manifestado también el
principio de seguridad juridica, el principio al honor, el principio a la
honra de las personas, nadie puede ser juzgado dos veces por la misma
causa, toda persona es inocente hasta cuando no se demuestre lo
contrario, pero existen elementos también y herramientas que no hemos
podido solventar, una de ellas, por ejemplo lo que establece el articulo
quinientos ochenta y cinco del COIP cuando habla de duracion de la
investigacion. Y dice al menos en el numeral dos: “En los delitos
sancionados con penas privativas de libertad de mas de cinco afnos
durara hasta dos afnos esta indagacion”. ¢Qué ha pasado? Han habido
fiscales que se han demorado mas de tres, cuatro afios y estan archivadas
tantas indagaciones previas y no han seguido a la siguiente etapa
procesal. Eso es lo que se debe de fiscalizar y eso es lo que se debe de
corregir, porque a tantas personas inocentes que no tienen dinero, que
no tienen dinero incluso para contratar un abogado y por mas Defensoria
Publica que se tenga han sido sentenciadas por el robo de una gallina,
de un celular. Y no es de que estoy haciendo populismo penal, sino que
estoy diciendo la verdad de un pueblo que clama justicia y que, por favor,
estos ladrones, pillos de cuello blanco, devuelvan y paguen con carcel

todo el dafio que le estan haciendo y que le han causado al pueblo -
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ecuatoriano. Cuando se habla en esta Ley de que se crea el Servicio de
Administracién de Bienes o Activos Especiales. Miren, como decia el
asambleista Cucalén, a lo mejor una entidad que va a reemplazar a
Inmobiliar cuando, mediante decreto ejecutivo se ha cesado esta
institucién, cuando no cabe mas burocracia en el Estado ecuatoriano,
esto debe, sefior Presidente de la Comisién, analizarse profundamente.
Cuando vemos, por ejemplo, que en las instituciones del Estado como
Inmobiliar, en la Senae, en los patios de la Policia Judicial existen miles
y miles de carros, miren los patios de la Senae en Quito, en la Mafiosca,
hay carros incluso extranjeros por delitos de narcotrafico, contrabando,
afios y afos prestos incluso para la corrupciéon porque estan sin llantas,
estan sin faros, estan sin los radios y no pasa nada, cuando esos recursos
hoy por hoy podrian servir para atender a esta pandemia, atender a la
gente pobre. A eso es lo que debe de orientarse que la justicia debe de
tener la celeridad y debe de ser oportuna, porque si no es oportuna, deja

de ser justicia. Senior Presidente... ------------m-mmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le pido, por favor, vaya

concluyendo con su INtervencCiOn. —--=----==-==mm o e

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER. Termino, muchas
gracias, sefior Presidente. El pueblo ecuatoriano aspira de que esta
Asamblea deje leyes que combatan a la corrupcién verdaderamente, pero
no tapando, entre paréntesis, muchas cosas que solvente la corrupcién.
Hay muchos elementos que se deben de investigar, por favor, el sefior
Contralor debe de dar explicaciones, yo he hecho pedidos de informacién
para que se me indique cuantos auditores han realizado estas cosas que
hoy por hoy son los millonarios del presente, cuantos fiscales estan en la
lista que no han pasado la indagacién previa, no han pasado a la
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siguiente etapa. Y ojala esta Ley le permita al pueblo ecuatoriano
recuperar esos dineros que desde hace muchos afios atras han saqueado

al pais. Gracias, Presidente, una buena noche. ----------===-------omumuoen

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, Asambleista. Vamos a
suspender este punto y también vamos a suspender la Sesion,
indicandoles que, obviamente, existen mas asambleistas por intervenir

dentro del punto que se esta tratando. Se suspende la Sesion. ------------

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Tomamos nota,

sefior Presidente. Muy buena noche para todos. -------=----=---mvmmmooeemmo-

A"/

El sefior Presidente suspende la Sesién cuando son las veinte horas ocho

minutos.

{ L ; S

DR. JAVIER RUBIO DUQUE
secretafio General Temporal de la Asamblea Nacional
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