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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Juicio Politico en contra del ingenicro Juan Ernesto Zapata
Silva, exministro del Interior, de conformidad con el numeral
tres del articulo 83 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa.

2.1, Memorando Nro. AN-CFCP-2024-0117-M. Quito, D.M, 20

de mayo de 2024, suscrito por el abogado Jairo Augusto
Jarrin Farias, secretario relator; remitiendo informe de
la comisiomn.

2.2. Memorando Nro. AN-VMCE-2024-0089-M. Quito, D.M, 21
de mayo de 2024, suscrito por el asambleista Carlos
Edilberto Vera Mora; remitiendo interpelante.

2.3. Memorando Nro. AN-VMCE-2024-0094-M. Quito, D.M, 29
de maye de 2024, suscrito por el asambleista Carlos
Edilberto Vera Mora; remitiendo mocion.

Resumen Ejecutivoe de la Besion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electronico.

Listado de Asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la sala de sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas treinta y
cinco minutes del dia veintinueve de mayo del afo dos mil veinticuatro,
ge instala la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su presidente,

asambleista Henry Kronfle Kozhaya, ----==-s====rmmmmmemsssmmmemmarmn oo aae

En la Secretaria acttia el abogado Alejandro Mufioz Hidalgo y la
abogada Maria Soledad Rocha Diaz, secretario general ¥ prosecretaria

general de la Asamblea Nacional, respectivamente, ==-------=-==ss=ss====m=s

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, sefioras y sefiores asambleistas,

Sefior secretario, por favor, verifique el cudrum para instalar la Sesion

novecientos veintinueve, por favor, ———--—=smee=—mm S e

EL SENOR SECRETARIO. Muy buencs dias con todos. Con su
autorizacion, sefior presidente, Por favor, sefioras y sefiores
asambleistas, registrar su asistencia en las curules electronicas y, de

existir alguna novedad, por faver, informar a esta Secretaria o a los

equipos técnicos asignados. Muchas gracias. ————-=== s s
EL SENOR PRESIDENTE. Cierre ¢l registro, sefior secretario. --——----===--
EL SEROR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente, Me

permito informar que contamos con ciento diecisiete asambleistas

registrados. Contamos con el cubrum legal para la instalacién de la

Sesion numero novecientos veintinueve. --- R fomann——— --
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FL SEROR PRESIDENTE. Se instala la Sesion novecientos yeintinueve.

Sefior secrotario, por favor, dé lectura a la convocatoria. --------ssom=r=-==-
I

EL SEROR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente.
“Convocatoria. Por disposicion del ingeniero Henry Kronfle Kozhaya,
presidente de la Asamblea Nacional, de conformidad con el articulo 12
numeral 3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se convoca a
las v los asambleistas a la Sesion Nro. 029 del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el dia miércoles 29 de mayo de 2024, a las
09HOO, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con
el ohjeto de tratar el siguiente orden del dia: 1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador. 2. Juicio Politico en contra del ingeniero Juan
Erncsto Zapata Silva, exministro del Interior, de conformidad con el
numeral tres del articulo 83 de la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa”. Hasta aqui el texto de la convocatoria, sefior presidente, --—

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior secretario, por favor, informar si se

han presentado solicitudes de modificacion del orden del dia, ==--r-—-=s=-

FL SENOR SECRETARIO. Con su autorizaciém, sefior presidente. Me
permito informar que no se han presentado solicitudes de modificacion

del orden del dia para la presente 8€8i0n. --——----==---roossssssmsoomssasssms

FL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor gecretario. Sefores
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asambleistas, les agradezco muchisimo tomar sus curules, perque

vamos a dar inicio con el primer punto del orden del dia, Himno

Nacional, —---—- o s by At
v

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacidon, sefior presidente.
Primer punto del orden del dia; “1, Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”. -- r i i o il e e bl =i & e = =

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMRNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
5)04 98 61611 5 o) : SEEEEEESESS——S—————_—_——ES AL

EL SENOR PRESIDENTE. Con una entrada triunfal, vamos al segundo

punto'del orden del dia; sefior secretarig. ——s=ssss=sssem=—eoorsocnunasnnas

v

EL SERNOR SECRETARIO. Con su autorizacidn, sefior presidente.
Siguiente punto del orden del din: “2. Juicio Politico en contra del
ingeniero Juan Ernesto Zapata Silva, exministro del Interior, de

conformidad con el numeral tres del articulo 83 de la Ley Orgénica de la

Funcitn Legislativa®. ---=-«a===cemmmememe oo scmmsn s s e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, sirvase dar lectura en su
parte pertinente del articulo ochenta y tres de la Ley Orgénica de la

Funcién Legislativa e informe acerca del proceso de convocatoria para el

juicio politico, por favor, ----=—-cssmmmmmmr e et

EL SENOR SECRETARIC. Con su autorizacion, sefior presidente.
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“Articulo 83, Convocatoria e inclusion en el orden del dia, Una vez
difundido el informe, en el plazo de cinco dias, la Presidenta o el
Presidente de la Asamblea Nacional deberd incorporarlo en el orden del
dia para consideracion del Pleno, que resolvera de conformidad con las
siguientes reglas; 1. 81 el informe recomienda el archivo de la solicitud
de juicio politico, ¢l Pleno de la Asamblea Nacional, podra: a. Acoger y
ratificar el mforme, con el voto favorable de la mayoria simple de sus
integrantes; o, b. No acoger el informe y resolver motivadamente el
juicio politico, con el voto favorable de la mayoria absoluta de sus
integrantes. 2. Si el informe se refiere a las actas y las posiciones de las
v los legisladores por no haberse aprobado el informe que recomiende el
archivo o el juicio politico, el Pleno de la Asamblea Nacional previa
mocién motivada de cualguier lepisladora o legislador, podra resolver el
archivo del tramite o el juicio politico para lo cual requerird el voto
favorable de la mayoria simple de sus integrantes. 3. Si el informe de la
Comision recomienda el juicio politico en esta sesion, se procedera
directamente y sin més tramite, al juicio polibicoe gue absolvera o
censurara y destituird al funcionario o funcionaria, segin corresponda.
En caso de que ¢l Pleno haya resuelto el juicio politico de conformidad
con lo previsto en el literal b) de los numerales 1 ¥ 2 de este articulo, la
Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional, en el plazo méaximo
de cinco dias, incluird en el orden del dia para consideraciéon del Pleno,
el juicio politico que absolverd o censurara y destituird al funcionario o
funcionaria, segin corresponda. En todos los casos, la convocatoria
para el juicio politico sera notificada a la funcionaria o funcienario
cuestionado a través de los medios fisicos o electronicos disponibles,
con al menos setenta y dos horas de anticipacion a la fecha prevista
para la sesion del Pleno. La Presidenta o el Presidente de la Asamblea

Nacional, requerirda a las v los asambleistas que iniciaron el proceso, los
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nombres de dos asambleistas que realizaran la interpelacion, lo que
sera comunicado al funcionario interpelado en la convocatoria

respectiva”. Hasta ahi la lectura del articule ochenta y tres, sefior

pregidents; —===—svemrrmmr— - -

EL SENOR PRESIDENTE. QGracias, sefior seccretaric. Quiero dar un
saludo, alli arriba, a los alumnos de la Unidad Educativa Francisco
Febres Cordero "La Salle”, que estin en una visitan guiada en la
Asamblea Nacional. Bienvenidos chicos, un abrazo carifioso, sigan
estudiando, la patria los necesita. Sefior secretario, en tal virtud, dé

lectura al informe presentado por la Comision de Fiscalizacion y Control

Politico, por favor, -c-—ccmmmmmmmm s - e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente. Me
permito dar lectura del: “Memorando Nro. AN-CFCP-2024-0117-M.
Ouite, D.M., 20 de mayo de 2024, Para: Sefior magister Henry Fabidn
Kronfle Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional. Asunto: Remision
de informe de sustanciacion de juicio politico en contra de Juan
Ernesto Zapata Silva (exministro del Interior) para conocimiento del
Pleno de la Asamblea Nacional (Sesidn Nro. 049-CEPFCP-2023-2025 /
lunes 20 de mavo de 2024 — Articulo 82 LOFL). De mi consideracion: No
sin antes dirigir un atento saludo a usted, sefior presidente, por
disposicion de la asambleista Pamela Aguirre Zambonino, presidenta de
la Comisitn Especializada Permanente de Fiscalizacion y Control
Politico de la Asamblea Nacional, en mi calidad de secretario relator, en
cumplimiento de lo resuelto por el pleno de la comision en Sesion Nro.
049-CEPFCP-2023-2025, de lunes 20 de mayo de 2024, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, por este medio adjunto remito el informe de
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sustanciacion de juicio politico en contra de Juan Ernesto Zapata Silva
[exministro del Interior), aprobado en esta comision, para que sea
sometido a conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional. Como
respaldo documental, de manera adicional al informe, se adjuntan la
mocitn y el registro de votacidn correspondientes; se adjunta también el
expediente integro del tramite, para descarga bajo las credenciales

validatepermissionfsid=

siguientes: Link: https:
FDAU2F68D38ACO56%21 16091 4&challenpgeToken=AKTepPOjLiaiHis.

Clave: CepfepdPZapata2024. Lo que pongp en su conocimiento para los
fines legales pertinentes. Con sentimientos de distinguida

consideracion. Atentamente, abogado Jairo Augusto Jarrin Farias,
secretario relator”. Conforme a su disposicidn, sefior presidente,
procedo a dar lectura del informe correspondiente; *Asamblea Nacional
del Ecuador. Comision especializada permanente de Fiscalizacion y
Control Politico, Informe Nro. CEPFCP-2023-2025-004-JP, Informe de
Qustanciacion de Juicio Politico. Enjuiciado: Juan Ernesto Zapata Silva,
exministra del Interior, Proponente: Carlos Edilberto Vera Mora,
agsambleista. Miembros de la comisidén: Pamela Alejandra Aguirre
Zambonino, presidenta; Luis Ricardo Alvarado Campi, vicepresidente;
Lenin Daniel Barreto Zambrano, Eugenia Sofia Espin Reyes, Adriana
Denisse Garcia Mcjia, Ronal Eduardo Gonzélez Valero, César Umajinga
Guaman, José Lenin Rogel Villacis, José Ramiro Vela Jiménez, Lugar y
fecha: Quito, 20 de mayo de 2024. 1. Objeto. Realizar un analisis
juridico y politico que permita analizar el incumplimiento de funciones y
recomendar ¢l enjuiciamiento politico o el archivo del juicio politico al
exministro del Interior, Juan Emesto Zapata Silva. 2. Antecedentes.
2.1, Presentacion de solicitud de juicio politico. El 25 de noviembre de
2023, mediante Oficio Nro. CV-AN-003-NOV-2023, Carles Edilberto
Vera Mora, en su calidad de asambleista y con el apoyo de 35
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asambleistas, presentd la solicitud de juicio politico en contra del sefior
Juan Ernesto Zapata Silva, exministro del Interior. El 30 de noviembre
de 2023, ¢l magister Alejandro Xavier Mufioz Hidalgo, en su calidad de
secretario peneral, remitid al coordinador general de la Unidad de
Técnica Legislativa, doctor Qerardo Vladimir Aguirre Vallejo, la
Resolucién Nro, CAL-2023-2025-002, emitida por el Consejo de
Administracion Legislativa (CAL), en la cual se solicita a la Unidad de
Técnica Legislativa emitir el informe técnico-juridico no vinculante
correspondiente. El 03 de diciembre de 2023, el doctor Gerardo
Vladimir Aguirre Vallejo, en su calidad de coordinador general de la
Unidad Técnica Legislativa, remitié a la Secretaria General de la
Asamblea Nacional, el informe téenico-juridico no vinculante de
cumplimiento de requisites respecto de la solicitud de Juicio Pelitico
Nro. 002-A-INV-UTL-AN-2023, en el cual concluye y recomicnda: Con
fundamento en el articule 30 namero 2 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, en armonia con lo dispuesto en el articulo 226 de
la Constitucién de la Reptblica, esta Unidad de Técnica Legislativa,
respecto a la solicitud de enjuiciamiento politico presentada por el
asambleista Carlos Edilberto Vera Mora, en contra del sefior Juan
Ernesto Zapata Silva, exministro del Interior, cumple con todos los
requisitos establecidos en los articulos 131 de la Constitucién de la
Republica v 78 v 79 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, Sobre
la base de lo expuesto y al amparo de lo que determina el parrafo
segundo del articulo 80 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se
recomienda que el Consejo de Administracion Legislativa admita a
tramite la precitada solicitud de enjuiciamiento politico. 2.2
Calificacién de juicio politico por la Comision de Administracion
Legislativa. El 07 de diciembre de 2023, el CAL, mediante resolucion ‘§/
Nro. CAL-HEKK-2023-2025-000, resolvit: Articulo 2. Dar inicio al tramite /
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de la solicitud de enjuiciamiento politico (...) en contra del sefor
ingeniero Juan Zapata Silva, exministro del Interior, presentada por el
asambleista Carlos Edilberto Vera, mediante Oficio Nro. VMCE-2023-
003, de 25 de noviembre de 2023, en virtud de que se ha verificado que
el requerimiento cumple con lo sefialado e¢n el articulo 131 de la
Constitucion de la Repiblica, articulos 78 y 79 de la Ley Organica de la
Funcidn Legislativa como 81 de la precitada norma; es decir, cuenta con
las firmas de respaldo de al menos una cuarta parte de las y los
miecmbros de la Asamblea Nacional, estd presentada ante el presidente
de la Asamblea Nacional en el formularic correspondiente, donde se
declara que las firmas son veridicas y que corresponden a sus titulares,
y, contiene el anuncio de la totalidad de la prueba que se presentara,
acompafiando la prueba documental dispenible al momento, Articulo 3.
El presidente de la Asamblea Nacional remitird, a través de Secrctaria
General de la Asamblea Nacional la solicitud de enjuiciamiento politico
{...] en contra del sefior ingeniero Juan Zapata Silva, presentada por el
asambleista Carlos Edilberto Vera, junto con la documentacion de
sustento, al presidente de la Comisién Especializada Permanente de
Fiscalizacién y Control Politico (...). En este contexto, el 07 de diciembre
de 2023, mediante Memorando Nro. AN-85G-2023-2535-M, el magister
Alejandro Muficz Hidalgo, en su calidad de secretario general, remitio a
la presidenta de la Comisién Especializada Permanente de Fiscalizacion
v Control Politico, Pamela Aguirre Zambonino, la Resclucion Nro. CAL-
HKK-2023-2025-009, para que contimie el tramite conforme lo
establece la Ley Organica de la Funcion Legislativa (LOFL). 3.
Competencia, La Comision Especializada Permanente de Fiscalizacién y
Control Politico es competente para recomendar, al Pleno de la
Asamblea Nacional, el archivo del tramite o el juicio pelitico en contra
del exministro del Interior, Juan Ernesto Zapata Silva, de conformidad
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con el articulo 82 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa. 4. Base
legal para el tratamiento. Para que un juicio pelitico sea procedente
debe cumplir con todos los requisitos v formalidades sefialados en la
Constitucién de la Republica del Ecuador como lo establece el articulo
131, en concordancia con el articulo 79 de la Ley Organica de la
Funcidn Legislativa, esto es: Solicitud de al menos una cuarta parte de
los miembros de la Asamblea Nacional. Por incumplimiento de las
funciones que les asignan la Constitucion y la ley. En contra de las
ministras o ministros de Estado, o de la maxima autoridad de la
Procuraduria General del Estado, Contraloria General del Estado,
Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo, Defensoria Plblica
General, Superintendencias, v de los miembros del Consejo Nacional
Electoral, Tribunal Contencioso Electoral, Consejo de la Judicatura y
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y de las demiés
autoridades gque la Constitucion determine, durante ¢l gjercicio de su
cargo v hasta un afio después de terminado. La Constitucién de la
Republica del Ecuador establece y faculta a la Asamblea Nacional,
proceder con el juicio politico, como mecanismo de control de las
acciones de Gobierno. El articulo 131 de la norma supralegal establece
el marco juridico sobre el cual la Asamblea Nacional procedera para
desarrollar el enjuiciamiento politico, Articulo 131. La Asamblea
Nacional podrd proceder al enjuiciamiento politico, a solicitud de al
menos una cuarta parte de sus miembros ¥ por incumplimiento de las
funciones que les asignan la Constitucion y la ley, de las ministras o
ministros de Estado, o de la maxima autoridad de la Procuraduria
General de]l Estado, Contraloria General del Estado, Fiscalia General del
Estado, Defensoria del Pueblo, Defensoria Piblica General,
Superintendencias, y de los miembros del Conscjo Nacional Electoral,
Tribunal Contencioso Electoral, Consejo de la Judicatura y Consejo de
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Participacion Ciudadana y Control Social, v de las demés autoridades
que la Constitucion determine, durante el ejercicio de su cargo y hasta
un afio después de terminado. Para proceder a su censura vy destitucidn
se requerira el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros de
la Asamblea Nacional, con excepcion de las ministras o ministros de
Estado v los miembros de la Funcion Electoral ¥ del Consejo de la
Judicatura, en cuyoe caso se requerird las dos terceras partes. En
concordancia con lo anterior, la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
determina lo siguiente: Articule 78. Enjuiciamiento Politico. La
Asamblea Nacional podra proceder al enjuiciamiento politico, por el
incumplimiento de las funciones gue le asigna la Constitucidn de la
repuiblica v la ley, de los funcionarios detallados en el articulo 131 de la
Constitucion de la republica;, durante el ejercicio de su cargo ¥ hasta un
afno despues de terminado. La responsabilidad politica de las y los
ministros de Estado deriva de sus funciones. Las y loa secretarios
nacionales, ministros sectoriales y ministros coordinadores y demas
funcionarias y funcionarios, siempre que ejerzan funciones de rectoria
de las politicas pablicas del area a su cargo, conforme con el articulo
154 de la Constitucidn, tienen la misma responsabilidad politica que las
v los ministros de Estado y son sujetos de juicio politico, durante el
ejercicio de su cargo v hasta un afio después de concluido ¢l mismo. La
Comision de Fiscalizacion y Control Pelitico de la Asamblea Nacional ha
levado el juicio politico conforme las etapas y plazos procesales
establecidos en la Ley de la Funcion Legislativa, apegados estrictamente
a la normativa legal, misma que se expone en los siguientes parrafos:
Articulo 79, Solicitud de enjuiciamiento politico. La solicitud para
proceder al enjuiciamiento politico serd presentada por el o los
proponentes ante la presidenta o el presidente de la Asamblea Nacional,
previo cumplimiento de los requisitos v solemnidades establecidos en la
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Leyv: contaréd con las firmas de respaldo de al menos una cuarta parte de
las v los miembros de la Asamblea Nacional, en el formulario
correspondiente, en el que se declare que las firmas son veridicas y que
corresponden a sus titulares; y contendré el anuncio de la totalidad de
la prueba que se presentard, acompanada de la prueba documental de
que se disponga en ese momento. 3i no se cuenta con la prueba
documental, se describe su contenido, con indicacién precisa socbre el
lugar en que se encuentra v con la solicitud de las medidas pertinentes
para su incorporacidn al proceso. La prueba no anunciada con
oportunidad no podrd ser actuada, salvo que a la fecha de la
presentacion de la selicitud no se contaba con la prueba o no se la
conocia. Las y los asambleistas suplentes o alternos podran firmar la
solicitud de juicio politice cuande hayan sido principalizados. En este
gsentido, la Comision Especializada Permanente de Fiscalizacion y
Contral Politico de la Asamblea Nacional, en Sesidén ordinaria Nro. 040-
CEPFCP-2023-2025, llevada a cabo el miércoles 17 de abril de 2024,
resolvié mediante Resolucion Nro. 007-CEPFCP-2023-2045-JP, avocar
conocimiento y calificar la solicitud de enjuiciamiento politico (...) en
contra del sefior ingeniero Juan Zapata, exministro del interior,
presentada mediante Oficio Nro. CV-AN-003-NOV-2023, de fecha 25 de
noviembre de 2023, ingresado a esta Legislatura a través del sistema de
gestion documental DTS 2.0, por el asambleista Carlos Edilberto Vera
Mora. Adicionalmente, en esta sustanciacion de juicio pelitico se ha
dado cumplimiento, en cuanto es aplicable, las siguientes disposiciones
legales v reglamentarias: La vigente Ley Organica de la Funcion
Legislativa, sefiala lo siguiente; “Articulo. 21. Comisiones especializadas
permanentes y sus temdticas. (Sustituido por el articulo 17 de la Ley
S/N, R.O. 326-85, 10-XI-2020). Son comisioncs especializadas
permanentes las siguientes: (...). 15, De Fiscalizacion y Control Politico.
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Se responsabilizara de las solicitudes de enjuiciamiento politico a las
autoridades estatales; los casos de negativa de entrega de informacion
solicitada por las v los asambleistas; los pedidos de fiscalizacidn
impulsados por la ciudadania o por las y los asambleistas que la
integran, cuando no competan al ambito especifico de otra comision; v,
los procescs de fiscalizacion que el Pleno de la Asamblea y el Consejo de
Administracion Legislativa, le asignen. Articulo 26. Funciones de las
comisiones especializadas permanentes. (Sustituide por el articulo 22
de la Ley 5/N, R.O. 326-8, 1-XI-2020). Son funciones de las comisiones
especializadas permanentes, de acuerde con el ambito de sus
competencias, las siguientes: (...) 3. Recibir, analizar, procesar ¥
tramitar las peticiones de fiscalizacion y control politico a las Funciones
Ejecutiva, Electoral ¥ de Transparencia y Contrel Social, ¥ a los otros
érganos del poder publico, ¥ requerir a las servidoras y servidores
pablicos su comparecencia y/o la informacién que consideren
necesaria, bajo criterios de especialidad y prevalencia legislativa,
Cuando una comisién legislativa prevenga el conocimiento de un
proceso de fiscalizacidn y control politico ninguna otra comision podra
requerir la comparecencia de autoridades o servidores sobre la misma
materia o asunto. (...). 5. Propiciar la participacién ciudadana ¥
deliberacion democratica, con garantia del adecuado acceso y flujo de
informacion a través de mecanismos presenciales y virtuales que
permitan enviar, recibir, procesar e incorporar las observaciones y
propuestas ciudadanas en todo el territorio nacional y aquellas de las y
los ecuatorianos en el exterior, en el tramite de los proyectos de ley ¥
deméas procesos parlamentarios. 6. Vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en el ambito de sus tematicas
respectivas; v, (...). Articulo. 74. De la Fiscalizacion y Control Politico. Le

corresponde la fiscalizacién y control politico a las y los asambleistas, a
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las comisiones especializadas v al Pleno de la Asamblea Nacional, de
acuerdo a las disposiciones de la Constitucion de la Republica, esta Ley
v los reglamentos internos correspondientes”. El Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea
Macional, en lo pertinente establece: “Articulo B. Funciones del pleno de
la comisién especializada permanente y ocasional, Sin perjuicio de las
funciones previstas en el articulo 26 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, el pleno de la comision especializada permanente ¥
ocasional debera: (...]. 5. Cumplir con los procedimientos y plazos
previstos en la Ley Organica de la Funcién Legislativa y este
Reglamento, establecidos para los proyectos de ley; 6. Recibir, analizar y
sistematizar las observaciones o propuestas de sus miembros, de otras
u otros asambleistas, de la ciudadania, de organizaciones sociales y de
todas aquellas personas naturales o juridicas detalladas en la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa; (...). 12. Recibir, analizar, procesar y
tramitar las peticiones de fiscalizacion y control pelitice a las Funciones
Ejecutiva, Electoral ¥ de Transparencia y Control Social, y a los otros
grganos del poder publico, y requerir a las servidoras y servidores
publicos, su comparecencia y/o la informacién que consideren
necesaria, bajo criterios de especialidad y prevalencia legislativa.
Cuando una comisién legislativa prevenga el conocimiento de un
proceso de fiscalizacion vy control politico ninguna otra comision podra
requerir la comparecencia de autoridades o servidores sobre la misma
materia o asunto; (...). 14. Propiciar la participacién ciudadana ¥y
deliberacién democratica, con garantia del adecuado acceso y flujo de
informacién a través de mecanismos presenciales y virtuales que
permitan enviar, recibir, procesar e incorporar las observaciones y
propuestas ciudadanas en todo el territorio nacional y aquellas de las y

W

los ecuatorianos en el exterior, en el tramite de los proyectos de ley y z."
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demés procesos parlamentarios; 15, Vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales v legales en el Ambito de sus tematicas
respectivas. (...J; 18, Cumplir con lo dispucsto por la Ley Orgénica de la
Funcidn Legizlativa, el Pleno de la Asamblea Nacional, el Consejo de
Administracién Legislativa, este Reglamento vy deméas normativa que se
expida”, “"Articulo 30. Informes aprobades por la comision. Los informes
que scan aprobados por las comisiones especializadas permanentes y
ocasionales sobre los proyectos de ley, los acuerdos, resoluciones ¥y mas
actos legislativos, segan lo establecido én la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa, contendran como minimo los siguientes parametros, segun
el formato de Informe anexo al presente reglamento: 1. Nombre y
namero de la comisidon especializada permanente u ocasional; 2. Fecha
del informe; 3. Miembros de la Comisidn; 4, Objeto; 5. Antecedentes:
{-.-). 6. Base legal para el tratamiento; 7. Plazo para el tratamiento; 8.
Analisis v razonamiento realizado por los miembros de la comision; 9.
Conclusiones del informe: 10, Recomendaciones del informe; 11.
Resolucion y detalle de la votacion del informe; 12, Asambleista
ponente; 13. Nombre v firma de las y los asambleistas que suscriben cl
informe; {...}. 15, Certificacion de la secretaria o secretario relator de los
dias en que fue debatido el proyecto de ley, acuerdo, resolucion o demas
actos legislativos, segin corresponda; 16, Nombre y firma de la
secretaria o secretario relator; y, 17. Detalle de anexos, en caso de
existir. Se podran incluir como anexos al informe: el detalle de las
posiciones de las y los asambleistas, las matrices del tratamiento del
provecto de ley v otros documentos o informacion que las ¥ los
asambleistas consideren necesarios. Los informes borradores scran
elaborados por el equipo asesor de las comisiones especializadas
permanentes ¥ ocasionales, ¢l que lo remitird mediante memorando con

su firma de responsabilidad, para la revigion de las formalidades por
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parte de la secretaria o secretario relator de la comision, previo a ser
puesto a consideracion de las y los asambleistas. En caso de realizarze
la consulta prelegislativa, en el informe para segundo debate del
provecto de ley, se incorporaran los consensos ¥ disensos producto de
la consulta prelegislativa®. Con este sustento legal, cabe senalar que es
responsabilidad de la Comisidn Especializada Permanente de
Fiscalizacion v Control Politico remitir el presente informe de
sustanciacion de juicio politico para conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional del Ecuador en el presente periodo legislativo, 5.
Tramite del juicio politico. Una vez verificado que los requisitos para el
juicio politico se han cumplido, acorde al articulo 131 de la
Constitucién y los articulos 78 al 85 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, cumpliendo con los principios juridicos y las reglas del
debido proceso, se dio tramite para la sustanciacion del juicio politico
en contra de Juan Ernesto Zapata Silva, exministro del Interier. 5.1,
Plazo para tramitar el juicio politico. De conformidad con los articulos
80, 80.1, 81 v 81.1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se
conocié el cronograma dentro del cual, respetando los plazos
establecidos en los articulos citados, se pueda sustanciar el juicio
politico, respetande los derechos y garantias minimas del debido
proceso sefialadas en el articulo 76 de la Carta Magna, asi como los
principios juridicos de publicidad, igualdad y transparencia. Esta
normativa sefiala lo siguiente; *Articulo, 80, Triamite. La Presidenta o el
Presidente de la Asamblea Nacional, en un plazo maximo de cinco dias,
pondrd en conocimiento del Consejo de Administracion Legislativa la
golicitud de enjuiciamiento politico. En ¢l caso de presentarse varias
solicitudes ingresadas simultaneamente, este plazo podra extenderse a
un maximo de diez dias. Una vez conocida la solicitud, el Consejo de

Administracion Legislativa requerira un informe técnico-juridico no
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vinculante de cumplimiento de requisitos a la Unidad de Técnica
Legislativa, la misma que remitira dicho informe en el plazo maximo de
tres dias. El Consejo de Administracion Legislativa, en un plazo maximo
de diez dias, desde la fecha de conocimiento de la solicitud de
enjuiciamiento politico, verificard el cumplimiento de los requisitos y
dard inicio al tramite. Dentro de este plazo, los solicitantes podran
presentar un alcance a la solicitud, de considerarle pertinente,
Verificado el cumplimiento de los requisitos, la Presidenta o el
Presidente de la Asamblea Nacional remitird, en un plazo maximo de
tres dias, a través de la Secretaria General de la Asamblea Nacional, Ia
solicitud de enjuiciamiento politico junto con la documentacién de
sustento, a la Presidenta o al Presidente de la Comision de Fiscalizacion
y Control Politico para que avogque conocimiento y sustancie el tramite,
La Presidenta o el Presidente de la Comision de Fiscalizacion y Control
Politico, pondré en conocimiento del pleno de la comisién la solicitud de
enjuiciamiento politico, dentro del plazo maximo de cinco dias. En todas
las etapas del enjuiciamiento politico se respetara el debido proceso ¥
las demas parantins y derechos constitucionales. Articulo 80.1.
Acumulacién de las solicitudes de juicio politico. La Comisidn de
Fiscalizacion v Control Politico podra acumular dos o més solicitudes de
juicio politico en caso de identidad en el sujeto ¥ conexidad en los
hechos y que puedan ser tramitadas en los mismos tiempos procesales,
una vez acumuladas las solicitudes, se considerard un solo proceso de
juicio politico. Cuando se trate de un juicio politico en contra de las y
los miembros de un cuerpo colegiado, las responsabilidades politicas
que se determinen seran individualizadas. Articulo 81. Calificacién. La
Comisién de Fiscalizacién y Contrel Politico, dentro del plazo de cinco
dias desde la recepcién de la solicitud avocarda conocimiento de la

solicitud y verificard gque cumpla con lo dispuesto en el articulo 131 de
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la Constitucion de la Repiiblica, caso contrario la archivara. Calificado
el tramite, la Comisién notificara al funcionario o funcionaria sobre el
inicio de este, acompafiando la solicitud de enjuiciamiento y la
documentacion de sustento, a fin de que, en el plazo de quince dias,
presente su contestacion a las acusaciones politicas realizadas y las
pruebas de descargo que considere pertinentes. En el mismo acto
notificard a las y los asambleistas solicitantes, para que, dentro del
plazo de quince dias que se encuentra transcurriendo, presenten las
pruebas que sustenten sus afirmaciones. Con la contestacion de la o el
funcionario enjuiciado o sin ella, se establecera el plazo de diez dias
adicionales para la actuacién de las prucbas, las cuales serdn a costo
del solicitante. La Comisién de Fiscalizacion y Contrel Politico por
decisién de la mayvoria simple de sus integrantes podra solicitar pruebas
de oficio. Los 6rganos v dependencias de la Asamblea Nacional
brindaran todas las facilidades ¥ ¢l apoyo técnico especializado que la
Comisién requiera para cada caso, Las y los servidores publicos
entregaran la informacion solicitada dentro del plazo de actuacién de
pruebas. La o el funcionario que no entregue la informacion solicitada,
serd destituido. Si durante el proceso de sustanciacién de un juicio
palitico, el Consejo de Administracion Legislativa remiticra una nueva
solicitud de juicio politico, su plazo para avocar conocimiento correra a
partir de la finalizacién del proceso en curso al interior de la Comision,
Articulo 81.1. Comparecencias ante la Comision de Fiscalizacion y
Control Politico. El o la, las o los asambleistas solicitantes, en la fecha ¥
hora sefialadas en el orden del dia, presentaran sus pruebas de cargo
ante la Comisién por el lapso méaximo de tres horas; luego de lo cual,
las v los asambleistas que la integran y las y los asambleistas
acreditados a participar, de conformidad con esta Ley, podran realizar
preguntas por el tempo méximo de diez minutos, con derecho a réplica.
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La contestacion de los asambleistas solicitantes serd de méaximo diez
minutos por pregunta. La funcionaria o funcionario cuestionado, en la
fecha v hora sefialadas en el orden del dia, presentard o expondri sus
prucbas de descargo ante el Pleno de la Comision de Fiscalizacidn, por
el lapso méximo de tres horas; luego de lo cual, los asambleistas
integrantes de la Comisién, el o los solicitantes y los asambleistas
acreditados a participar, de conformidad con esta Ley, tendran un
tiempo de diez minutos para realizar sus cuestionamientos, con
posibilidad de una contrarréplica de diez minutos adicionales. La
contestacion del funcionario puablico cuestionado serd de maximo diez
minutos por pregunta, Las demas comparecencias solicitadas como
pruebas de cargo, descargo ¥y de oficio, tendran una duracion maxima
de treinta minutes; luego de lo cual, las y los asambleistas de la
comisién, las y los asambleistas solicitantes y los acreditados a
participar de conformidad con esta Ley, podran realizar preguntas por
el tiempo maximo de diez minutos, con derecho a réplica. La
contestacién de las v los comparecientes, seré de maximo diez minutos
por pregunta”. En ese sentido, la Comisidn de Fiscalizacion y Control
Politico cumplié a cabalidad el cronograma establecido, el cual se puede
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Adicionalmente, verificado el plazo para la etapa de actuacidon de
prucbas de cargo y descargo previsto en la base legal precedente,
tenemos la disposicion contenida en el articulo 82 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, referente al plazo para la remision del informe a
la Presidencia de la Asamblea Nacional: “Articulo 82, Informe y difusion.
Vencido el plazo para la actuacidon de las pruebas de cargo y de
descargo, la Comizsién de Fiscalizacién vy Control Pelitico remitird, en el
plazo de cinco dias, a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea

Paging 18 de 168




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 929

Macional, un informe gque detalle, motivadamente, sus respectivas
conchisiones v las razones por las cuales recomienda al Pleno de la
Asamblea Nacional el archive del trdmite o el juicio politico. De
considerarlo necesario, la comision podra solicitar a la Presidenta o al
Presidente, una prorroga de hasta cinco dias adicionales para la
remision del informe. De no aprobarse el informe dentro de los plazos
previstos en este articulo, la o el Presidente de la comisién remitird, en
el plazo de dos dias, a la o el Presidente de la Asamblea Nacional, las
actas de votacién correspondientes v un informe que detallara las
posiciones de los asambleistas miembros de la Comisién para que sea el
Pleno el que resuelva va sea el archive o el juicio politico. En todos los
casos, la Secretaria General de la Asamblea Nacional, en el plazo
méaximo de dos dias, notificard con el informe al funcionario scbre el
que verse la solicitud de juicio politico, por medios fisicos o electrénicos.
En el mismo plazo ¢l informe serd difundido a las y los legisladores®.
Habiendo practicado toda la prueba de cargo y de oficio los dias: lunes
04 de mayo, jueves 09 de mayo y viernes 10 de mayo de 2024, la
Comisidn Especializada Permanente de Fiscalizacidn y Control Poelitico
fue convocada a la Sesion Nro. 048-CEPFCP-2023-2025, para cumplir
con lo determinado en el articulo 81.1 de la Ley Orgdnica de la Funcion
Legislativa; esto es la comparecencia de la asambleista solicitante del
juicio politico, asi como del exfuncionario cuestionado. Desde el lunes
13 de mayo de 2024 empezd a correr el plazo de los cinco dias para
conocer ¥ entregar el informe de sustanciacion; sin embargo, se hace
constar que, el 15 de mayo de 2024, mediante Memotrando Nro. AN-
RV.IL-2024-0044-M, el asambleista José Lenin Rogel Villacis solicitd a
la sefiora presidenta de la comisién, Pamela Aguirre, que considere (...}
una prorroga de cinco (3) dias adicionales para la remision del juicio
politico en contra del sefior Juan Ernesto Zapata Silva (...). En ese
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sentido, el miércoles 15 de mayo de 2024, mediante Memorando Nro.
AN-CFCP-2024-0108-M, se realizd la solicitud de prorroga para entregar
el informe correspondiente al proceso de juicio politico, misma que fue
autorizada mediante el Memorando Nro. AN-SG-2024-2106-M. Por lo
antes mencionado, ¥ con la correspondiente autorizaciom de la
Presidencia de la Asamblea Nacional, la comision presenta y aprueba el
informe dentro de los plazos legalmente establecidos, El sabado 18 de
mayo de 2024, se convocd a la Sesion Nro, 049-CEPFCP-2023-2025
para ¢l lunes 20 de mayo de 2024, fecha en la cual se conoce y aprueba
el presente informe. En consecuencia, el presente informe de
sustanciacién de juicio politico se encuentra dentro de los plazos
establecidos en la ley. 6. Sustanciacion del juicio politico en la Comision
Especializada Permanente de Fiscalizacion y Control Politico. 6.1.
Calificacion de juicio politico por la Comision Especializada Permanente
de Fiscalizacion vy Control Politico. El 07 de diciembre de 2023,
mediante Memorando Nro. AN-8G-2023-2535-M, el magister Alejandro
Xavier Mufioz Hidalge, en su calidad de secretario general de la
Asamblea Nacional, remitid a la asambleista Pamela Aguirre
Zambonino, presidenta de la Comision Especializada Permanente de
Fiscalizacion v Control Politico, la solicitud de juicio politico en contra
de Juan Zapata Silva, contenida en el Oficio Nro. CV-AN-003-NOV-
2023, de fecha 25 de noviembre de 2023, y anexos, a fin de que se
proceda con su tramite, En funcion al plazo de 5 dias que establece la
LOFL y habiendo terminado la sustanciacion en la Comisidn de
Fiscalizacién y Control Politico del juicio politico al exministro de
Energia v Minas, Fernando Santos Alvite, la asambleista Pamela Aguirre
Zambonino, presidenta de la Comision Especializada Permanente de
Fiscalizacién v Control Politico, convocd a la Sesion Nro, 040-CEPFCP-
2023-2025, En este sentido, el 17 de abril de 2024, la comisién se
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instald y, posterior a la revision de la documentacion adjunta en el
expediente, el asambleista José Lenin Rogel Villacis presentd la
siguiente mocion: “(...) Una vez que esta comisidn, avecd conocimiento
de la solicitud de enjuiciamiento politico en contra del sefior ingeniero
Juan Zapata, exministro del Interior v documentacién de sustento
adjunta, presentado por el asambleista Carlos Edilberto Vera Mora,
contenida en el Oficio Nro. CV-AN-003-NOV-2023, de 25 de noviembre
de 2023, ingresado a esta Legislatura en la misma fecha, a través del
sisterna de gestion documental DTS 2.0 con Memorando Nro. AN-
VMCE-2023-0003-M, segiin lo previsto en los articulos 80 v 81 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, me permito presentar la
siguiente mocion: Calificar el presente juicio politico a fin de que, en
cumplimiento del marco constitucional, legal v reglamentario, se dé el
tramite respectivo. Para el efecto, se autoriza a la Secretaria de la
Comision de Fiscalizacion y Control Pelitico que elabore la resolucion de
calificacién de tramite incorporando la base normativa, antecedentes y
parte resolutiva correspondiente y que la misma sea notificada a las
partes. (...)". Esta mocién fue aprobada por la comision por unanimidad
de los asambleistas presentes, esto es, con ocho votos a favor. De igual
forma, el asambleista proponente de la mocién solicitd  la
reconsideracién, misma que con ocho votos en contra fue negada. Por lo
tanto, el 17 de abril de 2024, mediante Resolucion Nro. 007-CEPFCP-
2023-2025-1P, la comisién resolvié lo sipuiente: Articulo 1. Avocar
conocimiento v calificar la solicitud de juicio pelitico a Juan Ernesto
Zapata Silva, exministro del Interior, Memorando Nro. AN-VMCA-2023-
0003-M vy Oficio Nro, CV-AN-0003-NOV-2023, ambos de 25 de
noviembre de 2023, ingresado a esta Legislatura a través del sistema de
gestion documental DTS 2.0, por el asambleista Carlos Edilberto Vera
Mora, notificado mediante Resolucién CAL-HKK-2023-2025-009 a la
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Presidencia v Secretaria de la Comisidn Especializada Permanente de
Fiscalizacién y Control Politico, con Memorando Nro. AN-8G-2023-
2535-M, suscrito por el abogado Algjandro Muriez, secretario general
de la Asamblea Nacional, el 07 de diciembre de 2023, a través del
sistema de pestion documental DTS 2.0 de la Asamblea Nacional, Ese
mismo dia, el secretario relator de la comision, magister Jairo Jarrin
Farias, notilicé al asambleista proponente, Carles Vera Mora, y al
exministro del Interior, Juan Ernesto Zapata Silva, la resolucion
tomada por la comision, sefialando lo siguiente: Por disposicion de la
asambleista Pamela Aguirre Zambonino, presidenta de la Comision
Especializada Permanente de Fiscalizacién y Control Pelitico de la
Asamblea Nacional; v, de conformidad con lo resuelto por el Pleno de
la comisitn, en Sesidn ordinaria Nro. 040-CEPFCP-2023-2025, llevada
a cabo el miércoles 17 de abril de 2024, mediante Resolucién Nro.
007-CEPFCP-2023-2025-JP, s¢ avocd conocimiento y calificé la
solicitud de enjuiciamiento politico (...) en contra del senor Juan
Ernesto Zapata Silva, exministro del Interior; contenida en el Oficio
Nro. CV-AN-D03-NOV-2023, de 25 de noviembre de 2023, ingresado a
esta Legislatura en la misma fecha, a través del sistema de gestidn
documental DTS 2.0 con Memorande Nro, AN-VMCE-2023-0003-M,
presentada por el asambleista Carlos Edilberto Vera Mora. En
cumplimiento de lo mencionado en lineas precedentes, procedo a
notificar a usted como cuestionado, con el inicio la solicitud de juicio
politico antes referida, acatande lo dispuesto en ¢l articulo 81 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, acompafio a la solicitud de
enjuiciamiento politico, asi como la documentacion de sustento y
demas documentacién que conforma el expediente en formato digital,
adjunta el presente correo electronico, para gue en ¢l plazo de quince

(15) dias conteste y presente las pruebas de descargo que sustenten
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sus afirmaciones; en este orden, sirvase darse por notificado [...).
Dentro del plazo de 15 dias que establece la LOFL para recibir pruebas
de cargo y de descargo, la comision recibié la siguiente
documentacion: Mediante Memorando Nro. AN-VMCE-2024-0075-M,
dentro de la etapa de presentacion de prucbas de cargo y descargo, el
30 de abril del presente afo, el asambleista Carlos Vera Mora remitié a
la Comision de Fiscalizacion y Control Politico los oficios de
requerimientos de informacién, mediante los cuales solicitt a las
diferentes carteras de Estado que entreguen la prueba anunciada en el
Oficio Nro. CV-AN-0003-NOV-2023. En los anexos del memorando,
constan los siguientes documentos: AN-VMCE-2024-0022-ORI, AN-
VMCE-2024-0023-0ORI, AN-VMCE-2024-0024-0ORI, AN-VMCE-2024-
0025-0RI y AN-VMCE-2024-0026-0ORL De igual forma, se adjuntan 8
links de notas de prensa, asi como el respectivo recorte. Mediante
Memorando Nro. AN-VMCE-2024-0078-M, de 02 de mayo de 2024, el
asambleista Carlos Vera Mora remitid las respuestas a los oficios de
requerimientos de informacién. De igual forma, el asambleista Vera
realizé el anuncio de prueba nueva, solicitando la reproduccion de
material audiovisual y la comparecencia de autonidades ¥
exautoridades del Estado ecuatoriano. Por oira parte, cs necesario
recalcar que, a pesar de haber sido notificado en el correo electronico
que consta en la declaracion patrimonial del enjuiciado presentado
ante la Contraloria General del Estado, el exministro del Interior, Juan
Zapata Silva, en el plazo correspondiente no remitid ninguna
contestacién ni las pruebas de descargo de las que se creyere asistido.
Las pruebas presentadas por el asambleista proponente, Carlos Vera
Mora, fueron practicadas conforme el siguiente detalle: El lunes 06 de
mayo de 2024, se practicé la prueba documental de cargo, conforme el

siguiente cuadro, ——---——--scesmsnae - —me-- mmmmes ==
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1 Memorando Moo, 25/ 1172023 |La prucba anunciada 181
AN-VMCE-2023- en el numernl 6.1 de
0003-M § la =olicitad imicial de
Memormndo Mo, juticin.  politico,  se
AN-VYMOE-2024- sollicitd medignte wn
Q7SN Cficie - de  regaen-

mianto de informacidn
Nro, AN-VMCE-2024-
G022-0RE, el mismo
que adjunto al
presente ¥ pparinna-
mente  remitird sus
respuestas,

Z Memorando Nen, 25711 /2023 |La prueha amonclada 18.1
AN-YMCE-2023- en el numeral 5.2 de
O003-M la salicitud Indcial de
Mernorandao Nro, juicio politico, se sali
ANYMCE:2024- cith  mediante  un
QO7E-M Ofcks de  requoerd-

miento de informpcidn
Nro. AN-VMCE-2024-
Q23-0RI1, el mismo
que  adiunto ol
presente ¥ - oporbona-
mente remitiré  Sus
TEEpUEELAS.

3 Memorands Mro, 251142023 |La pruska anunciads 18.1
AN-VYMCE-2023- en & numeral 5.3 de
0G3-m la saliciiud nicial deo
Memorands MNro. juicic politica, se soli-
AN-VMCE-2024- feltd mediante un
007 5-M iOficio.  de  regque-

rimiento de
informacicn Mrm. AN-
VMOCE-2024-0022 -
ORl, el misme gue
adjunio sl presente ¥
cportunaments
remitire 5115
respuesEias.

4 Memorando = Mro, [25/11/2023 |La prasba anunciada 18.1
AN-VMCE-2023~ en el numeral 6.4 de
CO003-M la solicibad inicial de
Memorands . Nro, puicin  polition, &8
AN-VMCE-2024- galicitd  mediante un
[HIT5-M Oficio  de  regueri-

mientn de informacion
Mro. AN-VMCE 2024-
DO23-0RI, &l mismo
s adjunto al
presente ¥ oporiuna-
ments  remitied sus
TESPUESIRS,
B Memorando Nro, a5/11/3023 |La prueba aswsclads 16.1
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Fro Nomenclaturm ki Pescripoidn Uhleacion Obsermciones
e anuncio cxpediente
ANVMCE-2023- cn el numeral 6.5 de
ooa3-M | la soleitud injolal de
Memorando Nro. jjnicie  polition, s
AN-YMCE-2034- solicitd  mediante on
COT5-M Ofickn  de  requerl-
miento de informacion
MNro. AM-VMOE-(024-
0026-0R1, el mi=mo
dgile adiunto al
pressnie ¥ oporbangs
mente  remibied s
TEEQUEIAS.

6 | Memorando Nro, 25,11,/2023 |La prusha anunciscda I6.1
ANVMOE-203- en &l numeral 6.6 de
Q003-M ks solicitud inicial de
Memorandno N, it politica, se soli-

AN-VMCE-S034- citd ~ mediante un
DO73-M Oficin de  reguerd-
fmignto de informaciin
Mro, AN-VMCE-2024-
O24-0R1, el miamo
que adjunto dil
presenbe ¥ oportuna-
menb:  remitiré  sus
% resplestisg,

7 | Memorando Nro,  |35/11/2023 [La prueba anunciadal 181 (6.7)
AN-VMCE-2033- en ol numeral 6.7 de
QO03-M / la salicitad iniclal de|
Memorando MNro, jukcio politics, s soli-

AN NMCE-20024- gitd mediante  un
Q07 5-M CHiele  de  regueri-
miento de informasion
Nro, AM-VMCE-2024-
OO025-0RI, e mismo
e adjinta al
pregentn ¥ oportana-
mente  remitré  sus
respusetas. [ | —

& | Memorandoe Nro. 25/11/2023 [La prucba enunciadal 16.1 (5.9] |(hitps:/ /wwwecu
AN-YMCE-2023- en el pnumeral 5.9 de aviEs. oo notiol
(IGE-ba la aolicitud inicial de o economia ) mi
Memorando Nro, juicio  politioo,  agr- nisterio-interior-
AN-VMCE-2024- gueas al expedientes ¥ mEn o
DOTE-M iomese como prueba presupuesto-

la nota de prensa ejecitado=2{23-
emitida por el medio ICS64064TH
Ecuavisa  bajo el

ttulo; El  Minsterio

del Interior ez la

entidad” gue menoes

presupiesto ha

cpecutade en 2023 de
fecha 27V de julio de
{2023, conforme 84
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swiew S oional’

Mo,

Nomenclaiura

Fecha

anuncis

Deacripion

Ubicacldn
expedients

desprends del siguisn-
te link: I'.\u'l.'|:|:|-u:|.ll ,-'mm'.
acuavisa.com,/ noticing
Seconomia) minigterio
-lnterior-menos-
presupuesto-jecutado
20231056464 TE,
fiama fque seri
practicada COMD

prucha documental en
il parte periinen e

Observaciones

Memorando Nro,
AN VMCE-2023-
DO03-M
Memorando Nrm.
AN-VMCE-2024-
CO75-M

2E11/2023 |La prueba anunciada

e

en gl numeral 6,10 de
la solicitud inicial de
uicls politico, agré-
pucss al expedicnte ¥
bimese come  procha
le note de prensa
emitida por el medio
Primicias  bajp ol
tiuls, Zapata; Tods el
peso de la crigia en
segurnided o cargan a
la Policia v esp es
injuste; de fechn 24
noviembre  de
2023, confonmes  se
desproende del
gigaients lnk: hifpe
S wwew primicias.ec/n
of cias cconomia /
sapiiridad-oriais-
inveraion-policia-
juan-zapata, misma
que serd  practicada
como prucha  docu-
mental &1 su  pante
pertinente,

16.1 {6,110

hitps:/ [wnanw, pri
micias. e/ noticia
s/economin/ $2g
uridad-crisis-
mveraion-policia-
LA - 2R pa

Memomndo Nro,
AN-VMCE-2023-
QO00E-M
Memorando Mro.
AN-VMCOE-2024-
QOFa-M

25/11,2023

La pruehs snunciada
en el nwmeral 6.11 de
la solicitud inicial de
juicio  politico, agré
guese &l expedients ¥
timess como prueba
la mnota de  prensa
emitida por el medis
Ef Pala bajo e] titulo:
La inseguridad en
Ecusdor escala A
niveles histéricos ¥ &eé
Impone COITIn
prioridad del priximo
Cobierno, de fecha 10

de julic de 30323,

httpa: f felpais.co
m/ internacional
S2023-07-10/1a-
inseguridad-en-
eeuador-sscala-
a=nivelss-
historicos-y-ge-
im GO
prioridad-del-
prosgimo-
gobderno, himl
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Mo,

Momenclalara

Fecha
Anuncio

Dascripcion

Ubicacidn
expedients

Observaciones

conforme se despren-
de del Eigniente
link:-htips: / felpais.co
m/finternacional 202
3-07-10 la-inseguri
dad-en-ecuador-
cacala-a-niveles-
historicosy-se-lmpa
ne-como-priordad-
-d:l-]:m:l:im.q-gnhim‘nﬂ.
html, miams que serd
practicadn GO
pruehs dotamental en
au parts pertinente,

11

Memorando Mo,
AN-VMCE-2023-
Qo03-M f
Memmaranda Nro.
AN-VMCE-20:24-
QOFE-M

25/11/2023

Lo prusbs anunciada
an el numeral 6.12 de
lm molicitud inisial de
juaicic politico, agré-
guesse al sxpedients ¥
ihmese como prucha
la nota de prenss
emitida por el medio
El Mercurio bajo el
titulo: ministre
Zapata: Estameos on el
peor  momento e
crisis de volencia de
Ecuador; de fecha 14
de abel de 20023
conforme 8  des-
Fm:.rn;ll,t del siguenie
Limb:hittpa: f felmercur
oocmecd 2023 104 14
Jministro-mpats-
risis-wialencia-
ccuador, misma que
serd practicada como
prucbha documents] en
su parts pertinente,

16.1 [6.12)

hitpa:/ [elmercur
in.cﬂm-b:fﬂﬂ!ﬂl."
04/ 14 fministro-
FRpala=crisis-
violencia-
ecuadar

12

Memorando Mro.
AN-VMCE-2023-
OD03-M /
Memorando Mro.
AN-VMCE-202%
00T 5-M

25/11/2023

La prucba anunciada
en el numeral 6.13 de
la solicitud inicial de
jubcio  polition, agre-
guese al expediente ¥
témese como pruche
la nota de prenss
emiticha por el medio
Plan ¥ bajo ol titwlo:
Ecuadar-narao-

Eatado, una realidad;
de  [echa 06 e
]upuemhru de 2033,
lconforme. 62 des-
iprende  del siguiente

16,1 (6.13)

hittps: | fvwapla
v com.ec) histor

ins/analisisfecu

ador-arcoesiado-
una-realiciad
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Mrao,

Momenclatiura

Fecha

BOURCH

Dreacripoidn

Ulbslcaciin
cxpedients

Observaciones

link:hitps:f fenare pla
nv.com.ec, historias fa
tuin Hets fecuador-narca
estado-tna-realidad,
mlame  gQue aErd
practicada COTRO
priseba decumental én
gu parte pertinents,

13

Memorando Mo,
AMN-VMOCE-2[33-
Q003-M
Memorando Nro.
AN-VMCE-20:24-
HITE-M

257112023

La prusba anuneiada
en el numersl 6.14 de
In solicitud ink-al de
jubein polltico, agré-
guese al expedients ¥
tomess coma  prueba
la nota de prensa
emitida por el medio
Primicias  bajo el
titule: Corte Macional
v Asamblea eritican
traslado de policias de
In Fiscalls: de febrero
de 2023, conforme se
desprende del
glgnients Unlchitps: [/
m.pﬁmi:iﬁ:.e:jnﬂil
clas palitica [ fiscalia-
ministro-juaansapsta-
anular-traslado-
personalf, misma que
seri practicada como
pruchba documental en
m'!_EE.rb: perinente,

16.1 |6.14]

httpe: ) Swrarar pri
mbcias, e noticla
8 politica / fiscali
a-mindskro-
jEanzapata-
anular-traslado-
personal/

14

Memorando M.
AN-VMCE-2023-
LOO3-M
Memarandos Nm.
AN-YMCE-2024-
COTE-M

254112023

La pruecba anunciadsa
en ol mameral 6,15 de
In solieiiud mical de
uicie  politico,  agné-
guese al expediente ¥
mess como pracha
la mnota de prensa
emitida por el medio
Ecugvisa bajp el
titala: El SMAL kooa
fondo: estos son s
eactndales gue han
salpicado I la
institueidn; de feche
20 de septiembre de
2023, conformo e
desprende del siguien
te link:hitps:// s
aciiavisa com fla-
naticia-a-fondo /el
snai-toca-fondo-catog-
aon-los-escandalas-

16,1 [6.15)

https:/ [eraraeou
avien. s la-
noticia-a-fondo
fel-anal-toca-
fondo-catos-son-
Ins-escandalas-
que-han-
salpicedo-a-la-
institacion-
15972506

Piging 39 de 166




REPUBLICA DEL ECUADOR

Sawsldr Nocionat

emitida por =1 medio
Dilaria El Telégrafo,
bajo  =f titulo: Th
policias  han  sido
ascainedos en 3023,
de fecha de 15 de
noviembre de 323
conforme s despren-
de del aipulents
linkehttpe: !/  wwrwnel
telegrafo, eom et notic
iaafactualidad /44 /76
-policias-han-sido-

aaesinadog-en-2023,
misma gQue  Gerd
practicada COIm0
prucha documental en
EU pirte pertinents,
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Nro. Momenclatura aiﬁﬂgﬂ Descripeion i?ﬂ?ﬂ:; Observaclonss

que-han-salpicndo-a-
le-inatitucion-
IK5972586, i aE
fue sard  practicada
Hmmu prucha  docu-
mental en su  parie
perrtirner Le.

15 |Memorando Nro.  [25/11/2023 [La prucba anunciada| 16,1 [6.16) [hetps:/ / www.elte
AN-VMCE-2023- en el numeral B.16 de begrafo.com.ec/n
0O03-M la solicitud inicial de oticias/actualida
Memorando Nro. juiciec  politcn,  agré d /44 S TE-olicias-
AN-VMCE-2024- puess al expedients ¥ ham-sido-
0075-M tomese como  prueha geeginados-en-

la nota de prensa 2033

El lunes 06 de mayo de 2024, se practico la

cargo, conforme el siguiente cuadro, ---=-==r=sm=n-

pruecba audiovisual de

Fecha e Lbicacion ;
HNro. presentacion Descripeion rdinats Dha-:wa:mnuJ

] 2/5/2024 |httpa:/ /www.youtube.com/watch?v= 18
QmaWDknbTLRk

2 2/5/2024 |hitps: )/ www.youtube.com/ watch?= 18
ANOpN2m1avw

3 2/5/2024 |httpa:/ fwww youtube.com fwatch?v= 18
Pom&weROhL

s 2/5/2024 [https:/ /www.youtube.com/watch?v= 18
EDeArs OphMxs

5 2/5/2024 [hitps: ) /wew youtube, com /watchy=U 18
ChTFOsDBjEf&rco=1
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6 | 2/5/2024 |https:/ /www.youtube com/watchv=y | 18
SR ZBYCvi_jsl
7 2/5/2024 [https:/ /www youtube.com/ wateh?y=T | 18 Memorando
_ ONHOUOZgR 5 _ﬁrﬁﬂ_
8 | 2/5/2024 I|https://www youtubecom/watchPv= 18 2034
AJJEXnlaFu4 0078-M
a 2/5/2024 [https: ! /www youtube com/ watchty= I8
BpXuWQbPOI&t=T18
10 | 2/5/2024 |https:/ /www youtube.com/watch?y= 18
MOnevEZyM9Hc
11 2/5/2024 |[https:/ fwww.youtube.com/watch?v= 18
NGneviyMaHc
12. | 2/5/2024 |https://www.youtube com/watchtv= 18
I iNGnevZyM9Hc
13 | 2/5/2024 |https://www.youtube com/watchPv= 18
2NFzL3(ExEE
14 | 27572024 |https:/ /www youtube.com/watchiv=y §:]
THB47TFLUOks
15 | 2/5/2024 |https://www.youtube.com/watch?v= | 18
MNOnevEZyM9Hc

El viernes 10 de mayo de 2024, se practicd la prueba testimonial de

cargo, conforme el siguiente cuadro. -

Mro,

Identlicacidn

Fecha
BOUNCID

Descripoidn

l..iibimr.'rl‘.'n
Expediente

Ohservaciones

Testimonin  del  gene-
ral Fausio Salinas
Samanisgn, R
mandanie peneral de
la Policia Nacional del
Ecuadar

25,2024

Testimonio  del
ral Cészar
Zapats Corres,
comandante  general
de la Policla WNacional
del Ecuador

grne-
Augusio

2,/5/2024

Testimonin del
econamizta Pablo

Arosemena  Marriold,
exminialro de

Economia v Finanzas

25,2024

Testimonio del
magister Juan Carlos
Vega Malo, ministro de
Econmmia y Finanzas

2/5,2024

Testimonio:
Memorando Mro,
AMN-VMOE-2024-

007 a-M

18 (24 v 25)

Mo asistin

18 [24 v 25]

Rindla
testimonico

L& (24 v 25)

Mo asistia

18 (24 y 25)

Mo azistia
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Hro ldentificacion ___gﬁm:in Descripoion E‘:p:rilt_x*.nle Observaciones
5 Testimonio de In| 2/5/3024 18 (24 v 258)| No asistid
sefiorm Monica lrene
Palencia Miafes,
miniskire !:]r,l; Interior

El 10 de mayo de 2024, durante el desarrollo de la Sesion Nro. 047-
CEPFCP-2023-2025 y préactica de la prueba testimonial, se recibid la
excusa v delegacion presentada por la doctora Ménica Palencia Nunez,
actual ministra del Interior. No obstante, al ser una prueba testimonial,
juridicamente no se puede desnaturalizar la practica de este tipo de
prueba que, ademés, fue sclicitada por la comision que sea indelegable.
Para mejor proveer ¥ conocer la informacion de la coordinadora general
administrativa financiera del Ministerio del Interior, los sefiores
asambleistas miembros de la comision aprobaron la mocion presentada
por la presidenta de la comisién, asambleista Pamela Aguirre
Zambonino, que sefiala lo siguients: “Que, tomando en cuenta la etapa
procesal en la que se dispone la practica de la prueba, amparado en el
articulo 81 de la LOFL, mociono se reciba de manera inmediata el
testimonio de la doctora Maria José Arrobo, coordinadora general
administrativa financiera del Ministerio del Interior”, Mocién que contd
con respaldo undnime de los sefiores comisionados, con lo cual se
incorpord como prueba de oficio ¢l testimonio de la mencionada
funcionaria al proceso de sustanciacion del juicio politico. Es menester
mencionar que, en csta sesidn, el asambleista Ramiro Vela solicité se
certifique si se han realizado las notificaciones correspondientes al
exfuncionario cuestionado, va que, al acudir a los medios de
comunicacién para cumplir con la agenda de medios, le han indicado
que ¢l exministro del Interior, Juan Zapata, ha argumentado, en varias
entrevistas, que no ha sido debidamente notificado. Por disposicion de
la sefiora presidenta de la comisidén, el secretario relater certifica que
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cada acto, etapa y resolucion del presente juicio pelitico, ha sido
debidamente notificado al correo electronico proporcionado por el
proponente, el mismo que coincide con el corrco consignado en la
declaracion juramentada de bienes que presentd al finalizar su gestidn
hace poco mas de seis meses (se proyecta y exhibe a los sefiores
asambleistas la documentacién que confirma lo mencionado). 6.2
Alegato final del proponente y ausencia del imputade. I, Carlos
Edilberto Vera Mora, asambleista proponente. El asambleista
proponente, Carlos Edilberto Vera Mora, en su comparecencia de
alegato final sefalé lo siguiente: “Buenas tardes, sefora presidenta,
sefiores miembros de la comision, cuerpo administrativo y de asesores
de la Asamblea Nacional v los correspondientes despachos. Sefores
medios de comunicacitn, ciudadania del Ecuador, encontriandonos
dentro del momento procesal que es el alegato final, procedo después de
haber cumplido con todas las solemnidades que establece la ley en cada
uno de los pasos para conllevar a este momento al alegato final y
manifiesto lo siguiente: el exministro del Interior, el sefior Juan Zapata
Silva, fue nombrado en su cargo el 26 de septiembre del 2022, con
pleno conocimiento de la inseguridad que vivia ¢l pais, misma que se ha
ido profundizando por su falta de accionar en el gjercicio de su cargo.
Asi también, cabe recalcar que ¢l interpelade tenia conecimiento de la
falta de equipamiento y personal de la Policia Nacional a su cargo para
combatir la criminalidad. Para el ano 2023, el Ministerio de Economia ¥
Finanzas asignd al Ministerio del Interior un presupuesto inicial de USD
$75.572.012 v un codificado de 30 de noviembre del 2023 de USD
$80.348.695,31, Repito, para el afio 2023 un presupuesto de USD
$80.348.695,31, de los cuales devengan al 30 de noviembre USD
$25.834.340,36. Es decir, el exministro del Interior, como lo hemos
dicho de manera recurrente, el sefior Juan Ernesto Zapata Silva, hasta
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noviembre del ano 2023 solo utilizd el 34,19 % del total del presupuesto
de esa cartera de Estado hasta el mes de octubre del 2023, Asi mismo,
el exministro del Interior, Juan Emesto Zapata Silva, pese a la gran ola
de criminalidad e inseguridad que vivia el pais en ese momento, solo
ejecutd el 29 % del presupuesto asignado a la cartera de Estado que
dirigia. Cabe seflalar gque el interpelado, pese a que conocia la
inseguridad que vivia ¢l Ecuador y la falta de egquipamiento gque
mantenia la Policia Nacional, gue haoy nos las ha ratificado el oficial de
Policia a cargo en calidad de comandante gencral, aun cuando en ese
tiempo contaba con un presupuesto suficiente para dotar de
equipamiento a la Policia Nacional y contar con un mayor namero de
efectivos, asi como el reclamo ciudadano que era de conocimiento
ptblico v que fue evidenciado por muchos medios de comunicacion
nacional, este, contrario a sus funciones, decidid por su propia
responsabilidad no ejecutar de forma total el presupuesto asignado a la
cartera de Estado encargada de garantizar a la seguridad interna del
Estado ecuatoriano. Sefiora presidenta, sefiores asambleistas,
ciudadania del Ecuador, dentro de los procedimientos que determina la
ley, hemos anunciade y también hemos reproducide y demostrado
prueba documental trascendente, lo mas relevante, el oficio ¥y
contestacion del Ministerio de Finanzas que determina la introduccion
que acabo de hacer, es decir, un rubro impoertante con un incremento
incluse para el presupuesto anual del afio 2023, del cual lo voy a
repetir una y otra vez, solamente el 34 % del mismo fue ocupado por el
senior exministro del Interior, Juan Zapata, ¥ que es materia de la
causal fundamental de este proceso de juicio politico. Como
consecuencia de la falta de ejecucién presupuestaria, la Policia
Nacional, institucion regulada por el Codigo Organico de Entidades de
Seguridad Ciudadana, no pudo cumplir a cabalidad el numeral 3 del
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articulo 6, que sefiala textualmente: Desarrollar acciones operativas
para la proteccion de derechos, mantenimiento, control Yy
restablecimiento del orden publico, prevencion de las infracciones de
seguridad ciudadana, bajo la dependencia del ministerio rector de la
seguridad ciudadana, proteéccion interna y orden publico, ¥ en
coordinacion con las entidades competentes de los diferentes niveles de
Gobierno. Hasta agui la lectura textual de lo que dice el articulo
referido. Sefiora presidenta y sefiores asambleistas, al punto de los
medios de comunicacion, al punto que los medios de comunicacién han
recogido durante el afio 2023 y asi lo hemos demostrado en diferentes
notas de prensa, las muertes de miembros de Policia Nacional de enero
a noviembre del afio 2023, el diario pablico el Telégrafo recogid como
datos oficiales a los que ellos han accedido, un total de 76 uniformados
de Policia Nacional, gue en esta sesidn, en csta comisidn, en sesion
anterior lo relevamos y lo demostramos, han perdido la vida. Algunos
cagos demuestran que los policias asesinados tienen sefales de
violencia, otros de tortura, sefiala ese medio de comunicacién. El hecho
es que, por la ausencia de uniformes, chalecos adecuados, medios de
dotacion, capacitacién necesaria para responder a las nuevas
modalidades de actuacién del crimen organizado, los miembros de la
fuerza publica se encontraron en algo alto riesgo ¥ exposicion de perder
la vida, como asi lo establece csa estadistica, Senores micmbros de esta
comigion, sefiora presidenta y sefiores medios de comunidad y sefiores
miembros de la comisidn, este parrafo que acabo de leer ¥ determinar
con claridad es muy importante ¥ es ratificado el dia de hoy en la sesion
que tuvimos hace pocas horas en la mafiana, en donde el actual
comandante de la Policia, que era el jefe de operaciones, cuando el
sefior Zapata, digase cl exministro del Interior, era ¥ occupaba ese cargo,

determiné que es claro evidenciar que el armamento, que la potencia,
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que la logistica que tiene, que tuve en ese momento la delincuencia
organizada v la Policia Nacional tiene la fuerza del orden, una
sustancial desventaja frente a la tecnologia, frente al armamento, frente
a la dotacién de caracter integral. Nos ha narrado y manifestd con
claridad gue, evidentemente, frente a esas circunstancias, muchas de
las condiciones gque deterioran la seguridad ciudadana, incluyendo
fundamentalmente la pérdida de vidas humanas, fue producto de esa
desventaja. Y realizd una reflexion y es que, si el sefior exministro del
Interior, Juan Zapata, contaba con un presupuesto asignado y
debidamente certificade por el Ministerio de Finanzas a la fecha, por
qué solamente ocupd el 34% si es que tenia cl presupuesto adicional
para poder garantizar la seguridad ciudadana, pero principalmente,
estimada presidenta y scfiores comisionadoes, la vida humana de los
ecuatorianos en general, incluyendo a nuestros hermanos policias. En
conclusién, de lo expuesto v pese a los grandes problemas de
inseguridad y criminalidad que atravesd el Ecuador en ese momento €n
todo su territorio, €l exministro del Interior, Juan Ernesto Zapata Silva,
incumplié su principal funcién que es la de garantizar la seguridad de
todos los ecuatoriancs, incluyendo, lo vuelvo y lo repito de manera
incesante, a los integrantes de las fuerzas del orden y sus vidas
humanas que también evidentemente tienen sus familias. Como hechos
concernientes a la falta de accidn para garantizar la seguridad interna,
tenemos lo siguiente en ejercicio de sus funciones, el exministro del
Interior, Juan Ernesto Zapata Silva, como consecuencia de la falta de
cjecucion presupuestaria, debilitd ¢l accionar de la Policia Nacional, ya
que al no contar con el equipamiento y el personal necesario para
combatir la inseguridad, los indices de criminalidad, muertes violentas,
atentados, secuestros, violaciones, vacunas, narcotréfico, delincuencia

organizada, extorsiones, entre otros de los muchos delitos que se
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realizaron v posiblemente se iniciaron con gravedad y conmocién en ¢sa
fecha, a plena luz del dia y a la vista de paciencia de las autoridades,
principalmente del Gobiernio, no implementd mecanismos y planes de
sepuridad para mantener el orden publico y garantizar la seguridad
interna en todo el territorio nacional, lo cual provocd, como nunca
antes, sefiora presidenta y sefiores comisionados, un aumento del
accionar delincuencial; entre estos, me permito mencionar los de
conmocién, que son los asesinatos a varios actores politicos: de entre
ellos gl excandidato a la Presidencia de la Repablica, Fernando
Villavicencio, mismo que se encontraba bajo proteccion de la Policia
Nacional a cargo del interpelade, Ojo, sefiora presidenta y senores
comisionados, el sefior ahora muerto, lamentablemente, ¥y que €n paz
descanse, el sefior Fernando Villavicencio era candidato a la Presidencia
de la Republica, un ciudadano en goce de sus funciones, en goce de sus
derechos constitucionales, pero adicionalmente estaba bajo proteceion
de la Policia Macional y consecuentemente del ministerio a cargo de ese
momenta del hoy interpelado. Asesinato de testigos protegidos que se
encontraron bajo la custodia de la Policia Nacional, que tiene como
consecuencia cvidentemente bajo  la  custodia, proteccion ¥
administracion del Ministerio del Interior de ese momento, Asesinato de
Charbert Ruana, concejal del cantén Yaguachi; asesinato de Omar
Menéndez, candidato a la Alealdia de Puerto Lopez; asesinato de Bolivar
Vera, concejal del cantén Duran; asesinato de Rider S8anchez, candidato
asambleista; asesinato de Agustin Intriage, alcalde de la ciudad de
Manta, de mi provincia de Manabi;, asesinato de Julio Farachio,
candidato a la Alcaldia de Salinas; entre otros muchos mas de los
asesinatos, ecuatorianos victimas de la falta de accion del interpelado.
Sefiora presidenta y sefiores comisionados, es importante destacar que
la inseguridad, como lo estamos relatando, ya no conoce ni respeta
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condicién, circunstancia, estrato social; connotacion pelitica ¥y
relevancia social, es decir, la delincuencia organizada tomo tal posicidn
y poder en nuestra sociedad que evidentemente la inaccion de la politica
de seguridad interna a cargo del exministro del Interior, Juan Zapata,
habiendo ejecutado apenas el 34% del presupuesto entregado a su
cargo. Hoy nos entrega una sociedad en seguridad descompuesta, con
temor a la vista, con miles de hijos sin sus padres, con miles de esposos
sin sus esposas, con miles de esposas sin sus esposos, con miles de
hogares desintegrados y con una sociedad que cvidentemente no
encuentra un rumbo debido a la descomposicidn que en seguridad
artualmente atraviesa nuestro pais. Sumado a esto, la falta de reaccién
de la Policia Nacional a cargo del interpelado, y determind este
concepto, porque hoy volvemos a ratificar con la comparecencia del
actual comandante de la Policia, que la falta de equipamiento, la falta
de capacitacion, la falta de logistica, la falta de chaleco, la falta de
armamento, la falta de municiones y la falta de una politica de
scguridad oportuna, eficiente y eficaz, evidentemente engrosaron el
indice de criminalidad y consecuentemente pasaron a cngrosar las
miles v miles de victimas, especialmente en vidas humanas, que hoy
son materia de un mecanismo estadistico en nuestro pals. Todo lo
expuesto denota la falta de accionar y liderazgo del principal
responsable de garantizar la seguridad interna de los ecuatorianos v ¢l
incumplimiento de las obligaciones que constitucional y legalmente le
competen, porque recuerden ustedes, sefiora presidenta y sefiores
miembros de esta comisitn, el funcionario publico es responsable por la
accion, pero también por la omision de lo que legalmente le
corresponde, mediante la responsabilidad que le da la ley, como a él o
nombro el Gobierno de la época, el ministro del Interior a cargo de la
seguridad ciudadana de nuestra Replblica del Ecuador. Tedo lo
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expucsto denota la falta de accionar y liderazgo del principal
responsable de garantizar la seguridad interna y de los ecuatonianos, en
el mmcumplimiento y el incumplimiento de las obligaciones que
constitucional vy legalmente le tenian a su cargo. Incumplimiento del
sefior Juan Ernesto Zapata Silva, en su calidad de ministro del Interior,
de las disposiciones contenidas en los articulos 3 numeral ocho, 158,
163, 341 v 393 de la Constitucion de la Repiblica, Incumplimiento del
sefior Juan Ernesto Zapata Silva, en su calidad de exministro del
Interior, de las disposiciones contenidas en el articulo 3 numeral 8 de la
Constitucidn de la Republica del Ecuador. Procedo a leerlas
textualmente: Articule 3. Son deberes primordiales del Estado
garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcidn. Claramente, segliin se desprende de las pruebas aportadas,
entre las que constan las estadisticas de inseguridad en el pais, se
confirma que el sefior Juan Ernesto Zapata Silva, en su calidad de
exministro del Interior, incumplidé con su deber constitucional de
parantizar a los habitantes de la repiblica del Ecuador el derecho a la
seguridad integral. Sus actuaciones al frente de la Policia Nacional
como ministro del Interior, denotan una absoluta ineficacia en el
combate a la inseguridad y constituye un incumplimiento flagrante de
la Constitucidén en su articulo tres numeral ocho. De igual forma, en lo
que a la ejecucion presupuestana del Ministerio del Interior respecta,
hasta el mes de octubre existid un porcentaje de ejecucidn
presupuestaria del 29%, hasta octubre del afio 2023, ejecucion gue
muy por debajo de lo esperado para atender las necesidades
constitucionales como compra de vehiculos, chalecos, instrumentos de
dotacion, herramientas necesarias, mantenimiento de vehiculos,

logistica, municiones, entre otras, para fortalecer las tareas de
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scguridad, generando incluso internamente en la Policia Nacional una
grave inseguridad que agravd ann mas la seguridad interna de nuestro
pais, Los indices de criminalidad, producto de la falta de ejecucién
presupuestaria e ineficacia en la planificacién y acciones de combate
frente a la inseguridad, generd que el problema se agrave v convierla en
una c©risis sin precedentes en nuestra historia republicana. El
narcotrafico, extorsiones, mucrtes viclentas, sccuestros, violaciones,
delincuencia organizada, vacunas, etcétera, son el pan nuestro de cada
dia en todos los rincones de nuestra patria, incumpliendo el deber
constitucional del Estado de proteger la integridad de sus habitantes a
través del ministro del Interior v la Policia Nacional, dejando a la
cindadania absolutamente desamparada. Aqui una reflexion, sefiora
presidenta v sefiores comisionados, hoy el pais vive una grave crisis de
insuficiencia econdmica para poder combatir Ja inseguridad. Me
pregunto de manera incesante v ¢n todo este proceso en ¢l que hemos
sustanciado este juicio politico, la ciudadania también nos pregunta;
dpor qué, teniendo un presupuesto importante, el exministro del
Interior solamente ejecutd el 34% del mismo? Yo les pregunto, s1 acaso
no hubilese existido mayor competencia, mayor competitividad, mayor
eficacia v el uso debido del cargo como ministro del Interior a cargo de
la Policia MNacional, si se hubiese ocupado alge més o lo que
corresponde, el 100% del presupuesto, posiblemente muchas de las
vidas humanas y el pais gque hoy nos entrega a este Gobierno,
evidentemente hubiese salvado los incumplimientos del sefior Juan
Ernesto Zapata Silva, en su calidad de exminmistro del Interior, de las
disposiciones contenidas también en el articulo 158 de la Constitucion
de la Repiblica, gue dice lo siguiente: las Fuerzas Armadas y la Policia
MNacional son instituciones de proteccion de los derechos, libertades y

garantias de los ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen como mision
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fundamental la defensa de la soberania e integridad territorial. La
proteccion interna y el mantenimiento del orden publico son funciones
privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional. Las
servidores v servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se
formaran bajo los fundamentos de la democracia y de los derechos
humanos y respetardan la dignidad y los derechos de las personas, sin
discriminacion alguna y con apego irrestricto al ordenamiento juridico.
De las pruebas aportadas se desprende que el sefior Zapata Silva Juan
Ernesto, en su calidad de exministro de Interior, no garantizd la
proteceion  interna y el mantenimiento del orden publico, cuya
responsabilidad corresponde al Ministerio a su cargo, que a la vez tiene
a su cargo a la Policia Nacional, entidad que evidentemente es adscrita
y depende del Ministerio del Interior. La crisis de inseguridad que
atraviesa el Heuador se profundiza a causa de la baja ejecucion
presupuestaria  del Ministerio, al no dotar del equipamiento,
herramientas y personal técnico capacitado para enfrentar la ola de
criminalidad, incumpliendo asi con una responsabilidad de orden
constitucional privativa de la entidad a su cargo, como es la proteccién
v mantenimiento del orden ptiblico. Uno de los ejemplos de la falta de
cumplimiento del articulo 158 de la Constitucion de la Repablica, es el
no haber dictado los reglamentos, manuales, protocolos, directrices ¥
lineamientos  institucionales, reglamentos internos, manuales,
protocolos o lineamientos internos en el plazo de 120 dias a partir de la
entrada en vigor de la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la
Fuerza, necesario para la plena aplicacion de esta ley y brinde
seguridad en el accionar del personal de la Policia Nacional para actuar.
Esta obligacion se encuentra en la disposicion transitoria segunda de la
mencionada ley., Tampoco se ha cumplido plenamente con la

disposicién transitoria tercera de esta ley, que senala la obligacion de
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realizar campafias comunicacionales permanentes respecto al uso
legitimo de la fuerza que consideren las circunstancias especificas de
actuacion, cuya primera campafa debia realizarse en un plazo maximo
de 120 dias posteriores a la entrada en vigor de la mencionada ley. Se
entiende incumplidas estas acciones, en tanto a la disposicion
transitoria 13, que sefala que el Ministerio del Interior debia informar a
la Asamblea Nacional 30 dias después de transcurridos los plazos
establecidos, por medio de un informe con los respaldos adecuados.
Esto es importante destacar porgue la Asambiea Nacional, siempre en
su calidad de 6rgano fiscalizador, debe ser informado de este tipo de
actuaciones, més adn si se trata de hechos de importancia, relevancia y
conmocion como son la seguridad, El incumplimiento del sefior Juan
Ernesto Zapata Silva en su calidad de exministro del Interior dentro de
las disposiciones contenidas en el articulo 163 de la Constitucion de la
Repiblica, que dice textualmente lo siguiente: La Policia Nacional es
una institucion estatal de caracter civil, armada, técnica, jerarquizacda,
disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es
atender la seguridad ciudadana v el orden piblico ¥ proteger el libre
gjercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del
territorio nacional. Los miembros de la Policia Nacional tendrén una
formacion basada en derechos humanos, investigacidn especializada,
prevencion, control ¥ prevencion del delito y utilizacién de medios de
disuasién v la conciliacién como alternativa al uso de la fuerza. Para el
desarrollo de sus tareas, la Policia Nacional coordinaré sus funciones
con diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados. De las
pruebas aportadas se desprende que el sefior Juan Ernesto Zapata
Silva, en su calidad de exministro del Interior, no cumplié con la misién
de atender a la seguridad ciudadana, ¢l orden pablico ni tampoco la
seguridad de las personas dentro del territorio nacional. Este
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incumplimiento estd también directamente relacionado con la pobre
cjecucion presupuestaria del 29% hasta octubre del afio 2023, muy por
debajo de lo esperado para atender las necesidades institucionales
como compra de vehiculos, chalecos, municiones, logistica, dotacion ¥
demas instrumentos v herramientas nccesarios para fortalecer la
seguridad ciudadana, dando como resultado que la Policia Nacional,
entidad a su cargo, no pueda cumplir con la mision y objetivos
encomendados en la Constitucion de la Repiblica y generando que la
crisis en seguridad se agrave mas. Es importante destacar, sefnora
presidenta, gue, en el ano 2023, hasta el mes de octubre, cxiste una
gjecucién presupuestaria del 29%, cuando los indices de conmocién
subieron tantos se establecid en ese afio, en el 2023, que se gjecutd un
total del 34% del presupuesto anual en el Ministerio; es decir, con una
deficiente aplicacién para efectos de garantizar la seguridad ciudadana.
Ineumplimiento del sefior Juan Ernesto Zapata Silva, en calidad de
ministro del Interior, de las disposiciones contenidas en el articulo 341
de la Constitucion de la Repiblica: el Estado generara las condiciones
para la proteccion integral de sus habitantes a lo large de sus vidas,
gque aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion,
en particular la igualdad en la diversidad v la no discriminacién, ¥
priorizard su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion
especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion
o violencia, o en virtud de su condicion etérea, de salud o de
discapacidad. La proteccion integral funcionara a través de sistemas
especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se
guiaran por los principios especificos y los del sistema nacional de
inclusion vy equidad social. El sistema nacional garantizara
descentralizando la proteccién integral de la nidez, la adolescencia ¥

sera el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifas,
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nifics vy adolescentes. Seran parte del sistema de instituciones pablicas,
privadas y comunitarias. De las pruebas aportadas se desprende que el
sefior Juan Ernesto Zapata Silva, en su calidad del exministro de
Interior, incumplid econ la migsion constitucional de proteger
integralmente a sus habitantes, permitiendo una ola de inseguridad sin
precedentes en el pais, con un incremento de agesinatos, muertées
violentas, sccuestros, extorsiones v demas, que han generado panico v
zozobra en la poblacion e impidiendo que los ciudadanos, sobre todo los
mas vulnerables como nifios, nifias y adolescentes, no cuenten con la
garantia constitucional establecida en la Norma Suprema respecto a su
proteccidn integral. Incumplimiento del sefior Juan Ernesto Zapata
Silva, en su calidad de exministro del Interior, en las disposiciones
contenidas en el articulo 393 de la Constitucidn de la Repiiblica: El
Estado garantizard la seguridad humana a través de las politicas ¥
acciones integradas, para ascgurar la convivencia pacilica de las
personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion v las comisiones de infracciones y delitos. La
planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a los drganos
especializados en los diferentes niveles de Gobierno. Resulta evidente
que el exministro del Interior, Juan Ernesto Zapata Silva, no garantizo
la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas para
asepurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura
de paz v prevenir las formas de violencia y discriminacion y la cornision
de infracciones de delitos. Por el contrario, sus erradas acciones, su
falta de ejecucion presupuestaria, sus recurrentes omisiones
profundizaron la crisis de inseguridad y criminalidad que hoy vivimos y
que actualmente incrementa la comision de infracciones y delitos a lo
largo de la repiablica, incumpliendo aquel funcionario con la garantia

constitucional de proteccion vy seguridad ciudadana. Articule 131, Las
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ministras y ministros de Estado serdn de libre nombramiento y
remocién por la Presidenta o Presidente de la Repablica y lo
representaran en asuntos propios del Ministerio a su cargo. Serdn
responsables politica, civil ¥ penalmente por los actos y contratos gue
realicen al inicio sus funciones, con independencia de la
responsabilidad civil subsidiaria del Estado. Consecuentemente, el
sefior Juan Ernesto Zapata Silva se encuentra incurso en lo establecido
en el articulo 79 la Ley Organica de la Funcion Legislativa, es decir, el
incumplimiento de funciones constitucionales detalladas en parrafos
precedentes y, por tanto, de acuerdo con el articulo 151 de la Carta
Magna, es directo responsable politico de tales incumplimientos,
Incumplimiento del sefior Juan Ernesto Zapata Silva en su calidad de
exministro Interior, de las disposiciones contenidas en el articulo 22
literales a v b de la Ley Organica del Sector Pablico, las cuales detallo
textualmente a continuacion: establece que son deberes de todos los
servidores publicos respetar, cumplir ¥ hacer cumplir la Constitucion
de la Republica, leyes, reglamentos y demas disposiciones expedidas de
acuerdo con la ley; ¥ cumplir personalmente con las obligaciones de su
puesto con celeridad, eficiencia, calidez, solidaridad v en funcién del
bienestar colectivo, con la diligencia que emplean generalmente en la
administracidn de sus propias actividades. Sin embargo, como
consecuencia de todo lo anotado con anterioridad en esta solicitud de
juicio politico, es evidente que el sefior Juan Ernesto Zapata Silva,
exservidor publico en calidad de ministro de Estado, ha hecho caso
omiso a tales deberes. Se ha podido evidenciar que el enjuiciade ha
transgredido preceptos establecidos en la Constitucidn de la Repablica,
respecto al incumplimiento de la ley y principios juridicos de los
derechos del derecho piablico, esto es que, al no haber cumplido con las
obligaciones de su pueste con celeridad, eficiencia, calidad, calidez,
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solidaridad y en funcién del bien colectivo, con la diligencia que
emplean generalmente en la administracién de sus propias actividades,
permitié que la crisis en seguridad se agrave y se profundice en niveles
nunca antes vistos en nuestra republica, esto sumado a la falta de
ejecucién  presupuestaria, eficacia y eficacia gque disponen la
Constitucién y la ley, generando una viclacion flagrante a la
Constitucion y la ley, motive por el cual cs absolutamente justificada y
necesaria la sustanciacién del enjuiciamiento politico del exfuncionario
publico Juan Ernesto Zapata Silva, por ser responsable directo de tales
incumplimientos, Incumplimiento del exministro del Interior, Juan
Ernesto Zapata Silva, de las disposiciones contenidas en los articulos
50, 60, 61, numerales dos, tres, seis, y 16, 63, 64, numerales dos, tres,
5 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico, que detallo en el siguiente articulo 59: La Policia
Macional es una institucidn estatal de cardcter civil, armada, técnica,
jerarquizada, disciplinada, profesional, altamente especializada,
uniformada, obediente ¥ no deliberante, regida sobre la base de méritos
v criterios de igualdad y no discriminacion. Estard integrada por
servidores v servidoras policiales. El ejercicic de sus funciones
comprende la prevencion, disuasion, reaccion, uso legitimo de la fuerza,
investigacién de las infracciones e inteligencia antidelincuencial. Su
finalidad s precautelar el libre ejercicio de los derechos de la seguridad
ciudadana, la proteceién interna y el orden publico, con sujecion al
ministro rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden
phblico, es decir, el Ministerio del Interior. De la prueba presentada se
desprende que el sefior Juan Ernesto Zapata Silva, en su calidad de
exministro del Interior, como titular del ramo encargado de la seguridad
a su cargo, leniendo a la Policia Nacional, no cumplié con su labor de

prevencién, disuasion, reaccion, investigacion de la infraccion e
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inteligencia antidelincuencial; tampoco de precautelar el libre ejercicio
de los derechos, la seguridad ciudadana, la proteccion interna y el
orden piblico, ejerciendo una gestion nefasta al frente de su cartera de
Estado. Al momento no ejecutan ni siquiera el presupuesto ni las
acciones correspondientes para una tarea eficaz en el combate a la
delincuencia, generande c¢ue esta, mas bien, se agrave
significativamente v por consecuencia directa de los incumplimientos
detallados en la presente solicitud de juicio politico. Responsabilidad
directa del enjuiciado exministro del Interior, Juan Ernesto Zapata
Silva. El sefior Juan Ernesto Zapata Silva, en su calidad de exministro
del Interior, de las disposiciones contenidas en el articulo 60 del Cédigo
Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
que detallo textualmente: Misidn. Tiene come misién la proteceién
interna, la seguridad ciucdadana, el mantenimiento del orden pablico ¥,
dentro del ambito de su competencia, ¢l apoyo a la administracion de
justicia en el marco del respeto y proteccion del libre ejercicio de los
derechos v la seguridad de las personas dentro del territorio nacional, a
través de los subsistemas de prevencion, investigacion de la infraccion e
inteligencia antidelincuencial. De la abundante prueba aportada se
desprende que el exministro del Interior, Juan Zapata Silva, no cumplio
con la misién de garantizar la proteccién interna, la seguridad
ciudadana, el mantenimiento del orden publico y, dentro del ambito de
su competencia, ¢l apoyo a la administracién de justicia, en el marco
del respeto y proteccion del libre ejercicio de los derechos y la seguridad
de las personas dentro del territoric nacional, a través de los
subsistemas de prevencién, investigacion de la infraccidn e inteligencia
antidelincuencial. Por el contrario, su gestion como ministro del Interior
fue un cumulo de errores e inacciones gue impidio la tarea de cuidado y

proteccidn estatal para sus ciudadanes, dejandonos en absoluta
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desproteccion vy desampare a tuestra suerte, victimas de la
delincuencia comin v &l pais que el dia de hoy nosotros vivimos. Con el
agravante que vuelvo a sefialar, hasta octubre del 2023, el sefor
ministro del Interior ejecutd menos del 30% y durante todo ese ano el
34% del 100% del presupuesto otorgado a su cartera para el cabal
funcionamiento del subsistema de prevencion e investigacion de la
infraccion que determina el articulo 60 del codige senialado, que sera su
deber dar apoyo, Era su deber dar apoyo a la administracion de justicia
en ¢l marco del respeto v proteccion del libre gjercicio de los derechos y
la seguridad de las personas dentro del territorio nacional. Sin embargo,
pese a las reuniones que se conocen de caracter publico por medio de
comunicacién con el Consejo de la Judicatura, Corte Nacional de
Justicia, Fiscalia General del Estado, Ministerio del Interior, no brindo
los medios necesarios, incluyendo la faita de personal, gasolina,
logistica, autos, dotacién, municiones, aditamentos, entre otros, lo que
tiene clara relacion con el numeral tres del articulo 61, pues todas las
acciones de la Policia estan bajo la dependencia del Ministerio rector de
la Seguridad Ciudadana, Proteccion Interna y Orden Publico, gue era el
ministro, gque es el ministro del Interior y era el ministro del Interior a
su cargo, a orden del sefior Juan Emesto Zapata Silva. También
debemos de decir que en ¢l articulo 61 numerales 2, 3, 6 y 16 del
Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Priblico, determina textualmente lo siguiente: Articulo 61. La Policia
Nacional tene las siguientes funciones: Numeral 2. Servir a la
comunidad v proteger a todas las personas contra los actos ilegales, en
consonancia del alto grado de responsabilidad exigido por su profesion,
Numeral 3. Desarrollar acciones operativas para la proteccion de
derechos, mantenimiento, control v restablecimiento del orden publico,

prevencion de las infracciones y seguridad ciundadana, bajo la
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dependencia del Ministerio rector de la Seguridad Ciudadana,
Proteccion Interna y Orden Pablico v en coordinacion con las entidades

competentes de los diferentes niveles de gobierno, sefalando gque ¢l
ministerio rector es ¢l Ministerio del Interior. Numeral 6. Cumplir con el
control operativo en los ambitos requeridos de la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico, en coordinacion con las entidades
competentes de los distintos niveles de gobierno, en el marco de los
lineamientos v directrices del Ministerio rector de la Seguridad
Ciudadana, Proteccién Interna v Orden Publico, Numeral 16, Brindar
proteccién & dignatarios o autoridades en funciones y personas
incluidas en el sistema nacional de proteccion de victimas y testigos, de
conformidad con los reglamentos respectivos. De la prueba presentada
v aportada se desprende, sefiora presidenta y sefores comisionados,
que en contraste a lo que generd y realizd el exministro del Interior,
Juan Ernesto Zapata Silva, como ministerio a cargo de la Policia
Nacional, jamas eumplié con su mision legal de servir a la comunidad y
proteger a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con
el alto grado de responsabilidad exigido para su profesidon. Tampoco
desarrolld las acciones operativas para la proteccién de derechos,
mantenimiento del control v restablecimiento del orden puablica,
prevencidn de las infracciones y seguridad ciudadana bajo la
dependencia del ministerio a su cargo, donde €l era su titular. Jamas
garantizé la proteccion interna ¥ ¢l orden publico en coordinacién con
las entidades competentes de los diferentes niveles de Gobierno.
Tampeco cumplid con el control operativo de los ambitos requeridos de
la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, en
coordinacion con las entidades competentes de los diferentes niveles de
Giobierno, en el marco de los lineamientos, directrices del ministerio
rector de la seguridad ciudadana, Ministerio a su cargo ¥ del cual era
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su titular, proteccion interna y orden ptblica ni brindé la proteccion a
dignatarios, y tenemos las estadisticas de muertes al respecto,
autoridades en lunciones y personas incluidas en el sistema nacional de
protecciom de victimas y testigos, de conformidad con los reglamentos
respectivos. Tanto es asi que, bajo su mando, fueron asesinados
candidatos a presidente de la republica, candidatos a diferentes
autoridades de gobierno, alcaldes en funciones, concejales, fiscales,
testigos protegidos, sospechosos de delitos, personas y ciudadania de la
sociedad civil en general, de diferentes niveles econdmicos y sociales,
enire otres, que eran responsabilidad del Ministerio gue estaba a su
cargo, sefior Juan Zapata, incumpliendo asi en forma flagrante lo
establecido en el articulo 61 del Cadigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana v Orden Publico, Secretaria. Incumplimiento del
interpelado Juan Ernesto Zapata Silva, en su calidad de exministro del
Interior, respecto al articulo 62 y 63 del Codigo Orgénico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Pablico, que dice
textualmente: al Ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccidn
interna y orden piblico le corresponde dirigir las  politicas,
planificacidn, regulacién, gestion y control de la Policia Nacional, De la
prueba aportada se desprende, estimada presidenta, sefiores
comisionados v ciudadania en general, gue el sefior Juan Ernesto
Zapata Silva, en su calidad de exministro del Interior del Gobierno del
sefior Guillermo Lasso Mendoza, no cumplié con su misidén de rectoria
de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden piblico, dejando
a los ciudadanos, en genecral, completamente desamparados ¥
desprotegidos frente a la ola delincuencial mas grave que ha vivido la
historia de nuestro pais, generando una ola de terror, panico, zozobra,
desesperanza, temor y desolacion en la poblacidn ante una gestion
errfitica, ineficaz, indolente e ineficiente. Sefiora presidenta y sefiores
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comisionados, el sefior exministro del Interior inobservd el articulo 64
en los numerales 2, 3, 5 del Coédign Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, que leo textualmente y de
manera inmediata: el titular del ministerio rector de la seguridad
cindadana, proteccidn interna y orden prblico tendréan las siguientes
funciones: Numeral 2. Planificar, ejecutar y controlar el presupuesto de
la Policia Nacional, en concordancia con la planificacidn de la seguridad
interna. Numeral 3. Velar por la debida ejecucion de las politicas
pliblicas en materia de seguridad ciudadana, proteccidn interna y orden
publico, en el marco de los derechos constitucionales y en armonia con
el Plan Nacional de Desarrollo. Numeral 5 Repular, coordinar,
supervisar y controlar la correcta prestacion de la actividad policial en
los subsistemas preventive, investigative y de inteligencia
antidelincuencial. De la prueba aportada se desprende que el sefor
Juan Ernesto Zapata Silva, exministro del Interior, no cumplié con las
tareas directamente encomendadas a su cargo, como lo es planificar,
ejecutar, controlar el presupuesto de la Policia Nacional, en

concordancia con la planificacién de seguridad interna... ===-=r-=rr=r-r=--

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ECKENNER
RECALDE ALAVA, SEGUNDO VICEFRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS DOCE MINUTOS, ~-—---eme-

EL SENOR SECRETARIO. ..Evidentemente, la pobre ejecucion
presupuestaria del 29% hasta el mes de octubre del 2023 y del 34%
durante todo ese afio, constituyen un flagrante incumplimiento de las
funciones legales encomendadas al enjuiciado, generando que no se
vele por la debida ejecucion de las politicas piblicas en materia de
sepuridad ciudadana, proteccién interna y orden publico, en el marco
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de los derechos constitucionales v en armonia con el Plan Nacional de
Desarrolle, ni tampoco la repulacion, coordinacion, supervision ¥
control de la correcta prestacion de la actividad policial en los
subsistemas  preventives, investigatives ¥y de  inteligencia
antidelincuencial, Sefiora presidenta, sefiores comisionados, ciudadania
ecuatoriana, en todo este proceso de sustanciacidn, en este juicio
politico, en donde estamos interpelando mediante las competencias que
nos da la ley, al exministro del Interior Juan Zapata, nos hemos
quedado absortos particularmente por la falta de ineficiente, deficiencia
de responsabilidad y sobre todo de competencia sobre la situacion de la
ejecucitn presupuestaria, El dia de hoy, en la prucba testimonial que
dentro de lo aportado por su naturaleza como testimonial corresponde,
escuchamos, y considero lo més relevante lo que manifesto el hasta ese
momento jefe de Operaciones de la Policia Nacional y hoy comandante
General de la Policia, el general Zapata, y es gue, si se hubiese
ejecutado y consecuentemente invertido mas del presupuesto que &l
tuvo disponible ¢l exministro del Interior, Juan Zapata, en politicas de

T i Tl o e TR —————————EREE S
EL SENOR PRESIDENTE. Seforita secretaria, continte, por favor. -——--—

LA SENORA SECRETARIA. ...Con su autorizacion, sefior presidente
encargado. Seguridad ciudadana y para la propia Policia Nacional como
institucitn, se hubiesen evitado, primero, miles ¥ miles de muertos y
adicionalments una politica eficaz en materia de seguridad, en ¢l ramo
a cargo del hoy interpelado exministro Juan Zapata, hubiese prevenido
el pais del que todos, el dia de hoy lamentamos como una herencia
nefasta del Gobierno anterior respecto a la politica de seguridad e
inversién sobre la situacion de seguridad ciudadana. Es por esto,
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sefiora presidenta v sefiores comisionados, que es importante destacar
que méas alla que el dia de hoy el interpelado nos vuelve a demostrar en
su no comparccencia durante todo este proceso de juicio politico ¥ que
acertadamente hoy la presidenta conjuntamente con el comisionado
Vela, denotaron que si, si se le ha notificado a los correos electronicos
que consta eén sus declaraciones juramentadas, hoy nuevamente
inobserva una responsabilidad que le da la ley y esto es responder ante
el érgano de fiscalizacién por las acciones u omisiones dentro del cargo
gque el exministro, que el expresidente de la republica lo llevd a ser
ministro de Estado en una rama tan importante como es la seguridad
ciudadana. Adicionalmente, hemos visto que lo que hemos alegado no
es un invento desproporcionado, consta en las cerfificaciones
correspondientes las partidas presupuestarias v el informe documental
de cardcter certificado del Ministerio de Finanzas sobre el presupuesto
gue se le otorgé al exministro Zapata, como también consta el
porcentaje que ocupd y el que no ocupd, incurriendo con esto en una
grave irresponsabilidad e inobservancia, toda vez que si su inversion
hubiese sido evidentemente dentro del marco de las necesidades tanto
de la institucién de la Policia como de la propia seguridad ciudadana en
general como politica de Estado, hoy no tendriamos muertes que lorar.
Situacién de seguridad cn nuestro pais gque causa terror, temor ¥
conmocion y que permanentemente ya supera los limites, los limites de
delincuencia organizada nunca antes visto en la republica y en la
historia de nuestro pais. Es por ello que con todas las prucbas
aportadas, con todos los documentos a los que nos hemos referido, con
todas las circunstancias que se han alegado, con el testimonio de quien
operacionalmente en ese momento ostentaba dicho cargo en la Policia
Nacional, el sefior Juan Ernesto Zapata Silva, exministro del Interior del
Gobierno del presidente Guillermo Lasso Mendoza, ¥ no observo, omitio
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procedimientos a los que él estaba, de manera responsable, llamado a
controlar v velar, y adicionalmente de manera irresponsable y no
observd también una falta de cjecucién presupuestaria, gue como una
situacion irdnica, hoy que el dinero pablico para invertir en seguridad
es evidentemente un privilegio debido a que no tenemos. Hoy vemos con
desolacién y nos preguntamos por qué el exministro del Interior no
gjecutd es¢  presupuesto. Consecuentemente, sefiora presidenta,
sefiores comisionados, miembros de la Asamblea Nacional y también
ciudadania en general, hemos demostrade de manera clara y
contundente la responsabilidad politica del exministro del Interior Juan
Zapata v consecuentemente solicito que, una vez que se procese el
procedimiento que admite la ley, disculpando la recurrencia del
término, se pueda evidentemente pasar al Pleno de la Asamblea
Nacional para que mediante el derecho a la defensa, la réplica y a la
exposicion de las partes, el pueble ecuatoriano sepa de mayor
proporcion documental y prueba relevante todo lo que hoy en esta
comisiéon y durante todo este proceso de juicio politico en la
fiscalizacion, en la Comision de FRiscalizacion hemos debatido,
observado, analizado y que, con razdn, la historia nos conducira a
determinar la responsabilidad politica del exministro Zapata. Gracias,
sefiora presidenta. Gracias, senores comisionados. Gracias, sefior
secretario. Gracias a los medios de comunicacion y gracias a la
cindadania que nes ha escuchade® I, Juan Ernesto Zapata Silva,
exministro del Interior. Como se sefiald anteriormente, dentro del plazo
establecido por la Ley Orginica de la Funcion Legislativa, el
exfuncionario no remitid ninguna contestacion ni las pruebas de
descargo de las gue se creyere asistido. De igual forma, no comparecio
a la sesion convocada por la Presidencia de la Comisidon de
Fiscalizacion y Control Politico para su alegato final. No obstante, de lo
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anterior, €l 13 de mayo del 2024, el enjuiciado Juan Ernesto Zapata
silva envio a los nueve comisionados una comunicacidn en la gue
seriala lo siguiente; "De mi consideracion: Ingeniero Juan Ernesto
Zapata Silva, ciudadano ecuatoriano, mayor de edad, de estado civil
divorciado, domiciliado en la ciudad de Quito;, ante ustedes
comparezco, expongo y solicito: 1. He conocido por la prensa acerca
del comunicado “Boletin 33" de 03 de mayo de 2024, en el gue sc
indica que “culminé el plazo de quince dias para que el asambleista
proponente ¥ ¢l exfuncionario presenten sus prucbas de cargo y de
degscarge” ¥ que "no recibid ninguna contestacion ni pruebas de
descargo por parte del exministro Juan Zapata". De igual manera, he
conocide que durante toda la semana anterior continuarcn
sustanciando el juicio politico, e incluso sé gue se ha sefialado una
comparecencia solicitada por el interpelante para el pasado viernes 10
de mayo. 2. Sin embargo, mal podia haber presentado contestacion v
descargo alguno o peor aun comparecer ante la comisidn, cuando
hasta la fecha no he sido netificade con ninguna actuacion relativa al
presente juicio politico ni con la acusacion ni con ninguna otra
diligencia o impulso, n1 ¢n persona ni en forma electronica o telefonica.
Esto llama la atencidon por cuanto en reiteradas ocasiones diversas
comisiones como la de Transparencia, Participacion Ciudadana y
Control Social;, asi como la ocasional para investigar el asesinato de
Fernando Villavicencio, me han convocado notificindome g mi correo
electronico o incluso a mi teléfono celular. Para el efecto, pongo en su
conocimiento que el correo gue utilize es corazonesazules@egmail.com.
3. Pero para que no pueda argumentarse desconocimiento o confusion
alguna, adjunto el documento de fecha 29 de enero de 2024, remitido
por soporte de gestion documental de la Asamblea Nacional a mi

cuenta de correo, en el que se informa la creacion de usuario en el
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sistema de gestion documental ¥ se registran, entre otros datoes, mis
nombres, mi usuarioc ¥ por supuesto mi correo electrénico:
corazonesazules@gmail.com, Es decir, previo a que la comision avogque
conocimiento del juicio politico, la Asamblea Nacional establecio, a
través del sistema de gestion documental, el canal oficial por el que he
sido notificado, tanto para solicitudes de informacidn come para
comparecencias, sin que se registre ningin otro correo, 4. A partir del
registro de mi cuenta oficial de correo, he recibido y remitido
comunicaciones oficiales de pedidos de informacion y comparecencias

con dos comisiones de la Asamblea Nacional. A continuacidn, detallo

los oficios v fechas de las comunicaciones; --=--- - mmmmmemssoasee
Numero de oficio Fecha Objeto

Memorando Nro. AN-CTPC- | 29 de enero de 2024 | Comparecencia para cf 31 de
2024-0030-M eneto 2024
Oficio Nro, AN-CTPC-2024- | 1 de febrern de 2024 | Comision  general  virtual
0042-0 parg el 5 de febrero de 2024
Oficio Nro. AN-IAFV-2024- | 13 de febrero de 2024 | Requerimiento e
0016-0R1 infarmacion

De igual manera, se recibieron comunicaciones oficiales de estas

SEmm

COMUBIONEE: ——-----—=== == e e e e e e
Miomero de aficio Fecha Oljeto
Memorando No. AN-CTPC-| 29 de enero de 2024 |[Convocatoria para  sesidn
2024-0031-M presencial para el 31 de enero
2024
Correo s/n 31 de encro de 2024 |Suspensién de la convocatoria
_ pama 31 de enero 2024

Memorando No AN-CTPC-| 2 de febrero de 2024 |Convocatoria para sesion 5 de
2024-0038-M . febrero 2024

5. Hago notar que los procesos de enjuiciamiento politico son procesos
donde se decide sobre derechos, por lo gque estan sujetos a la
observancia de las garantias minimas del debido proceso previstas en la
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Constitucion; asi mismo, ¢l articulo 80 de la Ley Organica de la Funcidn
Legislativa dice en su ultimo péarrafo que: *En todas las etapas del
enjuiciamiento politico se respetara el debido proceso y las demaés
garantias y derechos constitucionales”; por lo que el no haberme
notificade vy sustanciar el mismo sin mi conocimiento vicia
absolutamente el proceso, 6, Con estos antecedentes, y previo a iniciar
las acciones constitucionales que me asisten en defensa de mis
derechos, solicito: i} Se disponga al secretario relator de la Comision de
Fiscalizacion vy Control Politico de la Asamblea Nacional que informe y
certifigue  si  he sido notificado al correc  electrdnico
corazonesazules@gmail.com, registrado en ¢l sistema de gestion
documental de la Asamblea Nacional; ii) Se ponga esta comunicacion en
conocimiento ¢l pleno de la comisién a fin de que, mediante resolucion,
se retrotraigan todas las actuaciones hasta el momento en que se
produjo la wvulnecracion de mis derechos, esto es, a la prnimera
notificacion a cargo de esta comisidn, Notificaciones que me
correspondan las recibiré en el COrTen electronico:
corazonesazules@gmail com”. En base a lo sefalado, con fecha del 14
de mayo de 2024, el asambleista Ramiro Vela envid a la Secretaria de la
comisitn el Memorando Nro. AN-VIJJR-2024-0053-M, a lo cual el
secretario de la Comision de Fiscalizacion, Jairo Jarrin Farias, suscribio
lo siguiente: En mi calidad de secretario relator de la Comision
Especializada Permanente de Fiscalizacion y Control Politico, reciba
usted un cordial saludo; con relacién al petitorio formulado mediante
Memorando Nro. AN-VJJR-2024-0053-M del dia de hoy, en lo
pertinente manifiesta; “[...) solicito muy comedidamente por este medio,
la peticion verbal realizada en la sesion de la Comision de Fiscalizacion
v Control Politico Nro. 047, el viernes 10 de mayo de 2024, relacionado
a la certificacion de la notificacion al exministro Juan Zapata'. Al
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respecto, de conformidad con el articulo 28 numerales 6 ¥ 8 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa y articulo 11 numerales 11, 14, 15 ¥
16 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales de la Asamblea Nacional, por este medio me permito
certificar: Que, esta Secretaria ha procedido con la notificacion de todas
v cada una de las actuaciones de la Comision Especializada Permanente
de Fiscalizacidon v Contrel Politico relacionadas al tramite de
sustanciacion de la “solicitud de enjuiciamiento politico (...) en contra
del sefior ingeniero Juan Ernesto Zapata Silva, exministro del Interior®,
al correo electronico corazonesazulesjz@gmail.com que consta de los
sicte (7) documentos identificados como “formulario electrénico de
declaracion patrimonial jurada”, presentados por el exfuncionario Juan
Erncsto Zapata Silva ante la Contraloria General del Estado (CGE),
gignados bajo numeros 4211917, 3045696, T7aT068, 7893637,
7893733, 8736246 y 8869814, que reposan en los archivos de la
comisién v a los cuales me remito en caso de ser necesario,
garantizando de esta manera el debido proceso segun lo dispuesto en
las normas constitucionales v en concordancia con ¢l tltimo inciso del
articulo 81 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa. Esta Secretaria
hace énfasiz en la declaracion que consta de los precitados formularios
v gue suscribe el declarante: *La informacién consignada en la presente
declaracitn patrimonial jurada es verdadera y podra ser verificada por
la Contraloria General del Estado. En caso de falsedad u ocultamiento
de informacion me someto a las penas que por esos hechos prevén las
leyes de la republica® Es todo cuanto puede certificar en heonor a la
verdad. En el mismo sentido, el asambleista José Lenin Rogel tambien
pidié certificacion sobre la notificacion del juicio politico al imputado,
exministro Juan Ernesto Zapata Silva, pedido que fue respondido con el
Mermorande Nro. AN-CFCP-2024-0109-M, el 16 de mayo, en el que la
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Secretaria hace énfasis en que la declaracion que consta en los
precitados formularios; el declarante, Juan Ernesto Zapata Silva,
suscribe que: “La informacion consignada en la presente declaracidn
patrimonial jurada es verdadera y podra ser verificada por la
Contraloria General del Estado. En caso de falsedad u ocultamiento de
informacion me someto a las penas que por esos hechos prevén las
leyes de la republica® 7. Andlisis y razonamiento realizado por los
miembros de la comision. En consideracion de lo expuesto, le
corresponde a esta comision decidir si recomienda ¢l enjuiciamiento o el
archive del juicio politico en contra del exministro del Interior para su
respectivo tratamiento ante el Pleno de la Asamblea Nacional; para lo
cual debe realizar un analisis de fondo y de forma del proceso de juicio
politico. Es asi como se planiean los siguientes problemas: 7.1. ¢la
solicitud de juicio politico fue presentada conforme la Constitucion y la
ley? Este analisis sc realizard en base a lo que disponen la Constitucion
v la LOFL sobre el juicio politico y su trémite. De acuerdo a la
normativa vigente, son 5 los requisitos que el asambleista proponente
debe cumplir para presentar una solicitud de juicio politico: legitimidad
politica; gue el funcionaric o exfuncionario sea sujeto de enjuiciamiento
palitico; que dicha autoridad se encuentre dentro del ejercicio de su
cargo o un afio después de terminado; que la solicitud sea presentada
ante la o el presidente de la Asamblea Nacional y el anuncio de la
totalidad de las pruebas, adjuntando la prueba documental que se
disponga al momento. 1. Legitimidad politica. La Ley Organica de la
Funcién Legislativa, en su articulo 79, dispone que la solicitud para
proceder al enjuiciamiento politico deberd contar con las firmas de al
menos una cuarta parte de las ¥ los miembros de la Asamblea Nactonal,
en el formulario correspondiente, en ¢l que se declare que las firmas

son veridicas y que corresponden a sus titulares. Cabe senalar que la
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Asamblea Nacional cuenta con 137 integrantes, por lo que un cuarto, lo
constitucional v legalmente exigible como minimoe equivale a 34
asambleistas. En este sentido, del expediente se desprende que la
solicitud de juicio politico fue presentada por un asambleista, Carlos
Vera Mora, respaldado por 35 legisladores, quienes, en ¢l *Formulario
para la presentacién de firmas de respaldo para las solicitudes de
enjuiciamiento politico”, declararon que su firma es veridica y que
efectivamente les corresponde como titulares. Los 35 asambleistas que
respaldaron la solicitud de juicio politico, son los siguientes: Manuel
Ogwaldo Bohérquez, Arturo German Moreno Encalada, Simén Bolivar
Mieles Pinargote, Jhonny Alfredo Lavayen Tamayo, Roberto Carlos
Cerda Tapuy, Adrian Ernesto Castro Piedra, César Umajinga Guaman,
Luis Ricardo Alvarado Campi, Diego Fernando Matovelle Vera, Eckenner
Reader Recalde Alava, Fausto Armando Fernandez Rosales, Inés
Margarita Alarcén Bueno, Jorge Luis Guevara Benavidez, Karina del
Carmen Subia Davalos, Marjorie Lorena Rosado Sanchez, Nathaly
Estefania Farinango Delgado, Nicole Anahis Saca Baldedn, Patricio
Benjamin Cisneros OGranizo, Valentina Centeno Arteaga, Dallyana
Marianela Passailaigue Manosalvas, Esperanza del Rocio Moreta Teran,
Edgar Geovanny Benitez Calva, Guido Gilberto Vargas Ocafia, Henry
Fabiin Kronfle Kozhaya, Jaminton Enrique Intriago Alcivar, Johnny
Enrique Terdan Barragan, Jorge Enrique Acaiturri Villa Varas, Jorge
Hermel Alvarez Granda, José Lenin Rogel Villacis, Lucia Lizbeth
Jaramille Zurita, Audy Marcelo Achi Sibri, Otto Santiago Vera Palacios,
Samuel Elias Célleri Gémez, Vicente Giovanny Taiano Basante, Nelly
Zolanda Pluas Arias. De igual forma, cabe sefialar que, de la revision del
expediente, se pudo constatar que todas las firmas corresponden a
asambleistas titulares ¥ ninguna firma a asambleistas alternos

principalizados, En este sentido, se cumple con el nimero de firmas de
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respaldo v la forma que exige el articulo 131 de la Constitucion y 79 de
la Ley Organica de la Funciéon Legislativa y, por tanto, se respeta el
principio de legitimidad politica. 2. Que la auteridad enjuiciada seca
sujeto de enjuiciamiento politico. El articulo 131 de la Constitucion
establece que la Asamblea Nacional podra proceder al enjuiciamiento
politico de: ®{(...) las ministras o ministros de Estado, o de la maxima
autoridad de la Procuraduria General del Estado, Contraloria General
del Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblio,
Defensoria Piblica General, Superintendencias, v de los miembros del
Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso Electoral, Consejo de
la Judicatura v Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, y
de las demas autoridades gue la Constitucién determine, durante el
ejercicio de su cargo vy hasta un ano después de terminade”. Aqui es
prudente recalcar que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 568, de 26 de
septiembre de 2022, ¢l sefior Juan Ernesto Zapata Silva fue nombrado
ministro del Interior por el entonces presidente de la republica,
Guillermo Lasso Mendoza, carge gque mantuvo hasta el 23 de noviembre
de 2023. En este sentido, el exfuncionario forma parte de los sujetos
que pueden ser sometidos a juicio politico conforme lo establece el
articulo 131 de la Constitucion, 3. Temporalidad. De igual forma, la
Constitucién de la Republica, en su articulo 131, establece que la
solicitud de juicio politico debera ser presentada durante el ejercicio del
cargo del funcionario enjuiciado o hasta un afo después de terminadas
gus funciones. El 25 de noviembre de 2023, mediante Oficio Nro. CV-
AN-003-NOV-2023, Carlos Edilberto Vera Mora presentd la solicitud de
juicio politico en contra de Juan Ernesto Zapata Silva, exministro del
Interior. Para ese entonces el exministro Juan Ernesto Zapata Silva ya
no estaba en funciones, ya que el exfuncionario cjercié su cargo desde
¢l 26 de septiembre del 2022 hasta el 23 de noviembre del 2023, pues;
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mediante Decreto Ejecutivo Nro. 9, suscrito por el presidente de la
repuiblica, Daniel Noboa Azin, se encargd el Ministerio del Interior a
Mdnica Irene Palencia Nafez. Sin embargo, la presentacién de juicio
politice se encuenira dentro del afio después de terminadas las
funciones del exministro ya que, desde que el exministro Juan Ernesto
Zapata Silva fue removide hasta que el asambleista Carlos Edilberto
Vera Mora presentd la solicitud de juicio politico, solo transcurrieron
dos (2] dias. Por lo tanto, la solicitud de juicio politico cumple la
temporalidad que establece la Constitucién ¥ la Ley Organica de la
Funcion Legislativa. 4. La solicitud debera ser presentada ante la o el
presidente de la Asamblea Nacional. Respecto a gue la solicitud seca
presentada ante la o el presidente de la Asamblea Nacional, cabe
senialar que esto se constata en el Oficio No, CV-AN-0003-NOV-2023,
mediante el cual el asambleista Carlos Edilberto Mora Vera presento la
solicitud de juicio politico, misma que se encuentra dirigida al
presidente de la Asamblea Nacional, Henry Fabian Kronfle Kozhaya, 5.
Anuncio de la totalidad de la prueba y prueba adjunta. Finalmente,
respecto al anuncio de la totalidad de la prueba y la prueba documental
adjunta, es preciso sefialar que, en la solicitud de juacio politico, dentro
del numeral 6, anuncio de los medios de prucba que se ofrece para
acreditar los hechos anunciados, el asambleista realizo el anuncio de
toda la prueba documental ¥y audiovisual de la cual se creyd asistido.
Para ser mas precisos, anuncid 16 pruebas. Por otra parte, dentro de
los anexos de la solicitud de juicio politico se pudo verificar que el
asambleista no adjuntd la prueba anunciada; sin embargo, la misma
fue preszentada dentro del plazo de 13 dias que otorga la Ley Organica
de la Funcion Legislativa, tanto al asambleista proponente como al
sujeto enjuiciado para presentar su prucba de cargo v de descargo. En

este sentido, el asambleista cumplié con anunciar su prueba y adjuntar
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la prueba, en el momento procesal oportuno, Una vez que sc ha
realizade un andlisis de los requisitos de forma y se ha verificado que
efectivamente el asambleista Carlos Edilberto Vera Mora cumplio con
dichos reguerimientos, ¢s preciso realizar un analisis de fondo de la
solicitud de juicic politico en donde se examinara si el exministro del
Interior, Juan Ernesto Zapata Silva, incumplio las funciones que le
asigna la Constitucion y la ley. Para esto, es pertinente determinar,
seglin la solicitud de juicio politico, cudles fueron las funciones
establecidas en la Constitucion vy la ley que ¢l exministro incumplio.
7.2. Analisis de los hechos imputados. El presente juicio politico, acorde
a lo sustanciado por su proponente, el asambleista Carlos Edilberto Vera
Mora, se sustenta en la imputacion de dos hechos: 1) Falta de ejecucion
del presupuesto del Ministerio del Interior ¥ 2) Falta de accién del
ministro Juan Ernesto Zapata Silva como titular de la Ministerio de
Interior para garantizar la scguridad interna. La Ley Orghnica de la
Funcién Legislativa determina sobre el incumplimiento de funciones que
se deberan presentar pruebas ya sea testimoniales, audiovisuales o
documentales que prusben el incumplimiente de funciones del
funcionario imputado. Es un hecho tangible que durante el afio 2023 las
muertes violentas en el Ecuador tuvieron un incremento del 65.65% con
respecto al 2022, tal como reposa en la prueba presentada por el
proponente del juicio politico, certificado por el Informe Nro. PN-SCG-
CEQ-2024-239-INF, suministrado por parte de la Policia Nacional en
contestacion al Oficio Nro. AN-VMCE-2024-0023-ORI, suscrito por el
asambleista Carlos Edilberto Vera Mora, ¥ que fue presentado dentro de
las pruebas documentales del presente juicio politico. Estas cifras
resultan escalofriantes puesto a que representan un incremento de
muertes violentas de 3.208 personas, lo que ha conducido a registrar un
total de 8,094 muertes violentas en el ano 2023, periodo de gestion del
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exministro Juan Ernesto Zapata Silva, situacion que contrasta con el ano
anterior, el 2022, cuando se registraron 4.886 muertes violentas, ----—-—--

Muecrtes violentas 2022 v 2023
Tipo de crimen 2022 2023 Incremento
Asesinato 4410 T.al] 3.091 [T0.90%:)
Homicidio 343 453 110 [32.06%
Femicidio 80 108 19 (21.34%)
Sicariato g4 32 12 [-27.27%)
Total, de muertes viclentas 4886 H, 054 3. 208 [B5.65%%)

Fuente: Policia Macional

Por otra parte, es un hecho que, mediante el Oficio Nro. MDI-DMI-2024-
1229-0F, con fecha de 01 de mayo de 2024, el Ministerio de Finanzas
remite al asambleista proponente del juicio politico respuesta al Oficio
Nro. AN-VMCE-2024-0023-0Rl, dentro del cual se solicita: “(...} 1. Que
se remita a este despacho un cuadro comparativo entre los valores
entregados por el Ministerio de Economia ¥ Finanzas al Ministerio del
Interior ¥ los valores ejecutados per parte del Ministerio del Interior,
desde 01 de enero al 23 de noviembre del 2023, {...)". Sefialando que el
nivel de ejecucion dentro del Ministerio del Interior fue del 73,93% en
gasto corriente, de apenas el 13,67 % en gasto de inversion ¥y del
32,15% a nivel agregado, como se puede apreciar en la tabla a
continuacién. Esto significa que el exministro Juan Ernecsto Zapata
Silva apenas ejecutd USD $25.834.340,36 de wun total de
$80.348.695,31 asignados a su cartecra de Estade, lo que significa que
se dejd de ejecutar el 67 85% del presupuesto, o lo que equivale a
$54.514.354 .95 en términos nominales, ----------s==seemmmmm———— e
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Presupuesto asignado MEF v devengado MDI

Tégztil.' Asignado Codifleads Devengado 26 Ejecucion
Corriente. | $35.552.434.39 | $24.632.822,98 | 518.216.279,58 73,95%
Inversion | $40.019.577,68 | $55.715.872,33 | $7.618.060,78 13,67%
Total $75.572.012,07 | $80.348.695,31 | $25.824,340,36 32,15%

Fuente: Mitiisterio de Finanzas

Estos valores no ejecutados terminan incidiendo sobre la operatividad
del sector de seguridad interna al reducir las capacidades estatales,
puntualmente son recursos que inciden sobre la operatividad de la
Policia Nacional, ente con el cual el Ministerio del Interior esta obligado
a coordinar para garantizar a los habitantes ¢l derecho a la seguridad
integral como consta en el articulo 3 numeral 8 de la Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador. El testimonio de la actual coordinadora
administrativa del Ministerio del Interior, doctora Maria José Arrobo,
gue fue recibido en la Comisién de Fiscalizacion como una prueba de
oficio solicitado por la presidenta de la comision, Pamela Aguirre,
ratifica estas cifras v determina que la mayoria de los 7 proyectos de
inversion presentaron una ejecucion del 0%; en dichos proyectos se
encontraban rubros come la dotacidn de chalecos antibalas, armas y
municiones, vehiculos para el patrullaje, renovacion de los sistemas
tecnologicos para operar el sistema integral de seguridad en carceles y a
nivel nacional. Este testimonio se refuerza con el testimonio del actual
comandante de la Policia, el general César Augusto Zapata Cerrea, que
afirmd que 103 policias fueron asesinados en 2023 y que en €] ano en
mencion los procesos de compra de chalecos antibalas v dotacion de
armamento fueron fallidos. La inobservancia a la ley y la Constitucion
gue se materializa en el incumplimiento de funciones del exministro
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Juan Ernesto Zapata Silva, deviene de incumplir con las siguientes
normas: Constitucién de la Repiblica del Ecuador. Articulo 3, numeral
8: Es deber del Estado garantizar a los habitantes el derecho a la
seguridad integral. Articulo 158: Scbre las funciones de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional en la proteccién de derechos y
mantenimiento del orden publico. Articulo 163: Sobre la mision de la
Policia Nacional de atender la seguridad ciudadana y ¢l orden publico.
Articulo 341: Sobre la proteccién integral de los habitantes por parte del
Estado. Articulo 393; Scbre la garantia de la seguridad humana a
través de politicas y acciones integradas. Ley Organica del Sector
Puablico. Artculo 22, literales a) v bj: Sobre los deberes de los servidores
publicos de respetar ¥ cumplir la Constitucion y las leyes. Codigo
Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Pablico,
Articulos 59, 60, 61 (numerales 2, 3, 6 y 16), 62, 63 y 64 (numerales 2,
3 v 5): Sobre las funciones, misién y atribuciones de la Policia Nacional
v del Ministerio del Interior en materia de seguridad ciudadana,
proteceitn interna y orden piblico. En resumen, se puede determinar
que ha existido un incumplimiento de normas constitucionales y legales
relacionadas con la garantia de la seguridad integral, el mantenimiento
del orden piblico, la proteccidn de derechos, la ejecucidin
presupucstaria v las funciones del Ministerio cel Interior y la Policia
Nacional en materia de seguridad ciudadana, Responsabilidades
asociadas con el ejercicio del cargo de ministro del Interior, como
principal responsable de velar por la seguridad interna del pais. B.
Conclusiones. La sclicitud de juicio politico presentada por el
asambleista Carlos Edilberto Vera Mora cumple con todos los requisitos
de forma establecidos en la Constitucidn v la ley, cumpliendo asi con la
debida sustentacion ante la presente comision, razén gque habilita su
tratamiento ante el Pleno de la Asamblea Nacional. La mayoria de los
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testigos a los que se les pidid rendir testimonio no acudieron a la
Comisién de Fiscalizacién y Control Politico, pese a que algunos de los
testimonios solicitados por el proponente se desempenan actualmente
como funcionarios piiblicos como la actual ministra del Interior, Monica
Irene Palencia Nifiez, que envio una cxcusa, o ¢l ministro de Finanzas
Juan Carlos Vega Malo, de quien no se recibié excusa. Pese a la
inasistencia de los actuales funcionarios puablicos, se conté con
informacién relevante para la sustanciacion del presente juicio politico
debido a la existencia de prucbas de indole documental. El imputado
politicamente, exministro del Interior, Juan Ernesto Zapala Silva,
decidié de manera deliberada no presentar pruebas de descarge en el
presente juicio politico. Una vez finalizados los plazos, el sujeto
imputade se contactd con los integrantes de la Comision de
Fiscalizacién v Control Politico tratando de argumentar gue no fue
notificadns al correo  electronico  corazonesazules@gmail.com.  No
obstante, como certificd el secretario de la comision, el abogado Jairo
Jarrin Farias, se notificd al exministro a la direccion
coragonesazulesjz@gmail.com, direccion de correo electrénico que
consta en la declaracion patrimenial juramentada presentada ante la
Contraloria General del Estado, signados bajo los nimeros 4211917,
5045696, 7767068, 7893637, 7803733, 8730246 y 8869814, que
reposan en los archivos de la comision. Cabe también mencionar que la
calificacién del juicio politico fue difundida por los medios digitales de la
comision de la Asamblea Nacional v fue replicada a nivel nacional por
parte de diversos medios de comunicacion privades. Por consistente, se
ha cumplido asi con el debido proceso ¥ con el principio de publicidad
del juicio politico que, por su naturaleza juridica, es de caracter publico
y cuyas sesiones en su totalidad se reproducen por los medios digitales
de la Comisién de Fiscalizacién y Control Politico. S3on dos los hechos
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gque constituyen el incumplimiento de funciones 1) la falta de ejecuciin
del presupuesto del Ministerio del Interior y 2) la falta de accidén del
exministro Juan Ernesto Zapata Silva como titular del Ministerio de
Interior para garantizar la seguridad interna. Lo que se puede resumir
en una nula ejecucién presupuestaria del 32,15% comprendida entre el
periodo del 1 de enero v el 23 de noviembre del 2023, Condicidon que
contribuye al incremento de las muertes violentas en un 65,65% entre
el periodo 2022 a 2023, lo que condujo a que se cierre el ano con un
total de 8.094 muertes violentas, entiéndase asesinatos, homicidios,
femicidios, sicariatos. Esta es la cifra mas alta desde que se tienen
registros administrativos. En cuanto a lo normativo, lo anterior deviene
et el incumplimiento de las siguientes normas: Constitucion de la
Republica del Ecuador, articule 3, numeral 8: Es deber del Estado
garantizar a los habitantes el derecho a la seguridad integral. Articulo
158; Sobre las funciones de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
en la proteccion de derecheos y mantenimiento del orden publico.
Articulo 163: Sobre la mision de la Policia MNacional de atender la
seguridad ciudadana ¥ el orden puablico. Articule 341: Sobre la
proteccion integral de los habitantes por parte del Estado. Articulo 393:
Sobre la garantia de la seguridad humana a través de politicas ¥
acciones integradas., Ley Organica del Sector Puablico. Articulo 22,
literales a) v b): Sobre los deberes de los servidores publicos de respetar
v cumplir la Constitucion vy las leves, Codigo Orgénico de las Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico. Articulos 59, 60, 61
(numerales 2, 3, & v 16), 62, 63 ¥ 64 [numerales 2, 3 y 5): Bobre las
funciones, mision y atribuciones de la Policia Nacional v del Ministerio
del Interior en materia de seguridad ciudadana, proteccién interna y
orden pablico, El exministro Juan Ermesto Zapata Silva es el

responsable poliico del mal manejo del sector de seguridad imterna, lo
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cual ha causado dolorosas pérdidas para las familias ecuatorianas;
ademas de generar miedo v zozobra dentro de la sociedad. Situacidn
que se agrava cuando personas que por su perfil de riesgo deben de ser
protegidas por el Gobierno, pero fueron brutalmente asesinadas, como
lo son los dolorosos casos de; Fernando Villavicencio [4), en su
momento candidato a la Presidencia; Apustin Intriago (+), alcalde de
Manta; Charbert Ruana ([+), concejal del canton Yaguachi; Omar
Menéndez (+), candidato a la alecaldia de Puerto Lopez; Bolivar Vera (+),
concejal del cantén Duran; Rider Sanchez (+), candidato a asambleista;
Julio Farachio (+), candidato a la alcaldia de Salinas. A esto se le suma
que 103 policias fueron asesinados en 2023; sin duda, contar con el
adecuado  equipamiento  hubiese reducide la eifra. 9.
Recomendaciones. Esta comisién recomienda al Pleno de la Asamblea
Nacional el enjuiciamiento politico de Juan Ernesto Zapata Silva,
exministro del Interior por ¢l incumplimiento de sus [unciones, scgln
lo detallado en €] acapite de conclusiones. 10. Resolucidn. Con base a
los argumentos expuestos, la Comision Especializada Permanente de
Fiscalizacion vy Control Politico de la Asamblea Nacional, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, aprueba y pone en
consideracidn del Pleno de la Asamblea Nacional el presente informe
de sustanciacién de juicie politico, 11, Detalle de votacidn. El presente
informe es aprobade mediante la mocidn presentada por el
asambleista José Lenin Rogel Villacis, miembro de la comisién con
Memaorando AN-RVJL-2024-0045-M, de 20 de mayo de 2024, dentro
de la Sesién Nro. 049-CEPFCP-2023-2025, de 20 de mayo de 2024,
que en lo pertinente se¢ transcribe: *(...) Aprobar el informe motivado de
sustanciacién del juicio politico tramitado por esta comisidn ¥ puesto
en conocimicnto de los comisionados, de conformidad con el articulo

82 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, en contra de Juan
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Ernesto Zapata Silva, por sus acciones en el Ministerio del Interior v la
documentacion de sustento adjunta en el presente proceso, planteado
por el asambleista Carlos Vera Mora, por las prucbas de oficio
solicitadas, asi como por aguellas presentadas por el proponente, a fin
de que pase v sea conocido por el Pleno de la Asamblea Nacional del
Ecuador. Se autoriza a la Secretaria de la comisidon para que realice los

cambios de forma v estilo pertinentes”. En dicha mocidn se registro la

gigitiente vOlACION: — - ssrrrmmurre s nms e
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12. Designacién del asambleista ponente. De conformidad con el
articulade previamente citado, articulos 80, 80.1, 81, 81,1 vy 82 de la
Ley Organica de la Funcidn Legislativa, que hace relacion a la
tramitacion del juicie politico, asi como lo establecido en el articule 83
ibidem, no cabe la designacién de ponente del presente informe de
sustanciacion de juicio politico, 13, Nombre y firma de los asambleistas
que integran la Comision Especializada Permanente de Fiscalizacion y
Control Politico que suscriben el informe. Para constancia y en plena
comprension del contenido integral del presente informe, suscriben a
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continuacion los miembros de la Comision Especializada Permanente de
Fiscalizacion y Control Politico. Asambleista Pamela Aguure
Zambonino, presidenta de la Comision Especializada Permanente de
Fiscalizacion y Control Politico; asambleistas: César Umajinga Guaman,
Adriana Garcia Mejia, Ramiro Vela Jiménez, miembros de la comision.
Lo que certifico para los fines legales pertinentes. Abogado Jairo A.
Jarrin Farias, magister, secretario relator de la Comision Especializada
Permanente de Fiscalizacion y Control Politico de la Asamblea Nacional.
14, Certificacion de la relatoria de la Comision Especializada
Permanente de Fiscahizacion y Control Politico acerca de los dias en que
fue debatido el informe. En mi calidad de secretario relator de la
Comision Especializada Permanente de Fiscalizacién y Control Politico,
certifico: Que, ¢l presente informe de sustanciacién de juicio politico,
fue conocido, debatido y aprobado en Sesion Nro, 049-CEPFCP-2023-
2025, de 20 de mayo de 2024, en el pleno de la Comision Especializada
Permanente de Fiscalizacién v Control Politico, con la votaciéon de las y
los siguientes asambleistas: Pamela Alejandra Apuirre Zambonine
(presidenta), L[uis Ricardo Alvarado Campi (vicepresidente), Lenin
Barreto Zambrano, Sofia Espin Reyes, Adriana Garcia Mejia, Ronal
Gonzalez Valero, José Lenin Rogel Villacis, César Umajinga Guamén vy
Ramiro Vela Jiménez; con la siguiente votacion: ocho (08) votos a favor,
cere (00) votos en contra, cero (00) abstenciones, cero (00) votos en
blancoe v un (0l) ausente. Lo que certifico para los fines legales
pertinentes. Abogado Jairo A. Jarrin Farias, magister, secretario relator
de la Comision Especializada Permanente de Fiscalizacion y Control
Politico de la Asamblea Nacional. 15. Detalle de anexos que hacen parte
del informe, Se adjunta como anexo el expediente completo de juicio
politico. Link: https:/ /onedrive. live.com / Pv=validatepermission&id=
FDEOIFGED3IBACO56%2] 1609 14&challengeToken=AKTcgPO) LiaiHi8.
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Clave: CeplepJPZapata2024”. Senor presidente, hasta ahi la lectura del
informe de sustanciacion de juicio politico al exministro del Interior,

JUan ZaAPata. ——--sremmmmm e e e e e e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA HENRY
KRONFLE KOZHAYA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS DIECIOCHO MINUTOS, ---—--eeenmeaee-

EL SENOR PRESIDENTE. (Gracias. Sefiorita prosecretaria, de lectura a
g1 vez al Memorando Nro. AN-VMCE-2024-0089-M, en relacion con la

nomina de interpelantes, por favor, - . m e o e

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefior presidente:
*Memorando Nro. AN-VMCE-2024-0089-M. Quito, D.M., 21 de mayo
de 2024 Para: Sefor magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya,
presidente de la Asamblea Nacional. Asunto: Remisién interpelante -
juicio pelitico exministro del Interior, Juan Ernesto Zapata Silva. De
mi consideracién: Con un atento y cordial saludo, acuso recibido del
Memorando Nro, AN-PR-2024-0146-M, dando contestacion al mismo,
me permito informar que, el suscrito asambleista Carlos Vera Mora es
quién actuard como interpelante en el juicio politico en contra de
Juan Ernesto Zapata Silva, exministro del Interior. Agradezco dec
antemano por su gentil atencién, Con sentimientos de distinguida
consideracidn. Atentamente, magister Carlos Edilberto Vera Mora,

asambleista”, --=------- Fmmmeesssmmnn e memesimnnaa

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias, sefiorita prosecretaria. Sirvase dar
lectura al articulo ochenta y cuatro de la Ley Organica de la Funcién

Legislativa, por favor. —=---—s-s——smmoeeacinaacans memmmoemma
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LA SENORA SECRETARIA, Con su autorizacidn, sefior presidente.
“Articulo 84. Derecho a la defensa. En la fecha y hora sefaladas en el
orden del dia, las o los asambleistas interpelantes llevardn adelante la
interpelacién por el lapso de dos horas, con base en las pruebas
solicitadas y actuadas dentro del plazo probatoric respectivo. A
continuacioén, la funcionaria o funcionario enjuiciado politicamente, en
el lapso maximo de tres horas, presentard sus alegatos de defensa ante
el Pleno de la Asamblea Nacional sobre las acusaciones imputadas en
su contra, con base en las pruebas solicitadas v actuadas dentro del
plazo probatorio respectivo. Luego, cada parte podra replicar por un
tempo maximo de una hora. Finalizada la intervencidn de la funcionaria
o funcionario, se retirara del Pleno y la Presidenta o el Presidente de la
Asamblea Nacional declarara abierto el debate, en el cual podran
intervenir todas las v los asambleistas y exponer sus razonamientos por
el tempo méaximo de diez minutos, sin derecho a réplica. De ne
presentarse al término del debate, una mocién de censura ¥ destitucion,
se archivara la solicitud, A fin de garantizar el derecho a la defensa, el
Consejo de Administracién Legislativa, autorizard la participacion de la
o del funcionarie interpelado por medios telematicos siempre que
justifique la imposibilidad de asistir de manera presencial®, Hasta ahi la

lectura, sefior presidente. ——--secscemmmrmmmrer s e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiorita prosecretaria. En
cumplimiento del tramite legal dispuesto, tienc la palabra el
asambleista interpelante Carlos Vera Mora, ¥ se le recuerda que, para
llevar adelante la interpelacién, tiene hasta dos horas. Gracias, Tiene la

T T L e 7 FR—————

EL ASAMBLEISTA VERA MORA CARLOS. Muchas gracias, estimado
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sefior presidente. Senores vicepresidentes miembros del CAL, cuerpo
administrativo de la Asamblea Nacional, estimadas ¥ estimados,

distinguidos v distinguidas, amigos v amigas asambleistas, .. ----=ceecuex

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
ECKENNER RECALDE ALAVA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS
VEINTITRES MINUTOS, ~-cce-mmmmmmmmmemamsamammnmanmnsmemem s e e en

EL ASAMBLEISTA VERA MORA CARLOS. ...El juicio politico que el dia
de hoy vamos a llevar adelante no es cualquicr juicio, €s un juicio
trascendental y de importancia notoria, toda vez que guarda relacion a
la -situacion directa de la seguridad de nuestto pais, ¥
consecuentemente de todos v todas las ecuatorianas y ecuatorianos.
Dentro de estos antecedentes es importante de notar gue en el
transcurso de la sustanciacién de este juicio politico se tomaron en
consideracion todos los argumentos expuestos, se generaron los medios
vy métodos de pruebas, se respetd v se denotd el derecho a la defensa
con la correspondiente notificacion a las partes, asi como también la
comparecencia de quienes, de manera directa, como prueba, fueron
convocados para dar prueba sobre este importante juicio.
Adicionalmente se remitieron algunas solicitudes, de las cuales voy a
dar lectura puntual en este momento, toda vez que se trata de una nota
estadistica generada por la misma Policia Nacional. Doy inicio a mi
alegato, tomando en consideracién esta certificacion que nos hizo la
Policia Nacional a pedido de quien habla, en calidad interpelante, con
fecha veintiocho de abril del afio dos mil veinticuatro, y es el informe de
requerimiento de informacion para el asambleista Carlos Vera Mora,
Tiene la fecha determinada y fue remitide mediante Informe Nro. PN-
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SCOCEQC-2024-239-INF. Esta nota estadistica, que solicito, scfioras y
sefiores asambleistas, tener en cuenta, establece y relata la linea
ascendente de homicidios y muertes violentas del afio dos mil veintidos
al afio dos mil veintitrés y del primero de enero del dos mil veintitrés al
mes de abril del afic dos mil veinticuatro. Dice la certificacion,
textualmente lo siguiente: En el afio dos mil veintidés hubo cuatro mil
cuatrocientas diez muertes; en el afno dos mil veintitrés, por asesinato,
por ese mismo concepto subieron dichos asesinatos a siete mil
quinientos un muertes por asesinato. Por homicidio, segin el concepto
que relata esta certificacion, trescientos cuarenta y tres en el afio dos
mil wveintidds, cuatrocientos cincuenta y tres en el afio dos mil
veintitrés. Femicidio, ochenta y nueve en el afio des mil veintidos, ciento
ocho en el afio dos mil veintitrés, Sicariatos, cuarenta y cuatro en el afio
dos mil veintidds, segtin relata el texto de esta certificacion, treinta y
dos en el afno dos mil veintitrés, Un total de muertes violentas por cada
uno de los conceptos determinados, cuatro mil ochocientos ochenta y
seis muertes en el ano dos mil veintidos, ocho mil cero noventa y cuatro
en ¢l afno dos mil veintitrés. Esta certificacion de la propia Policia
Nacional establece, eshimados y estimadas asambleistas, cual fue la
realidad del incremento entre el ano dos mil veintidés, cuando el
exministro Juan Zapata asumid esta importante cartera del Ministerio
del Interior v Seguridad, y que nos dejé en el afio dos mil veintitrés
frente a esta ola, absolutamente, proliferada, incontenible y violenta gue
por diferentes medios los ccuatorianos hemos vivido. El exministro del
Interior, senor Juan Ernesto Zapata Silva, fue nombrade en su cargo ¢l
veintiséis de scphembre del afo dos mil veintidés, con pleno
conocimiento de la inseguridad que vivia el pais, misma que ¢ ha ido
profundizande por la falta de acclonar en el cjercicio de su cargo, Asi
también, cabe recalcar que el interpelado tenia conocimiento de la falta
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de equipamiento que al momento tenia el personal de la Policia Nacional
a su cargo, para combabr, justamente, esa ola de cniminalidad. Para el
afioc dos mil veintitrés, como lo hemos visto en la certificacion, el
Ministerio de Economia vy Finanzas asignd al Ministerio del Interior la
suma de setenta v cinco millones quinientos setenta ¥ dos mil cero doce
con siete centavos, con un aleance, al treinta de noviembre del mismo
ano dos mil veintitrés, de ochenta millones trescientos cuarenta y ocho
mil seiscientos noventa y cinco con treinta v uno, de los cuales el sefior
ministro del Interior devengd, al treinta de noviembre del afio dos mil
veintitrés, wveinticinco millones ochocientos treinta y cuatre mil
trescientos cuarenta con treinta y seis. Es decir, un valor aproximado
del treinta ¥ cuatro punto dieciséis. El exministro del Interior, el sefior
Juan Zapata, hasta noviembre del afic dos mil veintitrés, escachenme
bien, sefiores asambleistas, devengd de ese cien por ciento, apenas el
treinta v cuatro punto diecinueve del total del presupuesto anual de esa
cartera de Estado, Hasta ¢] mes de octubre del afio dos mil veintitrés, el
ministro del Interior, el sefior Juan Ernesto Zapata Silva, pese a la gran
ola de criminalidad que vivia el Ecuador en e2os momentos, solo ejecutd
hasta octubre el veintinueve por ciento de ese presupuesto, Cabe
sefialar que el interpelado, pese a que conocia la insegundad gue vivia
el Ecuador y la falta de equipamiento de la Policia Nacional, aun
cuando contaba con el presupuesto necesario para poder subsidiar y
poder equipar a la Policia para llevar adelante esta situacion tan
importante como es la seguridad, no lo hizo. Como consecuencia de la
falta de ejecucién presupuestaria, la Policia Nacional, institucion
regulada por el Codigo Orgéanico de Entidades de Seguridad Ciudadana,
no ha podido cumplir a cabalidad con el numeral tres del articulo seis,
que sefala textualmente lo siguiente, leo: *Desarrollar acciones
operativas para la proteccién de derechos, manteniendo control y
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restablecimiento del orden piblico, prevencion de las infracciones y de
la seguridad ciudadana bajo la dependencia del ministerio rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna ¥ orden puablico, ¥ en
coordinacién con las entidades competentes de los diferentes niveles de
gobierno®. Al punto gue los medios de comunicacién han recogido,
durante el afio dos mil veintitrés, las muertes de miembros de la propia
Policia Nacional. De enecro a noviemnbre del afio dos mil veintitrés, el
diario publico, El Telégrafo, recoge que los datos oficiales a los que ellos
han accedido, hay un total de setenta y seis policias muertos mediante
esta ola de violencia, hecho gue fue ratificada en la comparecencia de
prucba del actual comandante de la Policia, setenta v seis muertes de
policias en el uso y ejercicio de sus funciones. El hecho es que, por la
ausencia de uniformes adecuados, medios de dotacion, capacitacién
necesaria para responder a las nuevas modalidades y actualizacion del
crimen organizado, los miembros de la fuerza publica se encontraban
en riesgo de perder la vida, como en efecto lo hicieron. Por testimonio
del comandante general de la Policia Nacional, quien actualmente
pstenta esa condicion, general César Augusto FZapata Correa, en cl afio
dos mil veintitrés, incluso existid de octubre a noviembre, perdon, de
octubre a diciembre, un incremento de esos setenta v seis miembros de
la Policia Nacional fallecidos por muertes violentas, subiendo a la
cantidad de ciento tres uniformados. Las cuales, mientras la
delincuencia organizada tenia estrategias, armas, chalecos, armas de
dotacion de prueso calibre, municiones, movilizacion, movilizacion en
vehiculos de alta gama, la Policia Nacional no tenia ese presupuesto; y,
consecuentemente, al haberse evidentemente sacrificado sus vidas en
base a la irresponsabilidad de no haber gjecutado ese presupuesto, las
condiciones es que sus familias, el Ecuador ¥ su propia institucion, la
Policia Nacional, hoy llora su partida mediante esas muertes violentas.
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Sefior presidente, le solicito gque, por Secretaria, como lo he propuesto
por medio de los medios de comunicacion y digital adecuado, se

reproduzca el video nimero uno que trata de la falta de ejecucion del

PrESUPUESED, ---mesommmeam e cemms e ——————————ee “mmmem

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, proceda. ------ mmmm e

EL SENOR SECRETARIO, Autorizado, presidente. =------ mmmmen

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. "Una voz:
“En su cuenta de Twitter, el mandatario publicé: Para liderar el cambio
estructural que necesita el Ministerio del Interior, he designado a Juan
Zapata como su nuecvo titular. Gran profesional, capacitado para
brindar el apoyo que necesitamos en este momento. Otra voz: como
primer paso, Zapata sefiald que intentard generar politicas de seguridad
cindadana. Segundo, que ejecutard planes para la adguisicion de
recursos para la institucion, como la compra de patrulleros, buses,
camiones y la construccion de nuevos cuarteles, Otra voz: trescientos
siete millones para el tema de la rénovacién de la flota wehicular,
equipamiento bésico v de proteccidn personal, Aqui viene chalecos,
obviamente de armas, de municiones, ciento veintioche millones y
medio aproximadamente. La dotacion de equipos tecnoldgicos y medios
logisticos para la inteligencia, dos millones novecientos mil, Otra voz:
todos los equipos comprados en dos mil quince estan caducados. Otra
voz: el chaleco se encuentra caducado y el rato que se suscita un
procedimiento o un enfrentamiento de bala o cualquier cosa, nosotros
no estamos protegidos, Esto simplemente es pura pantalla, nada mas.
Otra voz: en recorridos realizados por Ecuavisa, se constatd que hay

chalecos que incluso caducaron en dos mil quince. En otros casos, los
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agentes han sacado de sus bolsillos para comprar su proteccion, Otra
voz: en el Cuartel Modelo se levanté una capilla ardiente para despedir
con honores a los hombres que cumplieron su juramento institucional,
dar la vida de ser necesario por defender y proteger a la sociedad. El
sargento Félix Eduardo Contreras Montoya y el policia Romel Stalin
Chutana Martinez, realizaban su patrullaje por el circuito Salinas,
detuvieron la marcha de la camioneta y, de pronto aparecieron los
matones a bordo de un automdvil gris, no le dieron tiempo a nada y
descargaron sus armas contra los gendarmes, Romel tenia apenas seis
meses de graduado como policia y Félix deja a dos ninos en la orfandad.
Otra voz: los mas de seiscientos asesinatos rcgistrados en Guayaquul,
Duran vy Samborondon, hacen de la zona ocho uno de los puntos mas
peligrosos del pais. A la Policia le toca luchar y enfrentarse a grupos
narcodelictivos bien financiados, que en muchos casos estan dotados
con mejores armamentos que ellos. Se ofrecieron nueve millones de
dolares para que la Policia Nacional se blinde con implementos
necesarios v, aunque yva fueron asignados estos recursos, los equipos
anin no llegan. Otra voz: ¥ apenas el cero coma cero siele por ciento del
presupuesto del Ministerio del Interior ha sido utilizado en inversiones,
segin el Observatorio de Gasto Pablico, esto mientras continGan las
necesidades por parte de los uniformados para enfrentar la crisis de
inseguridad. Otra voz: mas gue argumentos, csta es la excusa gue
desde el Gobierno se ha tratado de implantar para justificar la falta de
equipamiento de la Policia Nacional, No ha sido la Onica vez, ahora,
desde el Ministerio del Interior también se replica, Otra voz: ¢Tiene la
plata? Otra voz: asi es, s¢ va construir. También estaba ese proceso en
construccion, solo se ha paralizado por esto. Otra voz: sefalamientos
que no comparte ¢l Observatorio Ciudadano de Gasto Pablico, que

sefiala que la ejecucion presupuestana en el caso del Mnisterio del
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Interior, no puede justificarse Gnicamente por los engorrosos procesos
para encontrar a quién adjudicar contratos o por miedo a la
Contraloria. Otra voz: exacto, si un ministro tiene miedo a lo que le diga
la Contraloria, es porque esti haciendo algo mal, porque tiene miedo de
algo o porgue es tremendamente ineficiente ¥y no puede sacar un simple
proceso de contraccion, Otra voz: v es gue ademas de la baja ejecucion
presupuestaria que mantiene el Ministerio del Interior, con apenas ¢l
ocho coma seis por ciente de los noventa ¥y seis millones
presupuestados, Gomez revela cifras aiin mas alarmantes. Un ejemplo
de esto, en el desglose, es el gasto de inversién, que incluye justamente
el equipamiento v renovacion de vehiculos, asi como otros implementos
para la Policia Nacional. En lo que va del dos mil veintitrés tan solo se
ha ejecutado cincuenta mil délares de sesenta y siete millones
destinados, es decir, ni el uno por ciento. Otra voz: cero punto cero siete
por ciento de ejecucién del presupuesto de inversion. Estos tres
proyectos gue te acabo de mencionar, no existen un centavo de
ejecucidn. Otra voz: ¥ no es todo, los rubros destinados para gastos
menores, en los que entraria la adquisicion de equipamiento
especializado para la Policia Nacional, tampoco ha sido ejecutado. Otra
voz: un millén ciento veintitrés mil, ese tampoco se ha ejecutado nada;
otro por quinientos veinte mil para la dotacion de equipos tecnologicos,
tampoco se ha ejecutado nada. Otra voz: el observatorio también
detecta que, en el dos mil veintidos, ano evidentemente mejor sostenido
en temas econdmicos que el dos mil veintitrés, Otras entidades, como el
SNAI, en gastos de inversién apenas ejecutaron siete millones de
dalares de los treinta y un millones presupuestados, esto a pesar de las

cerca de una decena de masacres vividas en carceles del pais”, -——---e=a-

EL ASAMBLEISTA VERA MORA CARLOS. Muchas pgracias, sefior
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presidente, sefior secretario y equipo técnico de la Asamblea Nacional.
Como veiamos en el vides ¢que hemos reproducido, Certificacion
presupuestaria del afio dos mil veintitrés por algo més de ochenta
millones. ¥ a noviembre de ese mismo afio dos mil veintitrés, mientras
despediamos policias, muertos en esta ola de violencia, ciudadanos en
general, en diferentes puntos de nuestra republica, candidatos a la
presidencia, alcaldes, concejales, funcionarios publicos, representantes
de los GAD y en diferentes puntos de nuestro pais; mientras nuestras
familias ¥ las familias de ellos despedian a sus muertos, victimas de
esta ola de violencia, después de tener ochenta millones asignados, el
sefior exministro del Interior, Juan Zapata, apenas devengé el treinta y
cuatro punto diecinueve por ciento. Mientras, como lo decian los
propios testimonios, que para no tener problemas institucionales
cubrian su rostro, tenian que comprar sus propios chalecos, porque
estaban caducados o en mal estado, tenian que poner gasolina para sus
vehiculos, ya sean motos o carros, porgque la institucitn no les
brindaba, porque tenian gque poner de su dinero, si acaso podian
comprar para poder adquirir la logistica o las municiones para
enfrentar la inseguridad v la delincuencia. Mientras todo esta realidad
ocurria en la Policia Nacional, que ya hemos visto, ciento tres miembros
caidos en el gjercicio de su funcién, el sefor Juan Zapata, con ochenta
millones de délares en su bolsillo, en su cartera de Estado, por temor
dice ¢l a las contrataciones publicas o a los mecanismos para poder
tener implementos y celebrar contratos publicos, él simplemente nunca
adquirié  logistica, municiones, chalecos, armas de dotacion,
capacitacion y también algo muy importante, que es la inteligencia
institucional para poder dar con el crimen organizado. En conelusion,
sefiores asambleistas, de 1o expuesto y pese a los grandes problemas de

inscguridad ¥ criminalidad gue atravesé y sigue atravesando, como
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consecuencia de esta irresponsabilidad, el Ecuador en todo su
territorio, ¢l exministro del Interior, ministro del Gobierno del senor
Guillermo Lasso, el sefor Juan Ernesto Zapata Silva incumplid su
principal funcién que es la de garantizar la seguridad de todos los
ecuatorianos, incluyendo la de nuestros hermanos policias. Como
hechos concernientes a la falta de accion para garantizar la seguridad
interna, tenemos lo siguiente: en cjercicio de sus funciones, el
exministro del Interior, como consecuencia de la falta de ejecucidn
presupuestaria, debilitd la estructura vy el accionar de la Policia, ya gque,
al no contar con el equipamiento v personal necesario, ademas de la
capacitacion para combatir la inseguridad, los indices de criminalidad,
como nos lo dice la propia Policia Nacional en sus certificaciones,
muertes violentas, atentados, secuestros, viclaciones, extorsiones,
vacunas, narcotrafico, entre otras muchas modalidades de la
inseguridad y el crimen organizado, entre otros. Muchos cometidos en
plena luz del dia, y vimos come incluso en nuestra hermana provincia
de Esmeraldas, ¢n un momento determinado, en una expresion y
situacion de terror, un policia arrodillado pedia perdon y clemencia por
su vida mientras un delincuente lo apuntaba en su cabeza. No
implementd el Ministerio, a cargo del exfuncionario, mecanismos Y
planes de scguridad para combatir, para mantener, perdon, el orden
publico ¥ garantizar la seguridad interna en todo el territorio nacional;
lo cual provocd, como nunca antes en toda la Republica del Ecuador,
un aumento en el accionar delincuencial. Entre estos, me permito dar
lectura textual a hechos de conmocion: Asesinato del candidato a la
Presidencia de la Republica, Fernando Villavicencio, el mismo que se
encontraba bajo proteccion de la Policia Nacional; asesinato de testigos
protegidos que se encontraban bajo la custodia de la Policia Nacional v
consecuentemente del Ministerio del Interior; asesinato del concejal en
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funciones del cantdn Yaguachi, Charbel Rouhana; asesinato de Omar
Menéndez, candidato a la Alcaldia de Puerto Lopez; asesinato de Bolivar
Vera, conecjal del canton Durén; asesinato de River Sanchez, candidato
a asambleista; asesinato de Agustin Intriago, alcalde de Manta;
asesinato de Julio Farachio, candidato a la alcaldia de Salinas; entre
otros muchos asesinatos de miles v miles de ecuatonanos, que siendo
padres de familia, dejaron a sus esposas v a sus hijos desamparados;
de miles v miles de ecuatorianos que cayeron presa de la inseguridad y
del crimen organizado, producto de que la irresponsabilidad del
Ministerio del Interior v del Gobierno del sefior Guillermo Lasso no
implementaron y ejecutaron la dotaciom neccesaria para que nuestros
hermanos de la Policia Nacional realicen su trabajo de manera eficaz y
eficiente. Todo lo expuesto, sefioras y sefiores asambleistas, denota la
falta de accionar y liderazgo del principal responsable de garantizar la
seguridad interna de los ecuatorianes y el mcumplhimiento de este en
sus obligaciones que constitucional y legalmente le correspondian.
Incumplimientoe del sefior Juan Ernesto Zapata Silva, en su calidad de
exministro del Interior del Gobierno del sefior Guillermo Lasso, de las
disposiciones contenidas en el articulo tres numeral ocho de la
Constitucion de la Republica, que doy lectura textual: “Son deberes
primordiales del Estado: garantizar a sus habitantes el derecho a la
cultura de paz, a la seguridad integral ¥ a vivir en una sociedad
democréitica v libre de corrupcion”. Claramente, sefiores asambleistas,
geglin se desprende de las pruebas aportadas, tanto documentales
como testimoniales y de las propias comparecencias, de lo gue decian
los medios de comunicacion nacionales e internacionales vy de los
muertos que diariamente enterrdbamos, producto de la inseguridad y
de la delincuencia, claramente se desprende de aquello que constan las
estadisticas de esa inseguridad. Se confirma que el sefior exministro del
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Interior incumplidé con su deber constitucional de garantizar a los
habitantes de la Repablica del Ecuador el derecho a la seguridad
integral, sus actuaciones, sus actuaciones, asambleistas, frente a la
propia Pplicia Nacional son irresponsables y ahi estan, ciento tres
muertos entre enero y diciembre del afio dos mil veintitrés, hermanos
policias nacionales. Denota esto una abscluta ineficacia en el combate a
la inseguridad y constituye un incumplimiento flagrante de la
Constitucion de la Repiiblica en su articulo tres numeral ocho, que
dimos lectura. De igual forma, en lo que a ejecucion presupucstaria del
Ministerio del Interior respecta, hasta el mes de octubre del afic dos mil
veintitrés, existié un porcentaje de ejecucion del veintinueve por ciento,
de enero a octubre, ochenta millones; de los cuales solo ejecutd el
veintinueve por ciento; y hasta el treinta de noviembre de ese mismo
afno, es decir, un mes después, en donde finalizaron sus funciones, un
porcentaje que llega al treinta y cuatro punto diecinueve por ciento,
como lo dice la certificacidon presupuestaria, como lo dice el Ministerio
del Interior mediante las certiicaciones correspondientes, comoe lo dice
la Policia Nacional, como lo denotan las estadisticas de muertos y [alta
de organizacion v logistica, v como lo respira permanentemente, como
una condicion permanente, lamentablemente, todos los ciudadanos del
Ecuador. Esta irresponsabilidad de la ejecucion, muy por debajo de lo
esperado, para atender las necesidades institucionales como compra de
vehiculos, chalecos; instrumentos logisticos come armamento,
capacitacion, municiones; y, sobre todo, la situacion tan importante gue
es la inteligencia para combatir &l crimen organizado, herramientas
para fortalecer las tareas de seguridad, generando la ola de inseguridacd
Vv crisis que vive nuestro pais, de la cual hasta ¢l dia de hoy no hemos
podido salir. Los indices de criminalidad, producto de la f{alta de
gjecucion presupuestana e ineficacia de la planificacion y accionar del
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combate frente a la inseguridad, generd que el problema se agrave y se
convierta en una crisis sin precedentes en nuestra historia republicana,
narcotrafico, extorsiones, muertes violentas, secuestros, violaciones y
otra serie de modalidades del crimen organizado son el pan nuestro de
cada dia hasta ¢l actual momento, en todos los rincones de la patria.
Por ello, sefialamos de manera tajante ¥ lo demostramos ante la
sustanciacion, en todo el procedimiento en la Comisién de Fiscalizacion
en este juicio politico, que ¢l sefior exministro incumplié su deber
constitucional, que es la de proteger la integridad de todos los
ecuatorianos, de los habitantes de nuestro pais v de la propia Policia
Nacional, Incumpliendo el exministro las obligaciones constitucionales
contenidas en su articulo ciento cincuenta y ocho, que dice
textualmente lo siguiente; “Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
son instituciones de proteccion de los derechos, libertades ¥ garantias
de los ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen como mision
fundamental la defensa de la soberania v la integridad territorial. La
proteccidn interna v ¢l mantenimiento del orden publico son funciones
privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional. Las
servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas v Policia Nacional se
formardn bajo los fundamentos de la democracia ¥ de los derechos
humanos, y respetaran la dignidad y los derechos de las personas sin
discriminacién alguna ¥ con apego irrestricto al ordenamiento
juridico”, Nada de aquello, sefioras y sefiores asambleistas, pudieron
cumplir ni la Policia Nacional ni las Fuerzas Armadas debido a la falta
de equipamiento, capacitacién e instrumentos en general, que era
responsabilidad abscluta del Ministerio del Interior a cargo del sefior
Juan Zapata, hoy exministro del Gobierno anterior del sefior Guillermo
Lasso. De las pruebas aportadas, sc desprende que el exministro no

garantizd la proteccion interna v el mantenimiento del orden publico,
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cuya responsabilidad corresponde a la Policia Nacional a cargo del
Ministerio del Interior. La crisis de inseguridad que, en los actuales
momentos, como consecuencia de aguello, adn atraviesa el Ecuador,
ge ha profundizado por la baja ejecucién presupuestaria del Ministerio
en el momento en el cual tenia a su cargo un presupuesto de ochenta
millones vy algo mas, del cual solamente devengd el treinta v cuatro
punte diecinueve por ciento. Lo cual hubicra servide para el
equipamiento, capacitacion, instrumentacion y logistica de la Policia
Nacional vy las Fuerzas Armadas, como lo hemos dicho, Uno de los
ejemplos de la falta de cumplimiente del articule ciento cincuenta y
ocho de la Constitucidn de la Repiblica, e¢s el no haber dictado
reglamentos, manuales, protocolos, directrices y lineamientos
institucionales en ¢l plazo de ciento veinte dias, a partir de la entrada
en vigor de la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza,
necesarios para la plena aplicacion de esta ley, para que brinde
seguridad en el accionar de la Policia Nacional, para sus actuaciones.
Esta obligacion se encuentra en la dispesicion transitoria segunda de
la mencionada ley. Tampoco se ha cumplide plenamente con la
disposicidn transitoria tercera de esta ley, que sefala la obligacian
para realizar campafias comunicacionales permanentes respecto al
uso legitimo de la fuerza, que consideren las circunstancias especificas
de la actuacién de la Policia Nacional, cuya primera campana debid
realizarse ciento veinte dias posteriores a la entrada en vigor de la
mencionada ley. Se entiende incumplidas estas acciones, incluso
menores ¥y de manuales reglamentarias, gue eran necesarias para
implementar acciones sociales que tenia que generarse para la lucha
contra la delincuencia y el crimen organizado. Se entiende por
incumplidas estas acciones, en tanto de la disposicion transitoria

décimo tercera, que sefiala que el Ministerio del Intenor debia informar
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a esta, la Asamblea Nacional, como institucidn, treinta dias después,
transcurridos los plazos establecidos, por medio de un informe y sus
respaldos adecuados, los cuales tampoco lo hizo, Incumpliendo el
exministro las disposiciones contenidas en el articulo ciento sesenta y
tres de la Constitucién de la Republica, que leo textualmente: “La
Policia Nacional es una institucién estatal de caracter civil, armada,
técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional ¥y altamente
especializada, cuya mision es atender la seguridad ciudadana y el
orden piblico, ¥ proteger el libre ejercicio de los derechos y la

seguridad de las personas dentro del territorio nacional.... ---------mee-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA DIEGO
MATOVELLE VERA, SEGUNDO VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS ONCE HORAS
CINCUENTA ¥ SIETE MINUTOS, ~-—-mmmrmmme e

EL ASAMBLEISTA VERA MORA CARLOS, ...Los miembros de la Policia
Nacional tendran una formacion basada en derechos humanos,
investigacion especializada, prevencion, control, como alternativas al
uso de la fuerza. Para el desarrollo de sus tarcas la Policia Nacional
coordinard sus funciones con los diferentes niveles de los gobiernos
autémomos descentralizados®. De las pruebas aportadas, sefioras y
sefiores asambleistas, se desprende que el exministro del Interior, hoy
interpelado, no cumplid con la mision de capacitar, entre otras cosas, la
seguridad ciudadana v el orden publico, ni tampoco la seguridad, como
lo hemos dicho, lo hemos descrito ¥ hemos visto en los videos que
hemos reproducide como una realidad en nuestra sociedad para la
propia seguridad de la Policia Nacional, Este incumplimiento también

directamente relacionade al tema presupuestario, ya que, como lo
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hemos dicho, al haber tenido a su cargo, con las certificaciones
presupuestarias correspondientes, algo mas de ochenta millones de
dilares, al mes de octubre devengt el veintinueve por ciento y al mes de
noviembre el treinta y cuatro punto diecinueve por ciento. Mientras
nuestros hermanos policias no tenian capacitacion, formacion cn
intelipencia, logistica, chalecos, vehiculos, armamentos, ¥ todo aquello
de lo cual hemos demostrado el dia de hoy ¥ lo demostramos en el
proceso de sustanciacion de este juicio politico ante la Comision de
Fiscalizacion. Incumpliendo el sefior exministro las disposiciones
contenidas también en el articulo trescientos cuarenta v uno de la
Constitucion de la Repiblica, el cual leo textualmente: "El Estado
generari las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a
lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucidn, en particular la igualdad en la
diversidad v la no discriminacion, y priorizard su accion hacia aquellos
grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de sus
desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su
condicién étnica, de salud o discapacidad. La proteccidn integral,
funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley.
Los sistemas especializados se guiaran por sus principios especificos y
los del sistema nacional de inclusién y equidad social, el sistema
nacional descentralizado de proteccion integral de la nifez v la
adolescencia sera el encargado de asegurar el gjercicio de los derechos
de nifias, nifios vy adolescentes. Serdn parte del sistema las
instituciones puablicas, privadas ¥ comunitarias”. De lo expuesto,
sefioras vy sefiores asambleistas, ¥ de las pruebas aportadas, se
desprende que el exministro del Interior del ex-Gobierno del senor
Gruillermo Lasso incumplié con la mision institucional de brindarle a los

ecuatorianos proteccién integral, permitiendo una ola de inseguridad
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sin precedentes, con lo cual incrementd asesinatos, muertes violentas,
secuestros, extorsiones, lo cual ha generado panico y zozobra en la
poblacién, e incumpliendo para en favor de los ciudadanos, sabre todo
para los mas vulnerables, como lo son las nifias, nifios v adolescentes,
para que ellos no cuenten con la garantia establecida en la Norma
Suprema gue hemos dado lectura, Es decir, sefioras y sefiores
asambleistas, de esta ola de insepuridad, producte de la
irresponsabilidad en la atencion que por obligacion constitucional tenia
el ex-Gobicrno y el exministro del Interior, hoy tenemos como
consecuencia miles de muertos que, como lo leimos, se incrementaron
del dos mil veintidos al dos mil veintitrés, casi de cuatro mil ochocientos
a ocho mil echocientos; es decir, casi al doble, ¥ hoy tenemos muchos
muertos gque tuvimos gue despedir, muchas familias disociadas
producto de esta situacidn ¥y desamparadas, y seguimos todavia
percibiendo esta criminalidad. Resulta evidente que también el
exministro incumplié lo determinado en el articulo trescientos noventa
y tres de la Constitucion de la repiblica, que dice lo siguuente: “El
Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas,
promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y
aplicacion de estas politicas se encargara a 6rganos especializados en
loa diferentes niveles de gobierno”. Como lo hemos dicho, el exministro
ha incumplide una serie de articulados constitucionales como este, el
trescientos noventa y tres, ya que no garantizd la seguridad humana a
través de las politicas, acciones integradas para asegurar la convivencia
pacifica de las personas y promover con ello una cultura de paz vy
prevenir formas de violencia, discriminacion y las comisiones de delitos

e infracciones. Por el contrario, sus erradas e irresponsables acciones
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gue, por omision, profundizaron estos acontecimientos, profundizaron
también la crisis de inseguridad de la cual hoy todavia no nos libramos.
De igual manera, el articulo ciento cincuenta y uno de la Constitucion
de la Republica dice lo siguiente: "Las ministras vy los ministros de
Estado serdn de libre nombramiento ¥ remocidn por la Presidenta o
Presidente de la Reptiblica, vy lo representaran en los asuntos propios
del ministerio a su cargo. Seran responsables politica, civil ¥y
penalmente por los actos y contratos que realicen en el ejercicio de sus
funciones, con independencia de la responsabilidad civil subsidiaria del
Estado. (...)". Consecuentemente, sefioras y sefores asambleistas, el
sefior Juan Zapata Silva, exministro del Interior del Gobierno del sefior
Guillermo Lasso, se encuentra incurso en lo establecido en el articulo
setenta v nueve de la Ley Organica de la Funcion Legislativa. Es decir,
incumplimiento de funciones constitucionales detalladas en los parrafos
precedentes. Y, por tanto, de acuerdo al articule ciento cuarenta ¥ uno
de la Carta Magna, es el directo responsable politico de tales
incumplimientos. El incumplimiento del exministro del anterior
Gobierno, en su calidad, también incumplid las disposiciones
contenidas en el articulo veintidds literales a v b de la Ley Orgénica de
Servicio Piblico. El articulo veintidds literales a ¥ b de la Ley Orgénica
del Servicio Pablico establece que: Son deberes de todas v todos los
servidores piblicos: respetar, cumplir ¥ hacer cumplir la Constitucion
de la Repiblica, leves, reglamentos v demas disposiciones expedidas de
acuerde con la ley; ¥ cumplir personalmente con las obligaciones de su
puesto, con solicitud, eficiencia, calidez, solidaridad en funcion del bien
colectivo, con la diligencia que emplean generalmente en la
administraciénn para todas sus actividades. Sin embargo, como
consecuencia de todo lo relatado, con anterioridad a lo gque he

manifestado en este juicio politico, es evidente que el exministro del
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Interior, exservidor publico, ha hecho caso omiso a estos mandatos
legales, ya que no cumplid ni hizo cumplir con los deberes y
responsabilidades detallados plenamente ¢n los articulos precedentes,
de los cuales se ha podido dar lectura. Se ha podido evidenciar que el
enjuiciado politicamente el dia de hoy, ha transgredido preceptos
establecidos en la Constitucion de la Repiblica respecto  al
cumplimiento de la ley y los principios juridicos de derecho piblico.
Esto es que, al no haber cumplido con las obligaciones de su puesto con
solicitud, eficiencia, calidez, solidaridad en funcién del bien colectivo,
con la diligencia que emplean generalmente para la administracién de
sus propias actividades, permitid que la crisis de inseguridad se agrave,
esto sumado, como lo hemos dicho, a la falta de ejecucidn
presupuestaria que, lamentablemente, teniendo el recursc a la mano
simplemente ejecutd, en el afio dos mil veintitrés, cuando la ola de
criminalidad, delincuencia e inseguridad se desatd, solamente el tréeinta
y cuatro punto diecinueve de ese presupuesto econdomico asignado.
Sefior presidente, solicito que, tal como esta previsto e incorporado para
este proceso, se reproduzea v se disponga que por Secretaria asi lo haga
v los diferentes mecanismos digitales el video niimero dos, que trata de

la falta de accionar para huchar contra la inseguridad, ---==s-semmsemcemacas

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, proceda, por favor, -------—--

EL SENOR SECRETARIO. Autorizado, presidente. - -

TRANSCRIPCION DEL AUDIQ DE UN VIDEOQ PROYECTADO. Una voz:
¥ nos vamos ahora a Ecuador, donde hay mucha conmocion luego de
gue ejecutaron a tiros al alcalde de Manta. El funcionario de tan solo

treinta y ocho afios realizaba una actividad en el barrio, cuando unos
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sujetos armados Jlo emboscaron y lo mataron a balazos.
Lamentablemente, en este atagque también murid una joven que se
hahbia acercado a saludarlo ¥ cuatro personas mas resultaron heridas.
Otra voz: la informacion preccupante tras el hecho de violencia que
enluta a este proceso electoral, ¥ enluta a la familia de Fernando
Villavicencio, cuando se confirmaria ya que ha fallecido, ya fallecio tras
un ataque mientras se encontraba en un mitin politico. El candidato a
la Presidencia de la Repiiblica, Fernando Villavicencio, en un atague a
bala, en donde sc cncontraban ademas simpatizantes y seguidores. A
esta hora tenemos contacto con Daniel Borja desde la capital, para ver
qué informacion nos puede, ademas de reconfirmarla, abonar a este
atentado del cual fue victima el candidato Fernando Villavicencio.
Daniel, te escuchamos. Otra voz: asi es, Andrés. Amigos televidentes,
muy buenas noches. Hace aproximadamente veinticinco minutos sc
habria suscitado este hecho, en donde varios sujetos en motocicletas,
dos de ellos que fueron detenidos por parte de la Policia Nacional,
arremetieron con armas de fuego agui en los exteriores de una
institucion educativa en el sector de la avenida Gaspar de Villarroel e
Isla Isabela, en donde aparentemente, ya la informacion que nos han
brindado, Fernando Villavicencio habria fallecido, habria recibido varios
impactos de bala. Y por lo cual, ya se esti generando en este momento
también el traslado de las personas que resultaron también heridas en
este atentado que se registrd hace pocos minutos, aqui en el norte de la
ciudad de Quito, Otra voz: fue el propio director de la Policia Nacional
que habia dicho tan solo hace algunos dias que no existia una amenaza
real que pusiera en duda la realizacion de los comicios en este pais.
Ellos pretendian también realizar un gran operativo de seguridad para
que se pudieran realizar las eleceiones presidenciales, que se realizaran
¢l préximo quince de octubre, sin ningun hecho que lamentar. Pero esto
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ha sucedido, el asesinato, recordemos gue hace veinticuatro horas se
produjo un asesinato de las siete personas. Otra voz: su muerte es un
varapalo para la investigacion, ya que eran los tinicos imputados por ¢l
crimen del candidato presidencial, Fernando Villavicencio. El periodista
fue tiroteado a la salida de un mitin el pasado mes de agosto, Otra voz:
este miércoles la Policia Nacional v la Intendencia de Pichincha dieron a
conocer las estadisticas sobre los operativos gjecutados en la capital, los
cuales muestran un incremento preccupante respecto a los indices
delincucnciales que han crecido en la cindad, Y es gue ahora no solo se
habla de delincuencia comiin, como asaltos ¥ robos a vehiculos, sino
que, ademas, ya sc registran con frecuencia delitos como sicanatos y
hasta amenazas de bombas; como lo ocurrido en el Complejo Judicial
Norte. Las autoridades atribuven este incremento delincuencial a la
migracion de bandas criminales que operan en las provincias de
Esmeraldas v Guayas a la capital. Otra voz: en esta calle, ubicada a
pocos metros de la avenida Nicolds Lapentti en el canton Duran, en ese
sitio, sicarios armados interceptaron a éste vehiculo para asesinar a su
conductor. La victima era el fiscal Leonardo Palacios, €] viajaba junto a
una mujer, quien sobrevivié al ataque. La FPiscalia confirmdé gue
minutos antes el funcionario habia salido de una audiencia de juicio
contra dos procesados por ascsinato. En la escena del crimen se
encontraron cerca de cuarenta restos de bala ¥y en el parabrisas del
auto quedaron las huellas del brutal atagque. Otra voz: ¥ se ha logrado
identificar aproximadamente treinta ¥ cinco indicios balisticos. De lo
que nosotros vimos, las vainas son de calibre nueve milimetros, pero
por la cantidad de municion y el poco tiempo, presumimos que cs de
una subametralladora nueve milimetros. Otra voz: cerca de este lugar
esta ubicada la Unidad Judicial de Duran. Otra voz: Ecuador se esta

convirtiendo en tierra dotminada por el crimen organizado. Otra voz: el
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escenario de terror en Ecuador se desato el sabado veintitrés de julio en
la Penitenciaria del Litoral que esta en Guavaquil v se extendido durante
tres dias con balaceras v bombas, que dejan hasta ¢l momento un saldo
de treinta y un personas descuartizadas y catorce henidas. El ministro
del Interior, Juan Zapata, agregd que unidades tacticas de la Policia se
han desplazado hacia la zona. La violencia en las carceles también
traspasd los muros hacia las calles. Los ciudadanos en Esmeraldas
viven con constante terror por sus vidas, va que las balaceras se
producen afuera de sus viviendas. Otra voz macabros titulares en la
prensa dan cuenta de los brutales crimenes, ahora es uno de los paises
mas violentos de América Latina. Los negocios de la ciudad también
sufren el embate del crimen, la extorsion ha crecido un trescientos por
ciento, ha habido tenderos secuestrados v locales atacados con
explosivos, Escenas del crimen como esta son ya el dia a dia en
Cuayvaquil, una ciudad donde muchos viven encerrados en sus casas,

otros han decidido irse. La migracién ecuatoriana ha crecido por efecto

de la violencia®, ------- o e ek ede s e

EL ASAMBLEISTA VERA MORA CARLOS, Estimados y estimacdas
sefioras asambleistas y ciudadania del Ecuador, lo que acabamos de ver
es nuestra repiblica consolidada en un video de cinco minutos: térror,
extorsion, asesinatos, sicariatos de conmocion nacional, dada su
naturaleza y contra quienes lo gjecutaban. Y eso nos dio cuenta, y es o
mas relevante, seforas y senores asambleistas, es que, en el dos mil
veintitrés, después de que subié al doble la ola de criminalidad e
inseguridad, ¢l mensaje de la delincuencia organizada fue: en este pais
nadie esta salvo. Todos los ecuatorianes, independientemente de
nuestra condicidn, estamos expuestos. Y esto, producto de la

irresponsabilidad al no haber generado la instrumentacion, la
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capacitacion, los productos adecuados y debidamente normados en la
ley, para que el exministro del Interior ¥ Segundad Ciudadana del ex-
Gobierno del sefior Guillermo Lasso, cuando era posible detener esta
ola ascendente de inseguridad y criminalidad, no lo hizo. Kl
incumplimiento del sefior Juan Ernesto Zapata Silva, en su calidad de
exministro del Interior, de las disposiciones contenidas en los articulos
cincuenta y nueve, sesenta, sesenta y uno numerales dos, tres, seis;
dieciséis, sesenta y tres, sesenta ¥y cuatro numerales dos, tres ¥ cinco
del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana v Orden
Pablico. El incumplimiento del exservidor publico de las disposiciones
contenidas en el articulo cincuenta y nueve del Codigo Organico de
Seguridad Cindadana y Orden Publico, la cual doy lectura: *Naturaleza,
La Policia Nacional es una institucidn estatal de caracter civil, armada,
técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional, altamente especializada,
uniformada, obediente v no deliberante; regida sobre la base de méntos
v criterios de igualdad v no discriminacién. Estara integrada por
servidoras v servidores policiales. El ejercicio de sus funciones
comprende la prevencion, disuasion, reaccion, uso legitimo, progresivo
y proporcionado de la fuerza, investigacion de la infraccién e
intelipencia antidelincuencial, Su finalidad es precautelar el libre
ejercicio de los derechos, la seguridad ciudadana, la proteccion interna
v el orden puablico, con sujecion al ministerio rector de la seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden puablico”™ De las pruebas
aportadas, de lo que vivid nuestro pais, de la ola de criminalidad
incontenible v desbandada, el sefior exministro del interior incumplic el
articulo cincuenta y nueve del cual hemos dado lectura.
Incumplimiento del articulo sesenta del Cédigo Orgénico de Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico, leo textualmente: “Mision.

Tiene como mision la proteccién interna, la seguridad ciudadana, el
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mantenimiento del orden piablico y, dentro del ambito de su
competencia, ¢l apoyo a la administracion de justicia en el marco del
respeto v proteccion del libre gjercicio de los derechos vy la seguridad de
las personas dentro del territorio nacional, a través de los subsistemas
de prevencidén, investigacion de la infraccion e inteligencia
antidelincuencial®. Sefioras asambleistas y sefiores asambleistas, de lo
que hemos aportado, hemos vivido y de lo cual todavia tenemos
secuelas realmente fuertes y, sobre todo, las cuales no se pueden
todavia contener, el exministro del Interior incumplié el articulo sesenta
del cual he leido textualmente. Para el cabal funcionamiento del
subsistema de prevencion, investigacion de la infraccion, qué dice el
articulo sesenta del codigo que he leido: sefiala que serd el deber dar
apoyo a la administracion de justicia en el marco del respeto y la
proteccién del libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las
personas dentro del territorio nacional. Sin embargo, pese a las
reuniones que se conocen de cardcter publico por medios de
comunicacion con ¢l Consejo de la Judicatura, la Corte Nacional, la
Fiscalia, el Ministerio del Interior no brindd los medios necesarios,
incluido la falta de personal, gasolina, autos adecuados, logistica,
chalecos v demas instrumentos de la lucha contra la delincuencia. Lo
cual tiene clara relacion con el numeral tres del articulo sesenta y uno,
pues todas las acciones de la Policia Nacional estan bajo la dependencia
del ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico, ¥ sobre todo su logistica y su incorporacion para su
funcionamiento tiene gque tener directa relacion y guarda directa
relacion al financiamiento que mediante el presupuesto legal tiene que
brindarle el ministerio a su cargo. El sefior exministro del Interior
incumplio las disposiciones en el articulo sesenta y uno numerales dos,
tres, seis y dieciséis del Codigo de las Entidades de Seguridad
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Ciudadana v Orden Piblico. Articulo sesenta v uno, leo textualmente:
"La Policia Nacional tiene las siguientes funciones: (...}, Dos. Servir a la
comunidad vy proteger a todas las personas contra actos ilegales, en
congonancia con el alto grado de responsabilidad exigido por su
profesion; tres. Desarrollar acciones operativas para la proteccion de
derechos: mantenimiento, control ¥ restablecimiento de la paz social y
orden publico; prevencion de las infracciones y seguridad ciudadana,
bajo la dependencia del ministerio rector de la seguridad ciudadana,
proteccion interna v orden piblico; ¥, en coordinacion con las entidades
competentes de los diferentes niveles de gobierno; seis. Cumplir con el
control operativo en los ambitos requeridos de la seguridad ciudadana,
proteccién interna y orden publico, en coordinacién con las entidades
competentes de los distintos niveles de goblerno, en el marco de los
lineamientos vy directrices del ministerio rector de la seguridad
ciudadana, proteccién interna y orden publico; dieciséis. Brindar
proteccion a dignatarios o autoridades en funciones, personas incluidas
en el sistema nacional de proteccion y victimas de testigos, de
conformidad con los respectivos reglamentos”. Estimadas sefioras y
sefiores asambleistas, de la lectura textual que hemos brindado ¥y
hemos dado lectura, nos podemos dar cuenta v es de fécil deduccion
que el sefior exministro del Interior, el sefior Juan Zapata, exministro
del Gobierno del sefor Guillermoe Lasso, incumplié todas las
disposiciones contenidas en las normas legales que hemos dado lectura,
porque no pudo dar seguridad solamente a la ciudadania en general, no
le brindd la logistica necesaria a pesar de tener el presupuesto a
nuestros hermanos de la Policia Nacional, con lo cual muchos de ellos
murieron en el gjercicio de sus funciones, sino que tampoco realizo
ninguna coordinacion con las entidades de administracion de justicia
para el ambito de combatir la lucha contra la inseguridad y el crimen
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organizado. Esto a pesar de que publicamente se brindaron y se
sefialaron algunas reuniones al respecto, pero lo cual no ocurrio. Lo
més grave en ese orden, no brindd seguridad a las personas incluidas
en ¢l sistema de proteccion a victimas y testigos, porque muchos de
ellos fueron asesinados a pesar de haber estado integrados en ese
programa y también muchos candidatos, muchos eiudadanos en el
ejercicio de sus cargos publicos y politicos murieron en el uso de sus
actividades v a manos del crimen organizado y de la inseguridad que
vive v que vivio nuestro pais, y que sc incrementd, como lo dice la
propia estadistica de la Policia Nacional, en un cincuenta por ciento
adicional desde el afio dos mil veintidés al afo dos mil veintitrés, esto a
pesar de haber tenido el presupuesto adecuado para poder haber
brindade la logistica y dotacién necesaria a la Policia Nacional, por ser
el ministerio rector a cargo de la noble institucién de seguridad, El
sefior exministro incumplié el articulo sesenta y tres del Cédige
Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
que leo textualmente: “Rectoria, Al ministerio rector de la seguridad
ciudadana, proteceion interna y orden pitblico le corresponde dirigir las
politicas, planificacién, regulacion, gestidn y control de la Policia
Nacional®. Lo dice claramente, sefioras y sefiores asambleistas y
ciudadania del Ecuador, ¢l Ministerio del Interior, de gquien el
exministro, hoy traido a este Pleno para este proceso de juicio politico,
después de haberse sustanciado en la Comisién de Fiscalizacion, es el
responsable directo, como lo dice el articulo sesenta y tres del cual
hemos dado lectura, de toda la rectoria de la Policia Nacional.
Consecuentemente, todas las victimas, falencias, todo lo gque no pudo
hacer la Policia Nacional, teniendo la competencia para hacerlo, debido
a que no se conté con la debida logistica y dotacion para cse propésito,
es producto de la ineficacia, de la irresponsabilidad, de la ineficiencia y
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de la falta de ejecucion presupuestaria, asi como también de la falta de
organizacion para enfrentar el crimen organizado y la delincuencia; lo
cual, como lo dice el articulo que lo hemos leido, es absoluta
responsabilidad por ser rectoria del sefior exministro del Interior, el
senor Juan Zapata. De la prucha aportada se desprende que el sefor
exministro no cumplid con su mision de rectoria de la seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden puablico, frente a la ola
delincuenecial que vivimos en los afios a su cargo, lo mas grave vivido en
nuestro pais ¥ nunca antes pensado, generando una ola de terror,
panico, zozobra, desesperanza, desolacion en toda la poblacion; va que
la muerte producto de ser victimas del crimen organizade y de las
muertes violentas, como lo hemos demostrado en nuestra relatoria, asi
como también en la prucba reproducida en videos y noticieros,
evidenternente fueron una realidad ¥y un pan nuestro de cada dia.
También, quicro tracr a colacion lo que determina el articulo sesenta y
cuatro numerales dos, tres ¥ cinco del mismo Cadigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piablico, los leo
textualmente: "Articulo sesenta y cuatro. Ministro o Ministra. El titular
del ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y
prden publico tendra las siguientes funciones: (...); dos. Planificar,
sjecutar v controlar el presupuesto de la Policia Nacional, en
concordancia con la planificacién de seguridad interna; tres. Velar por
la debida ejecucion de las politicas publicas en materia de seguridad
ciudadana, proteccidon interna y orden piblico, en el marco de los
derechos constitucionales v en armonia con el Plan Nacional de
Desarrollo; (...); cinco. Regular, coordinar, supervisar ¥ controlar la
correcta prestacion de la actividad policial en los subsistemas
preventivo, investigativo y de intelipencia antidelincuencial; (...)." De la

prueba aportada v lo que hemos vivido, sefioras v sefiores asambleistas
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y ciudadania en general, hemos visto que el exministro del Interior,
Juan Ernesto Zapata Silva, no cumplid con las tareas directaments
cncomendadas a su cargo, como lo es planificar, ejecutar v controlar ¢l
presupuesto que debia tener la Policia Nacional, ya que, como lo hermos
dicho, después de tener por otorgamicnto ¢l ministerio a su cargo, algo
mage de ochenta millones en el ano dos mil veinttrés, apenas ejecuto el
treinta v cuatro punto diecinueve por ciento; con lo cual, la Policia
Nacional practicamente quedd desamparada en un gran numero de
actividades para realizar la actividad que por ley, en uso de sus
funciones, le corresponde. De igual manera, constituye un flagrante
incumplimiento de las funciones legales encomendadas al enjuiciado
peoliticamente, generando que no se vele por la debida ejecucion de las
politicas publicas en materia de secguridad ciudadana, proteccion
ifiterna vy orden piblico, en el marco de los derechos constitucionales y
en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo ni tampoco la regulacion,
coordinacién, supervigion y control de la correcta prestacion de la
actividad policial en los subsistemas, preventive, investigativo y de
inteligencia antidelincuencial, gque pguarda relacion directa a la
capacitacidn y logistica de la Policia Nacional. Sefioras y sefiores
asambleistas, publico ecuatoriano, voy a dar lectura solamente a varios
titulares de medios constituidos tanto en ¢l Ecuador como en el
exterior. El medio El Pais, medio internacional regional, sefiala como
titulo: en el afic dos mil veintitrés la inseguridad en Ecuador escala a
niveles historicos y se impone como prioridad del proximo Gobierno.
Con esta carta de presentacion de los medios internacionales,
obviamente, qué turista iba a venir al Ecuador a generar turismo,
inversion v todo aguello, con esta carta de presentacion del anterior
Gobierno v del anterior exministro del Interior. Nos dice la redaccion de
Televistazo, en Ecuavisa: el Ministerio del Interior es la entidad que
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menos presupucsto ha cjecutado en el afno dos mil veintitrés. De
ochenta millones v algo mas, apenas, con la tremenda delincuencia que
vivia nucstro pais en aquella época, apenas ejecutd el treinta ¥ cuatro
punto diecinueve por ciento. Esto mientras nuestros hermanos policias
morian en el uso de sus funciones, miles de ecuatorianos engrosaron lo
que la Policia dijo en el afio dos mil veintitrés, ocho mil noventa y cuatro
muertos frente a cuatro mil ochocientos ochenta v seis del afno dos mil
veintidds, certificado por la PFolicia Nacional. Otro medio: Ecuador-
narcoestado, una realidad. Otro medio: ¢l SNAI toca fondo, estos son los
escandalos que han salpicado a la institucidn. Es decir, sefioras y
sefiores asambleistas, el panico del cual vivimos todos los ciudadanos
de nuestra Republica era la carta de presentacion y titulos de noticias,
tanto en medios nacionales como internacionales. El perjuicio que el
anterior Gobierno en materia de seguridad le deja a nuestra Republica
es realmente grave, v por ¢llo s que nosotros propusimoes el juicio
politico al exministro del Interior, el sefior Juan Zapata, ya que
habiendo tenido el presupuesto de algo mas de ochenta millones, como
lo establece la certificacion del Ministerio a su cargo y otorgado para el
cumplimiento de su accionar, apenas en el afio dos mil veintitrés, en
donde los delitos y muestras violentas subieron al doble, en donde
ciento siete policias murieron en el uso de sus funciones; en donde,
seplin dice la Policia, ocho mil noventa y cuatro ecuatoriangs murieron
en muertes violentas, mientras moria asesinado el excandidato a la
Presidencia, Fernando Villavicencio; el exalcalde de Manta, Agustin
Intriago; el excandidato a alcalde de Puerto Lopez en la provincia de
Manabi; muchos candidatos a alcaldes, concejales v asambleistas; ¢l
sefior exministro del Interior, el sefior Juan Zapata, teniendo algo mas
de ochenta millones en su bolsillo, en su cartera, simplemente ejecuto

el treinta y cuatro punto diecinueve, ¥y con ello no se capacito, no se
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instrumentd y no se adecud las medidas necesarias y oportunas para
que la Policia Nacional ¥ las fuerzas del orden puedan frenar y enfrentar
esta ola de criminalidad, incluyendo la capacitacién v la inteligencia tan
importante en la lucha contra el erimen organizado y la delincuencia,
Muchos peolicias, como lo dijo el video gue hemos el dia de hoy
expuesto, sus chalecos caducados, sin instrumentos para generar su
actividad. 5i la Policia Nacional se arrodilld, como pasd en Esmeraldas,
en una escena realmente de terror, en un momento determinado, a la
delincuencia pidiendo clemencia por su vida., Asi estuvo el Ecuador,
arrodillado ante la delincuencia, ante la inseguridad, a la extorsion y al
crimen organizado, v cllo producto de la ineficaz ¢ ineficiente labor del
ministro Juan Zapata, nombrado como ministro del Interior por el sefior
Guillermo Lasso, quien dirigia el Gobierno anterior. Por ello, sefioras y
gefiores asambleistas, con el parametro y actuacion que nos da la ley
para la herramienta de nuestra funcionalidad en el gjercicio de nuestra
fiscalizacidn, el dia de hay, después de haber procedido a sustanciar el
juicie en la Comisidn de Fiscalizacion, habiendo cumplide c¢on la
temporalidad, con los términoes v todos aguellos procedimientos propios
para la actividad de este funcionamiento, hoy recibimos un informa del
cual ha dado lectura el sefior secretario y la seforita secretaria
encargada para efectos de que, habiendo conocido mediante todas las
pruebas reproducidas, mediante todo lo que vivimos y seguimos
viviendo, hoy el sefior exministro del Interior, Juan Zapata, ministro del
Gobierno del sefior Guillermo Lasso, sea censurado por este Pleno de la
Asamblea Nacional como corresponde, por una responsabilidad nuestra
que no debe ser politica por su naturaleza, sino una respucsta a los
ocho mil noventa y cuatro senos familiares que, como lo dice la Policia
en cl afio dos mil veintitrés, ya no estaran méas. A las familias de ciento

siete policias que, como lo dice la certificacion de la propia Policia
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Nacional, ya sus hijos no volveran a ver mas a sus padres. Es decir, el
crimen que se le ha cometido a nuestra Republica no solamente fue por
accion del erimen organizado, también fue por la inaccidn y la omision
de quienes habiendo tenido el presupuesto para hacerlo y controlario no
lo hicieron, y con ello aportaron para gue el dia de hoy a nivel nacional
e internacional nuestra Repablica no sea un sitio de paz ¥ un pais
adecuado para el turismo, para la inversion y, peor ain, para la
tranquilidad de nuestras propias familias. Con mi expaosicion, previa a
lo que corresponde en la siguiente intervencién y a lo que corresponde
dentro del procedimiento parlamentario, por tener la posibilidad de
ejercer a la réplica y consecuentemente incorporar oficialmente mi
mocién, sefior presidente, doy por terminada y concluida mi
intervencion para efectos de gue este Pleno conozea la realidad de lo
que sucedié en el anterior Ministerio del Interior, ministro del anterior

Gobierno del sefior Guillermo Lasso. Muchas gracias. ——----=========---=-=

FL SENOR PRESIDENTE. Seccrctaria, por favor, confirmar que el

sxmiinistro se encuentra en el Hemiciclo, =-=-—-—-—rcssemmmmemore—oriosnmmmmm-

EL SEFNOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente. En
este momento procedemos a la revision de lo solicitado. Sefor
presidente, de acuerdo a la informacidn emitida, el interpelado se
encuentra dentro de la Asamblea Nacional. En este momento esta

dirigiéndose hacia el Pleno de la Asamblea Nacional, --------scsmrmmnmmnnoes

EL SENOR PRESIDENTE., Gracias, sefior secretario. Esperamos un
minuto hasta que legue él. Una vez que ha hecho el ingreso el ingeniero
Juan Zapata, tiene la palabra el exministro. Se le recuerda que tiene el

tiempo (audio inaudible) para presentar su defensa. —--------—--scomsmanes
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INTERVENCION DEL INGENIERO JUAN ZAPATA, EXMINISTRO DEL
INTERIOR. Bueno. Muchisimas gracias. Buenas tardes, un gusto
saludarles, sefioras y sefiores asambleistas. La verdad, en la noche
estuve pensando si era necesaria mi presencia aca porque, como lo voy
a demostrar, lastimosamente no se generd un juicio justo. Sin embargo,
mas pudo mi respeto a la institucionalidad, mi respeto a esta primera
Funcidn del Estado v sobre todo mi respeto al pais. Dicho esto, quisiera
empezar indicandoles que una vez que yo dejé de ser ministro del
Interior, especialmente en el mes de enero, muchas comisiones me
convocaron a esta Asamblea Nacional ¥ se hizo lo que tenia que
hacerse, especialmente la Comision de Transparencia y Control Social.
Una persona de administracion me llamd a wverificar mi correo
clectronico v después de aguello me envio y me lamé nuevamente a
indicar que tenia una invitacién & una comisién que, como ustedes
saben, yo va no era funcionario puablico, ya ne era ministro, por lo
tanto, no tenia la obligacién de venir, sin embargo, acudi ¥ se hizo lo
que corresponde. Después me llamé nuevamente a confirmar mi
presencia en dicha comision, y agradezco y felicito que asi se hagan
esas convocatorias. Y no tuve ningln problema y estuve, inclusive me
conecté de manera virtual fuera del pais, porque ese €l respeto que yo le
tengoe a la primera Funcién del Estado. Después de aquello, como
ustedes pueden observar acd, en enero, no cuando se cmpicza el
tramite de este juicio politico, yo recibo un correo electrénico que esta
aca v les voy a leer, si ustedes me lo permiten. Sistema de gestion
documental DTS 2.0, Estimadoe Juan Ernesto Zapata Silva, se le ha
registrado como usuario externo del sistema de gestion documental de
la Asamblea Nacional del Ecuador DTS 2.0. Este sistema es de uso
oficial, repito, este sistema es de uso oficial de la Asamblea de acuerdo a
la Resolucion del CAL 2019-2021-170, del veintitrés de enero del dos
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mil veinte. Lo cual, esto genera, obviamente, una legalidad, La creacion
de este usuario tiene como finalidad que usted pueda recibir de manera
directa la documentacion firmada electrénicamente, emitida por un
funcionario de la Asamblea Nacional. Creo que esto es importante que
el pais lo conozea. La informacion con la que se ha creado su usuario
es: usuario: 0602271892 nombre: Juan Ernesto; apellidos: Zapata
Silva; email: corazonesazules@gmail.com. Dicho esto, obviamente, envia
soporte de gestion documental de la Asamblea Nacional del Ecuador,
las nuevas convocatorias que yo tenpo, especialmente a la comision
ocasional que investiga el asesinato de Fernando Villavicencio, son via
esta sistema que a mi me llega, via este sistema, no tuvimos nunca
inconveniente con ninguna comisién ni tampoco con los pedidos de
informacion que me solicitaban porque teniamos este canal y, aun asi,
sobre la base de que me enviaban esta documentacion, tenia yo las
llamadas de soporte verificando si recibi la informacion y también
confirmando mi presencia como corresponde. Lastimosamente, yo
quisiera que ustedes, estimadas y estimados asambleistas, un
momentito nos saguemos la bandera politica y se pongan en mi lugar.
Si estd creado un usuario, que es un canal oficial, si a través de ese
usuario he recibido las notificaciones de las comisiones y he ido a las
comisiones, vuelvo a repetir, sin tener la obligacion de ir, pero por
respeto a la primera Funcion del Estado, yo creo gue ustedes en mi
lugar, ¢a dénde esperaban gque llegue la informacion de la Comision de
Fiscalizacién? Al correo oficial creado por la misma Asamblea Nacional
v con la cual he llegado a un sin namero de comisiones, no falté a
ninguna, e inclusive, recuerdo que la comisidn ocasional que yo hago
referencia, le pedia de favor que me cambien porque yo estaba fuera del
pais y me pusieron a las oche de la mafana, y vine del aeropuerto

directo a la Asamblea por ¢l respeto que tengo a la Asamblea Nacional.
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Agqui tengo las convocatorias de las diferentes asambleas, no guiero,
comisiones, perdén, Esta es ya de los primeros dias de febrero de la
Comision, obviamente, de Transparencia, Participacion Ciudadana y
Control Social. Pero después, yo siempre atento a mi teléfono donde
tengo cargade el correo electromico, Quiero también gque entiendan,
sefiores asambleistas, que yo ful un ministro del Interior ¥ mi situacién
v mi responsabilidad fue muy sensible, tengo una AP en ese momento y
que es vigente del noventa v dos por ciento de riesgo. Ahi se generan, ¥
a mas de las recomendaciones de las instituciones y de los
departamentos de seguridad de la Policia que yo deba cambiar,
inclusive, de domicilio. Me solicitaban inclusive que salga del pais por
unos cuatro meses hasta cuando bajemos los niveles de riesgo, sin
embargo, yo no tengo la posibilidad de tener, pues, una estadia tan
larga fuera del pais por obvias razones y ademés porque también
obviamente tengo a cargo a mis hijos; ¥ también que cambie de teléfono
y obviamente cualquier direccion electronica, ¢so es elemental en temas
de seguridad. Por eso, la Asamblea hizo lo correcto, en enero actualizar
mi correo ¥ a través de eso citarme, ¥ no tuve un solo inconveniente. No
puede ser posible que en comisiones que son de caracter ordinario,
normales, se haya hecho este correcto procedimiento, pero en un juicio
a un exministro de Estado se trabaje de una manera tan informal. ¥ mi
sorpresa, obviamente que tengo que decir, desagradable, es cuando a
través de los medios de comunicacion pues me ¢ntero gque me ponen el
membrete de rebelde. ¢Como puedo yo responder a una informacién
cuando yo no fui notificado oficialmente por los antecedentes que les
digo a ustedes? Eso inclusive es dafio moral, porque yo he demostrado
durante toda mi vida ser un hombre de ley v de respeto a la
institucionalidad. Una vez gue ocurre aquello, yo solicito formalmente a
la senora presidenta de la Comision de Fiscalizacion se digne certificar a
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qué correo electronico me notificéd y también se digne certificar,
obviamente, sobre qué base legal tomd el correo que supuestamente me
notificaron. Hasta ahora, yo, lastimosamente, no he tenido esa
respuesta, Posterior, en virtud de que veia y también me seguia
enterando por los medios de gue seguia el proceso, yo envio al CAL ¥
envio al sefior presidente de la Asamblea toda la documentacion con lo
que yo les estoy exponiendo, indicdndoles v adjuntando, obviamente,
estos correos que son oficiales. Y después, oh, sorpresa, ya me notifica
la Comisién de Fiscalizacién a ese correo que cstd registrado aqui en
gestion documental, que era al que debian de haberme notificado, pero
solamente a hacerme conocer que se va a votar el informe, es decir, ya
todo pasd. Cuando ocurre agquello, obviamente me estan dando la razon
que era a ese correo que me tendrian que haber notificado, ¥ en todas
las informaciones, sefiores asambleistas, yo jamas pedi que se dé una
nulidad o me estaba escondiendo, y¥o lo Qinico que pedia, ¥ me ratifico
en aquello, era gue se retrotraiga ¢l proceso, me convoguen como tenian
que haber convocado v me den la posibilidad de generar mi legitima
defensa v un debido proceso. No tuve respuestas, y después el sefior
presidente de la Asamblea también me notifica a ¢ste correo, que esta
en gestidon documental, de que yo tengo que estar aqui y por respeto a
ustedes estoy aqui. Yo considero y creo que mas de uno de ustedes,
después de esta explicacion que les estoy dando, es logico entender que
me van v me estan dando la razén. Escuché al sefior asambleista, con
todo el respeto, sefior asambleista Vela, que efectivamente habia pedido
una certificacién, pero pidio la certificaciéon a la comisién que cometio el
error, es obvio que le va a certificar aquello. Hubiera sido importante
que pida la certificacién a donde debia haber pedido la certificacién, que
era pestion documental, v a lo mejor usted mismo hubiera sclucionado

ese problema y hubiéramos retrotraido en ese momento y yo hubiera
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estado encantado, porgue yo soy el més interesado en defender con los
argumentos lag situaciones que obviamente hubieran conocido en ese
momento, Considero, sefiores asambleistas, que esta explicacion es
absolutamente clara v creo que es absolutamente entendible. Yo jamas
he pedido que se anule nada, lo unico que pedia es retrotracr hasta
cuando se alterd, obviamente, mis derechos ¥ vo tener la posibilidad de
defender v estar gustoso en la Comisién de Fiscalizacion a donde,
inclusive, con el equipo juridico, porque obviamente uno ya tiene la
informacion macro, ni si guiera gueriamos tomarnos los quince dias
que nos da la ley. Al dia siguiente, una vez conocida la prueba de cargo
v poder armar la prucba de descargo, entregar al dia siguiente la
informacién porque, vuelvo a insistir, nosotros somos los mas
interesados en poder aclarar algunas dudas que existian. Dicho esto, y
en forma general, porque muchas veces estamos tomando un tema de la
Contraloria. Yo creo que la Contraloria ¥ la Fiscalia son de las
instituciones mas minuciosas en una notificacion, y los que hemos sido
funcionarios ptblicos, cuando nos han notificade un examen especial,
no es que, van con un oficio fisico, no aceptan que una asistente o
alguna secretaria lo reciba, sino hacen que la persona gque esta
notificada, con pufio y letra, ponga el recibido, Creo gue eso les debe
haber ocurrido a muchos de los gue han ejercido cargos publicos,
porque por ley y hasta por ética quien le notifica ticne gue asegurarse
que la persona notificada efectivamente recibi6, eso pasa también con el
tema de la Fiscalia cuando nos piden informacion, cuando nos piden
comparecer. Por lo tanto, ¥ es lo que hicieron las comisiones de la
Asamhblea Nacional, a las cuales, vo vuelvo a insistir, acudi ¥ a ustedes
les consta, Dicho esto, yo considero, ya entrando un poco en materia y
me van a disculpar que voy a ser general, porgue no tengo mas, voy a
tomar temas generales. Es impensado e ilogico creer que la viclencia
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nacid y crecié en los trece meses que yo estuve de ministro del Interior,
en los trece meses. Yo hago referencia y les invito a leer, yo creo gue de
esto hay que hacer academia, hay que hacer ciencia. La misma ministra
Palencia en una comparecencia a la Asamblea lo dijo v con mucha
razon, clla hizo su referencia a un informe de la CIDH con motivo del
terna de carceles, en donde ellos decian que aproximadamente hace
dieciocho afos, hay otros técnicos, yo estoy, obviamente, estudiando
mticho estos temas, no solamente de Ecuador, sino del tema regional,
hablan de que entre veinte y dieciocho afios inicia este crecimiento,
obviamente, de los grupos delictives en el Ecuador. No lo digo yo, lo dice
ese informe. Y también hay técnicos que hablan de lo que ustedes
deben de haber escuchado, la famosa paz mafiosa, si, en donde el
Estado mira para otro lado, la delincuencia esta en otro lado, pero es en
interfaz irresponsable, no se dan cuenta que van creciendo estos grupos
vy saltan de delincuencia comin a crimen organizado, ¥ esto gquicro gue
me escuchen, por favor, con letras mavisculas, sin fase de contencién,
sin fase de contencién. Por lo tanto, pasan de ser delincuentes comunes
a crimen organizado con todo el poder de fuego ¥ con toda la economia
ilegal que ellos tienen. Hemos visto los ataques con armamento de
grueso calibre, nueve milimetros, dos veintitrés, cinco cincuenta y seis.
Recuerden ustedes, tuvimos un ataque a la carcel de La Roca con
drones v con explosivos, manejo de explosivos, etcétera. Eso es
importants, vo no vengoe a juzgar absolutamente a nadie, pero sera la
historia la que juzgue quién hizo y quién no hizo. Pero lastimosamente
yo, vuelvo a insistir, yo llegué en el Gltimo trimestre del afo dos mil
veintidos, ¥ llego en una de las condiciones sumamente criticas,
lastimosamente, para la Policia Nacional, el casoc que ustedes
conocieron ¥ que fue publico ¥y que espero gue nunca mas se vuelva a

repetir, menos en una institucién policial, que fue este doloroso caso de
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Maria Belén Bernal, en donde inclusive la Policia llegd a tener los
niveles més bajos de aceptacion, lastimosamente, porque se generalizo
un tema gue creo que todos lo repudiamos, pero sc generalizo a una
institucidn que es un orgulle del pais vy que se la juega todos los dias
por los ecuatorianos. Yo digo, a ustedes s1 se les hubiera presentado o
81 les hubieran planteado hacerse cargo del Ministerio del Interior en
esa crisis, lo hubieran pensado muchas veces. Sin embargo, los que
amamos a este pais, ¥ lo hemos demostrado con una trayectoria de
treinta afios enfrentando crisis v estando en momentos dificiles del pais,
no estamos mirando cual es ¢l mejor momento para acudir al llamado
de la patria, sino que hay que hacerlo cuando nos necesitan v cuando
nos piden, Era muy dificil esta situacion, ya teniamos una situacion
critica en la mmscguridad, yva teniamos los coches bomba. Recordaran
ustedes en el ingreso de la calle ocho en Guayaquil, va teniamos los
sicariatos, ahi hablabamos de muertes selectivas, pero esto,
lastimosamente, los niveles de violencia van traspasando vy wvan
perdiéndose cddigos. Ahora ustedes ven gue las muertes ya no son
selectivas, ahora se pierden los codigos y si la persona que, obviamente,
es el objetivo a asesinar estd en un bar, pues disparan y hay muertes
colaterales, es lo que estd viviendo el pais. En ese sentido, vuelvo a
repetir, yo estuve tan solo un poco mas de trece meses en ¢l Ministerio
del Interior ¥ llegué con crisis ¥ tuve que enfrentar crisis permanentes,
no es que tuvimes tranquilidad en el Ministerio, fue muy complicado,
Sin embargo, quiero dejarles algunos datos, sefioras y sefiores
asambleistas. Miren, en la administracion anterior, quinientas cuarenta
v ocho toneladas de droga incautadas, un hecho histdrico en el pais que
espero se supere, porgue son golpes directos a las economias ilegales.
Para gue tengamos un poguito de idea, esto resulta ser diecinueve mil

millones de dolares en mercados americanos y treinta y cuatro mil
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millones de dolares en mercados europeos, porque ahora el ochenta por
ciento de la droga esta yendo para alla. La diferencia de precio es el kilo
de droga, ¢no?, veinticinco mil, entre cincuenta y hasta setenta mil en
Europa, Un gran trabajo policial que ha sido un referente internacional
de un servicio antinarcoticos que es un lujo de la Policia MNacional.
Veintidos mil quinientos ochenta y siete decomisos de armas de fuego,
porque ¢l crimen organizado nos genera esto también, ¢l trafico de
armas; cuatrocientos sesenta ¥ un mil setecientos cuarenta y nueve
municiones, trescientos treinta ¥ un mil trescientos sesenta v nueve
explosivos, tuvimos cuarenta y siete eventos con gestion de
antiexplosivos. Esos son los niveles de violencia que nos toco enfrentar,
pero no lo cred el ministro Zapata, ya venimos acarreando, comao les he
explicado a ustedes y fuimos nosotros los que asumimos este reto muy
duro en momentos dificiles, que les vuelve a repetir, dejando inclusive
la tranquilidad personal v de la familia, Siempre pensamos que hay que
actuar de manera firme con el crimen organizado, porque en el pais nos
podran criticar de todo, pero menos de que no fuimos firmes ¥ que
hemos tranzado con el crimen organizado. Recuerden ustedes cuando la
Asamblea mismo tuvo la gentileza de generar la Ley del Uso Legitimo de
la Fuerza, habia que generar un reglamento porque se hablaba de la
materializacion de la amenaza, gcomo entendiamos aguello cuando
habia y teniamos UPC y policias que eran atacados hasta con
explosivos? El reglamento lo regula y habla de amenaza. En seis meses,
una vez que se promulgd este reglamento, tuvimos en acciones valientes
de policias profesionales, setenta ¥ dos delincuentes abatidos, porque
vo siempre creia y decia que ante amenazas letales tienen que haber
respuestas letales. Eso estaba en el Twitter, ahora X, vy lo manifestaba
permanentemente, jaméas nos escondiamos, jamés le quitamos el apovo
a la institucién, vo vengo de ahi, cédmo no apoyar a esta guerida

Foging 111 de 188




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 929

institucion. En cuanto a la cooperacion internacional, que es
fundamental, el delito no es nacional, es transnacional, la cooperacién
es basica. Nosotros hicimos y tuvimos la oportunidad de generar, por
ejemplo, la firma v el nacimiento ya oficial de Ameripol, en Brasilia; el
nacimiento oficial de Furopol, en Bruselas; con lo cual la Policia
ecuatoriana tiene la posibilidad de hacer intercambios con las policias,
obviamente, de estas regiones del pais, perddn, del munde. La firma del
Convenio del e-Trace, que se hizo con el Gobierno americano, que nos
permitia la trazabilidad de armas, municiones y cxplosivos,
fundamental para la resolucién de casos. Aqui inclusive se logro
desmantelar una fabrica, recordardn, en Manabi, de armas de grueso
calibre con tecnologia de punta. Gracias a todos estos convenios que
permitieron mantener informacién y a un extraordinario trabajo de
Policia. Es fundamental también el 131 de Recompensas, que se genero
con ¢l apoyo del Gobierno americano, que sobre la base de informacion
obviamente validada se puede generar resolucién de casos ¥ que, dicho
por autoridades policiales, permitio la recaptura de un blanco de alto
valor como Coldn Pico. Convenios con Paises Bajos, Convenios con
Bélgica, obviamente, pero son los puertos que esta yendo el ochenta por
ciento de la droga desde aca, porgue lastimosamente Ecuador tiene
todos los ingredientes para el tema delictivo, pais dolarizado. En pocas
horas usted entra por las fronteras y esta en los puertos. La impunidad,
que va cstos casos de conocimiento publico demostraron en ciertos
sectores, porque no podemos generalizar en todos los sectores de la
justicia, hay jueces y fiscales que también se juegan, cbviamente,
contra el crimen organizado. A través de convenios con Francia, con
Estados Unidos, con Italia, se recibieron lanchas répidas, canes
antidrogas, inclusive equipos antiexplosivos para unidades
especializadas, Algo fundamental que hoy estan viendo, la importancia,
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fue una planificacién del ministro que me antecedid, la graduacion
masiva, nosotros seguimos ese procedimiento, cerca de diez mil policias
se graduaron, que fortalecid ¢l brazo operativo de la institucion, ¢Queé
hubiera sido de la Policia si no generamos esta graduacion masivar, ¥
dejamos los procesos para los siguientes diez mil, Yo lo decia, cuando
fui ministro, le pedi al sefior presidente Noboa gque continte con esos
procesos porque, miren, (qué es lo que esta ccurriendo? Con los niveles
de violencia tan altos, un policia que cumple su servicio, es un scr
humano, tiene una familia, ¥ s1 cumplié con todos los requisitos, lo que
decide es pedir la baja, es algo obvio. Por lo tanto, habia que ir
reemplazando v fortaleciendo ese brazo operativo de la Policia Nacional
con estas praduaciones masivas. Recordarin que en  esia
administracidn se recuperaron los trecientos cuarenta y ocho millones
del atraco al Isspol. Fue un tema sumamente importante, a veces la
gente olvida rdpido, pero yo quiero y les invito, sefioras y sefiores
asambleistas, y al pais entero, las imagenes que ustedes observaron
cuando en un operativo sin precedentes de Policia y Fuerzas Armadas
se sach a Fito hacia La Roca. Ustedes se acuerdan las imagenes, como
sc actud con absoluta firmeza, respetando derechos humanes, pero con
absoluta firmeza, pero lastimosamente después vimos gue una
sentencia judicial lo retorné hacia La Regional, y ahora entendemos
como se manejaban esas sentencias. Yo les pido, y les pido siempre, al
asambleista, que tiene todo su derecho de fiscalizar, asi como la
comigion, asi como tenemos gue criticar, cierto, también solicitar
empatia, es muy dificil manejar en estos niveles cargos de tan
responsabilidad ¥ de tanto riesgo. Yo cuando hice la transicion con la
sefiora ministra Palencia, vo empecé diciéndole algo: le agradezco a
nombre del pais por asumir una responsabilidad tan grave, en la cual
va a perder usted la libertad, va a perder su tranquilidad, va a arriesgar
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su vida v la de su familia. Hay gue tener empatia, no ha sido facil
Imaginese, cerca de, bueno, tuvimos nosotros, antes de hablar de
objetivos de alto valor que en nuestra administracion sc capturaron,
Ustedes deben recordar al Pablo Escobar ecuatoriano, que s¢ hablaba,
¢l Gato Farfan, que, con un trabajo espectacular de Policia ecuatoriana
y colombiana, &l ya esta extraditado a los Estados Unidos, ¥ no
solamente gue se lo detuvo v se le extraditd, hoy Ecuader ya ticne la
extradicion y hay que agradecer al pueblo ecuatoriano por aquello, sino
que se retird sus cerca de ciento sesenta propiedades, recuerden
ustedes hasta con animales exdticos, era alguien que era muy, queria
similar mucho o queria seguir mucho como era Pablo Escobar,
Recuerdan ustedes, Caluqui, el principal traficante de armas,
municiones, que no solamente abastecia el crimen organizado, sino a
las fuerzas irregulares, Algo gue conmociond al pais, el femicidio de
Maria Belén Bernal. Ese fue mi objetive cuando yo me hice cargo del
Ministerio, ¥ con un trabajo profesional, en poco tiempo se logrd la
captura de Germén Céceres, hoy, ya autor confeso de este fermicidio
atroz. Mucho se decia, muchoes se decian que cuando vino se le va a
suicidar, ne va a haber las garantias, ustedes vieron que la
administracion de justicia tuvo todas las garantias para generar csa
sentencia. Gordo Lucho, otro de los blancos de alto valor. No gquiero
cansarles, quizas estamos haciendo un resumen rapido, pero miren, el
haber estado en este cargo generaron seis amenazas de muerte, y atras
de un ministro hay una familia, creo que también hay que ser empatico
en esos temas. ARP del noventa v dos por ciénto, como les he dicho; dos
intentos de secuestro a mi segunda hija, En mi urbanizacion, asalto con
fusiles, delincuentes de un GDO solamente se llevaron los DBER, spara
qué? Para ver efectivamente las grabaciones de mis movimientos, Y el
comandante, porque yo estaba en territorio, me decia: ¢donde le vamos
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a dejar a su hija que duerma? Esas cosas hemos arriesgado por el pais,
no crec que sea justo que se trate de manchar una trayectoria y el
haber puesto el pecho a las balas en momentos criticos, gue muchos
hubieran dicho no, pero nosotros lo aceptamos y no nos arrepentimos,
y siempre hay que agradecer a quien le dio la oportunidad de servir al
pais. También decirles, bueno, no quiero seguir hablando de atentados
que la ULCO pudo detectar a tiempo. No debe ser porque no cumpli mi
funcién que el crimen organizado preparaba esto contra el ministro del
Interior, sino efectivamente porgue algo se hizo en la lucha con el
crimen organizado. Algo hemos escuchado del tema de las
adguisiciones, Quiero decirles, sefioras y sefiores asambleistas, yo llego
quizds, el cuadrar los tiempos, yo llegué en el peor momento, porque
lleee en el tlbime trimestre del veintidés, cuando wva estd un
presupuesto efectivamente en gjecucién y estd en un presupuesto
establecido para ¢l dos mil veintitrés, ¥y ese presupuesto, vamos a
hablar solamente del tema de inversion. Les vuelve a repetir, voy a tener
que ser absolutamente general. El tema de inversion, el presupuesto
gque recibid para obviamente los temas, otros no son tan importantes,
pues pagoe de sueldos, obviamente, cincuenta y cuatro millones
seigcientns setenta y dos mil Yo quiero gue sepan, seflores
asambleistas, que solo el tema de los cerca de cincuenta y dos mil
chalecos balisticos para el eje preventivo, para el gje investigativo, para
los tacticos, eran treinta v dos millones; es decir, practicamente el
cincuenta vy ocho por ciento del total del presupuesto que ya se habia
designado, que no lo determiné yo, llegué ya a trabajar con ese
presupuesto, Eso se firmd en los primeros dias de septiembre y se
hicieron algunas entregas, recuerden ustedes, nosotros mismos y el
mismo sefior presidente, v me alegro que asi sea, actual, entregd una

eritrega masiva creo que, de dieciocho mil chalecos, ¥ qué bueno,
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porque eso era para la Policia, ¥ €] resaltd las bondades de este chaleco
gue por primera vez tenia una certificacion NLJ, ¢Por qué? Porque era o
gue pedia el Grupo Tactice, el GIR, el equipo técnico, porque los policias
estaban siendo atacados con fusiles, por lo tanto, estos chalecos
detenian esa certificacién para arma corta v arma larga, porque no
podiamos escatimar recursos cuando esta en juego la vida de un héroe
policial. Imaginense, solo ahi era el cincuenta y ocho por ciento, pero ya
voy a ir para un poquito més acé. Adquisicion de buses, era otro de los
provectos que tuvimos, camiones y patrulleros, que se hicieron las
entregas. El tema de drones, el tema de cinemometros, tambien a traves
de Policia Nacional, cascos balisticos, armamento, fusiles de precisién,
que también fueron entregados hace poco ¥ qué bueno gue ya tengan
en manos de nuestra Policia Nacional. ¥ sobre todo, algo importante,
nosotros generamos y ampliamos los techos para conseguir como, por
cjemplo, la adquisicién de veinticuatro millones de municiones, tanto de
nueve milimetroe como dos veintitrés para ¢l plan de capacitacion ¥
reentrenamiento de toda la Policia; y para la logistica, el abastecimiento
de municién de esa Policia, que no se habia hecho en afios, lo hicimos
con algo que no estaba presupuestado, y lo hicimos; y también para la
reparacion de las UPC, especialmente de las zonas del gje costero que
fueron atacados con explosivos, en algo gue fue terrible lo que nos tocd
enfrentar. En noviembre, recordardan ustedes, en noviembre con los
ataques de los coches bombas en la ciudad de Guayaquil-Duran, que,
dicho sea de paso, todos esos blancos de mediano y alto valor fucron
capturados por la Policia Nacional y puestos a ordenes de las
autoridades competentes, Eso ¢s algo que no se habia hecho nunca. El
tema de haber repotenciado los mas de mil patrulleros, que, si no lo
haciamos, hoy hubiéramos estado con complicaciones operativas a la

Policia Nacional, y asi. Pero aqui vo quiero decirles dos cosas claras: es
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l6gico entender que se adelante el cambio de mando para noviembre,
por lo tanto, nosotros por ética, inclusive, usted tiene que actuar hasta
octubre, pero en enero no es que usted el primero de enero tiene el
presupuesto, inclusive una reforma que hicimos, porque necesitdbamos
de urgencia patrulleros, tuvimos que hacer varias reformas, inclusive se
nos aprobd por Finanzas en abril, y siguiendo todos los procesos,
sefiores, todos los procesos que le correspondia al Ministerio del
Interior, que dicho sea de paso, hicimos un equipo combinado con
Policia Nacional, Por eso me hubiera gustado que me den ese legitimo
derecho de poder poner testigos, que vengan los equipos de la Policia,
Ios equipos del Ministerio, nosotros fuimos tan, pero tan Aacuciosos en
este tema que le pusimos a un sefior general a que haga el seguimiento
solamente del sistema de contratacion, obviamente, el ministro no
preside ninguna comisién de estas, pero es mi obligacion ir viendo como
avanza. Todas las semanas teniamos reuniones, procesos que ustedes
saben tan engorrosos de la contratacion publica con muchos intereses,
que no lo vamos a hablar acd, sorteando tantas situaciones,
especialmente, miren, lo de chalecos. Se hizo una licitacion
internacional con coordinacion con embajadas. Personalmente envié
oficios al Consejo de Participacién, que nos pongan los veedores para
este proceso; a la Comision Anticorrupeitn, gque nos pongan los
veedores como corresponde, v pudimos hacer un proceso sorteando, no
les quiero decir acd todo, me hubiera encantado que los equipos les
digan exactamente como se tomd el tema y, vuelvo a insistir, al cargo de
un general, de uno de los mejores perfiles gue tiene la Policia Nacional y
que era un hombre muy comprometido, Sin embargo, hay dos cosas
que tenemos que decirlas: la primera, este adelanto, obviamente, del
cambio de mando afectd en los términos y en los plazos de entregas, ¥

que es otra cosa también que es importante, tengo todas las evidencias,

Pégine 117 de 166

/




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 929

inclusive los oficios mandados a Finanzas. Como es de conocimiento
plblico, el pais tiene una complicacion de flujo de caja, y ustedes
entenderan que el presupuesto del Ministerio no es que reposa en la
tegoretia del Ministerio del Interior el dinero, son espacios
presupuestarios, cuando usted ya termina la contratacion lo que hace
es pedir a Finanzas que penere los anticipos para poder SEgUIT
cumpliendo los plazos de entrega ¥y que cuando usted reciba todo,
efectivamente, lo que usted estd adquiriendo, quienes hemos manejado
el sector piblico, vuelvo a insistir, yo no soy nuevo en esto, tengo, he
manejado muchas instituciones, sé lo que hay que hacer. Usted sabe
que cuando ya recibe todo lo del contrato y esta obviamente con informe
que corresponde a lo gque usted comprd ¥ paga la totalidad del contrato,
ahi se ve el porcentaje devengado pues, pero si tengo esta situacion de
Finanzas y que tengo yo inclusive las cartas que pedia. Por ¢so me
hubiera gustado, inclusive, que en esa comision vayan los funcionarios
de Finanzas, alpuno yva ex inclusive, algunos otros seguiran alla, para
que vean las gestiones que yo hacia, tanto de manera verbal, telefdnica,
por escrito, solicitando que se generen €505 pagos, Jpara qué? Para gue
a guien fue adjudicado ese contrato, haga esas entregas parciales ¥
después nos entreguen totalmente ¥ poder ver €l porcentaje devengado,
Pero en ningin momento se perdié ni recursos, les vuelvo a insistir, a
veces se puede creer que el presupuesto cran cincucnta y cuatro
millones, y de lo que estabamos previsto, vuelvo a insistir, el cincuenta
y nueve por ciento practicamente fue chalecos, £0Qué contrato se firma?
Les reitero, en los primeros dias de septiembre. Como yo les digo, yo
estoy aca, queridas sefioras y Seforcs asambleistas, porgque es
importante también defender una trayectoria de treinta anos, que
empezé alld en mi querida Policia Nacional, después siendo secretario
del Distrite Metropolitano de Quito, en el ECU-811, como presidente del
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COE Nacional, sorteando la peor crisis sanitaria que tuvo cl pais. Agui
tenemos que saber reconocer, con un plan de vacunacion vy medidas
técnicas, el Ecuador fue de los primeros paises que levanto medidas
restrictivas, reactivande la economia. No podemos olvidarnos de
aquello, Siempre hemos estado al servicic de manera total,
desinteresada y honesta de mi pais, a guien amo profundamente. Y
después, llego a ser ministro del Interior, pero porgue se avalo una
trayectoria, a mi no es gue me pusieron a dedo, que soy un
improvisado, treinta aflos me costd llegar, de mi formacién, como yo
inicié a liderar este Ministerio, que agradezco a los funcionarios su
apoyo v a liderar a la mejor Policia de la regién, como es nuestra
querida Policia Nacional. Yo queria indicarles, igual, siempre hemos
estado en el territorio. Cémo me puede decir incumplimiento de
funciones, vo solamente cuisiera que ustedes verifiguen en redes
sociales: crisis en Duran, ahi estaba el ministro Zapata; crisis en La
Guacharaca, ahi estaba; crisis en Esmeraldas, ahi estaba; en La
Prosperina, en Divine Nifio, en Santo Domingo, siempre estuve en el
territorio, por eso es que a veces molesta que se trate de decir
incumplimiento de funciones, cuando he sido una persona que ha
estado con complicaciones de seguridad y siempre trabajando sin
horario, descuidando a la familia. Por eso es que, hasta del punto de
vista personal, queridos asambleistas, yo soy un ministro que ya estoy
fuecra de funciones seis meses, que hasta por salud mental y por
seguridad, vo no puedo estar nuevamente expuesto en el servicio
piiblico, asi gue cualguier decision que se tome, en lo personal,
obviamente, como ustedes ven, no cambia el sentido de mi vida, pero a3
tenemos que pedir y exigir que los derechos elementales que uno tiene
en un debido proceso se cumplan. Yo creo que esto es absolutamente
bésico v fundamental, Dicho esto, he comparecido ante ustedes como
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exministro del Interior, sometido a un juicio absolutamente nulo y
viciado, en el que no pude ejercer mi derecho a la defensa por no haber
sido nunca notificado debidamente como lo he demostrado a ustedes.
No puedo defenderme ni contradecir lo que no conozco. La peticion de
juicio politico presentado, v digo con legitimo derecho, por el sefor
asambleista Carlos Vera, no indicé ninguna direccién telefonica ni de

corrco para notificarme, solo una direccidn fisica a la que nunca me

citaron.., --- - = a e e B e - e s e i

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA HENRY
KRONFLE KOZHAYA, PRESIDENTE DE LA ASBAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS TRECE HORAS DIECINUEVE MINUTOS, -—-----=----

INTERVENCION DEL INGENIERO JUAN ZAPATA, EXMINISTRC DEL
INTERIOR. ...Obviamente, el proponente ¥ quienes le respaldan alegan
que s¢ me notificd a un correo que constaba en mis declaraciones
juradas ante la Contraloria. Sin embargo, esto no tiene validez alguna:
primero, porque el correo correcto y oficial, como lo dice la misma
comunicacion de la Asamblea, es registrado en el sistema DTS en la
Asamblea Nacional, segtin la résolucion que me vuelve a repetir, CAL-
2019-2021-170, del veintitrés de enero del dos mil veinte, Tiene como
finalidad poder recibir directamente la documentacion firmada
electrénicaments por un funcionario de la Asamblea Nacional, al punto
que me han convocade ¥y he acudido a varias comisiones, donde he
tenido también la gentileza de que el personal administrativo me
llamaba inclusive telefénicamente. Segundo, porque la naturaleza de mi
cargo, vuelvo a insistir, he tenido que cambiar varios temas de
direcciones electronicas. Y tercerp, porque los correos sefialados para la

Contraloria son sefialados exclusivamente para estos tramites y, vuelvo
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a insistir, la Contraloria tiene un proceso para cuando nos tienc que
notificar. Ninguno de ustedes, sefiores asambleistas, daria por vilido
ser notificado a un juicio en un correo antiguo, su correo del colegio, de
la universidad o que alguna vez lo usaron, un Hotmail o un Gmail en
desuso. Tampoco darian por valido que se les tenga por notificados
porque algtin medio de comunicacién recogid la noticia sobre un juicio
en su contra. Esto no tiene presentacién ni valor juridico alguno.
Recuerdo a ustedes que, =zegun la Constitucion, la Convencion
Americana de Derechos Humanos vy la Jurisprudencia Nacional e
Internacional, ¢l poder defenderse en condiciones de igualdad, contar
con el tiempo suficiente para defenderse, poder actuar en prueba,
interrogar, presentar testigos, son garantias basicas del derecho
humano aplicables en los juicios politices con instancias de proteccion
nacional e internacional, a las que me reservo el derecho de acudir ¥
ustedes harian exactamente lo mismo, No puedo defenderme de una
acusacion que desconozeo, en la que no pude actuar prueba, no puede
contradecir testigos ni presentarlos por no haber sido convocado
debidamente. Jamas pedi que esto se anule, lo Gnico que pedi es que se
retrofraiga v empecemos como corresponde. Creo  que ustedes
coincidirdan conmigo. Es importante también gque, con esto dicho, les
invito & contestar con su voto un atropello juridico ¥y no permitir gue
con su voto se busque a mi persona, a lo mejor, explicaciones a temas
que lastimesamente de inseguridad lo estamos viviendo. Ya hemos
visto, hemos dejado seis meses, ¥y hay que darles el tempo ¥ la
paciencia a las autoridades actuales de seguridad, esto es crimen
organizado, algo que crecié en veinte afos No esperemos que lo vamos a
poder superar en pocos dias. Si es que pensamos y analizamos asi,
todos los ministros gue vengan, pues, cstaran ya condenados a estar

acd en un juicio politico. Tenemos gue respaldar hoy al Gobierno, a las
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autoridades de sepuridad, porque esto es enfrentar al crimen
organizado. Ustedes han visto los niveles de violencia que siguen, hoy
inclusive con matanzas en diferéntes sectores. Esto es crimen
organizado., Estamos poniendo y objetando a quienes venimos a
enfrentarlos, pero no decimos nada de aquellos gque, teniendo la
obligacién de contener, no lo hicieron; es muy complicado este tema.
Quisiera terminar llamande, queridos asambleistas, a la conciencia de
ustedes, a los valores éticos, aqui debe ser el templo y ser el abanderado
del cumplimiento de la norma., No podemos ser complices de un proceso
viciado de nulidad. Yo solicito y siempre solicité que se retrotraiga el
proceso, creo que eso es un pedido justo. Y, para terminar, queridos
asambleistas, quiero generar un agradecimiento publico al Ministerio y
sobre todo a esa Policia Nacional, a esos verdaderos héroes que siempre
me he sentido orgulloso de aquellos y que siempre me senti orgulloso de
liderarlos por tode lo que hacen por los ecuatorianos todos los dias,
Quiero agradecerles por haberme dado este tiempo, estareé atento a lo
que venga. Y quiero, vuelvo a repetir, ¥ espero que mi explicacion haya
sido sumamente clara. Lo unico gue yo pido es un derecho a una
defensa, que es clemental en un juicio gue, por méas que sea politico,
tenemos que cumplir los procesos como corresponde. Muchisimas
gracias, sefior presidente. Agradezco por haberme citado aca y, bueno,
agradezco a ustedes por haberme dispensado este tempo. Y agradezco
al pais, al que me debo y al que le he entregado treinta afos en

diferentes acciones que tuve gue cumplir. Muchisimas gracias, -----==-=

EL SEROR PRESIDENTE, Un saludo a los alumnos del Colegio
Catdlico José Engling, que han venido a hacer una visita guiada a la
Asamblea Nacional, Bienvenides. Sigan estudiando por el bien de
ustedes y por el bien de la patria, muchachos. Gracias por estar agui.
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Estabamos viendo, por eso me demoré un poquito, lo que han
convocado las diferentes comisiones permanentes para esta tarde.
Vamos a suspender en este momento la sesion y la vamos a retomar a

las tres de la tarde. Tres de la tarde retomamos la sesion. Gracias, --—-

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS VEINTICINGO MINUTOS, ~—r---mrmmssmmssmamssmmmnemee s

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefior presidente, s¢ suspende
la presente sesion, misma que se reinstalara a las guince horas. Buenas

tardes con todog, =-====sssemmmmmmmrmm————— oo s s e

EL SEROR PRESIDENTE. Buenas tardes con todos. Sefor secretario,
por favor, verifique el cudrum para reinstalar la Sesion novecicntos

veintinueve, si es tan amable, —---—r-r— e e e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacidén, sefior presidente.
Buenas tardes con todos. Por favor, sefioras y sefiores asambleistas,
registrar su asistencia en las curules electronicas y, de existir alguna

novedad, por favor, informar a esta Secretaria o a los equipos técnicos

asignados. Muchas gracias. —----——--——---——-ssmsssemmmmn oo oo oecaae
EL SENOR PRESIDENTE. Cierre el registro, sefiorita prosecretaria, -----—

LA SENORA SECRETARIA, Con su autorizacién, sefior presidente. Me
permito informar gque contamos con ciento cuatro asambleistas

registrados para la presente sesidn, Por ende, contamos con el cudrum

EL SENOR PRESIDENTE, Tiene la palabra el asambleista Carlos Vera
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Mora para ejercer la réplica. No se puede exceder de una hora, sefior

asambleista. Tiene la palabra. —---—-cemmsmmmmm e e e oo

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS VEINTISIETE MINUTOQS, --=-=-r-—m-—smmssesmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA VERA MORA CARLOS. Muchas gracias, senor
presidente. Sefiores vicepresidenta y vicepresidente, sefiores miembros
del CAL, distinguidos colaboradores de cada una de las bancadas,
sefioras ¥ sefores asambleistas, ciudadania del Ecuador. Realmente
esta réplica va & ser muy sucinta en razén de ratificarme expresa y
concretamente a la situacidn del incumplimiento de la gjecucion
presupuestaria por parte del exministro del Interior del ex-Gobierno del
sefior Guillermo Lasso Mendoza. En esas condiciones, resalto dos o tres
caracteristicas que han creado asombro y conmocion, ¥ lo cual ha sido
referido v reproducidc con la prueba correspondiente y las
certificaciones necesarias para justificar estos criterios: primero, en el
afio dos mil veintitrés, el sefior Juan Zapata en su calidad de ministro
del Interior tuvo a su cargo algo méas de ochenta millones de dolares, sin
embargo, a noviembre de ese afo, el exministro utilizé y devengd
solamente el treinta y cuatro punto dieciséis. Como consecuencia de
aquello, la inseguridad se incrementd, los secuestros ¥ ascsinatos se
aceleraron, segiin las propias certificaciones de la Pelicia Nacional, y se
cred este caldo de cultivo para procrear esta lamentable condicion de
inseguridad v de incremento a la delincuencia organizada que ahi se
engrosd y que todavia al dia de hoy la estamos viviendo. Igualmente, no
se brindd, consecuencia de aquello, el equipamiento, la capacitacién, la
logistica vy todo aquello que guarda relacion a la dotacion de la Policia

Nacional. Ciento siete muertos, policias nacionales, en ¢l use de sus
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funciones, mas de ocho mil muertos en el ano dos mil veintitrés,
ecuatorianos. Candidatos a presidente de la replblica, alcaldes,
concejales, candidatos a asambleistas, ciudadania en general, que, por
haber caide en esta ola de la delincuencia por asesinato,
lamentablemente, va no regresaron a casa y consccucntementc su
familia quedd disociada vy desamparada, Es por ello, estimadas sefioras
v senores asambleistas, que, como lo establece la norma, he
presentado, he incorporado formalmente una mocién que acompario,
también a agquella una resolucion, lo cual, sefior presidente, solicito dar
lectura por Secretaria, para que luego de aquello ¥ lo que corresponde
en este procedimiento, puedan expresarse las diferentes voluntades vy,
obviamente, en conmemoracion a los muertos caidos en nuestra
republica a partir de esta ola de inseguridad, esta Asamblea, con la
capacidad politica que tiene de iniciar este juicio pelitico, censure al
exministro del Interior, Juan Zapata, ministre del Gobierno del
expresidente Guillermo Lasso. Solicito, sefior presidente, se dé lectura a

mi mocion vy, de igual manera, he acompanado la resolucion, ««----ee=e--
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefiorita prosecretaria. ----------==----

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefior presidente,
*“Memorando Nro, AN-VMCE-2024-0094-M. Quito, D.M., 29 de mayo de
2024, Para: Senior magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya, presidente
de la Asamblea Nacional. Seforita Rebeca Viviana Veloz Ramirez,
primera vicepresidenta de la Asamblea Nacional, Sefior doctor Eckenner
Reader Recalde Alava, segundo vicepresidente de la Asamblea Nacional.
Asunto: Mocion - Sesidn Nro. 929. De mi consideracion: Reciba un
atento v cordial saludo, por medio del presente, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 8 del articule 20, y articulo 135 de la Ley
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Organica de la Funcion Legislativa, a [in de que sea incluida en la
Sesidn No, 920 del Pleno de la Asamblea Nacional, & realizarse este dia
migrcoles 29 de mayo de 2024, cuyo Gnico punto es: “Juicio politico en
contra del ingeniero Juan Ernesto Zapata Silva, exministro de Interior,
de conformidad con el numeral tres del articulo 83 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa®, de conformidad con las conclusiones y
recomendaciones constantes en ¢l informe aprobadoe por la Comision de
Fiscalizacion y Control Politico, habiendo respetado el debido proceso
dentro de la sustanciacién de esta solicitud de juicio politico, asi como
mi interpelacién en calidad de proponente, v el debate realizado en esta
sesidn, me permito presentar la siguiente: Mocion: Aprobar la
resolucidn de censura a Juan Ernesto Zapata Silva en su calidad de
cxministro de Interior, de conformidad con lo establecido en el articulo
131 de Constitucion de la Republica del Ecuador y articulo 835 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, que se adjunta a la presente. Con
sentimientos de distinguida consideracion. Atentamente, magister
Carlos Edilberto Vera Mora, asambleista”. Me permito leer la parte
resolutiva: “Resuelve: Articulo 1. Censurar al ingeniero Juan Ernesto
Zapata Silva, exministro del Interior; por el incumplimiento de sus
funciones en el ejercicio de su cargo, de conformidad con la parte de
considerandos que motiva la presente resolucion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 131 de Constitucidn de la Republica del
Ecuador ¥ articulo 85 de la Ley Organica de la Punecidn Legislativa,
Articulo 2. Notifiquese en legal v debida forma al funcionario censurado,
Articulo 3. Remitase copia auténtica de la presente resolucion al
Registro Oficial a fin de que sea publicado. Dado y suscrito en la sede
de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitanc de Quito,
provincia de Pichincha, a los veintinueve dias del mes de mayo del afio

dos mil wveinticuatro”. Hasta ahi la lectura de la mocion, senor

e 13€ cie 185




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 929

PTEEidEHtE. Ehin - Rl s d e e el W e bl s et s LIS = i e e i

ASAMBLEISTA VERA MORA CARLOS., Muchas gracias, sefor
presidente vy sefiorita secretaria encargada. Estimados y estimadas
asambleistas. Luego de haber dado lectura, por Secretaria, de la mocién
que Hene como consecuencia la censura del exministro del Intetior del
anterior Gobierno, del sefior Guillermo Lasso, en donde hay prucbas
que resaltan de sobra las consecuencias y condiciones para sustentar
este juicio politico ¥ su causal, os convoco para que en nombre de todas
las victimas de la delincuencia organizada y de la delincuencia, en
nombre de sus familias y para que esto, mediante la capacidad de
fiscalizacidn que tiene esta Asamblea, pueda censurar en juicio politico
el dia de hoy al exministro Zapata. Hasta agul mi intervencidén, sefior

presidente, en la réplica, ————- - A ——

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior asambleista. Tiene la
palabra el ingeniero Juan Zapata Silva para ejercer su derecho a la
réplica. Me indican que no estd el exministro Juan Zapata. Sefiorita

prosecretaria, constate por Secretaria la presencia del exministro

Zapata, por favor, seescccccmsmeeca e e ——— - -

LA SENORA SECRETARIA. Sefior presidente, en este momento estan
constatando la presencia o no del exministro del Interior. Sefior

presidente, me informan que el exministro Zapata no se encuentra agqui

en el Plenario, ~-=—r====r=memmmmmmm e - . R %3

EL SEROR PRESIDENTE. Conforme lo establecide en el pendltimo
inciso del articulo ochenta y cuatro de la Ley Orgénica de la Funcidn

Legislativa, sefiorita prosecretaria, sirvase confirmar si el ingeniero
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Juan Zapata Silva se ha retirado del salon Plenario para proceder a

declarar hIETtD Bl GEBabE. mmmm e o o o o s

LA SENORA SECRETARIA. Sefior presidente, sirvo certificar que el

exministro del Interior no se encuentra ya en el salén Plenario, «-ec-eeee

EL SENOR PRESIDENTE. Antes de declarar abierto el debate, se les
recuerda a los senores asambleistas que puaden intéervenir en el debate
por un tiempo maximo de diez minutos y sin derecho a réplica, segin lo
establece el articulo ochenta y cuatro de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa. Se abre el debate, sefiores asambleistas. Tiene la palabra el

pgambleista Carlns Vera MOFA, —--e-sseccmasmccammam o snmmn-————————

EL ASAMEBLE[STA VERA MORA CARLOS. Luego de las intervenciones
correspondientes, senor presidente vy sefioras y sefiores asambleistas,
elevo a mocidon lo que va hemos conocido por Secretaria, respetando lo
que establece la norma y ¢l procedimiento parlamentario. La mocion
que pongo a consideracion de este Pleno y la elevo, es la sipuente:
Aprobar la resoclucién de censura a Juan Ernesto Zapata Silva, ¢n su
calidad del de exministro del Interior, de conformidad con lo
establecido en el articulo ciento treinta v uno de la Constitucién de la
Repuhblica del Ecuador y articulo ochenta y cinco de la Ley Orgédnica de
la Funcidn Legislativa. Adjunto a la presente la correspondiente
resolucidn. Esa es la mocidén que he presentado, sefior presidente, y es
la mocién gque he presentade v la eleve ante este Hemiciclo, sefior

= (e

presidente, - - i .

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, scfior asambleista. Tiene la palabra

el asambleista César Umajinga. -- : . £ i
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EL ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. Muchas gracias,
compafiero presidente. Asambleistas, Siempre ha existido narraciones
histéricas gue ha generado la preoccupacion cn este pais, ha sido
también recurrente los servidores publicos, han incumphdo las
funciones, no han trazado como debe ser la politica de dar servicio, la
seguridad gque parantiza la Constituciéon de la Repablica, para
garantizar la paz v la tranguilidad a los ecuatorianos. Por eso, vemos
que hay exministros, sabios exministros, que para nosotros son
abanderados, abanderados por no poder gastar los recursos del Estado
ecuatoriano y no garantizar la seguridad en el Ecuador. Si la capacidad
institucional es suficiente admirada, tanto este scctor, sobre todo la
politica de garantizar los derechos a las poblaciones, es también
Vergonzoso, en gue ver también, de sentir el pueblo ecuatoriano, de
noventa y seis millones de ddlares de presupuesto general para este
sector, tuvo que gastar los ocho millones punto ocho. Eso significa la
deficiencia administrativa, en que no pude realmente implementar
politicas serias en la crisis que ¢l Ecuador estaba enirentando en
materia de seguridad. Por eso, sefior presidente, la Comision de
Fiscalizacion hemos hecho un trabajo absclutamente coherente, pero
también quiero dejar claro el tema del correo clectronico, la gue hoy
estaba aduciendo que no era correspondiente a sU persona, nosotros

hemos solicitado el fin de gestion, el inicio de gestion..,, -————-—--=--=-==-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ECKENNER
RECALDE ALAVA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS QUINCE HORAS CUARENTA Y TRES
MINUTOS. ——-mmrmmm oo - s mmm e ————

EL ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. ...como absclutamente
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entregd a la Contraloria General del Estado, v ese correo para la
comigidn era absolutamente oficial, después hay algunos cambios,
después ecxiste ambos, absolutamente cso va ne es problema de
nosotros, de la comision, es problema del exministro Juan Zapata. Por
lo tanto, quiero decir, de acuerdo, tantos ncumplimientos, tanta
inseguridad, hay alcaldes fallecidos, exconcejales fallecidos,
excandidatos a la asamblea fallecidos, lo gque el ponente va le dio la lista
y falta, realmente, muchas listas del pueblo ecuatoriano que fallecieron
en las calles por la inseguridad, porgue no garantizd ¢l exministro la
politica, sobre tode la seguridad, porque ni siquiera pudeo implementar
ni gastar los recursos economicos del Estado ecuatoriane. No tuve la
posibilidad de comprar los implementos, armas, chalecos, logistica,
entre otros, esoc es deficiencia, incumplimiento de las funciones de
acuerdo al articulo ciento treinta y uno. Hay setenta y tres funcionarios
de la Policia Nacional que perdieron la wvida. ¢Quién dice sobre este
tema? En su periodo fallecid tantos policias, seres humanos en las
calles. Y, por lo tanto, si crec que, absolutamente, este juicio politico es
suficiente, tiene conviccidn para censurar al exministro Juan Zapata,
De la misma forma, siendoe un Ministerio no existidé planificacidn para
gjecutar conitroles del presupuesto de la Policia Nacional, velar
debidamente a nivel del sector pablico en toda la materia de seguridad
ciudadana, proteccion interna, en el orden piblico, en marco de
derecho constitucional, Tampoco existié la coordinacidn, supervisién y
control correcto de prestacidon de servicios. Eso es lo que el ministro
incumplid ¥ hemos analizade profundamente, El incumplimiento de
sefior exministro Juan Zapata, en calidad de ministro del Interior, de
las disposiciones constantes en el articulo cincuenta y nueve, sesenta,
sescnta ¥ uno numeral uno, dos, tres, seis, dieciséis; sesenta y uno,
sesenta y cuatro numeral dos y tres del Céodige Organico de la Entidad
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de Seguridad Ciudadana y Orden Piablico, no cumplio y viold los
procedimientos, no observé absolutamente la Constitucion y las leyes
ordinarias. Y por eso, es absolutamente el juicio politico, que hemos
llevado el andlisis profunde de la Comisidn de Fiscalizacién. De igual
forma, quercmos decir también, ha existido asesinatos que realmente
en su mano, que estaba dando la seguridad nacional desde el Gobierno
nacional, desde el expresidente Guillermo Lasso, en manos, protegido
sobre todo en la fuerza publica, estando al lado de la fuerza publica
fallecid el excandidato Villavicencio, v eso tiene que responder hoy dia,
eso tiene que absolutamente esclarecer, ¢Por qué estando, en mano,
protegido por Estado ecuatoriano, le mataron al excandidato
Villavicencio? Todo esto es inseguridad. Pero también la inseguridad ha
matado el tema de economia, la reactivacion cconomica, tiendas
abandonadas, farmacias vacunadas, comercios pequenos, grandes y
medianos vacunados, ¥ ecso significd, compaferos, la pérdida
economica, abandonaron muchos ecuatorianos que estin fuera del
pais, por la inseguridad, secuestros, wiolacién, crimen organizado,
narcotrafico, entre otros delitos, han sido precisamente en este pais la
polarizacion de que el Estado ecuatoriano, el Gobierno de ese tiempo
no garantizé a los ecuatorianos. Finalmente, sefior presidente, la
comisién ha sugerido, por unanimidad, aprobar y sobre todo también
remitir a la Asamblea Nacional como sustanciadores, como
conocedores, sobre todo, de esta interrogacidn tanto del exministro
Juan Zapata, de otros también, cargo, descargo, gque hay suficiente
conviccion para el juicio politico, sefior presidente, Asi es que, la
comision ha remitido para que esta Asamblea pueda deliberar y trazar
absolutamente el ejemple para el pais, para que otros ministros no
puedan absclutamente cometer los mismos errores y dejar en

verglienza a nuestra patria. Muchas gracias, -——----———--mmmm-mmmmcmese e
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Lenin

EL ASAMBLEISTA BARRETO ZAMBRANO LENIN. Muchas gracias,
sefior presidente encargado de la sesion. Un Gobierne que no brinda las
mas minimas garantias, un Gobierne que no brinda seguridad a sus
ciudadanos, que no brinda libertad, derechos como los de la libertad, el
del trabajo, el de la propiedad, de la justicia, el de la salud, es un
Gobierno que ha faltado a la voluntad del pueblo ecuateriano. Este
juicio politico, sin lugar a dudas, nos lleva a la reflexion sobre las
acciones, pero sobre todo sobre las omisiones de un exministro
indolente que no le brindé a la ciudadania la seguridad, una seguridad
gue se merecen. La gente aun sigue saliendo de sus hogares con temor,
inclusive hasta con terror, no podemos seguir siendo complices de como
se sipuec destruvendo el pais, de como se sigue destruyendo el Ecuador,
El exministro Zapata que, de acuerdo a su poca intervencion que realizd
aqui en el Pleno la Asamblea Nacional, segtin él todo estaba bien y que
factores externos promovieron que la inseguridad haya campeado en el
territorio nacional. Al finalizar su gestidn, tanto Guillermo Lasso como
presidente ¥ Juan Zapata como ministro del Interior, su tnico legado
que dejé en el pais, es un pais inundado de narcotrafico, corrupcion,
extorsion, asesinatos e impunidad. Durante la administracion del
exministro Zapata la insepuridad v las muertes viclentas se dispararon
de manera abrumadora. En dos mil veintitrés se registraron siete mil
quinientos noventa ¥ dos muertes violentas, la que le convirtio en este
afio, el afio mas violento de la historia del pais. Daba un nimero de
cuarenta muertes viclentas por cada cien mil habitantes. Cada sesenta
¥ nueve minutos se ascsinaba un ecuatoriano, ¥y no solamente

ciudadanos, sino que también, lastimosamente, se termind la vida con
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actores politicos, sociales, ¥y que dejé como saldo también la muerte de
ciento tres policias. Esto es una de las cosas que destaca de su
incompetencia como ministro del Interior. Por estos numeros, ecstas
estadisticas no deben ser consideradas solamente como tales, porque
detrds de cada uno de estos nimeros cxisten familias destrozadas,
existen padres, madres, hijos, hermanos, que dejaron a sus familias y
que hoy los reclaman con el corazdn roto, s un impacto prefundo que
ha calado en la sociedad. Pero todo esto no es fortuito, de un
presupuesto de un poco mas de ochenta millones de ddlares brindados
al Ministerio del Interior, el general Zapata, el coronel Zapata gjecuto un
poco mas de veinticinco millones délares; es decir, un treinta y dos por
ciento de ejecucién presupuestaria, y esto se reduce a que los policias
no tenian chalecos, cascos, armamento, patrulleros, ni siquiera
patrulleros nuevos, mucho menos inclusive el mantenimiento de estos,
Es visible como, inclusive, en las redes sociales veiamos testimonios de
policias y ciudadanos comunes que se sentian amenazados
constantemente v que constantemente veian sus patrulleros destruidos,
sus unidades de policias comunitarias completamente en abandono,
Lamentablemente, los delincuentes en la actualidad constan de mejores
condiciones logisticas y armamentisticas, inclusive, que la Policia
Nacional, v esto hace victima a la ciudadania sin importar su condicion
economica © social, dejandonos en una sociedad completamente
inscgura. Esta ola delincuencial, esta ola de criminalidad ha dejado
profundas cicatrices en nuestra realidad, que desafortunadamente atn
no s¢ ha superado, Los problemas que enfrentamos de la seguridad en
este afno no se han superado, en lo absoluto, no se han superado;
continuamos viendo un alto indice de delincuencia, de extorsidn, de
sicariatos, de vacunas a nuestros queridos ¥y desprotegidos

microcmpresarios, aungue los contextos pueden haber cambiado, por
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supuesto gue si. Aln no se entiende que la delincuencia no solamente
se combate con un estado policial, hay que entender que la
delincuencia o el caldo de cultive de la delincuencia son las injustas
estructuras sociales y politicas de nuestro pais, la falta de
oportunidades, la falta de trabajo. Por mas que nos engafien, traten de
engafarnos, sepuimos siendo un pais con altos indices de desempleo,
altos indices de delincuencia. La falta de oportunidades al trabajo, la
falta de educacion, el acceso & la educacion, el deporte, el arte ¥ la
cultura, es una utopia, sin lugar a dudas, en ¢ste nuevo Ecuador. Sin
embargo, el presidente estuvo aqui en la Asamblea Nacional, mintiendo
al pueblo ecuatoriano, en este caso en el tema de seguridad, diciendo
que habia bajado la delincuencia en un veintisiete por ciento, cuando
realmente lo gue se ha bajado es un diecisiete por ciento y descontando,
Nadie puede negar lo que estd pasando., Las promesas de cambio y
mejora de la seguridad, atn siguen quedando en mentiras, en falacias,
en promesas incumplidas. La realidad de las calles, de los barrios, son
distintas a las que tratan de engafar al pueblo ecuatoriano, basta con
revisar los medios de comunicacidn, Este fin de semana en la provincia
de Manabi se registraron doce muertes violentas en tres cantones de
esta provincia. Yo sov de Bahia de Caraquez, una ciudad que siempre
se caracterizd por ser pacifica, por ser tranquila, por ser un mar de
tranquilidad, pero lastimosamente este tranquilo y hermoso rincén de la
patria se ha sumido en la violencia, en el sicariato, Pregunten cuales
barrios estdn tomados por la delincuencia, y que no han hecho
absolutamente nada para desalojarlos. Pero lo mas lamentable de esto
es que nuestra sociedad yva se estd acostumbrando a vivir en violencia,
hemos perdido nuestra capacidad de asombro. Este juicio politico al
exministro Zapata tene que servir también como cjemplo, para que

quienes estan ejerciendo esa Secretaria de Estado y para los gque vienen,
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tengan la certeza de que no podemos quedar en la impunidad, aquel
funcionario o mal funcionaric que se atreve a engafar al pueblo
ecuatoriano, que se atreve a no brindarle la mas minima de la garantia
de sepuridad, debe ser sancionado y destituido de manera inmediata
por este Pleno de la Asamblea Nacional. Es por eso que conmino a los
companeros asambleistas de este Pleno a que votemos por la censura,

bueno, no la censura, por la censura del exministro Zapata. Muchas

graciag, sefior presidente, o PR [ T YEE A 1

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Lenin

Rogel, -=--mmmmmmmeemmee BT Al L el

EL ASAMBLEISTA ROGEL VILLACIS LENIN. Saludos cordiales, sefior
presidente encargado. Compafieros ¥y companeras, gusto en saludarles.
Como parte de la Comisiéon de Fiscalizacién, comision que sustancid el
presente proceso del ingeniero Juan Zapata, quiern manifestar que
todos recordamos, si bien es cierto, ¥ aqui quiero hacer un paréntesis
para hacer una diferenciacion del capitdn Zapata, que lo conocimos en
ese programa inédito, innovador de prevencién de accidentes de
transito, pero también lo conocimos en la faceta de exminisiro. En ese
contexto, tengo que manifestar que hubo el pedido de juicio politico por
incumplimiento de funciones, en concordancia con lo que establece la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador. Uno de los temas maés
lamentables del saldo de su gestion, es el treinta v dos punto gquince por
ciento de ejecucion presupuestaria. Y para aquello, yo quiero mencionar
la matriz del cuadro presupuestario asignado por el Ministerio de
Economia v Finanzas, y también el devengado del Ministerio del

Interior. También gquiero mencionar algunas cifras que, aungue las
fuentes son no coincidentes, todas aquellas de alguna manera hacen
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referencia gue son mas de ocho mil muertes violentas. También el perfil
de riesgo de funcionarios publicos que fueron abatidos vy murieron, fue
mas de una docena. De acuerdo a algunos datos proporcionados por
fuentes oficiales, més de cien policias abatidos. También guiero
referirme a una verdad a medias que manifestd el ministro o exministro.
El dijo en su derecho a la defensa, hace poco tiempo, que el tema de
inseguridad no se origind en su gestion, eso es cierto, Pero lo que es
falso es la afirmacién, que es realmente visible que en su gestion si
aumentd de manera alarmante los temas de inscguridad. También
quiero referirme con respecto a la notificacion que se hiciere desde la
Comision de Fiscalizacion, y agui el exministro ha dado algunas
versiones contrapuestas, declaraciones que no estan relacionadas con
la verdad. Primero manifestd que nunca recibié notificacion alguna,
Iuego dijo que si, luego dijo que si la recibid, pero que no la habia visto
porque le llegé un email cuando €l estaba en la escuela o un email
cuando él habia sacado cuando estaba en el colegio. Sin embargo, ¢sa
misma direccion electronica es la que por siete veces consecutivas la
declard en la Contraloria General del Estade. Por lo tanto, nos
encontramos a unos juegos de palabras que mas se apega a la viveza
criolla. El Ecuador v todos comprendemos que existen dos grandes
causales de inscpuridad, ¢l un tema gue tiene gque ver con ¢l
narcoterrorismo v, por cierto, ¢l que tiene que tener todo el apoyo
también del Estado para poder combatirlo, pero también otra causal de
violencia por la ausencia del Estado y no inclusién. ¥ a esta nltima
causal guiero referirme, sefores asambleistas. Una de las razones de
ser de esta Funcidon del Estado es para juntos combatir la pobreza,
puesto que la inseguridad, o refiriéndose de otra palabra, de otra
manera, habra menos violencia cuando exista menos pobreza en este

pais. Por lo tanto, quiero manifestar el trabajo responsable que hemos
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hecho como comision v exhorto a los asambleistas que juntos votemos
por esta irresponsabilidad que se lo hizo en el Gobierno pasado, ¥
ponerlo en el vile a todos los ecuatorianos por su irresponsabilidad de

ejecucién de politicas plblicas. Buenas tardes. ---—---s=s=sssmmsmmmmmmmeer—-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Adriana

LA ASAMBLEISTA GARCIA MEJIA ADRIANA, Buenas tardes, sefior
presidente encargade, compaferos legisladores, querido pueblo
ecuatoriano, La preocupacion por el ser humane y por la seguridad
siempre debe ser la parte mas importante ¥ primordial de todo
Gobierno. Compaferos legisladores, hoy nos encontramos ante la
necesidad imperiosa de ejecutar un juicio politico al sefior Juan Ernesto
Zapata Silva, por su presunto incumplimiento de funciones en el
Ministerio del Interior. La confianza del pueblo en sus lideres y sus
representantes es la piedra angular de nuestra democracia, es un
contrato sagrado, un compromiso que exige el mas alto grado de
diligencia, responsabilidad y servicio, Sin embargo, cuando este
compromiso es violentado, cuando este compromiso no es cumplido, la
confianza es traicionada. Es nuestro deber ineludible responder con
firmeza en nombre de aguellos a quienes nosolros hoy representamos.
El Ministerio del Interior es la columna vertebral de la seguridad, la
estabilidad v el bienestar de toda nuestra nacion. Su mision es proteger
a todos los ecuatorianos y garantizar el cumplimiento de la ley,
promover justicia social; sin embargo, en estos ultimos anos hemos
podido evidenciar ¥ hemos sido testigos del incremento de la violencia
en nuestro amado pais, Ecuador. Estos eventos preocupan de manera

significativa a cada ciudadanc. Las estadisticas lo demuestran, Para
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gue ustedes tengan conocimiento, voy a ratificar lo que se ha indicado
en todo este juicio politico. Las muertes violentas se incrementaron, én
comparacion con el afio dos mil veintidés al afio dos mil veintitrés, en
un setenta punto cero nueve por ciento, alarmante la cifra. Los
homicidios en el treinta ¥ dos punto cero siete por ciento. Feminicidios,
veintiuno punto treinta y cinco por ciento. Cuando relacionamos el
conjunto total de las muertes violentas, tenemos ocho mil noventa y
cuatro muertes violentas, generando un sesenta y cinco punto
cincuenta y seis por ciento de crecimiento. Las acusaciones de
incumplimiento de funciones contra el sefor Juan Zapata son muy
graves v alarmantes, se le imputa la falta de gjecucion de politicas
claves que pudieran darnos seguridad a todos los ecuatorianos; una
minima ejecucion del presupuesto, que corresponde al treinta y cuatro
punto diecinueve por ciento de cumplimiento; ¥ una desconexion clara y
transparente con la ciudadania, con las necesidades reales de nuestra
poblacién. Tales inacciones no solo constituyen una traicion a la
confianza de nuestro querido pueblo ecuatoriano, sino también
representa una amenaza para la seguridad y el bienestar de nuestra
sociedad. Como representantes de nuestro pueble ecuatoriano, no
podemos permanecer indiferentes frente a todas estas inacciones del
exministro del Interior, Juan Zapata. No podemos permitir que la
impunidad socave los cimientos de nuestra democracia. Por lo tanto,
con responsabilidad moral y legal de ejercer nuestro deber
constitucional, debemos de forma unénime respaldar la censura para
que con nuestro voto podamos el dia de hoy dar justicia a los
ciudadanos ecuatorianos y censurar al sefior Juan Ernesto Zapata
Silva. Para este juicio politico, mi voto es si, si por todas las personas
que han muerto por causa de la inseguridad, si por las més de ocho mil
familias que estin sufriendo por la ausencia de sus seres gueridos a
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causa de la delincuencia; si por lo nifios, minas, adolescentes, mujeres,
vichmas de violencia que no recibieron proteccion; si por todos los que
tuvieron gue emigrar para no seguir vivicndo en nuestro amado pais por
la inseguridad que existe; =i, porque la gestion nefasta del sefior Zapata
nos regald el miedo; si, porgue a pesar de tener los recursos econdmicos
para poder ejecutar ¢l presupuesto no lo realizé, ¥ algo muy importante,
si por Fernando Villavicencio, por los candidatos y funcionarios que
perdieron la vida por la pésima gestion del sefior Zapata, por la falta de
seguridad. Hoy hacemos justicia por todos cllos. Que este juicio sea el
recordatorio claro ¥ contundente de que nadie esta por encima de la ley,
de que la responsabilidad v la transparencia son los pilares sobre los
cuales se [ortalece un Gobierno justo y equitativo, gque este juicio sea un
acto de justicia en nombre del pueblo ecuatoriano que nos confid el
destino del pais ¥ sus esperanzas. Que la historia nos juzgue por cada
una de nuestras acciones, no solo por nuestras palabras, que nuestra
decision el dia de hoy refleje a cada rostro, a cada persona que tiene

una lagrima en su cara por haber perdido un familiar. Gracias, sefior

presidente. s-ssessssesesscemeseere e cemeumssmmasmmm e m——————

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Ramiro

EL ASAMELEISTA VELA JIMENEZ RAMIRO, Gracias, presidents
encargado. Asambleistas, medios de comunicacion y al pais. Sigo
pensando que los juicios politicos no cumplen el objetive que los
cindadanos afuera quieren que se siga cumpliendo. Sigo pensando que
cuando la justicia llega tarde, ya no es justicia. Diez juicios politicos
acumulados, seguramente los otros gque estdn al final va no los
revisaremos en este periodo. El juicio politico tiene que ir méas alla, tiene
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gque ir hacia dejar un precedente para que las autoridades que vengan
sepan que, 51 se meten a un cargo, tiene que ser para cumplirle al pais.
Y lo pecor que pucde pasar en una funcion piablica es haber tenido el
dinero ¥ no haberlo invertido. Aqui ayer se hablaba del futuro crédito,
del futuro convenio para poder recibir mas dinero. Hace dos, tres
semanas los GAD venian a pedir plata para conciertos y para otras
cosas mas, pero resulta gue cada aflo, revisamos gue no cumplen ni el
gesenta y cinco por ciento de s presupuestn. Es decir, 82 gquedan con
plata en las cajas, devuelven el dinero. ¥ muchos me decian: no, ese no
es ¢l termino legal. Para el ciudadano es asi, plata que no se invirtid en
un periodo, es plata no gastada, y eso es lo que tenemos que juzgar.
Estoy de acuerdo con el interpelado, v hace un rato recordaban ese
buen momento, porgque en la vida creamos v dejamos huella cuando
salimos de lo comun. Perc, lamentablemente, podemos caer en lo
mismo cuando nos metemos en lo comin, v es el miedo gue le tengo al
ser parte de la politica, no contaminarme, porque no quiero gque me
recuerden por lo malo, sine por lo bueno, El Ministerio del Interior se
quedd con dinero, treinta y cuatro por ciento de su presupuesto
ejecutado, casi todo en la parte final de ese ano dos mil veintitrés, que
coincide con el peor ano de la criminalidad y del indicador de asesinatos
v crimenes en el pais. Pero no creo en las coincidencias. Atn recuerdo
un reportaje que lo veia antes de siquiera ser candidato, cuando se
hacia una intencidn de comprar nuevas camionetas para la Policia, Y
claro, hay un miedo de ejecutar; el que tenga miedo, que no se meta ni
a la politica ni a ser autoridad, Hicieron, por un lado, el contrato de los
carros para la Policia, pero sin seguro, sin equipos de comunicacidn y
sin baliza, es decir, un carro cualquiera pintado de Policia. Eso no le
sirve a la Policia, porque no tienen los elementos necesarios para

trabajar. ¥ vuelvo a insistir en el tema, aqui no estamos juzgando a la
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persona, agui no estamos juzgando al ciudadano ni la trayectoria,
estamos juzgando lo que se hizo en un periodo. Y el dos mil veintitrés,
no solamente en el Ministerio del interpelade, en muchoes ministerios en

el Gobierno de Guillermo Lasso fue desastroso, v por eso llegamos a

donde estamos.., ~-----msssnmsmmmenne——————— s

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA HENRY
KRONFLE KOZHAYA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS CATORCE MINUTOS, -—=nvem=--

EL ASAMBLEISTA VELA JIMENEZ RAMIRO. ...Siempre recuerdo el
tipico comentario de: no, no se preocupe porque usted es de una
provincia, no esta en Durdn, no estad en Guayas, no esta en Puerto
Bolivar, alla deben preocuparse, Ese criterio de que, porgue no me pasa
a mi, yo no tengo que hablar y tengo que reclamar, tenemos que dejar
esp a un lado, A mi me duelen los muertos de Duran, me preocupan los
muertos de Santa Elena, de Guavas, como a todos los ecuatorianos, Y
&5 cierto, me pongo en los zapatos del interpelado, seguramente tendra
¢l riesgo que debe tenerse ese cargo, como lo tenemos ahora nosotros,
no poder salir a la calle tranguilos. Y ahi va el siguiente punto, no es mi
labor justificar o no si se le notifico o no legalmente o correctamente,
ese no es un trabajo del comisionado, si es un trabajo hacer que eso s
cumpla dentro de la comisién. Fui yo el que pidid por eserito la
certificacion que, si se le notificd o no se notificd al sefor Juan Zapata,
v agui esta la respuesta, por escrito. Fui yo el que pidio que se revise si
ese correo electronico consta en la tltima declaracidn juramentada de
Contraloria o no, v es el correcto. Y fui yo, también, el que con el mayor
de los respetos le dije al secretario de mi comisidn, cuando me contestd,

gue se cumplié con el proceso, que es el correo que el interpelante ha
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puesto en el juicio politico, al que hay que notificarlo, 8i, pero ese es
otro error de los funcienarios en ¢l Ecuador, hacemos lo que dice la
norma, un pasito mas, no; yo lo dije ¥ entiendo que la presidenta en su
intervencion también va a ratificar aquello. ¢Qué nos cuesta en la época
de la tecnologia, a mas de mandarle el correo, mandarle un WhatsApp?,
contactarse a través de otra red. ¥ como decia mi padre: lo cortés no
quita lo valiente. ¢Qué nos cuesta notificarlo y llamarlo? ¢Es legal la
convocatoria? Si, es legal, aqui esta. ¢Que habia cémo hacer algo mas?
3i, v lo hicieron, porgue cuando compararon o cuando comparar una
convocatoria con otra, cuando llamaron a la fiscal, llamaron cinco veces
v le mandaron cuatro correos insistiéndole que venga a la convocatoria.
Aca no se hizo eso. Sefores, he dejado por escrito ¥, sefior presidente, le
voy a pedir que desde ¢l administrativo usted lo pueda manejar asi, que
se deje constancia que no solamente el correo electronico, estamos en
alta tecnologia, que se mande un WhatsApp, que se mande un mensaje
de texto, que se le llame, una senal de humo, no solamente porque la
norma dice a este correo tengo que notificar ¥ me olvido. Ahora, eso no
es pretexto, Jpor qué? Porgue este juicio es publico, lo sabe hasta mi
abuelita, por la cantidad de medios, no es pretexto para decir no vine,
Y¥a hubo oportunidad para presentar las pruebas de descargo, pero si
dejo constancia que cste asambleista ha solicitade se amplien los
canales de notificacion para que no vuelvan a haber pretextos. Y
finalmente, para no cansarles, porque ya han hablado de las causales,
me voy a quedar con la comparecencia del actual comandante de la
Policia, No vov a discutir los indicadores, para algunos son mas, para
otros son menos. Pero, sha bajado el indice de criminalidad? Segan los
indicadores de la Policia, si. Y cuando le preguntaba: gpor qué él tiene
ese criterio? Y nos da los nimeros, es por el trabajo articulado entre el
Ministerio, la Policia, ¢l Ejército, ustedes también desde la Asamblea
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haciendo un trabajo, Bueno, squé quiere decir? Que cuando se trabaja
en conjunto, algin resultado minimo o maximo se puede dar, Aca no
s¢ hizo, acé no sc hizo eso, v cuando s¢ censura a un ministro, censura
a un funcionario, yo le digo al pais que no solamente es que se esti
castigando a la persona, sc esta castigando también a ese equipo de
trabajo gue esta atras de los ministros, que estan atras de los
funcionarios vy gque no le ayudaron a cumplir su trabajo, muchos de los
cuales lamentablemente repiten y siguen ahi, caso electricidad.
Sancionamos ministros, pero los mandos medios ¥ los que han
trabajado siguen ahi. Los que no ayudaron a cumplir el presupuesto
siguen siendo ratificados por afios de afios ¥ afios. No solamente la
responsabilidad deberia recaer en la persona, sing én quienes no
hicieron nada pese a tener un suelde y hasta un nombramiento para
hacer cumplir ese presupuesto. Lamentablemente, s asi y el pais vive
ent una ola de criminalidad que ojala algiin dia lo logremos bajar ¥, por
lo menos, darle un poco de tranquilidad a ciudadanos para que
caminen a pie, para que el exministro camine de a pie, nosotros
también v todos los ciudadanos. Por eso, v con todos los antecedentes,
considero que hoy eéste Parlamento debe decirle si a la censura del

exministro del Interior. Presidente, compafierns, muchas gracias, «-------

EL SENCOR PRESIDENTE. Ha pedido un punto de informacion la
presidenta de la Comisién de Fiscalizacion, Pamela Aguirre. Tiene el
punto de informacion, Momentito, verifigueme, sefior secretario, si
existe punto de informacion durante el debate de un juicio

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizaciom, sefior presidente, De
acuerdo. Sefior presidente, de acuerdo a su solicitud, me permito leer el
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segundo inciso del articulo 84 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa: “Articulo 84, (...} luego, cada parte podrd replicar por un
tiempo maximo de una hora. Finalizada la intervencion de la
funcionaria o funcionario, se retirarda del Pleno v la presidenta o
presidente de la Asamblea Nacional declarara abierto el debate, en ¢l
cual podrian intervenir todas las v los asambleistas y exponer sus
razonamientos por ¢l tiempo méximo de diez minutos, sin derecho a

réplica”. Hasta ahi lo pertinente, sefior presidente. ss==sssmscasmessmmensamne

EL SENOR PRESIDENTE. Senores asambleistas, no hay punto de
informacidn ni réplica en el debate de un juicio politico. Tiene la palabra

la asambleista Fabiola Sanmartin, ----c-cscesssmmmmsmamemsemesemeer e e

LA ASAMBLE[STA SANMARTIN PARRA FABIOLA. Gracias, sefior
presidente,  Saludos, compafieros legisladores v la  ciudadania
ecuatoriana que hoy nos mira, Hoy la agenda Legislativa nos trae un
nuevo juicio politico, Si, un proceso que sirve para sancionar a los
funcionarios que no cumplieron con sus funciones a favor de los
ccuatorianos. En teoria, ¢l Ministerio del Interior deberia ejercer la
rectoria, formular, ejecutar v evaluar la politica ptblica para garantizar
la seguridad interna y la gobernabilidad del Estado, en el marco del
respeto a los derechos humanos, la democracia v la participacion
ciudadana, Pero en los tltimos afios, desde gue se volvio a abrir esta
cartera de Estado, no hemos visto eso, al contrario, sus titulares han
estade muy dedicados a cualguier otra cosa, menos a garantizar la
seguridad ciudadana. Juan Zapata, incumplié las funciones que le
fueron encomendadas, debide a la baja ejecucion presupuestaria del
Ministerio v, sobre todo, no cjecutd las acciones necesarias para
controlar la violencia en el Ecuador. Y claro que la violencia
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ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA REBECA
VIVIANA VELOZ RAMIREZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS
VEINTICINCO MINUTOS, cccmmcimmm s sm s s e s s e wm e i e

LA ASAMBLE[STA SANMARTIN PARRA FABIOLA. ..este periodo, por
cjemplo, en mi provincia del Cafar, en ¢l dos mil veintidés, se cerrd con
mas de ochenta y tres muertes violentas. En octubre, ese afio, en pleno
centro de Azogues, en horas de la mafiana, sicarios asesinaron a una
persona, hecho gue nunca se habia dado en un territorio conocido como
la ciudad franciscana. En el afio dos mil veintitrés se dieron mas de
sesenta vy cinco muertes viclentas en una provincia de extension
territorial pequeria, El dos de mavo de ese afio se dio el sicarato de dos

policias que cumplian sus funciones en el cantfn costanero de la

Trﬂncﬁjln e e e s o e e o e o e i N T S R T oy

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ECKENNER
RECALDE ALAVA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS VEINTISEIS
MINUTOS, -===-r==m=r==- - - L e A

LA ASAMBLEISTA SANMARTIN PARRA FABIOLA. ..Hecho que
conmovié a todo el pais. El Ministerio del Interior ni siquiera pudo
garantizar la seguridad de los unilormados, mucho menos de la
poblacion. Y asi podria nombrar muchos casos que se dieron en una
provincia peguefia en eoxtension, pero que se ve golpeada por la

delincuencia, especialmente en el cantén la Troncal, que ni siquiera
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cuenta con un centro de detencién provisional. Entre otra de las
causales por la que se da el juicio politico a Juan Zapata, es la falta de
gjecucion presupuestaria en inversion, con un porcentaje de apenas el
trece punto sesenta v siete por ciento. Y claro, 5o es notorio por la falta
de infraestructura y equipamiento para las fucrzas del orden. Desde el
dos mil veinte, la parroquia Guapéan del canton Azogues, que es una de
las méas grandes de la provincia del Cafiar, con una poblacion gue
supera los diez mil habitantes, no cuenta con una unidad de Policia
comunitaria. El GAD parroquial doné un terrene, y en encro de dos mil
veintitrés, con bombos v platillos, como siempre acostumbran los
(tobiernos de turno, anunciaban la construccién de este espacio, pero
ni siquiera se firmd el contrato y hasta la fecha no se da una respuesta
a este territorio. En la parroquia Javier Loyola ni siquiera podian cubrir
los rubros de servicios basicos de agua potable y luz de la UPC. Los
vocales del OAD parroquial v la poblacion colaboran para que los
policias puedan seguir realizando su trabajo de vigilancia. Y el sefior
Zapata conocia perfectamente la realidad que atravesaba el pais, porque
era director del ECU-911, institucidn a la que se suponia se reportan
todas estas emergencias y vigilan constantemente los espacios publicos,
donde a vista y paciencia de todos operaban y operan los grupos de
delincuencia organizada. El Ministerio del Interior debia haber sido la
entidad que mas recursos invierta, porque el principal problema y la
preocupacion de los ecuatorianos es la falta de seguridad. No habia ni
hay planes que garanticen la integridad de los ecuatoriancs, la
profesionalizacion de la Policia Nacional y la dotacion de elementos que

les ayuden a combatir la delincuencia. Hasta aqui mi intervencion,

sefior presidente, Muchas gracias. - - GREEEEEEEE

EL SERNOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Fernando
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Jaramillo, sssswwsssnuneesmemen i L N et I e L B [ T

EL ASAMBLEISTA JARAMILLO MARTINEZ FERNANDO, Buenas tardes,
sefior presidente, legisladores. Como asambleistas electos por
designacidon popular ¥, como consecuencia logica, nos converimos en
representantes del pueblo ecuatoriano; por lo tanto, se convierte en un
deber censurar a esta clase de ministros nefastos que incumpheron sus
funciones v sus deberes constitucionales. En el presente caso, al
ministro Juan Zapata como ministro del Interior del Gobierno de Lasso.
Este sujeto impresentable gque se ha paseado por algunos cargos
piiblicos, como reina belleza, en diferentes Gobiernos y en el Gobierno de
Las=o como ministro del Interior. Lamentablemente, en forma deliberada,
a pesar de haber tenido todo el presupuesto, ne lo ha ejecutado en su
totalidad para dotar de equipamiento a la Policia Nacional y para contar,
en este caso, con mayor namero de efectivos policiales, a pesar de la
grave ola de criminalidad e inseguridad que atravesaba el Ecuador y que
sigiie atravesando el pais, lamentablemente, por la presencia de mafias y
organizaciones criminales, dejando en indefension al pueblo ecuatorianc
v a merced del crimen organizado. Este funcionario nunca se fajo ni se
puso los pantalones tomando las medidas necesarias para combatir la
delincuencia v retomar el control de la seguridad interna del pais. Este
sefor es responsable politico del asesinato y sicariato de més de setenta
v seis uniformados en el afo dos mil veintitrés, hermanos policias,
hermanos ecuatorianos, gue, por la ausencia de uniforme, de chalecos
antibalas, armamento, capacitacién, quedaron expuestos y en alto riesgo
de perder la vida. Es un hecho intangible que, en el dos mil veintitrés, las
muertes violentas tuvieron un incremento del sesenta ¥y cineo punio
sesenta ¥y cinco por ciento con respecto del ano dos mil veintidbs, datos
estadisticos, datos matan relato. Muertes violentas, dos mil veintidds:
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asesinato: cuatro mil cuatrocientas diez; dos mil veintitrés: siete mil
quinientos uno; incremento: tres mil noventa y uno. Homicidios:
trescientos cuarenta vy tres, dos mil veintidds, dos mil veintitrés:
cuatrocientos cincuenta y fres; incremento: ciento diez. Femicidio:
ochenta v nueve, dos mil veintidds; dos mil veintitrés; treinta vy dos;
ineremento; doce por ciento. Sicariato: cuarenta y cuatro por ciento; dos
mil veintitrés: treinta y dos. Total, de muertes violentas: cuatro mil
ochocientos ochenta y seis, afio dos mil veintidos; ano dos mil veintitrés:
ocho mil cero noventa y cuatro. Incremento de tres mil doscientas ocho
muertes viclentas, es decir, el sesenta y cinco coma sesenta y cinco por
ciento. Es impresentable, legisladores, de que lamentablemente, ¥ hay
gue decirlo, se produjeron muertes, asesinatos v sicariatos como, por
gjemplo: de Charbel Rouhana, concejal del canton Yagpuachi; Omar
Menéndez, candidato a la alealdia de Puerto Lopez; Bolivar Vera, concejal
del canton Duran; Rider Séanchez, candidato a asambleista; Agustin
Intriago, alcalde de Manta; Julio Farachio, candidato de la alcaldia de
Salinas; y el asesinato, lamentablemente, de un icone importante, un
periodista, un candidato a la Presidencia, Fernando Villavicencio, quien
se encontraba bajo la proteccidn de la Policia Nacional, a cargo de este
interpelado. Es importante, colegas legisladores, que este juicio politico
sirva de precedente para que sepan gue nadie estd por encima de la ley y
que este tipo de funcionarios irresponsables, indolentes, negligentes,
insensatos, no vuelvan a cumplir nunca mas este tipo de funciones y
estén al frente de estas carteras del Estado, en funciones tan sensibles.

Por eso, el dia de ahora, este legislador votara a favor de este juicio

politico, Gracias, sefior presidente. ==-s==e=ssen=erree- - ————--

EL SEROR PRESIDENTE., Tiene la palabra ¢l asambleista Jaime

CA LI VELTNEL , e e e o o o e i o - i - —— -
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EL ASAMBLEISTA GUEVARA BLASCHKE JAIME. Gracias, sefior
presidente. Un saludo a las companeras y compafieros asambleistas,
como también al pueblo ecuatorianc que nos siguen a través de los
medios de comunicacion. Efectivamente, en esta tarde estamos en la
parte final de lo que significa el desenfreno que tienen los funcionarios
ptiblicos cuande no cumplen su tarea, cuando piensan que ir a una
funcitn de alta investidura otorgada por el maximo representante del
pueblo ecuatoriano, quieren pasar topando bola, topando bola. Esto no
pucde ser asi, v les digo con todo respeto. Amigos, el periodo del
expresidente es del veinticuatro de mayo al veintitrés de noviembre,
entre el dos mil veintiuno y el dos mil veintitrés. Y este exfuncionario
eztuvo en la tarea desde el veintiséis de septiembre del dos mil veintidas
hasta el veintitrés de noviembre del dos mil veintitrés, Entonces, qué
debo yo decir a lo que ha habido aqui en este espacio de debalte, en el
gque han dicho, sefiores, agui no nos vengan a querer comer cuento de
gue no ha sabido. En el sector piiblico los temas son absolutamente
claros, €l estuve el ano anterior v ahi sabe que existe un POA y un PAC,
en palabras simples, un Plan Operativo Anual y un Plan Anual de
Compras. Y ese Plan Anual de Compras ez para efectivizarlo, no tener
esos badulaques, esos sin sentimiento, y le digo spor qué? Por e€sa gente
que no ha podide tener tranquilidad y ha sido indolente con la Policia
Nacional. Qiga, a quién se le ocurre, pues, teniendo plata, teniendo
recursos, haga procesos; pero dice: no puedo, porgue me tiembla la
Contraloria. Sefior, haga las cosas bien ¥ no deje que la gente sc siga
muriendo. ¢Y por qué sefialo esto? Porque simplemente a partir de esa
fecha del nefasto exministro, ha venido la escalada insostenible del
crimen organizado. Claro, pues, gcoémo van a combatir nuestros
policias? sHan visto como esta el crimen organizado? Con las mejores

armas. ¢Y nuestros policias con qué? Quieren que salgan como
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Superman. No sefior, no sefior, aqui ticne que decirse la verdad, para
que la gente que va a todos ¥ cada uno de los cargos piblicos, (0Ouién
responde de csos amigos policias, que Dios los tenga en paz? ¢Quién les
tiene el espacio de consideracion a los méas de ocho mil muertes
violentas, a los gue han sido candidatos, a los que han sido
autoridades? Y ahi, ¢quién saca la cara por ellos? Nadie. Y de los datos
que el sefior interpelante nos ha dado, aqui estan las cifras, Y, cigan, yo
les hago solamente una precision. Agqui ya dice un treinta y dos por
cicnto de egjecucion; falso, secfiores, aqui veamosle bien los temas,
porgque aqui dice el gasto corriente, eso no es gjecucion. Las ejecuciones
son los siete proyectos que este ciudadano, exministro, no comprd los
chalecos, ¢y con qué quiere que caminen nuestros policias? No comprd
también las armas, municiones; no compré tampoco lo que significa los
patrulleros, ¥ cuando lo hace ante la improvisacion, squé es lo que ha
tenido? Solamente camionetas. ¢Donde estan las balizas, donde esta el
equipamiento? Indolente, eso no puede pasar. Y les decimos, amigos,
aqui tenemos que ver que cste espacio de ejecucién, a los proyectos,
Jeuanto tiene? De los ochenta millones gasta siete millones y un
poquito mas. Lo efectivamente de esa incompetencia es trece por ciento,
ese tipo de gente no puede estar en esos ministerios. Y disculpeme que
le diga esto, venimos de provincias pequenas con los mismos
problemas, no pidamos que haya ese tipo de gente gque esté en los
ministerios. ¥ ahi qué les decimos también, amigos, cuando tenemos
cque hacer el lamado a los expresidentes y a los presidentes futuros que
estédn v estaran, dos cosas importantes: oigan, escojan bien al tipo de
gente que va a representarles a ustedes, porgue ellos son puestos a
dedo; ustedes y nosotros somos elegidos por voluntad popular, que a
alguicn le ducla la cara para poder hacer. Y segundo, también, que cl
presidente o alguien controle la gjecucién presupuestaria, en el sector
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publico los temas son claros y transparcntes, Entonces, senores, el dia
de hoy, también, el sector de los independientes tenemos una opinion y
una opinion gue nutra el pensamiento, para que las nuecvas
generaciones no vayan a esos cargos a estar haciendo cualquier cosa,
menos trabajar, Entonces, amigos, el dia de hoy decimos: totalmente de
acuerdo con el interpelante, el compafiero Carlos v todos los gque han
intervenido. Pero, finalmente, les decimos, agui, sl estaremos para
decirles, amigos, venimos de provincias pequefias electoralmente, pero
tenemos los mismos espacios que sufrimos ese crimen organizado, que
no puede tener mas viada por gente incompetente. Y por esa el voto, les
decimos, amigos, tiene gue salir por unanimidad. En mi voto personal
serd si a la institucion, para que ese tipo de personas que no se
conduelen de los ecuatorianos vuelvan a tener esos cargoes publicos,
Muchas gracias, sefnor presidents, amigos ¥ AMUEAS, «eee-scmmmmmmr s

EL SENOE PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Pamela

F T T

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE ZAMBONINO PAMELA, Muchas gracias,
sefior presidente. Buenas tardes, sefiores asambleistas. Primero, queria
decirle al pueblo ecuatoriano que el exministro Zapata ha venmdo a este
Pleno de la Asamblea Nacional y ha mentido. Y dentro de las menliras
gue ha dicho, la primera mentira tiene gue ver con la notificacion.
Desde la Comisidn de Fiscalizacion notificamos el diecisiete de abril del
dos mil wveinticuatro al correo: corazonesazulesjz@gmail.com. Este
COrreo No es un correo antojadizo que se le ocurrid a la Presidencia o a
la Secretaria de la comisidn, todo lo contrario, este correo se encuentra
asignado por el exministro Zapata ante la Contraloria General del
Estado a través de siete declaraciones patrimoniales juradas. Todos los
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asambleistas conocemos que cuando iniciamos nuestra gestidn, de
manera periddica v al fin de nuestra gestion tenemos que incluir en la
declaracién patrimonial jurada un correo clectronico; si €8s que no
poniemos el correo electrénico o si es que mentimos en la declaracion
patrimonial, squé sucede? Estamos cometiendo delito de perjurnio. ¢Por
qué si el sefior Zapata no tenia este correo electronico lo dio a la
Contraloria General del Estado? Y recordemos que los funcionarios
plblicos tenemos hasta siete afios para que se nos realice cualquier
tipo de investigacién en la Contraloria General del Estado. La primera
falacia, completamente desmentida, es que no ha sido netificado. El
sefior Zapata fue notificado al correo que le dio a la Contraloria General
del Estado, conforme se certifica en siete declaraciones patrimoniales
juradas, él sabia que existia un juicio politico en su contra, fue
notificado vy ademéas conocia de manera ptblica cada una de las
acciones que se trataban en ¢l juicio politico. Segundo, la Comisién de
Fiscalizacion tratd en los tiempos que otorga la Ley Organica la Funcion
Legislativa, v si ¢l no se presenta, no es que Pamela Aguirre dice que ¢l
es un rebelde, sino la ley indica gque el proceso continuara y sera
juzgado en rebeldia, como efectivamente lo fue dentro de la comisidn.
Oueda completamente subsanado cualquier idea o cualquier tipo de
mal informacién en el gque se pretenda decir que el sefior no fue
notificado, el sefior fue notificado, el sefior pudo ejercer su derecho a la
defensa y decidié no hacerlo. La segunda falacia tiene que ver a la
inseguridad. El ha diche gque los veinte tltimos afios somos un pais
inseguro, eso es falso. ¥ he hecho un comparativo que, le pido, por
favor, a través de Secretaria si se puede presentar la fotografia que

CIviE, e e 2 b it .. ISR N e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, proceda, por favor, --------—
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EL SENOR SECRETARIO. Estin descargando, presidente, -—--------------

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE ZAMBONINO PAMELA. Hasta que se
pueda solucionar la proyeccidn, Unicamente me sirvo indicar que, en el
dos mil cuatro, existian diecisicte punto un homicidios por cada cien
mil habitantes, diecisiete homicidios; en el dos mil dieciséis se redujo
esa criminalidad a cinco punto ocho homicidios por cada cien mil
habitantes; v en el dos mil veintitrés, ahi se encuentra el cuadro.
Nuevamente, en el dos mil cuatro, diecisiete punto un homicidios por
cada cien mil habitantes; en el dos mil dieciséis, cinco punto oche
homicidios por cada cien mil habitantes; ¥ en el dos mil veintitrés,
cuarenta y seis punto cinco homicidios por cada cien mil habitantes.
Esto evidencia que el sefior Zapata miente al decir que en los veinte
anos hemos vivido inseguridad. Falso, viviamos como uno de los paises
mas seguros de Latinoamérica en el dos mil dieciséis con cinco punto
ocho asesinatos por cada cien mil habitantes. sQué sucedio entre el dos

mil dieciséis y la fecha? La inversin.... —---—-—-—--i-cosimmsmsmm e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA HENRY
KRONFLE KOZHAYA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS CUARENTA Y SEIS
1

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE ZAMBONINO PAMELA. ..La inversion
dentro del Ambito de seguridad cada dia fue reduciéndose, en el dos mil
dieciséis, por ejemplo, se invirtieron ciento cincuenta y cuatro millones
y en el dos mil veintitrés se invirtieron treinta y un millones; es decir, se
invirtio cinco veces menos. Por ejemplo, el gasto de inversion proyectado
fue de cincuenta y cinco millones. Eso lo proyectd el exministro Zapata,
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pero ejecutd siete millones, que tan solo corresponde al trece punto
sesenta y siete por ciento. Ustedes se imaginan que, en la peor crisis de
seguridad de la historia del Ecuador, apenas se hava ¢jecutado el trece
punto sesenta y siete por ciento. Muchas gracias con la grafica, sefior
secretario. Eso significa irresponsabilidad, indolencia v obviamente
incumplimiento de funciones. Pere qué era lo que tenia que haber
comprado, en lo que habia que invertir, por ejemplo: el equipo basico de
proteccion, todo lo que significa: chalecos, municiones, armas, dotacion
para proteccion de policias. ¢Saben cuanto ejecuto? Cero, cero por
ciento; v esp lo indicd en la comisién la actual coordinadora
administrativa del Ministerio del Interior. Dos, adquisicion de
equipamients para la frontera, una de las zonas mas peligrosas, yo
vengo de la provincia de Imbabura, frontera norte, cero; adquisicion de
vehiculos, cero; plataforma tecnologica, investigacion e inteligencia, no
adquirié nada, cero. Eso significa que apenas e¢jecuté el trece punto
sesenta y siete por ciento y, por obvias razones, eso tiene gue ver con el
aumento de la tasa de muertes violentas, En el dos mil dieciséis, que
fue de cinco punto ocho, al dos mil veintitrés de cuarenta y seis punto
cinco por ciento, ocho veces mas; e¢s decir que ejecutd cinco veces
menos el presupuesto con relacion al dos mil dieciséis, pero eso trajo
como consecuencia ocho veces mas en muertes violentas, Quiero decirle
al pueblo ecuatoriano que la diferencia entre el dos mil veintidos y «l
dos mil veintitrés también es alarmante. En el dos mil veintidas: cuatro
mil cuatrocientos diez asesinatos; en el dos mil veintitrés: siete mil
quinientos uno; aproximadamente el setenta por ciento de aumento. El
total de las muertes violentas, en el consolidado: cuatro mil ochocientos
ochenta y seis en el dos mil veintidés ¥ ocho mil noventa y euatro en el

dos mil veintitrés, sesenta y cinco por ciento de aumento de las muertes

viclentas durante la gestion del exministro Zapata. Sin embargo, no /
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quiso, no le dio la gana de invertir en seguridad, les dejo a los policias
sin chalecos, le dejé al Ministerio del interior sin la ejecucion
presupuestaria. Sefior presidente, es importante gque nosotros como
asambleistas entendamos que la seguridad Gnicamente puede volver a
nuestro pais si es que existe una real inversion en todo lo que implica,
como, por ¢jemplo, investigacion, inteligencia, no podemos permitir que
nuestra Policia Nacional vaya a pelear contra el crimen organizado sin
tener las herramientas. Ciento seis policias asesinados, ¥ no son una
cifra, realmente conmueve, ducle ¢l corazdn saber que estos ciento seis
policias no contaban con aquellos chalecos que, =i el ministro los
compraba, posiblemente hoy estarian vivos y estarian junto a sus
familias. De ipual manera, los ocho mil ciudadanos a guienes el
exministro Zapata v el Gobierno de Guillermo Lasso les dio la espalda,
porque aumentd en més del sesenta por ciento las muertes violentas.
Este juicio politico nos lleva a hablar de la verdad sobre la inseguridad,
fuimos un pais de paz y podemos volver a serlo, siempre y cuando
existan funcionarios responsables, que no vivan en una burbuja y creen
que son o0 gue estamos en un pais seguro, porgque cllos estan seguros.
Cuando los ciudadanos de a pie tienen miedo de tomar un bus, cuando
los ciudadanos de a pie tienen miedo de salir a la calle, cuando los
ciudadanos de a pie son secuestrados, cuando los ciudadanos de a pie
son asesinados, es porque no existe una politica pablica que combata la
inseguridad como lo estamos viviendo. Si bien es cierto, ha reducido el

niimero de muertes violentas, pero no es suficiente, ., -==--==--r=mmeeeeeee

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, discilpeme, va se le acabo el

T e et e

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE ZAMBONINO PAMELA. ...Y si comparamos
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con el dos mil dieciséis, evidentemente los datos son y siguen sicndo

todavia catastréficos. Nuestro voto serd a favor de la censura del

exministro Zapata. —----=s—=mmmeemsmaee “mmmmesm e ———

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Mariana Yumbay, ---—---——-sssccsmmmmmmmmc e -

LA ASAMBLEISTA YUMBAY YALLICO MARIANA. Gracias, presidente.
Colegas asambleistas, medios de comunicaciéon, muy buenas tardes,
Estamos o hemos sido convocados a esta sesion a fin de encaminar este
juicio politico; sin embargo, para mi concepto no va a ser suficiente ni la
censura, tal vez ni siquiera la destitucién en su momento. dPor qué no
es suficiente? Porque hay varios ecuatorianos que fueron asesinados
porque no hube respuesta oportuna del ministro entonces y, también
diria, del presidente de entonces, que no tuvieron capacidad para
gobernar nuestro pais y responder y garantizar la seguridad para todos
los ecuatorianos. Es fundamental entender que la seguridad ciudadana
es un derecho humano, por lo tanto, esta intimamente relacionado con
el derecho a la vida, el derecho a la integridad fisica, psicologica v
material de las personas, de las comunidades, pucblos ¥
nacionalidades, asi como también el derecho a la proteccion de la
naturaleza como sujetos de derechos. En definitiva, la seguridad
ciudadana, vista desde un enfoque de derechos humanos, garantiza el
derecho de la poblacitn a tener una vida digna. En esta linea, la
Organizacion de las Naciones Unidas ha senalado que la seguridad
ciudadana es un hien piblico, por lo tanto, influye directamente sobre
la determinacién de politicas v planes estatales; es una condicion
fundamental para el desarrollo integral y sostenible. Es decir, sin la
seguridad no se puede hablar de bienestar y desarrollo exitoso de
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nuestro pais. Al parecer, las autoridades y el Gobierno no logran
entender la importancia que tiene la seguridad ciudadana, por eso aun
siguen implementando estrategias débiles, improvisadas y anarquicas
de seguridad, desde un enfoque exclusivamente policiaco y militarizado,
crevendo que el problema de inseguridad se resuclve a punta de fusil,
de bala v carcel, al estilo de un Estado autoritario colonial y racista, y
no de un Estado democréatico, constitucional y plurinacional, como es ¢l
nuestro. Digo autoritario, colonial ¥ racista, debido a que la estrategia
de seguridad ha sido basada en la seguridad de fusil, bala y carcel; solo
estd dirigida a atacar a los sectores populares ¥ no a quienes son los
cerebros ¥ estrategas del narcotrafico y el crimen organizado, o a los
delincuentes de la burguesia, quienes disfrutan de las bonanzas de sus
actos ilicitos en los paraisos fiscales u otros lugares. Ademas, debo
decir que usan la fuerza y la violencia estatal para tratar de posicionar
como terroristas o crimen organizado a los pueblos ¥ nacionalidades, a
las organizaciones sociales v demds colectivos que lachan por la
defensa de sus derechos individuales, colectivos y de la naturaleza. Esta
estrategia de seguridad no ha funcionado y no estd funcionando, hoy
seguimos vivenciando con gran indignacion e impotencia como los
delincuentes sipuen asesinando, secuestrando, extorsionando a la
poblacidén, continnan enviando la droga a otros paises, siguen
fortaleciéndose los actos de corrupcion en las entidades del Estado y el
sector plblico. Entonces, es necesario evolucionar en el entendimiento
de la seguridad ciudadana, para no solo limitarnos a la lucha contra el
crimen organizado v la vielencia, sino para formular y aplicar politicas
priblicas integrales que permita instaurar un ambiente propicio,
adecuado para la convivencia pacifica de las personas, de las comunas,
de los pueblos v nacionalidades. Es fundamental tomar medidas para

gque no se vuelva a repetir lo que se ha hecho durante la gestion del
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anterior ministro del Interior. Dicho sea de paso, se cvidencia gue este
Gobierno tambidn estd aplicando la misma estrategia y discurso, y
pretenden hacernos creer gue vivimos en el pais de las maravillas. En
mi calidad de asambleista, el treinta de noviembre del afno anterior,
presenté un provecto de ley de reformas a varias leyes para garantizar
la seguridad ciudadana desde un enfoque integral de derechos
humanos, la misma que esta en la Comisién de Justicia. Sin embargo,
parte de esta propuesta, es decir, lo que corresponde al incremento de
las penas en algunos delitos que generan conmocion social, igual al que
fue enviado por el presidente de la republica, luego de una consulta
popular innecesaria, fue unificada en la reforma del COIP, gque estuvo
para la aprobacion definitiva en este Pleno y que lamentablemente no se
aprobd por conveniencia. No obstante, los demas articulados gque
reforman otrag normas juridicas estan alli. Por eso, invito a ustedes,
colegas legisladores, iniciemos un proceso legislativo para dotar de un
marco juridice eficaz, no seolo para incrementar las penas, yva que con
eso no se resolvera el problema de la inseguridad, sino para que
realmente se implementen politicas integrales y sostenibles para
garantizar la seguridad ciudadana y humana de los ecuatorianos. Cémo
es posible que mientras la Policia ¥ la poblacidn estaban siendo
asesinados y secucstrados en las calles, el exmimistro Juan Ernesto
Zapata Silva, teniendo asignado a su cartera de Estado ochenta
millones trescientos cuarenta y ocho mil seiscientos noventa y cinco
délares, solo haya gastado apenas veinticinco millones ochocientos
treinta ¥y cuatro mil trescientos cuarenta millones de délares, generando
graves deficiencias en la dotacion de los elementos basicos ¢
indispensables a la Policia Nacional, como son: chalecos antibalas,
armas y municiones, vehiculos para patrullaje, renovacion de los

sistemas tecnologicos para operar el sistema integral de seguridad en
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carceles y a nivel nacional. Todo esto, evidentemente, hizo que

incumpla con su obligacién constitucional y legal, ¥ alectd gravemente

los derechos constitucionales v humanos de toda la poblacién, Eato es

inadmisible... --- ——— ———— - semmiammmmam——

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, asambleista, por

FAVOT, ==-=nnmmmnmamm s e e e i —ees

LA ASAMBLEISTA YUMBAY YALLICO MARIANA. ...Gracias, presidente,
Esto es inadmisible desde tode punto de vista. Por eso el dia de hoy,
minimamente, tenemos gque censurar para que aprendan aguellos que
llegan a las distintas carteras de Estado que deben venir a trabajar y no
a calentar sus pucstos o a satisfacer su ego personal. Es necesario
responder y atender al pais garantizandole la seguridad, y por eso

vamos a apoyar esta censura. Muchas gracias, presidente y todos, ------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Maria Teresa

Pasquel. -- cemsmm e ——— b

LA ASAMBLEISTA PASQUEL ANDRADE MARIA TERESA. Gracias,
sefior presidente. Pues agui ya se ha hablado bastante y con muchos
argumentos sobre el enjuiciamiento y la censura al exministro
Zapata, Pues de mi parte solamente afadir que, &i bien inicialmente
el exministro Zapata tuve una trayectoria desde la Policia haciendo
sus funciones v ejecutando sus desempefios laborales dentro del
cuidado de la ciudadania, de la seguridad publica, él pidié empatia ¥
en cierta forma puedo reconocer que tuvo una trayectoria positiva,

por eso es que fue subiendo y ascendiendo. Lamentablemente, al Ié
llegar al Ministeric del Interior ha cometide fallas que no son j

Pitna 159 de 168




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 929

perdonables. Un sesenta y cinco por ciento de aumento de muertes
violentas durante ese periodo es bastante grave. Sin embargo, hay
que analizar algo, que en los Gobiernos donde la delincuencia y el
crimen organizado estdn muy bien tratados, con carceles gque parecen
hoteles cinco estrellas y en ambientes en donde la delincuencia y los
narcos estAn muy bien llevados amistosamente por los narco-
Estados, pues ahi no hay crimenes, no hay muertes, todo el mundo
estd en pag, todo el mundo esta bien, hay bienestar y felicidad, como
se menciond agqui, en el afo dicciséis, ¥ cuando empiezan a
cuestionarles, empiezan a seguirles y empiezan a querer eliminar
toda esa delincuencia y esa narco hasta politica, narcojusticia,
narcodelineuencia comin, ahi pues se alborotan, se alborotan los
delincuentes v empieza la violencia, como ha empezado y se¢ ha dado
en los pericdos anteriores desde Moreno, desde Lasso, incluso en este
Cobierne actual donde tenemos una guerra interna. Asi es gque, no
hablemos de que la violencia se dio asi porque asi, es porque cuando,
va hemos hablado, cuando le ponen la mano a la delincuencia, pues,
ahi empieza todo. En ¢l Gobierno de Lasso, desde luego hubo un
indice alto de violencia, lo gue nos dio, sin embargo, esta gran ola de
crimenes. Que, en cierta forma, esta censura y esta sancion al
exministro del Interior, Juan Zapata, sera un homenaje a quien, si no
le asesinaban, pues este rato era nuestro presidente, me refiero a
nuestro eterno lider Fernando Villavicencio, quien en ese periodo ¥y en
ese Gobierno fue asesinado, y tenia toda responsabilidad ¢l ministro
Zapata y la ctpula policial para saber cuidar y proteger a quien tenia
un indice de riesgo del noventa y ocho por ciento, ¥ no lo hicieron.
Por otra parte, también hay que dejar en claro que es un
incumplimiento total que en un periodo de tanto peligro se cumplié
con un presupuesto del treinta v dos por ciento ¥ no se dotd de todo
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el equipamiento. Son dudas y son preguntas que me quedan, incluso
en la interpelacién del dia de hoy del ministro Zapata que se olvido
mencionar €l tema de la muerte de Fernando Villavicencio ¥ de otros
muchos politicos y de policias, pues, no sé por qué se le olvido
mencionar ese tema. Pero, pues, desde ese punto de vista y
analizando el incumplimiento de la dotacion de equipos de seguridad
v haber otorgado solo un treinta y dos por ciento a la Policia, pues,
desde mi punto de vista, simplemente para no cansarles mas,

tenemos que analizar que esta censura debe ser en si. Gracias, —---—

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias a usted. Se¢ cierra el debate, sefiores
asambleistas. Sefior secretario, certifique si la mocidn presentada por el

asambleista interpelante ha sido ingresada por escrito, ---—--s-cemsmemmree

EL SENOR SECRETARIQO. Con su autorizacién, sefior presidente. Me
permito informar que la mocién presentada por el asambleista magister
Carlos Edilberto Vera Mora ha sido remitida por escrito a esta

Secretaria General, =s--e-cmemmmm e mm s m oS sma s s

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, dé lectura de la mocidn

presentada y tome votacion de la misma, por favor, -—---—-mmmmmomomonens

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefor presidente:
“Memorando Nro. AN-VMCE-2024-0094-M. Quito, D.M,, 29 de mayo de
2024, Para: Sefior magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya, presidente
de la Asamblea Nacional. Senorita Rebeca Viviana Veloz Ramirez,
primera vicepresidenta de la Asamblea Nacional, Senor doctor Eckenner
Reader Recalde Alava, segundo vicepresidente de la Asamblea Nacional.
Asunto: Mocion - Sesién Nro. 929, De mi consideracion: Reciba un
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atento y cordial saludo, por medio del presente, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 8 del articulo 20 ¥ articulo 135 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, a fin de que sea incluida en la
Sesion Nro, 929 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse este
dia miércoles 29 de mavo de 2024, cuyo Gnico punto €s: «Juicio politico
en contra del ingeniero Juan Ernesto Zapata Silva, exministro de
Interior, de conformidad con ¢l numeral tres del articulo 83 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, de conformidad con las
conclusiones y recomendaciones constantes en el informe aprobado
por la Comisién de Fiscalizacion y Control Politico, habiendo respetado
¢l debido proceso dentro de la sustanciacion de esta solicitud de juicio
politico, asi como mi interpelacion en calidad de proponente y el
debate realizado en csta sesion, me permito presentar la siguiente:
Mocion: Aprobar la resolucion de censura a Juan Ernesto Zapata Silva
en su calidad de exministro de Interior, de conformidad con lo
establecido en el articulo 131 de Constitucion de la Reptiblica del
Ecuador y articulo 85 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa,
que se adjunta a la presente, Con sentimientos de distinguida
congideracion, Atentamente, magister Carlos Edilberto Vera Mora,
asambleista®, De igual forma, sefior presidente, me permito dar lectura
a la parte resclutiva del proyecto de resolucién adjunto a la mocion
que acaba de ser leida: “La Asamblea Nacional, en egjercicio de sus
atribuciones, resuelve: “Articulo 1. Censurar al ingeniero Juan Ernesto
Zapata Silva, exministro del Interior; por el incumplimiento de sus
funciones en el ejercicio de su cargo, de conformidad con la parte de
considerandos que motiva la presente resolucion, de conformidad con
lo establecido en el articulo 131 de Constitucién de la Republica del
Ecuador ¥ articulo 85 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa.
Articulo 2. Notifiquese en legal v debida forma al funcionario
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censurado, Articulo 3, Remitase copia auténtica de la presente
resolucidon al Registro Oficial a fin de que sea publicado. Dado y
suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quite, provincia de Pichincha, a los veintinueve dias
del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro”. Conforme su
disposicién, sefior presidente, y de acuerdo al articulo ciento treinta y
uno de la Constitucion de la Republica, sc pone a consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional la mocion presentada por el
asambleista Carlos Edilberto Vera Mora. Por favor, sefioras y sefores
asambleistas, registrar su participacion en las curules electronicas y,

de existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria o a los

equipos técnicos asignados. Muchas gracias. ------- “mmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Cierre el registro, sefior secretario, y tome

votacion, -=-=====--- R e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente, Me
permito informar que contamos con ciento dieciocho asambleistas
registrados. Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional
la mocién de censura presentada por el asambleista Carlos Edilberto
Vera Mora. Por favor, sefioras y sefiores asambleistas, consignar su
voto, Muchas gracias. Por [favor, sefior operador, presente los
resultados. Sefior presidente, me pertnito informar que contamos con
ciento diecincho votos afirmatives, cero negativos, cero blancos, cero
abstenciones. Ha sido aprobada por unanimidad la mocion de censura
presentada por el asambleista Carlos Edilberto Vera Mora, --—------------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra cl asambieista Carlos Vera

Mora. - = 5 = = Aol ry s (T B e e T

Pyt 163 e 168




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 929

EL ASAMBLEISTA VERA MORA CARLOS. Muchas gracias, sefor
presidente, Estimados asambleistas, para mi ha side un privilegio
poder estar desde mi curul para efectos de expresar una lucha
solidaria frente al desastre de inseguridad que vive la patria producto
del desgobierno del CGobierno anterior y sus ministros. En lo
particular, en el aspecto tan importante y trascendental, el tema de la
seguridad jucga un papel muy importante. Casi nueve mil civiles
muertos en el ano dos mil veintitrés, ciento siete policias muertos en
el afio dos mil veintitrés. La respuesta politica que por la fiscalizacién
el dia de hoy le da este Hemiciclo, representado por las diferentes
bancadas, al pueblo ecuatoriano, es que estamos del dalo de la lucha
contra la inseguridad, la licha contra el ecrimen organizado, ¥y
seguircmos cn este camino correcto a faver y junto al pueblo para
luchar desde su lado, desde nuestras curules, por su seguridad,
Sefior presidente, solicite, de la wotacidn expresada por mis

compafieros asambleistas, la correspondiente reconsideracion. -—---——--
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior secretario. -----s=sssseameeemm—e--

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, scfior presidente. De
acuerdo al articulo ciento cuarenta y cinco de la Ley Orgénica de la
Funcién Legislativa, se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocién de reconsideracion presentada por el asambleista
Carlos Edilberto Vera Mora. Por favor, sefioras y sefiores asambleistas,
registrar su participacion en las curules electronicas y, de existir alguna

novedad, por favor, informar a esta Secretaria o a los equipos técnicos

asignados. Muchas gracias, -----—-------sesmmmmammnna- - “ammemnmm————

EL SENOR PRESIDENTE. Cierre el registro, sefior secrefario, ====s====----
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EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente. Me
permito informar que contamos con clento diecisicte asambleistas
registrados. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional
la mocién de reconsideracidn presentada por el asambleista Carlos
Edilberto Vera Mora. Por favor, sefloras y sefiores asambleistas,
congignar su voto. Muchas gracias. Por favor, sefior operador, presente
los resultados. Sefior presidente, me permito informar que contamos con
cero votos afirmativos, ciento diecisiete votos negativos, cero blancos,
cero abstenciones., No ha sido aprobada la mocion de reconsideraciom

presentada por el asambleista Carlos Edilberto Vera Mora, -ss-ssseeessmme--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiores asambleistas, Se clausura la

presente sesion, Bucnas tardes. -=-r-==srsmmmemmmeraaee—- o

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefior presidente. Se clausura

la presente sesion siendo las diecisiete horas con veintitin minutos.

Buenas tardes a todan, - s s e o

VI

El sefior presidente clausura la sesion cuando son las diecisiete horas

veintitn minuios, ==-s=e=--- B R e

e /C ““—’/ ”"(\

ING. HENRY NFLE KHOZHAYA

Presidente de la Asamblea Nacional
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