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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Informe sobre el tramite del proyecto de Codigo Organico de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, conforme
a la Resolucién RL-2019-2021-093 aprobada por el Pleno de la
Asamblea Nacional.

2.1. Oficio Nro. 008-COENA-AN2P-2021, 18 de marzo de
2021, suscrito por la asambleista Maria Encarnacién
Duchi Guaman, Presidente de la Comision Especializada
Ocasional para Atender Temas y Normas sobre Niiiez y
Adolescencia, remitiendo informe

Informe de Segundo Debate del Proyecto de Coédigo Organico
para la Proteccion Integral de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

3.1. Memorando Nro. AN-DGME-2021-0001-M., 12 de marzo
de 2021, suscrito por la asambleista Maria Encarnacion
Duchi Guaman, Presidente da la Comision Especializada
Ocasional para Atender Temas y Normas sobre Niiiez y
Adolescencia, remitiendo informe.

Resumen Ejecutivo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de Asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la \
Asamblea Nacional. i’
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, modalidad virtual,
ubicada en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las catorce horas
diez minutos del dia veinticinco de marzo del afio dos mil veintiuno, se
reinstala la sesién virtual de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primer

Vicepresidente, asambleista César Solorzano Sarria. ----------====--=------=

En la Secretaria actiia el doctor Javier Rubio Duque, Secretario General

de la Asamblea Nacional. -----------=========-=====s==s=ssoooooooomsmmmoooTTTTooTs

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a dar inicio a esta Sesion. Por favor,

sefior Secretario, sirvase constatar €l cuérum. ---------=-----===moomTeTTTTT

EL SENOR SECRETARIO. Si, senor Presidente. Senor Presidente, muy
buenas tardes. Sefiores asambleistas, buenas tardes. En cumplimiento a
su disposicién procedo a verificar el cuérum para instalar la Sesion seis
nueve siete. Sefioras y seflores asambleistas, por favor, registrar su
asistencia en sus curules electréonicas. De existir alguna novedad
informar a esta Secretaria y a cada uno de sus técnicos asignados.
Muchas gracias. Sefior Presidente, me permito informar que contamos
con ciento veinticinco asambleistas registrados en la Sesion virtual.

Contamos, por tanto, con €l cuérum reglamentario. --------=--=--=-=-==-"0-
II

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se instala la Sesion.

Por favor, dé lectura a la Convocatoria. ----=-----=-=--==-=omm=mm o mr T
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EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, con su venia. “Por
disposicion del sefior ingeniero César Litardo Caicedo, Presidente de la
Asamblea Nacional, segin lo dispuesto en los articulos 5, 6y 7 del
Reglamento para la Implementacion de Sesiones Virtuales y Teletrabajo
Emergente en la Asamblea Nacional, conforme Resolucién CAL-2019-
2021-213 y de conformidad con el articulo 12 numeral 3 de la Ley
Organica de la Funcioén Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a
la Sesion No. 697 modalidad virtual del Pleno de la Asamblea Nacional, a
realizarse el dia jueves 25 de marzo de 2021, a las 14:00 con el fin de
tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador. 2. Informe sobre el tramite de Proyecto del Codigo Organico de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes conforme Resolucion
RL-2019-2021-093 aprobada por el Pleno de la Asamblea Nacional. 3.
Informe de segundo debate del Proyecto de Coédigo Organico para la
Proteccion Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes. 4. Informe de
segundo debate del Proyecto de Ley Organica para la Reactivacion
Econémica de las provincias de Esmeraldas y Manabi. 5. Informe para
segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad
Social de la Policia Nacional”. Hasta aqui el texto de la Convocatoria,

sefior Presidente. —-----=---=---==mmmmmmmssmsommomooosoosmommoooSmooooTonTTTIITTT

EL SENOR PRESIDENTE. Informe si existen solicitudes de cambio del

" Orden Dia, por favor. ------===========-=--msmssssososmoomsossmooTommnTmIm T

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, se han presentado tres

solicitudes de modificacién de cambio del Orden del Dia. ----------=-------
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EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, dé lectura. ---------=---====-=----==--=--

EL SENOR SECRETARIO. Me permito dar lectura, sefior Presidente.
“Memorando No. AN-CSA-2021-0020-M de 23 de marzo 2021. Para:
Sefior magister César Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea
Nacional. Asunto: Solicitud cambio del Orden del Dia para la Sesién No.
697 modalidad virtual del Pleno de la Asamblea Nacional. De mi
consideracion: Reciba un cordial saludo. Amparado en el articulo 129
inciso segundo de la Ley Organica de la Funcioén Legislativa, solicito a su
autoridad, se sirva poner en su consideracion el Pleno de la Asamblea
Nacional el siguiente cambio del Orden del Dia, propuesto para la Sesion
No. 697 en modalidad virtual del Pleno de la Asamblea Nacional a
realizarse el dia jueves 25 de marzo de 2021, a las 14:00, con la finalidad
de tratar el Proyecto de Resolucion para Condenar la Violencia de Género,
Misoginia y Violencia Politica Contra las Mujeres y acompaiio las firmas
necesarias y establecidas en la normativa pertinente. Por la atencion que
se sirva dar a la presente, me suscribo con sentimientos de consideracion
y estima. Atentamente, suscribe la PHD. Esther Adelina Cuesta Santana,
Asambleista Circunscripcion del Exterior Europa, Asia y Oceania”. Hasta

aqui el texto de la comunicacion, sefior Presidente. ----------======-=------=

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Esther Cuesta.

Asambleista, buenas tardes. -------==---=--=-=m==-ssoooossomosmmsmmmTooTmoTTTn

LA ASAMBLEISTA CUESTA SANTANA ESTHER. Muy buenas tardes
Presidente. Colegas asambleistas, medios de comunicacion, ciudadanos
dentro y fuera de la patria. Antes de mi intervencién Presidente solicito,

se proyecte un video que he remitido a Secretaria. -----------==--==-===-=---"
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EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, por favor. ---------=----===-====---mmmmmo-

EL SENOR SECRETARIO. En este momento estamos procesando su

PreSENtaCiOn. ---=--m==---=mmm====msmsosmsosmsoomoooosososososooossoosomomsssoooe

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Voz
hombre: Vi en un chat que esa sefiora Aguifiaga creo que se llama. Otra
voz hombre: Si. Otra voz hombre. Estaba orgullosa mostrando la papeleta
del si, hay que tener los antecedentes de la papeleta del no, hay que tener
los antecedentes la sefiora Aguifiaga para sentirse orgullosa de haber
votado no en esa pregunta, no. Otra voz hombre. Y hay que tener los
zapatos de la, hay que estar en sus zapatos Ferragamo para votar asi.
Otra voz hombre. Ahi creo que esta sefiora Aguifiaga, solo es para
minimizarla. Otra voz hombre. No, no nunca la he visto personalmente.
Otra voz hombre. Yo tampoco. Otra voz hombre. No vi ni siquiera el video
porno que circulaba, pedi que me lo manden. Nadie me mandé, nadie me
lo mandé. Otra voz hombre. A ver ya le paso, jajaja. Otra voz hombre.
Varios me dijeron ya te lo mando y no me lo mandaron, asi que desconfio,
jajaja. Asi que no la conozco a la sefora esta. Otra voz hombre. Se
acuerdan que cuando empez6 €l Gobierno, el Gobierno de Correa habia
una ministra que si no me equivoco se llamaba Viteri, era ministra de
Finanzas y Economia, una sefnora que €n esa época era muy gorda.
Bueno cuando llega al canal, yo trabajaba en Teleamazonas viene mi
asistente desesperada me dice no entra en la silla la gorda. Claro eran las
siete de la mafiana, entonces, a esa hora no esta abierto utileria, no es
cuestiéon de busquemos otra silla entonces que hacemos y, entonces,
habia que buscar algo y entonces se consiguieron una silla de escritorio,
esas sillas ATU, asi con ruedas. La ministra no tenia la mas puta idea.

Se le noté estaba desconcertada, estaba desconcertada y, entonces, su
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reaccion fue sacarse el micréfono y votar y dijo esa pregunta es
improcedente, me voy. Y se me acerca Gustavo Noboa que era el siguiente
invitado y me dice qué hiciste le dije que hice Gustavo. La mandaste antes

de tiempo la gorda estaba a punto de caerse de culo, jajaja...” ---------=--

LA ASAMBLEISTA CUESTA SANTANA ESTHER. Gracias, Presidente. En
dias recientes vimos circular en redes sociales estos deplorables extractos
de una breve entrevista de algunos afios atras por el medio de
comunicacion digital La Posta, en el programa Castigo Divino y al verlo
como mujer, como politica, como Asambleista, no puedo pretender que
aqui no ha pasado nada y ser complice tacita de actos que perpetian y
reproducen la violencia y discriminacién contra las mujeres en el
Ecuador. Conductas absolutamente inadmisibles y mas atn por parte de
personas que dicen ser periodistas o han sido periodistas En estos cuatro
afnios, Presidente, no he sido partidaria de cambios del Orden del Dia, a
menudo resoluciones para decirle al Gobierno de Moreno, para decirle a
los ministros de Moreno que hagan su trabajo, para lo cual reciben un
sueldo de fondos publicos precisamente para mejorar la calidad de vida
de los ecuatorianos. Algo que, evidentemente, no lo han hecho en estos
cuatro afios u otras resoluciones para pedirle de favor a Moreno que retire
alguno de sus peores ministros, y al final ha hecho caso omiso a los
pronunciamientos de este Parlamento. Sin embargo, esta ocasién amerita
un pronunciamiento politico por parte de la Asamblea Nacional, en
especial hoy que trataremos el informe para segundo debate del Proyecto
de Codigo Organico de Proteccion Integral de Nifias, Niflos y
Adolescentes, valdria la pena ser coherentes con las leyes que aprobamos
en esta Asamblea. Hoy colegas asambleistas quiero proponer que el
Parlamento realice un pronunciamiento al pais que podamos hacer todos

a los ecuatorianos, de respeto a los derechos humanos, que incluye los
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derechos humanos de las mujeres y que va mas alla de tendencias
partidistas o ideolégicas, sino que tiene que ver con el compromiso
concreto de esta Asamblea de proteger y promover los derechos humanos,
inclusive, de aquellas mujeres con quienes no podemos compartir los
mismos criterios o posiciones ideologicas. Porque hoy son ellas, nuestra
comparfiera Marcela Aguifiaga y la exministra Maria Elsa Viteri, mafana
puede ser cualquiera de nosotras presentes en este Pleno o en una
futura Asamblea Nacional del Ecuador o cualquier mujer en el pais, y
esto como legisladores no podemos permitir. En este sentido, estimados
colegas, propongo un cambio del Orden del Dia para aprobar una
Resolucién de la Asamblea Nacional que condene y rechace todo acto de
violencia contra la mujer, todo acto miségino y de violencia politica.

Gracias, Presidente., --------=-=-==-=--mmmmosommmmosmoomoomoommomommommmm o T
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacion, por favor. ------=-==--==-===---==-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, procedo a tomar votacion.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su participacion en
las curules electrénicas. De existir alguna novedad, favor informar a esta
a Secretaria. Muchas gracias. Me permito informar, sefor Presidente, que
contamos con ciento veinte sefiores asambleistas registrados. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el cambio de Orden del
Dia presentado por la asambleista Esther Cuesta. Sefioras y sefnores
asambleistas, por favor, registrar su voto. Sefior operador, presente
resultados. Informo, sefior Presidente, que contamos con ciento diez
votos afirmativos, cero votos negativos, cero votos en blanco, diez
abstenciones. Por tanto, ha sido aprobada la mocion de cambio de Orden

del Dia presentado por la asambleista Esther Cuesta. -------------==-==--=-
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EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente solicitud de cambio del Orden del

Dia, Por favor, ==-=--=-==memmmmmmmmoee oo seomoooooomsosossoooomosooooooo s

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, procedo a dar lectura al
documento correspondiente. “Oficio No. 1001-CRH-AN-2017-2021.
Quito, 24 de marzo 2021. Senor ingeniero César Litardo Caicedo,
Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefior Presidente:
| Con atento saludo me dirijo a usted, de conformidad con lo establecido
en el articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, para
solicitar el cambio de Orden del Dia de la Sesién Ordinaria No. 697 del
Pleno de la Asamblea Nacional, incorporando el siguiente punto: Articulo
1. En atencién a la informacién difundida por medios de comunicacion
en la que el presidente de la Republica, licenciado Lenin Moreno admite
publicamente que no existe un plan nacional de vacunacién masiva
contra el COVID-19, solicitar la comparecencia ante el Pleno de la
Asamblea Nacional del Jefe de Estado y del ministro de Salud, doctor
Mauro Antonio Falconi, para que expliquen al pais sobre sus acciones al
respecto. Por su gentil atencion expreso mi agradecimiento y reitero mis
sentimientos de alta estima y consideraciéon. Atentamente, suscribe

Cristina Reyes Hidalgo, Asambleista Nacional.” ----------r-n=z-ommmmmmmmmmms
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra Asambleista. ------------------

LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGO CRISTINA. Buenas tardes, senor
Presidente. Comparieros asambleistas: Como hablar del Ecuador sin dar
un grito, uno lleno de rabia, uno lleno de angustia que a ratos se estrella
contra esta incompetencia, mediocridad e insensibilidad de este Gobierno
que jamas actué con criterios técnicos cientificos para enfrentar la

emergencia, no hay gestion, no hay nada, pareciera que algunos estan
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esperando que se acabe el tiempo para irse como cobardes, otros como
ratas ya abandonaron el barco. Sefor Presidente, la incompetencia €s
tanto mas dafina y peligrosa cuanto mas alas se le da al incompetente y
el presidente de la Republica ha sacado gran provecho de esa ineptitud,
se lo vamos a seguir permitiendo o también estamos esperando nosotros
que se acabe el tiempo de nuestra labor para no fiscalizar y no darle
cuentas al pueblo ecuatoriano. La pandemia nos ha demostrado a todos
los ecuatorianos que el bien mas preciado, que lo mejor que podemos
tener con nuestras familias es la salud y el Estado esta en el deber de
garantizarnos el ejercicio de ese derecho, como es posible que muy suelto
de huesos el presidente de la Republica diga que no existia un plan de
vacunacion en este pais. Quien carajo nos esta gobernando o sea que los
ministros anteriores jamas le presentaron, rindieron cuentas, un plan de
vacunacién de como iban a hacer las etapas primero nuestros médicos,
nuestros adultos mayores, el personal de primera linea, jamas. Pero claro
el plan de vacunacion de sus amigotes, de sus compadres, de toda su
familia, ahi si, ahi si hubo un plan de vacunacioén. Sefior Presidente, los
ecuatorianos no nos hemos olvidado de los muertos del afio pasado, que
al inicio de la pandemia un exministro premiado hoy con un cargo
internacional prefiri6 pagar bonos, deuda adelantada, antes de cubrir y
asistir a la pandemia. Tampoco nos hemos olvidado y ya llegara el
momento de rendir cuentas respecto del reparto de hospitales y de todo
lo que no se hizo durante la emergencia sanitaria, ahi esta Romo que
también abandoné el pais como una cobarde y el exministro de Salud,
7evallos. Sefiores asambleistas, estoy solicitando la comparecencia del
sefior presidente Lenin Moreno y del actual ministro de Salud para que
venga y les exponga a todos ustedes, a nosotros y al pais un plan de
vacunacion. El Covid como ustedes lo saben en todas las provincias del

pais se esta incrementando, esta aumentando el nimero de fallecidos y

Pagina 8 de 137



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 697

nosotros no nos podemos quedar como se los dije con los brazos cruzados
esperando que el tiempo pase y que se acabe esta gestién, tenemos que
actuar porque las respuestas son inverosimiles, la serie de tonterias que
expresa el presidente de la Republica realmente son de terror, nos asusta
saber quién esta supuestamente al mando de un pais como el nuestro.
Que diferencia de Colombia, de Chile, todos los paises del mundo hemos
atravesado la misma emergencia, las dificultades han sido diferentes,
pero la capacidad de accién, la capacidad de gestion, el profesionalismo,
los criterios técnicos cientificos han marcado la diferencia. Estos paises
estan con un plan de vacunacién que avanza progresivamente
especialmente para las personas mas pobres y, sobre todo, se han ido
cubriendo paulatinamente y progresivamente a los médicos y al personal
de la primera linea. Cosa que no pasa en este pais porque aqui lo que ha
primado es el palanqueo, sefiores asambleistas. Nuestra gente buena y
sencilla lo que quiere es levantarse tranquila para ir a ganarse la vida,
para trabajar sin la preocupaciéon de que se puede morir. No habra
reactivacién econémica que a ustedes se les quede claro esto, no habra
reactivacion econémica si no hay un plan de vacunacién exitoso,
progresivo, justo para este pais. Como hablar de Ecuador sin dar un grito,
sefiores asambleistas, un grito lleno de rabia, un grito lleno de
indignacién. Espero que se unan a este pedido y que actuemos porque

todavia hay tiempo. Muchisimas gracias. -----------====memmmmmmm -
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, por favor. -----------=---=-=mczmo-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, procedo a tomar votacion.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su participaciéon en
las curules electrénicas. De existir alguna novedad, favor informar a esta

Secretaria. Muchas gracias. Me permito informar, sefior Presidente, que
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contamos con ciento veintiin asambleistas registrados. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional el cambio de Orden del
Dia presentado por la asambleista Cristina Reyes. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, consignar su voto. Sefior operador, presente
resultados. Informo, sefior Presidente, que contamos con ciento ocho
votos afirmativos, cero votos negativos, cero votos en blanco, trece
abstenciones. Por tanto, ha sido aprobada la mocion presentada por la

asambleista Cristina Reyes. -----=----=--=-=======oomomommsmomommoommmm e T e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente solicitud de cambio de Orden del Dia,

T 7o) S

EL SENOR SECRETARIO. Si sefior Presidente, procedo a dar lectura al
documento correspondiente. “Oficio No. 032-FFV-AN-2021. Quito, 24 de
marzo 2021. Sefior ingeniero César Litardo Caicedo, Presidente de la
Asamblea Nacional. En su despacho. De mi consideraciéon: Conforme a lo
dispuesto en el segundo inciso del articulo 129 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, me permito solicitar a usted, el cambio de Orden del
Dia a la Sesion del Pleno No. 697, convocada para el dia jueves, 25 de
marzo 2021, a las 14:00, de conformidad con el articulo 12 numeral 3 de
la Ley Organica de la Funciéon Legislativa y el Reglamento para la
Implementaciéon de Sesiones Virtuales y Teletrabajo Emergente en la
Asamblea Nacional, conforme Resolucion CAL-2019-2021-213, se
incluya como segundo punto del Orden del Dia lo siguiente: Adjunto
firmas de respaldo. Seguro que mi pedido serd atendido favorablemente
me suscribo de usted. Atentamente, suscribe Fernando Flores,
Asambleista de la Republica Miembro de la Comisién Especializada de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral.”

Hasta ahi el texto de la comunicacion, senor Presidente. ------=-------=-=--
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Fernando

FLOTES, —---mmmmmmmmmmmmm === mm oS Sooooosooososmenoomoos

EL ASAMBLEISTA FLORES VASQUEZ FERNANDO. Muchas gracias,
sefior Presidente. Muy buenas tardes, sefioras y senores asambleistas.
Muchisimas gracias por darme la palabra, senor Presidente. Me he
permitido proponer al Pleno de la Asamblea Nacional que respalde esta
mocién para que la Asamblea Nacional, en vista de que el Presidente de
la Asamblea y en los miembros del Consejo de Administracion Legislativa
no han tomado una decisién respecto a volver al trabajo presencial dentro
de la Asamblea Nacional. Me parece importantisimo, sefior Presidente y
estimados colegas legisladores, que en este momento el pueblo
ecuatoriano necesita que su Parlamento comience a sesionar de manera
presencial, indudablemente con todas las medidas de precaucioén, que se
tomen las medidas de bioseguridad. Ya se habia comenzado a conversar
sobre un mecanismo para mantener las curules separadas con unas
laminas de acrilico para poder tener esa separacion que manda la Ley.
Porque definitivamente, estimados colegas, estamos ya por terminar
nuestro periodo legislativo, hay muchos temas pendientes, hay muchas
cosas que todavia no se han resuelto en la Asamblea Nacional y este
mecanismo virtual, si bien es cierto, ha permitido que el trabajo de la
Asamblea continte. Le ha disminuido al Pleno de esta Asamblea Nacional
el debate primordial en un Parlamento para que quienes estamos ahi
podamos exponer nuestras posiciones, nuestras ideas y podamos
contrarrestar con quienes nos adversan o con quienes piensan diferente
a nosotros. Es importante el debate dentro de la Asamblea Nacional. Me
he permitido solicitar que regresemos los ciento treinta y siete
legisladores, indudablemente, las sefioras y sefiores legisladores que

estén en los grupos vulnerables pueden indudablemente pedir continuar
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sesionando de manera virtual. Se disponga que se tomen las medidas de
precaucién, que cada legislador venga acomparfiado de un asesor para
que indudablemente no sea el Pleno de la Asamblea Nacional, es decir,
los mil doscientos funcionarios quienes regresen al Pleno la Asamblea
Nacional. Pero vemos hoy en dia como desde el ambito econdmico se ha
pedido ya la apertura de karaokes, de discotecas, de sitios de tolerancia
y se estd buscando mecanismos para regresar a la normalidad y la
Asamblea Nacional no puede estar alejada de esas realidades. Otros
poderes del Estado estan trabajando de manera presencial con las
debidas medidas. No el cien por ciento, pero si un porcentaje importante
que permita tomar decisiones y estamos saliendo, y es importante hacer
la evaluacion de los proyectos de ley que todavia estan por tratarse en el
Pleno esta Asamblea Nacional. Y podamos nosotros definitivamente como
legisladores terminar nuestro periodo legislativo como corresponde,
dandole la cara a los ecuatorianos, dandoles respuesta a los ecuatorianos
que son necesarias desde el Parlamento Nacional. Por eso me permito a
todos los miembros de esta Asamblea Nacional, a los ciento treinta y siete
legisladores apoyar esta mocion para que definitivamente podamos
retornar a la Asamblea Nacional a trabajar como corresponde, a debatir
desde el Pleno de la Asamblea Nacional como corresponde, con las
debidas medidas, pero es necesario que terminemos este periodo como
corresponde. Las comisiones igualmente pueden sesionar de manera, los
miembros que desean sesionar presencialmente lo haran, los miembros
que deseen seguir sesionando virtualmente lo hagan. Pero es necesario
comenzar a darle respuestas al pueblo ecuatoriano, por €so espero contar
con el respaldo de todos los sefiores legisladores el dia de hoy. Muchas

gracias, sefior Presidente. ---=----==-=---smomsmommsmmsmnsono T m e

EL SENOR PRESIDENTE. Tome a votacién, por favor. ----=-----=--===-=--=-
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EL SENOR SECRETARIO. Procedo a tomar votacion, senor Presidente,
con su venia. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacién las curules electronicas. De existir alguna novedad, favor
informar esta Secretaria. Muchas gracias. Me permito informar, sefior
Presidente, que contamos con ciento dieciocho asambleistas registrados.
Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el cambio del
Orden del Dia presentado por el asambleista Fernando Flores. Senoras
y sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto. Sefior operador,
presente resultados. Informo, sefior Presidente, que contamos con
sesenta y siete votos afirmativos, cuatro votos negativos, un voto en
blanco, cuarenta y seis abstenciones. Por tanto, no ha sido aprobado
el cambio de Orden del Dia presentado por el asambleista Fernando

FLOTES. == nmmmmmmmmmmmmmmmm = o m oo SomSSSSSoCSoosooSTTSSTTooonTTTTTT

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Informe, por favor,

si existe otra solicitud de cambio del Orden del Dia. -------==-==-====--====--

EL SENOR SECRETARIO. No, senor Presidente, no existen otros cambios

adicionales en esta Sesion. ------=--==-==-==-=ms=ssoomsmososomoTTToomTTTIETTIEE

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Por favor, los puntos
aprobados o los cambios del Orden del Dia aprobados, por favor, que
vayan luego de la Convocatoria realizada para el dia de hoy, tal y como

fueron aprobados. ---=----=m-=m==smsssomosmmssoTossnommomoToToToTTImITTEITETI

EL SENOR SECRETARIO. Tomamos nota al respecto, sefior

Presidente, —-------m-mmmmmmmmmmmmmmmmmsomssmoooSTomSsoomoommoooTToTTIITTIIRITIT

EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto, por favor. --------=====-==mo-mmomoo-
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IV

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador”. ----=----=-==rmsmcmmsmmssromsososmsmomssssononn st

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO DE LA REPUBLICA DEL
ole 07\ b1 o) T

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia, por

EL SENOR SECRETARIO. “2. Informe sobre el tramite del proyecto de
Codigo Organico de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes,
conforme a la Resolucion RL-2019-2021-093 aprobada por el Pleno de la
Asamblea Nacional”. Doy lectura al informe respectivo, sefior Presidente,
con su venia: “Oficio Nro. 008-COENA-AN2P-2021. Quito DM, 18 de
marzo de 2021. Ingeniero César Ernesto Litardo Caicedo, Presidente de
la Asamblea Nacional del Ecuador. En su despacho. De mi consideracion:
En relacion a la mocion presentada por el Ingeniero César Rohoén Hervas,
mediante Oficio No. 0361-ACERH-PSC-MG-2021, de 11 de marzo de
2021, aprobada por el Pleno de la Asamblea Nacional, en sesién No. 696,
del 11 de marzo de 2021, presento el “informe sobre el tramite del
proyecto de Codigo Organico de Proteccién Integral de Nifias, Niflos y
Adolescentes, en el que se analice fundamentalmente la forma de
participacion de las organizaciones de la sociedad civil en la elaboracion
de este cuerpo legal”. Informe sobre el tramite del Proyecto de Codigo

Organico de Proteccion Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes.
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Antecedentes: Mediante Resolucién CAL-2017-2019-41, de 1 1 de julio de
2018, el Consejo de Administracion Legislativa resuelve sugerir al Pleno
de la Asamblea la creaciéon de una Comisién Especial Ocasional para
atender Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia que tendra como
funcién prioritaria, sin ser la tunica, el tramite de leyes tendientes a
fortalecer los mecanismos institucionales y de politicas publicas para el
desarrollo integral de las nifas, nifios y adolescentes. El 11 de octubre
de 2018 se crea la Comisién Especializada Ocasional para atender temas
y normas de nifez y adolescencia para encargarse principalmente de:
realizar una reforma integral al Cédigo Organico de Nifiez y Adolescencia
y para fiscalizar el cumplimiento de las recomendaciones finales que
hiciera la Comisién Aampetra. acciones desarrolladas por la Comision
Ocasional para tratar temas y normas de Nifiez y Adolescencia. Durante
estos 2 anos y 5 meses, la Comision Especializada Ocasional para
atender temas y normas sobre Ninez y Adolescencia, desarrollo 132
sesiones, 3 de ellas en Guayas, Bolivar y Manabi, en las que se analizd y
debati6 las propuestas y aportes presentadas por varios asambleistas, la
sociedad civil y actores de derechos de la nifiez y adolescencia. La
Comision consideré importante los aportes de las instituciones publicas
que son parte del Sistema Nacional Descentralizado y en esa medida, se
receptaron 17 documentos con observaciones aportes y propuestas. La
Sociedad Civil, sin duda ha desempefiado un rol importante desde la
experticia instalada por los servicios que prestan en la implementacion
de la politica publica, direccionada a la prevencion, proteccién, atencion,
restitucion de derechos de las nifias, nifios y adolescentes victimas de
vulneracion de derechos, quienes presentaron 11 observaciones, aportes
y propuestas en el proceso de construccién del cuerpo legal. Este proceso
se ha desarrollado en el marco de la teoria de doctrina de proteccién

integral, en los estandares de derechos humanos establecidos en normas
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nacionales e internacionales, en este contexto, la academia presento 5
observaciones, aportes y propuestas. Sin duda, la participacion de los
sujetos de derechos como son las nifias, nifios y adolescentes, fue de vital
importancia, por lo que, se promovié una consulta a mas de 20.000
nifias, nifios y adolescentes, quienes expusieron las problematicas a las
que se afrontan en su diario vivir y plantearon propuestas, que luego del
tratamiento respectivo fueron incorporadas al proyecto de ley. Por
mandato constitucional, la ciudadania tiene derecho a “participar de
manera protagbnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de
los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad”, en esa consideracion, el proceso de construccion
del Codigo ha sido eminentemente participativa, a traves de dispositivos
de participacion, como foros, talleres, consulta, deliberacién publica y
reuniones de trabajo. Actoria de la sociedad civil en el proceso para el
segundo debate. Se implement6 un proceso de consulta definido por las
Nifias, Nifios y Adolescentes, coordinado con la RED Roddna y los
consejos consultivos a nivel nacional, para lo cual se mantuvo reuniones
de trabajo permanentes, en las que se brindé asistencia técnica y
acompafnamiento dentro del proceso de consulta, entre los que constaron
cuatro eventos de capacitaciéon del Copinna a cargo de los cuatro equipos
de capacitadores de las Coaliciones. En el marco de este proceso, se
realizé la consulta a nifias, nifios y adolescentes del pais, posterior a ello
se presenté el informe sobre la Consulta del Nuevo Codigo Organico de
Nifias, Nifios y Adolescentes, presentada por la Red de Organizaciones
por la Defensa de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia - Roddna, en
el seno de la Comisién Especializada Ocasional para Atender Temas y
Normas sobre Nifiez v Adolescencia en la Sesion Ordinaria Virtual No.077
de fecha 20 de octubre de 2020, aportes que sirvieron para la elaboracion

del informe para segundo debate. Se realizaron talleres de socializacién
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a instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil que tienen
competencias en la prevencién, proteccion, atencion, restitucion y
reparacién en el ambito de la nifiez y adolescencia. En ese ambito se
realizaron diversos talleres con instituciones publicas nacionales y
locales que integran actualmente el Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia en sus diferentes niveles,
mediante el cual se pudo precisar su actuacion de acuerdo al Copinna,
lo que genero nuevos planeamientos para la aplicacion adecuada de esta
propuesta de ley. Se acogieron las propuestas presentadas por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados quienes tienen un rol en la
conformacién, fortalecimiento y mantenimiento de los Consejos
Cantonales de Protecciéon de Derechos (CCPD) y de las Juntas
Especializadas de Protecciéon de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
como también en la instalacién, gestién y fortalecimiento de la mayoria
de los servicios de proteccién especial y desarrollo infantil. De igual forma
se realizaron diversas actividades con los ONG y organismos de
cooperacion que atienden diversas situaciones de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, como es la pérdida del cuidado familiar; adolescentes en
situacién de trabajo; adolescentes con responsabilidad penal, entre otras
se las vulnerabilidades que requieren una proteccion integral y especial,
asi como de las nifias, nifios y adolescentes del sector rural. El aporte
que dieron las diferentes organizaciones fue de importancia por la
experticia en las diferentes tematicas, lo que permiti6 mejorar la
normativa desde la visiébn de los servicios y actores especializados.
Talleres Especializados con la Academia. Se realizaron reuniones de
trabajo con diferentes universidades del pais, en las que se definieron los
temas a ser profundizados (Derechos de Familia, violencia, sistema de
proteccién de derechos entre otros), aportes que fueron presentados ante

la Comisién de la Nifiez y Adolescencia. Reuniones de Trabajo con las
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Casas Legislativas de las 24 provincias del pais. En estas reuniones de
trabajo se establecieron y coordinaron las siguientes acciones. Se brind6
capacitacién sobre el contenido de cada uno de los libros que compone €l
Copinna, dirigida al personal técnico de 140 cantones, de 22 provincias,
de CCPD, JCPD, dando una cobertura a aproximadamente 4 mil
personas. Ademas, se desarrollaron 22 talleres de organizacién y
consulta, seis talleres regionales, con la presencia de varios asambleistas
y personal las de instituciones publicas y privadas de las diferentes
provincias. Con la finalidad de promover a través de mecanismos de
participacién, una consulta amplia, diversa y plural, desde los
organismos del Estado y de la sociedad civil, se firmé un Acuerdo
Nacional por el Nuevo Cédigo para la Proteccién Integral de las Ninas,
Nifios y Adolescentes. Este recorrido sin duda ha sido muy enriquecedor,
como se puede observar en amplio proceso participativo, lo que ha
permitido presentar a la Asamblea Nacional un Cédigo Organico Para la
Proteccion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes que sin duda sera para
mejorar la calidad de vida de mas de 6.000.000 de nifias, nifios y
adolescentes del pais. Adjunto a la presente el informe aprobado para
segundo debate del Proyecto de Ley de Codigo Organico para la Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes. Con sentimientos de distinguida
consideracién. Atentamente, asambleista Maria Encarnaciéon Duchi
Guaman, Presidente da la Comisiéon Especializada Ocasional para
Atender Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia”. Hasta aqui el

documento en referencia, sefior Presidente. ------------=-------==ro=moommmmoes

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Encarnacion

Duchi. Asambleista, buenas tardes. ------=====---===-==----mssmmomooTTTTETTTES

LA ASAMBLEISTA DUCHI GUAMAN ENCARNACION. Muy buenas tardes,
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sefior Presidente. Colegas legisladores, un saludo especial a todos
quienes estan siguiendo esta sesion virtual del Pleno de la Asamblea
Nacional. En realidad, el sefior Secretario acaba de dar el informe que
hemos presentado al sefior Presidente de la Asamblea Nacional en base
a la resolucién del once de marzo, emitida por esta Asamblea Nacional.
Mas bien felicitar, yo creo por la celeridad que han dado a este tramite,
es asi de que el once de marzo cuando esta Asamblea Nacional resolvio
solicitar informacién a la comisién ocasional que esta dando tramite a las
leyes de nifiez y adolescencia, mencionar que nosotros ya habiamos
aprobado el informe para el segundo debate de este codigo. Y tal como
establece en el informe general que acaba de dar lectura el senor
Presidente de la Asamblea Nacional, pues el mismo ha sido elaborado de
una manera muy participativa. Es por ello que mas bien me parece
interesante y sobre todo importante la mocion presentada por el
asambleista Rohon, para que la Asamblea Nacional pueda conocer
realmente abajo que vienen desarrollando las comisiones ocasionales.
Porque las comisiones ocasionales son creadas en realidad para cumplir
con temas puntuales, especificos, ocasionales entre muchos de ellos,
pero siempre reiterar de que el tema de nifiez y adolescencia no ha sido
ocasional para esta Asamblea Nacional. Es por ello que mas bien el dia
de hoy ya en la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa consta una
Comisién Permanente de Nifias, Nifios y Adolescentes. Eso significa que
dentro del ambito legislativo y de fiscalizacién el primer organo del
Estado, va a tener como prioridad a este grupo de atencion prioritaria
que son las nifias, nifios y adolescentes de nuestro pais. Sin mas, sefior
Presidente, yo creo que en el siguiente punto que el dia de hoy la
Asamblea Nacional va a debatir ya en segunda instancia, el informe para
segundo debate de esta propuesta del nuevo Coédigo de la Ninez y

Adolescencia. Podemos conocer de qué manera se ha trabajado y sobre

Pagina 19 de 137



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 697

todo cémo ha sido la participaciéon de las organizaciones de la sociedad
civil y de las diferentes instituciones publicas que conforman el Estado
ecuatoriano. Eso queria informar, sefior Presidente, agradecer al sefior
~ Secretario por la lectura de ese oficio que habiamos presentado y que
también esta adjunto ya el informe para segundo debate de este Codigo
Organico para la Protecciéon Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Muchas gracias, sefior Presidente. -----=-----==-=--=m-mmrmmmmoooomooomoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Duchi. Siguiente

punto del Orden del Dia, por favor, sefior Secretario. ----------======-------
A\ |

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, siguiente punto. “Informe
de segundo debate del Proyecto de Codigo Organico para la Proteccién

Integral de las Nifias, Nifios y Adolescentes”. ---------=--m--mmmmmmoomooooo-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. En este punto antes
de continuar, vamos a suspender la sesién para instalarnos en comision
general, vamos a recibir a varias personas quienes van a intervenir en
este momento. Por favor, sefior Secretario, proceda para que puedan

intervenir los invitados. ------=----==--mmmmmmmmmmmmmmomeooomm oo oosm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE SUPENDE LA SESION E INSTALA EN
COMISION GENERAL PARA RECIBIR A REPRESENTANTES DE
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL E INSTITUCIONES
PUBLICAS SONRE EL TEMA DEL DEBATE, CUANDO SON LAS QUINCE
HORAS CATORCE MINUTOS. <-cemmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm o memmmmm e |
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EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Se ha solicitado en
comisién general, en primer lugar, la participacion de la sefora
Berenice Cordero, exministra de Bienestar Social. Tiene la palabra sefiora

COLAEIO. —-mmmmmmmmmm o e oo oo e o e e oo ommeoo oo

INTERVENCION DE LA DOCTORA BERENICE CORDERO MOLINA,
EXMINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL. Gracias, muy
agradecida. Un saludo muy cordial, gracias Presidente, sefioras y sefiores
asambleistas. Agradecida por contribuir en este debate que aborda temas
sustantivos, especificamente estamos refiriéndonos a los derechos de la
nifiez v la adolescencia y las responsabilidades que tenemos como
Estado, la sociedad y la familia. Como ya se ley6 y lo informo6 el sefior
Secretario, esta reforma surge a partir de los estremecedores casos de
violencia sexual en el sistema educativo, registrados alla en el afo dos
mil diecisiete. Efectivamente, la Asamblea Nacional establecié en dos mil
dieciocho la creacién de esta comisién ocasional para atender temas y
normas de nifiez y adolescencia y para encargarse, €se fue el encargo
especifico, el realizar una reforma integral del Cédigo Organico de Nifiez
y Adolescencia vigente, un codigo potente € importante que ha fortalecido
realmente el ejercicio de derechos de la nifiezy la adolescencia en el pais.
Justamente, la idea es trabajar alrededor de las recomendaciones del
caso Aampetra, felicitar primero a la Asamblea por esta reforma a la LOEI
que ya incluy6 acciones en el ambito educativo. Sin embargo, como
sabemos muchos de los aspectos de la violencia sexual y otros derechos
de la nifiez y la adolescencia, especificamente no se dan solamente en el
entorno educativo. Por ello es que uno de los focos centrales de esta
reforma y uno de los mayores aportes para la proteccion de los derechos
de la nifiez y de la adolescencia, las victimas de violencia y la violencia

sexual especificamente, se reflejan en este informe para segundo debate

Pagina 21 de 137



REPUBLICA DEL ECUADOR

- Acta 697

en el articulo sesenta y nueve de la reforma en relacién a los derechos de
las victimas de violencia, y entiendo que los senores asambleistas y
sefioras asambleistas estaran conmigo en reflexionar la importancia que
tiene trabajar alrededor de esta tematica. Por ello, justamente, el articulo
sesenta y nueve de esta reforma hace referencia taxativa a estos temas
relacionados con los derechos de las victimas de violencia. De igual
manera, el articulo setenta y cinco enfatiza en la prevencién del derecho
al embarazo adolescente y los articulos sesenta y cinco y, sesenta y seis
se refieren a la salud sexual y reproductiva en el libro I. Evidentemente,
esta reforma se debe a un contexto muy complejo de acuerdo justamente
a las cifras de Unicef, que luego va Joaquin representante de Unicef a
intervenir, reflejan que la pobreza multidimensional esta afectando
basicamente a siete punto cuatro millones de hogares. La pobreza ha
retrocedido aproximadamente diez afios y los delitos sexuales siguen
siendo uno de los mayores problemas, asi, por ejemplo, durante el dos
mil diecinueve se presentaron aproximadamente seis mil quinientos
cincuenta y dos denuncias de violencia sexual y de esos, efectivamente,
cerca de esos cuatrocientos noventa y ocho de estos casos correspondian
a menores de dieciocho afios de edad, casos de violacién. Cien mil nifios
han dejado la escuela por efecto de la pandemia y todavia al menos cinco
de cada diez nifios y adolescentes en este pais son victimas de violencia
fisica, psicologica en los hogares y en la escuela del pais. La pobreza como
ya dijimos retrocedié diez afios y en este momento Ecuador tiene la
segunda tasa mas alta de embarazo adolescente en la region después de
Venezuela, se producen cincuenta y un mil embarazos de adolescentes y
de ellos dos mil seiscientos anuales son de nifias menores de catorce
afios, tipificados como delito de violacién segun el COIP. De hecho, el
inicio de la sexualidad temprana mas alla antes inclusive de los catorce

afios es frecuente, sin embargo, los casos a partir de diez afos también
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estan presentes. Un millén de nifios y adolescentes reciben pensiones de
alimentos, cerca del noventa y siete por ciento son inferiores a los ciento
cincuenta délares mensuales, dos mil quinientos nifios en este pais estan
privados del cuidado de la familia y residen en instituciones y el treinta
por ciento han sido victimas de abuso sexual. Anualmente cerca de mil
doscientos adolescentes infringen la ley penal y la mitad de ellos son
delitos sexuales. Yo entiendo como ustedes que quizas algunos objetivos
de la reforma hay en los que debo subrayar, por un lado, un elemento
sustantivo tiene que ver con las violencias, las practicas nocivas y el
funcionamiento especializado de la atencién, judicializacion, reparacion
y restitucién de los derechos de la nifez y adolescencia en particular
énfasis el derecho de las victimas. La obligacién del Estado, por lo tanto,
y una ley tiene que ser util, la ley tiene que servir para algo, como ya
senalé el Codigo dos mil tres fue un codigo potente en el que también
tuve el honor de participar y contar con la adhesion del Legislativo. La
utilidad tiene que ayudarnos para justamente detener estas practicas de
violencia, practicas nocivas y el funcionamiento especializado de la
proteccion de los derechos de la nifiez en consonancia con lo que
establece el articulo tres cuarenta y uno de la Constitucion. De otra parte,
esta reforma como dije esta efectivamente relacionada ademas de la
especialidad, recuperar la especialidad en el ambito de la justicia, en €l
ambito de los 6rganos administrativos, etcétera, y de manera particular
fortalecer la protecciéon de la integridad de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes. Como ya saben ustedes, el libro I incluye un
conjunto de catalogo de derechos importantisimos que se amplian, por
supuesto, y un conjunto de garantias. Estos catalogos de derechos se
amplian porque justamente esta Ley, este proyecto que ha sido
presentado a la Asamblea tiene que asumir las distintas reformas de leyes

organicas que nacieron a partir de la Constitucién del dos mil ocho. El

Pagina 23 de 137



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 697

Estado y la familia son responsables de que esas garantias ocurran,
queda claro, sin embargo, que las garantias son materias de la autoridad
publica y corresponden al Estado, esa es una primera definicién, se
definen claramente los principios del interés superior del nifio para todos
los efectos. De modo particular resalto que se profundice en la prevencion
del embarazo adolescente y los derechos en relacion a la salud sexual
productiva, asi como la erradicacion del trabajo doméstico. Se afirman
las garantias constitucionales que contienen claramente la especialidad
requerida respecto a temas sustantivos como las garantias primarias. Es
necesario recordar en este foro que de acuerdo a la Constitucion del dos
mil ocho, aparte de las garantias jurisdiccionales existen las garantias de
la politica publica. Por eso es que este codigo en el libro III incorpora un
titulo especializado en materia de politica publica, que responde
sistematicamente a los derechos establecidos en el libro I: las garantias
primarias, las garantias normativas, las garantias de las politicas
publicas de promociéon de derechos y las garantias secundarias que
deben priorizar la proteccion y restitucién de los derechos y por supuesto
la reparacion, las garantias de reparacion. El libro II, hace referencia,
justamente, al sistema de proteccién, perdon, a la nifiez y adolescencia y
sus relaciones de familia, siguiendo igualmente la norma constitucional
se reafirma la familia diversa tal como establece la Constitucion. Se
reafirma 1a'patria potestad, elemento sobre el cual en este foro también
sefialo que habia sugerido que se use el concepto de autoridad parental,
como un elemento que puede ayudar a asegurar las relaciones de
igualdad de género. En este mismo sentido es importante decir que la
tenencia, ahora custodia, estara conforme al acuerdo de los progenitores
y se mejoran los procedimientos legales al respecto. De igual manera se
establecen reglas claras en relacién a la asignacion de la tenencia cuando

hay conflicto, ahora llamada régimen de custodia y protecciéon. Y al
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‘mismo tiempo lo que se hace en materia de adopciones es fortalecer y
mejorar los tiempos a ciento ochenta dias que €s lo que esta calculado.
En relacion al libro III, el sistema nacional descentralizado de proteccion
integral de la nifiez y la adolescencia, elemento sustantivo porque la
proteccién de los derechos de la nifiez no es solamente en materia de la
politica publica nacional central, sino que también existen de acuerdo a
lo que dice el articulo tres cuatro uno de la Constitucién textualmente:
La proteccién integral funcionara a través de sistemas especializados, de
acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se guiaran por sus
principios especificos y los del sistema nacional de inclusion y equidad
social. El sistema nacional descentralizado de proteccién integral de la
nifiez y la adolescencia sera el encargado de asegurar el ejercicio de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes. Seran parte del sistema -dice
exactamente la Constitucion- las instituciones publicas y privadas. Es
decir, queda perfectamente claro y es parte del objetivo constitucional la
coexistencia sin ninguna restricciéon de los denominados consejos de la
igualdad. Por lo tanto, no existe ningun vicio de constitucionalidad con
un sistema especializado y un consejo especifico de nifiez y adolescencia,
porque necesitamos retomar la especialidad sin menoscabar la capacidad
de los ministerios de linea del nivel ejecutivo, de asegurar las politicas
publicas con los estandares internacionales e interamericanos en materia
de derechos humanos. En este sentido, quiero decir y agradecer a los
GAD que desde el afio dos mil tres vienen estableciendo las juntas de
proteccion de derechos, que al momento son ciento noventa. Estas juntas
son las que han asegurado luego de la Ley de la Violencia Contra la Mujer
junto a las intendencias y las comisarias, todas aquellas medidas de
proteccién inmediatas para atender la violencia y en el caso del nivel de
nifiez y adolescencia, otras medidas absolutamente pertinentes para la

proteccién de los nifios. Quiero decir que la actuacién local pese a las
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restricciones presupuestarias muchas, he recorrido el pais entero y he
visto a nivel nacional el esfuerzo que hacen los GAD para asegurar
medidas de proteccién para la nifiez y politica publica mas amplia. De
hecho, esto también se formuld cuando se expidio el Cootad para
asegurar y reforzar estas capacidades y responsabilidades locales. Quiero
decirles que el libro IV relacionado con el sistema penal de adolescentes
infractores, se apega directamente a lo establecido en el ciento setenta y
~cinco de la Constitucién que establece claramente, la necesidad de un
sistema especializado para el adolescente infractor que infringe la ley
penal. En este sentido, también se apega a las sentencias de la Corte
Constitucional en materias relacionadas con la justicia restaurativa. Asi
igualmente en el libro III, me salté, se define claramente la violencia. No
se puede definir la violencia tinicamente como esta en el COIP, existen
violencias especiales que afectan a los nifios, especificamente, la omision
de cuidado, el trato negligente, la explotacién de nifios y nifas, la trata y
trafico, las violencias a través de la tecnologia, la violencia institucional,
la violencia simbolica, la violencia digital, asi como la prohibiciéon expresa
del castigo corporal que ya esta incorporado en el libro III. Quiero sefialar
también y finalmente que este libro IV asegura en el cinco uno tres la
inimputabilidad y exencion de responsabilidad de nifios y nifias, asi como
de los adolescentes infractores. Exceptua, efectivamente, la
excepcionalidad de la privacién de la libertad de una persona adolescente
que tiene que producirse de acuerdo a la Constitucién y de conformidad
con los instrumentos internacionales que estan establecidos. Respecto a
la responsabilidad penal de doce a catorce anos, se plantea que cuando
se produzcan infracciones de orden penal debera responderse con
medidas de proteccion. De catorce a dieciséis afios, se mantiene
igualmente las medidas socioeducativas, no privativas de la libertad y las

medidas privativas se establecen claramente para situaciones como
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asesinatos, femicidio, crimenes de lesa humanidad, genocidio, entre
otros. También el seis cuarenta y nueve detalla la prevenciéon. Entonces,
sefiores asambleistas, evidentemente, si esta Ley protectora que lo que
trata es de responder con urgencia, con celeridad ante la violencia y
basicamente problemas tan graves que comprometen el destino del pais,
como es el caso del embarazo adolescente y muchos otros elementos,
justamente, en un contexto en donde la situaciéon de la nifiez se ve
severamente amenazada. Las garantias que estan establecidas, que son
denominadas secundarias, primarias, etcétera, son los que escogib esta
Comisién para sostener esas garantias que responden con especialidad
de acuerdo a la Constitucién. Entonces, me he permitido darles mi punto
de vista con absoluta honradez técnica y profesional, a fin de, contribuir
en este debate. Agradecida, sefior Presidente. Sefioras y sefiores

legisladores, ----=-=n===smnmm=mmesososssmoooosssssososomoossomomsmoooonToToToooo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor, proceda con la

siguiente persona que va a intervenir en la comision general. -------------

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Agradecemos a la doctora
Cordero, tiene la palabra el sefior Joaquin Gonzalez Aleman,

representante de Unicef. Tiene la palabra sefior Gonzalez. --------------=--

INTERVENCION DEL SENOR JOAQUIN GONZALEZ ALEMAN,
REPRESENTANTE DE UNICEF - ECUADOR. Senor Presidente de la
Asamblea Nacional del Ecuador, sefiores y sefioras asambleistas: Para
quienes conformamos €l Fondo de Naciones Unidas para la infancia
Unicef, es un honor poder dirigirnos a ustedes en el dia de hoy para
comentar nuestras observaciones sobre proyecto de Codigo Organico de

Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes. Nuestra presentacion
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versara sobre tres elementos centrales: Uno, la importancia de contar con
una reforma integral al Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia. Dos,
la necesidad de que esta reforma esté acorde con estandares
internacionales de derechos de nifiez y adolescencia. Y tres, la necesidad
de que la propuesta del codigo sea analizada con mas detenimiento.
Sobre la importancia de contar con cuerpo legal que reforma el Codigo de
la Nifiez y Adolescencia actual. Me permito recordar que el Comité de
Derecho del Nifio de manera reiterada ha recomendado al Estado
ecuatoriano, que adopte medidas para recuperar la especialidad y la
especificidad del sistema de proteccion de nifiez y adolescencia. Todo esto
dado que nuevas leyes y estructuras institucionales, han hecho que se
pierda esta especialidad conforme a estandares internacionales. La
propuesta de codigo toma en cuenta esta imperante necesidad, pero
todavia merece un analisis mas detallado para garantizar que cuente con
una coherencia institucional y sostenibilidad econémica. A nivel central
se debe mejorar su relacion y coordinacion con érganos constitucionales,
el sistema de justicia, €l sistema administrativo de proteccién, servicios
de proteccion y articulacion con el sistema administrativo de proteccion.
Igualmente, se debe desarrollar de mejor manera su funcionamiento a
nivel descentralizado y desconcentrado con los gobiernos locales,
cuestion no menor, que nos habla de estructura que se vende
desbordadas de obligaciones y con serias limitaciones han tenido que dar
respuesta a diversos requerimientos legales. Lo que como consecuencia
ha disminuido en gran nivel su eficacia. Esto debe ser analizado con
detenimiento, porque de nada servira tener un sistema enunciado en una
ley, pero que, al no tener coherencia con diversos estamentos publicos
encuentre limitada su aplicacion en desmedro de los derechos de ninas,
nifios y adolescentes. En segundo lugar, sobre la necesidad de que se

transversalicen estandares internacionales de derechos de ninez y
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adolescencia, existen interesantes conceptos incorporados en la
propuesta, pero los mismos no se encuentran presentes en todo el cuerpo
legal donde inclusive nos encontramos con contradicciones en el texto
entre los diferentes libros. Ademas, existen propuestas que todavia deben
armonizarse con estandares internacionales y acoger las observaciones
del Comité de Derechos del Nifio, de la Cedaw, del Comité DESC, del
Comité de Convencién Contra la Tortura, entre otros. Una de las
recomendaciones del Comité de Derechos del Nifio, fue que se creasen
estamentos especializados en nifiezy adolescencia en el poder legislativo,
lo que hace pocos meses fue probado por este Pleno'y saludamos con una
base concreta en garantias de derechos. El contar con una Comision
permanente para temas de nifiez y adolescencia constituye una garantia
para el posible analisis futuro de esta propuesta normativa y, €l
desarrollo de una metodologia que permita garantizar su relacionamiento
con todo el organismo juridico vigente, ademas de profundizar la
participacion de nifas nifios y adolescentes, asi como también de otros
actores vinculados con la propuesta. Asi cabe mencionar que todavia se
advierte necesario revisar la congruencia de la propuesta con otros
cuerpos legales a nivel nacional, principalmente con leyes como el
Cootad, la Ley Organica de la Funcién Judicial, el Cédigo Penal, la Ley
de Erradicacién de Violencia Contra las Mujeres, el Codigo Organico del
Consejo de Igualdad, entre otras. Asi como también profundizar en la
incorporacion de enfoques transversales, como género, discapacidades,
movilidad humana, diversidad sexogenérica, entre otras. En tercer lugar,
con lo que se acaba de decir desde Unicef, mas alla de saludar en el fuerzo
encomendado en este proceso por muchos multiples y diversos actores,
creemos que el codigo requiere ser revisado con mayor detenimiento. Lo
que implica solventar observaciones de fondo como las que desde un

Unicef hemos comunicado a la Comisién Ocasional en su momento, y a
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la Asamblea en general a través de diversas comunicaciones. Siendo el
altimo enviado a la Presidencia es organismo en fecha trece de marzo del
dos mil veinte y uno. Queda por demas decir que hacer un c6digo
trascendental para el pais y que define el futuro de la garantia de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes es vital que el mismo
garantice con suficiencia estos derechos y sea congruente con sus
crecientes necesidades. El esfuerzo realizado en el cual nos vemos
sumado conforme nos ha solicitado, €s reconocido y constituye una
solida base para concretar este anhelo v necesidad. Sin embargo,
conforme a nuestro criterio técnico, el informe no esta listo para segundo
debate y requiere sumar todos los esfuerzos de los diferentes actores
vinculados, tanto en el sector publico como en la sociedad civil, bajo la
direccion de la Asamblea Nacional para contar con una norma adecuada.
Cabe recordar que el Estado de Ecuador se ha comprometido a legislar
bajo el principio del interés superior del nifio, y por ello es necesario
profundizar el debate en base a esa responsabilidad. Desde Unicef hemos
apoyado este proceso y lo continuaremos haciendo, si el Pleno de la
Asamblea recomienda que el proyecto del codigo sea analizado con mayor
detenimiento. Desde ya ponemos a Su disposicién nuestra asistencia
técnica para concretar una metodologia que recoja todas las
observaciones, que existen sobre el proyecto actual y se procesen de
forma participativa con todos los actores involucrados. Auguramos que
esta Ley constituira un hito y esencial en la historia de garantias de
derechos en el pais, pero a la vez creemos que la misma tiene que cumplir
con los mas altos estandares de calidad, debe ser viable y principalmente
garantizar que ninas y nifios puedan rehacer sus derechos en plenitud.

Muchas gracias, ---------=----==-==s-==sTzTTTTTIonomITmInonIIIII

EL SENOR SECRETARIO. Agradecemos la intervencién de la sefnora
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Rocio Rosero, perdon, del sefor Joaquin Gonzalez Aleman. Y a
continuaciéon escucharemos la intervencion de la sefora Bella Chara

Jarrin, en su calidad de presidenta de la Red de Padres Adoptivos de la

INTERVENCION DE LA SENORA BELLA CHARA FERRIN, PRESIDENTA
DE LA RED DE PADRES ADOPTIVOS DE LA ZONA 8. Buenas tardes, mi
nombre es Bella Chara. Primero que nada, deseo expresar mi gratitud
por esta oportunidad que nos dan, y esperamos humildemente que nos
escuchen y que se garanticen que esta Ley sea construida con la
participacion de quienes conocemos la realidad de nuestros nifios. Yo
como mama tuve que esperar cuatro anos para queé mi nifio esté con
nosotros y tuvimos que renovar nuestra peticion de adopcion. Mientras
cuantos nifios estaban a la espera de ser adoptados. Yo como mama
podia haber esperado toda la vida por €él, pero estaba ¢l ahi solito con
gente desconocida que rotaba constantemente. El estuvo solo cuatro
afios en estos procesos, porque desde que tenia tres meses de edad ya
tuvo que estar ahi en casa hogar esperando cuatro afios de proceso, €n
proceso para Sser declarado en adoptabilidad. A los cuatro anos vino con
nosotros. El tuvo que pasar y convivir con mucha gente, entre ellos
cuidadoras, trabajadores sociales, psicologos y tener que separarse de
otros nifios cuando a ellos les tocaba irse porque ya lo adoptaban ya no
los veia mas. No deberian de tener todas estas pérdidas, pues ya ellos
han sufrido mucho. Ademas, los derechos de nuestros nifios se vulneran
desde varios actores que tienen en sus manos la parte legal de su
declaratoria de adoptabilidad, si se realizara una investigacion profunda
de por qué el comun denominador que logran su adoptabilidad es a partir
de los cuatro afios, se podia evidenciar que se ha cometido muchas

omisiones por parte de funcionarios publicos. Retrasando esta
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declaratoria de adoptabilidad, que si se pierde la carpeta, que escriben
mal el nombre, que la secretaria se va de vacaciones, que si la fecha de
nacimiento esta diferente y muchas otras cosas. Eso también es
vulnerarle los derechos de un nifio que esta esperando para ser amado
por una familia. Otro de los puntos es que se garanticen los tiempos
necesarios para acoplarnos al nifio, pues los permisos que nos dan en el
trabajo para adaptarnos no los tenemos y sobre todo el niflo que s€
adapte a nosotros. El tiene que dejarlo todo para venir a nuestro hogary
debemos de estar con ellos en esa transicion de apego a su nueva familia.
£l deja todo su mundo que hasta ese momento habia conocido por venir
con nosotros y lo mejor es solo a ello. Otra de las garantias que deberian
de tener los nifios es de su educacion, en las escuelas todos los nifios con
necesidades especiales tienen un manual de apoyo, pero los nuestros
estan solitos en la parte emocional, esto €s traumante cuando nos toca
nosotros también. Es del disefio de rutas y protocolos para la inclusion
de los nifios en el sistema educativo. Otro en el postadoptivo, otra de las
garantias que deberian de nuestros nifios es la atenciéon psicologica
después de la adopcion, ademas, los ecuatorianos que viven €n el
extranjero deberian ser considerados como ecuatoriano a la hora de
adoptar y que no tenga que pasar COmo extranjero. Solicito que todos
estos puntos sean considerados y que se garantice la construcciéon de
esta Ley. Muchisimas gracias y ahora deseo que, por favor, tengan en
cuenta las palabras de mi nino. Hola mi nombre es Jesus Abrahan, tengo
ocho afios y quisiera, por favor, decirles que las adopciones sean mas

rapidas, cuento con ustedes. Gracias, contamos con ustedes. -----------=-

EL SENOR SECRETARIO. Agradecemos la intervencion de la sefiora Bella
Chara Jarrin. Y a continuacién escucharemos la intervencion de la

doctora Marianella Maldonado Lopez, en su calidad de docente
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universitaria y abogada litigante, especialista en derecho de la

T

INTERVENCION DE LA DOCTORA MARIANELLA MALDONADO
LOPEZ, CATEDRATICA UNIVERSITARIA Y ABOGADA LITIGANTE,
ESPECIALISTA EN DERECHO DE LA FAMILIA. Muchisimas gracias,
agradezco a la Asamblea por el espacio por haber permitido compartir
algunas experiencias, respecto a este delicado Codigo Organico de
Proteccion Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes. De hecho, hemos
trabajado muchisimo con la Comision en varias sesiones, anteriormente,
en mi calidad de exdefensora adjunta de los derechos humanos de la
Defensoria del Pueblo del Ecuador y ahora en calidad de docente y
catedratica especialista en derecho de familia. Creo muy importante
tomar en consideraciéon ciertos aspectos, que de hecho yo los habia
venido analizando y que tienen que ver justamente con los enfoques que
debe tener todo el Copinna respecto & ciertas normativas. En primer
lugar, el enfoque central que tiene que tener este codigo para que sea un
codigo que se ajuste a las necesidades de nuestros nifios, es que los ninos
deben ser vistos como sujetos de derechos y no méas como objetos de
derechos. El analisis de los mas de seis cientos articulos, yo he visto que
existenn muchas incongruencias respecto a este tema que es tan sencillo
y que desde la doctrina del derecho de familia se debe ajustar,
justamente, a mirar a nuestros nifios y a nuestros adolescentes como
sujetos de derechos. Asi mismo, quiero hacer un énfasis en el enfoque
intercultural el mismo que a fin de cuenta los nifios, nifias y adolescentes
se les brinde y se le debe brindar en toda la normativa una proteccion
especial hacia el interno de sus propias comunidades, pueblos o
nacionalidades en sus derechos de especificos. Eso no se ve al momento

de que se lee en la integridad todo el codigo. Hace mucha falta establecer
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mecanismos adecuados para la atenciéon y conduccion de los nifios, ninas
y adolescentes ecuatorianos que se encuentran en el exterior, en esa
parte todavia no existe una normativa concreta de la remisién justamente
de nifiez y adolescencia en materia de movilidad humana. Asi como
también en la atencién especializada a los nifios y adolescentes
extranjeros que se encuentran viviendo en nuestro pais. Yo quiero ser
aqui sumamente critica respecto a la importancia que tenemos que
aplicar un sistema descentralizado, no se observa el uso de un lenguaje
inclusivo con un enfoque de género, €so me preocupa muchisimo porque
si estamos hablando de un Codigo Organico de Proteccion Integral,
debemos tener un lenguaje inclusivo en todo el contexto del Codigo
Organico de Proteccion Integral. Adicionalmente, ya yéndonos al tema de
analisis en todos los libros, creo que también en todos los libros hay
ausencia de la aplicacion del principio de autonomia progresiva y €so €s
realmente un retroceso en la aplicacion de este principio. Concuerdo
l6gicamente con las observaciones que hizo mi compafero Joaquin de
Unicef respecto a que mas alla de que la propuesta, efectivamente,
contiene normativas importantes, innovadoras que garantizan en parte y
parcialmente el interés superior de los nuestros nifios no se esta
contemplando,  senores asambleistas, el principio de la
corresponsabilidad parental contemplado en nuestra Constitucién. Creo
que, si tenemos, si tenemos un Codigo de la Nifiez y Adolescencia del dos
mil tres es el mismo que establece el tema de la preferencia de la tenencia
para la madre. Creo que €s importante que también se contemple los
diversos conceptos de custodia no solamente monoparental, sino
también multiparental y eso realmente en el libro II no se puede
visualizar. Creo que se necesita también tomar en consideraciéon y
sugiero a mi manera de very, de hecho, lo he sugerido desde otros puntos

de vista de que se categorice los derechos, los mismos que estan
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absolutamente diversificados y dispersos dentro del libro. Que se
categoricen los derechos de la siguiente manera: derechos del buen vivir,
derechos de participacion, derechos de libertad, derechos de proteccion
y derechos de los nifios, nifias y adolescentes en doble condicién de
vulnerabilidad. Por qué digo esto, porque la propuesta debe cubrir y
contemplar y estar acorde justamente con la convencion de los derechos
del nifio, también tiene que estar acorde con las propuestas que establece
la normativa internacional respecto a la doctrina de proteccién integral
de los nifios, nifias y adolescentes, asi como también los instrumentos
nacionales e internacionales de derechos humanos en materia de la nifiez
y adolescencia. Lo cual, lamentablemente, al revisar en conjunto los mas
de seis cientos articulos tampoco se visualiza y, ojo, que desde la docencia
si se hizo llegar estos comentarios y estos aportes, no solamente desde la
Defensoria del Pueblo, sino también desde la docencia y desde la catedra.
Analizando ya los libros respecto a las finalidades y sus ambitos
correspondientes de aplicacion, creo que €s importante en primer lugar
resaltar que si €s que vamos a aplicar y vamos a defender y vamos a
prevenir y promocionar los derechos de los nifios, dentro del contexto de
la proteccion del famoso principio de interés superior del nifio, lo que es
importante saber que la regulacion de los derechos de los nifios, ninas y
adolescentes y su relacion con la familia y la proteccion por parte del
Estado ecuatoriano es una responsabilidad que depende de una
aplicacion de una politica publica adecuada. En este sentido, creo a mi
manera de docente que las disposiciones del Copinna solo pueden ser
aplicadas dentro del territorio ecuatoriano y no se puede obligar a su
observancia en el extranjero, sino en base a los principios del derecho
internacional de los derechos humanos y la observacion de politicas
internacionales, que estan acorde con la convencion de los derechos del

nifio. En cuanto al libro I, al hablar de los principios de derechos y
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garantias de desarrollo integral, se hace mencion en la normativa a grado
de madurez y de la autonomia que deben tener los nifios, nifias y
adolescentes, sin embargo, no se incorpora un concepto o una definicion
exacta. Se habia propuesto y se habia dado un concepto y una definicion
exacta, la misma qué tampoco ha sido tomada en cuenta. Tampoco se
han considerado las observaciones generales numero doce y numero
veinte, sobre la efectividad del derecho del nifio durante la adolescencia
y el derecho del nifio a ser escuchado. Si bien es cierto tenemos en
nuestra Constitucién actualmente y en nuestro CONA, normativas que
dan efectivamente esta visualizacion de la importancia que tiene el
derecho del nifio y del adolescente a ser escuchado. Sin embargo, vemos
que dentro de libro I esta importancia no se ha manifestado ni tampoco
esta acorde con las observaciones generales numero doce y numero
veinte, vuelvo a recalcar. Adicionalmente, se les habia sugerido inclusive
a dar y resaltar la importancia que tiene el derecho que tienen los
adolescentes v las nifias mayores de doce afios, a ser escuchadas en el
contexto de que lo que digan esas nifias y esos adolescentes deben ser
tomados en cuenta como un consentimiento obligado, para el juez y para
su familia, entonces si, eso tampoco s€ ha tomado en cuenta. Se esta
hablando dando demasiada importancia y demasiada facultad a la
familia y no a la sociedad ni al Estado. En cuanto al principio del interés
superior del nifio, presenta en su normativa una definicién adecuada al
principio fundamental en materia de nifiez y adolescencia. Sin embargo,
debe ser considerado como les habia dicho en un inicio transversalmente
de acuerdo a las medidas competitivas, legislativas, administrativas,
judiciales y presupuestarias. Con respecto a la definicion de los tipos de
familia el proyecto responsabiliza en esa parte a los nifios, nifas o
adolescentes de mantener informados a sus familiares con determinadas

circunstancias. Un proyecto nunca debe responsabilidad a los nifos de
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mantener informados, porque los niflos no tienen esa responsabilidad. El
proyecto del codigo otorga excesivas responsabilidades de la familia en el
cuidado de nifios, niflas y adolescentes, asi como los derechos y
obligaciones que tienen estos frente a sus progenitores. No visibiliza,
sefiores asambleistas, las obligaciones que tiene el Estado para proteger
y garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
Adicionalmente, si vamos ya analizar el libro II, que lo tenemos dentro de
nuestro Codigo de la Nifiez y Adolescencia en cuanto al concepto de patria
potestad y de la actual denominada tenencia, que ahora me parece muy
acertada el cambio de denominaciéon que ahora se va a llamar custodia,
sin embargo, no nos podemos quedar Unica y exclusivamente en un
cambio de denominacién. Tenemos que saber entender que es lo que va
a significar la custodia, que no solamente se va a centrar en la custodia
del cuidado diario, si vamos a mantener la patria potestad como la
institucién que enfoca y engloba el conjunto de derechos y obligaciones
y deberes que debemos tener los padres para con nuestros hijos, tenemos
también que definir qué significa la custodia, cuantos tipos de custodia
existen, existe la custodia monoparental. Vamos a tener que analizar la
corresponsabilidad parental respecto a la Constitucién, en donde se debe
‘garantizar por igualdad de condiciones tanto el padre como la madre o
vamos a irnos mas bien a seguir manteniendo ese principio, que lo hemos
venido mantenido y que de hecho nos ha dado muchos problemas. Yo
hablo ahorita desde punto de vista de exjueza de familia, que hemos
tenido muchos problemas por el tema de que si bien es cierto no se esta
hablando de que existe un sistema de alienacion parental, pero si hay
una manipulacién por parte de ciertas madres y ciertos padres que no se
garantizan los derechos efectivos de la instituciéon de la patria potestad.
Entonces, este codigo lo que hace es mantener la forma arbitraria de que

la madre debe ser preferida para mantener la patria potestad. Y eso,
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sefores, desde el punto de vista de los derechos humanos, desde el punto
de vista constitucional no podemos seguirlo manteniendo. No se cuenta
con criterios claros de los niveles de violencia o vulneracion de derechos
que se deben tomar en consideracién para perder o para suspender, la
institucién de la patria potestad o por la via judicial. El proyecto de codigo
debe establecer que todas las decisiones que tomen las y los jueces
respecto a la pérdida, a la suspension de la patria potestad, deben
basarse en informes técnicos profundos y pormenorizados que permitan
garantizar justamente la practica del principio de la doctrina integral y
del principio del interés superior del nifio. Eso se aport6 tanto en materia
del grupo de docentes que presentamos los aportes, como por parte de
mi exDefensoria del Pueblo donde yo estuve trabajando. En cuanto al
libro I, al hablar de adopciones, sefnores asambleistas, creo que es super
importante tomar en consideraciéon que existan demasiados tipos de
adopciones que puede complejizar el sistema de adopciones, siendo
totalmente ineficaz. Resalto la intervencion anterior porque,
efectivamente, las adopciones hasta el dia de hoy han estado durando
muchisimo tiempo. Sin embargo, ustedes saben que existen varios
procesos tanto administrativos, como judiciales antes de presentar la
demanda o solicitud de adopcién. Por lo tanto, si, creo conveniente
observar de que se trabaje con responsabilidad y con grupos de docentes
y con grupos de abogados y de jueces que saben y estan especializados
en este tema, en virtud de que como tal vez la audiencia no lo sepa,
existen procesos como €l consentimiento de la adopcién, como la
declaratoria de adoptabilidad que necesitan justamente ser reducidos en
cuanto a los tiempos, pero también con parametros responsables para
que el nifio o la adolescente que va a Ser adoptado sufra la menor
cantidad de cambios emocionales y psicologicos posibles, y eso no esta

determinado en el libro II. Lo que hace es incorporar una definicion
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imprecisa sobre la adopcién que no garantiza el derecho de un nifio o una
nifia de vivir en una familia distinta, a su familia de origen y establece,
ademas, demasiados tipos de adopciones como les habia comentado. Ya
yéndonos al libro III, sefiores asambleistas, respecto al Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral la Nifiez y Adolescencia, creo que
es importante tomar en consideracion lo siguiente: En las observaciones
finales sobre los informes periédicos quinto y sexto de Ecuador, realizado
en el Comité de los Derechos del Niflo realizado en el dos mil diecisiete se
expres6 su preocupacion por la falta de servicios de justicia
especializados. En este punto quiero hacer un énfasis con una incidencia,
se ha hablado de que existe ya un sistema descentralizado, de que se va
observar un sistema inclusivo con el enfoque de género. Lo que no existe
es, justamente, una decision determinante respecto a cOmo se va a Se€r,
cuales van a ser los parametros de especializacion, como va a hacer los
equipos técnicos y también los jueces de administracion especializada de
nifias, nifios y adolescentes en materia de familia, mujer, nifiez y
adolescencia aplicar los parametros establecidos en el libro III. El
proyecto de codigo debe recuperar la especialidad y la especificidad como
decia Joaquin en la justicia de la nifiez y adolescencia. Esto no existe en
la actualidad, nunca lo hubo, no hubo especialidad ni tampoco hubo
especificidad. Muchos jueces que ganaron los concursos para penal como
no tenian donde ponerles fueron a parar a familia, mujer, nifiez y
adolescencia. En los procesos judiciales y administrativos los ninos,
nifias y adolescentes deben ser escuchados tomando como base el nivel
de madurez. En cuanto al libro III, continuando con las medidas de
proteccion, si bien es cierto, s€ ha incorporado capitulo amplio, eso si
felicito a la Comisién, sobre los tipos de violencia, sin embargo, no
contempla medidas de proteccion de nifiez y adolescencia como victimas

de violencia especializado en si. Hay una confusién de redaccioén sobre la
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violencia entendida como delito o contravencion, €so s€ tiene que aclarar.
No se establece tampoco de qué forma el sistema nacional o local va a
trabajar sobre la proteccion y prevencion de la violencia, como una causa
estructural de vulneraciones de derechos humanos. En cuanto al libro IV
del sistema de responsabilidad penal de adolescentes y justicia
especializada, los principios, senores asambleistas, debe construirse
desde un enfoque de derechos humanos. Existe una ausencia absoluta
de dicho enfoque y de su aplicacion. Se debe poner en el centro al
adolescente tanto en su dimension individual como en su relacién con la
comunidad, con la sociedad, tampoco existe normativa al respecto. La
justicia juvenil, se funda en el enfoque restaurativo, como todos sabemos,
sin embargo, al revisar la normativa vemos que difiere al sistema penal
comun y que se funda en la retribucién como si fuera un castigo. Esto
hay que analizarlo con absoluto detenimiento y responsabilidad, porque
existen normativas internacionales de aplicacidén en derechos humanos
respecto aplicar la justicia juvenil restaurativa. Con respecto a la
responsabilidad penal de las y los adolescentes, creo que se ha
considerado la observacién general nimero veinte y cuatro del Comité de
los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, asi como también reconoce
a los infractores que han sido logicamente tomados en consideracion,
respecto a la observacion general al namero veinticuatro y la reparacion
que se llega a realizar a través de las medidas socioeducativas que
busquen la reintegracion del adolescente en la comunidad. En general
creo que existen parte de los libros que se encuentran en real y debida
forma considerados. Sin embargo, como han escuchado en mi
intervencion existen ciertas incongruencias que se deben tomar en
consideracion con respecto a: patria potestad, custodia, con respecto a la
corresponsabilidad parental y con respecto al régimen de las medidas de

protecciones adicionales. Eso seria todo de mi parte. Muchisimas gracias .
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por la intervencion y el ) L3 Lo T

EL SENOR SECRETARIO. Agradecemos la intervencion de la doctora
Marianella Maldonado Lépez. A continuacion, escucharemos la
intervencién del abogado Christian Paula, en su calidad de presidente de

la Fundacion Pacta. ----=---===-==--mm======msssmoossssosooooooommSsoomoTommmoTTITT

INTERVENCION DEL ABOGADO CHRISTIAN PAULA, PRESIDENTE DE
LA FUNDACION PAKTA. Si, buenas tardes, quisiera que me confirmen si

es que se me escucha y $€ me Vel ---=--=--mroomsmmommeToemn T

EL SENOR SECRETARIO. Si, abogado se le escucha y le visualizamos

perfectamente. Puede continuar con su intervencidn. --------==--====--="=="

INTERVENCION DEL ABOGADO CHRISTIAN PAULA, PRESIDENTE DE
LA FUNDACION PAKTA. Muchisimas gracias. Buenas tardes con todas,
todos, asambleistas y publico en general. Lo que haré en este momento
va a ser una intervencién que justamente va a topar ciertos temas que
preocupan de manera especifica a la poblacion LGBTI, a la ninez LGBTI
y, sobre todo, a las parejas del mismo sexo, pero también unos temas
especiales sobre algunas normas respecto a la constitucionalidad del
Codigo en general. Primero quiero hacer referencia a la segunda parte
respecto a la constitucionalidad. Respecto a la constitucionalidad del
Coédigo en general hay una preocupacion muy especifica respecto a la
institucionalidad, en qué se basa esta preocupacion constitucional. La
propuesta de Copinna establece la creacion de un sistema especializado
y de un Consejo Especializado para Nifiez y Adolescencia. Si bien los
estandares internacionales sugieren esto, la Constitucién del Ecuador

desde el afio dos mil ocho genera la institucionalidad constitucional de
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los Consejos Nacionales para la Igualdad, y después saca la Ley de los
Consejos Nacionales para la Igualdad y dentro del Consejo Nacional para
la Igualdad Intergeneracional se colocan las competencias de nifiez y
adolescencia. Para reformar esta institucionalidad debe haber un cambio
constitucional una propuesta de reforma constitucional. Una ley organica
de esta categoria no puede reformar la institucionalidad de los Consejos
Nacionales para la Igualdad. Y la Constitucién dentro de la seccién de la
estructura de la igualdad, justamente, a partir de los articulos trescientos
cuarenta y uno en adelante y trescientos cuarenta sefiala que, el Estado
ecuatoriano tiene que generar una estructura de instituciones
auténomas e instituciones correlacionadas para buscar la igualdad y la
no discriminacion en aplicacion del Plan Nacional de Desarrollo.
Lamentablemente, esta institucionalidad no se encuentra todavia
articulada, tenemos los Consejos Nacionales de Igualdad, la Defensoria
del Pueblo, por otro lado, Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos
a cargo de los GAD, pero no hay una articulacion. Entonces, lo que se
propone institucionalmente a través de esta Ley resulta inconstitucional
y genera una tergiversacién de lo que se entiende sobre los mecanismos
constitucionales de vigilancia respecto a los planes y los temas de
igualdad. Con respecto a otro tema de constitucionalidad me queria
referir al articulo quinientos cuarenta y uno del Proyecto sobre la
imprescriptibilidad de delitos sexuales. Aqui solo se esta colocando la
imprescriptibilidad de delitos sexuales cuando los agresores son
personas adultas, y se esta excluyendo de esa imprescriptibilidad cuando
quienes comente delitos sean nifios, nifias o adolescentes. Y la consulta
popular fue clara sin determinar quién, a que la imprescriptibilidad es
sujeto pasivo si es adulto o nifio. Entonces, esto tiene que regularse
segun la consulta popular respecto a la imprescriptibilidad, no puede

quedar en la redaccién como esta en este momento. Ahora, finalmente
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quiero topar en consideracion los temas de la poblacion LGBTI de la nifiez
LGBTI. Primero, quisiera sefialar que el Libro I de la reforma de Copinna
hace unha confusion técnica entre principios, derechos y enfoques y no
hay una diferenciaciéon una distincién entre estas categorias del ejercicio
legislativo y el ejercicio constitucional de los derechos, que no pueden
confundirse entre estas categorias. Ahora, cuando se desarrollan los
derechos en el Libro I y se habla de los derechos de nifiez LGBTI en ese
marco hay una grave preocupacion, primero sobre los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes trans. En el articulo cuarenta y ocho se
coloca el derecho a la identidad, pero para cambiarse de nombre se le
pide al nifio y a la nifia que siga un proceso judicial. Y en el articulo
cuarenta y nueve, habla que, cuando nifios, nifias y adolescentes se
autoidentifiquen como trans s€ les respetarda. Ahora, la opinion
consultiva namero veinticuatro de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que fue constitucionalizada por el Estado ecuatoriano en el
caso Satya y en el caso de matrimonio igualitario, sefialan que, el cambio
de nombre y de género para ninos, ninas y adolescentes y para personas
adultas tiene que hacerse a través de mecanismos administrativos faciles
y sencillos. Lo que propone el Copinna va en contra de estandares
interamericanos y estandares constitucionales ecuatorianos. Esto
también se recalca en las sentencias de la Corte Constitucional, en la
133-17-SP-CC, en donde se garantiza el derecho a la identidad de género
y en la Sentencia 34 1-17-SP-CC, las dos del 2017, donde se establece €l
derecho de nifios, nifias y adolescentes a cambiarse de nombre y apellido
de manera rapida efectiva a través de un procedimiento administrativo.
Estas propuestas del Copinna tiene que tener una relacion con el cambio
de la Ley del Registro Civil, la Ley de Gestion de la Identidad y el Codigo
Civil, esas reformatorias no se encuentran en esta propuesta. En el

mismo Codigo uno cuando se habla de los derechos de la integridad
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personal no se habla de la prohibicién de la violacién a la mutilacién
genital intersex, de nifios y nifias intersex que muchas veces son
mutilados genitalmente en sus primeros meses de vida por la falta de
conocimiento, tanto del sector de Salud como los padres y las madres. Y
esto lo intentd colocar el Codigo Organico de la Salud y ya sabemos que
fue vetado, pero esta parte era esencial colocarla aca. Igualmente, sobre
la prohibicién de la existencia de las clinicas de desemosexualizacion que
los nifios, nifias y adolescentes, el LGBTI son las principales victimas. Y
tanto el Comité Contra la Tortura de Naciones Unidas, el Comité de
Derechos Humanos y el Comité de los Derechos de Nifios han sido
especificos en el tema. En el segundo Libro cuando vamos a hablar el
tema de Familia conocemos el caso Satya, el caso Satya del afio dos mil
dieciocho donde equipara la Corte Constitucional los derechos de parejas
del mismo sexo a la afiliacion de sus hijos y sus hijas. Este Codigo de la
Nifiez si bien habla de las familias en sus diversos tipos no desarrolla
todo el sistema de filiacién y de equiparacién de los derechos de filiacion
de las parejas del mismo S€xo, habla sobre los mismos derechos de
filiacién respecto a los mecanismos de reproduccion asistida. Pero
tengamos en cuenta que los mecanismos de reproduccion asistida tienen
que estar regulados, porque, por ejemplo, una persona que done esperma
no se le puede generar derechos de patria potestad. Por €so lo que se debe
desarrollar es la voluntad procreacional, justamente, para evitar este tipo
de confusiones y contradicciones respecto a la proteccion de la identidad
de los hijos, hijas de parejas del mismo sexo. Y esto también tiene que
generar una reforma ¢a qué? al Codigo Civil de la Ley de Gestion de la
Identidad y Registro Civil. Lamentablemente, esta Asamblea Nacional no
ha cumplido con las sentencias de la Corte Constitucional en materia de
derechos de la poblaciéon LGBTIL. Desde el afio dos mil diecisiete hasta el

afio dos mil diecinueve han salido mas de cuatro sentencias que obligan .
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a las reformas legales en estos temas, y la. Asamblea no las ha acogido y
esta que era una oportunidad para hacerlo no las ha acogido de manera
integral. Y, finalmente, quisiera hacer una especificidad respecto a los
procedimientos especiales y expeditos. Una de las sentencias que se ha
incumplido por parte de la Asamblea es esta del procedimiento especial
y expedito que fue colocado, Uinicamente, para delitos de violencia
psicologica hacia las mujeres en la reforma del COIP del afio dos mil
diecinueve, dejando por fuera a los delitos que son victimas nifios, nifias
y adolescentes y a las victimas que son de delitos de odio, como lo
establece el articulo ochenta y uno de la Constitucion. Esta reforma
tampoco acoge €sos cambios que deberian realizarse al Cédigo Organico
Integral Penal. Entonces, estimados asambleistas, lo que me compete
sugerir es por las inconstitucionalidades existentes en la redaccion de la
norma, la confusion técnica entre principios, derechos y enfoques, la falta
de desarrollo de estandares internacionales y la falta de aplicacion de
estandares de la Corte Constitucional, este Proyecto debe ser archivado.
Y como dice una de las transitorias de la recién reformada Ley Organica
de la Funcién Legislativa, la Comisién Permanente de Ninez y
Adolescencia tiene que estar abierta a las reformas integrales del Codigo
de la Nifiez. Entonces, no entiendo por qué se quiere acelerar, por queé se
quiere aprobar esta norma teniendo tantas observaciones, tanto de
organismos internacionales como Unicef, como de la sociedad civil y con
estas explicaciones técnicas juridicas desde otros espacios. Agradezco
por haberme permitido intervenir y seguiré esperando las decisiones

finales escuchando a las demas personas. Muchas gracias. ------=-=-="""-

EL SENOR SECRETARIO. Agradecemos la participaciéon del abogado
Christian Paula. A continuacion, tiene la palabra la sefiora Maria Poema

Carrién, representante de Pacto por la Nifiez y Adolescencia. -=--===-="=="~
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INTERVENCION DE LA SENORA MARIA POEMA CARRION,
REPRESENTANTE DE PACTO POR LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.

Muchisimas gracias. Quisiera estar segura de que me escuchan. --------
EL SENOR SECRETARIO. Continte, sefiora Carrion. ----------============

INTERVENCION DE LA SENORA MARIA POEMA CARRION,
REPRESENTANTE DE PACTO POR LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.
Gracias. Bueno, estoy en representacion de Red Convivencia Ecuador
desde cuya instancia saludamos y reconocemos el esfuerzo legislativo
realizado por la Asamblea, las nifias, nifios y adolescentes y varios
sectores del sistema de proteccion. Nosotros estamos seguros de que
estamos contando con un Cbdigo Organico de Proteccioén Integral a la
Nifiez y Adolescencia, que €n los temas de proteccion especial incorpora
avances significativos y avances histéricos en relacién con la nifiez y
adolescencia privada de cuidados parentales o en riego de perderlos.
También reconocemos que el Copinna que ha propuesto la Comision
Especializada de la Nifiez y Adolescencia de la Asamblea atin es mej orable
en varios aspectos, sin embargo, Creemos que los progresos alcanzados
son significativos y son muy necesarios. Y nuestro llamado, en primer
lugar, es a seguir fortaleciendo esta nueva normativa que €s sumamente
necesario que podamos contar con un Cédigo de Proteccion Integral que,
efectivamente, ponga al dia los progresos € el reconocimiento de
derechos de la nifiez y adolescencia a nivel nacional e internacional. En
relacion con el respeto, garantia y protecciéon a nifos, ninas y
adolescentes que corren el peligro de perder los cuidados parentales o
que ya los han perdido al ingresar la mayoria de ellas y ellos al
acogimiento institucional, queremos hacer un breve resumen de los

principales avances que se ha producido en esta materia. En primer .
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lugar, el Copinna recupera la especializacion en la proteccion integral a
la nifiez y adolescencia y en la proteccion especial de aquellas nifias,
nifios y adolescentes cuyos derechos han sido vulnerados. Se propone
que el sistema nacional de proteccion sea especializado para nifiez y
adolescencia y, ademas, se propone que este sistema tenga una instancia
rectora auténoma descentralizada y con presupuestos que nos parece
son suficientes para garantizar la proteccién integral de la nifez y
adolescencia. Amplia la conceptualizacion del principio de interés
superior € incorpora los principios de necesidad e idoneidad que estan
presentes en las directrices sobre modalidades alternativas de cuidados
de los nifios que son del dos mil diez, y que son un instrumento
fundamental para todo el sistema de cuidados alternativos, entre ellos el
acogimiento institucional porque no es la tinica modalidad alternativa de
cuidados como lamentablemente en el Ecuador se ha venido
considerando. Y la idea de incorporar estos principios de necesidad €
idoneidad es que ninguna nifia, niflo y adolescente sea separado de su
familia de forma innecesaria vulnerando sus derechos. Ya la doctora
Cordero habia mencionado que actualmente hay en promedio en el pais
dos mil quinientos ninas, niflos y adolescentes e€n acogimiento
institucional; y, aproximadamente el treinta y cuatro por ciento de ellas
y ellos ingresaron por razones de negligencia. Cuando nosotros vemos a
profundidad estos casos de negligencia, muchos de ellos son de hecho
situaciones de criminalizacién de la pobreza o estas imputaciones de
negligencias se deben a las condiciones socioeconémicas en las que las
familias viven y, en las que sus padres trabajan. Entonces, €s muy grave
que mas de la tercera parte de nifios, nifilas y adolescentes que estan en
acogimiento institucional hayan sido separados de sus padres por
razones de pobreza. Y, entonces, €n este sentido, es sumamente

importante que tengamos un sistema de protecciéon que pueda buscar
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otras alternativas para proteger a estas nifas, nifios y adolescentes.
También otro dato que es importante €s que el veintinueve por ciento han
ingresado por maltratos que no constituyen delito. Y creemos firmemente
y en consonancia con las directrices de Naciones Unidas sobre cuidados
alternativos y también en consonancia, por supuesto, con la Comision de
Derechos del Nifio, que es necesario buscar otras formas de proteger a
las ninas, niftos y adolescentes sin vulnerar sus derechos a la convivencia
familiar y comunitaria, formas que son mas efectivas y mas protectoras
de derechos. Ademas, es importante recalcar que el principio de
necesidad hace referencia a la necesidad de tomar 0 no ciertas decisiones
para garantizar efectivamente los derechos de la nifiez y adolescencia y,
el principio de idoneidad garantiza que esta decision sea la mas adecuada
para garantizar estos derechos. La aplicacion de estos principios junto al
del interés superior, al emitir una medida de proteccién y la evaluacion
periédica de la misma son un derecho de las nifias, nifios y adolescentes
y nos parece que si esta reconocido en el Copinna. En toda esta
elaboraciéon que se ha hecho, sobre todo, en el Libro III, en el Titulo VI,
relacionado con las medidas de proteccion hay un avance significativo
que ha llamado mucho la atencion a los actores del sistema de proteccion
con quienes hemos podido dialogar sobre este tema, que €s el mecanismo
de investigacién y analisis previo. Este es un mecanismo soélido de
caracter técnico para que las decisiones de separar o no, auna nifa, nino
o adolescente, sean tomadas por autoridades administrativas o judiciales
cuenten con criterios técnicos y procesos claros evitando actuaciones
discrecionales. De acuerdo con el Copinna los principios de interés
superior necesidad e idoneidad para emitir las medidas de proteccion
deben ser determinadas por autoridades competentes, con base en
criterios técnicos emitidos por equipos especializados bajo la rectoria del

MIES. Con este mecanismo se incrementa razonablemente €l tiempo para
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hacer una investigacion previa para decidir o no la separacion familiar y
el ingreso de una nifia, nifio o adolescente en servicios de cuidados
alternativos, se lo extiende a siete dias en lugar de setenta y dos horas
como estd actualmente establecido en el Codigo de la Nihez y
Adolescencias, y que se ha demostrado ampliamente que es un tiempo
insuficiente. Hemos tenido casos dramaticos de nifias, nifios, que, por
ejemplo, se han extraviado en eventos publicos y que €n su estado de
shock en las setenta y dos horas no logran recordar alguna referencia
para poder identificar en dénde esta su familia. Pasadas las setenta y dos
horas ya sus casos se judicializan y una vez que se judicializan es muy
dificil que puedan salir del acogimiento institucional, a veces pueden
pasar como minimo seis meses para que puedan salir. Entonces, esto ha
creado situaciones realmente dramaticas, complejas de proteccion. Como
parte del mecanismo de investigacion y analisis previo se crea también el
servicio de primera acogida para situaciones emergentes y mecanismos
adecuados de ingresos, que permitan brindar proteccion efectiva y
oportuna a nifias, ninos y adolescentes. Actualmente, sucede que ante
situaciones de emergencia los distintos actores del sistema de proteccion
necesitan buscar en cada casa de acogida, una que cuente con un cupo
para el ingreso por custodia emergente de una nifia, nifo y adolescente.
Esto ha significado, por ejemplo, que nifias cuyos derechos han sido
gravemente vulnerados tengan que pasar la noche en un patrullero o en
una UPC hasta que se pueda encontrar una casa de acogida con un cupo
para recibirles. Sin duda, esto es un maltrato propiciado por la falta de
servicios y una articulacion sistémica. Y esto, cuando contamos en este
nuevo Copinna con servicios de primera acogida, no solo se evitara esta
peregrinacion de los nifios para encontrar cupos, también se evita que
los casos de nifias, nifios y adolescentes que ingresen a primera acogida

sean casi automaticamente judicializados e institucionalizados cuando
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su situacién no lo amerita. Por ejemplo, actualmente si un nifio, como les
decia, se perdi6, se extravio o requiere de alguna atencion emergente por
una situacién la judicializacion de sus casos complica su salida. Ademas,
el Copinna establece una amplia gama de servicios de proteccion especial
para la prevencion de separaciones familiares innecesarias, y también
una amplia gama de cuidados alternativos que sean realmente
necesarios, siendo el acogimiento institucional el Gltimo recurso. Ya nos
contaban otras participantes en esta Sesién lo complicado que puede ser
el acogimiento institucional por su propia estructura y, ademas, por la
precariedad en la que actualmente funcionan estos servicios. Por cada
afio que una nifia, nifio o adolescente es institucionalizado pierde cuatro
meses de su desarrollo integral, y este impacto es mas grave entre los
nifios de cero a tres afios de edad. El Copinna crea alternativas a la
institucionalizacién, sobre todo, de nifosy nifias de cero a tres afos de
edad. Es importante mencionar que la decisi6on de ingresar a una nifa,
nifio al acogimiento institucional ya es una vulneracion de derechos. La
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha calificado a la decision
de una autoridad administrativa judicial de separar a una nifia, nifio o
adolescente de su familia como una de las formas mas graves de
interferencia estatal en el derecho a la vida familiar, y solo deberia
suceder cuando realmente no exista otra forma de brindarle proteccion y
cuidado. El Copinna garantiza la prevencién de la separacion familiar
innecesaria como primera medida de proteccion que permita fortalecer
las seguridades de cuidados y proteccion de los progenitores. Cuando la
proteccion de los nifas, nifios y adolescentes implica necesariamente la
separacion de su entorno familiar se incluyen medidas que eviten la
institucionalizacién, tales como la custodia familiar que es esta custodia
con familia ampliada y el acogimiento familiar que se hace con familias

no biolégicas previamente capacitadas y acreditadas. También se -
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reconoce el alojamiento independiente tutelado como una medida de
proteccién que promueve la autonomia de adolescentes privados de
cuidados parentales, como un mecanismo que restituye su derecho a la
convivencia familiar y comunitaria, y a la vez garantiza la proteccion y
acompafiamiento especializado. De este modo se diversifica la oferta de
cuidados alternativos en el pais para promover la desinstitucionalizacion
de la nifiez v adolescencia. Ademas, el Copinna reforma el acogimiento
institucional prohibiendo las macro instituciones y las instituciones de
circuito cerrado, estas instituciones en donde los nifios ahi mismo viven,
ahi mismo estudian, ahi mismo son atendidos en su salud, etcétera.
Estos son los formatos de acogimiento institucional mas complicados,
mas vulneradores de derechos que menos promueven el desarrollo y lo
hacen porque homogenizan la atencién de las niflas, nifnos Yy
adolescentes. Yo recuerdo a una nifia que cuidaba cuando era tutora en
acogimiento institucional que le llamaba a la casa de acogida su segunda
escuela, porque decia es como, estar en una casa de acogida es como
vivir en la escuela, no hay vacaciones, no hay fines de semana, no hay
tardes, no hay recreos, €s como estar permanentemente las veinticuatro
horas del dia en una escuela. El Copinna promueve que las instituciones
de acogimiento sean pequenas y se inserten en la comunidad, esto
permite brindar una atencion particularizada e individualizada evitando
la separacion hermanos y hermanas dentro del sistema de acogimiento,
y promoviendo el involucramiento familiar para lograr formas de
restitucion del derecho a la vida con su familia lo mas efectivo posible, y
cuando ello contrarie su interés superior buscar prontamente otras
alternativas efectivas y duraderas. También es importante mencionar que
el acogimiento institucional es la modalidad de protecciéon mas caray la
menos idénea para proteger los derechos de la nifiez y adolescencia. Y,

por el contrario, el Copinna promueve una inversién estatal y social mas
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responsable y protectora. Es importante considerar que actualmente el
pais invierte alrededor de mil délares mensuales por cada nifia, nifio y
adolescente que esta institucionalizado sumando los aportes del Estado
y de las organizaciones de sociedad civil. Pese a esta alta inversion, como
ya nos menciono una ponente, actualmente no existe la capacidad
suficiente para garantizar que las nifias, nifios y adolescentes tengan
acceso debido y oportuno a procesos especializados psicosociales y
Jegales que les permitan contar con una efectiva restitucién de sus
derechos. A la par deja a muchas familias que no habian contado con
suficientes servicios de proteccion social desmembradas, estigmatizadas
y debilitadas en sus capacidades protectorasy de crianza. El acogimiento
institucional masivo es una mala inversion estatal que actualmente
absorbe aproximadamente el ochenta por ciento del presupuesto estatal,
destinado a servicios de proteccion especial de cuidados alternativos.
Dejando pocos fondos para programas de prevencion € intervencion
temprana que garanticen y protejan el derecho de nifios, ninas y
adolescentes a vivir con sus familias y comunidades. Como Red
Convivencia nosotros agradecemos, reconocemos que hemos tenido las
puertas abiertas por parte de la Comision para poder hacer nuestros
aportes en materia de nuestra especialidad. También asi hemos visto que
ha sido con otras organizaciones que forman parte del Pacto de la Ninez
y la Adolescencia, y reconocemos mucho esta posibilidad de poder
aportar y de que los criterios que se han dado han sido en su mayoria
tomados en cuenta. Y también hacemos esta cordial invitacién a que este
instrumento, por supuesto, se siga mejorando se siga puliendo y
alentamos a la posibilidad entonces de que podamos contar en un futuro,
ojala cercano, con un instrumento normativo de proteccion integral de
derechos que, efectivamente, dé cuenta de los avances y de las

necesidades de proteccioén que la nifiezy adolescencia en el Ecuador tiene
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EL SENOR SECRETARIO. Procedo a tomar votacion, sefor Presidente,
con su venia. Sefioras y sefnores asambleistas, por favor, registrar su
participacién las curules electronicas. De existir alguna novedad, favor
informar esta Secretaria. Muchas gracias. Me permito informar, senor
Presidente, que contamos con ciento dieciocho asambleistas registrados.
Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el cambio del
Orden del Dia presentado por el asambleista Fernando Flores. Senoras
y sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto. Sefior operador,
presente resultados. Informo, sefior Presidente, que contamos con
sesenta y siete votos afirmativos, cuatro votos negativos, un voto en
blanco, cuarenta y seis abstenciones. Por tanto, no ha sido aprobado
el cambio de Orden del Dia presentado por el asambleista Fernando

FlOTES. ~=m-mmmmmmm o e e oSS oSoosSommmmTTTToTs

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Informe, por favor,

si existe otra solicitud de cambio del Orden del Dia. -------=====-=-=--=====--

EL SENOR SECRETARIO. No, sefior Presidente, no existen otros cambios

adicionales en esta Sesidn. ---------====-==-=-os-mmmmoomooosomoomsoommmoTETTIITS

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Por favor, los puntos
aprobados o los cambios del Orden del Dia aprobados, por favor, que
vayan luego de la Convocatoria realizada para el dia de hoy, tal y como

~ fueron aprobados. ----=----m=s-smmsssmomommssomooImnoTImTnITI

EL SENOR SECRETARIO. Tomamos nota al respecto, senor

Presidente. —------m---m-mmmmmmmmmmmommsssSoossso—sssooSSoomoSoooTTooTETIETImTETTIT

EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto, por favor. ---------==-=--=========""
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al dia de hoy. Muchisimas gracias. --------====-=--=-=-=-==7mmommmommTm T

EL SENOR SECRETARIO. Agradecemos la intervencion de la sefiora
Maria Poema Carrién. A continuaciéon, escucharemos la participacién de
la sefiora Efigenia Witt Ortega, en representacién de la Coalicién Contra

el Abuso Sexual a la Nifiez del Ecuador - COCASEN. -----=------==-m=m=mmmmes

INTERVENCION DE LA SENORA EFIGENIA WITT ORTEGA,
REPRESENTANTE DE LA COALICION CONTRA EL ABUSO SEXUAL A LA
NINEZ DEL ECUADOR- COCASEN. Muy buenas tardes, quisiera saber si

es que se me escucha. Buenas tardes. ---------mm====mm-====mmomss—ommessoooes

EL SENOR SECRETARIO. Le escuchamos perfectamente, si es tan gentil

podria continuar con su intervencién. -----------=---==-=-=--=s=-ssmooososomoos

INTERVENCION DE LA SENORA EFIGENIA WITT ORTEGA,
REPRESENTANTE DE LA COALICION CONTRA EL ABUSO SEXUAL EN
LA NINEZ DEL ECUADOR- COCASEN. Muchas gracias. Buenas tardes,
sefioras y sefiores asambleistas. Estoy en representacion de la Cocasen
que integra la Coalicién de Defensores de Derechos de la Ninez y
Adolescencia y que hemos venido trabajando durante estos dos afios en
la construccién de este nuevo Copinna, hemos tenido una gran apertura
y permanente de la Comisién para poner nuestros criterios. Hemos
respaldado naturalmente a Roddna, la red de organizaciones cuyos
miembros son nifias, nifios y adolescentes que participaron en una
amplia manera con sus aportes también a la formacién de este Copinna,
son nifios, nifias y adolescentes defensoras y defensores de sus propios
derechos. Qué hemos querido, tener un marco legal adecuado para la

proteccién integral de sus derechos que sufrieron lamentablemente
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regresiones muy importantes, y que al amparo de la Constitucion del dos
mil ocho no debia haber sucedido, pero sucedié. La disposicion
transitoria sexta de la Constitucion taxativamente dice y dispone que:
Los consejos nacionales de la nifiez y adolescencia, discapacidades,
mujeres, pueblos ¥y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y
montuvios, se constituiran en consejos nacionales para la igualdad, para
lo que adecuaran su estructuray funciones a la Constitucién. No dispone
en ningun momento que se€ transformen en otro tipo de consejos de la
igualdad y mucho menos desconoce la diferencia generacional que existe
al interior de la etapa etaria de la nifiez y adolescencia. A saber, tenemos
primera infancia, infancia, nifiez, pubertad ¥y adolescencia. Esa
intergeneracionalidad no esta respetada y no esta respetada tampoco la
transformaciéon del Consejo de la Nifiez y Adolescencia a un Consejo de
la Igualdad de la Nifez y Adolescencia. Es decir, la inobservancia
constitucional se hizo cuando se tomo esa decisién. Lamentablemente, a
partir de ahi, en lugar de generar una progresividad en derechos que
permita que todo lo alcanzado en el dos mil tres con la promulgacién del
CONA se amplie progresivamente, lo que ha sucedido es que se ha
generado regresiones €n derechos permanentes y progresivas. Se
preguntan cudl es la urgencia de tener un nuevo marco legal para la
proteccion de las nifias, nifios y adolescentes. Pues, porque estas
regresiones se han dado como resultado algunas situaciones
extremadamente violentas, graves y atroces que viven actualmente
nuestros nifios, nifias y adolescentes obligados por nosotros, por los
adultos a vivir eso. La doctora Cordero hacia algunas referencias, yo les
voy a hacer otras. Cuarenta nifias semanalmente, entre diez y doce afnos,
dan a luz en el Ecuador producto, por supuesto, de una violacién y un
incesto que ademas fue despenalizado, trayendo al mundo cuarenta

nifios mas en la desproteccion semanalmente. El indice de impunidad en

Pégina 54 de 137



REPUBLICA DEL ECUADOR

Arrntdes Nocional

Acta 697

los delitos sexuales contra nifios, nifas y adolescentes se encuentra
desde el afio dos mil ocho y no ha bajado, sino que ha subido en un
ochenta y cuatro por ciento de impunidad. De acuerdo con las cifras de
Fiscalia, un nifio es violentado, solo en lo que se denuncia en Fiscalia
cada tres horas en el Ecuador. Hemos tenido, hace poquito la condena
como Estado por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el caso Paola Guzman que es €l laboratorio de todas las violencias que
sufrido una criatura y que sufren nuestras nifias, nifios y adolescencia
en el Ecuador. Mas de cien mil nifios estan excluidos por falta de
conectividad del sistema educativo nacional a partir de la Covid. Somos
el tercer pais en Latinoamérica en desnutricién infantil crénica. Los miles
y miles de huérfanos que ha dejado el Covid, simplemente no tienen
ningtin plan, ningun proyecto, ningun proceso para atender sus
necesidades tomando en cuenta que muchos de ellos son huérfanos de
padres y madres, que fueron excluidos de la seguridad social por haber
perdido los trabajos sistematicamente desde el afio dos mil diecisiete.
Esas son las urgencias que viven nuestros nifios, nifias y adolescentes.
Qué hemos pretendido restituir. Los asambleistas de la Comision de la
Nifiez v las organizaciones de la sociedad civil a través del Copinna.
Primero, el sistema nacional de proteccion integral articulado que fue
desmontado y desarticulado paulatinamente a través de otras leyes,
porque lo sobrecargaron a ese sistema que estaba especificamente creado
para la proteccion de la nifiez y adolescencia, con la atencién de otros
sectores vulnerables a los que si hay que atender. Pero no como esta
sucediendo ahora, que la sobrecarga al sistema de proteccion de la ninez
que ahora es proteccion de derechos en general termina dando prioridad
en la atencién a los derechos de los adultos y las adultas, que tienen todo
el derecho a ser protegidos, pero no en desmedro de los derechos de los

nifios, nifias y adolescentes. La especificidad en el sistema de justicia
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porque el desmontaje del sistema especializado y especifico para nifiez y
adolescencia de justicia da, entre otros, muchisimos problemas, este
ochenta y cuatro por ciento de impunidad en el delito sexual del que les
estaba hablando. La garantia del financiamiento para esa proteccion
integral que también fue eliminado esa garantia de financiamiento,
" cuando se fusionaron todos los fondos en uno solo y se quitaron los
fondos especificos para la proteccion de la nifiez. El 6rgano especializado
y especifico para dictar y ejecutar y evaluar las politicas publicas,
considerando todas las dobles vulnerabilidades que viven nuestras ninas,
nifios y adolescentes simplemente por ser nifios, ya son doblemente
vulnerables. Si un nifio ademas de nifno es mujer, entonces, también
tiene una doble vulnerabilidad, de hecho. Pero quién no tiene, quién no
esta dentro de un pueblo o nacionalidad o €s mujer. Tenemos ninos en
doble vulnerabilidad en el Ecuador, practicamente todos. La
participacion protagonica de ellas y ellos en todos los temas que les
afecten también esta garantizando el Copinna. Un sistema especifico y
especializado de justicia restaurativa juvenil para los adolescentes, lasy
los adolescentes en conflicto con la ley penal que actualmente es
absolutamente obsoleto. La capacidad legal y juridica para que los ninos,
nifias y adolescentes puedan denunciar y solicitar medidas de proteccion
cuando sus derechos son violentados sin depender de la voluntad de los
adultos para poder pedir auxilio, que €s lo que esta pasando ahorita. La
obligatoriedad de considerar el interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes y la doctrina de proteccion absoluta no solamente de
proteccion integral, también esta considerada en el Copinna. En todas
las decisiones estatales, presupuestarias, legislativas, judiciales que les
afecten y de politica publica, por supuesto, como un derecho como una
norma obligatoria de interpretacién y como una norma obligatoria de

procedimiento que €s como deberiamos estar actuando ahorita nosotros
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los ecuatorianos en todo sentido, inclusive, ustedes sefiores y senoras
legisladores. En todos los temas que les afecten a ellos tienen que tener
el derecho de que su interés superior sea considerado para cualquier
toma de cualquier decision, entre otros temas menos importantes. Quiero
decirles, ademas, que resulta inadmisible que frente a esta oportunidad
histérica de restituir los derechos conculcados y avanzar €n su
progresividad existan voces que, a cualquier titulo, sefioras y sefnores
legisladores, estén solicitando que ustedes asuman una actitud de
irresponsabilidad absoluta frente a esta realidad que les estoy contando
y que ustedes la conocen. Que pretendan dejarlas cosas tal cual y como
estan hasta cuando se dé otra oportunidad. Que pretendan que ustedes
no legislen. Voces de personas que, ademas, si estuvieron en la
deliberacién colectiva, si participaron en el proceso en su momento
aportaron y presentaron observaciones, muchas de las cuales si fueron
incluidas en el texto otras no por ser de caracter reglamentario como
algunas de las que se han presentado en esta misma comisiéon general.
Luego se autoexcluyeron, se restaron, dejaron de aportar, de presentar
observaciones y de trabajar como si lo hemos hecho nosotros los que
hemos estado permanentemente en el trabajo con la Asamblea,
procurando el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes, no otra cosa.
Y este esfuerzo lo hemos hecho junto con las nifias, nifios y adolescentes,
con los sujetos de derechos. Con amplia consulta y participaciéon de ellas
y ellos para generar ese marco juridico adecuado restitutivo y progresivo
de sus derechos. Y ahora, realmente es inentendible que pidan que
dejemos las cosas tal cual como estan, sin considerar la dimensién de la
atrocidad que estan viviendo nuestros nifios, nifias y adolescentes.
Nuestro pedido es, por el contrario, sefiores y sefiores legisladores, que
aprueben el Copinna obviamente considerando, si, positivamente el

proyecto requiere, sefioras y sefiores asambleistas, de su debate, de su
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control constitucional, de su armonizacion con la normativa nacional
internacional, si. Pero no se puede postergar esto, tememos trece afios de
retraso frente a la Constituciéon garantista que debia haberse plasmado
en una ley que progresivamente nos tenga con nuestros nifios, nifias y
adolescentes cuidados, protegidos, creciendo y desarrollandose con paz,
con alegria y con todos sus derechos. Principalmente, se requiere
considerar para sus decisiones, sefiores y sefioras legisladores, el interés
superior del nifio como norma de procedimiento, como norma de
interpretacion y con derecho especifico de ellas y ellos para la toma de
sus decisiones en estas deliberaciones. Quiero solicitar al senor
Presidente, que dé paso a la participacion debidamente autorizada de las
y los sujetos de derecho que son miembros de Roddna, de la Red de Nifios
Nifias y Adolescentes de organizaciones de defensores de derechos, de
sus propios derechos. A Claudia Riera Borja y a David Alejandro Ojeda

Rengifo. Muchas gracias. -=----=------=--=-r-m=mssmosmomomsommnn T

INTERVENCION DE LA SENORITA CLAUDIA RIERA BORJA
(ADOLESCENTE), REPRESENTANTE DE LA RED DE ORGANIZACIONES
POR LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA - RODDNA.

Buenas tardes. Me confirman si se me escucha, por favor. ----------=------

EL SENOR SECRETARIO. Si le escuchamos perfectamente. Puede

continuar su intervencion, si es tan amable. ----------=---=ommmmmomommmTEs

INTERVENCION DE LA SENORITA CLAUDIA RIERA BORJA
(ADOLESCENTE), REPRESENTANTE DE LA RED DE ORGANIZACIONES
POR LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA - RODDNA.
Muchisimas gracias. Muy buenas tardes con todos los presentes,

asambleistas, comparfieras y companeros. Mi nombre es Claudia Riera.
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Soy de sucumbios y hoy soy la voz de los adolescentes de mi provincia,
de los nifios de mi pais del presente y el futuro del Ecuador. Es
trascendental que ustedes conozcan que estamos encabezando una
lucha por nosotros mismos. Una lucha para poder tener una infancia
plena, en la que nuestros derechos no se vean en situacion de
vulnerabilidad. Por ello hago uso de la palabra mencionando a Roddna,
la Red de Organizaciones por la Defensa de los Derechos de la Ninez y
Adolescencia que nosotras las nifas, los nifos y los adolescentes
lideramos. Lucha, qué bonita y gran palabra. Alguna vez mi técnica Grace
nos dijo, la lucha por los derechos es una lucha de ayer, de hoy y de
mafiana. Y nosotros hemos decidido luchar hasta que todos podamos
irnos a dormir con el estomago lleno. Hasta que todas las ninas puedan
crecer y vivir libres, seguras y felices. Hasta que no nos discriminen por
tener otra lengua o vestir diferente. Hasta que cada nifio sea escuchado,
valorado y viva la plenitud de sus derechos. Hemos tenido la valentia de
mostrar nuestra realidad en diferentes procesos participativos, a través
de la voceria, el empoderamiento y la incidencia. Como fue en el proceso
de consulta del Codigo Organico de Proteccién Integral para Nifias, Nifios
y Adolescentes Copinna, donde participamos un total de diecinueve mil
trescientas ochenta y siete nifias, nifios y adolescentes. Y que importante
y poderoso y, sobre todo, revolucionario es que nosotros nos
empoderemos y seamos participes de documentos que muchisimas veces
definen nuestra vida. Como lo hicimos con el ya mencionado, pues,
presentamos los resultados de la encuesta en la Comision Especializada
Ocasional de Nifiez y Adolescencia. Los mismos, los convertimos en la
base para elaborar la primera agenda nacional de nifias, ninos y
adolescentes elaborada por nosotros mismos. Ahi, partimos demandando
el cumplimiento de nuestros derechos, los mismos que deben aplicarse

sin discriminacién por cualquier condicién. Por ello les invitamos a
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trabajar junto a nosotros, a que nos protejan, a que nos escuchen, pero,
sobre todo, a que nos ayuden a alzar nuestras voces. Mas no que nos
pongan las trabas que hemos tenido durante tantos afios porque si no
nos toman en cuenta hoy cuanto mas tendremos que esperar, cuantas
nifias van a ser victimas de actos de violencia, cuantos nifios van a crecer
sin un hogar y cuantos nifios estaran esperando por justicia y proteccion.
Nosotros, los nifios, las nifias y los adolescentes estamos educandonos
en temas que ustedes muchas veces tienen en su trabajo, como:
educacion, salud, participacién, embarazos en adolescentes, trabajo
infantil, violencia, no discriminacién, entre otros. Y lo hicimos porque el
documento que nos deberia proteger, el CONA, fue aprobado en el dos
mil tres. Sefiores y sefioras asambleistas, los tiempos han cambiado y no,
no nos vamos aquedar callados porque nos cansamos de que nuestros
derechos queden en segundo plano. Y es urgente porque se trata de seis
millones de vidas y hoy, ustedes las tienen en sus manos. Les exigimos y
les invitamos, por tanto, a un debate profundo, serio con el tiempo y los
espacios suficientes para poder escuchar a todas las instituciones
publicas y privadas que tienen la obligacion de garantizar nuestros
derechos y, sobre todo, a la diversidad de voces de las nifias, los nifios y
los adolescentes. Un gran debate que nos permita llegar a grandes
acuerdos para que nuestro Copinna sea cumplido. Necesitamos una ley
con presupuesto, con instituciones sélidas, con adultos y adultas que se
comprometan con nuestros derechos. La nifiez y adolescencia
ecuatoriana merece un sistema de proteccion y crecer en un Ecuador
justo. Y hoy, ustedes pueden ayudarnos a que esto no solo sea un sueno.

Sefiores y sefioras asambleistas. Muchas gracias. -=----===--====-=="=-=-==="

INTERVENCION DEL SENOR DAVID OJEDA RENGIFO
(ADOLESCENTE), REPRESENTANTE DE LA RED DE ORGANIZACIONES
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POR LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA - RODDNA. Muy

buenas tardes. Me pueden confirmar si me escuchan bien, por favor. ---

EL SENOR SECRETARIO. Si le escuchamos perfectamente. Puede

continuar con su intervencion, por favor. -------====--=------mm=mommmmmmTmTs

INTERVENCION DEL SENOR DAVID OJEDA RENGIFO
(ADOLESCENTE), REPRESENTANTE DE LA RED DE ORGANIZACIONES
POR LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA - RODDNA.
Muchas gracias. Muy buenas tardes con todos. Mi nombre es David
Ojeda. Y el dia de hoy nos encontramos aqui para posicionar ante todos
ustedes la gran importancia que tiene la aprobacioén del Codigo Orgéanico
para la Proteccion Integral de los Nifios, Nifas y Adolescentes, o sea el
Copinna. Ya somos miles de nifos, nifias y adolescentes alzando y
pronunciando nuestras voces y exigiendo que nuestros derechos ya no
se dejen de lado y nunca mas sean dejados en espera, cosa que sucederia
si este Codigo no es aprobado. Roddna, es un conjunto con las demas
coaliciones, se han involucrado de forma muy activa en este proceso
entregando aportes al Copinna en beneficio de las y los nifos y
adolescentes del pais, ya que somos los voceros y los portadorés de las
demandas y necesidades que tiene la nifiez y adolescencia en el pais. El
dia de hoy queremos qué nos escuchen, incluso mas que escuchar,
queremos que nos atiendan a nuestras voces Como los principales objetos
de derechos relacionados directamente con el nuevo codigo. Y dejando de
tomar una posicion adulto centrista ya que siempre es posicionada por
encima de todos nuestros derechos. Qué casualidad, el dia de hoy estan
debatiendo sobre nuestros derechos ¥y solamente vemos dos
representantes de este grupo en este panel. El Copinna no €s un

retroceso, al contrario, €s un avance que S€ atiende a muchas
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vulneraciones que el CONA no solventa desde su constitucion. Ya son
casi dieciocho afios desde su constituciéon donde no ha solucionado estos
conflictos. En el Copinna tratamos de solucionar estos conflictos con
algunas de las especificaciones, por ejemplo, la despenalizaciéon del
aborto. Y sabemos que este es un tema conflictivo para muchas personas.
Es un tema controversial para muchos adultos, pero lo que no toman en
consideracién es que se debe primar la integridad fisica y la mental de
una nifia y una adolescente, quien debe ser la tinica que toma la decision
de continuar o no con un embarazo cuando es victima de una violacién,
asegurando asi una vida plena sin que sea obligada a vivir episodios que
la marcaron para siempre. La eliminacién del trabajo remunerado y no
remunerado del hogar para todos los nifios, nifias y adolescentes ya que
ellos deberian estar en una posicion de educaciéon, no trabajando. La
eliminacién de la discriminacion hacia los nifios, nifias y adolescentes,
como yo, que se encuentran en situaciéon de movilidad humana, que
somos tratados con respeto y que todos nuestros derechos sean
otorgados, que nuestra educaciéon, que nuestra salud y nuestra
participacion también se ha tomado en cuenta al igual que la de todos
los nifios, nifias y adolescentes del Ecuador. La eliminacion del maltrato
fisico para los nifios, nifias y adolescentes que tristemente ¥y
lamentablemente se ha incrementado durante los ultimos anos. Que la
educacion sea accesible para todo el mundo, todo niflo, nifa y
adolescente del Ecuador de forma igualitaria y gratuita sin ningun tipo
de restriccion a todos los niveles educativos. La aseguracion y la
implementacion de la educacién sexual en todos los niveles educativos
para que asi todo nifio, nifia y adolescente tenga la libertad de sus
derechos sobre su libertad de sexualidad y reproduccion. También
podemos encontrar el que se refiere a la adopcidon donde nosotros

pedimos que todo nifo, nifla que se encuentre en el sistema educativo
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perddn, en el sistema adoptivo encuentre una forma y sea tratado de la
mejor manera mientras se hace el proceso mas rapido y mas factible,
para que su adopcion sea posible de la mejor manera. Por estasy muchas
otras razones, el dia de hoy dejamos en sus manos el aprobar el Copinna
y avanzar hacia un pais donde los nifios, nifias y adolescentes gocemos
en plenitud de nuestros derechos. Al no aprobarlo es retroceder, incluso,
mas de lo que ya se ha hecho. En ese caso, acrecentar la deuda que se
tiene con la nifiez. Ya como mencioné, son dieciocho anos desde que no
sea solucionado estos problemas. El dia de hoy, les damos a ustedes la
oportunidad de cambiar el pais, de darnos esos derechos ya no sera,
solamente, para que se mejore el futuro de la ninez, se mejorara el
presente y el futuro de la adolescencia y de la nifiez del Ecuador. En si,
si no lo prueban, cuando se hara, tendremos que esperar, incluso, mas
afios para que se tomen conciliacién otra vez nuestros derechos. Yo creo
que este es el momento de cambiar el mundo. Muchas gracias, senores y

sefioras asambleistas. ---------==-=-=m=mm-ommsoomomooomosmmmToTTIIET I

EL SENOR SECRETARIO. Agradecemos la intervencion del joven David
Ojeda. A continuacion, escucharemos la intervencion de la abogada
Indira Urgilés Encalada, en su calidad de abogada experta de medidas de

proteccion y de adopciones nacionales e internacionales. -------=-=-"==-""-

INTERVENCION DE LA ABOGADA INDIRA URGILES ENCALADA,
ABOGADA EXPERTA EN MEDIDA DE PROTECCION Y DE ADOPCIONES
NACIONALES E INTERNACIONALES. Muchisimas gracias, doctor Rubio.
Excelentisimos sefiores y sefnoras asambleistas. Quiero agradecer al
sefior Presidente por permitirme estas palabras y un poco de su tiempo.
Asi como también al equipo de Secretaria General. Quisiera pedirles, por

favor, su atencién en este tema que Creo que todos hemos escuchado, la
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adopcién. Pero desde quiénes hemos escuchado las voces de la adopcién
o por asi decirlo las quejas respecto de la adopcion. Se dice que la
adopcién es un proceso burocratico, largo, tardio, que toma mucho
tiempo. Y si hemos escuchado las voces desde los solicitantes de
adopcioén, el dia de hoy quiero invitarles a que podamos escuchar las
voces desde las nifias, nifios y adolescentes, como €l primer nifio que el
dia de hoy intervino, que son las voces a las que responde la adopcion.
La adopcién es una medida de proteccién para las nifias, ninos y
adolescentes que han sido privados de su medio familiar porque su
familia no ha podido cuidarles, no solamente el cuidado porque otros
factores han determinado que esta familia no es idonea para que el nifo,
la nifia o el adolescente se desarrolle en esta familia. Entonces, este
Codigo, este Proyecto deberia tener como sujeto principal como
protagonista a las nifas, nifios y adolescentes y sus situaciones, €so
desde un primer momento. Por otro lado, también tenemos el recorrido
que hacen los solicitantes de adopciéon, pero no son iguales las
condiciones en las que esperan por una adopcién. Las nifias, los nifios o
adolescentes comienzan su camino de la adopcion mucho antes de la
declaratoria de adoptabilidad. Ellos comienzan desde que se dio una
amenaza o una vulneracién a su derecho, por lo cual se ha emitido una
medida de proteccion. Ahora, las medidas de protecciéon que se emiten
para las nifias, nifos y adolescentes pueden ser, claro, administrativas o
judiciales. Pero todo este camino judicial o administrativo que viene
recorriendo el nifio, es ese el que tenemos que asegurar que tenga las
garantias suficientes como dicen los instrumentos de derecho
internacional y los convenios firmados y ratificados por el Ecuador, que
tengan estas garantias que nos permitan establecer en los tiempos
idéneos cuando una familia no puede continuar 0 no es factible que

contintie a cargo de una nifa, nifio o adolescente. Desde ahi, este
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comienza al transcurrir el tiempo que una nifia, nifio o adolescente esta
privado de su medio familiar. Y, lamentablemente, los tiempos que se
toman hasta obtener una declaratoria de adoptabilidad no solamente o
de hecho totalmente estan a cargo de otro 6rgano que no sea el del
sistema de proteccion de derechos. Es decir, tenemos policia
especializada, tenemos equipos técnicos de las entidades de acogida,
tenemos jueces, juntas cantonales y un sinnimero de pasos por donde
debe pasar una nifia, nifio o adolescente hasta obtener una declaratoria
de adoptabilidad. Sin embargo, este paso que recorre el nifio debe hacerse
dentro de los tiempos que le garanticen no perder su nifiez ni su
adolescencia y que también le garanticen la convivencia familiar y
comunitaria. Es esto, sefiores y sefioras asambleistas, lo que ustedes
tienen como responsabilidad de acuerdo a la Constitucion, el articulo
ochenta y cuatro indica que: La Asamblea Nacional y todo 6rgano con
potestad normativa tiene la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y las demas normas juridicas. Nosotros podemos
darles insumos o criterios, pero, sin embargo, este es una potestad de la
Asamblea Nacional. En ninglin caso dice la norma, la reforma de las leyes
ni los actos de poder publico atentaran contra los derechos que reconoce
la Constitucién. Y es aqui en donde yo quiero coadyuvar a su trabajo
respecto a como se esta definiendo y legislando para la adopcién en este
Proyecto. Es asi que, con su venia, quiero pedirle al equipo de Secretaria
que pueda poner la presentacion que he enviado para que sea un poco
mas grafica y solicitarles a ustedes, sefiores asambleistas, que puedan
visualizar en sus pantallas las tres ejemplificaciones que vamos a hacer
con el texto que se encuentra en este momento y para su debate.
Muchisimas gracias. Siguiente. No podemos olvidar o ignorar la realidad
para poder legislar. Y la realidad de las ninas, nifios y adolescentes que

se encuentran en el sistema de proteccién es la siguiente: Segun los
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informes que se encuentran publicados en la pagina del Ministerio de
Inclusién Econémica y Social, a febrero del dos mil veintiuno, se
encuentra dos mil cuatrocientos quince nifias, niflos y adolescentes en
institucionalizacién o en casas de acogida, no estan con su medio
familiar. Que una nifa, nifio o adolescente este en una casa de acogida
no quiere decir que esta apto para adopcién, de ninguna manera. Porque
estas nifias, nifios y adolescentes deben trabajar, el Estado debe
garantizar que se efectiien todo lo posible para que ellos vuelvan a sus
familias y tinicamente cuando con la ayuda del Estado se ha determinado
que estas familias no responden al interés superior del nifio, entonces, si
una declaratoria de adoptabilidad. Vemos, entonces, que de estos dos mil
cuatrocientos quince tenemos doscientos ochenta y seis que se
encuentran con declaratoria de adoptabilidad, esto es un once por ciento.
Pero vamos a analizar en qué situacién se encuentran los nifios en
institucionalizacion. Y si vemos el motivo de ingreso, esto no puede ser
ignorado cuando se ha legislado respecto a como se van a tratar las
violencias. Escuchabamos la ponencia de la doctora Maldonado, en
donde decia que no se dice como se van a tratar estas violencias. Y no se
determina también procesos o cudl es la gravedad por la que se va a dar
una privacién o no de la patria potestad que es un paso previo a la
declaratoria de adoptabilidad. Entonces, es importante que nosotros en
el texto de la ley podamos verificar no solamente que se conceptualice,
sino que se diga que va a hacer el funcionario publico, la institucion
privada, el ciudadano que va a hacer cuando ve estas violencias. Diremos
que, solamente, quiero llamar su atencion hacia el cuadro del tercer
motivo de ingreso que es el abuso sexual. Representa, si, el trece por
ciento de todos estos nifios que se encuentran en institucionalizacion.
Ahora, vamos al cuadro del frente que dice PGF. Qué quiere decir PGF.

Es un plan global familiar. Con quienes se estan trabajando, con las
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familias. Lo que deciamos este es €l paso que debe verse, que se garantice
antes de la adopcion, que se trabaje con la familia. Entonces, si nosotros
vemos de estos dos mil cuatrocientos quince, inicamente, tienen un plan
para trabajar con la familia setecientos noventa y nueve. Qué esta
pasando con todos aquellos que no estan trabajando con sus familias y
que tampoco estan con declaratoria de adoptabilidad. A eso tiene que
responder esta reforma de la ley. Siguiente, por favor. Vemos que los
tiempos de permanencia son demasiado elevados. Llamo su atencion a la
parte izquierda, en donde dice: que el doce por ciento tiene entre seis y
doce afios de institucionalizacion. A eso debe responder el texto de esta
reforma, a limitar hasta cuando es el tiempo que yo como Estado debo
continuar vulnerando los derechos del nifio a pertenecer a una familia.
Siguiente, por favor. Vemos, ahora esa era la realidad respecto de quienes
se encuentran institucionalizacién. Ahora, por otro lado, quienes estan
ya con adoptabilidad, hay algunas situaciones que agravan su posibilidad
de encontrar una familia. Y en este caso, quiero llamar su atencién. Uno,
ya vimos respecto al tiempo de permanencia porque si permanecen
mucho tiempo no obtienen su declaratoria pronto y, por lo tanto, no van
a obtener una familia porque en el Ecuador la mayoria de familias quiere
adoptar un nifio de cero a tres anos. Y si el proceso se demora mas de
cinco afios, pues no va a ser factible y mucho mas si tienen grupos de
hermano. Siguiente, por favor. Ahora si, por favor, sefiores asambleistas,
les pido que puedan visualizar sus pantallas. En el texto de la reforma
que se encuentra en la parte izquierda, dice: La Adopcion es una
institucion de proteccion. En ningun otro lado del Codigo se define este
nuevo concepto y en el tnico otro lugar del Codigo que esta al frente si
vemos el articulo trecientos sesenta y uno, dice, tipos de medidas de
proteccion. Bueno, vamos a ver si es que es la adopcion dice: Orden de

ejecutar una acciéon determinada, esta hablando de una orden, no cierto,
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y dice tal como, tal como: imponer a los progenitores, representante legal,
personas o institucién de proteccion. O sea, en el unico lugar en donde
también se usa la palabra institucion de proteccién no se esta hablando
de la adopcion, se esta hablando de las entidades de atenciéon. Como se
encuentra en el articulo trescientos noventa y seis que esta en la parte
inferior del cuadro que estamos viendo. Entonces, no hay una
congruencia en el texto. Volvamos al concepto de la adopcién en la parte
izquierda. Bueno, en un inicio se dice que es una institucion de
proteccién, pero si seguimos leyendo a dénde esta resaltado el rosado
dice: La adopcién, como medida de restitucién, entonces, tenemos un
segundo concepto respecto de la adopcién. Y si seguimos leyendo en el
articulo ciento noventa y seis, indica: Se considera adopcion nacional,
ahora la adopcién nacional -dice- a la medida de restitucion del derecho
y proteccion definitiva. Entonces, tenemos tres tipos de definiciones
solamente en este ejemplo en el que estamos viendo, vemos, qué pasa
con la definicién, creo que ustedes llegaran a mejores conclusiones que
las mias y, por otro lado, que no hay congruencia en el texto de todo el
codigo. Siguiente. Ahora la adopcién y las medidas de proteccion van de
Ja mano, dice, en la parte izquierda en el texto de la reforma dice: Reglas
generales de la adopcion. Se recurrira a la adopcién cuando se hubiese
agotado las medidas de apoyo a la reinsercién a la familia. Se entendera
que se ha agotado las medidas de reinsercién familiar, cuando se haya
intentado, intentado tnicamente dice, por dos ocasiones en un periodo
maximo de seis meses. O sea, que si es que se€ intent6 solamente una vez
y fue idonea esta reinsercion, ya no sé ha agotado las medidas de
reinsercion o sea ponen el requisito de que deba hacer por dos ocasiones
cuando muchas reinserciones pueden darse en una sola ocasidn, y dice
por un periodo maximo de dos meses, se entenderia que cada reinsercion

tal vez se dé en tres meses, no sé. Seguimos, sin embargo, de esto que s€

Pdgina 68 de 137

sy



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 697

encuentra aqui en el articulo ochenta y cinco, indica: En caso de que la
reinsercién familiar no sea posible. Abajo tenemos la descripcion,
tenemos la conceptualizacién segiin Cabanellas de que es lo imposible,
dice: Lo que materialmente no puede hacerse. O sea, en el caso en el que
no pueda iniciarse una reinsercion familiar, digamos por no insistir
familia dice: Seguin el interés superior de la nina, nifio y adolescente el
Estado garantizara después de una investigacion exhaustiva y como
medida de ultima instancia el derecho a una nifia. Sin embargo, la
reinsercién en ocasiones puede ser imposible porque no hay con quién
hacerlo, pero también puede ser fallida, puede ser que haya un tio, una
madre, un padre que sea quien vulneré los derechos del nifio, por lo
tanto, puede ser fallida, pero aqui se ha quitado esa posibilidad utilizando
la palabra posible. Por otro lado, en rojo dice, la medida de ultima
instancia y uno de los problemas graves que hemos sufrido como pais,
las nifias, nifios y adolescentes que estan en institucionalizacion como
una medida de adopcién, es porque todos han dejado que sea la Gltima
instancia la adopcién y no siempre tiene que ser la ultima instancia. En
el caso de un nifio abandonado que no se encuentre padre, madre, mi
familia, la adopcién es la primera opcion para ese nifio. Entonces, si
vemos al frente la Convencioén de los Derechos del Nifio que €s lo que nos
dice, dice: Entre los cuidados que requieran nifias que sean privados de
su medio familiar dice, figuraran entre otras cosas: Uno, la colocacion en
hogares de guarda. Dos, la kafala del derecho islamico. Tres, la adopcion
o de ser necesario, la colocacion en instituciones. Es decir, la Convencion
de los Derechos del Nifio nos muestra que la adopcién no siempre €s la
Gltima opcién, y eso se entendia en el texto actual que si vemos en €l
cuadro final indica que efectivamente la que es la ultima opcién es el
acogimiento institucional, no la adopcién. Lo que ha llevado a muchos

nifios a estar declarados en adoptabilidad después de catorce anos
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porque esa era la Gltima opcién. Siguiente, por favor. Sin embargo, en €l
texto de la reforma que se plantea y que tienen ustedes en sus manos, en
el articulo trescientos noventa y seis también se dice, sobre el
acogimiento institucional que esta medida es el ltimo recurso. Entonces,
no hay congruencia con los textos. Continuemos. Y el tltimo ejemplo que
me voy a permitir darles, sefiores asambleistas y senoras asambleistas,
es respecto a la opcién para adoptar a nifias, ninos o adolescentes
acogidos en el acogimiento familiar. En el actual texto del Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia se dice que el acogimiento familiar
es una medida temporal, una medida de proteccion temporal en donde
una familia que no es la familia biolégica del nifio lo cuida, pero también
tiene otra responsabilidad. Tiene que apoyar a la familia biologica para
que se pueda dar el proceso de reinsercion, ese €s el acogimiento familiar.
La finalidad ultima es que el nifio pueda volver con su familia. Sin
embargo, cuando damos la opcion de adoptar a un nifio en acogimiento
familiar a la familia ya no le interesa impulsar una reinsercion familiar
porque yo me puedo quedar con el nifio, y esta ha sido una de las
herramientas que han utilizado cientos de familias para evadir un
proceso de adopciéon. Porque han hecho que se les dé un acogimiento
familiar y después han evadido como les decia estos procedimientos de
adopcion, y esto no puede continuar en el Ecuadory en la reforma actual
en el texto se propone, si esta alternativa es la adopcion se dice si es que
ya vemos que el nifio requiere ser adoptado previo acuerdo con la nifa,
nifio o adolescente, o sea tenemos que acordar con el nifio, nina o
adolescente, se analizara la pertinencia que la familia acogiente realice el
proceso técnico y legal. Estamos dejando en el texto de la ley que
pongamos el acuerdo, el acuerdo que lleguemos con la nifia, nifio o
adolescente que la familia siga o no el proceso técnico para una

acreditacién como familia adoptante. Entonces, estimadas asambleistas,
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estimados asambleistas, creo que respecto al tema de la adopcion hemos
visto solamente ejemplificado tres aspectos que técnicamente deben ser
revisado por ustedes. Siguiente, por favor. Si podemos ya quitar la
presentaciéon. La ultima referencia a la que yo queria hacer es que
respecto de la adopciéon requerimos un cambio cultural también, y estos
cambios culturales se van generando al a par cuando vamos abriendo
espacios de debates. Nosotros en nuestro imaginario tenemos que, €s
dificil la adopcién, es larga, es burocratica y que queremos nifios
pequefios porque ellos pueden ser moldeados més o menos a la forma en
la que nosotros los eduquemos. Y eso es contrario a los derechos y
garantias de la nifiez y de la adolescencia actualmente. Estos cambios
culturales para dejar de lado los estigmas que tenemos como por ejemplo
para la adopcién para que gente adopte mas a nifios, nifias y adolescentes
de edades mayores a seis afios que tienen condiciones de salud que deben
ser cuidadas, que tienen grupos de hermanos, €so no se va a dar si no se
da un cambio cultural que se dé en base al debate. Si no se habla del
tema en las escuelas con las madres, con los padres, con la comunidad,
no se va a dar y eso era lo que debia lograrse con una reforma de un
Coédigo. Esa misma comunidad a la que se le ha privado de esta
construccién normativa en donde hay el debate y se vaya construyendo
el cambio cultural que necesitamos es la que maltrata a la nifiez, es la
que los tienen en las casas de acogida, es la misma que ha sido privada
del momento propicio de reflexiéon para no discriminar a los nifios, es la
misma que debia permitir que hoy se cierre un proceso en el que todo el

pais haya participado y que no ha participado. -----------=-==-=--mmommmooo-

El SENOR SECRETARIO. Me permito indicar a la doctora Urgilés, el

tiempo previsto para su intervencién, por favor. -------------==----ooomoooooo-
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INTERVENCION DE LA ABOGADA INDIRA URGILES ENCALADA,
ABOGADA EXPERTA EN MEDIDA DE PROTECCION Y DE ADOPCIONES
NACIONALES E INTERNACIONALES. Muchisimas gracias doctor. Hasta
aqui mi intervencion, justamente, estaba finalizando de que hemos visto
que tanto la falta de participacion de los sujetos de derecho, del Estado,
de la sociedad se verifican en un texto que hoy esta en sus manos y que
confiamos que ustedes van a poder archivarlo, porque no tiene un nivel
técnico y suficiente como para que una Asamblea de su calidad la pueda

aprobar. Muchisimas gracias. ---------==--=-=-=--ms-smmssomoomnmTmIm T

EL SENOR SECRETARIO. Agradecemos la intervencion de la abogada
Indira Urgilés Encalada. A continuacion, escucharemos la intervencion
de la magister Natasha Montero en su calidad de miembro de la Junta
Metropolitana de Protecciéon de Derechos de Nifiez y Adolescencia - Zona

la Delicia. ——---=-=-mmmmmmm=mmmmmmmmmmmmmmmmesomoooSmmSsoooooSSoSmoooTTomoTTTTIES

INTERVENCION DE LA MAGISTER NATASHA MONTERO, MIEMBRO DE
LA JUNTA METROPOLITANA DE PROTECCION DE DERECHOS DE
NINEZ Y ADOLESCENCIA - ZONA LA DELICIA. Buenas tardes, sefioras
y sefiores asambleistas. Muchisimas gracias por el espacio, para el
publico en general buenas tardes, companeros, companeras de lucha en
Derecho de Nifiez y Adolescencia. Nosotros, bueno yo estoy aqui como
representante de la Junta de Protecciéon de Derechos de Ninez y
Adolescencia, Zona la Delicia en €l Distrito Metropolitano de Quito, junto
con el doctor Edgar Rovalino y la doctora Mayra Vasquez. Nosotros hemos
solicitado un espacio para participar precisamente en funcién de
preocupacion que nos causan algunas de las reformas propuestas en el
nuevo Copinna, coincidimos con los compaiferos, las companeras que §

han intervenido en que la situaciéon de la nifez critica y se requiere 4
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fortalecer el marco legal, eso no hay a donde darse las vueltas. Sin
embargo, este fortalecimiento debe realizarse desde la coherencia porque
consideramos que las reformas actuales, las propuestas de reformas no
las fortalecen, sino que mas bien debilitan el sistema y eso nos parece
preocupante. Entonces, por temas de tiempo me voy a referir
especificamente a tres temas, aunque advierto que hay muchisimos
temas mas que me gustaria tratar en las reformas. Pero me voy a referir
a tres temas que causan una afectacion directa al sistema de proteccion
y sobre todo al sistema de proteccion administrativa, que es en el que
este momento y en un contexto de pandemia ha sostenido la garantia de
derecho de nifiez y adolescencia. Les quisiera recordar, sefioras, senores
asambleistas, que en el marco de una pandemia donde los servicios ni
siquiera se han encontrado activos donde habido una absoluta crisis de
los servicios, debido a la calidad de violencia generada en los hogares.
Donde se ha roto, se ha premiado muchisimo los limites entre lo publico,
lo privado y los hogares se han vuelto encierros, son los sistemas
administrativos de protecciéon quienes han mantenido las medidas
necesarias para salvar la vida, la integridad, de muchos nifios, nifas y
aun asi estamos en una crisis tremenda donde no hemos podido salir.
Bueno, quisiera empezar por decir que s€ establece que en la reforma se
realiza un analisis desde el interés superior del nifio, nifia, sin embargo,
no se cumple con uno de los principales criterios para determinar lo que
es la consulta a la nifiez y la adolescencia en asuntos que le competen.
Hemos escuchado en la introduccién de las propuestas que se ha
consultado un numero bastante alto de nifiez y adolescencia y nosotros
nos preguntamos de qué manera se ha realizado. Advertir que socializar
e instrumentalizar al grupo de nifias y nifos para que legitimen un
documento realizado por adultos no es participar. Como junta tenemos

una postura muy clara que respecto a la participacién implica ser parte
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de formar. Consultar a los nifos donde estan las brechas de sus derechos
con la ley y tratar de realizar una ley que responda a acortar esas
brechas, no cierto, no empezar por agendas ya previstas. En este sentido,
cualquier reforma que no los considere como sujetos activos y que parte
de una construccion participativa es inconstitucional. Como segundo
punto, quiero referirme especificamente al libro III que es el que a
nosotros mas nos compete como junta de proteccién donde se propone
una institucionalidad que no es reconocida por la Constitucion, ya lo dijo
Christian Paula anteriormente, y para cuya aplicacion se requiere no
solamente modificar la Constitucion, imaginense ustedes, realizar
consulta también a la Corte Constitucional. Modificar la Constitucion,
pero ademas también modificar la Ley de los Consejos para la
Igualdad. Entonces, ahi si nos preguntamos qué sentido tiene la
aprobacién de un érgano que no va a ser aplicable inmediatamente y que,
todo lo contrario, va a requerir un sinnumero de acciones antes de que
sea posible su aplicabilidad, no cierto, pero que ademéas implica que
presupuestariamente el Estado debe garantizar esos recursos. No nos
vaya a suceder y aqui si es una advertencia desde nuestro trabajo diario,
que no nos vaya a suceder lo que nos sucedi6 con la Ley Organica para
Prevenir y Radicar la Violencia Contra las Mujeres, que a pesar de ser
aprobada y a pesar de ser conciliada por todos hasta el momento no tiene
un presupuesto para su ejecucion. Mujeres mueren todas las semanas
en el Ecuador y esto es un tema al que debemos ponerle muchisima
atenciéon y muchisima seriedad. T ambién mueren nifios y en la pandemia
hemos visto cifras alarmantes de infanticidios que no han sido
abordadas, y que estan siendo invisibilizadas desde medios de
comunicacién y desde otras instancias. Respecto al libro III, tengo que
decir que primero se presenta una estructura de sistema muy poco clara

con funciones que se sobreponen, por ejemplo, la posibilidad de que el -
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organismo nacional del Gobierno central el consejo que se propone
intervenga directamente en los organismos de los gobiernos autonomos
descentralizados, lo cual causa un conflicto definitivamente en las
competencias. Se interfiere con la autonomia de las decisiones de las
Juntas de Proteccion de Derechos y se proponen incluso procesos
sancionatorios sin la debida claridad y estructura. Yo les pregunt6 a
ustedes qué va a suceder €l momento en que una junta cantonal conozca
un problema de vulneracién de derechos, por parte de una entidad
municipal por ejemplo, imaginense ustedes si un colegio municipal sea
en el Distrito Metropolitana de Quito, sea en cualquier canton del pais,
en realidad comete una vulneracion de derechos las juntas van a tener
tremendos conflictos para conocer y dictar medidas de proteccion, pues
de la misma forma se pueden iniciar procesos sancionatorios contra los
funcionarios de las juntas. Recordando o viendo el hecho de que
actualmente las medidas de las juntas para garantizar la autonomia y
para garantizar precisamente que se dicten medidas de proteccion,
pueden ser revisadas solo por una autoridad judicial no por otros
organismos administrativos. Eso es un contrasentido que debilita de una
forma tragica el sistema y que puede generar persecuciones Yy,
evidentemente, con eso el que los organismos no dicten las medidas que
tienen que dictar. Se propone, ademas, una sobre judicializacion de
procesos en el libro III, se disminuye la capacidad de las juntas de llevar
procesos sustanciados de fondo y se remite a los jueces la mayor parte
de medidas de proteccién, observen el articulo trescientos setenta, sobre
todo, de la propuesta, es bastante grave porque seguramente eso puede
causar un colapso en la Funcién Judicial y generar demoras
imperdonables en la Proteccion de Derechos de Nifiez y Adolescencia.
Escuchabamos a Indira la realidad del sistema de adopciones. Sepan

ustedes, sefioras, sefiores asambleistas, desde que un nifio ingresa a una
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institucién el proceso judicial para que retorne a su hogar si es que es
posible en casos de reinsercion judicial, puede durar un ano, dos afos,
tres afios, por qué, porque los sistemas judiciales estan colapsados.
Entonces, definitivamente poder en los sistemas judiciales poner esta
carga implica que se va a disminuir la capacidad de atender derechos de
nifiez y adolescencia, no cierto. Ademas, se propone también una
impugnacién directa de medidas de proteccion previa a la resolucion, lo
cual este momento no es posible, este momento las impugnaciones de los
6rganos administrativos son posibles solo en su resolucion, pero sies que
se pudiera impugnar cualquier medida ante un organismo judicial se
esperaria que se eleven de manera significativa los casos conocidos por
la Funcion Judicial y, que se debilite el sistema de proteccion. Esta es la
propuesta que se esta discutiendo y esta es la propuesta que ha sido
aprobada para segundo debate. Ademas, los procesos de proteccion
adquieren un formato judicial, al momento las juntas llevamos
audiencias de conciliacién, no cierto, la idea de una junta no es definir si
algo en efecto ha sucedido o no ha sucedido, eso es parte de una
competencia judicial. Las juntas estamos ahi para valorar si un nino, si
una nina, si un adolescente, si un grupo de ninos, nifas, adolescentes
requieren o no requieren proteccion y ese es el sentido de un proceso
administrativo. Sin embargo, en la propuesta lo que se realiza es
proponer una audiencia Gnica de conciliacién en lugar de contestacion y
esto judicializa el proceso porque, ademas, implica que se den cargas
probatorias a las partes. Es decir, que se va aprobar si algo sucedié o no
sucedio, la mayor parte de vulneraciones suceden en los espacios
privados y, por lo tanto, realizar pruebas de ese tipo lo tinico que hace es
dejar indefension a los nifios, a las nifias, que se atreven hablar. El
momento en gue pasamos una ley con estas caracteristicas estamos

terminando con un sistema administrativo de proteccion, y sencillamente
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estamos yéndonos contra el interés superior de nifio, nifa Yy
judicializando todas las posibilidades, no cierto. Ademas de esto, que ya
es una debilidad en el Cédigo actual el tema de la prueba, en lugar de
resolver esta debilidad que tiene se la profundiza, ademas, se crea un
sistema paralelo en el sistema educativo se pone al mismo nivel de las
Juntas de Proteccién de Derechos de Nifiez y Adolescencia, las Juntas de
Resolucién de Conflictos. Lo cual, en lugar de fortalecer el sistema
nacional especializado, puede volver a producir casos como los que ya
vivimos con Aampetra y los que analizo la Comisién Aampetra, con el
consiguiente aumento de impunidad pues el sistema educativo pasa
hacer juez y parte. Las Juntas de Resolucién de Conflicto que dependen
de sistemas educativos no pueden empezar a analizar casos de
vulneracién de derechos, cometidos muchas veces dentro de sus propias
instituciones. Eso implica que no va haber imparcialidad y que quienes
quedan en defension son los nifios, niflas y adolescentes. Pero, ademas,
se crean dos sistemas paralelos que se sobreponen la idea es fortalecer
el Sistema Central de Proteccion, no crear sistemas de sistemas que mas
bien puedan debilitarloy que aumentaria la impunidad. Otro tema es que
las medidas de proteccién son tremendamente confusas no se distinguen
entre las medidas administrativas y las judiciales. Pero, ademas, se
confunden competencias hasta el punto en que se€ da a las juntas
posibilidades de medidas que son de corte judicial, por ejemplo, la
prohibicion de llevar armas. Al tener eso una relaciéon con un derecho eso
tiene que ser dado por un organismo judicial, eso no es un tema
administrativo, no cierto y, otras mas. Hay muchisimas medidas mas, de
hecho, se dividen las medidas de proteccion en cuatros puntos, tres de
los cuales son repetitivos. Las medidas inmediatas y las otras medidas
que tienen que ver ya con proteccion especial que incluye acogimientos y

modalidades alternativas. Ademas de esto pues, esto evidencia ademas
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que no es solamente un tema de redaccion, sino un tema de enfoques, no
cierto, que al realizarse esto de esta manera, no cierto, es en realidad los
enfoques los que estan fallidos y son enfoques que transverzalizan toda
la propuesta. No es un tema de cambio de articulado, sino un tema de
revisar los enfoques de los que pasa la propuesta. Como tercer punto y,
finalmente, nosotros consideramos primero que sociedad civil no son
organismos no gubernamentales, senoras, sefiores asambleistas, les
pedimos que pongan atencién a esto, no quiere decir que la
representacién de organismos no gubernamentales que tienen
definitivamente, que hay intereses econ6micos de por medio implica la
representacion de sociedad civil. Recordemos que la nifiez es uno de los
pocos grupos prioritarios que no se encuentran organizados, y que la
organizaciéon de nifnas, nifios y adolescentes s€ da en casos muy
determinados y generalmente generados desde instancias adultas que
pueden instrumentalizarlos. Entonces, definir bien, hacer bien la
diferencia entre organismos de sociedad civil y organismos no
gubernamentales y preguntarles, quiénes han participado en la creacion
de la reforma porque consideramos que, para hacer este Proyecto en
efecto y esto lo hace parte también de la propuesta de ley
inconstitucional, ilegitima y regresiva. Es el conflicto de intereses que s€
presentd en el financiamiento de la construccién de ley. Y hay que
advertir que se cuelan agendas de organismos no gubernamentales que
podrian en un punto determinado llegar a ganar econdémicamente con la
aprobacion de la ley. Esto no solamente se evidencia en los vacios en la
seccion de adopciones por ejemplo de los que hablé Indira Urgilés. Pero
también en el hecho, por ejemplo, en el articulo tres cuarenta y siete se
admite el financiamiento privado del sistema. Diganme ustedes, coOmo se
puede admitir que un sistema de protecciéon se ha financiado por

organismos privados, no encuentran en €so un conflicto de intereses
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porque a nosotros nos parece gravisimo, que una junta de proteccion,
que un organismo de justicia especializada pueda ser financiado de
manera privada. Si es que esa no era la intencién de la ley, entonces,
debe ser revisada de forma urgente, porque tal como esta redactada en
este momento ese es el vacio que se abriria y que lo permitiria
produciendo un evidente conflicto y riesgo de los derechos de la nifiez.
En la misma linea se toma las directrices de modalidades alternativas de
cuidado de las Naciones Unidas. Yo sin dejar de coincidir con Poema
Carrién en la necesidad de disminuir el acogimiento y la
institucionalizacién, si sostengo que este no es un problema de la norma,
sino de su aplicaciéon y del presupuesto para su operativizacioén. La ley es
clara, la institucionalizacién debe ser una medida de ultima instancia
coincido con Poema en que, ademés, es una medida basicamente
privativa de libertad, incluso, en muchos de los casos donde hay
instituciones de corte cerrado que no permiten a los nifios salir y que mas
se vuelve un tema de privacion de libertad que de proteccién. Sin
embargo, quiero que dejarles en cuenta que las directrices para
modalidades alternativas de cuidado a nifias, nifios y adolescentes de las
Naciones Unidas es una norma internacional muy amplia, presenta un
paraguas de posibilidades. Basicamente, las directrices nos dan
indicadores para que cualquier caso de nifiez y adolescencia pueda ser
analizado y atendido por el Estado de acuerdo a lo que los nifios, nifas y
adolescentes, requieren. Sin embargo, lo que esta sucediendo en la ley es
que se reconocen tres, o cuatro, modelos implementados por €l MIES con
contados con pedantes y eso es reducir una ley amplisima, un paraguas
amplisimo a lo que nos resulte comodo este momento y enmarcar €n tres
o cuatro modelos. Eso no solamente va contra la idea de que el Ecuador
por mandato debe aplicar las directrices de modalidades alternativas,

sino que, ademads, evidentemente, abre posibilidades de que estas
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directrices que se estan haciendo en la propuesta sean solo nuevas
formas de institucionalizacién y no cumplan con el espiritu de las
directrices, que es precisamente atender individualmente cada caso de
acuerdo a sus necesidades. Esta definitivamente representa, no cierto,
una limitaciéon en la atencién de la nifiez y adolescencia y ademas
confunde una ley con una metodologia de intervencion. Ahi si, yo
pensaria que la obligacion de investigacién antes de eso esta determinada
en la ley en las normas técnicas, por ejemplo. Este momento una junta
de ninguna forma con incumpliria con su deber si es que institucionaliza
un nifio, una nifia, un adolescente sin una debida investigacion previa,
pero eso es metodoldgico, eso no puede estar reconocido en la ley porque
si no de qué estamos hablando, no cierto, eso corresponde a un protocolo
en realidad. Entonces, bueno ahi terminar con que definitivamente dos
buenos, tres buenos, cuatro buenos articulos, que definitivamente si la
propuesta tiene articulos que deben ser mantenidos, la propuesta tiene
articulos que son un avance tremendo, pero un grupo de buenos articulos
no hace una buena ley. Una buena ley tiene que ser leida integralmente
y en todas las situaciones que va afectar a la nifiez y adolescencia
ecuatoriana. Por lo expuesto, los miembros de la Junta Metropolitana de
Proteccién de Derechos de Nifiez y Adolescencia Zona la Delicia Distrito
Metropolitano de Quito, en el uso de nuestras facultades solicitamos a
sus autoridades, sefioras asambleistas, seflores asambleistas, que
garanticen los derechos del nifiez y adolescencia ecuatorianay se proceda
al archivo de las reformas y posteriormente dentro de la Comision
Especializada Permanente, se proceda al inicio de un proceso real,
legitimo que parte de la participacién de nifios, nifias y adolescentes, para
la creacion de su ley. Les agradezco muchisimo por el espacio. Muchas

QraCIAS. ==-=-m=m=m=mmmmmm e e ooossossoosooooooosoooooooosesoes
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EL SENOR SECRETARIO. Agradecemos la intervencion de la magister
Natasha Montero y a continuacién escucharemos la intervencion del
ingeniero Raul Delgado, en su calidad de presidente de la Asociacion de

Municipalidades del Ecuador, ----------m-====m=mmmmsmmmosmosmoomomsnmmmmm e

INTERVENCION DEL INGENIERO RAUL DELGADO ORELLANA,
PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL
ECUADO - AME. Muy buenas tardes. No sé si me escuchan. ------------

EL SENOR SECRETARIO. Le informamos que le escuchamos
perfectamente. Ingeniero, si le escuchamos perfectamente. Si es tan

gentil, puede continuar con su intervencién. ---------=--===-=--==---=-=--=-=-

INTERVENCION DEL INGENIERO RAUL DELGADO ORELLANA,
PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL
ECUADO - AME. Muy buenas tardes. Un saludo cordial al sefor
Presidente de la Asamblea, al sefor Vicepresidente, primero y segundo
Vicepresidente, también saludar a todos los sefores asambleistas y
quienes estan siendo parte de este importante debate, en la cual hoy se
esta considerando una de las leyes importantisimas para nuestros nifos,
nifias y adolescentes, un saludo cordial en nombre de los doscientos
veintiin municipios del pais. Desde AME siempre hemos tenido esta
oportunidad, histérica, de poder trabajar con la Asamblea Nacional en
varias leyes, esta es una de las leyes que nos interesa poder participar.
Agradezco que me permitan participar en esta tarde, decirles, senores
asambleistas, que desde el dos mil tres que pasaron a Ser las juntas de
proteccion parte de las administraciones municipales. En el dos mil diez,
finalmente, a través de la aprobacion del Cootad nos entregan la

responsabilidad absoluta del manejo de la Junta de Proteccion de Ninos,
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Nifias y Adolescentes con recursos propios desde los municipios del pais.
Recursos que, incluso, hemos financiado con recursos no tributarios
para poder sostener esta particularidad. Muchas de las cosas que
hubiese querido exponerles, creo que Natasha quien acaba de intervenir
lo ha hecho muy claro y precisa la intervencion de ella. Nosotros, no
estamos aqui para poder oponernos a esta Ley ni tampoco entorpecer la
misma, sino queremos que al ser nosotros los municipios del pais quienes
vamos a ejecutar esta Ley que ustedes van a tomar la decisién, senores
asambleistas, hoy de hacerla la misma pueda tener efectividad. Es decir,
nosotros no podemos aprobar una ley que luego tenga problemas en su
ejecucion y quienes vamos a tener que ejecutar esta Ley si ustedes
aprueban, son los municipios del pais. Primero, nos otorgan nuevas
responsabilidades y con la misma particularidad que vivimos durante el
afo pasado de manera efectiva que se pudo observar por parte de ustedes
y la solidaridad de ustedes, sefores asambleistas, la no entrega de
recursos. Hoy nuevamente vamos a recibir una ley sin el financiamiento
adecuado, sin los recursos necesarios para poderla efectivizarla,
entonces, vamos a terminar aprobando algo que, finalmente, no va a
garantizar la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes. Un macro
consejo que no garantizaria la efectividad de la protecciéon de los nifios,
nifias y adolescentes. Pero también algo importante, sefores
asambleistas, que va a vulnerar la autonomia de los municipios del pais.
Por lo tanto, no puede existir leyes que vulneren auténomamente a los
diferentes niveles de gobierno, eso seria una de las cosas que nosotros
hemos hecho observaciones a través de una carta que les hemos hecho
llegar a ustedes, sefiores asambleistas, con él AME que siempre hemos
estado participando en los diferentes momentos con nuestra delegada,

con Karin que siempre ha estado con ustedes también trabajando en

estas particularidades. Pero, sobre todo, nosotros desde hace un ano, s
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sefiores asambleistas, hemos intentado llegar a que se pueda hacer una
reforma del Cootad que permita tener una ley de distribuciéon de equidad
territorial mas justa para los municipios del pais, no puede ser posible el
afio pasado nos redujeron setecientos setenta y tres millones de délares,
que muchos de los municipios del pais no se han podido sostener y que
existan municipios que les hayan reducido un setenta por ciento de su
presupuesto, y hay municipios que le han reducido menos de un veinte
por ciento, no puede haber tanta diferencia entre un cantén y otro
cantén. Por qué les pongo en mencién esto, sefiores asambleistas, porque
si es importante que las leyes que nosotros aprobemos tengan también
la certificacién que puedan ser financiadas y que luego cuando nos toque
ejecutar a nosotros, a los municipios del pais no tengamos problemas en
su ejecucion. La misma particularidad tenemos con el tema de
patrimonio cultural que no entregan los recursos, no podemos ejercer en
este caso esa competencia y nuevamente va a suceder algo en particular.
Yo, finalmente, por el tiempo de ustedes, estan debatiendo toda una
tarde, quiero pedirles que se pueda quiza considerar la no aprobacion
hasta conformar una Mesa técnica con la participacién no solo de la
Asociacion de Municipalidades del Ecuador, algunos otros actores mas
que tengamos que hacerlo. Yo he dispuesto a que podamos participar en
esta Mesa técnica, sefiores asambleistas, y que podamos enriquecer
quiza una ley, aqui esta el futuro de los ecuatorianos, los nifos, los
jovenes son parte del presente y del futuro de nuestro pais. Por lo tanto,
garantizar los derechos no solo va a depender de los municipios del pais,
depende de todos, de todos quienes estamos al frente como instituciones
del Estado y que tenemos que garantizar que quizas estos derechos no
sean vulnerados. Por eso este esfuerzo tiene que ser en conjunto de
nosotros como municipios y ustedes como asambleistas y de todas las

instituciones que tengan que sumarse para garantizar los derechos de
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nifias, nifios y adolescentes. Muchisimas gracias, nuevamente, creo que
se debati6 de todo, se ha escuchado de todo en esta tarde, hemos estado
dando seguimiento, ojala, puedan considerar todo lo que ha planteado
Natasha, quien expuso antes de mi estas particularidades y ojala
podamos trabajar en una Mesa en la cual podamos enriquecer para que
esta Ley, finalmente, pueda ser consensuada y aprobada, ojala, por todos
ustedes, sefiores asambleistas. Una buena tarde, muchisimas gracias a

USLEAES. mmm oo mmm oo o e

EL SENOR SECRETARIO. Agradecemos la intervencién del sefior Raul
Delgado. Informo, sefior Presidente, que se ha dado cumplimiento a todos

los pedidos de comisién general. ----------======mmmmmmoroomooooomomm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Concluimos con la
comisién general, la cerramos y volvemos nuevamente a la sesion para

continuar con el Orden del Dia. Continue, por favor. ------------------------

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS
TREINTA Y SIETE MINUTOS, ----cnn-mnsmmmmmmmmmmmmmmm oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, procedo a dar lectura del
informe respectivo: “Memorando Nro. AN-DGME-202 1-0001-M. Quito,
D.M., 12 de marzo de 2021. Para: Sefior magister César Ernesto Litardo
Caicedo Presidente de la Asamblea Nacional Asunto: Informe para
segundo debate del Proyecto de Cédigo Orgéanico para la Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes. De mi consideracion: Reciba un
cordial saludo de parte de las sefioras y seflores asambleistas miembros

de la Comisién Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas
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sobre Nifiez y Adolescencia y de quien suscribe en calidad de Presidenta
de la Comisién. Adjunto remito el informe para segundo debate del
Proyecto de Codigo Organico para la Proteccién Integral de Nifas, Nifios
y Adolescentes a fin de que se contintie con el tramite legal respectivo tal
y como lo establece el articulo 61, incisos cuarto y quinto de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa. Con sentimientos de distinguida
consideracién. Atentamente, Documento firmado electrénicamente
sefiora Maria Encarnaciéon Duchi Guaman, Asambleista. 1. Objeto. Este
documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el informe para segundo debate elaborado por la
Comisién Especializada Ocasional para atender Temas y Normas Sobre
Nifiez y Adolescencia sobre el Proyecto de Coédigo Organico para la
Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes. 2. Antecedentes:
Mediante Resolucién CAL-2017-2019-411 de 11 de julio de 2018, el
Consejo de Administracion Legislativa resuelve sugerir al Pleno de la
Asamblea la creaciéon de una Comision Especial Ocasional para atender
Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia que tendra como funcion
prioritaria, sin ser la Unica, el tramite de leyes tendientes a fortalecer los
mecanismos institucionales y de politicas publicas para el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes. El 11 de octubre de 2018 se
crea la Comision Especializada Ocasional para atender temas y normas
de nifiez y adolescencia para encargarse principalmente de: realizar una
reforma integral al Cédigo Organico de Nifiez y Adolescencia y para
fiscalizar el cumplimiento de las recomendaciones finales que hiciera la
Comisién Aampetra. En la sesion ordinaria No. 045, de la Comision
Especializada Ocasional para atender temas y normas sobre nifiez y
adolescencia, de fecha 17 de octubre de 2019, se conoci6 el informe de
las cartas de nifias, nifios y adolescentes del pais, presentadas en la

Comisién por parte del sefior asambleista Franklin Omar Samaniego
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Maigua, en calidad Coordinador del Grupo Parlamentario por los
Derechos de Nifias Nifios y Adolescentes. En Memorando No. SAN-2018-
365, de 19 de octubre de 2018, con tramite No. 343890, la Secretaria de
la Asamblea Nacional solicité a todas las comisiones, que en el término
de tres dias remitan todos los proyectos de ley, documentos e insumos
relacionados con la nifiez y adolescencia, que estén en tramite o hayan
sido tratados en cada comisién, a la Comisiéon Especializada Ocasional
para Atender Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia. En
Memorando No. SAN-2018-3769, de 31 de octubre de 2018, la Secretaria
General de la Asamblea Nacional remitié de manera oportuna todos los
proyectos de ley en materia de nifiez y adolescencia. En la Sesién
Ordinaria No. 002, de fecha 15 de noviembre de 2018, se dio a conocer
la Propuesta de Plan de Trabajo de la Comisiéon. En Sesion Ordinaria No.
004, de fecha 22 de noviembre de 2018, se aprobd el Plan de Trabajo,
cuyo objetivo principal es: el analisis de temas y elaboracién de normas
sobre la nifiez y adolescencia, que tendran como funciéon prioritaria, sin
ser la tunica, proponer reformas legales tendientes a fortalecer los
mecanismos institucionales y de politicas publicas para la proteccion
integral de nifias, nifios y adolescentes. En Sesién Ordinaria No. 005, de
fecha 27 de noviembre de 2018, se aprobd la metodologia para la
implementacién del Plan de Trabajo, dentro del cual, se evidenci6 la
necesidad de hacer un proceso de formacién con asambleistas y asesores,
que permita unificar criterios en torno a los principios base, que
generaran los lineamientos para el desarrollo de la Reforma Integral del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia. Con el objetivo de agilizar la revision
y sistematizaciéon de las propuestas presentadas por los diferentes
asambleistas y calificadas por el Consejo de Administracion Legislativa
(CAL), se conformé dos subcomisiones: Asambleistas: Encarnacion

Duchi, Franklin Samaniego y Dallyana Passailaigue, estudiaran las
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politicas, planes, programas y el Sistema Especializado de la Nifiez y
Adolescencia. Asambleistas: Verénica Arias, Karina Arteaga, Brenda Flor
y Angel Sinmaleza, trataran los temas del Sistema Especializado para
Adolescentes en Conflicto con la Ley e Instituciones Familiares
relacionados con los Derechos de la Nifiez y Adolescencia. Cabe
mencionar que, una vez recopilada todas las propuestas de ley calificadas
por el CAL, se procedié a la divisién correspondiente de los mismos, de
acuerdo a la tematica que trata cada subcomisién. En Sesiéon Ordinaria
No. 006-COENA-2018, de fecha 29 de noviembre de 2018, se conocio las
propuestas de Reforma al Codigo de la Nifiez y Adolescencia, certificadas
por Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando
No. SAN2018-3769, de fecha 31 de octubre de 2018. Mediante
Memorando Nro. SAN- 2018-4083, de fecha 30 de noviembre de 2018,
pone en conocimiento la Resolucién del Pleno de la Asamblea Nacional
mediante la cual acepta las excusas de los asambleistas Maria de Lourdes
Cuesta y Rubén Bustamante a la Comision Especializada Ocasional para
atender temas y normas sobre Nifiez y Adolescencia. Mediante
Memorando Nro. 044-COENA-AN-2019 de 13 de marzo de 2019, en
alcance al Memorando Nro. 016-COENA-AN-2019, se solicité la extension
del tiempo de la Comisién hasta el mes de diciembre de 2019. Mediante
Resoluciéon CAL-2017-2019-689 de 03 de abril de 2019, el Consejo de
Administraciéon Legislativa resolvi6 ampliar el funcionamiento de la
Comisién Especializada Ocasional para atender temas y normas sobre
nifiez v adolescencia hasta el 31 de diciembre de 2019. Mediante
Memorando No. SAN-2019-5502, de fecha 10 de abril de 2019, suscrito
por la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria General, en la cual
incluye la Resolucién CAL-2017-2019-689, de 10 de abril de 2019, con
la que se da conocer que el Consejo de Administracion Legislativa

resolvié, ampliar el plazo de la comisién hasta el 31 de diciembre del afio
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2019. Que, en la Sesion Ordinaria No. 046, desarrollada el dia martes 22
de octubre de 2019. Se dio a conocer la resolucién del Pleno de la
Asamblea Nacional de fecha 21 de octubre de 2019, en la cual se acepta
como integrantes de la Comision Especializada Ocasional para atender
Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia; a las sefioras asambleistas,
Gloria Astudillo Loor, y Gabriela Larreategui Fabara, pagina 7 de 378
quienes desde esa fecha se incorporan como miembros, con voz y voto en
la Comisién Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas sobre
Nifiez y Adolescencia; dejando sentada la participacién activa de la sefiora
asambleista Gloria Astudillo Loor dentro de la Comisién, desde inicios del
afio 2019 como integrante con voz. En la Sesién Ordinaria No. 050, de
fecha 26 de noviembre de 2019, en relacién con la resolucién aprobada
en la Sesién Ordinaria No. 005, de fecha 27 de noviembre de 2018, en la
que se conformé las dos subcomisiones: Asambleistas: Encarnacion
Duchi, Franklin Samaniego y Dallyana Passailaigue, estudiaran las
politicas, planes, programas y el Sistema Especializado de la Nifiez y
Adolescencia. Asambleistas: Verénica Arias, Karina Arteaga, Brenda Flor
y Angel Sinmaleza, trataran los temas del Sistema Especializado para
Adolescentes en Conflicto con la Ley e Instituciones Familiares
relacionados con los Derechos de la Nifiez y Adolescencia. Se dispone que
se incorpore a la subcomisién del Sistema Especializado de la Nifiez y
Adolescencia a la seflora Asambleista Lina Gloria Astudillo Loor, y a la
subcomisién del Sistema Especializado para Adolescentes en Conflicto
con la Ley e Instituciones Familiares relacionados con los Derechos de la
Nifiez y Adolescencia a la sefiora asambleista Maria Gabriela Larreategui
Fabara. En la continuacién de la Sesién Ordinaria No. 051, de fecha 05
de diciembre de 2019, se resolvié que se prepare toda la documentacion
referente a todo el trabajo realizado durante este tiempo por parte de la

Comisién Especializada Ocasional para Atender Temas y normas sobre
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Nifiez y Adolescencia, para que, con ese sustento, solicitar que se apruebe
una ampliacién al plazo de la Comisién durante un afio, asi como se
continuo con el conocimiento y resolucion sobre el articulado del libro
Tercero del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la
Nifiez y Adolescencia en torno a la Reforma Integral al Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia. Mediante Memorando No. SAN-CAL-2019-2122, de fecha
11 de diciembre de 2019, suscrito por el doctor John de Mora Moncayo,
Prosecretaria General Temporal, en la cual incluye la Resolucion CAL-
2019-2021-139, de fecha 10 de diciembre de 2019, con la que se da
conocer que el Consejo de Administracion Legislativa resolvio, ampliar el
plazo de funcionamiento de la Comisién Ocasional hasta el 31 de marzo
del afio 2020. Mediante Memorando No. AN-SG-2020-0137-M, de fecha
31 de marzo de 2020, suscrito por el doctor Javier Anibal Rubio Duque,
Prosecretaria General Temporal, en la cual incluye la Resolucion CAL-
2019-2021-214, de fecha 31 de marzo de 2020, con la que se da conocer
que el Consejo de Administracion Legislativa resolvi6. Articulo 1. Conocer
el Oficio No. 047-COENA-AN2P-2020 de 23 de marzo de 2020, mediante
el cual la asambleista Encarnacién Duchi Guaman, en su calidad de
Presidenta Comisién Especializada Ocasional para Atender Temas y
Normas sobre Nifiez y Adolescencia, solicita la ampliacién del término de
duracién de la Comisién en referencia; y, en tal sentido, ampliar el plazo
de funcionamiento de la Comisién Especializada Ocasional para Atender
Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia, por ciento veinte dias (120)
dias, contados a partir del 31 de marzo del 2020. Articulo 2. Para el
cumplimiento del objeto del articulo 1, la Presidenta de la Comision
Ocasional podra requerir la contratacién por treinta (30) dias, del
personal determinado en los numerales 5 y 6 del articulo 5 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y

Ocasionales; luego de lo cual, previa evaluaciéon del trabajo realizado y
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con base a la politica de austeridad de la Asamblea Nacional, los
miembros de la Comision Especializada Ocasional para Atender Temas y
Normas sobre Nifiez y Adolescencia, utilizardn exclusivamente a los
equipos de trabajo de sus respectivos despachos legislativos y al
Secretario Relator de la Comisién. Articulo 3. La Comisién Especializada
Ocasional para Atender Temas y Normas sobre Niflez y Adolescencia,
dara toda la prioridad a la tramitacion del denominado Cédigo Organico
para la Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes junto con los
Proyectos de Ley presentados y calificados hasta la presente fecha, a fin
de poder contar con el Informe para primer debate en €l plazo de cuarenta
y cinco (45) dias contados a partir de la presente Resolucién. Los
Proyectos de Ley que sean presentados de forma posterior, seran
calificados y remitidos a la Comisiéon oportunamente, para su inclusion
en el respectivo informe para segundo debate. Articulo 4. Disponer a la
Coordinacién General de Asesoria Juridica la elaboracién de una
Propuesta de Reforma al Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales, especificamente al articulo 5, referente a la
estructura de las comisiones especializadas ocasionales, en el marco de
la politica de austeridad de la Asamblea Nacional. Articulo 5. La
Secretaria del Cohsejo de Administracién Legislativa notificara a la
Presidenta de la Comision Especializada Ocasional para Atender Temas
y Normas sobre Nifiez y Adolescencia, con el contenido de la presente
Resolucién, asi como a la Coordinacién General de Talento Humano y de
Asesoria Juridica. En la Continuacion de la Sesién Ordinaria Virtual No
060, de fecha 11 de mayo de 2020, la Comisién Especializada Ocasional
para Atender Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia, resolvio
presentar el Informe al proyecto de ley del Coédigo de la Ninez y
Adolescencia como un nuevo codigo, dejando sin efecto cualquier

resolucién adoptada por la Comisién Especializada Ocasional para
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atender Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia referente a este
tema. En la Sesién Ordinaria Virtual No 062, de fecha 01 de junio de
2020, la Comisién Especializada Ocasional para Atender Temasy Normas
sobre Nifiez y Adolescencia, resolvio: Aprobar el Informe para primer
debate del Proyecto de Cédigo Organico para la Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes. En la Continuacién de la Sesién No 673 en
modalidad virtual del Pleno de la Asamblea Nacional, de fecha miércoles
24 de junio de 2020 conocié y debati6 el informe para primer debate del
Proyecto de Codigo Organico para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes. Mediante Memorando No. AN-SG-2020-1037-M, de fecha
21 de junio de 2020, mediante el cual se notifica la Resolucion CAL-2019-
2021-290, suscrito por el doctor Javier Anibal Rubio Duque,
Prosecretaria General Temporal, de fecha 20 de julio de 2020, con la que
se da conocer que el Consejo de Administracién Legislativa resolvio,
ampliar el plazo de funcionamiento de la Ocasional Comision
Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas sobre Ninez y
Adolescencia, hasta el 31 de diciembre de 2020, entregando en un plazo
de noventa (90) dias a la Presidencia de esta Asamblea Nacional, contados
a partir de la presente resolucion el informe para segundo debate de la
ley que al momento tramita. En la Sesién Ordinaria Virtual No 063, de
fecha 30 de junio de 2020, la Comision Especializada Ocasional para
Atender Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia, resolvié que, para
el proceso de socializacion se activen las subcomisiones de la Comision
Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas sobre Niflez y
Adolescencia, y que quienes son parte de la Comisiéon y que deseen
participar en las subcomisiones que no la son puedan hacerlo. En la
Sesién Ordinaria Virtual No 065, de fecha 23 de julio de 2020, la
Comisién Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas sobre

Nifiez y Adolescencia, resolvi6: 1. Exigir al Consejo de Administracion
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Legislativa CAL, para que la Comision Especializada Ocasional para
Atender Temas y Normas sobre Nifiezy Adolescencia cuente con el equipo
técnico necesario para llevar adelante el proceso de socializacién previo
al informe para segundo debate del proyecto de Ley de Codigo Organico
para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes. 2. Solicitar
que se reciba a los miembros de la Comisién Especializada Ocasional
para Atender Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia en el Pleno del
Consejo de Administracion Legislativa CAL”. En la Sesion Ordinaria
Virtual No 073, de fecha 29 de septiembre de 2020, la Comision
Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas sobre Nifiez y
Adolescencia, resolvio: Prolongar por 15 dias mas el lapso de tiempo para
que se pueda ingresar a la Comisién Especializada Ocasional para
Atender Temas y Normas sobre Niflez y Adolescencia, los aportes y
observaciones al Proyecto de Ley de Codigo Organico para la Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes. En la Sesién Ordinaria Virtual
No 075, de fecha 06 de octubre de 2020, la Comision Especializada
Ocasional para Atender Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia,
resolvio: 1.Conformar,con caracter de urgente, una mesa técnica que
analice los contenidos propuestos en el informe para primer debate del
Copinna, en lo que respecta Gnicamente al Sistema de Proteccion Integral
a nifias nifios y adolescentes, para que presente una propuesta técnica
consensuada entre los actores convocados, de normativa en materia de
competencias, costeo y asignaciones presupuestarias, régimen de
obligaciones, entre otros, que tengan coherencia con los demas cuerpos
legales, respondiendo al principio constitucional de competencia y
garantia de derechos, que servira de insumo para el informe de segundo
debate. 2. Para conformar esta mesa técnica se contara con la secretaria
de la Comisioén, los asesores los asambleistas miembros la comisién, y s€

convoca a todos los actores que deben ser parte del Sistema de Proteccion
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Integral, a las coaliciones y organizaciones de la sociedad civil, gobiernos
auténomos descentralizados, entre otros. En particular se convoca a: 2.1.
A los entes asociativos de los niveles de gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, municipales y rurales. 2.2. Al Consejo
Nacional de Competencia (CNC) como O6rgano técnico responsable del
Régimen de Competencias Constitucional. 2.3. A un/a delegado/a
técnica-juridica por cada Coaliciéon de Nifiez y Adolescencia que hayan
participado en el debate del Copinna, asi como a un/a delegado/a
técnica-juridica de los colectivos de derechos humanos que han
participado en dicho proceso. 3., Para cumplir con el propoésito, la
comisién ocasional para atender temas y normas sobre nifnez y
adolescencia, a través de su secretariay asesores de comision, facilitaran
a la mesa técnica la matriz elaborada para el informe de primer debate,
con todos los aportes de la sociedad civil que tengan relacion con la
construccion del Sistema de Proteccion Integral, asi como la matriz en la
que se haya avanzado en los altimos 30 dias, y que hayan recogido las
propuestas del proceso de sociabilizacién en los territorios, y los aportes
que hayan sido recibidos por la Comisién. 4. El coordinador de la mesa
técnica sera el secretario de la Comision, quien podra delegar a uno de
los asesores de los asambleistas miembros. 5. La mesa técnica entregara,
por intermedio de secretaria de la comisién, hasta el 31 de octubre del
2020 los textos finales trabajados, para el analisis de las y los
asambleistas de la comision ocasional para atender temas y normas
sobre nifiez v adolescencia. En la Sesion Ordinaria Virtual N° 079, de
fecha 29 de octubre de 2020, la Comision Especializada Ocasional para
Atender Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia, resolvié: Primero:
oficiar al Presidente de la Asamblea Nacional, para que el Consejo de
Administracién Legislativa CAL, extienda el plazo para la entrega del

informe para segundo debate del Proyecto de Ley de Codigo Organico para
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la Protecciéon Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes hasta el 31 de
diciembre del 2020. Segundo: notifiquese con la presente resolucion al
sefior Presidente de la Asamblea Nacional y presidente del Consejo de
Administracién Legislativa CAL. Mediante Memorando No. AN-SG-2020-
2344-M, de fecha 01 de diciembre de 2020, mediante el cual se notifica
la Resolucién CAL-2019-2021-385, suscrito por el doctor Javier Anibal
Rubio Duque, Prosecretario General Temporal, de fecha 30 de noviembre
de 2020, con la que se da conocer que el Consejo de Administracion
Legislativa resolvié, extender el plazo para la entrega del informe para
segundo debate del Proyecto de Ley de Codigo Organico para la Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, hasta el 31 de enero de 2021,
ampliando el plazo de funcionamiento de la misma hasta el 28 de febrero
de 2021. Mediante Memorando No. AN-SG-2020-2344-M, de fecha 01 de
diciembre de 2020, mediante el cual se notifica la Resolucion CAL-2019-
2021-385, suscrito por el doctor Javier Anibal Rubio Duque,
Prosecretaria General Temporal, de fecha 30 de noviembre de 2020, con
la que se da conocer que el Consejo de Administracion Legislativa
resolvio, extender el plazo para la entrega del informe para segundo
debate del Proyecto de Ley de Cédigo Organico para la Proteccion Integral
de Nifias, Nifios y Adolescentes, hasta el 31 de enero de 2021, ampliando
el plazo de funcionamiento de la misma hasta el 28 de febrero de 2021.
Mediante Memorando No. AN-SG-2021-0585-M, de fecha 01 de marzo de
2021, mediante el cual se notifica la Resolucién CAL-2019-2021- 437,
suscrito por el doctor Javier Anibal Rubio Duque, Secretario General, de
fecha 01 de marzo de 2021, con Pagina 11 de 378 la que se da conocer
que el Consejo de Administracion Legislativa resolvié. Articulo 1. Conocer
el Oficio Nro. 007-COENA-AN2P-2021 de 24 de febrero de 2021,
ingresado mediante el correo electréonico institucional, suscrito por la

asambleista Encarnacién Duchi Guaman, en calidad de Presidenta de la
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Comisién Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas Sobre
Nifiez y Adolescencia; y, en atencién a lo solicitado, extender el plazo de
funcionamiento de la Comisién Especializada Ocasional para Atender
Temas y Normas Sobre Nifiez y Adolescencia hasta el 31 de marzo de
2021. Articulo 2. La Comisién Especializada Ocasional para Atender
Temas v Normas Sobre Nifiez y Adolescencia entregara el informe para
segundo debate del Proyecto de Cédigo Organico para la Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes hasta el 10 de marzo de 2021.
Articulo 3. La Secretaria del Consejo de Administracién Legislativa
notificara a la Presidenta de la Comisién Especializada Ocasional para
Atender Temas y Normas Sobre Nifiez y Adolescencia y a la Coordinacién
General de Talento Humano, con el contenido de la presente Resolucion.
3. Proceso de elaboraciéon del informe para segundo debate. En esta
seccién se evidencia los insumos utilizados para la elaboracion y debate
del texto del articulado del Proyecto de Ley de Codigo Organico para la
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, entre los que constan:
Proceso de consulta definido por las nifias, nifios y adolescentes Se
implement6é un proceso de consulta definido por las Nifias, Nifios y
Adolescentes, coordinado con la Red Roddna y los consejos consultivos a
nivel nacional, para lo cual se mantuvo reuniones de trabajo
permanentes, en las que se brindd asistencia técnica y acompafiamiento
dentro del proceso de consulta, entre los que constaron cuatro eventos
de capacitaciéon del Copinna a cargo de los cuatro equipos de
capacitadores de las Coaliciones. En el marco de este proceso, se realizo
la consulta a nifias, nifios y adolescentes del pais, posterior a ello se
presenté el informe sobre la Consulta del Nuevo Codigo Organico de
Nifias, Nifios y Adolescentes, presentada por la Red de Organizaciones
por la Defensa de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia - Roddna, en

el seno de la Comisién Especializada Ocasional para Atender Temas y
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Normas sobre Nifiez y Adolescencia en la Sesion Ordinaria Virtual No.077
de fecha 20 de octubre de 2020, aportes que sirvieron para la elaboracion
del informe para segundo debate. Se realizaron talleres de socializacion
a instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil que tienen
competencias en la prevencion, proteccién, atencion, restitucion y
reparacién en el ambito de la nifiez y adolescencia. En ese ambito se
realizaron diversos talleres con instituciones publicas nacionales y
locales que integran actualmente el Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia en sus Pagina 12 de 378
diferentes niveles, mediante el cual se pudo precisar su actuacion de
acuerdo al Copinna, lo que genero nuevos planeamientos para la
aplicacién adecuada de esta propuesta de ley. Se acogieron las
propuestas presentadas por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
quienes tienen un rol en la conformaciéon, fortalecimiento ¥y
mantenimiento de los Consejos Cantonales de Proteccién de Derechos
(CCPD) y de las Juntas Especializadas de Proteccion de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes como también en la instalacion, gestion y
fortalecimiento de la mayoria de los servicios de proteccion especial y
desarrollo infantil. De igual forma se realizaron diversas actividades con
los ONG y organismos de cooperacién que atienden diversas situaciones
de las Nifias, Nifilos y Adolescentes, como €s la pérdida del cuidado
familiar; adolescentes e€n situacion de trabajo; adolescentes con
responsabilidad penal, entre otras sc las vulnerabilidades que requieren
una proteccion integral y especial, asi como de las nifias, nifios y
adolescentes del sector rural. El aporte que dieron las diferentes
organizaciones fue de importancia por la experticia en las diferentes
tematicas, lo que permitié mejorar la normativa desde la visién de los
servicios y actores especializados. Talleres Especializados con la

Academia Se realizaron reuniones de trabajo con diferentes ;
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universidades del pais, en las que se definieron los temas a ser
profundizados (Derechos de Familia, violencia, sistema de proteccién de
derechos entre otros), aportes que fueron presentados ante la Comision
de la Nifiez v Adolescencia. Reuniones de Trabajo con las Casas
Legislativas de las 24 provincias del pais En estas reuniones de trabajo
se establecieron y coordinaron las siguientes acciones: Conformacion de
4 equipos de capacitacién, uno por cada libro, para brindar capacitacion
que permita la socializacién del Copinna. Se brind6 capacitacién en dos
jornadas, en cada una se abordaron cuatro libros. Con la presencia de
140 cantones de 22 provincias, de CCPD, JCPD, técnicos de instituciones
privadas y publicas. Se inscribieron en cada uno de los talleres
aproximadamente 1000 personas. Elaboracion de videos con las
capacitaciones brindadas para socializar en las diferentes provincias o
Guia metodolégica para talleres locales. Con la coordinacion Nacional
territorial conformada, se realizd 22 talleres de organizacion de la
consulta a nivel nacional, en igual numero de provincias. Se
desarrollaron seis talleres regionales, con la presencia de asambleistas y
las de instituciones publicas y privadas de las diferentes provincias;
contamos también con la presencia de la sociedad civil. Ahi se conocid
los contenidos del Copinna y se conformaron grupos de trabajo
especializados, uno por libro. En el transcurso de la ejecuciéon de la
socializacién a nivel nacional con los grupos conformados se analizaron,
debatieron y elaborando aportes cualitativos para el Copinna. Acuerdo
Nacional por el nuevo Codigo para la Proteccion Integral de las Ninas,
Nifios Y Adolescentes Con la finalidad de promover a través de
mecanismos de participacién, una consulta amplia, diversa y plural,
desde los organismos del Estado y de la sociedad civil, se firm6é un
Acuerdo Nacional por el Nuevo Cédigo para la Proteccion Integral de las

Nifias, Nifios y Adolescentes. Comisiones Generales dentro de las
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Sesiones de la Comisién. Durante el proceso de anélisis y debate del
articulado del Proyecto de Ley Copinna, se receptaron comisiones
generales tanto de asambleistas, instituciones publicas y privadas, asi
como miembros de la sociedad civil y actores estratégicos. En las tablas
1, 2 y 3 se detalla la asistencia de los miembros de la Comisién a las
diferentes sesiones para tratar el proyecto de ley: 3.1 Sesiones y

asistencia de los miembros de la Comision. ----------=====-==-===-==-=====o=s

rabla 1 Asistencias a las Convocatorias 63, 65, 66, 67, 68, 89, 70,71, 7273
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3.2 Intervenciones de las y los sefiores asambleistas en el pleno de la

Asamblea Nacional en el primer debate del proyecto de Ley Copinna. ----

ASAMBLEISTA OBSERVACION
Asambleista Arias | Evidencia la situacién de desprotecciéon que viven las
Fernandez nifias, nifilos y adolescentes y demuestra con datos
Verénica estadisticos que en la pandemia se agudizaron las

condiciones de vulnerabilidad y se incrementé la
| violencia y casos de suicidios de nifas, nifios y
adolescentes, de igual forma manifiesta los avance que
incorporé el nuevo cédigo y hace un llamado al Estado
indicando que, una verdadera politica estatal que
priorice su desarrollo, los organismos de justicia tienen
que ejercer su obligacion frente a la nifiez con
funcionarios especializados en el tema, la prevencion,
atencion, restitucién y reparacion deben ser su objetivo.
La sociedad debe respetar y cumplir las disposiciones de
este Codigo de la Nifez, pero también son las
autoridades competentes las llamadas a aplicarlo con
estricto rigor. De lo contrario esta norma quedard en
letra muerta y la vulneracién de derechos seguira siendo
la ténica que rodea a la nifiez y la adolescencia en el

Ecuador.
Asambleista Inicia su intervencién manifestando que mientras no se
Passailaigue ejecuten leyes que garanticen el desarrollo pleno de
Manosalvas nifias, nifios y adolescentes, no podremos lograr
Dallyana combatir todas las amenazas que rodean a la nifiez en el

pais, ellas y ellos deben ser una prioridad para el Estado
ecuatoriano. Las razones para reformar el CONA fueron
impostergables y necesarias; me referiré a cinco de ellas,
Violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes,
desmantelamiento del sistema nacional descentralizado
de proteccioén integral de la nifiez y adolescencia, con la
aprobacién de varias leyes como el Cédigo de la Funcion
Judicial y la Ley de los Concejos de Igualdad, dejando
una institucional desarticulada y huérfana del ente
rector que elabore politica publica especial y especifica
para nifias, niflos y adolescentes. Pérdida de
especialidad y especificidad en las juntas cantonales de
proteccion de derechos y juzgados. Eliminacion del
presupuesto financiero y humano cuando se eliminé el
sistema nacional descentralizado de proteccién integral
de la nifiez y adolescencia. Normalizacién de los castigos
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corporales como un mecanismo de crianza enquistado
en hogares y practicados incluso en instituciones
educativas.

Dicho esto, me enfocare en lo medular de la reforma. El
trabajo de la Comisién se centré en recuperar la
especialidad y la especificidad en el tratamiento de todas
las decisiones y procedimientos relacionados con la
proteccién integral de nifas, niflos y adolescentes; al ser
la proteccion el eje central del nuevo Codigo CONA,
cambia su nombre por Codigo Organico para la
Proteccion Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes. Se
define los derechos de este grupo prioritario en el
contexto de las recomendaciones y las observaciones del
Comité sobre la Convencién de los Derechos del Nino; se
logra que las instituciones encargadas de derecho de
familia, patria potestad, tenencia, visitas y adopciones,
eviten tener un enfoque adulto céntrico y se implementa
una perspectiva que garantice el interés superior de la
nifia, nifio o adolescente. Se reincorpora el sistema
nacional descentralizado de protecciéon integral de la
nifiez y la adolescencia y su ente rector es el Consejo
Nacional para la Proteccion Integral para la Ninez y
Adolescencia; este sistema nacional es la articulacion y
coordinacién de érganos, instituciones, entidades y
servicios publicos, privados o comunitarios que definen,
coordinan, integran, ejecutan, supervisan, evallian,
controlan el cumplimiento de la politica de protecciéon
integral; los planes, programas, medidas garantizar el
ejercicio y exigibilidad de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes. Este Coddigo esta conformado por
seiscientos setenta y un articulos, quince disposiciones
generales, diez disposiciones reformatorias, seis
disposiciones transitorias y tres disposiciones
derogatorias, de ahi lo extenso y complejo de su reforma.
Sabemos que el Ecuador estos ultimos meses pasa por
una crisis sanitaria y econémica, sin precedentes; sin
embargo, la desprotecciéon a nuestra nifiez lleva afos
encriptada en nuestro pais y en el sistema en general.
Creo como defensora de los derechos de la nifiez, que es
momento que sus derechos sean verdaderamente una
prioridad para el Estado

Asambleista Flor
Gil Brenda

Quisiera insistir que existen espacios en donde habra
que profundizar aun el debate y mejorar textos,
especialmente en lo pertinente a justicia especializada
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su empatia con los demas textos juridicos que
correspondan. Minima intervencién penal, derechos de
participacién, derecho a la proteccion contra la
explotacién econdémica y laboral, de la patria potestad y
la tenencia de los procesos para la adopcién, entre otros
aspectos. Pero en general la propuesta que se ha
realizado en esta Comisién Ocasional, es muy completa
y retne los derechos que se deben garantizar en favor de
uno de los sectores mayormente vulnerados que son las
nifias, nifios y adolescentes de nuestro pais.

Asambleista
Larreategui
Fabara Gabriela

La reforma al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, es una
gran deuda que tiene la Asamblea con el pais, este
proyecto representa un nuevo codigo, es grave cuando
vemos las observaciones del Comité de los Derechos del
Nifio realizadas en dos mil diecisiete, segiin constan en
el informe de la Comisién y que entre sus principales
preocupaciones esta: incumplimiento del Estado
ecuatoriano con referencia al principio de especialidad
en materia de nifiez y adolescencia; generalizacion y
naturalizacion de la violencia sexual contra nifias, nifios
y adolescentes y la limitada accion del Estado en la
prevencion de estas conductas; impunidad en los casos
de abuso sexual, desnaturalizacion e ineficacia de los
principios de proteccién integridad, especialidad y
especificidad debido a reformas legales mal concebidas y
ejecutadas; necesidad de atender con procedimientos
garantistas de derechos humanos a las nifias, nifios y
adolescentes y sus familias en contexto de movilidad
humana; que el sistema nacional descentralizado de
proteccion integral de la nifiez y adolescencia no esta en
funcionamiento; que las instituciones que solian ser las
responsables de hacer efectivos los derechos del nifo,
como el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia,
los Consejos Cantonales de la nifiez y adolescencia y los
consejos para la proteccion de los derechos, se han
transformado en consejos intergeneracionales y no
mantienen su mandato especifico y especial en relacion
con los derechos del nifio. Las lagunas existentes en la
cobertura y la falta de conocimiento especializados en la
prestacién de servicios especiales de proteccion a nivel
local, la falta de servicios de justicia especializados para
nifios; y la ausencia de un ente responsable de coordinar
y aplicar las politicas y programas publicos relativos a la
promocién y proteccion de los derechos de los nifios en

Pagina 102 de 137

2



REPUBLICA DEL ECUADOR

Sarmbtoa Nociornal

Acta 697

ASAMBLEISTA OBSERVACION

la primera infancia.

Esa es la realidad de nuestro pais y entre los principales
objetivos de este proyecto esta la reestructuracion y
recuperacion del sistema nacional descentralizado de
proteccién integral a la nifiez y la adolescencia, se busca
una verdadera complementariedad entre los organismos
especializados del sistema de proteccion y el sistema de
justicia, que brinde respuestas efectivas para accionar
los servicios de proteccién, €l acceso a la justicia desde
la especialidad y definitivamente elimine la impunidad.
El proceso de adopcién en nuestro pais es la suma de
varios procesos, entre administrativos y judiciales, que
corren independientemente para los posibles adoptantes
y para los nifios y se unen solamente a partir de la
asignacién familiar por parte del Comité para llegar a un
juicio de adopcién, estos procesos en la actualidad no
tienen plazos dentro de los cuales deban cumplirse.
Esta reforma no modifica lo sustancial dentro del
proceso de adopcién, pero impone plazos y otras
obligaciones para que este proceso sea agil, sin
menoscabar el prolijo cuidado que debe tenerse para la
debida proteccién de nifias, nifios y adolescentes. La
reforma regula de forma mucho mas detallada los
procesos y el Titulo de adopciones pasa de tener treinta
y ocho articulos a setenta y cuatro. Entre las principales
reformas que tiene este Titulo, podemos mencionar las
medidas de apoyo para la reinsercién familiar, no
pueden extenderse més de seis meses, cuando hay
orfandad respecto a ambos progenitores dentro del
proceso de investigacion para dar con el paradero de los
progenitores y parientes, en caso de no encontrarlos el
juez debe declarar de inmediato la adoptabilidad.

Para los casos de nifias o nifios menores de doce meses
abandonados o entregados a terceros o instituciones
publicas o privadas, el juez debe declarar su actitud legal
para ser adoptado en el término maximo de tres meses,
el proceso de adoptabilidad tiene que hacerse por via
sumaria, la decision del juez debe notificarse a la unidad
de adopciones en tres dias a diferencia de los dias que
consta en la legislacién vigente, el proceso judicial de
adoptabilidad tenia apenas un articulo, no se decia nada
respecto de la legitimaciéon activa para demandar los
procesos de adoptabilidad, esta reforma regula esta
legitimacién activa e incluye dentro de los legitimados a
la Defensoria del Pueblo, a la Defensoria Publica, a los
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miembros de las juntas cantonales de protecciéon de
derechos, a los representantes legales o directores de las
entidades de acogida en que se encuentran las nifias,
nifios y adolescentes, con el fin justamente que, sean
varias personas quienes estén, quienes puedan
demandar una adoptabilidad, se prohibe que se presione
0 que se ejerza coaccion por parte de los servidores de la
unidad de adopciones a quienes deben dar el
consentimiento para dar en adopcién una nifia, nifno o
adolescente, se equipara la adopcion, el acceso a la
adopcién tanto a parejas como a personas solteras, se
incluye una norma para permitir la adopcion multiple,
la adopcion de varios nifias y niflos simultanea o
sucesivamente y que se prefiera a grupo de hermanos,
se elimina el limite de edad para la opcién de personas
con discapacidad y se las declara ademaés como un grupo
prioritario.

Asambleista
Garzén  Ricaurte
William

La propuesta lo que pretende implementar es la
reduccion del plazo en el articulo ciento trece del
numeral cinco del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, en
donde por la falta de interés de la familia de origen hacia
el hijo, las autoridades competentes puedan proceder
siempre conforme a derecho a la privacion o pérdida
judicial de la patria potestad del menor en un plazo no
menor a noventa dias, adicional también, se propone
agregar en el numeral cuatro del articulo ciento sesenta
y cinco del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, referente
a que se determine en un plazo de ciento veinte dias en
el proceso de adopcion en relacion al tramite
administrativo. Es por eso que considero que es
importante darle una esperanza a esa mujer agredida
sexualmente y qué resultado de esa agresion sale
embarazada y que pueda tomar la opcion de dar a su
nifio en adopcién. Si bien es cierto que la prohibicion de
adopcién del que esta por nacer tiene su fundamento en
la prevencion del trafico de personas, €s el momento de
debatir esto ahora, démosle una opcién a esa mujer que
ha sido victima de una agresién, por qué no dejar abierta
la posibilidad a que mujeres que han sido violadas, a las
que el Estado no les permite abortar hoy porque las
criminaliza, puedan dar en adopciéon a esa vida si
deciden tenerla. Veo pocas innovaciones, como regular
el derecho que tiene una persona, conocer cual es su
origen biolégico, por qué se sigue restringiendo el acceso
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a la informacién, cual es la logica de esto, no lo entiendo,
quiero decir que este Coédigo mantiene el espiritu del
vigente articulado, con pequenos cambios, con algunas
cosas nuevas, pero realmente considero que no tiene
una transformacién profunda que la sociedad demanda
y tal como se les prometid a las familias ecuatorianas.

Asambleista Olivo
Pablo Jaime

La reforma integral en este Codigo para la Proteccion
Integral de las Nifias, Nifios y Adolescentes, creo que se
esta brindando un paso muy importante a nivel interno
y a nivel internacional, porque ya lo han dicho a nivel
internacional sobre todo en la proteccion de los
derechos, la Comisién de los nifios, siempre nos hacen
un llamado y porque no decirlo, siempre estan
pendientes y vigilantes de los Estados que somos parte
bajo ese principio de convencionalidad.

El tema también ha sido muy importante y creo que la
mayoria de los compaiieros también lo van a detallar el
tema de los alimentos. Yo creo que ese tema mas alla de
que sea importante para el Estado, para la sociedad, yo
creo que hay derechos mas importantes como es el
derecho a la educacién, el derecho a una identidad, el
derecho a una familia, el derecho de vivir en una
sociedad libre de violencia, yo creo que €sos sSon unos
derechos mas importantes, yo creo que si deberia
especificar para que los sefiores jueces, los operadores
de justicia no tengan interpretaciones discrecionales
sino, si creo que deberiamos decir al menos no, no puedo
decir que deberia ir asi, pero yo creo que en el marco del
consenso y del debate, yo creo que vamos a
alimentarnos. En cuanto a la edad, naturalmente uno de
los derechos importantes es el derecho a la educacion,
pero cuando estamos diciendo de cualquier nivel, si bien
es cierto la educacion esta, es un camino en cualquier
nivel, en cualquier edad, yo creo que nunca es tarde para
estudiar y creo que eso es un ejemplo del ser humano,
pero yo considero que los adolescentes si deberian mirar
cuando diga el estudio superior, porque todos sabemos
que ya a la edad de veinticuatro afios a lo mejor ya estan
cursando en la institucién superior, en la universidad,
yo creo que esa si es la responsabilidad y la obligacion
de la familia de contribuir.

También no sé, por el principio constitucional que hace
el articulo cuarenta y dos, también creo que es muy
importante cuando dice que tendria que por principio
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constitucional garantizar el efectivo goce de sus
derechos, yo creo que en eso estamos de acuerdo de que
debe ser en el sentido de protecciéon a los adolescentes.
En los obligados subsidiarios de los alimentos, es otro
tema que no es, voy a escuchar, vamos a seguir
debatiendo, pero creo que también si tenemos que ser
conscientes cuando en la actualidad muchas veces los
obligados son los abuelitos y yo tendré que decir con
muchas lamentaciones, hay abuelitos a lo mejor en las
zonas rurales que ni siquiera tienen para el cuidado de
medicinas, ni de alimentos, pero muchas veces podrian
a nivel nacional o estan en ese caso cumpliendo las
obligaciones de alimentos, yo creo que, mas alla, no
solamente de los abuelos, sino de los tios, yo creo que a
lo mejor se deberia especificar en que todos los tios, que
todos los tios, sin considerar, considerandose,
analizando el estudio, todos los tios deberian en forma a
lo mejor grupal ser obligados a pasar los alimentos, yo
creo que eso también es una discusién, porque vuelvo y
repito, aqui saldran muchos temas muy importantes de
algunos compaifieros. El articulo tres diecinueve de la
conformacién del Consejo Nacional, yo creo que, si se
deberia considerar también a los tres niveles de
gobierno, como es la AME, el Concope y la Conagopare,
por asi establecer el articulo treinta ya de las
atribuciones de estos gobiernos locales, yo creo que ellos
también serian parte importante dentro de esta
conformacién, porque de manera articulada vienen y lo
siguen trabajando en la actualidad. De la justicia
especializada yo creo que es un avance muy importante
dentro de los operadores de justicia, jueces que
conozcan de la situacion de la nifiez, de la adolescencia,
fiscales también que conozcan de los derechos, no
podemos decir que no lo conocen, pero si se necesita una
especializacion, un trato diferenciado, porque no se
puede tratar en un proceso eminentemente judicial, no
se puede tratar como que haya cometido un adulto,
entonces si se necesita de alguna manera y Creo que €so
es un avance, ahora la pregunta seria, que el Consejo de
la Judicatura otorgue recursos y se cree estos jueces

especializados.
Asambleista Con la intencién que tiene este Proyecto de actualizar y
Alarcon remplazar el Codigo vigente del dos mil tres, recopilando
Guillen Fredy toda esa normativa dispersa referente a la proteccion de
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las nifias, nifios y adolescentes, asi como de la familia y
la sociedad, resulta necesario entonces, establecer
claramente la organizacion, coordinacién y rectoria de
los 6rganos que lo conforman y luego acoplar con la
realidad. Sin embargo, pese a esta sistematizacion de
derechos, principios y reglas es un coédigo sumamente
extenso que trata de abarcar todo lo que puede y el
resultado es una redaccion bastante, bastante extensay
en muchas ocasiones confusa, y que considero que si
hay otros instrumentos legales en la normativa nacional
como en la normativa internacional que regulan temas
que este Proyecto no esta abarcando adecuadamente y
que esta provocando que pierdan su esencia, como por
ejemplo el principio superior del nifio, que por su triple
dimensién es mucho mas preciso en sus elementos, asi
que hay que tener mucho cuidado, colegas asambleistas,
de que no caigamos en lo que usualmente pasa, que
tenemos leyes espléndidas, con muchos derechos y
garantias, pero al final solo queda en letra muerta.

Lo que necesita el Ecuador son politicas publicas
impulsadas por la participacion del Estado y de los
dirigentes de cada uno de los sectores, en este caso de
los grupos que velan por los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes que bien el dia de hoy han hecho su
participacién y han demostrado su preocupacién y el
compromiso que tienen de velar por este grupo
importante de la poblaciéon ecuatoriana. Ademas, quiero
que se tome en cuenta las siguientes precisiones en
temas que son sumamente delicado.

Sobre la tenencia, el articulo ciento sesenta y siete
manifiesta que, la tenencia definitivamente debe dejar de
ser uniparental y pasar a ser compartida, pues se debe
aplicar ciertamente la corresponsabilidad parental en
concordancia con el articulo ciento cincuenta y tres que
el mismo proyecto lo define, esto a fin de que exista una
igualdad de responsabilidades y cuidados entre los
padres, estableciendo reglas claras y prohibiciones
estrictas.

Ademas, se debe precisar que debe ser dada por un juez
especializado con trayectoria en temas de familia y no
por un juez multicompetente y hay que resaltar que
tenencia no es lo mismo qué patria potestad.

Segundo, derecho a ser consultado, articulo ciento seis,
este articulo es preocupante, porque sefala que las
nifias, ninos y adolescentes, deben ser consultados en
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asuntos de gestién publica y que su opiniéon sera
vinculante; es decir, existe una participacién en la
politica, sin embargo, se los vigila y se los limita en la
comunicacién e informacién. Sin embargo, de todo esto,
yo creo que mas bien parece que dentro de estos
articulados existe una doble intencién, que tiene que ver
con algunos intereses no muy adecuados o intereses
politicos.

Tercero, la tabla de pensiones alimenticias ahora
llamada Tabla de Régimen de Proteccion Econémica,
mas alla de que se quiera o no ampliar los afos de edad
para el pago de la pensiéon alimenticia hasta los
veinticuatro, se debe analizar si este procedimiento esta
funcionando y cumple el fin al que se quiere alcanzar.
No considero que baste con cambiar solo €l nombre o
aumentar los afios, sino que el enfoque deberia ser otro,
no solamente el enfoque econémico, sino que en realidad
vele por los derechos de los menores y miren que esta
Ley protege, su espiritu es proteger a las nifias, ninos y
adolescentes, pero, sin embargo, aqui estamos
queriendo poner hasta los veinticuatro afnos y esto si hay
que debatirlo, hay que discutirlo. Dentro del articulado
referente al acceso al internet, se debe incorporar un
texto que logre disminuir el analfabetismo digital, la
violencia intrafamiliar, si bien se enumeran los tipos de
violencia en el articulo quinientos tres del Proyecto, se
debe insistir que en caso de calamidades o desastres
naturales se dé prioridad a las nifias, niflos y
adolescentes, vemos que en esta actual situacion los
casos han ido progresando y los organismos nacionales
e internacionales no se han pronunciado concretamente
para dar prioridad a las nifias, nifios y adolescentes.

Asambleista El Proyecto creo que tiene muchas cosas que avanzar y
Aguinaga para mi gusto, mi opinién particular, tiene muy pocas
Vallejo Marcela cosas nuevas. Por ello, Presidente encargado, sugiero

que, dada la complejidad de esta norma, el debate debe
ser por titulos y no como lo estamos haciendo hoy,
porque se pierde la esencia de una norma tan
importante. Si bien es cierto que la dura realidad en
nuestra sociedad es que la mayoria de padres hombres,
entiéndase por ello, no se hacen cargo de sus hijos, no
cumplen con el pago oportuno y justo de pensiones
alimenticias o en muchos casos lo abandonan y no
ejercen la patria potestad, no podemos permitir que ese
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tipo de padres lo constituyamos en un Cédigo como la
generalidad, debemos construir un Cédigo donde la
generalidad sea invocar a visibilizar a los que hoy son la
excepcion, a esos padres que cumplen a cabalidad su rol
y que velan por el desarrollo adecuado de sus hijos. Si,
una excepcion, sin embargo, esa excepcion no puede ser
invisibilizada, porque hoy méas que nunca, tenemos que
construir una sociedad donde los padres, los hombres,
son tan responsables, que aman tanto a sus hijos como
sus madres. Por eso es que hablamos del egjercicio pleno
de la obligacién de la corresponsabilidad maternal y
paternal y al gjercicio del derecho del nifio a crecer en un
ambiente sano y libre de violencia. Con pesar veo que el
concepto de tenencia permanece tal cual, todavia se
sigue usando este término como un concepto propio del
Derecho Romano, cuando se refiere a las cosas,
equiparando a los nifios a las cosas, por eso me resulta
mas integral y acorde con las funciones, referirse
especialmente a niflas, nifios y adolescentes que se
cambie esta terminologia por el concepto de cuidado,
creo que es hora de innovar, pero no se trata solamente
de un cambio de término, sino que merece un cambio de
concepciéon concordante con normas internacionales,
como la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, como la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, como también la Convenci6én sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Myjer,
entre otros. Algo similar ocurre y con suma
preocupacion lo tengo que decir, ocurre con el concepto
de patria potestad, sigue existiendo una terrible
confusién, entiéndase bien, no es lo mismo patria
potestad que cuidado, sin embargo, se reproduce el error
vigente y se los confunde, y se genera excepciones en la
patria potestad, un padre que no tenga una madre, que
no tenga la tenencia de sus hijos no pierde la patria
potestad, hoy pareceria ser que si, que basta que se
escuche la voluntad de la madre; es decir, escuichese
bien sefior padre, si usted mafiana quiere sacar cCOmo no
vive con sus hijos, porque ha tenido una separacién y
quiere viajar con su pareja o ex pareja quiere viajar fuera
del pais con su hijo, con su hija, bueno, puede haber por
excepcion el ejercicio de la patria potestad sin su
voluntad, me parece que es un error terrible, terrible y
me llama absolutamente la atencion.

Por otro lado, me preocupa también los cambios
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incorporados a las pensiones alimenticias, pareceria ser
que le hemos dado un enfoque, privilegiando el enfoque
de la clase media, de la clase media alta, cuando las
pensiones alimenticias en este pais son inferiores a los
ciento veinte dodlares; es decir, estamos preocupandonos
mas por el bolsillo del alimentante, que del alimentado,
inclusive se abre la posibilidad de que quien demuestre
que pague lo que pueda, inclusive si es menos a una
remuneracién basica unificada. Que indolencia,
queridos legisladores, para quién estamos legislando, es
mi pregunta. Hay algunas ganancias con €l CONA del
dos mil tres, esta reforma no deberia ser bajo ningun
concepto regresiva, debemos pensar en dar mas
opciones al tema de pensiones, si, bajo la perspectiva de
la realidad qué hay hoy, que hay abandono, que hay
violencia y que haya responsabilidad. Me preocupa una
vez mas el modelo de adopcion que sigue siendo caduco
y que no es justo para esos nifios que merecen tener una
familia. No entiendo como es posible que este modelo se
mantenga. Si bien es cierto que la prohibicion de
adopcién del que esta por nacer tiene su fundamento en
la prevencién del trafico de personas, es €l momento de
debatir esto ahora, démosle una opcién a esa mujer que
ha sido victima de una agresioén, por qué no dejar abierta
la posibilidad a que mujeres que han sido violadas, a las
que el Estado no les permite abortar hoy porque las
criminaliza, puedan dar en adopcién a esa vida si
deciden tenerla. Estas son las cosas que son para
algunos los temas incémodos y que para otros son
politicamente incorrectos debatir, peor aiin cerca de un
periodo electoral. No quiero ser demasiada injusta con la
Comisién, Presidente, pero veo pocas innovaciones,
como regular el derecho que tiene una persona, COnocer
cual es su origen biolégico, por qué se sigue
restringiendo el acceso a la informacién, cual es la légica
de esto, no lo entiendo, quiero decir que este Codigo
mantiene el espiritu del vigente articulado, con pequefos
cambios, con algunas cosas nuevas, pero realmente
considero que no tiene una transformacién profunda que
la sociedad demanda y tal como se le prometié a las
familias ecuatorianas.

Asambleista la actualizacién de la propuesta, por ejemplo, se mejora
Bustamante lo relacionado a la concepcion de derechos y garantias
Monteros Rubén que con principios como el de justicia restaurativa, nos

Pagina 110 de 137




REPUBLICA DEL ECUADOR

bt Nircionat

Acta 697

ASAMBLEISTA OBSERVACION

hacen dar un paso importante, existen mejoras a
procesos administrativos como el de la adopcion, y se
fortalecen procesos y figuras juridicas entre otros, pero
también existen otros puntos que generaran mayor
discusién, sin lugar a dudas, como lo referente al
régimen de proteccién econdémica, en donde se propone
una ampliacién del derecho de los beneficiarios y
posibles cambios en lo referente a la obligaciéon de los
obligados subsidiarios. Entonces, aun cuando tengamos
grandes aportes es necesario abrir a un proceso
participativo que se incluyan organizaciones de nifiez y
adolescencia, operadores de justicia, actores sociales,
responsables de los gobiernos auténomos
descentralizados, progenitores y los sujetos de derechos
que sin duda daran mayores insumos a este proyecto de
ley.

En ese sentido, a mas de saludar este Proyecto y del
esfuerzo y el trabajo que ha hecho esta Comision, solicito
de la forma mas cordial y creo que tiene que ser asi
realmente, por las caracteristicas de esta norma, que en
forma previa al segundo debate, se proceda a ampliar el
debate a nivel nacional, yo creo que esto es sustancial y
fundamental sobre esta norma, permitiendo que en
forma concreta se pueda recabar sectores especificos
como los que he sefialado, sus aportes, para fortalecer el
texto leido.

Asambleista Quiero iniciar sefalando sefior Presidente, que este
Samaniego trabajo ha sido muy complejo, muy dificil, me honro en
Maigua Franklin presidir el Grupo Parlamentario por los Derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes y venimos ya tres afios
trabajando en la posibilidad de tener una reforma
integral al Codigo de la Nifiez y la Adolescencia,
efectivamente este Codigo que tiene como relevancia a
partir de un elemento que es sustancial, hablar de la
doctrina de proteccién integral no es cualquier cosa,
transversalizar esta propuesta con la doctrina de
proteccién integral es un tema muy importante para los
derechos y la garantia de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. Cuando hablamos de la doctrina de
proteccion integral, luego de haber realizado todo este
trabajo, en donde han participado organizaciones de la
sociedad civil, han participado nifias, nifios adolescentes
y jovenes de nuestra patria, ha participado la Academia,
han participado las Funciones del Estado, incluido el
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Consejo de la Judicatura con sus jueces, fiscales para
aportar en la construccién de esta propuesta que yo lo
he dicho en varios foros, es una hoja en blanco, en donde
todos debemos poner una impronta para garantizar lo
que estoy sefalando, que esta doctrina se fundamenta
fundamentalmente en cuatro principios que debemos
tomar en cuenta para cualquier debate, primero, el
principio de igualdad y no discriminaciéon; segundo, el
principio de interés superior del nifio; el tercero, el
principio de efectividad y prioridad absoluta; y, €l cuarto,
el principio de solidaridad y participacién solidaria y de
ahi, y de ahi, la doctrina de proteccién integral determina
también cémo se clasifican los derechos en cuatro
grupos y hago este sefialamiento, porque me parece
sumamente importante, primero, el grupo de derechos
de supervivencia, comprendidos por los derechos de vida
a la salud, a la seguridad social, a la no participacion en
conflictos armados. que quiero hacer un paréntesis,
quiero que hagamos nosotros un analisis de lo que ha
pasado y esta pasando en nuestro pais, acaso el dejar
ciento setenta mil personas sin trabajo ayuda o abona
en garantizar los derechos de los nifios, ninas,
adolescentes al no darles voz, por ejemplo, en los
comités, en los COE nacionales, provinciales, cantonales
y parroquiales, al no tener especialidad y especificidad
en el tratamiento de sus temas en la administracion de
justicia, son temas que tiene que llamarnos la atencion
y que nos han permitido llevar adelante esta reforma al
Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia. El segundo, el
grupo de desarrollo que comprende la educacion, la
cultura, la recreacién, el nombre, la nacionalidad, la
libertad de pensamiento de conciencia y de religion, y ahi
nuevamente un paréntesis, como podemos estar el dia
de hoy debatiendo el Codigo para la proteccion integral
de nifias, nifios y adolescentes, y tengamos miles de
nifios sin conectividad, miles de nifios sin poder acceder
ala educacién, miles de nifios sin poder acceder también
a la salud, a una salud que les garantice con
especialidad y especificidad. El otro grupo, €l grupo de
participacién donde se encuentran los derechos de
libertad, de expresion, de informacién, de opiniéon y de
asociacién, esos derechos son sustanciales para poder
garantizar la participacion y que los nifios no sean
objetos de proteccién, sino sujetos de derechos y que
nosotros los escuchemos para poder trabajar sobre ellos.
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Y el ultimo grupo, €l de proteccion especial, este grupo
trata sobre la proteccion contra toda forma de
explotacién, perjuicio, abuso fisico, mental, maltrato,
descuido, derecho a los refugiados de asistencia
humanitaria adecuada, sea solo o con sus progenitores,
a un proceso justo, el derecho de proteccién contra la
venta, el secuestro, la trata, el wuso ilicito de
estupefacientes. El Codigo tiene de entrada un cambio
sustancial, ya no es un Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia bajo el régimen anterior que se referia a la
doctrina de proteccion irregular, pese a que con el
Cédigo del ano dos mil tres tuvimos muchos avances,
con este Cédigo estamos hablando de la proteccion
integral que ya se recogia en el Cédigo anterior, que se
recoge en la Constitucion de la Repuablica, sin embargo,
compafieros y compaferas, hoy presentamos la
propuesta de Codigo Organico, porque el Cédigo anterior
no era organico, Cédigo Organico de Proteccion Integral
de Nifiez y Adolescencia. Otro tema también que tenemos
que resaltar, se ha planteado la reserva de Ley en el
Codigo de la Nifiez, del Codigo Orgénico de Proteccion
Integral, ya no va a poderse legislar, por cualquier lado,
en los temas de derechos de nifias, nifios, adolescentes
tiene que hacérselo como se lo hace en, en el Cédigo de
Protecciéon Integral. Compafieros y compafneras, este
Codigo tiene cuatro libros: el primero desarrolla lo que
acabo de sefialar los derechos y los principios, el
segundo Libro habla sobre las relaciones familiares, la
tenencia, la custodia, sin duda alguna un tema de suma
importancia, las relaciones familiares han cambiado hoy
cuando hablamos del teletrabajo, la teleeducacion de los
padres, madres e hijos reunidos en la casa, de los padres
que no pueden, padres o madres que no pueden acceder
al régimen de visitas, de los regimenes de proteccion
econdmica que con las circunstancias que se han
planteado, pues han lacerado y siguen lacerando a los
setecientos cuarenta mil nifios que en el pais reciben
pensiones alimenticias y un gran porcentaje que tiene
un promedio de treinta dolares. El tercer Libro que habla
del sistema especializado de proteccién de derechos,
cuando hicimos la investigaciéon en la Comision
Aampetra llegamos a determinar que efectivamente hay
una desarticulacién en el sistema especializado de
proteccién de derechos, no hay una articulacion en la
politica publica, no hay una articulacién en los niveles
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de proteccion, de prevenciéon, de atencion y de
reparacion, la justicia por su lado, la Fiscalia por su
lado, los 6rganos de politica publica por su lado, los
organos descentralizados, los niveles de gobierno
descentralizados por su lado y nadie viendo en global lo
que tiene que ver con la garantia de los derechos de
nifas, nifios y adolescentes, estamos proponiendo la
conformacién de un consejo nacional de proteccion de
derechos de nifias, nifios y adolescentes para que pueda
hacerse una mirada integral y que no pase lo que pasoé
con los ultimos presupuestos del Estado, cuando
hablamos de un sistema especial en el presupuesto del
Estado, de un sistema de proteccién especial, €l ciclo de
vida con una reducciéon del treinta por ciento del
presupuesto, hablamos de proteccién social familiar y
aseguramiento con una reduccidén del trece por ciento,
cuando hablamos de fortalecer el sistema de educacion
con un cincuenta y nueve por ciento de reduccion y
lamentablemente el dltimo presupuesto ya no pudimos
hacer la comparacién, los dos afios anteriores si lo
hicimos y se evidenci6é reducciones en todos los niveles
de la politica publica y de los programas, incluido en
infraestructura educativa con un cincuenta y seis por
ciento, con esto lo que quiero decir es que hoy que
tratamos este Codigo, como queremos garantizar los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes de nuestro
pais, si no les garantizamos politicas publicas claras, si
no les garantizamos Presupuesto del Estado, si los
excluimos de las decisiones que se deben tomar,
entonces comparieros y compareras, es sustancial este
debate, yo concuerdo, concuerdo en que deberiamos
hacer el debate por libros, seiscientos setenta y un
articulos que han sido analizados, tenemos el ultimo
Libro que trata sobre los adolescentes en conflicto con la
Ley, cual es el érgano rector, va a seguir la SNAI con su
régimen y su sistema teniendo a su cargo a los
adolescentes que tienen que cumplir medidas
socioeducativas, son retos que tenemos que debatirlos
para garantizar los derechos de nifas, nifios Yy
adolescentes.

Fuente: Secretaria Comision Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas Sobre Nifez y
Adolescencia.

3.3. Observaciones, insumos y propuestas de articulado presentadas por
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asambleistas. Luego de un amplio proceso de participacion y
socializacién, se receptaron varias observaciones las misma que fueron

revisadas, analizadas y debatidas previo a la inclusién en la propuesta

Tabla 5: Observaciones, insumos y propuestas de articulado

presentadas por asambleistas.
Tadbdz & OSQrvanions, IRSUnres ¥ propaestas e srtfcuisdo prosantesdas pos Amarmrbviaisins

Propuesta presentada por &
Asambleista Rina Campain | Oficic No. BD20-RCB-AN-2020
Brammbilla

Observaciones presentada porila|, . ) -
sefiora Asambleista Gabriela ?g&;;noranﬁo BE-AN-AGE-2020- 3 gz d{}e octubre de
Lammeategui Fabara.

Obééwacaﬂhes ﬁresenf;éﬁaé DOr | ' ! . - )
ia Asambleista Msc. Sitvia gg@ge junic de
Sa!gaﬂo Andrade

Insumos entregacos por parte del
Grupo  Parlamentario  por Ia
Garantia oe los Derechos de
Nifias, Nifios, Adolescentes vy

Jdovenes. .
OhRcios  No. 100 GPDNAJ-
AMNZO, Suscrito por (=]

1. Malriz con semdforos segan la | Asambleista Franiklin

importancia de la observacion Samaniego, Doordinador del | 05 de nowviembre

Grupo Parfamentarno por alde 2020
Sarantia de los Derechios de
Miflas, Nifios, Adolescentes vy
Jovenes.

2 Paguetie de sistematizaciones
del primer ciclo de webinars
#MifiezPrimero Ecuador.

3. Paquete de sistemalizaciones
del segundo ciclo de webinars
fNifiezPrimerc Ecuador.

Fuente: Secretaria Comisién Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas Sobre Nilez y
Adolescencia.
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3.4. Proyectos de Ley. Los proyectos de ley ingresados a la Comision

Especializada, mismos que fueron analizados y debatidos en las sesiones

de la Comision.

Tabla 6: Proyectos de Ley

Tahls 6: Proyecios de Ley

Proyecto de Ley Organica de
Acompafiamiento y Reparacion a
Nifias y Adolescentes Madres,
provecto presentado por 1@
asambleista Lina Gloria Astudillo

Loor.

Proyecto de Ley Organica
Reformatoria en Contra  del
Acoso  Escolar,  proyecto
presentado por fa asambleista
Lira de la Paz Villalva Miranda.

Memorando Nro. SAN-CAL-
2019,

Memorando
2020-1743-M.

Nro.

AN-SG-

04 de diciembre
de 2019

249 de septiembre
de 2020

Adciespencia.

3.5. Observaciones aportes

y propuestas

Fuente: Secrelyia Comision  Especializada  Dcesional para Alender Temss ¥ Hommas Sobre MNipez ¥

presentadas por las

Instituciones Publicas. -----=---======-====-==ssoosoooosmooTImmom T T
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Tabla 7: Observaciones Instituciones Publicas

Tatds 7 Obsorvaciones institociones Pablicas

Observaciones  presentadas
por ia Fiscalia General del
Estado.

Observaciones  presentadas
por el Ministerio de Educacion.

« HEUSIET I
Observaciones presentado por
el Consejo Nacional para la
!g sidad de Género

{Observaciones

presentadas
por la Coordinacion General
de Participacion Ciudadana de
la Asamblea Nacional a través
de ia Casas Legislativas.

Correo electrdnico suscrito por €l
Doctor John Romo Loyola Fiscal
Especializado en Adolescentes
de Quito

Oficio Nra. MINEDUC-
MINEDUC-2020-00822-OF

Oficio Nro. CHNIG-ST-2020-0486-
O.

Memorando Nm. AN-PR-PA-CS-
2028-0545-M

12 de agosto de
2020

11 de agosto de
2020

31 de agosto de
2020

24 de septiembre
de 2020

Fuente: Secretaria Comisién Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas Sobre Nifiez y

Adolescencia.

3.6. Observaciones, aportes y propuestas presentadas por la Sociedad
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Tabla 8: Observaciones, aportes y propuestas presentadas por la

Sociedad Civil
Tabis 8 OPmervaciones, apories y propuesstas presentades porla Bociedan {Chil

Propuesta presentada por la|Cficio suscrito por el sefior Efrain
Fundacion Ecuatoriana | Soria Alba, Coordinador General
Equidad. de Ia Fundacion.

_FECHA

22 de julio de
2020

Observaciones presentadas
por fa pifia tivba Amira Mora
Calas representante del Grupo
Daughters Angels.

Observaciones presehtadas PR M e
, p ~|Oficio, suscrito por la Phb. ;
por NODO Manabi de la Red| o, ., Castillo Bricefio, g’l%e octubre de

Ecuatoriana de Mujeres || o e iyt
Cientificas — REMCL Coordinadora dei Nodo Manabi.

Oficio, suscritc por M. Sc. José

Tupac Yuparqui Tamaygo, | 12 de oclubre de
presidente Fundacidon Padres de (2020

Corazdn en Accion.

Observaciones preseniadas
por la Fundacién Padres de
Corazon en Accidn.

Fuente: Secretaria Comisiéon Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas Sobre Nifiez y
Adolescencia.
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3.7 Observaciones, aportes y propuestas presentadas por la Academia. —

Tabla 9: Observaciones, aportes y propuestas de la Academia

Tabls & Obsorvaciones, aportes y propusstas de fa Academis

Oficio, suscrito por la Dra. Gabriela
QObservaciones al articulado [Flores  Villacis, Direclora  del
del Libro 1l del Proyecto de|Consultorio Juridico Gratuito de la
Ley de Codigo Organico para | Universidad de San Francisco de
la Proteccion Integral de|Quito, por el sefior Manuel
Nifias, Nifios y Adolescentes, | Martinez del Pacto por la Nifiez y
presentado por el Consultorio | Adolescencia, el sefior Mauricio
Juridico Gratuito de la|Boniffaz por e  Colectivo
Universidad San Francisco|Compromiso por la Nifiez vy
de Quito. Adolescencia y la sefiora Sara
Oviedo por COCASEN.

02 de octubre de
2020

Oficios No. 101 GPDNAJ-AN20
suscrito  por € Asambleista| 05 de noviembre
Franklin Samaniego.

N odnaedo LB

e Oficios No. 101 GPDNAJ- .
ggﬁersldad Internacional suscrito por e Asambleista|05 de noviembre
" Franklin Samaniego.
Fuente: Secretaria Lomision Cspecialzata Ucasional para Awender Temas y Normas Sobre Rinez ¥

3.8 Informes de consultas, mesas € insumos técnicos. ----------------------
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Tabla 10: Informes de consultas, mesas e insumos técnicos

Tabis 10 INformes o0 cogaitas, mesas & INYEmos FACCOs

MES# NSUMOS TECNICOS
Conocimiento del informe sobre 1a
Consuita del Nuewo Codigo
Organico. de  Nifias, Niflos vy ~ ; , et 4

Adolescentes, presentada por ia hcﬂaz@aémsasggta por Kristhel ;gz?f octubre de
Red e COrganizaciones por ia| . '
Defensa de los Derechos de 1a
Mifiez v Adolescencia — RODDNA.

Conocimiento de insumoes t&cnicos
al Proyecto de Ley del COdigo
COrganico  para ki  Proteccion : S
integral de Niflas, Nifios vy ;i;a;’ezng?zrzgg_a&?m.. AN-SG- 3’; Ec!begé:ncremme
Adolescentes, presentado  por .
UNFPA Per( en coordinacion con
ONU Mujeres y UNICEF.

Fuente: Becretariz Comisid Especializada { it f para Avernde T ¥ M Sobre Nitez ¥
Adolescencia.

3.9. Reuniones de Trabajo. --------=======-===--==-----—===omooo=omomooo oo oommoe s

Tabla 11: Reuniones de Trabajo

Tabiz 11 Reumiones o Trobojo

'ORES

. EXPOSIT
—— . Dr. Luis Pedemera, Presidente
Responsabilidad Penal de |09 de septiembre e o T i

adolescentes. de 2020 . %?’[ Comité de los Derechos del »

no

|p1 de septiembre
de 2020

Principios v Derechos de los |02 de septiembre| Jorge CGardona, ex miembro del
nifios, nifias y adolescentes. |de 2020 CDON - ONU

Francisco Castellanos
— México.
ch T y M

Bjsticia Penal Juvenit

Fi 5 Carmnish E iziirada O
Adolescencia.
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3.10. Comisiones Generales. -----===-=---=======---=--==ooom——msosooooomossmeooos

Tabla 12: Comisiones Generales

Tabla 12: Comisionss Generales

Sesion
Ordinaria
“irtual
MNo.OBG

Soria Jueves 06 de
agost e
2020

Sefior Efrain
Coordinador
de la

Comision General
Fundacion Ecuatoriana
Equidad.

Comision General nifia
Liuba Amira Mora Cajas
representante del grupo de
tos Daughters Angels.

Jueves 24 de
septiembre de
2020

{iuba Amira Mora Cajas

Comision General Red de
Organizaciones por ia
Defensa de los Derechios
de Ia Nifiez v Adglescencia
— RODDNA

Sesion
Ordinaria
wirtual

Jueves 01 de
octubre de
2020

Kristhel Yemaza
Sanchez

i . | Sesion
‘3‘-"“?15??” Gengral a ia Berenice Cordero, Jueves 01 de Ordinarnia
Coalicion Nacional de Rocic Roseroc Garces octubre de wirtual
Mujeres del Ecuador 2020 N 0,074
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Talda 12 Comisiones Genersles

Comision General AE?: a

Fundacion Ecuatoriana G eral

Equidad. enera
Fundacion.

Comisibn General nifia
Livba Amira Mora Cajas Ordinaria
representante del grupo de Virtual

‘ No. 072

4. Analisis y razonamiento. 4.1. La Convencién de los Derechos del Niflo
y la Doctrina de la Proteccién Integral. La aprobaciéon de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el 20 de noviembre de 1989, representa un hito juridico-social,
por cuanto “cambia radicalmente el rumbo doctrinado seguido por las
legislaciones respecto de la nifiez y la adolescencia” (Buaiz, 2003). La
Convencién de los Derechos del Nifio, que fue ratificada por el Ecuador
el 21 de marzo de 1990, se cimenta en la “Doctrina de la Proteccién
Integral”, de acuerdo con la cual todas las niflas, nifios y adolescentes
son titulares de todos los derechos reconocidos en diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos, ademas de un conjunto de
derechos especificos que buscan satisfacer sus necesidades particulares.
La “Doctrina de la Proteccion Integral” orienta la formulacién de politicas
para garantizar que todas las nifas, nifios y adolescentes gocen de

manera efectiva y sin discriminacion de los derechos humanos a la
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supervivencia, al desarrollo y a la participacién, asi como para atender
las situaciones especiales en que se encuentran los ninos
individualmente considerados o determinado grupo de nifios, cuyos
derechos han sido vulnerados. Se trata de politicas universales para la
atenciéon de los derechos colectivos y difusos de las nifias, nifios y
adolescentes en general, y, politicas especificas que atiendan
circunstancias especiales que colocan a las nifias, nifios y adolescentes
en situaciones de vulnerabilidad, doble vulnerabilidad o vulnerabilidad
multiple, debido a la pobreza, la privacién del medio familiar, la violencia
en cualquiera de sus manifestaciones y la discriminacion. En el ambito
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, la Comisién y la
Corte, han sido claras en sefialar que las nifias, nifios y adolescentes:
“poseen los derechos que corresponden a todos los seres humanos (...) ¥y
tienen ademas derechos especiales derivados de su condicion, a los que
corresponden deberes especificos de la familia, la sociedad y el Estado”.
Por consiguiente, el articulo 19 de la Convencién Americanay el articulo
VII de la Declaraciéon Americana deben entenderse en el sentido de que
establecen un derecho adicional y complementario al que la Convencion
determina en favor de las nifias, nifios y adolescentes quienes, por su
estado de desarrollo, necesitan de una protecciéon especial. De ello se
colige que es obligacion de los Estados adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar la vigencia efectiva de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, eliminando las barreras que impiden su goce
y ejercicio, y tomando en consideracion las particulares condiciones y
retos que enfrentan en cada una de las etapas de su vida. Una de las
principales falencias de las leyes y codigos de la region es la falta de
definicién de los mecanismos y procedimientos de exigibilidad de los
derechos, con lo cual estos han devenido en meros enunciados. De ahi

que uno de los principales retos para avanzar hacia una proteccién real
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de derechos de las nifias, nifios y adolescentes es concretarlos mediante
mecanismos de exigibilidad. Este es uno de los ejes centrales del presente
Cédigo. La Constitucion del Ecuador incorpora los principios de
aplicacion de los derechos en favor de las personas, en general, y de las
nifias, nifios y adolescentes, en particular. Es necesario que estos nuevos
derechos y los mecanismos para su ejercicio pleno estén presentes en el
nuevo Cédigo de Nifiez y Adolescencia; urge una armonizacion de la
norma especializada en nifiez y adolescencia con la Constitucién. Por otra
parte, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado
que los Estados deben disenar sus intervenciones de forma integral,
considerando la interconexién y complementariedad de todos los
derechos de nifas, nifios y adolescentes, que deben aplicarse
considerando la promocién, difusién y sensibilizacién sobre derechos de
la nifiez y adolescencia, la prevencion de vulneraciones de dichos
derechos, la proteccién frente a riesgos o injerencias ilegitimas, la
restituciéon de derechos, la reparacion integral y rehabilitacién; y, la
justicia a través de la investigacion, enjuiciamiento y sancion a los
responsables de violaciones de derechos. Es obligacién de este Codigo
garantizar todas las facetas de la proteccion integral desde la prevencion
hasta la restitucién y reparacién. Al mismo tiempo, el Comité de los
Derechos del Nifio ha subrayado que la politica nacional para la nifiez y
adolescencia debe constituirse en la politica de Estado en esta materia
para que, de este modo, sea menos vulnerable a las coyunturas politicas
y a cambios de gobierno. Se trata de proporcionar una importante base
de consenso y mayores posibilidades de continuidad y de sostenibilidad
a la politica y a sus estrategias de implementacion. En este sentido, este
codigo incluye las normas generales que garantizan el menor espectro de
discrecionalidad en la elaboracion e implementacion de la politica de

proteccién integral de la nifez y adolescencia. 4.2. La Constitucion del
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Ecuador y los derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes. La
Constitucién ecuatoriana, promulgada en el ano 2008, plantea un
cambio de paradigma que busca situar en el centro de todo el aparataje
estatal y social a las personas como sujetos de derechos para que, dichos
derechos, sean plenamente exigibles con criterios minimos de no
discriminacién, inclusién, justicia y democracia. De acuerdo con el
articulo 3 de la Constitucién: “Son deberes primordiales del Estado: 1.
Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constituciéon y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacién, la salud, la alimentacion, la seguridad socialy el
agua para sus habitantes (...)”, que esta en directa relacién con el articulo
6, que dispone que: “Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son
ciudadanos y gozaran de los derechos establecidos en la Constitucion.”
Es importante considerar que el articulo 9 dispone que: “Las personas
extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los
mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la
Constituciéon”. Por otro lado, es de vital relevancia tener en cuenta el
principio de interculturalidad. Conforme lo establece el articulo 10 de la
norma fundamental: “Las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos
garantizados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales.”
El Articulo 11 de la norma fundamental, en su numeral 8, reconoce €l
principio de progresividad y dispone que: “el contenido de los derechos
se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generaray garantizara
las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio”. El
contenido de este proyecto de codigo no ha retrocedido en el
reconocimiento de derechos y, por el contrario, plantea un avance

progresivo en el reconocimiento de nuevos derechos y en el desarrollo y
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amplitud del Ambito de aplicacién de otros que ya han sido reconocidos
con anterioridad. La Constitucién establece, en sus articulos 45 y 46, el
marco en torno al cual se debe circunscribir el desarrollo del proyecto de
cédigo. El articulo 35 del texto constitucional reconoce a las nifias, nifios
y adolescentes como un grupo de atencién prioritaria y especializada lo
que, en concordancia con el articulo 44 —que dispone como deber del
Estado promover de forma prioritaria el desarrollo integral de las ninas,
nifios y adolescentes y asegurar el ejercicio pleno de sus derechos, que
prevaleceran sobre los de las demés personas-, constituye el fundamento
constitucional para la elaboracion de este cédigo, de manera que el
Estado cumpla sus obligaciones acorde con la doctrina de la proteccion
integral, la norma constitucional y el derecho internacional. 4.3. Las
prioridades del Cédigo Organico para la Proteccion Integral de Ninas,
Nifios y Adolescentes. El primer debate del proyecto de Codigo Organico
para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes sé desarroll6
de acuerdo a partir de las siguientes prioridades: Garantizar a las nifias,
nifios v adolescentes el ejercicio pleno y efectivo de sus derechos,
definiendo las normas sustantivas y adjetivas, asi como los mecanismos,
procedimientos y autoridades competentes para cumplir y hacer cumplir
dichos derechos. Precisar el concepto, alcances e implicaciones del
Principio del Interés Superior de las nifias, nifios y adolescentes a la luz
de los avances de la Doctrina de la Proteccién Integral. Armonizar y
actualizar el catalogo de derechos de las nifias, nifios y adolescentes a la
luz de la Constitucion de 2008 y de las Observaciones y Recomendaciones
del Comité de los Derechos del Nifio. Establecer garantias y mecanismos
de exigibilidad especiales y especificos para el cumplimiento de los
derechos de nifas, nifios y adolescentes. Recuperar la especialidad y
especificidad en el tratamiento de todas las decisiones y procedimientos

relacionados con la protecciéon integral de nifias, nifios y adolescentes.
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Recuperar el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccioén Integral de
la Nifiez y Adolescencia, asi como su rectoria en la materia y organizar la
coordinacién entre los entes que forman parte de este para que el
funcionamiento sistémico sea real. Actualizar el catalogo de medidas de
proteccion de conformidad con las nuevas necesidades de proteccion.
Reconceptualizaciéon de las instituciones del derecho de familia desde
una perspectiva no adultocentrista. Recuperacion de los procedimientos
especiales que fueron derogados por la imposicion de leyes generales de
procedimientos civiles. Establecimiento de lineamientos generales para
la elaboracion e implementacion de la politica de proteccion integral de
nifas, nifios y adolescentes. Actualizacién, fortalecimiento 'y
armonizacién del Sistema de Justicia Especializada para adolescentes
con responsabilidad penal. 4.4. Temas y articulos incluidos en el informe
para segundo debate del Codigo Orgénico para la Proteccién Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes Derechos sexuales y reproductivos. El
proyecto de Codigo Orgéanico para la Proteccién Integral de Niflas, Nifios
y Adolescentes consagra los derechos a la salud sexual y reproductiva.
Plantea que las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la salud
sexual y reproductiva, que incluye la autonomia, libertad y el derecho a
la integridad sexual; el derecho a tomar decisiones auténomas sobre su
proyecto de vida, su cuerpo y su salud sexual y salud reproductiva, por
tanto, libre de toda violencia, coaccién o discriminacién, el acceso a
informacion y formacién sobre sus derechos y el acceso real y efectivo a
servicios integrales de salud sexual y salud reproductiva, educacion
sexual integral, consejeria en sexualidad y planificacion familiar,
conforme su edad y autonomia progresiva. En este mismo ambito,
contempla el acceso a métodos anticonceptivos. Las y los adolescentes
tienen derecho a acceder de manera gratuita a métodos anticonceptivos

en los centros de salud publicos o privados, incluida la anticoncepcion
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oral de emergencia. Estos no podran ser denegados por los servicios de
salud cuando las y los adolescentes los requieran. Los servicios de salud
publicos o privados que faciliten el uso de métodos anticonceptivos a las
y los adolescentes, deberan entregar ademas informacién sobre salud
sexual integral como sobre la correcta utilizacién de métodos
anticonceptivos, los riesgos de iniciar una vida sexual en forma precoz,
los efectos de un embarazo adolescente y orientacién en torno a factores
de riesgo. Los servicios de salud evaluaran la existencia de violencia
sexual mediante consejerias especializadas en salud sexual para
adolescentes. Familia, convivencia familiar y reconocimiento de distintos
tipos de familia. El codigo considera que la familia, en sus diversos tipos,
es el espacio natural de cuidado, atencién y afecto de las nifias, ninos y
adolescentes. Parte del criterio de que las familias estan en capacidad de
desarrollar las acciones que sean necesariasy oportunas para garantizar
el desarrollo integral de las Nifas, Niflos y Adolescentes. Corresponde,
prioritariamente, a los progenitores, la responsabilidad de respeto,
protecciéon y cuidado de sus hijas e hijos. Esta responsabilidad se
asumira de manera compartida y desligada de roles de género. Las
decisiones tomadas en ejercicio de los derechos y obligaciones de las y
los progenitores o responsables de su cuidado se guiaran, en todos los
casos, por el principio del interés superior del nifio. Por otra parte, €l
Estado tiene el deber de adoptar las politicas publicas, planes,
programas, proyectos, medidas legislativas, administrativas y judiciales;
asi como cualquier tipo de accion tendiente a garantizar las condiciones
sociales, econdémicas y culturales para proteger a la familia en sus
diversos tipos, garantizar que los responsables del cuidado de las ninas,
nifios y adolescentes y sus progenitores asuman responsablemente sus
obligaciones y generara acciones especificas para propender a la

reagrupacion familiar. Estas acciones se formularan y ejecutaran con la
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participacion de la sociedad. Acorde con esta visién, el codigo contempla
normas en torno al cuidado y proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes,
como las de la custodia, incluido el caso de las familias homoparentales.
Como sefiala la Corte Constitucional, las condiciones propias de los
familiares no pueden invocarseé CcoOmo criterio que justifique el
desconocimiento de los derechos de los nifos, ninas y adolescentes
(Sentencia N° 184-18-SEP-CC, Caso N° 1692-12-EP del 29 de mayo del
2018). Violencia y politica publica para Nifias, Nifios y Adolescentes
huérfanos victimas de femicidio. El derecho a vivir una vida libre de
violencia es una de las prioridades de este codigo. Asi, reconoce que las
nifias, nifios y adolescentes tienen derecho prioritario a una vida libre de
violencia de cualquier tipo psicologica, fisica, sexual, patrimonial,
econdémica, simbodlica, gineco-obstétrica, institucional, contra los
derechos sexuales, entre pares o de cualquier otra indole. El Estado, en
sus distintos niveles de gobierno, actuara con la debida diligencia frente
a los casos de violencia y adoptara medidas, temporales o permanentes,
normativas, educativas, administrativas, judiciales, presupuestarias,
econémicas, sociales, culturales, politicas publicas, planes, proyectos,
protocolos y medidas de cualquier otra indole, asignaran recursos
humanos y economicos suficientes, a fin de prevenir y erradicar los
patrones socioculturales que normalizan la violencia, los castigos fisicos,
tratos crueles, inhumanos, degradantes y la crianza negativa; la trata de
nifias, nifios y adolescentes, la pornografia infantil, el turismo con fines
de explotacién sexual infantil, la esclavitud sexual, la explotacion en
todas sus modalidades, la unién de hecho forzaday las practicas nocivas;
la profundizacion de las expresiones de la feminizacién de la pobreza en
nifias y adolescentes mujeres; la negligencia y la privacion de cuidados
parentales adecuados; particularmente, en la primera infancia; las

autolesiones, los trastornos alimentarios, uso y abuso de sustancias
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psicotrépicas, pensamientos suicidas, intentos de suicidio y suicidio;
especialmente, en adolescentes; la revictimizacién de las Nifias, Niflos y
Adolescentes victimas de violencia, en el marco de los procesos
administrativos y judiciales; la violencia de género en contra de las nifias,
las adolescentes mujeres y los nifios y adolescentes pertenecientes a las
diversidades sexo-genéricas; y, toda practica y accion que implique una
amenaza o vulneracion a la integridad personal, perjuicio, abuso,
descuido o malos tratos en contra de las nifias, nifios y adolescentes, en
todo ambito y entorno. El Estado actuara y protegera, especialmente, a
las Nifias, Nifios y Adolescentes victimas de la violencia en situacion de
pobreza y pobreza extrema, aquellos que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad y en situacion de orfandad o privacion del medio familiar
como resultado de la muerte violenta de su progenitora o responsable de
su cuidado, independientemente de que se haya iniciado una
investigacién por femicidio u otra conducta tipificada en el ordenamiento
juridico penal. Asi mismo, sancionara los actos de violencia, restituira y
reparara integralmente los dafios causados por la violencia. Sistema de
responsabilidad penal de adolescentes y justicia especializada. La justicia
restaurativa, de acuerdo con la Observacién General N° 24 del Comité de
los Derechos del Nifio, es “todo proceso en que la victima, el agresor y
cualquier otra persona o miembros de la comunidad afectados por un
delito participan conjuntamente y de forma activa en la resolucién de las
cuestiones derivadas de este delito, a menudo con la ayuda de un tercero
justo e imparcial”. La conciliacién es un ejemplo de justicia restaurativa,
de acuerdo con el Comité. En efecto, sefiala el Comité de los Derechos del
Nifio que los Estados deben adoptar leyes y politicas tendientes a
“mantener a los nifios al margen del sistema judicial, en cualquier
momento antes o a lo largo de los procedimientos pertinentes”

(Observacién N° 24 del Comité de los Derechos del Nifi0). En este sentido,
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el codigo considera que el sistema de justicia juvenil debe ajustarse a lo
dispuesto en la Convencién de Derechos del Nifio, estableciendo medidas
que garanticen el principio de progresividad del cual gozan los nifios, las
nifias y las y los adolescentes. La conciliacién (fiscal o judicial) es una
medida extrajudicial que posibilita que las nifias, nifios y adolescentes se
mantengan al margen del sistema judicial, y permite ademas que s¢
cumpla el articulo 40, parrafo 3, letra b) la Convencion de Derechos del
Nifio. Esta figura juridica evita la estigmatizacion de las ninas, nifos y
adolescentes y esta acorde con el ejercicio de su derecho de acceso a la
justicia. Como sefiala el Comité, “la forma preferida de tratar con los
nifios debe ser la aplicacién de medidas extrajudiciales. Los Estados
parte deben ampliar continuamente la gama de delitos por los que se
pueden aplicar dichas medidas, incluidos delitos graves, cuando
proceda” (Observacion General 24 del Comité de los Derechos del Nifio).
El sistema debe promover la adopcion de medidas alternativas que den
respuestas a los conflictos con la justicia de manera mas eficaz y
oportuna, en funcion de los principios del interés superior del nifio y el
de prioridad absoluta. Por otra parte, este codigo modifica el tiempo
adecuado para la aplicacion del internamiento preventivo. Parte de que
la Constituciéon garantiza que la privacion de la libertad se aplicara
excepcionalmente y que, en el caso de las personas adolescentes, la
privacion de la libertad es excepcional y por el periodo minimo necesario.
La privacién de la liertad de un adolescente, afecta su desarrollo
integral, asi como el ejercicio del derecho a la salud, a un desarrollo
saludable y al maximo nivel posible de supervivencia y desarrollo. La
detencién prolongada genera en el/la adolescente dafios fisicos y
psicoloégicos irreparables. E n este sentido, la propuesta de este codigo
hace efectiva la visién de la Convencién de los Derechos del Nifio, de

acuerdo con la cual, la privacion de la privacion de adolescente se
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utilizara como medida de Gltimo recurso y durante el periodo mas breve
posible que proceda. Cuestion que es confirmada por las Reglas Minimas
de las Naciones Unidad para la administracién de justicia de menores, la
Observacién General N° 24. 4.5. Referencias bibliograficas. Obras:
Asamblea Nacional del Ecuador. (2018) Informe de la Comision
Aampetra. Buaiz, Y. (2.003) La doctrina para la proteccion integral de los
nifios: aproximaciones a su definicion y principales consideraciones. Red
Interamericana de Educacion en Derechos Humanos. Chavez, L. (2020)
Desafios para enfrentar la violencia contra nifios, nifias y adolescentes
en tiempos de Covid-19. Gago P. (S/N) Reflexiones sobre el derecho a la
vivienda en el Ecuador: una revision desde la realidad urbana y el
derecho a la ciudad. INEC (2019) Encuesta nacional sobre relaciones
familiares y violencia de género contra las mujeres. ENVIGMU. INEC
(2018) Encuesta Nacional de Salud y Nutricion. Ensanut. INEC (2013)
Estudio de caso sobre condiciones de vida, inclusién social y
cumplimiento de derechos humanos de la poblacion LGBTI en el
Ecuador. Leén, M. (2017) Proteccion de la Nifiez en Ecuador. Unicef.
Observatorio Social del Ecuador (2020). Estaba el sistema educativo del
Ecuador preparado para enfrentar la pandemia de Covid-19.
Observatorio Social del Ecuador (20 18) Situacion de la ninez y
adolescencia en el Ecuador, una mirada a través de los ODS. Unicef.
Observatorio Social del Ecuador (2016). Nifiez y Adolescencia desde la
Intergeneracional. Unicef. O’Donnell, D. (S/N) La Doctrina de la
Proteccion Integral y las Normas Juridicas Vigentes en Relacion a la
Familia. Ofia, F. (2.018) El principio de confidencialidad y la destruccion
de documentos en los sistemas de justicia penal juvenil: el caso
ecuatoriano. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Rodrigues dos
Santos, B. y Calero, P. (2018) Sistema de proteccion de la nifiez y

adolescencia: un analisis de situacion en el Ecuador. Unicefy CNIL. Suriel
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A. (2006) Derecho a la participaciéon de los nifos, nifias y adolescentes:
Guia practica para su aplicaciéon. Unicef. Unicef (2014) Programa
Desnutricion Ecuador desarrollamos iniciativas para que cada nifo, niia
y adolescente crezca sanoy desarrolle su maximo potencial. Normativa:
Codigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador. Codigo Organico Integral
Penal. Constitucién de la Republica del Ecuador. Convencion Americana
sobre derechos humanos. Convencion de los Derechos del Nifo.
Declaracion Americana de los derechos y deberes del hombre.
Declaracién de los derechos del nifio. Protocolo Facultativo sobre venta
de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en pornografia
(resolucion A/RES /54/263, de 25 de mayo de 2000). Protocolo
facultativo sobre la participacion de nifios en los conflictos armados
(resolucién A/RES/54 /263, de 25 de mayo de 2000). Protocolo
facultativo de la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio relativo al
procedimiento de comunicaciones. (resoluciéon A/RES /66/138, de 28 de
mayo de 2012). Reglas minimas para la administracion de la justicia de
menores (Reglas de Beijin). Reglas minimas para la proteccion de los
menores privados de libertad (Reglas de la Habana). Reglas minimas
sobre las medidas no privativas de libertad (Reglas de Tokio).
Observaciones generales: Observacion General No. 5: Medidas generales
de aplicaciéon de la Convenciéon sobre los Derechos del Nino (2003).
Observacion General No. 6: Trato de los nifios, nifias y adolescentes no
acompafados y separados de su familia fuera de su pais de origen (2005).
Observacion General No. 7: Realizacion de los derechos del nifio en la
primera infancia (2005). Observacion General No. 8: El derecho del nifio
a la proteccion contra los castigos corporales y otras formas de castigo
crueles o degradantes (2006). Observacion General No. 9: Los derechos
de los nifios con discapacidad (2006). Observacion General No. 10 y 24:

Los derechos del nifo en la justicia de nifos, nifias y adolescentes.
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Observacion General No. 11: Los nifios indigenas y sus derechos en
virtud de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (2007). Observacion
General No. 12: El derecho del nifio a ser escuchado (2009). Observacion
General No. 13: Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de
violencia (2011). Observaciéon General No. 14: Sobre el derecho del nifo
a que su interés superior sea una consideracion primordial (2013).
Observaciéon General No. 19. Sobre la elaboracion de presupuestos
publicos para hacer efectivos los derechos del nifio (2016). Observacion
General No. 20. Sobre la aplicacién de los derechos del nifio durante la
adolescencia (2016). Observacion general No. 21 sobre los nifios de la
calle (2017). Observacion general conjunta No. 3 (2017) del Comité de
Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares y No. 22 (2017) del Comité de los Derechos del Nifio sobre
los principios generales relativos a los derechos humanos de los nifios en
el contexto de la migracion internacional. Observaciones finales sobre los
informes periédicos quinto y sexto combinados del Ecuador del Comité
de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, 29 de septiembre de
2017. Jurisprudencia: Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No
9-17 CN/19 (Juzgamiento imparcial y especializado de adolescentes
infractores). Corte Constitucional del Ecuador. Resoluciéon No. 12
publicada en Registro Oficial Suplemento 1 de 31 de mayo del 2017.
Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 64-15-SEP-CC. Corte
Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 150-16-SEP-CC. Corte
Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 288-16-SEP-CC. Corte
Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 21-11-SEP-CC. 5. Resolucion.
Por las motivaciones Constitucionales y juridicas expuestas, en la
Reinstalacion de la Sesion Ordinaria Virtual No 087, de fecha 10 de marzo
de 2021, el Pleno de la Comision Especializada Ocasional para atender

Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia de la Asamblea Nacional,
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Resuelve: Aprobar el Informe para segundo debate del Proyecto de Ley de
Codigo Organica para la Proteccion Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes, con ocho (8) votos a favor, cero (0) en contra y cero (0)
abstenciones de los ocho asambleistas presentes en la sesion, de

conformidad con el siguiente detalle de votaciones. --------==-=----=======ooo

Tabla 13: Detalle de la Votacion

 ASAMBLEISTA VOTACION
Maria Encarnacién Duchi Guaman A favor
Veronica Elizabeth Arias Fernandez A favor
Franklin Omar Samaniego Maigua A favor
Karina Cecilia Arteaga Mufioz A favor
Lina Gloria Astudillo Loor A favor
Brenda Azucena Flor Gil A favor
Maria Gabriela Larreategui Fabara A favor
Dallyana Marianela Passailaigue Manosalvas | --=====77777"
Angel Ruperto Sinmaleza Sanchez A favor

Fuente: Secretaria Comision Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas Sobre

Nifiez y Adolescencia.
6. Asambleista ponente. Maria Encarnacion Duchi Guaman, Presidenta
de la Comision Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas
sobre Nifiez y Adolescencia. 7. Nombre y firma de los asambleistas que
conocieron y suscribieron el informe: Encarnacién Duchi Guaman,
Presidenta. Franklin Samaniego Maigua, Vicepresidente. Asambleistas
Verénica Arias Fernandez, Karina Arteaga Munoz, Gloria Loor Astudillo,
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Gabriela Larreategui Fabara, Brenda Flor Gil, Angel Sinmaleza Sanchez.
9. Certificacion de Secretaria. En mi calidad de Secretario Relator de la
Comision Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas sobre
Nifiez y Adolescencia de la Asamblea Nacional, Certifico: Que el informe
para segundo debate del Proyecto de Ley de Caodigo Organico para la
Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, fue conocido,
debatido y aprobado en la Reinstalacién de la Sesién Ordinaria Virtual
No.087, del pleno de la Comision Especializada Ocasional para Atender
Temas y Normas sobre Nifiezy Adolescencia, celebrada el dia 10 de marzo
de 2021; con la votacion de las y los siguientes asambleistas presentes:
Maria Encarnacién Duchi Guaman, Franklin Omar Samaniego Maigua,
Verénica Elizabeth Arias Fernandez, Karina Cecilia Arteaga Muiloz, Lina
Gloria Astudillo Loor, Brenda Azucena Flor Gil, Maria Gabriela
Larreategui Fabara y Angel Ruperto Sinmaleza Sanchez: Afirmativos:
Ocho (8); Negativos: Cero (0); Abstencién: Cero (0); Blancos: Cero (0);
asambleistas ausentes: Uno (1). Razon: Siento como tal, que el informe
para segundo debate del Proyecto de Ley de Codigo Organico para la
Proteccion Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes, fue conocida,
debatida y aprobado en el Pleno de la Comisién Especializada Ocasional
para Atender Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia, en las
Sesiones: Sesién Ordinaria Virtual No. 087-CEOPATNSNA, de fecha 09
de marzo de 2021. Reinstalacién de la Sesion Ordinaria Virtual No. 087-
CEOPATNSNA, de fecha 10 de marzo de 2021. Quito, 10 de marzo de
2021. Lo certifico para los fines legales pertinentes. Abogado Roman
Vinicio Morejon Clavijo, Secretario Relator de la Comisién Especializada
Ocasional para Atender Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia’.

Hasta ahi el texto del informe. --=--=--=---=-=====n=m=7mmommom T mm T

El SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, suspendemos la
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Sesion, hasta mafana, las quince hora tres de la tarde, por favor. -------

El SENOR SECRETARIO. Tomo nota, sefior Presidente, una buena noche

para todos, ----r=-=--m-m=mmsmmmsosesmosomosnosooooooosooooosooooooTTomnTTE

EL SENOR SECRETARIO. Tomamos nota, sefior Presidente, una buena

noche para todos. --------=-========-=o=mssmoomsmsomsossoomoooooosoooomomoomneToo
VII

El sefior Presidente suspende la Sesién cuando son lgs dieciocho horas
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