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Repiblica del Ecuador

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DESARROLLO
ECONOMICO, PRODUCTIVO Y LA MICROEMPRESA

ACTAN.? 014-2021-CEPDEPM

SESION: ORDINARIA
Orden del Dia No. 014-2021

LUGAR Y FECHA: Quito, D. M., Lunes 19 de julio de 2021

HORA DE CONVOCATORIA: 15h30
INSTALACION DE LA SESION: 15h40
CLAUSURA DE LA SESION: 16h50
PRESIDENTE: Asambleista: Daniel Noboa Azin
SECRETARIO: Dr. Jaime Raumir Pozo Chamorro

ASAMBLEISTAS PRESENTES:

1.ANDRADE MUNOZ WILMA PIEDAD
2.ARIAS ARIAS NATHALI ANDREA
3.PESANTEZ SALTO NATHALY

4.JIMENEZ SANCHEZ FRANCISCO EDUARDO
5.ROHON HERVAS CESAR EDUARDO
6.VINUEZA SALINAS JOHN HENRY
7.YUCAILLA YUCAILLA CRISTIAN OMAR
8.ZAMBRANO LANDIN CARLOS VICTOR
9.NOBOA AZIN DANIEL ROY- GILCHRIST

INSTALACION DE LA SESION
Presidente Saluda a los presentes.

Manifiesta que hoy, 19 de julio de 2021 se instala la Sesiéon No. 014 de la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa.

Solicita al sefior Secretario informe a la Comision si se ha presentado alguna
justificacion por ausencia, atraso o principalizacion de los miembros de la Comision.
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Secretario: No existe ninguna justificacion por ausencia, atraso o principalizacion.

Presidente: Solicita constatar el quérum reglamentario.
Secretario: Constata el quorum.

CONSTATACION DEL QUORUM REGLAMENTARIO

NOMBRESY ASISTENCIA
APELLIDOS PRESENTE MODALIDAD AUSENCIA
DE PRESENCIA

1.ANDRADE X Fisica -
MUNOZ WILMA
2.ARIAS ARIAS X Fisica -
NATHALIE
3. JIMENEZ - - X
SANCHEZ
FRANCISCO
4. PESANTEZ - - X
SALTO DIANA
5.ROHON X Telematica -
HERVAS CESAR
6.VINUEZA X Fisica -
SALINAS JOHN
7.YUCAILLA X Telematica -
YUCAILLA
CRISTIAN
8.ZAMBRANO X Telematica -
LANDIN
CARLOS
9.NOBOA AZIN X Fisica -
DANIEL

Fisica: 2

TOTAL: 7 Telematica:

Secretario: Se encuentran presentes 7 Asambleistas, por lo que existe el Quorum
Reglamentario.

Siendo las 15h40 se instaura la sesion.

CONVOCATORIA Y ORDEN DEL DiA

Presidente: Solicita al Sefior Secretario, informe a esta Comision si se ha presentado
alguna solicitud de cambio de orden del dia o mocion.
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Secretario: Sr. Presidente, se ha presentado una solicitud de cambio de orden del dia
por parte del Sr. As. César Rohon.

Presidente: Sr. Secretario, sirvase informar si la solicitud ha sido presentada con las
formalidades legales.

Secretario: Sr. Presidente, la solicitud de cambio de orden del dia cuenta con el
respaldo del As. Francisco Jiménez, por lo tanto cumple la formalidad prevista en inciso
4to. del Art. 129 de la LOFL.

Presidente: Sr. Secretario, sirvase leer el contenido de la solicitud.

Secretario: Sr. Presidente:

Memorando Nro. AN-RHC-2021-0007-M
Quito, D.M., 16 de julio de 2021
PARA: Sr. Mgs. Daniel Roy-Gilchrist Noboa Azin

Presidente de la Comision Especializada Permanente de Desarrollo Economico,
Productivo y la Microempresa

ASUNTO: SOLICITUD CAMBIO DEL ORDEN DEL D A
De mi consideracion:

En mi calidad de ponente y miembro de la Comision que usted acertadamente
preside, de conformidad con lo establecido en el art culo 61 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, en concordancia con el articulo 29, numeral 8 Reglamento de
Las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, por cuanto en la
continuacién de la Sesion del Pleno de la Asamblea Nacional 697, realizada que el
d a 15 de julio de 2021, se presentaron varias observaciones al Proyecto de Ley
Orgéanica Para la Reactivacion Economica de las Provincias de Esmeraldas y
Manabi , solicito se sirva considerar el cambio del orden del dia de la sesion No. 14
convocada para el d a lunes 19 de julio de 2021, a las 15h30, a fin de que la
comision analice la incorporacion de los cambios sugeridos y se agregue el siguiente
punto en el orden del dia:

Analisis a las observaciones del Proyecto de Ley Organica para la Reactivacion
Economica de las Provincias de Esmeraldas y Manabi.

Con sentimientos de distinguida consideracion.
Atentamente,

Ing. Cesar Eduardo Rohon Hervas
ASAMBLE[STA
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Presidente: Concede la palabra As. César Rohon, por el tiempo de 3 minutos para que
fundamente su peticion.

As. César Rohon, senala la importancia de tener en cuenta el segundo debate en el

Pleno de Asamblea Nacional sobre el proyecto de ley.

Manifiesta que a la Comision le corresponde tratar esta ley, pues tenemos 7 dias héabiles
que empezaron a correr desde el viernes pasado, para que realicemos los ajustes a los
distintos textos. Motivo por el cual he considerado oportuno se realice esta modificacion
del Orden del Dia para que en esta misma sesion sea tratado el Proyecto de ley,
pudiendo cumplir asi con los plazos.

Presidente: Sr. Secretario, someta a votacion la solicitud de cambio del orden del dia
presentada por el As. César Rohon y proclame el resultado.

Secretario: Sefioras y sefiores Asambleistas: A votacion a la solicitud de cambio del
OD formulado por el As. César Rohon.

ASAMBLEISTA AFIRMATIV | NEGATI | ABSTENCIO | BLANC
No.
(0] VO N (0]
1 | ANDRADE MUNOZ WILMA X
2 | ARIAS ARTIAS NATHALIE X
3 | PESANTEZ SALTO DIANA
4 JIMENEZ SANCHEZ
FRANCISCO
5 | ROHON HERVAS CESAR X
6 | VINUEZA SALINAS JOHN X
7 | YUCAILLA Y. CRISTIAN
g ZAMBRANO LANDIN X
CARLOS
9 | NOBOA AZIN DANIEL X
TOTAL 6

Secretario: Presidente, con 6 votos se aprueba la solicitud de cambio del orden del dia
formulada por el As. César Rohon.

15:45 ingresa As. Diana Pesantez

15. 49 ingresa As. Francisco Jiménez

Presidente: Sr. Secretario, sirvase incorporar la mocion del As. César Rohon, al final
de los puntos del Orden del Dia de esta Sesion.

Damos por instalada la sesion. Sr. Secretario sirvase dar lectura de la Convocatoria para
la presente sesion.

Secretario: Con su autorizacion sefor Presidente
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Por disposicion del sefior Asambleista Daniel Noboa Azin, Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Desarrollo Econdémico, Productivo y la Microempresa, de
conformidad con lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del articulo 27 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, numerales 1 y 2 del articulo 9 del Reglamento de Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, y el Instructivo de Retorno a las Actividades
Presenciales y Semipresenciales en la Asamblea Nacional, me permito convocar a las sefioras y
los sefiores asambleistas de la Comision a la SESION No. 014, modalidad semipresencial, a
realizarse el dia lunes 19 de julio de 2021, a las 15h30, en el 5to. Piso del Palacio Legislativo,
ubicado en la Av. 6 de Diciembre y Piedrahita en el canton Quito, provincia de Pichincha, con
el objeto de tratar el siguiente ORDEN DEL DiA:

1. Tratamiento del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Telecomunicaciones y el Proyecto de Ley Organica para garantizar el acceso al
servicio de internet en los sectores urbano marginales y rurales del Ecuador
(relacionados).

e Participacion: Sra. Vianna Di Maria Maino Isaias, Ministra de Telecomunicaciones y
de la Sociedad de la Informacion

2. Comision general: Ing. Carlos Villacis Naranjo, Coordinador de la Comision Técnica
Pro Optimizacion del Sector Eléctrico.

3. Andlisis a las observaciones del Proyecto de Ley Organica para la Reactivacion
Econémica de las Provincias de Esmeraldas y Manabi.

DESARROLLO DE LA SESION

Presidente: Sr. Secretario: primer punto del orden del dia

Secretario: Tratamiento del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgadnica
de Telecomunicaciones y el Proyecto de Ley Organica para garantizar el acceso al
servicio de internet en los sectores urbano marginales y rurales del Ecuador
(relacionados).

Sr. Presidente y Sres. Asambleistas, en relacion con los proyectos de ley que se van a
tratar en este punto, me permito informar que, luego de la revision de los archivos
digitales de la Comision, se ha podido verificar que algunos ex asambleistas y
autoridades publicas han formulado algunas observaciones, las que paso a detallar:

1. Observaciones al Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Telecomunicaciones, presentadas por la As. Maria Mercedes Cuesta, mediante
Memorando Nro. AN-CCMM-2020-0059-M, del 07 de agosto de 2020.

2. Observaciones y sugerencias al Proyecto de Ley Organica para Garantizar el
acceso al servicio de internet en los sectores urbano marginales y rurales del
Ecuador formuladas por la As. Maria Mercedes Cuesta, mediante Of.
678-MMCC-AN-2020, del 27 de octubre de 2020

3. Analisis y comentarios presentados por los representantes de la Asociacion de
Empresas de Telecomunicaciones (ASETEL) y de la Asociacion de Empresas
Proveedoras de Servicios de Internet, Valor Agregado, Portadores y Tecnologias de
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la Informacion (AEPROVI), mediante Oficio No. 064-AS-2020, del 24 de julio de
2020

4. Observaciones formuladas por el Ministro de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion, Lcdo. Carlos Michelena Ayala, mediante Oficio Nro.
MINTEL-MINTEL-2020-0374-0, del 18 de octubre de 2020.

5. Informe Técnico (07-04-2021) con la “ revision y comentarios a ‘Ley Orgéanica
Reformatoria a la Ley Organica de Telecomunicaciones’ y ‘Proyecto de Ley
Organica para garantizar el acceso al servicio de internet en los sectores urbano-
marginales y rurales del Ecuador’, presentado por el director Nacional de
Tecnologias para la Educacion (Andrés Bidon Freire) y aprobado por la
Subsecretaria para la Innovaciéon Educativa y el Buen Vivir (Maria Soledad Vela),
remitido a la Comision con Oficio Nro. MINEDUC-MINEDUC-2021-00469-OF del
4 de mayo de 2021.

6.0bservaciones formuladas por el Secretario de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion -SENESCYT, constante en el Oficio Nro.
SENESCYT-SENESCYT-2021-0786-CO, del 28 de junio de 2021

Asi mismo, me permito informar que como parte de este punto del Orden del Dia, nos
acompafia la Sra. Vianna Di Maria Maino Isaias, Ministra de Telecomunicaciones y de
la Sociedad de la Informacion, quien ha sido invitada para exponer las observaciones y
criterios que la Cartera de Estado tiene en torno a los referidos proyectos de Ley.

Presidente: Agradece al Sr. Secretario. Agradezco la presencia de nuestra invitada, la
Sra. Vianna Di Maria Maino Isaias, Ministra de Telecomunicaciones y de la Sociedad
de la Informacion, a quien doy la mas cordial bienvenida a esta Mesa Legislativa.

Concede la palabra a la Sra. Ministra.

Vianna Di Maria Maino Isaias, Ministra de Telecomunicaciones: Realiza
presentacion.

CONECTIVIDAD

NV

By .
> Gobierno | Juntos
A p deiEncuentro | Io logramos




Repiblica del Ecuador

CONECTIVIDAD DIAGNOSTICO
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AVANCES EN LOS 50 DiAS

0 SERVICIO MOVIL AVANZADO
* Se conectaron 14 parroquias (43.930 personas beneficiarias)
*  Semejord la cobertura 4G en 62 |ocalidades (40 conectadas al 16/06/2021; 155,510 personas beneficiarias aproximadamente)
= Lainversién en mejorar la cobertura fue de 15.2 millones, beneficiando a 199.440 personas aproximadamente.

O PUNTOS WIFI
= Seinstalaron 83 puntos WiFi en zonas urbano-marginales y rurales
+ 3 satelitales
+ B0 WiFi con Fibra Optica
= Contribucién del sector piblico y privado

0 PROYECTOS FAMILIA DIGITAL & AMAZONIA
= Estada actual: procese precentractual
= Inversion: 16.3MM
= Beneficiarios: 2 MM de persanas.
* Préximos pasos:
¥ Inicio del proceso precontractual y contractual
+ Implementacién de 4.817 puntos WiFi {2 nivel nacional)
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VISION PARA EL SECTOR

0 conecTiviDaD

Incrementar el acceso y uso a internet en las zonas urbano marginales, rurales y de frontera
Masificar el acceso a internet en el sector educativo

Migracién tecnoldgica en las redes méviles 2G a 4G

Incrementar la cobertura poblacién de la tecnologia 4G o superiares

Conectar con fibra dptica troncal a los cantones

Migracién a redes de nueva generacion y alta velocidad con acceso a internet al hogar
Establecer condiciones de “hacer” en los titulos habilitantes.

Incentivar la inversién conforme el cumplimiento de metas de cobertura/servicios

Q usO DE LA CONTRIBUCION DEL SERVICIO UNIVERSAL
= Invertir los 25MM anuales de la contribucion del 1% (art. 92 de la LOT) en proyectos de conectividad en las zonas urbano
marginales, rurales, y fronterizas.
= Contribuir &l desarrollo de los sectores: educativos, salud y productivo, a través del uso de las TIC

Q ATRAER LA INVERSION
= Impulsar los ivas (APP, Alianzas E
= Seguridad juridica que atraiga la inversidn en el sector de las "Big Tech” (FB, Google, Amazan, Microsaft, entre otras)
= Migrar de un enfogque recaudatoria a un enfogue pro-inversién
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MARCO LEGAL Y PROPUESTAS LEGISLATIVAS

UProyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones

QPropuesta de Ley para Garantizar Acceso a Internet
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Patricia Falconi Subsecretaria de Telecomunicaciones: Continua la presentacion.

> Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Telecomunicaciones

Art.1.- Reférmese el articulo 8: propene incorperar un inciso que establece
que el Gobierno Central garantizara el acceso a |as telecomunicaciones y
conectividad

Art. 2.- Reférmese el articulo 39.1, prestadores de servicios coordinan con
instituciones del estado para financiar proyectos de conectividad.

Articulo 3.- Disposicién Transitoria.- MINTEL, en el plazo de tres meses
reabrira los infocentros, para lo cual el gobierno establecera los recursos y
alianzas necesarias para la continuacion del proyecto.
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Propuesta de Ley para Garantizar Acceso a Internet - Asamblea

Art. 8. +LOT: Art, 90 LOT
Art. 10bjeto +LOT- Art. 141 Caracteristicas del (Plan de servicio
universal).

+LOT: Art. 3 numeral

6, Art, 39,1y Art. 35 *LOT: Art. 63
L LT esesuperpone a LOT L0 art-24
Estado enArt1,2,3,4y7 numeral 7, Art. 2.
LU eLOTAR7, 14y 15
! sLoTAm 2.
Art. 6.- Usa del
aspactro « 10T, capitulo 1|
radiceléctrico + Duplicidades y
Art rastacion superposiciones
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1. Respecto al Proyecto de Ley Organica reformatoria de la Ley Org de Telecc

!

' En situaciones de estado de excepcion, el Estado conjuntamente con los prestadores deben enfocarse en
reestablecer los servicios afectados. Adicionalmente, el despliegue de infraestructura en eventos de fuerza mayor,
debe considerar situaciones que dificultan una répida implementacién. Por tal razon la propuesta seria de dificil
aplicacién.

S

1
1
1
1

Dado el contexto del articulo 39.1 vigente y el régimen de servicio universal constante en la LOT, el segundo |
articulo propuesto podria ser considerado como parte de |a aplicacion del articulo 90 de |a LOT. |
Las reformas a la LOT deberian enfocarse en que los recursos recaudados de los prestadores por servicio
universal sean destinados para el desarrollo de sector de telecomunicaciones, especialmente en proyectos de 1
conectividad.
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Vianna Di Maria Maino Isaias, Ministra de Telecomunicaciones: Finaliza
presentacion.
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}?especto al Proyecto de Ley Organica reformatoria de la Ley Organica de Telecomunicaciones:

CONSIDERACIONES FINALES:

- Iniciativas legislativas fueron concebidos y presentados bajo un contexto particular, hoy con escenarios
disimiles, por ende, se consideran desfasados.

- Conceptos y objetivos de ambos proyectos legislativos se encuentran ya implementandose en las primeros 100
dfas del actual Gobierno, sin necesidad de la vigencia de tales cuerpos legales.

- Legislacién en Sector Telecomunicaciones tiene una dindmica mas acelerada que en otros sectores e industrias,
estas iniciativas legislativas no abordan ninguna de las probleméticas estructurales de vanguardia.

- El pais debe mirar al futuro y buscar insertarse en la Gltimas y mejores précticas de telecomunicaciones,
siempre teniendo como verbo rector el beneficio al ciudadano y que la cobertura de los servicios de
telecomunicaciones llegue a todo el pais, especialmente sectroes urbano marginales y rurales, como un
elemento potente de democratizacion, inclusién y desarrollo.

- Colaboracidn sector puiblico y sector privado, roles definidos y articulados, seguridad juridica.

- \-.IV
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Presidente: Agradece la intervencion de la Sra. Ministra y concede la palabra a las Sras.
y los Sres. Asambleistas para que realicen sus preguntas a la Sra. Ministra.

Concede la palabra a la As. Nathalie Arias.

As. Nathalie Arias, pregunta: Sobre el fondo operativo, hasta que logremos tener ese
fondo operativo ¢, cudl es el plazo para poder entender que tenemos en concreto?

Sobre los infocentros, tratar de apuntarle a los infocentros, no es lo mas deseable, ;cual
es la opcion que consideran mds apropiada para largo plazo?

Presidente: Concede la palabra a Vianna Di Maria Maino Isaias, Ministra de
Telecomunicaciones.

Vianna Di Maria Maino Isaias, Ministra de Telecomunicaciones, contesta que: El
objetivo central busca que los recursos vayan a donde fueron destinados desde un inicio.
Sin embargo, como paliativo consideran que ese fondo pueda ser pagado no solo en
dinero, sino en conexion, de modo que se cumpla con el objetivo de la conectividad y el
Estado no se encuentre en ese problema.

Adicionalmente manifiesta que han encontrado la situacion economica de los
infocentros muy delicada. Los infocentros, son herramientas de ayuda social, centros de
apoyo comunitario basados en apoyo y ensefianza con internet. Estos se encuentran solo
en lugares alejados, asi lo heredaron.

Presidente: Concede la palabra a la As. John Vinueza.

As. John Vinueza, hace hincapié en la importancia de la zonas rurales y recuerda que
los infocentros no son solo un lugar de tecnologia, sino que en sus instalaciones
convergen Ministerios e incluso es un lugar donde se da la apertura al cuidado de nifos.

Presidente: Concede la palabra a la As. Wilma Andrade.

As. Wilma Andrade, manifiesta que la falta de conectividad es un problema estructural
en el cual se deberia trabajar.
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Presidente: Concede la palabra a la As. César Rohon.

As. César Rohon: Sobre el proyecto de ley, sefiala que existe un desfase en el proyecto,
que se presentd en una época dificil de pandemia, pues la misma no permitid que los
nifios estudien.

Pregunta a la Ministra si jcree que este proyecto debe archivarse y crear un nuevo
proyecto o no?

Presidente: Concede la palabra a la As. Diana Pesantez.

As. Diana Pesantez, pregunta: ;Cudles son los proyectos del Ministerio sobre el wifi en
areas rurales?

(Conocen de algin estudio de la disposicion del pago en las zonas urbano marginales
por parte de la poblacion?

Presidente: Concede la palabra Vianna Di Maria Maino Isaias, Ministra de
Telecomunicaciones.

Vianna Di Maria Maino Isaias, Ministra de Telecomunicaciones, responde:

Sobre las preguntas realizadas por el As. John Vinueza: La tecnologia 5G es muy cara,
al final del gobierno se tendra un plan, pero mientras tanto no, no esta el pais en el
momento histdrico correcto.

Sobre los infocentros, estamos de acuerdo, se deberia colocar mas infocentros en otras
areas.

Sobre las preguntas realizadas por la As. Wilma Andrade: Los infocentros, son puntos
de conexion y muchas veces los tnicos que estan en la comunidad; el problema es
ampliar el radio de conexion, existe un proyecto, llamado Familia Digital y el objetivo
es llegar a todas las parroquias con puntos de conexion fija.

El anterior gobierno realizd 10 puntos de conexion en parroquias cada afio, nosotros
hemos hecho 54 en este tiempo.

Presidente: Concede la palabra al As. Francisco Jimenez.

As. Francisco Jimenez, explica lo que es la “Gltima milla”. En materia de conectividad
hay una implantacion de infraestructura que se hacen en las grandes ciudades y que
alcanzan a las zonas rurales, pero la ultima milla que hace que llegue al usuario final no
siempre se puede hacer bien y se genera la necesidad de subsidios, lo que provoca que
las actividades menos lucrativas del Estado subsidien las més lucrativas. Por lo que
pregunta ;coémo se dara el tema de la ultima milla ?

Presidente: Concede la palabra Vianna Di Maria Maino Isaias, Ministra de
Telecomunicaciones.
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Vianna Di Maria Maino Isaias, Ministra de Telecomunicaciones, explica que el
sector de telecomunicaciones es el sector que mas tributa en el pais, es la segunda carga
fiscal mas alta en latinoamérica, entonces si para los prestadores del servicio del pais es
tan caro, ;como ahorra? Lo hacen al momento de invertir.

Presidente: Concede la palabra al As. Francisco Jimenez.

As. Francisco Jimenez: El sector genera amplios ingresos, eso es una realidad, pero
también el sector supone un monto muy alto de inversion, motivo por el cual las
empresas que mas invierten son aquellas que generan mads, creando un circulo, por lo
que pregunta ;como puede seguir funcionando Optimamente ese circulo y a la vez
beneficiar a los consumidores?

Presidente: Concede la palabra Vianna Di Maria Maino Isaias, Ministra de
Telecomunicaciones.

Vianna Di Maria Maino Isaias, Ministra de Telecomunicaciones, manifiesta que por
algun tema regulatorio hay un desincentivo tributario, la empresa que mas crece, que
mas clientes tiene paga mas, llegan a un limite en donde empiezan a pagar mas,
entonces que es lo que sucede: No invierten para no pasar ese nivel.

Si esa distorsion no existiera invertirian mas porque ganarian mas. No hay que castigar
la inversion.

Presidente: Agradezco una vez mas la presencia de la sefiora Ministra de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion en el seno de esta Comision, asi
como los valiosos aportes realizados en esta ocasion, los cuales serdn tomados en cuenta
para el debate legislativo en torno a estos importantes proyectos de ley que se encuentra
tramitando en la Comision.

Receso 16h49

Fin de receso: 16:56

Presidente: Sr. Secretario: segundo punto del orden del dia

Secretario: Comision general: Ing. Carlos Villacis Naranjo, Coordinador de la
Comisién Técnica Pro Optimizacion del Sector Eléctrico.

Me permito informar que, a mas del Ing. Carlos Villacis se encuentran presentes, a
través de medios virtuales, el Ing. Sergio Flores, ex Rector de la ESPOL; Ing. José
Layana; Ing. Juan Saavedra e Ing. Donald Castillo, ex Ministro de Energia, expertos en
materia de electricidad.

Presidente: Senores Asambleistas, como ustedes recordaran, en sesiones anteriores esta
Comision solicitd informacion e hizo comparecer a las autoridades que tienen a su cargo
el manejo de sector eléctrico, para que respondan a las continuas quejas de los usuarios
del servicio de energia eléctrica por las facturaciones excesiva e injustificadas emitidas
por la Corporacion Nacional de Electricidad CNEL EP.
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En esta ocasion, atendiendo el pedido del sefior Asambleista César Rohon, se ha
invitado al Ing. Carlos Villacis, Coordinador de la Comisiéon Técnica Pro Optimizacion
del Sector Eléctrico, quien se encuentra acompanado de varios expertos en la materia,
con la finalidad de exponer sus puntos de vista acerca de la problematica de las tarifas
eléctricas en el pais y sus posibles soluciones.

En consecuencia, al tenor de lo dispuesto en el Art. 150 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa y 20 del Reglamento de Comisiones, vamos a declararnos en
COMISION GENERAL para recibir a los siguientes profesionales: Ing. Carlos Villacis;
Ing. Sergio Flores, ex Rector de la ESPOL; Ing. José Layana; Ing. Juan Saavedra e Ing.
Donald Castillo, ex Ministro de Energia, a quienes se les concede el tiempo de 15
minutos para que hagan sus intervenciones, pudiendo dividirse ese tiempo como mejor
convenga.

Concede la palabra a los profesionales.

Ing. Carlos Villacis; Ing. Sergio Flores, ex Rector de la ESPOL; Ing. José¢ Layana;
Ing. Juan Saavedra e Ing. Donald Castillo, ex Ministro de Energia: Realizan
presentacion.

*

=

OPT‘IMIZACI(')N DEL SECTOR
ELECTRICO DEL ECUADOR

Julio de 2021

;’ CONTENIDO

= Caracteristicas del sector

= Etapas del servicio: generacion,
transmision y distribucion

= Problemas
= Tarifas
= Toma de decisiones

= Propuestas
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!| CARACTERISTICAS

= Es una industria que requiere grandes y
continuas inversiones

= La produccién de energia eléctrica debe darse
en linea, cuando el usuario la requiera

= El servicio se paga por tarifas reguladas

= Los consumos se registran por lecturas
directas y telemedicién

= Existen costos en generacion, transmision,
distribucion y comercializacion

*

MALAS
DECISIONES:
TERRITORIO
PELIGROSO

MALAS DECISIONES:
* ESPECIFICACIONES INADECUADAS

ESTUDIOS
3 3
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EQUIPAMIENTO
EN BAJA, MEDIA
Y ALTA TENSION

EQUIPAMIENTO DE EXTRA ALTO
VOLTAJE: 500 kV

GENERACION: POTENCIA

S e N, TR TR
Potendia Cerca del 85 % de la
Tipo Centrel W - potencia instalada es de
Hidraulica 5,064.16 62.6% CELEC EP
Térmica 2,840.30 35.1% Se pueden ahorrar 200
Otras renovables 10079] 4% "'"0"0’9"?: de§, gﬁz:;!;
millones u os
[Total generacidn ST OO en generacion térmica
Existen - — -
4 millones de MWh Tt | e Sistema Nacional
producidos con o Energia, GWh % Energia, GWh %
generacién térmica, Hidralllica UATB| I 2440670  B8.9%
requeridos para abastecer el Le% S99 20%
l‘:‘:’r’c‘:n::;:':;“:l“’ ne Térmicas WCI 43699 | 140% 861 27
Sistema Nacional, Ullastejnlcas 180383 57% 15210 55%
especialmente en el 25086] 08% 25066 095%
sector petrolero Totalgeneracion | 3144021 [ 100.0% 2746697 100.0%

SISTEMA DE TRANSMISION:
LONGITUD DE LINEAS EN SERVICIO

Nivel de Voltaje | Tipo circuito "m" No. Longitud (k)
1% Smole % 409 151340
20 Simple o0 2,851 1,558.18
50 Smple 4 138 4100
Tolal simple circuito @ 8275 348181
1% | Doble 15 209 &4
2 | Doble 2 454 15606
Total deble circuito El 5552 26300
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ZONAS DE DISTRIBUCION

4y Zomas oe pisT

Napo y Orellana.

Zamora.

Zona 4: Cotopaxi,
Bolivar y Pastaza.
Zona 5: Cafar, Azuay, Loja, El Oro, Morona y

Tungurahua,

Zona 1: Esmeraldas, Manabi y Santo Domingo.
Zona 2: Guayas, Los Rios y Santa Elena.
Zona 3: Carchi, Imbabura, Pichincha, Sucumbios,

Chimborazo,

CARACTERISTICAS DE LA

DISTRIBUCION
C|
Zﬂl"ﬂ ) Toﬂl an m;m Cerca del 57 %
- de los usuarios
2 S . 9% estan en las
3 Lamom|  Lsmew 18y zonas 2y 3
4 582,019 665, 724) 126%
5 803375 911,023 17.3%|
Total abonados| 4654 5273/ 1000%
Zona hm*’ | Totales, MWh [ Total %
Cerca del 67 %
del consume esté : Wﬁvg‘ﬂ_lm
en las zonas 2y 3 2 005440 B4, nzﬁ
3 20030 575, 5.3%]
4 sonn 158030 7%
5 993,920/ 2,741, 13.4%|
Total 7656280 20475, 100.0%)

!.I FACTORES QUE AFECTAN

P

TARIFAS Y APLI ION
Residendiales.
Se factura 1.906 ’"‘" - m::bs m’,‘z,.‘
millones de dolares 3 110 7853 a12%)
en 12 meses 3 199.0] 476 25,08
N E‘ 1504 7.9%)
5 1066 2611 Hﬁ
Yool 0. 19065 1000%]
o Residenciales | Totales
cusD/Kwh cUSD/Kwh La tarifa media
1 100 9.2 esde 9.3
2 03 9.3 cent/kWh
3 9.9 92
4 10.9 9.5
5 10.7 9.5
Tarifa media 103 9.3

| PROBLEMAS
= Tarifas, su aplicacion y pandemia

= Dependencia y gestion publica
» Ministerio de Energia
= Ministerio de Finanzas
= La toma de decisiones
= Politica y central
= Supervision: Control, tarifas, planificacion
= Gestion del servicio: gerencias de generacion,
transmision y distribucion
= Gestion de inversiones y servicio de calidad
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TARIFAS PROMEDIO EN
* LATINOAMERICA
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https://es.globalpetrolprices.com/USA/electricity_prices/

DEPENDENCIA EN EL SECTOR

iPUBLICO

= Planificacion de inversions

= Flujo de fondos de obras

= Designacién de Administradores
= Costos del servicio, tarifas

= Posibilidad de control del sector
eléctrico

= Confiabilidad del servicio

DESIGNACION DE
i ADMINISTRADORES
= Diferencias entre las designaciones en

empresas de la sierra y de la costa

= Realizar la designacion de equipo de
gerenciamiento

= El equipo de gerenciamiento debera
responder a un Directorio
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DIRECTORIO DE LAS EMPRESAS

ELECTRICAS

= Las Empresas Eléctricas pueden ser publicas, mixtas, o

sociedades andnimas con participacion de accionistas
publicos y privados.

El Directorio de las empresas publicas y de las sociedades
anénimas con capital publico estara formado por cinco (5)
miembros, y se recomienda sean:

Dos expertos delegados del Ministerio del ramo para las empresas
publicas y sociedades anénimas con capital pablico

Un experto delegado de las Universidades y Politécnicas

Un experto delegado de los Consumidores de Electricidad

Un experto delegado del Colegio de Ingenieros Eléctricos

GESTION DE PLANIFICACION,
CONTROL Y TARIFAS

» CENACE para la Planificacion y Control
de la operacion del Sistema Nacional
Interconectado

= Ademas, el CENACE debe seguir siendo
responsable de la facturacién del
mercado eléctrico

= ARCONEL para la aprobacién y el
control de la aplicacién de tarifas

= Establecer los costos reales de la
generacion, transmision y distribucion

GERENCIA DE LA GESTION DEL
i SERVICIO

» Designacion de equipos de trabajo

= Utilizar métodos publicos de seleccion
de gerentes

» Denunciar la interferencia politica en las
designaciones

PROPUESTAS (1)

Estudiar el actual pliego tarifario responsable de los
reclamos que se han generado en el pais. Trabajar en un
pliego lineal.

Que la designacion de los miembros de los Directorios y
Administradores de la Empresas Eléctricas recaiga en
personas con experiencia técnica, probidad moral y ética.
Que la Agencia de Regulacién del Servicio de Electricidad
sea independiente del gobierno, con dependencia de un
Directorio en el cual participen expertos en regulaciones
para el adecuado desenvolvimiento del sector eléctrico.

PROPUESTAS (2)

RIS

= Que el Centro Nacional Planificacién y Control de Energia sea

independiente del gobierno, con dependencia de un Directorio
en el cual participen expertos en la operacién, control, y
administracién del mercado eléctrico.

Impulsar la conexién de las cargas aisladas, que utilizan
generacién de electricidad con diésel u otros combustibles de
origen fésil, del Sistema Nacional Interconectado, de tal forma
que usen la generacidn hidroeléctrica disponible.

Los nuevos proyectos de inversién con interés de capitales
privado deben ser puestos a consideracién en procesos con
concursos publicos en competencia, donde se seleccione la
mejor oferta de tipo econdmica y técnica. Tales como:
telemediciones, incorporacion de camaroneros, sector
petrolero.
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Presidente: Concede la palabra a las Sras. y los Sres. Asambleistas.
Concede la palabra al As. César Rohon.

As. César Rohon, pregunta: Acerca del tarifario, (Como se realizaran los estudios
referidos?

Sobre la energia térmica utilizada, la misma es utilizada por el sector publico, en vez de
utilizar energia proveniente de un poste ;qué deberia estar a cargo de su distribucion el

Estado ecuatoriano?

Sobre la competencia de proveedores privados de servicios de luz eléctrica, ;por qué no
hay competencia?

(Qué sucedio con el proyecto de Machala Power?
Presidente: Concede la palabra al As. Nathalie Arias.

As. Nathalie Arias, pregunta: Al Ing. Carlos Villacis, si entiende lo que esta
sucediendo; si esto es un tema meramente politico ja qué se debe, seglin su criterio?

Presidente: Concede la palabra al Ing. Carlos Villacis.

Ing. Carlos Villacis: Hablemos de CNEL EP, tiene miles de empleados, pese a que
parezca mucho menos, deberia hacerse una auditoria de gestion, mas no se realiza pues
existe cuota politica.

Existe un problema de estructura, dando lugar a mucha ineficiencia en el sector.

Presidente: Concede la palabra al Ing. José Layana.

Ing. José Layana, manifiesta: El pais tiene capacidad de producir energia
hidroeléctrica.

Existe un problema de toma de decisiones en el pais.

Sobre las tarifas, es un tema de racionalidad, resolverlo es sencillo, mas no existen las
herramientas.

Presidente: Concede la palabra al As. César Rohon.

As. César Rohodn, pone a consideracion que la revision de la informacion enviada por
CNEL EP sea revisada por este equipo de ingenieros eléctricos, a fin de que tenga un
dictamen técnico.

Presidente: Concede la palabra a la As. Wilma Andrade.

As. Wilma Andrade, sefiala que el dia jueves presentard una propuesta de proyecto de
ley que la ha denominado Plazos Justos Primero las MIPYMES, cuyo objetivo es que
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las empresas publicas y privadas pongan como prioridad el pago a las MYPIMES para
aportarles liquidez. Razon por la cual invita a los Asambleistas a que estén presentes.

Presidente: Agradezco la participacion de los expertos eléctricos por su comparecencia
a esta Sesion de la Comision Especializada Permanente de Desarrollo Econdémico,
Productivo y la Microempresa.

Presidente: En este momento declara terminada la COMISION GENERAL.

Presidente: Sr. Secretario: tercer punto del orden del dia

Secretario: Analisis a las observaciones del Proyecto de Ley Organica para la
Reactivacion Economica de las Provincias de Esmeraldas y Manabi.

Presidente: Sr. Secretario, sirvase leer la parte pertinente de la disposicion legal que
refiere el tramite en la Comision de las observaciones formuladas en el segundo debate
de los proyectos de ley.

Secretario: Da lectura a la parte pertinente del Art. 61 inciso 7 y siguientes.
Presidente: Gracias Sr. Secretario.

Sefioras y sefiores Asambleista, como es de su conocimiento, la semana pasada, en la
Sesion del Pleno de la Asamblea Nacional No. 697, el Pleno de la Asamblea conoci6 en
Segundo Debate el Proyecto de Ley Organica para la Reactivacion Econdmica de las
Provincias de Esmeraldas y Manabi.

De conformidad con la normativa que ha sido leida por el Sr. Secretario, a la Comision
le corresponde analizar y aprobar el texto final de votacion del referido Proyecto de Ley,
en funcion de las observaciones formuladas por los Asambleistas en la Sesion del Pleno
de la Asamblea Nacional del 15 de julio de 2021.

En este sentido, a través de Secretaria se hizo llegar a sus correos institucionales el texto
del Proyecto de Ley en el que se incorporan las observaciones formuladas en el Pleno
de la Asamblea por los Sres. Asambleistas John Vinueza, Carlos Zambrano y Xavier
Santos, las mismas que han sido recogidas por el Asambleista ponente y esta Comision.

Adicionalmente, en la mafiana de hoy, el equipo de asesores de la Comision y de los
Despachos mantuvo una mesa de trabajo en torno a este tema, de tal suerte que
contamos ya con un texto sobre el cual podemos debatir. Al respecto, el asesor de la
Comision Edgar Lama har4 una ligera exposicion.

Concede la palabra al Asesor Edgar Lama.

Asesor Edgar Lama, explica ell proceso que ha seguido el Proyecto de ley.

Presenta el texto del proyecto de ley con las observaciones realizadas por los
Asambleistas John Vinueza, Carlos Zambrano y Xavier Santos.

Da lectura a los textos objeto de las observaciones.
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El Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda, o su delegado/a.

£l Superintendente de Economia Popular y Solidaria, o su delegado/a

El Secretario Técnico de Planifica Ecuador, o su delegado/a.

k) Los Gobernadores de las Provincias de Esmeraldas y Manabi, o su delegado/a.

Los/as Prefectos/as de las Provincias de Esmeraldas y Manabi, o su delegado/a.

m) Los Alcaldes de los cantones pertenecientes a las Provincias de Esmeraldas y Manab{, o
sudelegado/a.

n) Un Representante de las Juntas Parroquiales de Esmeraldas y Manabi, que serd
elegido/a por votacién entre todos los representantes.

En funcién del derecho de participacién, se podré convocar a las reuniones de la Unidad
Coordinadora, a diferentes actores piblicos y privados relacionados con las temdticas o
puntos a tratarse en dichas sesiones, quienes podrén participar con voz y sin voto.

Articulo 7.- Funciones.- La Unidad Coordinadora tendrd un secretario nombrado por sus
miembros. Celebraré sesiones ordinarias por lo menos cada dos (2) meses, y de manera
extraordinaria cuando asi lo determine su presidente. Sus funciones serdn las siguientes:
a) Aprobar un Plan Operativo para la de las i de y
Manabi, de con las por el i piblico que
regula la planificacion del Estado.

Lo

Evaluar cada semestre el cumplimiento de la presente Ley, y determinar si las acciones
y programas adoptados han sido eficaces para la reactivacién econémica de las
provincias de Esmeraldas y Manabi.

&

Regular la emision de politicas piblicas de cada entidad que forma parte de la Unidad
Coordinadora a fin de cumplir con los preceptos de la presente Ley.

-]

Cada entidad que conforma la Unidad Coordinadora, incluird en su presupuesto

inctitnminnal al financiamianta nara Ia difucidn 1 camunicacidn da lne ackimulae 1w

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Las empresas piiblicas o sus unidades de negocies cuyas operaciones se ejecuten
dentro de la circunscripeién territorial de la provincia de Esmeraldas o de Manab, priorizardn

de manera preferente y obligatoria un je minimo en sus p anuales para la
previsién y contratacién de bienes, obras, servicios y proyectos de inversién, con micro,
pequeas y medianas y asociaciones de la popular y solidaria radicadas

en estas provincias, de acuerde con los pardmetros establecidos en la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General de aplicacién y las

resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Pablica. Dicho porcentaje serd
i el General de aplicacién de la presente Ley.

En caso de que no existan empresas locales que puedan proveer bienes, obras, servicios y
proyectos de inversion para cumplir con esta disposicion, se podra exceptuar el cumplimiento
de la misma, en cuyo caso la empresa piblica o su unidad de negocio debera reportar la
novedad a la Unidad Coordinadora para la Reactivacién de las Provincias de Esmeraldas y
Manabi, con el fin de que se i i con las empi de los sectares
estratégicos, las politicas necesarias para impulsar el desarrollo empresarial local y el pleno
empleo para la fuerza laboral de estas provincias.

Los resultados de las politicas de impulso al desarrollo de las micro, pequefias y medianas
empresas, y de las asociaciones de la economia popular y solidaria, proveedoras de los
sectores i serdn por el de Produccién, Comercio Exterior,
I i y Pesca, y la dencia de la Economfa Popular y Solidaria, y sus
resultados serdn remitidos, de manera anual y obligatoria, a la Unidad Coordinadora para la
Reactivacién de las Provincias de Esmeraldas y Manabf. Asimismo, se deberd presentar un
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informe de las a la Comisién Especializada Permanente del
Desarrollo Econdmico, Productivo y de la Microempresa.

Segunda.- En las restantes provincias del pals, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales, en el marco de sus ias y i podrén acogerse y
conformar sus propias Unidades de Coordinacién, de acuerdo a sus realidades locales y a las
disposiciones de esta Ley, para lo cual bl los para su
conformacion y funcionamiento.

Tercera.- Los diferentes niveles de gobierno y entidades del Estado, en el marco de sus
competencias, conforme a los y a las

establecidas en la presente Ley, e planes, y de
capacitacién y actuacién inmediata para la gestion de riesgos, seguridad y atencion ciudadana,
mitigacién de la pobreza multidimensional y para la reactivacién econdmica y productiva de
los territorios afectados por calamidad publica o desastres naturales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, en el plazo improrrogable de 90
dfas contados a partir de la publicacién en el Registro Oficial de la presente Ley, realizard una
evaluacién y establecera los mecanismos adecuados para determinar a los beneficiarios, de
las provincias de Esmeraldas y Manabf, de la remisién establecida en el Art. 3 de la Ley
Orgdnica de Simplificacién y Progresividad Tributaria, entre los que se incluird a los
beneficiarios del bono o incentivo de vivienda de emergencia, en las modalidades de
reasentamiento, reconstruccidn, reposicién y otros, tal como sefiala el primer inciso del
articulo citado, dc los programas desarrollados por ¢l MIDUVI antes del 16 de abril del 2016,

ernran ilandas Framan afasidns nan al bavmarmabe
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mitigacion de la pobreza multi y para la ivacio émica y productiva de
los territorios afectados por calamidad publica o desastres naturales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, en el plazo improrrogable de 90
dias contados a partir de la publicaci6n en el Registro Oficial de la presente Ley, realizard una
evaluacion y establecera los mecanismos adecuados para determinar a los beneficiarios, de
las provincias de Esmeraldas y Manabi, de la remisién establecida en el Art. 3 de la Ley
Orginica de Simplificacién y Progresividad Tributaria, entre los que se incluird a los
beneficiarios del bono o incentivo de vivienda de emergencia, en las modalidades de
reasentamiento, reconstruccién, reposicién y otros, tal como sefala el primer inciso del
articulo citado, de los programas desarrollados por el MIDUVI antes del 16 de abril del 2016,
cuyas viviendas fueron afectadas por el terremoto.

Segunda.- En el plazo improrrogable de 90 dias contados a partir de la publicacién de la

presente Ley en el Registro Oficial, la Unidad Coordinadora para la Reactivacion de las

Provincias de Esmeraldas y Manabi, se reunird y expedird los reglamentos necesarios para su
y para el et iento de los objetivos previstos en la presente Ley.

Tercera.- En el marco del proceso de seguimiento y evaluacién de las leyes establecido en la
Ley Orginica de la Funcién Legislativa, las Unidades Coordinadoras, informarin de manera
semestral a la Asamblea Nacional, sobre los avances y las actividades desarrolladas para la
ejecucion y cumplimiento de esta Ley.

Disposicién Final.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial.
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Presidente: Abre el debate para los aportes de los Asambleistas.

Concede la palabra a la Asambleista Wilma Andrade.

As. Wilma Andrade, manifiesta: Que apoya al As. John Vinueza, sobre la existencia
de un ente que articule fondos que estén dispuestos para la reconstruccion econdmica,
pero le preocupa la ley planteada, pues es especifica para las dos provincias, Esmeraldas
y Manabi.

Presidente: Concede la palabra a la Asambleista Nathalie Arias.

As. Nathalie Arias, sefiala que la propuesta realizada para reformar la naturaleza de la
propuesta de ley, no se encuentra de acuerdo.

Recoge las palabras de la As. Wilma Andrade.

Presidente: Concede la palabra al Asambleista John Vinueza.

As. John Vinueza, manifiesta que no se cambia la naturaleza de la ley, sino que su
efecto se amplia, por motivos de economia procesal y evitar que las leyes sean
extemporaneas. Si existe un problema actual respecto a la economia del pais, y se tiene
una propuesta de ley capaz de mejorarlo, entonces justifica ampliar su aplicabilidad para
poder subsanar los problemas de otras provincias.

Presidente: Concede la palabra a la Asambleista Wilma Andrade.

As. Wilma Andrade, sefiala: La negativa no se dirige al planteamiento, sino que
reposa sobre el fundamento legal. ;Cual es? ;Cémo se puede hacer?

Presidente: Concede la palabra al Asambleista John Vinueza.
As. John Vinueza, expresa: Que para eso existen las consideraciones preliminares.

La justificacion responde a estar preparados, por si existe una emergencia que al igual
que el COVID-19 afecte a todo el pais.
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Presidente: Concede la palabra a la Asambleista César Rohon.

As. César Rohon, dice que debemos recoger las distintas observaciones y traerlas a la
mesa.

Hemos querido lograr un texto que no excluya a otras provincias, sino que pese a ser de
aplicabilidad para Esmeraldas y Manabi alcance a otras. Sin aumentar de ninguna
manera el volumen burocratico. Es asi que se decidio utilizar un lenguaje general, que

no afecta la esencia de la ley.

Secretario, indica: Que la As. Nathalie Arias propuso que se vote cada una de las
reformas que son parte del texto que se esta analizando, entiendo que es una mocion.

Pregunta quien la apoya.
As. Diana Pesantez: Apoya la mocion.

Presidente: Solicita al Sefior Secretario tome votacion de la mocion y proclame los
resultados.

Secretario: A votacion la mocion formulada por la As. Nathaly Arias, apoyada por la
As. Diana Pesantez, para que se vote cada una de las reformas propuestas.

ASAMBLEISTA AFIRMATI | NEGATI | ABSTENCIO | BLANC
No. VO VO N 0
1 | ANDRADE MUNOZ WILMA X
2 | ARIAS ARIAS NATHALIE X
3 | PESANTEZ SALTO DIANA X
4 JIMENEZ SANCHEZ <
FRANCISCO
5 | ROHON HERVAS CESAR X
6 | VINUEZA SALINAS JOHN X
7 | YUCAILLA Y. CRISTIAN
8 | ZAMBRANO LANDIN CARLOS X
9 | NOBOA AZIN DANIEL X
TOTAL 7 1

Con 7 votos a favor se aprueba la mocion realizada por la As. Nathalie Arias, en
consecuencia corresponde votar cada uno de los textos que han sido propuestos en el
Proyecto de Ley, Sr. Presidente.

Presidente: Concede la palabra a la Asambleista Wilma Andrade.

As. Wilma Andrade, seiala: Que deben existir las modificaciones en la
fundamentacidon y motivacion.

Solicita que el equipo asesor explique.

Da lectura al articulo 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.
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Presidente: Concede la palabra a la Asambleista John Vinueza.

As. John Vinueza, solicita: Al equipo de asesores sefiale la norma Constitucional que
prohibe la emision de normativa para solo ciertos territorios del pais.

Presidente: Concede la palabra al Asesor Edgar Lama para que aclare este punto.

Asesor Edgar Lama: Se ha cumplido con el articulo 61 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa.

Se adecud una estructura organizacional, no implica un reparto de fondos.

Para atender lo solicitado por el As. Vinueza, necesitaria tiempo para revisar la
normativa y responder

Presidente: Encarga la Presidencia a la Vicepresidenta momentaneamente.
Vicepresidenta: Concede la palabra al As. John Vinueza.

As. John Vinueza: Solicita receso para resolver el tema constitucional.
Vicepresidenta: Concede el receso solicitado.

Receso 18:04

Fin de receso 18:18

Presidente: reasume la Presidencia- Dispone la terminacion del receso y concede la
palabra al As. César Rohon.

As. César Rohén: Propongo que no se modifique en nada los considerandos, el hecho
de que esta ley sea especificamente para Manabi y Esmeralda.

Propongo, Sr. Presidente que se eliminen las disposiciones generales segunda y tercera
y se ponga el siguiente texto alternativo:

“Todas las provincias del Pais de forma individual, o en unién con otras provincias,
podran acogerse a las disposiciones de esta ley o conformar sus propias unidades
coordinadoras.”

Presidente: Pregunta a la As. Nathalie Arias si en funciéon a la nueva mocién
presentada por el As. César Rohdn desea ella retirar su mocion previa.

As. Nathalie Arias: Responde que no

Presidente: Sr. Secretario, someta a votacion las reformas, acorde a la mocion votada y
aprobada, realizada por la As. Nathalie Arias.
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Secretario: Procedemos entonces con la votacion de las disposiciones que tienen los
cambios. En primer lugar, la primera disposicién que tienen los cambios referentes a la
incorporacién del ultimo inciso del articulo 6.

Presidente: Concede la palabra al As. John Vinueza.

As. John Vinueza: Requiere mas tiempo para analizar la normativa, por lo que solicita
se suspenda la sesion para retomar este punto en la siguiente sesion.

Presidente: Responde que eso no podra ser posible.

Secretario: Procede con la votacion de la incorporacion del inciso final del articulo 6.

ASAMBLEISTA

AFIRMATI
VO

NEGATI
VO

ABSTENCIO
N

BLANC
0

ANDRADE MUNOZ WILMA

ARIJAS ARTAS NATHALIE

PESANTEZ SALTO DIANA

N W N =

JIMENEZ SANCHEZ
FRANCISCO

ROHON HERVAS CESAR

VINUEZA SALINAS JOHN

YUCAILLA'Y. CRISTIAN

ZAMBRANO LANDIN CARLOS

O |0 Q||

NOBOA AZIN DANIEL

TOTAL

N3 Pl Il Il el el (e Rl fel o

El As. Cristian Yucailla tiene problema de conexion con el micréfono, sin embargo ha
manifestado por escrito su voto afirmativo.

Por unanimidad se aprueba el texto introducido como inciso final del articulo 6 Sefor
Presidente.

Secretario: Procede con la votacion sobre la disposicion general segunda.

ASAMBLEISTA AFIRMATI | NEGATI | ABSTENCIO | BLANC
No. VO VO N )
1 | ANDRADE MUNOZ WILMA X
2 | ARIAS ARIAS NATHALIE X
3 | PESANTEZ SALTO DIANA X
4 JIMENEZ SANCHEZ X
FRANCISCO
5 | ROHON HERVAS CESAR X
6 | VINUEZA SALINAS JOHN X
7 | YUCAILLAY. CRISTIAN X
8 | ZAMBRANO LANDIN CARLOS X
9 | NOBOA AZIN DANIEL X
TOTAL X
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Un voto a favor, 8 abstenciones; por lo tanto, no se aprueba la disposicion general
segunda.

Secretario: Procede con la votacion sobre la disposicion general tercera.

ASAMBLEISTA AFIRMATI | NEGATI | ABSTENCIO | BLANC
No. VO VO

ANDRADE MUNOZ WILMA

ARIJAS ARIAS NATHALIE — —

PESANTEZ SALTO DIANA — ——

N W I[N | —

JIMENEZ SANCHEZ
FRANCISCO

ROHON HERVAS CESAR — —

VINUEZA SALINAS JOHN S —

R I B Pl 1 P s

YUCAILLA'Y. CRISTIAN —- —

ZAMBRANO LANDIN CARLOS X —- — —

O |0 I ||

NOBOA AZIN DANIEL — — X —

TOTAL 1 8

Un voto a favor, 8 abstenciones, por lo tanto, no se aprueba la disposicion general
tercera.

Secretario: Procede con la votacion sobre la disposicidn transitoria tercera.

ASAMBLEISTA AFIRMATI | NEGATI | ABSTENCIO | BLANC
No. VO VO N 0
1 | ANDRADE MUNOZ WILMA X
2 | ARIAS ARIAS NATHALIE X
3 | PESANTEZ SALTO DIANA X
4 JIMENEZ SANCHEZ X
FRANCISCO
5 | ROHON HERVAS CESAR X
6 | VINUEZA SALINAS JOHN X
7 | YUCAILLAY. CRISTIAN X
8 | ZAMBRANO LANDIN CARLOS X
9 | NOBOA AZIN DANIEL X
TOTAL 9

Por unanimidad se aprueba la disposicion transitoria tercera

A continuacion se votara por la mocion presentada por el Asambleisa César Rohon.
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Presidente: Concede la palabra al As. César Rohon.

As. Wilma Andrade: Quisiera plantearle al As. César Rohdn, si se puede incluir al
final de la mocion:

“Todas las provincias del Pais de forma individual, o en unién con otras provincias,
podréan acogerse a las disposiciones de esta ley o conformar sus propias unidades
coordinadoras, en los territorios afectados por calamidad publica o desastres naturales.”

Presidente: Concede la palabra al As. César Rohon.

As. César Rohén: Si lo hacemos asi estariamos limitando y es importante dejar cierta
amplitud que permita aplicarlo cuando sea necesario.

Presidente: Concede la palabra a la As. Wilma Andrade

As. Wilma Andrade: Estamos introduciendo una disposicion para beneficiar a todo el
Pais, pero para que se conecte la propuesta con el proyecto es necesario incluirlo.

Presidente: Concede la palabra al As. John Vinueza.

As. John Vinueza: Antes de lo perfecto es mejor lo posible. El buen manejo de un
desastre nace de la planificacion, acoge lo propuesto por la As. Wilma Andrade.

Presidente: Concede la palabra al As. Carlos Zambrano.

As. Carlos Zambrano: Senala la importancia del proyecto de ley. Esta de acuerdo con
lo propuesto por la As. Wilma Andrade.

Solicita al As. César Rohon acomodar su mocion.

Presidente: Concede la palabra al As. John Vinueza.

As. John Vinueza: Da lectura al articulo 334 literal 1 de la Constitucion.
Presidente: Concede la palabra al As. César Rohon.

As. César Rohon: Acoge el pedido de la As. Wilma Andrade, quedando el texto
cambiado de la siguiente manera:



N

=

S

I W

AT \
VA

ASAVBLEA NACIONAL

Repiiblica del Ecuador RE [ ECUADO

b1

“Todas las provincias del Pais de forma individual, o en uniéon con otras provincias,
podran acogerse a las disposiciones de esta ley o conformar sus propias unidades
coordinadoras, en los territorios afectados por calamidad publica o desastres naturales.”

Secretario: Pregunta quien apoya la mocion.

La mociéon es apoyada por el Asambleista John Vinueza y la Asambleista Wilma
Andrade.

Presidente: Solicita al Sr. Secretario tome votacion.

Secretario: Procede a tomar votacion sobre la mocion realizada por el Asambleista
César Rohon.

ASAMBLEISTA AFIRMATI | NEGATI | ABSTENCIO | BLANC
No. VO VO N 0
1 | ANDRADE MUNOZ WILMA X
2 | ARIAS ARIAS NATHALIE X
3 | PESANTEZ SALTO DIANA X
4 JIMENEZ SANCHEZ <
FRANCISCO
5 | ROHON HERVAS CESAR X
6 | VINUEZA SALINAS JOHN X
7 | YUCAILLAY. CRISTIAN X
8 | ZAMBRANO LANDIN CARLOS X
9 | NOBOA AZIN DANIEL X
TOTAL 6 3

6 votos a favor, 3 abstenciones; en consecuencia se aprueba la mocion formulada por el
As. César Rohon, sefior Presidente.

CLAUSURA DE LA SESION

Presidente: Agotado este punto, sefior Secretario informe a esta Comision, si existe
algun otro punto del orden del dia a tratarse.

Secretario: No existen mas puntos del orden del dia sefior Presidente.

Presidente: Habiéndose agotado el orden del dia establecido, clausuro la presente
sesion. Gracias seflores Asambleistas.

Secretario: Sefiores Asambleistas se clausura la sesion siendo las 16h50 del 19 de julio
de 2021.
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Para Constancia de lo actuado, firman el Presidente y el Secretario que CERTIFICA:

Fi rnado el ect roni

% JAIME RAUM R

Sk [%‘. Taime Pozo Chamorro
PRESIDENTE SECRETARIO RELATOR

Quito D.M., 19 de julio de 2021, LO CERTIFICA. -

258 JAIVE RAUM R
PQZO CHAMCRRO

Dr.J ai}ne Pozo Chamorro
SECRETARIO RELATOR
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