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En la Sala Virtual de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada
en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas veintinueve
minutos del dia diecisiete de junio del afio dos mil veintiuno, se instala
la sesion presencial de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Guadalupe Llori Abarca. ----=-=---=-----====m=mmmoomooneenomnn e

En la Secretaria actua el abogado Alvaro Salazar Paredes, Secretario

General de la Asamblea Nacional. -----------—--—scmemmmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, sefores y sefioras

asambleistas. Sefior Secretario, por favor, verifique el cudérum para

instalar la Sesifmn. -----====mmm=mmmm oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Muy buenos dias, sefiora Presidenta,
sefiores v sefioras asambleistas, muy buenos dias. En cumplimiento a su
disposicién, procedo a constatar el cudrum. Sefioras y senores
asambleistas, por favor, registrar su asistencia en las curules
electrénicas, de existir alguna novedad, favor informar a esta Secretaria
y a cada uno de los técnicos asignados. Muchas gracias. Informo, sefiora
Presidenta, que contamos con ciento doce asambleistas registrados en la

presente Sesién, por lo tanto, contamos con el cuérum respectivo, -------
II

LA SENORA PRESIDENTA. Reinstalo la Sesién. Sefior Secretario, por

favor, dé lectura a la convocatoria, ~-==-===-=r=mmmmmmmoommommmmmmo oo eoo oo
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EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefiora Presidenta:
“Convocatoria. Por disposicion de la sefiora abogada Guadalupe Llori
Abarca, Presidenta de la Asamblea Nacional, de conformidad con el
numeral 3 del articulo 12 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
se convoca a las y los asambleistas a la continuacion de la Sesion numero
711 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves 17 de
junio del 2021 a las 10:00, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada
en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el catén Quito, provincia de
Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Informe
para primer debate del Proyecto de Ley Organica Sanitaria. 2. Informe
para primer debate del Proyecto de Ley de Atencién Integral y Proteccion
de Personas con la Condicién de Espectro Autista. 3, Informe para primer
debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cadigo Orgéanico de
Planificacién y Finanzas Publicas. 4. Proyecto de Resoluciéon para el
Cumplimiento de Convenios de Casas de Acogida y el Ministerio de
Inclusion Econémica v Social, para la Implementacién de Servicios de
Protecciéon Especial en la Modalidad de Acogimiento Institucional y Apoyo

Familiar”. Hasta aqui el texto de la convocatoria, serfiora Presidenta. -----

LA SENORA PRESIDENTA. Primer punto del Orden del Dia, sefior

QEeCretario, -~—-=--—-=mmmmmmmmmmmmr e mmmmoo oo MmssmmeooCTSSoSSmmsnoosooosesss

EL SENOR SECRETARIO. “Primero. Informe para primer debate del

Proyecto de Ley Orgénica de Carrera Sanitaria”. -------=--m-======r-oooooam-
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LA SENORA PRESIDENTA. Conforme a lo que determine el articulo ciento
cincuenta de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, vamos a

suspender la Sesién y declaramos comision general. Senor Secretario,

e e T

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION E INSTALA EN
COMISION GENERAL PARA RECIBIR AL DOCTOR EDWIN CEVALLOS
ARELLANO, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS TREINTA MINUTOS, ------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiora Presienta, a
continuacion tendremos la intervencion del sefior doctor Edwin Cevallos
Arellano. El doctor Edwin Cevallos Arcllano es médico oncdlogo,
quimioterapeuta, radioterapeuta, de nacionalidad ecuatoriana, exmédico
radio sanitario de la Comision de Energia Atémica del Ecuador,
coinvestigador de la Universidad de Miami desde el afio dos mil uno,
miembro activo de la Academia de Ciencias de New York, miembro de la
Asociacion Americana de Avances de la Ciencia, miembro de la
Asociacién Panamericana de Medicina, investigador de la Universidad

Auténoma de Madrid y coeditor de la revista Discovery Salud.------------

INTERVENCION DEL DOCTOR EDWIN CEVALLOS ARELLANO. Buenos
dias, honorables diputados y diputadas de la Asamblea Nacional, buenos
dias, sefiora abogada Guadalupe Llori, Presidenta de la Asamblea, doctor
Virgilio Saquicela, Vicepresidente de la Asamblea. Es para mi un honor
enorme, estoy realmente emocionado de estar frente a ustedes joévenes en
la mayoria, asambleistas que me hayan dado unos minutitos de su
valioso tiempo, para indicarles que el motivo de estar yo aqui, €s cumplir
con mi misién, con el juramento de Hipocrates, en la cual el medico tiene

que prevenir las enfermedades, no curarlas, y por €so es que vengo
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hacerles conocer un producto denominado Birm, que significa modulador
biolégico de la respuesta inmune, significa que esas defensas con las que
venimos a este mundo, que ha hecho que la humanidad superviva tantas
pandemias terribles, puedan encontrar en ese producto que tienen
ustedes delante, esa posibilidad de proteger su salud y la de sus intimos
amigos y si podemos a lo mejor del pueblo. Les voy hacer un recorrido
rapido en honor al tiempo que me han dado, para que sepan que cuarenta
y cinco afos atras, estuve haciendo especialidad en el Hospital de
Oncologia del Centro Médico Nacional del Instituto Mexicano del Seguro
Social y de la Universidad Nacional Autonoma de México, en Oncologia,
Quimioterapia y Radioterapia, ahi aprendi cosas sumamente
interesantes, por ejemplo: de pacientes que le mandabamos a morir a su
casa porque le habiamos dado todo tipo de tratamiento y no respondian,
le mandabamos seis meses una cita compasional, porque sabiamos que
no volveria y curiosamente uno que otro de ellos volvia en excelentes
condiciones, le rastredbamos y no habia cancer en su organismo, qué
milagro se habia producido alli, en esos pacientes, no era otro que se
recuperd su sistema inmunolégico y barrié con las células cancerosas, si
cualquiera de nosotros nos hacemos un raspado de lengua o un cepillado
intestinal, todos los dias producimos células cancerosas, células
anormales, oncogenes que es lo que nos permite gozar de salud, nuestro
sistema inmunolégico que cuando esta poderosamente equilibrado, no
hay enfermedad que pueda penetrar en ese organismo. La Revista
Cientifica Medica en un volumen entero dedicé a demostrar que todas,
absolutamente todas las enfermedades que padece el ser humano, tienen
su fundamento en el sistema inmunolégico, cuando este sistema
inmunolégico falla nos enfermamos, nos infectamos, cuando este sistema
inmunolégico recobra el equilibrio, recobramos también la salud. La otra

cosa que aprendi alli, es que el uso de las plantas, son los
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quimioterapicos que las grandes casas farmacéuticas nos venden, son los
extractos de esas plantas las que son los quimioterépicos. La otra cosa
que aprendi, es que en las revistas mas grandes e importantes del
mundo, venia la silueta de una mujer y decia, fue un milagro que Maria
sobreviva al cancer, yo esperaba que diga la quimioterapia, la
radioterapia, no, decia o fueron sus linfocitos, el sistema inmunolégico, ¥
decian que el Instituto de Investigaciéon para el Cancer, esta estudiando
el sistema inmunolégico desde mil novecientos cincuenta y tres y que
llegara el dia en que el sistema inmunolégico solucionara esta
catastrofica enfermedad, sesenta afios han pasado de eso y hoy vemos
en los tratamientos monoclonales, el uso de estos tratamientos en base
al sistema inmunolégico e infelizmente solo tomaron una parte de este
sistema inmunolégico, que es el sistema inmunologico adaptativo y no lo
tomaron en cuenta al sistema inmunolégico innato y por eso los
resultados no son tan espectaculares. El Birm tom6 ambos y por €so €8
que encontramos una respuesta ciertamente fabulosa. En mil
novecientos ochenta vy dos aparece la pandemia mas terrible de los
Gltimos cien afios, el sida, el virus del sida se dedicaba a destruir
selectivamente al sistema inmunolégico y si usted se infectaba de ese
virus, necesariamente tenia que morir, porque su sistema inmunolégico
era progresivamente deteriorado hasta que al final desarrollaba cancer y
moria, fue en esos casos donde los pacientes recibieron Birm y esos
pacientes que veia morir pasaron a cero positivos, eso permitié que
Montagnier descubridor del virus del sida, Presidente del Instituto
Pastcur, me invitara a Paris para analizar esos ciento noventa y ocho
casos que lo presentamos en el Congreso Mundial de Sida de mil
novecientos noventa y cuatro en Yokohama Jap6n, en mil novecientos
noventa y seis en Vancouver Canada, por eso, cuando aparece este

coronavirus, vamos a Guayaquil en el momento mas grave y podemos
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tratar a esos pacientes con Birm y los sacamos adelante y tenemos
suficientes evidencias que las llevaremos a mi regreso a la Universidad
de Miami, donde soy investigador desde el afio dos mil uno, donde se hizo
la investigaciéon del virus en céancer, donde en el dos mil catorce, trece
afios después de esta investigacion, llama a un simposio la Universidad
y por primera vez al hablar de cancer, se habla de que hay un producto
que permite hacer prevencion de cancer, aun cuando ustedes tengan un
gen que les permita desarrollar un cancer, este producto es capaz de
detectar el momento en que esas células se estan dafiando he impide la
formacion de cancer, en esa investigacién se ve como este producto tiene
tres moléculas de peso mas menos tres mil quinientos, que le da
identidad porque esas moléculas tienen propiedades anticancerosas. En
esos estudios que estdn siendo desarrollados, aun ahora se puede ver
como este producto mata selectivamente las células cancerosas y no solo
las células como en la quimioterapia que arrasa con todas las células.
Finalmente, quiero hablarles que el problema actual, el problema actual
como ustedes saben honorables Legisladores, no es el virus el que mata,
no hay que tenerle miedo al virus, ¢s un virus para el cual la historia de
la medicina se sorprendera, que para un virus que no ocasiona
mortandad se crea vacunas, v no se crea vacunas simplemente porque
no hay un producto que despierte al sistema inmunolégico, el Birm lo
mantiene despierto, permanentemente equilibrado, de tal manera que el
momento en que el virus llega a sus organismos, tenemos todos que
infectarnos tarde o temprano, se encuentra con un sistema inmunolégico
poderosamente equilibrado, y no pasa nada ni siquiera nos enteramos de
que hemos sido infectados, pero es el virus, le toma un cxamen a su
sistema inmunologico, si esta alterado, entonces viene toda la catastrofe
producida en el veinte por ciento de pacientes que se infectan y esa

catastrofe se llama tormenta de citoquinas, tormenta inflamatoria, en
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ningin momento hablan de tormenta viral, qué son las citoquinas, son
sustancias inflamatorias que el sistema inmunolégico en un momento €n
el que ya no puede defenderse mas, entonces lanza en una forma
desordenada estas sustancias inflamatorias que van y destruyen el
pulmoén, por eso ese pulmén destruido no era capaz de ser beneficiado
con los respiradores mecanicos, sino que esos respiradores mecanicos no
servian para nada y los tratamientos actuales ustedes ven que son en
base a oxigeno, antinflamatorios y antibidticos, este producto le da a
ustedes inmunidad, este si le da inmunidad para que el virus cuando
entra a su organismo no haga ningln tipo de dafio y no s¢ enteren
ustedes. Mi afan, sefiores legisladores, es de que ustedes consuman el
producto, porque ademés van a ver que se alivian de muchos otros
padecimientos que puedan tener, que el virus les da inmunidad ciento
por ciento, no del noventa y cinco por ciento, cincuenta por ciento, cien
por ciento, para el virus del sida y para sus primos que son las nuevas
cepas, porque la memoria inmunolégica retiene la estructura del virus, y
cuando aparecen nuevas cepas esta lista también a subirlo. yo no utilizo
mascarillas sino para cooperar en la proteccién del pueblo, pero yo ya
tengo inmunidad, tengo mis anticuerpos. Disculpen que me haya pasado
de tiempo, pero el afan es el que ademéas hemos producido Birm para
nifios, sin ningtin tipo de edulcorante, sino utilizando solamente plantas.
Les agradezco infinitamente y termino por decirles que ustedes tienen o
van a tener una posibilidad histérica, de hacer de este pais, mediante
este producto que ustedes lo conocen, para que este pais pueda salir al
mundo, con un producto que ofrezca salud en base a un producto

natural, Infinitas gracias, sefiores legisladores, --------====m=-=--"==-=-====="

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Pierina

COTTEA. —mmmmmmmmsmmm === = o o o e e = oS- mmmmsnCoSSmmsosoonnsees
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LA ASAMBLEISTA CORREA DELGADO PIERINA. Muy buenos dias,
sefiora presidenta Guadahipe Llori, doctor Cevallos muy buenos dias,
muchisimas gracias por su comparecencia aqui, queridos comparieros
legisladores, tanto los que se encuentran presentes fisicamente en la casa
de la legislacién ecuatoriana. Quiero hacer publico el agradecimiento al
doctor Cevallos, no solo por estar aqui y por la explicacién que nos ha
dado, sino por haber acogido mi pedido de que nos apoye por tres meses
con estos productos que ustedes tienen en cada uno de sus curules, a fin
de ayudar a fortalecer nuestro sistema inmunolégico, yo lo he usado y lo
sigo usando, he podido ayudar gracias a Dios a muchos amigos que en
el transcurso de estos tltimos tiempos, han caido con el Covid-19 y en
cuestién de cinco dias a pesar de haber estado incluso con oxigeno,
pudieron recuperarse al cien por ciento, asi mismeo, cada vez que tengo
la informacién de alguien que esta enfermo sea de Covid-19, de cancer 0
de cualquier otro tipo de enfermedad que pueda nuestro sistema
inmunclogico combatirlo, lo llamo enseguida al doctor Cevallos y a su
equipo y nos indican enseguida como utilizarlo y realmente las mejorias
son impresionantes. Esto no es simplemente un discurso, esta avalado
por afios de estudios, en este momento se esta desarrollando un estudio
con doscientas cuarenta pacientes de Covid-19, para demostrar con
nameros, de manera fehaciente la calidad de este producto, este producto
ademas de ser natural, organico a partir de plantas nativas nuestras
ecuatorianas, ha sido desarrollado por un médico ecuatoriano, un médico
nuestro, un cientifico que por mas de cuarenta y cinco afios, ha entregado
su conocimiento a favor del pueblo ecuatoriano, ha tenido muchas
tentaciones he invitaciones, ha sido invitado por Estados Unidos para
que ponga el laboratorio que quiera, de los millones de ddlares que sean,
para que él tenga las mejores condiciones para seguir su investigacion.

Es profesor de la Universidad de Miami y €l dijo, no, “yo soy ecuatoriano”
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y quiero aportar con salud al pueblo ecuatoriano. Quiero también
agradecer a la sefiora Presidente de esta Asamblea, porque prestd oidos
a mi propuesta de gestioén de cada uno de los kits que tienen ustedes en
sus curules en este momento y para aquellos asambleistas que no se
encuentre presentes, he hecho la consulta y sus productos estaran en la
seccion de protocolo de la Asamblea, este producto va a ser entregado por
tres meses a todos los asambleistas, mientras tanto se hace realidad el
pedido, 1a gestidon de nuestra Presidenta de la Asamblea de la vacunacion,
no todos estamos de acuerdo con las vacunas, seguramente sera una
exigencia, pero apostemos a la salud natural, a fortalecer nuestro cuerpo,
nuestro sistema inmunologico, para que sea este el que responda y
enfrente todos los riesgos que representa tantas enfermedades que estan
hoy a la orden del dia y que cada dia surgen nuevas, hoy estamos
enfrentando el Covid-19, pero asi mismo con este producto se han tratado
casos de cancer en estadios muy avanzados, se han tratado casos de
inmunodeficiencia adquirida o sida que justamente ataca al sistema
inmunolégico y los resultados son sencillamente asombrosos,
sencillamente incuestionables, producto nacional, cientifico nacional,
orgullo nacional. Doctor Cevallos muchisimas gracias por su apoyo
irrestricto, por el producto que hoy nos entrega para fortalecer nuestro
sistema inmunolégico y recordemos siempre buena alimentacion, buenos
habitos de vida y estaremos muy blindados para enfrentar cualquier tipo
de enfermedad que quiera invadirnos y quiera afectarnos, y ojo, tienen
ustedes la version kits, la versién nifios, recuerden que hay una
disposicion de regreso a clases voluntariay progresiva, ahi tienen ustedes
una herramienta para fortalecer el sistema inmunolégico de nuestros
nifios, para que puedan enfrentar mejor esta nueva etapa a la que tienen
que acudir. Sefiora Presidenta, muchisimas gracias, doctor Cevallos,

millén gracias para usted y sefiores asambleistas, aprovechen este
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producto, ya saben por tres meses. Muchas gracias, sefiores. -----------=-

LA SENORA PRESIDENTA. A nombre de todos los sefiores y sefioras
asambleistas, quiero agradecer la presencia y el gesto de gentileza del
doctor Edwin Cevallos Arellano, felicitamos su noble labor en la ciencia y
destacamos su enorme contribuciéon a favor del pueblo ecuatoriano.
Agradecemos igualmente a la asambleista Pierina Correa, quien con su
valiosa gestion, ha hecho posible que el doctor Edwin Cevallos nos
acompafie en este dia. Muchas gracias, senora asambleista Pierina
Correa. Damos por terminada la comision general, retornamos a la

Sesion. Tiene la palabra el sefior asambleista Marcos Molina. -------------

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CUARENTA Y
NUEVE MINUTOS. ---ncnnmmnmmmmmmmmmmmmmnmmmmmmmmmmmmmmmn oo o amen ommmm e

EL ASAMBLEISTA MOLINA JURADO MARCOS. Buenos dias con todos,
sefiora Presidente de la Asamblea Nacional, sefiores y sefioras
Asambleistas. Como Presidente de la Comisién Permanente del Derecho
a la Salud y el Deporte, pongo en consideracion de esta noble Asamblea,
un trabajo realizado por exasambleistas, este trabajo, esta Ley, este
Proyecto traigo a consideracion de ustedes, para que el mismo sea
analizado y debatido, porque representa una €speranza para el pueblo
trabajador de la salud, en la creaci6n de la carreray escalaféon para todo
el personal que trabaja en la salud de los ecuatorianos. Es necesario
precisar, que la Ley Orgénica de Salud del dos mil seis, actualmente
vigente, crea ya la carrera Vsanitaria publica; sin embargo, la misma ha
tenido varios inconvenientes en la garantia del derecho a la estabilidad

laboral de nuestros médicos odontdlogos, enfermeras, auxiliares,
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personal de enfermeria, tecndlogos, técnicos en alimentacién, Es
necesario precisar también, que este tema fue incorporado a discusiones
que revisé la anterior Asamblea Nacional, el tratamiento al Caédigo
Organico de la Salud, sin embargo, el mismo al ser objetado totalmente
por el presidente, permitié que algunas tematicas se las discuta en
proyectos separados como el que traigo a vuestra consideracion. Es
necesario que los sefiores asambleistas, conozcan que este Informe para
primer debate, tiene origen en dos proyectos de Ley presentados por los
exlegisladores, el doctor Angel Sinmaleza y doctor William Garzoén, asi de
los documentos que pudimos tener acceso, se pudo verificar que la
anterior Comision Especializada Permanente del Derecho a la Salud en
Sesién ordinaria nimero ciento treinta y cuatro, del diecisiete de febrero
del dos mil veintiuno, abocd conocimiento del Proyecto de Ley Organica
de Carrera Sanitaria. Como se lo mencioné anteriormente, la Ley
Organica de Salud en su articulo ciento cinco, creé ya la carrera sanitaria
publica, cred para los recursos humanos del sistema nacional de salud,
con el propésito de establecer obligaciones y derechos, asi como
incentivos que permitan garantizar la equidad, la calidad, la atencién, el
servicio, la asignaciéon adecuada y suficiente de recursos humanos en las
distintas zonas del pais; sin embargo, la misma nunca se desarrollo en
la debida forma mediante los instrumentos normativos necesarios, la
Constitucion de la Republica reconoce a otras carreras plblicas
diferenciadas, como la docente, la de servicio exterior, la de justicia y por
qué no a la carrera sanitaria. Por lo expuesto, la normativa propuesta es
indispensable, ya que la Ley Organica de la Carrera Sanitaria regula el
empleo publico en los campos de la salud, garantizando su capacidad
laboral y por otro lado contar con los mejores profesionales en nuestros
centros hospitalarios para poder brindar a la ciudadania un servicio

optimo, pero sobre todo de calidad. Senores asambleistas, sefiora
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Presidente queremos una mejor salud, en cada uno de ustedes he oido la
palabra salud durante todos estos dias aqui, pero no hacemos nada por
ello, en mayo del dos mil diecisiete se aprobt la undécima transitoria, en
la cual todo médico que hubiera tenido cuatro afios ininterrumpidamente
de trabajar en un servicio de salud, tenia una seguridad laboral, los
médicos hemos estado expuestos a todos los virus y a todas las
contingencias en la salud publica del pais y cuando existe esa enunciada
pandemia, se nos convoca, pero no se hace nada por nosotros. En el dos
mil veinte se nos convocé a los médicos del pais y quiero hablar no solo
como Presidente, sino como médico ecuatoriano, se nos convocd para
estar presentes en una pandemia que todavia no termina, mas de
trecientos médicos han fallecido y ahi sus viudas y sus hijos; hicimos una
Ley Humanitaria, el articulo veinticinco que no ha sido aplicado y
necesitamos que ese articulo veinticinco, en el cual se le da la carrera
sanitaria a los médicos y se los incorpora a aquelios que hayan estado en
la linea de pandemia, debe ser una obligacion de esta Asamblea atender
su pedido. Sefiora presidente, asambleistas yo me enorgullezco de haber
recibido a un cientifico ecuatoriano aqui y de haber aplaudido su
presentacion, ojala cada uno de nosotros tengamos esa oportunidad. Se
dicts el Decreto mil doscientos noventa, con el cual se terminaba con el
Gnico instituto cientifico que tenia el pais, el Instituto Izquieta Pérez de
Guayaquil, en donde desde mil novecientos treinta y nueve se hacian
vacunas para la salmonelosis y la tifoidea, para el paludismo, para la
varicela y para tantas otras pandemias que tuvimos, epidemias que
tuvimos, como la rabia y otras enfermedades mas. Se destruyd el Gnico
instituto que hacia vacunas y hacia antidotos para las mordeduras de
serpientes y nos quedamos sin ninguna investigacion, hoy es un clamor
de la ciencia médica y de todo el pais de que el Instituto Nacional de

Higiene, asi como el Instituto Alfredo J Valenzuela, destinado a las
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enfermedades del pulmén y la tuberculosis sean reabiertos, porque €s
una peticibn de los ecuatorianos. Sefiora Presidente, senores
asambleistas, traigo este Proyecto de Ley en el cual le daremos al
hombre que pelea por nuestras vidas, al médico ecuatoriano, al
hombre v a la mujer que estd en los servicios de enfermeria, a los
tecnélogos y a todos aquellos que estan en el sector de la sanidad y
que hacen que nuestras vidas sean un poco mas sanas y no digamos
mafiana gue no se nos atiende, que los médicos no sabemos atender, es
porque esa gente no estd protegida en sus verdaderos derechos del
trabajo v su estabilidad, que quede en ustedes, sefiores asambleistas,
analizar este Proyecto de Ley sobre la carrera sanitaria. Hasta aqui,

sefiora Presidenta, gracias. -------=----==-s=====nomm=roomssmmemoooooossssssenoo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiores asambleistas, considerando que esta
previsto un desarrollo prolongado de la Sesidn setecientos once, vamos a
cancelar la continuacién de la Sesién setecientos diez que estaba
convocada, para las once de la mafiana, la misma que serd convocada

oportunamente para el dia martes. Tiene la palabra el asambleista Joel

EL ASAMBLEISTA ABAD VERDUGO JOEL, Muchas gracias, companera
Presidenta de la Asamblea, Guadalupe Llori, muchas gracias a todos y
cada uno los asambleistas; pueblo ecuatoriano. Tan importante esta Ley,
lo consideré como médico graduado en la Universidad Estatal de
Guayaquil, pero tengo como asambleista que hacer algunas y quizas
someras observaciones. Una consideracién general basica para la
actividad legislativa, es que siempre debe existir igualdad ante la ley, las
leyes no deben ser por principio, ni tampoco crear diferencias o

segregacién, esta es una regla basica en cualquier Parlamento del mundo
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que actie en forma honorable y democratica, las leyes no pueden
consagrar privilegios. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el diez de
diciembre de mil novecientos cuarenta y ocho con la presencia del
Ecuador, como pais signatario establece que en su articulo dos, que no
debe existir distincién, ni discrimen entre las personas. El articulo siete
de esta misma Declaracién universal de los Derechos Humanos, consagra
que todas las personas son iguales ante la Ley, al consagrar que todos
son iguales ante la Ley y tienen sin distincién, derecho a la igualdad,
proteccion de la misma Ley. El articulo once, numero dos de la
Constitucién determina que todas las personas son iguales ante la Ley y
gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades, nadie puede
ser discriminado por ninguna razén, ni motivo. El articulo sesentay seis,
numeral cuatro de la Constitucién garantiza y consagra el derecho a la
igualdad formal, igualdad material y no discriminacion. El Proyecto de
Ley se refiere a la carrera sanitaria y que labore en la red publica integral
de la salud, pero no especifica profesiones a las que ampara. El articulo
cinco se refiere a los profesionales de la salud, pero sin determinar las
especializaciones o carreras que corresponden. El articulo siete excluye
en forma expresa a quienes no pueden formar parte de la carrera
sanitaria. En el articulo ocho relativo a los derechos, en su numeral dos,
crea un régimen de escalafén especial, lo que de antemano le diferencia
de las otras actividades profesionales del pais y hace un listado de
derechos que ya estan consagrados en otras leyes: El articulo diez relativo
a las prohibiciones, son las que ya constan en otras leyes, como prohibir
la paralizacién de los servicios de salud, eso esta sobreentendido. El
articulo dieciocho, diecinueve y veinte del Proyecto al determinar una
remuneraciéon especial, genera la posibilidad que otros gremios de los

profesionales, con igual e idéntico derecho pidan remuneraciones
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preferentes o especiales. El articulo veintiuno y veintidos, relativo a los
incentivos econdémicos para los miembros de la carrera sanitaria, crea
una emulacién en la que no todos, los mismos médicos para empezar, no
todos estan en igualdad de condiciones. Propongo en mi calidad de
legislador, que en la reforma a la Ley Organica de Educacion Superior, se
cree un sistema de maestrias y PhD gratuitos, gratuitos, sin
discriminaciones para todos los profesionales de la salud, aqui coincido
plenamente con las aseveraciones del distinguido maestro, colega mio, el
doctor Cevallos, la investigacién médica que quizas €l con sus propios
esfuerzos, ha logrado descubrir un medicamento para levantar la
inmunidad. Dentro del presupuesto de la salud he de luchar y junto con
todos ustedes nos hemos de comprometer para que exista un
presupuesto suficiente para la salud de los ecuatorianos, para que la
salud sea oportuna y de calidad y lo que es mas, que los profesionales
meédicos nos estemos actualizando constantemente y que haya también
entonces una partida presupuestaria para la investigacién, cosa que no
existe en este pais, no existe en el Ecuador, con envidia he visto en otros
paises, México, Estados Unidos, Europa como la investigacion es tomado
en cuenta para qué, para garantizar la atencion médica oportuna y de
calidad. El articulo veintisiete, relativo al escalafén de la carrera sanitaria
o categorizacion del talento humano, es lo que determina su
remuneracion y los ascensos de categoria, igual posibilidad de discrimen
subjetiva se abre en articulo veintiocho, donde la promocién solo se
basarda en criterios, cuando la Ley y deberia ser precisa, porque los
criterios son subjetivos y puede favorecer a una persona, pero perjudican
a otra, la Ley debe ser precisa y objetiva. Ei articulo cuarenta y cinco del
Proyecto crea la Comisién Nacional de Recursos Humanos, Conarhus,
donde se indica que se integrara Ginicamente por los miembros de la red

integral de la salud, pero sin especificar el nimero de miembros, la forma
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de eleccion, sus atribuciones, entre otras y se habla de un representante
de los gremios profesionales que se elegird conforme lo determine el
Reglamento de la presente Ley, existen otros aspectos que son ambiguos,
hasta extrafios, como cuando en la disposicién interpretativa Unica,
pagina cuarenta se establecen los cargos de directivos nacionales de las
instituciones que conforman la red publica de la salud, se consideraran
cargos que forman parte de la carrera sanitaria por lo que estan
protegidos por la carrera del servicio publico, aspecto importante a
considerar, habra que analizar la constitucionalidad de la reforma a la
Ley Organica del Servicio Publico consagrada en la disposicion transitoria
Unica, ver la tiltima pagina de esta Ley, donde luego del inciso octavo del
articulo tres de este cuerpo legal, se pide agregar, que luego de las
palabras servicio exterior, se agregue servicio de talento humano en salud
y que luego de las palabras, comercio e integracion, se coloque Ministerio
de la Salud: en mi calidad de profesional de la salud, pareceria que al
final se mira un objetivo escondido de este Proyecto de Ley, porque esta
relacion sugerida, significa el Proyecto de Ley con exclusion del Ministerio
de Salud, de las regulaciones de la Losep, e¢s evidente que ese proceder
seria preludio para que todos los ministerios y dependencias publicas
busquen los mecanismos para quedar fuera de la Losep, igual politica de
exclusion privilegiada quedaria luego de la reforma que se propone al
final, cuando luego del literal d) del articulo ochenta y tres de la Losep,
se pide que luego de las palabras, los defensores publicos que pertenecen
a la carrera de la defensoria, se coloque la frase, los profesionales de la
salud que pertenezcan a la carrera sanitaria, lo mas logico seria que no
cxista privilegios como es de la defensoria publica, se consagran
distinciones que quizas deberia ser desde el punto de vista legal
corregidas, queridos, respetables legisladores y legisladoras. Muchas

-1 - LT
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Luis

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA MORAN LUIS. Muchas gracias, sefiora
Presidenta, Ilustres legisladores: Me emocionado al oir a este gran
cientifico el doctor Edwin Cevallos Arellano, traer a la presencia del
Parlamento Nacional, esta situacién de un cientifico, me recuerda mucho
lo que nosotros tenemos que hacer como legislacion para poder recuperar
al mas grande instituto que hemos tenido en nuestro Ecuador, cual es el
instituto de medicina tropical, Instituto doctor Leopoldo Izquieta Pérez,
que fuera creado por Ley del Parlamento ecuatoriano en mil novecientos
cuarenta y uno, pero que lamentablemente, posteriormente se lo
reformara mediante un decreto ejecutivo, situacion rara, porque ningun
decreto puede cambiar a una Ley, por eso este legislador comparecio a la
Corte Constitucional para que arbitre las medidas necesarias y la Corte
Constitucional esta dandole el referido tramite, pero yo hablé con el
expresidente Lenin Moreno y le dije que deje sin efecto ese Decreto mil
doscientos noventa de dos mil doce, en la cual se abria el instituto de
higiene, se lo separaba, se le retiraba funciones cientificas y técnicas y
en definitiva se lo desaparecia. Alegaban en el Decreto mil doscientos
noventa del afio dos mil doce, de que habia que tener un organismo como
el Arcsa para que dé un registro de marcas, pero nos olvidamos © s¢
olvidaron que ese instituto hacia todo el trabajo en nuestro Ecuador, por
eso estamos en buenas manos de la Comision de Salud con nuestro
querido amigo, doctor Marcos Molina, €l conoce de esta verdad y resulta
que este instituto posteriormente desaparecié, cuando habian
donaciones internacionales, el Instituto de Medicina Tropical, doctor
Leopoldo Izquieta Pérez que tenia donaciones de Japon y que €s el tinico

instituto en América que ha sido premiado desde Japon y con donaciones

Pdgina 17 de 135



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 711-A

internacionales grandiosas, sefiora Presidenta, ahora tenemos que
restaurar eso para que volvamos a controlar. Yo soy testigo, tenia unos
nueve afios y mi padre Pedro Luis Almeida Cabello y mi mama una
profesora, me llevaban a aquel instituto en la calle Julian Coronel en
Guayaquil, para qué, para hacerme una autovacuna por problemas de
las amigdalas y me la hicieron y yo estoy mejor, nunca me sacaron nada
de las amigdalas y pude funcionar. Alli se hacian los sueros antiofidicos,
porque aqui en el Ecuador tenemos una de las serpientes X mas fuertes
que hay en Ameérica, que estad justamente en el sector de Balao ¥y
podiamos salvar vidas, pero haciendo autovacunas nosotros en el
instituto, prefirieron lamentablemente traer de afuera una vacuna que no
era tan eficiente, por eso yo le pedi a la Corte Constitucional que restaure
el valor de una Ley que cred el Instituto de Medicina Tropical, doctor
Leopoldo Izquicta Pérez, pero el sefior presidente, don Lenin Moreno hizo
otro decreto, dicté otro que lo confundia aiin mas, ahora felizmente el
presidente de la Republica, don Guillermo Lasso dej6 sin efecto todos los
decretos del sefior Lenin Moreno, pero tenemos que recuperar lo esencial,
la investigacién, la ciencia, la proteccion, yo estoy seguro, que si estuviera
trabajando el instituto Leopoldo Izquieta Pérez hace rato nuestros
médicos, cientificos o cholitos, montubios, campesinos que la saben,
tuviéramos una vacuna contra el Covid-19. Yo estoy seguro, alli estan los
aparatos, razon por la cual voy a incluir en este Proyecto, algo referente
para que solucionemos ese problema y solucionemos también el otro
problema que la Ley Humanitaria, que de humanitaria yo no le vi nada,
esa palabra es hasta desafiante, que crearon anteriormen.te aqui en el
Parlamento ecuatoriano, pero que fue iniciativa del Ejecutivo anterior, en
el sentido de que se distinguia a los médicos que sanarom, protegieron a
la gente, entre ellos a mi, yo soy uno de los sobrevivientes del Covid,

sefiora Presidente, y doctores, grandes médicos guayaquilefios como el
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doctor César Moran, como la doctora Orddéfiez en la clinica Alcivar me
salvaron la vida, gracias a Dios primero, pero tenemos que ser justos con
esos chicos, jovenes que se la jugaron, que no le tuvieron miedo a la
pandemia, que les dijeron que los iban a contratar y que iban a
premiarlos y no los premiaron, porque dictaron un reglamento que
cambiaba la Ley, miren ustedes. Entonces, alli yo le he entregado a mi
querido doctor Marcos Molina para que salir de este problema, y de esa
manera el esfuerzo que hicieron instituciones guayaquilefias y quitefias
en la pandemia, porque nos dejaron botados a los ecuatorianos en la
pandemia, si no hubiera sido por la ayuda sincera de la gente de
Guayaquil y de Quito que nos dio recursos econdmicos, medicinas,
alimentos, cuédnta gente hubiéramos fallecido en el Ecuador, en
Guayaquil murieron en la primera oleada, querido doctor Abad, alrededor
de quince mil personas, moria la gente cada cuadra, tres y cuatro, yo
estaba encerrado siendo concejal de Guayaquil, tratando de ver como le
llevabamos comida a nuestra gente, pero hay que solucionar el problema,
nosotros tenemos que restaurar lo bueno que el pais si ha tenido y
premiar debidamente a estos médicos para que se integren a ese concepto
de agradecimiento que el pais le hacia, por eso planteo, ya le entregado
el documento al doctor Molina y lo voy a hacer oficialmente, para que esta
reforma se la haga a los numerales después del articulo seis del Proyecto
de Ley, que incluird el numeral cuatro, que dird los siguiente, vean
ustedes, esto es importante: El personal sanitario que labord durante la
pandemia del Covid-19 y que se encuentra amparado en la Ley Organica
de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del
Covid, permitame leer, sefiora Presidenta, sera considerado dentro de la
carrera sanitaria, sin perjuicio de la convocatoria obligatoria que deben
hacer las autoridades sanitarias a los concursos publicos de méritos y

oposicién, para otorgar los nombramientos definitivos a los trabajadores
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y profesionales de la salud; de la misma manera, considero que debe
incluirse una disposicién transitoria que vendria siendo la disposicion
transitoria novena que deberia decir lo siguiente, es importante esto,
disposicién transitoria novena: Si dentro del plazo establecido en la Ley
Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria
Derivada del Covid-19, disposiciones transitorias octava y novena, las
entidades rectoras de la salud no hubieren convocado a los concursos
pliblicos de oposiciéon y méritos, deberan considerarse que los médicos
que atendieron en la red integral publica de salud y red complementaria
durante la pandemia, gozaran de estabilidad hasta que las entidades
rectores de salud que correspondan en los centros hospitalarios,
realicen las convocatorias correspondientes, debiendo inmediatamente
otorgarseles un nombramiento provisional, para que a los efectos de la
Ley deban ser considerado como parte de la carrera sanitaria, por qué,
porque en la Ley Humanitaria ya estan considerados, pero siempre estos
del IESS y estos que quieren hasta cobrar por darle un nombramiento
definitivo a quien se sacrificd, hicieron un reglamento y los dejaron fuera,
a mi me han ido a visitar cientos de médicos jévenes y mayores que estan
en este problema, por lo tanto, yo creo que es justo hacer esto, las dos

cosas, sefnora Presidenta... ------n--------==smmmm-moooomommommommomoooooooosemmes
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, sefior Asambleista. --------

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA MORAN LUIS. ... Muchas gracias, yo creo
quUe comenzaremos y comenzamos a ser justos desde este Parlamento,
sin antes no mencionar la ayuda solidaria que huboe desde Guayaquil, en
un comité empresarial que la encabezo Jaime Nebot Saadi, exalcalde de
Guayaquil con una serie de empresarios y también del grupo Salvar Vidas

que lo encabezaba y lo encabeza don Guillermo Lasso Mendoza, que nos
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ayudé enormemente a salvar vidas y de aqui en Quito, Roque Sevilla y
mucha otra gente que nos ayudd en el momento preciso en el que
necesitabamos nosotros, por eso hay que decirlo, para que la solidaridad
y la fraternidad siga cursando en ¢l Ecuador y que la gente gque tiene
recursos siga siendo solidaria con la gente mas pobre. Muchas gracias,

sefiora Presidenta, --------r--——s=m=mmmmmmmmmm s s oo s msmmmomoomo o

LA SENORA PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Fernando

VillavicenciQ, ---==remmmmmmmmmr oo mmm s m e s Smm s mms mem e oo

EL ASAMBLEISTA VILLAVICENCIO VALENCIA FERNANDO. Sefora
Presidenta, un saludo, buenos dias, buenos dias a los colegas. Yo podia
haber pedido antes la palabra con alguna resolucion y con todo respeto
se han presentado muchas resoluciones para saludar a las provincias y
a veces a papito y a mama. Con todo respeto, sefiora Presidenta, yo voy
a hablar del sistema inmunolégico de la Comisién de Fiscalizacion y les
voy a pedir a los parlamentarios que me regalen tres minutos, tres. El
pais se merece por los acontecimientos que estamos viviendo, cuando yo
voté por usted, voté para que se acabe la Comisién de archivo, voté para
acabar catorce anos de silencio e impunidad y digo esto, porque la
Comision de Fiscalizacién que presido, ha solicitado a la Presidencia de
la Asamblea por cinco ocasiones que se incluya en el Orden del Dia el
tratamiento de los juicios politicos rezagados de la Asamblea anterior y
hasta el dia de hoy, sefiora Presidenta, no consta en el Orden del Dia,
aqui esta la tiltima peticién enviada el dia quince de junio, pidiendo que
se incluya en el Orden del Dia el conocimiento de la situacién del juicio
al exministro René Ortiz y que es el Pleno quien tiene que resolver, porque
asi recomienda un informe juridico de Coordinacion Juridica de esta

Asamblea. Al no existir interpelantes en ese juicio, toda vez que los
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exparlamentarios ya no estan, excolegas social cristianos, es el Pleno de
la Asamblea quien tiene que decidir los nuevos interpelantes al
exministro René Ortiz y porque una de las acusaciones, sefiora
Presidenta, es justamente el tema de seguros, ahora que el presidente
Guillermo Lasso ha decidido disponer la liquidacién de Seguros Sucre,
aqui estan, sefiora Presidenta, y voy a entregar a todos los colegas, en
particular a los colegas de UNES que tienen toda la razén de exigir que
no se archiven estos juicios. Sefiora Presidente, yo no quiero pensar mal,
¢a alguien le interesa aqui archivar los juicios politicos en contra de los
exministros del gobierno de Lenin Moreno, a alguien le interesa archivar
esos juicios? Sefiora Presidenta, por favor, por cinco ocasiones le hemos
pedido, ayer la Comisién de Fiscalizacion exhibié ante el pais la magnitud
de una estructura criminal que ha gobernado la Contraloria General del
Estado, anoche la Fiscalia allané la Contraloria y ese es otro proceso de
enjuiciamiento politico que tiene la responsabilidad este Parlamento.
También le pedi, sefiora Presidenta, por escrito que remita un informe de
situacién sobre el pedido de juicio politico de la bancada de UNES, del
legislador Lloret al exministro de finanzas Richard Martinez, si, al que
pagé la deuda externa cuando se morian miles de compatriotas en
Guayaquil y en el pais y tampoco me ha respondido, sefiora Presidenta,
y tampoco hay una respuesta, yo le aprecio mucho a usted, yo pienso que
es un error de tramite, por eso he llegado aca a tomar la palabra
rompiendo el Orden del Dia, porque le pido, sefiora Presidenta, colegas
legisladores, el dia de hoy vence el plazo del juicio politico a René Ortiz,
yo no quiero que mafiana digan que nuevamente la Comisiéon de
Fiscalizacién es una Comisién de archivo; algo mas, acabo de pedir a la
Secretaria de la Comision que me certifique si la Comisién de
Riscalizacién ha recibido los expedientes y los archivos de fiscalizacion,

permitame leo lo que acaba de certificar este momento, por su solicitud,
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me permito certificar que en el ambito de mis competencias, desde que
asumi mis funciones como Secretaria de la Comision de Fiscalizacion y
Control Politico, no he recibido archivos, ni acta de entrega de
documentos pertenecientes al periodo dos mil diecinueve-dos mil
veintiuno, por parte de los miembros de la Comision de Fiscalizacién y
Control Politico en funciones hasta el trece de mayo del dos mil veinte y
uno, segun lo establecido en la normativa, esta Comisién no tiene los
archivos. Compafiera Presidenta, comparfieros y companeras legisladores,
la Comision de Fiscalizacién no va a cargar con estos muertos, yo le he
dicho ahora a la colega Yesenia Guamani y que esta impulsando un
proceso de fiscalizacion en contra del Defensor del Pueblo, que no va a
ser posible sino evacuamos estos juicios pendientes. La Comisién de
Fiscalizacién no va a cargar con e€sos muertos, este legislador no va a
cargar con estos muertos, saben por qué, porque el cruce de muertos de
este pais esta lleno, yo lo invoco, por favor, compafiera Presidenta, ponga
en el Orden del Dia los juicios politicos a René Ortiz, Richard Martinez,
Pablo Celi y proximamente le enviaremos el del Defensor del Pueblo.
Muchas gracias, y perdonen gque haya hablado de este nuevo sistema

inmunologico, mil perdones. --------======sn=s======sosossosomseosssmmsenoooooo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior asambleista Villavicencio, la semana
anterior habiamos dialogado sobre estos ternas en mi despacho, cosa que
sc ordend a la Coordinaciéon Juridica para que den la respectiva
respuesta, en cuanto a algunos temas sobre los llamados a juicio politico.
Sin embargo, sefior asambleista, tomo nota de su pedido y se le dara el
tramite urgente que requiere y serd incluido en la préoxima Sesion del

Pleno de la Asamblea Nacional, tiene la palabra la asambleista Vanessa

FLEITe, mmmmmmrommmm o m oo o e o m oo smemmoSoooSsSSSsmomoooooos
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LA ASAMBLEISTA FREIRE VERGARA VANESSA. Buenos dias, sefiora
Presidenta, sefiores asambleistas. Hablar de salud es hablar de derechos,
es hablar de vida. Quiero agradecer la buena gestién de la asambleista
Pierina Correa y asi también al doctor Edwin Cevallos, por contribuir con
la proteccion a través de sus productos Birm, que el dia de hoy
hemos recibido los ciento treinta y siete asambleistas. Hablando
respectivamente del tema del Informe de primer debate del Proyecto de la
Ley Organica de Carrera Sanitaria y al realizar el analisis del texto
propuesto, quiero darles a conocer el mismo. El articulo uno que propone
este Proyecto de ley, dice que la carrera sanitaria ptiblica es integrado
juridica y administrativamente, aplicable al talento humano en salud.
Dentro de este analisis sugiero que se debe aclarar el objeto, porque
resulta ambiguo la terminologia aplicable al talento humano en salud,
mejor quedaria como se lo establece en el articulo doscientos cinco de la
Ley Organica de Salud, talento humano del sistema nacional de salud.
Asi también, dentro del texto propuesto en el articulo seis, numeral uno,
manifiesta poseer titulo de tercer nivel o tercer nivel técnico, tecnolégico-
superior relacionado con el campo de salud. Nuestra propuesta es quc se
debe omitir, relacionado con el campo de la salud, por cuanto en la parte
administrativa, los titulos de economistas, ingenieros, abogados,
contadores, auditores, licenciados, entre otros, no podrian ingresar a esta
carrera sanitaria. El articulo siete, numeral cuatro de este Proyecto
manifiesta, que el personal con contrato de servicios ocasionales o
nombramientos provisionales, con excepcion de los conseguidos por
periodos de prueba para ganadores de concurso de méritos y oposicion,
superado dicho periodo, ingresara a la carrera sanitaria; este articulo es
altamente discriminatorio para los profesionales tanto de la salud como
de otras areas del conocimiento que prestan sus servicios en el sistema

nacional de salud. ¢Cuéando se inicia la carrera sanitaria? Segun esta Ley,
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al recibir el nombramiento definitivo, en los actuales momentos, pongo
como ejemplo a mi provincia de Los Rios, el veinte y seis por ciento del
personal de salud, tiene nombramiento definitivo y no se han realizado
los concursos de méritos y oposicién y qué tenemos entonces, un
cuarenta v ocho por ciento con nombramientos provisionales y un veinte
y seis por ciento con contratos ocasionales. Una persona que tiene
vocacion de servicio de salud, tiene una carrera educativa que comienza
con la educacién inicial hasta la obtencién del titulo de tercer nivel, que
implica haber hecho el afic de salud rural, habiendo pasado maés de
quince afios de estudios para formarse profesionalmente. Luego ingresa
al sistema de salud publica con contratos ocasionales y cuando se vence
simplemente no se le renueva el contrato, por lo tanto, con esta Ley no
se va a garantizar la estabilidad laboral ni la igualdad de oportunidades
que se encuentran en el articulo cuatro de este Proyecto de ley. Hemos
visto ademas, algunos nudos criticos, el articulo doscientos cinco de la
Ley Organica de Salud actualmente expresa, créase la carrera sanitaria
para los recursos humanos del sistema nacional de salud, en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Salud, el articulo veinte y seis en su
segundo parrafo, expresa, en el ambito publico se desarrollara la carrera
sanitaria considerando los aspectos de calidad del empleo, régimen
laboral vy salarial; la Ley Orgéanica del Servicio Publico en su articulo
veinte y tres, literales 1, n, fi, sefala no ser discriminada o discriminado
ni sufrir menoscabo. Al sefialarse dentro del Titulo I que el talento
humano que formara parte de la carrera sanitaria, seran profesionales
que cuenten con titulos de tercer nivel de grado, técnico, tecnoldgico y
cuarto nivel de especialidad, se esta discriminando, lo cual contraviene
el articulo veinte y tres, literal dos de la Ley Organica de Servicio Publico,
asi como el articulo veinte y cinco de la Ley Orgéanica de Salud, que se

refiere a recursos humanos de manera general para todos los
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trabajadores que conforman el sistema nacional de salud. Este Proyecto
de ley, habla solo de los profesionales de la salud, sin tener en cuenta
que también este sistema nacional de salud esta conformado con
personal administrativo, qﬁe es de mucha importancia para la toma de
decisiones, ya que son los que generan la informacion diariamente para
lograr los objetivos institucionales, por lo que se evidencia discriminacién
al personal que realiza funciones administrativas. En el Ministerio de
Salud, al aprobarse una ley de carrera solo para profesionales de la salud,
afectando una vez mas a este personal como se hizo cuando se aprobd la
mal llamada Ley Humanitaria, en la cual también fueron excluidos. El
Proyecto de Ley es de inclusién solo para el personal de nombramiento
definitivo y qué pasa con el personal de nombramiento provisional y qué
pasa con el personal de contratos ocasionales, otra vez estamos viendo
una discriminacién a los profesionales bajo esta modalidad, quienes
realizan iguales actividades en sus funciones como los de nhombramiento
definitivo, no hay equidad. A nivel nacional hay mas funcionarios con
nombramientos provisionales y contratos ocasionales que de
nombramiento definitivo, y es asi, que solo como ejemplo en la provincia
de Los Rios, nombramiento definitivo tienen apenas el veinte y seis por
ciento, nombramiento provisional el cuarenta y ocho por ciento,
contratos ocasionales el veinte y cinco por ciento, lo que podemos
observar es que se esta favoreciendo solo al veinte y seis por ciento del
personal con nombramiento  definitivo. Quiero dar unas
recomendaciones, sefiores asambleistas dentro de este Proyecto de Ley.
Se debe considerar como una reforma a la Ley Organica de Salud para
su tratamiento, como un régimen especial, que regule ciertos aspectos
que se encuentran en esta normativa, dandole un tratamiento de mayor
profundidad. Este Proyecto tampoco recoge la Ley Organica de Apoyo

Humanitario del veinte y dos de junio del dos mil veinte, que en su
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disposicién novena dice, que dejaria sin piso el reclamo de los
trabajadores de la salud, que desde esa fecha vienen reclamando el
concurso de méritos y oposicién para ingresar al contrato definitivo,
Ademés, toda ley necesita integrar los diferentes cuerpos normativos para
que tenga un marco de legalidad y de integridad, debiendo tambien
recoger estas disposiciones para que no queden huérfanas o dispersas.
Tampoco se ve que dentro de este Proyecto se recoge aportes técnicos del
Ministerio de Finanzas para agregar partidas presupuestarias. Por lo
expuesto, la normativa propuesta, no recoge avances significativos en la
proteccién de los derechos fundamentales de quienes velan por la salud
y de quiénes administrativamente hacen posible para que el sistema de
la red integral de salud, permanezca funcionando, pese a todo lo que
hemos pasado en esta pandemia. Como exsalubrista y conocedora de
estas acciones excluyentes, haré llegar de manera formal estas
observaciones, poniendo énfasis en la inclusién de todos los que trabajan
para €l sistema integral de salud. No mas discriminaciér, no mas
exclusién, no mas leyes paralelas. Hagamos que esta institucion, sea una

Asamblea equitativa y eficiente. -----==~----------mm-msmmmmmmoseommeomammmom s

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Nathalie
AV o TP PR SRR EREE SRR S E i

LA ASAMBLEISTA VITERI JIMENEZ NATHALIE. Gracias, sefora
Presidenta. Primero, concuerdo con el asambleista Villavicencio, en
cuanto a sus pedidos y doy apoyo a lo que €l ha propuesto. Ahora si, en
cuanto a la materia, es verdad que durante toda esta pandemia del Covid,
no solo ha generado mayores tragedias que ha vivido la humanidad
entera, no solo el Ecuador, sino que se expusieron las graves falencias en

los sistemas de salud alrededor del mundo, y vivimos gravemente las
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falencias en el Ecuador. Esta pandemia pudo haber sido prevenida,
contenida, si existieran sistemas de salud robustos y bien estructurados,
lamentablemente en muchos paises incluido Ecuador, los sistemas de
salud estaban muy afectados y desorganizados, hospitales como edificios,
si, medicinas, no, médicos con el sistema o con la suficiente
indumentaria para estar preparados ellos mismos para proteger su vida,
ninguna, quién se preocupaba por ellos para llevarlos a las doce de la
noche cuando habia toque de queda a su casa, o no, mejor dicho, a un
lugar donde con toda la carga de esta pandemia no contagiaran a sus
familias, sabiendo que ellos estaban en riesgo de muerte, menos. El
Gobierno los dejaba botados ahi afuera del hospital, sin que les importara
un comino si tuvieran como regresar o no a su casa. En Guayaquil, por
ejemplo, el municipio les daba el servicio de transporte gratuito y, es mas,
les pagd hoteles para que estos meédicos, lo que le correspondia al
Ministerio de Salud y no al municipio, pudieran pernoctar y no llevar esta
carga viral a sus casas. Les ofrecié dinero, el Estado dijo que no lo
necesitaba y, sin embargo, vimos que no tenian ni medicinas y que los
médicos reclamaban mayor proteccién para ellos. Que pena, cuantos
muertos vimos pese a la insistencia de darles el dinero, aunque el
Gobierno les debiera tanto. Necesitaron los prefectos, los alcaldes de cada
provincia, salir ellos por sus propios medios y con sus Propios recursos,
en la medida que lo tuvieran a atender a su propia gente en la pandemia,
comprar medicinas ellos mismos y en los municipios, en algunos,
contratar médicos con sus propios recursos € ir casa por casa comn sus
alcaldes al frente o sus perfectos al frente, para directamente atender a
las personas y darles la medicina y la atenciéon médica, y en los hospitales
del Estado, llevarles a los médicos y como protegerse. La falta de
personal, de insumos y una adecuada organizacién administrativa

género caos, muerte, desesperacién, no habia quien recoja los muertos
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en cada casa. Lo que tuvo como consecuencia, cuantos compatriotas
muertos que pudieron haberse prevenido, no porque supiéramos como
tratar la enfermedad, porqﬁe causé sorpresa al mundo entero y panico
ademas, ver a un familiar muerto y no poderse despedir de €l sino alejarse
lo méas posible con terror de que nos contagie y al mismo tiempo con el
alma rota de verlo partir y ni siquiera poderse despedir de ellos. Esta
pandemia expuso la situacién laboral de los trabajadores sanitarios y la
legislacién vigente concretamente la Ley Orgéanica de la Salud del dos mil
seis, que establece una carrera sanitaria, nunca fue desarrollada
adecuadamente, dotandole el régimen necesario para su funcionamiento.
El personal sanitario ha tenido que trabajar por muchos afios en absoluta
incertidumbre respecto a su futuro, no se establecen los mecanismos
idéneos para protegerlos, en este contexto negativo para el personal
sanitario, se puso al frente de la pandemia, aunque no tuvieran como
hacerlo, pero su juramento hipocratico, su alma dedicada a la salud y
sabiendo que su vida iba a terminar seguramente en ello, no los detuvo.
Atendiendo vestidos con bolsas de basuras como proteccién, fallecieron
porque no tuvieron acceso oportuno a insumos indispensables. En
cuanto al Proyecto de Ley, hablaba un asambleista que me precedié en
la palabra, que esta Ley decia, que en su articulo cinco no expresaba que
profesionales de la salud podian acceder a la carrera sanitaria, por favor,
estamos hablando de una ley de ingreso a la carrera sanitaria y en su
articulo cinco dice que pueden acceder a la carrera sanitaria los
profesionales de la salud que cuenten con titulos registrados ¥
reconocidos ante la autoridad competente en materia de educacién
superior de tercer nivel profesional, técnico, tecnoldégico y que realicen
actividades dentro del campo de la salud de promocién, prevencion,
atencién o recuperacion, rehabilitacién, cuidados de largo plazo y

paliativos, y dijo que la ley debia ser mas clara y precisa. Debo recordarle
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al sefior legislador, que el articulo ciento treinta y dos de la Constitucion,
justamente establece y como sabemos todos que la ley jamés puede ser
especifica, la ley es general, la ley no es casuistica, la ley no es de
especifica, porque si hiciéramos una ley especifica o casuistica,
tendriamos que legislar para cada persona, para diecisiete millones de
ecuatorianos en cada uno de los casos que les ocurren en su vida diaria.
Imaginense cuantos cuerpos legales tuviéramos y ademas tendriamos
que denominarlos con nombre y apellido de cada uno y de los que
siguieran naciendo, la ley es general, la ley no es especifica, la ley no es
casuistica, por eso es que no se puede especificar a qué profesionales de
la salud se va a dirigir esta Ley. Otra persona que también me antecedid
en la palabra, esta Ley se refiere no a los de la carrera administrativa,
sino a los profesionales de la salud, a los médicos y a todos los que se
desarrollan en esto, no es excluyente a ellos, no, no se refiere a eso. Los
que realizan la parte administrativa, estan dentro de las otras leyes que
esta misma ley de carrera administrativa en su parte final, senala
claramente esta Ley, ademas, como sabemos, todas las leyes tienen
concordancia con otras leyes, todas, todas las leyes hacen concordancia
con otras v dice la disposicién general primera, en todo lo no previsto en
esta Ley, se aplicara lo previsto en la Ley Orgénica de Servicio Publico, el
Codigo Organico Administrativo, la Ley Orgénica de Salud y la Ley
Organica del sistema nacional de salud. En la segunda, prohibase en las
instituciones integrantes del sistema nacional de salud, toda forma de
vinculacién laboral que constituya precarizacién de trabajo, conforme lo
dispuesto el mandato Constituyente numero ocho. Tenemos que saber
sefiores, que cuando se trabagja en una ley y esta es especial para los que
se dediquen al trabajo como médicos y en las labores o ramas de las que
se dediquen, no a la carrera administrativa como estaban indicando

anteriormente. Adicional a eso, en relacién al Proyecto de Ley, en el
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articulo primero se sugiere agregar como objetivo de la ley, la regulacion
de la carrera sanitaria, ya que es algo que se lo hace a lo largo del texto
normativo. Segundo, se sugiere eliminar las mayusculas de la palabra
“carrera” ya que la misma no esta definida y da lugar a confusiones. En
el articulo doce, sugiere revisar el uso de la mayuscula también en
“carrera sanitaria”, ya que no es un término definido en la ley. En el
articulo cinco se sugiere corregir el uso de la coma y de las mayusculas
en “carrera sanitaria”. Tercero, se sugiere que el parrafo segundo al
detallar otros profesionales de la salud, se indique que ellos también
deben tener reconocidos los titulos y registrados en el ente competente
de educacion superior, con el fin de que exista coherencia en ambos
parrafos. En el articulo seis se sugiere revisar el uso de mayuscula en el
término “carrera sanitaria” como he dicho. Cuarto, al definir los
requisitos para ingresar a la carrera sanitaria, se debe incluir que sean
titulos reconocidos y registrados en la autoridad competente de
educacién superior, con el fin de ser coherentes con lo establecido en el
articulo cinco de la misma ley. Quinto, en el numeral tercero del mismo
articulo corrégir la palabra mérito por méritos, para que conste concurso
de méritos y oposicién. En el articulo ocho, numeral doce, sugiero incluir
una o en la parte final, asi mismo se sugiere corregir la palabra aprobada,
por aprobadas. En el articulo dieciocho se sugiere reemplazar la frase

afios de formacién, por afios de experiencia profesional... ---=~==--=r-------

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Asambleista, se le estad acabando el

LA ASAMBLEISTA VITERI JIMENEZ NATHALIE. ... Gracias, sefiora
Presidenta. Y se sugiere agregar como factor de nivel académico para

determinar remuneraciones. En el articulo diecinueve, con el fin de
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armonizar el articulado y evitar discrecionalidades en el futuro, incluir
como componente la remuneracion fija a las compensaciones geograficas
y de alimentaciéon. En el numeral dos, de una remuneracion, replantear
la disposicion indicando que corresponden una asignacion
complementaria a la remuneracion fija, un calculo porcentual de
remuneracion mensual unificada resultante de indices de productividad,
rendimiento institucional, calificacién de paresy calificacién de usuarias.
De esta manera se logra una remuneracién variable que esté ligado a un
6ptimo desempefio integral de funcionarios, que considere parametros
méas humanos como la calificacién de sus pares y de los usuarios. Asi
mismo, se sugiere armonizar el referido articulo con el numero veinte y
dos, se sugiere en el veinte y dos reformar el articulo y simplemente hacer
una referencia directa al articulo diecinueve y en el treinta y tres el uso
indebido de los nombres de los institutos de seguridad social, se sugiere
corregir. Gracias, sefiora Presidenta, por el tiempo dado. Buenas tardes,

buenos dias, perdomn. -------==se==m==mmomsooosmmsmroo oo oeossooooosemossomeoooo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Washington

Varela. Si no esta, vamos a darle la palabra al sefior asambleista César

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Sefiora Presidenta, sefioras
y sefiores legisladores. Que importante la Sesitn del dia de hoy, no solo
para tocar los temas de salud, no solo para comentar lo que varios
asambleistas han planteado en el seno de esta Asamblea Nacional, sino
aprovechar el tiempo también, para hablar de otros problemas
importantes que tiene el pais. Efectivamente, sefiora Presidenta, sefiores
legisladores, tenemos que honrar la carrera sanitaria a los salubristas y

a los médicos que no solo por ley, por Constitucion, sino también por la
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Ley Humanitaria, tienen pleno derecho de ser reconocidos, de ser
contratados y que se tiene que respetar el escalafon médico. Los médicos
nos han salvado la vida, los médicos y los salubristas se ha jugado por el
Ecuador y es hora de que el Ecuador se juegue por sus médicos. Pero
aqui también se hablé de algo que es fundamental, la medicina, la
investigacion, la ciencia, la tecnologia y los institutos, como se conoce
popularmente en Guayaquil, el Valenzuela, el Izquieta Pérez que fueron
cerrados, no por lo anterior Gobierno, sino por el gobierno de la
revolucién ciudadana, y que quizas tuvieron la mejor intencion con las
reformas a través del Arcsa de tener investigacién, el registro sanitario,
el registro de las marcas, péro no ocurrié asi, fue malo, fue un desastre,
no funcioné y perdimos lo que por afios, por decenas de afios, este pais
habia logrado, no solo localmente sino internacionalmente esa reputacién
de vanguardia, de poder hacer vacunas localmente en el pais. Tenga
usted la plena seguridad, que si el Izquieta Pérez estuviera funcionando
y abierto, el Ecuador tendria vacunas para el Covid, el Ecuador estaria
atendiendo directamente las necesidades de su pueblo, pero no, esta
cerrado el Izquieta Pérez, cuando el Ecuador necesita de vacunas, cuando
el Ecuador necesita de investigacién, cuando el Ecuador necesita avanzar
con la tecnologia en el Siglo XXI. Y esta también cerrado el Valenzuela
pues, seflora Presidenta, donde se hacia investigacion, donde se trataba
la tuberculosis, porque resulta que la tuberculosis era una pandemia que
supuestamente ya no existia en el pais, déjenme decirle sefiores
legisladores, sefiora Presidenta, que en el Ecuador todavia hay
tuberculosis, porque hay hambre, porque todavia hay pobreza, porque no
hay buena nutricién. Cémo entender, por ejemplo, que al lado del mar en
la Peninsula de Santa Elena donde hay alimentos, el marisco, el pescado,
haya tuberculosis y yo le voy a responder, porque el pescador que €s

pobre y prefiere vender el pescado a comerse el pescado. Y estas son
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realidades que tiene el Ecuador y que tenemos que superar y avanzar y
que no se vuelva a ver discrimen, aqui se habla de discrimen, pero
discrimen hubo contra el Ecuador, contra Guayaquil, cuando se cerraron
estos institutos como el Izquieta Pérez y como el Valenzuela, que deberian
hoy estar funcionando y dando soluciones a la crisis de salud que tiene
el Ecuador. Pero aqui también se ha hablado de avanzar en los procesos
de fiscalizacién, totalmente de acuerdo, totalmente de acuerdo, esta
Asamblea no puede guardar los procesos de fiscalizacion, no puede
ocurrir lo que ocurrié en el periodo anterior, que el Presidente de la
Asamblea tenia una gaveta donde guardaba durante méas de un afo los
procesos de fiscalizacién. Eso ahora ya no se puede hacer, porque hoy la
Asamblea tiene un nuevo Cédigo Organico de la Funcién Legislativa y los
procesos de fiscalizacién tiene sus tiempos, y €508 tiempos se tienen que
cumplir y los procesos de fiscalizacion tienen que avanzar de acuerdo a
la ley, hay una Ley organica que tiene que ser respetada. Y por queé
menciono esto, porque si no se respetan los tiempos y no se respeta la
ley, v nadie esta por encima de la ley, entonces se va a invalidar estos
justos y necesarios procesos de fiscalizacion que se requieren en €l pais,
Estoy de acuerdo con Fernando Villavicencio, no se puede fiscalizar al
Defensor del Pueblo si no se avanza con los otros proyectos que tienen
un orden y llegaron antes, entonces no se puede avanzar en algo que es
fundamental y que violenta la fe publica cuando un alto funcionario del
Gobierno esta inmerso en bochornos, en actos que atentan contra la
funcién y la personalidad que debe tener un funcionario publico, y que
también atentan contra lo que el Ecuador busca, combatir la corrupcion
de frente. Asi que, esta Asamblea tiene que combatir la corrupcién de
frente; pero, como estamos hablando de pandemia, yo voy a hablar
también, sefiora Presidenta, en estos pocos minutos que me faltan, de

esta pandemia que esta arrasando al Ecuador que es el abusivo cobro de
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las planillas eléctricas, y que de una vez por todas se tiene que terminar.
Esta Asamblea tiene que estar atenta para llevar adelante todos los
procesos de fiscalizacién en materia energética que correspondan. Hoy,
el presidente de la Republica con un decreto ejecutivo importante, ha
asumido la responsabilidad de corregir el problema y ha dado una
respuesta a esta preocupacion de los ciudadanos. Pero que no quede ahi,
porque todos los afios pasa lo mismo, viene el invierno suben las tarifas,
viene el verano hace frio, bajan las tarifas, y asi estamos en los ltimos
quince afios. Aqui no puede haber tarifas diferenciadas ni discrimen,
ciudadanos que pagan cuatro centavos y ciudadanos que pagan sesenta
y ocho centavos, todos somos iguales ante la ley, y todos nos merecemos
el mismo trato. Sefiora Presidenta, como entender, sefiores legisladores,
que la tarifa de la dignidad de cuatro centavos resulta hoy que los que
tenian que pagar diez délares pagan setenta délares y ni siquiera ganan
el salario minimo vital, y me refiero a nuestros hermanos ecuatorianos
que viven en €l campo, gente pobre, agricultores que trabajan en labores
agricolas y ganan cuando siembran, ganan cuando fumigan, ganan
cuando cosechan, no ganan el salario minimo vital. Y pude comprobar
en el campo el trabajo, en el territorio este fin de semana, familias pobres
del pais, del campo, agricultores que pagan setenta dolares de luz y no
ganan el salario minimo vital, y les cobran alumbrado eléctrico donde no
hay ni postes, ni luz, ni tampoco hay recoleccién de basura. Esta es la
dura realidad que tenemos que enfrentar y combatir desde esta Asamblea
Nacional de frente, porque a nosotros nos eligieron para resolver los
problemas del pueblo ecuatoriano. Y, hay corrupcion también en las
eléctricas, porque se hacen jugosos contratos para leer los medidores que
no se leen y que no se fiscaliza. Y le voy a dar un dato informativo que es
bueno que conozcan todos los legisladores; desde hace muchisimos afos,

sefiora Presidenta, hay mas de ciento veinte mil medidores, ciento veinte
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mil medidores que ya tienen tecnologia, que telematicamente reportan su
consumo y que cada usuario de esos ciento veinte mil podria a traveés de
un celular saber todos los dias cuanto consumen. Pero, sabe qué pasa,
no funcionan, sabe qué hay detras de eso, contratos para la lectura de
medidores de varios millones de délares. Es decir, que el Ecuador en vez
de avanzar en el mundo tecnolagico e ir reemplazando méas medidores
para que se lean telematicamente y que todos podamos comprobar
nuestras lecturas de consumo para que no nos tomen el pelo, resulta
que, firman contratos para lectura de medidores cuando ya hay ciento
veinte mil medidores que telematicamente pueden dar el consumo. Y
quiero concluir con este dato que nos tiene que llevar a esta Asamblea a
buscar la igualdad y la equidad en el Ecuador. La tarifa de la dignidad en
la Sierra establece ciento diez kilovatios hora, y en la Costa ciento treinta,
cuatro centavos, si usted se pasa un kilovatio pierde la tarifa de la
dignidad, eso si, cambiado por el anterior Gobierno que como decia el
asambleista Almeida, cada vez hace un nuevo decreto, y en vez de mejorar
y corregir nos confundia maés, ese era un Gobierno que estaba
confundido, el anterior, y que, bueno, se termind. Y, concluyo,
Presidenta, diciéndoles que la tarifa de la dignidad beneficia en la
Sierra ecuatoriana al cincuenta por ciento de ecuatorianos, y esta
muy bien, pero la tarifa de la dignidad solo beneficia y alcanza al
veinticinco por ciento de los ciudadanos en la Costa, y esto tiene que ser
equiparado, por eso hemos pedido que se suba el umbral de la tarifa de
la dignidad a ciento cincuenta kilovatios hora en la Costa, para que se
iguale, para que haya equidad, para que haya solidaridad y para que se
terminen los abusos en el pais. Sefiora Presidenta, sefioras y sefiores

legisladores, ~~---------=-ommmm s mmm oo oom oo oo oooooenoes

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Mario
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EL ASAMBLEISTA RUIZ JACOME MARIO. Buenos dias, sefora
Presidenta de la Asamblea, buenos dias distinguidos asambleistas y
distinguidas asambleistas. En primer lugar, quiero hacer una pequefia
mencién con respecto a lo que expuso aqui el colega Villavicencio. Hay
que recordar que, efectivamente nosotros como legisladores tenemos la
obligacion de legislar y fiscalizar, mucho mas estando en la Comision de
Fiscalizacion, y que hay formas de hacer incluir en el Orden del Dia
cuando no esta atendida una peticion. El articulo ciento veintinueve de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en el segundo inciso, prevé que
se pueda solicitar un cambio del Orden del Dia. Se dice que se ha pedido
por cinco ocasiones, por qué no se solicité conforme a la norma legal un
cambio del Orden del Dia como si se ha presentado por parte de otros
legisladores. Aqui no se puede solo botar la culpa a un lado y nosotros
no guardar la responsabilidad, en primer lugar. En segundo lugar, sefiora
Presidenta y sefiores asambleistas, al punto que estamos hoy tratando
en el Orden del Dia que es la Ley de Carrera Sanitaria. Estd bien que
tengamos una iniciativa para regular la carrera de los médicos, de los
profesionales de la salud, pero yo no veo en esa Ley algo que tenga que
ver con la medicina alternativa y la medicina ancestral. Dénde quedan
nuestros yachay, dénde quedan nuestras parteras, la gente que también
hace medicina, que no tienen un titulo universitario, pero que en esta
pandemia nos han dado catedra de cémo controlar el Covid. Decimos que
estamos en un Estado intercultural, multiétnico, pero eso €s
simplemente una declaraciéon roméntica, lamentablemente sigue siendo
una declaracién romantica, porque no nos toman en cuenta a la medicina
ancestral conforme a lo que dice el articulo trescientos sesenta y dosy el

articulo trescientos sesenta y tres de la Constitucion de la Republica. Y
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maés alla se dice, sefiora Presidenta, que se reconoceré la carrera sanitaria
a los profesionales que les reconozca el Senescyt, a los profesionales que
les reconozca, es decir, el sistema oficial el Estado oficial. Pero, como dije,
a la gente que se dedica dia a dia en nuestras comunidades, en nuestras
parroquias a combatir las enfermedades a ellos nadie les protege, y esta
Ley que estan proponiendo tampoco lo hace. Por lo tanto, nosotros,
haremos llegar nuestras observaciones por escrito con respecto a ese
punto, para que en esta Ley se incluya, como debe de ser en un Estado
plurinacional, intercultural, multiétnico también a la medicina
alternativa v a la medicina ancestral. Muchisimas gracias, sefiora

Presidenta, devuelvo la palabra, ---------=======s-mmmomoormmmmmmmomm oo mm oo omee s

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Washington

EL ASAMBLEISTA VARELA SALAZAR WASHINGTON. Inentendible. -----

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Asambleista, no se le escucha bien.
Vamos a dar la palabra al asambleista Pedro Velasco hasta que se arregle

el audio del asambleista Varela. --------=--------—==mmmmemmmr——ommmmeommmom oo oo

FL ASAMBLEISTA VELASCO ERAZO PEDRO. Seiiora Presidenta,
distinguidos colegas asambleistas, Debo iniciar esta intervencion
refiriéndome al punto que debe ser el motivo central de andlisis, de
discusién y de debate conforme ha sido convocada la continuacién de
esta Sesion. No estamos, sefiora Presidenta, y con el mayor respeto a los
colegas asambleistas, para rendir en estc momento homenaje o
desmerecer a profesionales de la salud. Yo creo que todos coincidimos

que se merecen nuestro respeto, nuestra admiracion y el agradecimiento
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por todo el trabajo que lo vienen haciendo, porque ademéas €sa €s su
vocacion v es la obligacién de servir al pueblo ecuatoriano como lo hacen
las demas profesiones, los maestros, los artesanos, los trabajadores del
campo, cada uno en su campo de accién hace patria y se merece ese
reconocimiento. Aqui estamos para tratar conforme lo dispone la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, los aportes a un Proyecto de Ley
Organica de Carrera Sanitaria, si podemos estar en acuerdo o desacuerdo
este es el espacio idéneo, colegas asambleistas, para hacerlo. Y aqui
hemos evidenciado con importantes intervenciones de colegas
asambleistas, que esta Ley Organica de Carrera Sanitaria en su informe
para primer debate adolece de ciertas falencias, y hay que puntualizarlas.
Si hablamos de carrera sanitaria tiene que entenderse en su integralidad,
no solamente hacia el profesional de la medicina que esta en el hospital,
en la clinica, en los centros o subcentros de salud, el sistema de carrera
sanitaria lo hace también el personal administrativo, aquellas personas
que también entregan su aporte cualitativo y cuantitativo para que
mejore cada dia la salud, y en esa medida hemos mirado con discrimen
de que se deja de lado a esos importantes servidores de la patria. De igual
manera, s¢ habla de incentivos, de remuneraciones econdmicas; €l
articulo dieciocho habla los factores para determinar una remuneracion
dentro de este sistema de carrera sanitaria, y se habla de la complejidad,
de la naturaleza, de afios de formacién, afios de servicios prestados. Esos
mismos parametros me pregunto y les pregunto, asambleistas, si se lo
toma en cuenta en las demas profesiones que integran el servicio publico
de este pais, muchos de ellos ni siquiera se los ha tomado en cuenta y
considerado. Se habla en alguna ocasién, y escuché con bastante
asombro de que se motive, de que se promueva, de que se incluya en este
Proyecto de Ley estudios de posgrado gratuitos. Si, esta bien, por qué no

pensar en servicios o estudios de posgrado gratuitos para todos los
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trabajadores de esta patria, lo complejo y lo dificil, y debemos empezar a
ser honestos y serios porque el pais nos mira y nos escucha, y no es para
solamente recibir aplausos con un discurso. De dénde van a salir los
recursos econdmicos para esa gratuidad de estudios superiores, ¢€sos
mismos beneficios tienen los obreros, los trabajadores, los maestros de
esta patria?, si ellos quieren perfeccionar sus estudios les toca sacrificar
de sus propios recursos mensuales disminuyendo lo que pueden destinar
a satisfacer otras necesidades. En este Proyecto de Ley en forma muy
genérica se dice de un financiamiento que no debe disminuir el Estado,
en ninguna parte he encontrado, colegas asambleistas, la forma cémo se
van a financiar los incentivos de los que hablan varios articulos de este
Proyecto de Ley. Porque aqui podemos aprobar leyes, y si solamente se
trata de solucionar los problemas de leyes, estariamos ya solucionando
los problemas de la patria con muchas leyes, y aqui no se soluciona si no
hacemos un trabajo serio y transparente. Que nos diga la Comisién en
este informe y que lo tome en cuenta para segundo debate, de dénde van
a salir estos recursos econémicos para financiar los muchos incentivos
de los que se habla aca. Es hora, sefiora Presidenta y colegas
asambleistas, de que nosotros si queremos que esta Asamblea sea
diferente, no en cantidad sino en calidad de produccién de leyes tenemos
que ser objetivos, pragmaticos y también decir las posibilidades de que
hay cémo poner en practica o no una ley. Vuelvo a insistir, para que
quede claro porque puede haberse mal interpretado la intervencion de
este Asambleista. Si apoyamos al sector salud, si estamos de acuerdo en
que mejoren las condiciones de todos los sectores de la patria, pero aqui
no encuentro en este Proyecto de Ley cémo vamos a mejorar esa calidad
de salud de la que tanto se habla si sclamente pensamos en incentivos
econémicos. Deberiamos pensar mucho mas alld, que ya esta en el

Codigo de la Salud, que también ya esta analizandose a través de la
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Comisién de Fiscalizacién y Control Politico que es el area donde
estamos nosotros trabajando para que se mejore la infraestructura
hospitalaria, para que se evidencie dénde estan esos recursos que sc
dilapidaron en recursos para personas inescrupulosas de esta patria, €so
ya no va a pasar mas porque aqui tenemos que decir las cosas con
verdad. Le pido a la Comisién que tomen de la manera mas comedida
estas sugerencias y las incluyan, para que en el segundo debate con
objetividad podamos dar al pais si es necesario una ley, porque en caso
contrario tendremos que seguir tramitando aqui leyes organicas por cada
especialidad o cada prestacién de servicios que se haga. Muchas gracias,

gsefiora Presidenta. -—-------e=mr-m-m—mmmmmmmmmmmecmmmmmom oo emo oo e omm oo oS

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Omar

Cevallos. ——-mrm—mrmmm oo oo e o oo mmmmms oo moes

EL ASAMBLEISTA CEVALLOS PENA OMAR. Compafiera Presidenta,
compafieros legisladores. El tema de educacién es algo muy delicado,
perdén, de salud, es algo muy delicado, salud es vida sin salud no hay
progreso, y de esa manera hago la introduccién sobre los compareros
que antecedieron la palabra del tema de salud. Qué paso en la pandemia,
con el simple hecho de decir la palabra mégica: estado de emergencia,
para que todo el mundo, todas las instituciones publicas que tengan el
poder para poder contratar o comprar servicios, lo puedan hacer a dedo
sin ningan control de las autoridades, Qué pasé con la sefiora Ocles que
fue la directora nacional de Gestién de Riesgos, y hasta ahora no hay
ninguna informacién sobre los altos costos de la canasta de viveres para
personas que tanto necesitaron ese dia en la pandemia durante todo este
tiempo. Qué pasé con los hospitales, qué paso con las fundas para los

cadaveres que tenian un valor no mas de veinte délares y fueron con un
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valor de ciento cincuenta délares aproximadamente. Hasta ahora, no se
ha visto respuesta de ninguno de esos tipos de corrupcion que ha hahido
y quizas si es que no se pone freno a esto seguira habiendo corrupcién.
En los hospitales, tanto del Seguro Social como del Ministerio de Salud
Puablica, lo unico que le recetan a los pacientes es acetominofen,
paracetamol o ibuprofeno. Qué pasa, scfora Presidenta, comparieros
asambleistas, que el Gobierno Nacional anterior no ha puesto cartas en
el asunto, espero que este nuevo Gobierno pueda hacer lo necesario para
poder salvar vidas. Lamentablemente, muchos seres humanos en el
mundo estamos basados a tener un medicamento para poder sobrevivir,
medicamentos que a veces la mayoria de las personas humildes no tienen
el recurso econdémico para poder comprarlo en las farmacias privadas.
Para eso estd el Ministerio de Salud Publica, para eso esta el Seguro
Social de poder abastecerse con los medicamentos necesarios para que
puedan atender el gran problema de salud que tenemos muchos
ecuatorianos en nuestro pais. En lo personal, voy a ser muy observador
con el Ministerio de Salud Publica y con el Seguro Social para que ellos
tengan el medicamento necesario y se lo puedan dar al que realmente lo
necesita. De esta manera, también, hablaron de porcentajes de médicos
que tienen nombramientos, otros que no los tienen, un compadre mio de
la ciudad de Guayaquil que es médico esta proximo a jubilarse, hace un
mes recién le llegd el nombramiento como médico, el nombramiento
regular hablemos asi, es algo insélito que habiendo tenido mas de
veinticinco anos en la institucion, en el Ministerio de Salud Publica, ya
cuando esté cerca de jubilarse le llega el nombramiento. Hay que poner
asunto, como estoy dentro de la Comisién de lo Laboral vamos a tratar
este tema porque se tiene que corregir, compafieros, no se puede de esta
manera burlar de nuestros profesionales quienes han dado la vida en

esta pandemia por poder darnos salud. Asi mismo, la promesa que hizo
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el anterior Gobierno, esperemos que también lo cumpla el actual
Gobierno en darles los nombramientos a los que estuvieron en la primera
fila salvando y dando sus vidas por nuestra salud. Nada mas, compariera

Presidenta. Muchas gracias. --------=--=========-==========-oorooonsoooooooossoes

LA SENORA PRESIDENTA. Se da el uso de la palabra a la asambleista

Viviana VelOZ. ~==---—msmmmmmmm oo s o o o e o mmm o mmm ST

LA ASAMBLEISTA VELOZ RAMIREZ VIVIANA. Sefiora Presidenta,
companeros legisladores. Hoy estamos discutiendo aqui el Proyecto de
Ley de Carrera Sanitaria que entre ellos busca la igualdad, la equidad a
todo el personal médico de la red de salud publica, y que entre esa
normativa, sefiora Presidenta, también refleja las complejidades, las
particularidades y la problematica por la que atraviesan los servidores de
la salud. Pero el anterior Gobierno y este Gobierno, atin no cumplen en
su totalidad con lo dispuesto en el articulo veinticinco de la mal llamada
Ley Humanitaria que es lo inico honroso que tiene esta Ley. Porque hay
que recordar que esa Ley trajo esclavitud laboral, retroceso de derechos,
precariedad, que, algunos empleadores deshonestos usaron esta Ley
para despedir masivamente a millones de ecuatorianos y condenarlos a
vivir en pobreza y en extrema pobreza, €sa es la realidad del pais. Buscan
excusas de naturaleza operativa para vulnerar la ley y evitar reconocer el
nombramiento de los médicos y enfermeras que trabajaron en primera
linea a los que denominaron los héroes sin capa, héroes sin capa que
siguen siendo vulnerados sus derechos, €so €s lo que pasa en este pais.
Esta Ley establece un régimen especial para los servidores publicos de
salud que laboran en la red de salud publica. Si no cumplen esa Ley y no
adoptamos medidas urgentes para garantizar el acceso al nombramiento,

dificilmente lo haran con esta norma. Y hay que traer luz y verdad, esta
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Asamblea tiene que traer luz y verdad, recuperar la credibilidad de la
anterior Asamblea, de los anteriores legisladores que salieron con menos
del dos por ciento. Por eso no se puede permitir que ese legado nefasto
de Moreno y de Trujillo que pusieron a la mayoria de funcionarios en
altos cargos a dedo, porque no fue por meritocracia, fue por dedocracia,
y con el afan de perseguir politicamente a sus opositores y con eso lo que
trajeron fue una red de corrupcién jamas antes vista. Tenemos ¢l adalid
de la lucha contra la corrupcién como es Pablo Celi, que mi compafiero
Juan Cristébal Lloret es uno de los interpelantes, y que esta accién
puede prescribir ¢ese es el resultado que le vamos a dar al pais, sefiora
Presidenta? El pais necesita respuestas, certezas, soluciones, y entre
esas respuestas también el pais necesita saber, yo necesito saber,
ustedes necesitan saber, qué pasé pues con el reparto de hospitales a
cambio de votos para aprobar esas leyes arbitrarias que vinieron a
vulnerar los derechos de los ecuatorianos. Qué pasa con los funcionarios
incompetentes como Iiiigo Salvador que también fue procurador puesto
a dedo. Y ya no podemos seguir haciendo shows mediaticos porque con
eso no le solucionamos el hambre a la mayoria de los ecuatorianos, con
eso no le solucionamos el acceso a la salud publica de calidad y a la
educacién publica de calidad. Y entre esas respuestas si pido, si insto
que se inicien todas las acciones de fiscalizacion, al distrito de salud de
Santo Domingo de los Tséachilas, porque la mayoria de sus funcionarios
y de sus directorios son residuos de ese reparto de hospitales. Gracias,

sefiora Presidenta, -------=======m-==-m-mmmmmmmoomooooms—smmmmmerooooomemsmeomoooos

LA SENORA PRESIDENTA. Una vez que se ha insistido por parte de
algunos sefiores asambleistas, como €s el asambleista Rohén, la
asambleista Ruiz y la asambleista Viviana Veloz sobre el pedido de juicios

politicos de parte del asambleista Villavicencio, sefioras y sefiores
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asambleistas, una vez que he consultado me permito informar que los
procesos de juicios politicos del excontralor Pablo Celi y del exministro
René Ortiz, se encuentran en la Comisién de Fiscalizacion para su
tramite respectivo. Sin embargo, la falta de entrega formal de los
archivos fisicos y digitales por parte de los exfuncionarios de la
Comisién, ha generado el retraso en los procesos. Ahora, de conformidad
al articulo ciento treinta y tres de la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa, se considera que este punto ha sido suficientemente
discutido, en tal razén, se cierra el primer debate del Proyecto de Ley
Organica de Carrera Sanitaria. Se les recuerda igualmente, que segun lo
que dispone el articulo sesenta de la misma Ley, que podran hacer llegar
sus observaciones a la Comisién de Salud, dentro de los siguientes

treinta dias. Sefior Secretario, contintie con el siguiente punto del Orden

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiora Presidenta. Siguiente
punto: “Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley de Atenciéon
Integral y Proteccién a Personas con la Condicion del Espectro Autista”.
Con su autorizacién, sefiora Presidenta, doy lectura al Informe:
“Memorando Nro. AN-CECT-2021-0039-M. Quito, D.M., 13 de mayo de
2021. Para: Sr. Mg. César Ernesto Litardo Caicedo, Presidente de la
Asamblea Nacional. Asunto: Informe para primer debate del Proyecto de
Ley de Atencién Integral y Protecciéon a Personas con la Condicién del
Espectro Autista. De mi consideracién: Por disposiciéon del Asambleista
Jimmy Candell Soto, Presidente de Ila Comisién Especializada
Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia, en

concordancia con el articulo 60 de la Ley Organica de la Funcion

Pagina 45 de 135



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 711-A

Legislativa, remito a usted el Informe para primer debate del Proyecto de
Ley de Atencién Integral y Proteccién a Personas con la Condiciéon del
Espectro Autista, aprobado en sesién No. 093-CECCYT-2019-2021 de 12
de mayo de 2021. Con sentimientos de distinguida consideracién.
Atentamente, Documento firmado electrénicamente, abogada Raysa
Gabriela Vargas Secaira, Secretaria Relatora. 1. Objeto. El presente
informe tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional el Informe para primer debate del Proyecto de Ley de Atencién
Integral v Proteccién a Personas con la Condicién del Espectro Autista.
2. Antecedentes. a. Mediante oficio No. 011-TBZ-AM-19 de 8 de abril de
2019, la Asambleista Teresa Benavides Zambrano, presente el Proyecto
de Ley de Atencién Integral y proteccién a Personas con la Condicién del
Espectro Autista. b. Mediante Resolucion No. CAL-2019-2021-060, de 08
de julio de 2019, el Consejo de Administracion Legislativa, resolvio
calificar el Proyecto de Ley de Atencién Integral y Proteccion a Personas
con la Condicién del Espectro Autista, presentado por la Asambleista
Teresa Benavides Zambrano. ¢. Con Memorando No. SAN-CAL-2019-
0706 de 17 de julio de 2019, la Secretaria General de la Asamblea
Nacional remitié a la Comision Especializada Permanente de Educacion
Cultura y Ciencia y Tecnologia el Proyecto de Ley de Atencién Integral y
Proteccién a Personas con la Condicion del Espectro Autista, presentado
por la Asambleista Teresa Benavides Zambrano, calificado mediante
Resolucién CAL-2019-2021-060. 3. Proceso de elaboracion del Informa
para primer debate. Para la construccién del informe de primer debate,
la Comisién Especializada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia
y Tecnologia, en Sesién No. 008-CECCYT-2019-2021 de 04 de septiembre
de 2019 avocd conocimiento de la Resolucién CAL-2019-2021-060, de 08
de julic de 2019, mediante la cual el Consejo de Administracion

Legislativa califica el Proyecto de Ley de Atencion Integral y Proteccién a
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Personas con la Condicién del Espectro Autista, presentado por la
Asambleista Teresa Benavides Zambrano. Asi también, se recibieron en
comisién general a las maximas autoridades de varias instituciones del
Estado y representantes de la sociedad civil, quienes expusieron sus
aportes y observaciones al referido Proyecto de Ley, conforme el siguiente

Aetalle: ——mmmmmmmmmmmm ;o eSS

Autoridad / Institucién Sesién Comision

Freddy Carrién Intriago, Defensor
del Pueblo

072-CECCYT-2019-2021, de 13 de
enero de 2021

Kavier ‘Torres, Presidente  del

CONADIS

072-CECCYT-2019-2021, de 13 de
enero de 2021

Verdnica Andrade, Presidenta de la

072-CECCYT-2019-2021, de 13 de

Fundacién “Un lugar para tus enero de 2021

suenos”
Maria de Lourdes Ortega, Presidenta 072-CECCYT-2019-2021, de 13 de
Apada enero de 2021

072-CECCYT-2019-2021, de 13 de
enero de 2021
086-CECCYT-2019-2021, de 13 de
abril de 2021

Dorian Vega, Psicologo Clinico

Delegado  Monserrat  Creamer,

Ministra de Educacién

4. Analisis y razonamiento. 4.1. Base Juridica. El articulo 3 numeral 1
de la Constitucién de le Republica del Ecuador determina que uno de los
deberes primordiales del Estado es garantizar sin discriminacién el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, salud,
alimentacién, entre otros. De igual manera, el articulo 32 de la Carta
Magna dispone que la salud sea un derecho garantizado por el Estado,
cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, y sera
culturales,

econ6émicas, sociales,

el articulo 358 de la

garantizado mediante politicas

educativas y ambientales. Adicionalmente,
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Constitucién dispone que el sistema nacional de salud tiene por finalidad
el desarrollo, proteccién y recuperacién de las capacidades y
potencialidades para una vida saludable e integral. Finalmente, el
articulo 3 de la Ley Organica de Salud, sefiala que la salud es el completo
estado de bienestar fisico, mental y social y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades. La salud constituye un derecho humano
inalienable, indivisible, irrenunciable y no transigible, cuya proteccién y
garantia es responsabilidad primordial del Estado. 4.2. Justificacion de
la propuesta de creacién. El trastorno del espectro autista (TEA) es una
condicién neurologica v de desarrollo que comienza en la nifiez y dura
toda la vida. Afecta como una persona se comporta, interactta con otros,
se comunica y aprende. Un Trastorno puede considerarse como una serie
de sintomas, acciones o comportamientos. Suele estar asociado a
patologias o desordenes relacionados con patologias mentales. También
se asocia a alteraciones de los procesos cognitivos y afectivos del
desarrollo, considerando que existe una diferencia significativa respecto
al grupo social mayoritario donde se incluye la persona, no existiendo
una etiologia conocida. Se lo llama "trastorno de espectro” porque
diferentes personas con TEA pueden tener una gran variedad de
sintomas distintos. Estas pueden tener problemas para hablar con usted
vy es posible que no lo miren a los ojos cuando usted les habla. Ademas,
pueden tener intereses limitados y comportamientos repetitivos. Es
posible que pasen mucho tiempo ordenando cosas o repitiendo una frase
unay otra vez. Parecieran estar en su "propio mundo”. No se conocen las
causas del trastorno del espectro autista. Las investigaciones sugieren
que tanto los genes como los factores ambientales juegan un rol
importante. Actualmente, no existe un tratamiento estandar para el TEA,
Hay muchas maneras de maximizar la capacidad del nifio para crecer y

aprender nuevas habilidades. Cuanto antes se comience, mayores sormn
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las probabilidades de tener mas efectos positivos en los sintomas y las
aptitudes. Los tratamientos incluyen terapias de comportamiento y de
comunicacién, desarrollo de habilidades y/o medicamentos para
controlar los sintomas. Datos y cifras: *Uno de cada 160 nifios tiene un
trastorno del espectro autista (TEA). *Los TEA comienzan en la infancia
y tienden a persistir hasta la adolescencia y la edad adulta. *Aunque
algunas personas con TEA pueden vivir de manera independiente, hay
otras con discapacidades graves que necesitan constante atencion y
apoyo durante toda su Vida. *Las intervenciones psicosociales basadas
en evidencias, como la terapia conductual y los programas de
capacitacion para los padres, pueden reducir las dificultades de
comunicacién y comportamiento social, y tener un impacto positivo en el
bienestar y la calidad de vida de las personas con TEA y de sus
cuidadores. *Las intervenciones dirigidas a las personas con TEA deben
acompanarse de medidas mas generales que hagan que los entornos
fisicos, sociales y actitudinales sean mas accesibles, inclusivos y
compasivos. *Las personas con TEA sufren estigmatizacién,
discriminacioén y violaciones de los derechos humanos. Su acceso a los
servicios y al apoyo es insuficiente a nivel mundial. Los TEA son un grupo
de afecciones caracterizadas por algin grado de alteracion del
comportamiento social, la comunicacion y el lenguaje, y por un repertorio
de intereses y actividades restringidas, estereotipadas y repetitivas. 1.
Los TEA aparecen en la infancia y tienden a persistir hasta la
adolescencia y la edad adulta. En la mayoria de los casos s€ manifiestan
en los primeros 5 afios de vida. Los afectados por TEA presentan a
menudo afecciones como mérbidas, como epilepsia, depresion, ansiedad
y trastorno de déficit de atencion e hiperactividad. El nivel intelectual
varia mucho de un caso a otro, y va desde un deterioro profundo hasta

casos con aptitudes cognitivas altas. Epidemiologia: Se calcula que 1 de
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cada 160 nifios tiene un TEA. Esta estimacién representa una cifra
media, pues la prevalencia observada varia considerablemente entre los
distintos estudios. No obstante, en algunos estudios bien controlados se
han registrado cifras notablemente mayores. La prevalencia de TEA en
muchos paises de ingresos bajos y medios es hasta ahora desconocida.
Segun los estudios epidemiolégicos realizados en los ultimos S0 afios, la
prevalencia mundial de estos trastornos parece estar aumentando. Hay
muchas explicaciones posibles para este aparente incremento de la
prevalencia, entre ellas una mayor concienciacion, la ampliacién de los
criterios diagnésticos, mejores herramientas diagnosticas y mejor
comunicacién. Causas: La evidencia cientifica disponible indica la
existencia de multiples factores, entre ellos los genéticos y ambientales,
que hacen mas probable que un nifio pueda padecer un TEA. Los datos
epidemiolégicos disponibles demuestran de forma concluyente que no
hay pruebas de una relacién causal entre los TEA y la vacuna contra el
sarampion, la parotiditis y la rubéola. Los estudios anteriores que
sefialaban una relacién causal estaban plagados de errores
metodologicos. Tampoco hay prueba alguna de que otras vacunas
infantiles puedan aumentar el riesgo de TEA. Las revisiones de los datos
cientificos sobre la posible asociacién entre el riesgo de TEA y el tiomersal
utilizado como conservante o el aluminio empleado como adyuvante en
las vacunas inactivadas demuestran de forma concluyente que las
vacunas no aumentan dicho riesgo. Evaluacién y conducta clinica: La
intervencién en la primera infancia es muy importante para optimizar el
desarrollo y bienestar de las personas con un TEA. Se recomienda incluir
el seguimiento del desarrollo infantil en la atencion sistematica a la salud
de la madre vy el nifio. Una vez que se haya identificado un caso de TEA,
es importante que se le ofrezca al nifio y a su familia informacién y

servicios pertinentes, derivacién a especialistas y ayudas practicas de
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acuerdo con las necesidades particulares de cada individuo. No hay cura
para los TEA. Sin embargo, las intervenciones psicosociales basadas en
la evidencia, como la terapia conductual y los programas de capacitacion
para los padres y otros cuidadores, pueden reducir las dificultades de
comunicacién y comportamiento social, y tener un impacto positivo en la
calidad de vida y el bienestar de la persona. Las personas con TEA tienen
necesidades asistenciales complejas y requieren una gama de servicios
integrados que incluyan la promocién de la salud, la atencion, servicios
de rehabilitacién y la colaboracién con otros sectores como el educativo,
el laboral v el social. Las intervenciones dirigidas a las personas con TEA
y otros trastornos del desarrollo deben acompanarse de medidas mas
generales que hagan que sus entornos fisicos, sociales y actitudinales
sean mas accesibles, inclusivos y compasivos. Efectos sociales y
econémicos: Los TEA pueden limitar de manera significativa la capacidad
de una persona para sus actividades diarias y su participacién en la
sociedad. A menudo influyen negativamente en los logros educativos y
sociales y en las oportunidades de empleo. Aunque algunas personas con
TEA pueden vivir de manera independiente, hay otras con discapacidades
graves que necesitan constante atenciéon y apoyo durante toda su vida.
Muchas veces los TEA suponen una carga emocional y econdmica para
las personas que los padecen y para sus familiares. El cuidado de casos
graves puede ser exigente, especialmente alli donde el acceso a los
servicios y apoyo son inadecuados. Por consiguiente, el empoderamiento
de los cuidadores es reconocido cada vez mas como un componente
fundamental de la asistencia a los niftos con TEA. Derechos Humanos:
Las personas con TEA sufren a menudo estigmatizacién y discriminacion,
en particular privaciones injustas en materia de salud, educacién y
oportunidades para participar en sus comunidades. Las personas con

TEA pueden tener los mismos problemas de salud que afectan al resto de
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la poblacién, Ademéas, pueden tener otras necesidades asistenciales
especiales relacionadas con el TEA u otras afecciones como moérbidas.
Pueden ser méas vulnerables a padecer enfermedades no transmisibles
cronicas debido a factores de riesgo como inactividad fisica o malas
preferencias dietéticas, y corren mayor riesgo de sufrir violencia, lesiones
y abusos. Al igual que el resto de individuos, las personas con TEA
necesitan servicios de salud accesibles para sus necesidades sanitarias
generales, en particular servicios de promocion, prevencion y tratamiento
de enfermedades agudas y crénicas. Sin embargo, en comparacion con el
resto de la poblacién, las personas con TEA tienen mas necesidades
sanitarias desatendidas y son también mas vulnerables en caso de
emergencia humanitaria. Un obstaculo frecuente radica en los
conocimientos insuficientes y las ideas equivocadas que tienen los
profesionales sanitarios sobre los TEA. Resolucion de la OMS sobre los
trastornos del espectro autista (WHA67.8): En mayo del 2014, la 57.2
Asamblea Mundial de la Salud aprobé la resolucion titulada "Medidas
integrales y coordinadas para gestionar los trastornos del espectro
autista", que fue apoyada por mas de 60 paises. La resolucion insta a la
OMS a colaborar con los Estados Miembros y organismos asociados en el
fortalecimiento de las capacidades nacionales para abordar los TEA y
otros problemas del desarrollo. La OMS actualiza los criterios de
diagnostico del TEA: *La nueva Clasificacién Internacional de
Enfermedades, la CIE-11, unifica criterios con respecto a la clasificacién
americana de trastornos mentales, el DSM-V. *La CIE-11 entrara en vigor
el 1 de enero de 2022. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) acaba
de publicar la nueva version actualizada de su Clasificacidon Internacional
de Enfermedades, la CIE-11, un texto que cataloga las distintas
patologias y trastornos con el fin de proporcionar un lenguaje comun

para informar y controlar las enfermedades, asi como comparar y
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compartir datos siguiendo unos criterios estandar entre hospitales,
regiones y paises en distintos periodos de tiempo. Para ello, los términos
diagnésticos se convierten en c¢6digos alfanuméricos Tinicos para
lesiones, enfermedades y causas de muerte. La CIE-11 es fruto de diez
afios de trabajo y sustituye a la anterior clasificacion, publicada hace ya
28 afios, con la intencién tanto de ofrecer una vision actualizada de las
diferentes condiciones de salud y enfermedad, como de simplificar la
estructura de codificacién para que los profesionales registren mas
facilmente las mismas. Traducida a 43 idiomas, esta nueva CIE se
presentara en la Asamblea Mundial de Salud en mayo de 2019 para su
adopcion por los estados miembros y no entrara en vigor hasta el 1 de
enero de 2022. El Trastorno del Espectro del Autismo en la CIE-11: La
CIE-11 actualiza los criterios de diagnéstico del autismo, en la misma
linea que establece el DSM-5 (Manual diagnéstico y estadistico de
trastornos mentales, publicado en 2013 por la Asociacion Americana de
Psiquiatria). En este sentido, recoge el término tinico de “Trastorno del
Espectro del Autismo” y engloba en esta categoria al Autismo, el
Sindrome de Asperger, el Trastorno Desintegrativo Infantil y Otros
trastornos generalizados del desarrollo, no especificados. Respecto a las
caracteristicas nucleares del TEA, la CIE-11 también incluye las mismas
dos categorias que el DSM-5 (dificultades para la interaccion y la
comunicaciéon social, por un lado, e intereses restringidos ¥
comportamientos repetitivos, por otro}, eliminando una tercera que
aparecia en la anterior version, relacionada con problemas del lenguaje.
Ambas clasificaciones sefialan también la importancia de examinar
sensibilidades sensoriales inusuales, algo comun entre las personas con
autismo. Pero hay también notables algunas diferencias entre la CIE-11
y €l DSM-V. Por ejemplo, la clasificacién de la OMS aporta pautas

detalladas para distinguir entre autismo con y sin discapacidad

FPagina 53 de 135



REPUBLICA DEL ECUADOR

Aoaentta Ncinal

Acta 7T11-A

intelectual, pero el DSM-V, por su parte, solo sefiala que el autismo y la
discapacidad intelectual pueden darse simultaneamente. La CIE-
11también incluye la pérdida de competencias previamente adquiridas
como una caracteristica a tener en cuenta a la hora de efectuar un
diagnéstico. Por lo que respecta a la etapa infantil, la CIE-11 pone menos
énfasis en el tipo de juego que los nifios realizan (ya que puede variar en
funcion del pais o la cultura) y se centra mas en si los menores siguen o
se imponen reglas estrictas cuando juegan, un comportamiento que
puede percibirse en cualquier cultura y que puede ser un signo de
inflexibilidad en el pensamiento, caracteristica comun entre las personas
con autismo. Autismo en Ecuador: De acuerdo a la Guia de Practica
Clinica para Trastornos del Espectro Autista (TEA} en nifics ¥y
adolescentes, del Ministerio de Salud Publica, se reportd la existencia de
1.266 personas diagnosticadas dentro del espectro TEA. De estas, 254
fueron registradas con autismo atipico; 792 con autismo de la nifiez; 205
con el sindrome de Asperger y 15 dentro del sindrome de Rett. Ecuador
emplea la clasificacién estadistica internacional de la Organizacién
Panamericana de la Salud para la generacién de esta estadistica, --------
Tabia 1. Ciasificacion CIE-10 de lon Trastomos del Expectro Autista

- ; Trastornog aaneraﬂ:zada dal Dasarrolic
Autismoe Infantitl . :

Trastome Autistice.

Fa‘f-’“ IR - Anitisrmo Infartii
Inciuyes: . Psicosis Infantil.
Sindrome de l(arlner
Excluye Psicopatia Auatistica.
. Antinmo Atipico’

F*B-t 1 ' . Peaicosis infantil atcplca
ncluyve: .. Retraso Mental con rasgos su:tl’stlcos-
(S -] G Sindrorme e ot

. : Otro Trastorno Desintegratheo dea !a nilfiex. -

. . . Dementia’ nfantitis. )
54.3 Pricosis Desintacgrativa.
Inchuys: : Sindrome de Hellar.
o N Pxicosis Simnbiotica.

Exociuyer: Sindrome de Ratt (a2

o Trastorno Hiparcingtico coan retraao rrvaratal y movlrniantm
ud.4 - astorectipadon. ] -

P - HEiNaromo e ASporger.
F“T’ : - Pelcopatia Avatfatica.,
Inciuye: . TrEstormo anuiznide age 1o lnfnnda
F84.8 . 'Otro: Trastornos genoralizados ol dosarrollo- i
8.9 § Frastormo Generalizado del desarnrolic sin nspaﬁ'iﬂcar.
Fuanta: {Ongeas ey P wd e de la Sated, Clasificackon Extadistics interracionasl da

Enfermeadgades v problamas relacionadas ©on & saivd, 2008 (4)
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Catalina Lépez, directora del Area de Salud de la Universidad Andina
Simén Bolivar e investigadora en el campo del autismo, en el estudio
Autismo en Ecuador: un grupo social en espera de respuestas, recoge la
cifra de personas diagnosticadas dentro de los trastornos del Espectro

autista v la detalla: -------==ocrrmmmmmmmm oo mese oo mm oo

1258 personas

diagnosticadas

Autismo 52 mujeres y 202 hombres, de los cuales 11 (1 a 4
atipico: anos), 75 (5 a 9 afos), 51 (10 a 14 afos), 36 (15a 18
254 personas afos), 81 (19 a 64 afios)

Autismo de la 156 nifias y 636 nifios distribuidos segiin datos de edad
nifiez; 792 en: 43 (1 a 4 afios), 424 (5 a 9 afios), 214 (10 a 14 aflos),
personas 56 (15 a 18 afios), 56 (19 a 64 afios).

Sindrome de 45 mujeres y 160 hombres, distribuidos segun la edad
Asperger: 205 en: 3 (1 a 4 afos), 54 (5 a 9 afios), 68 (10 a 14 afios),

personas 32 (15 a 18 afios), 48 (19 a 64 afios).

Sindrome de 13 mujeres y 2 hombres, distribuidos segiin la edad en:
Rett: 15 6 (5 a9 afios), 2 (10 a 14 afos), 3 (15 a 18 afios), 4 (19
personas a 64 afos)

Maria de Lourdes Ortega, presidente de la Asociacion de Padres y Amigos
para el Apoyo y la Defensa de las Personas con Autismo {Apada), sostiene
que “es muy dificil perfilar a una persona con autismo, porque ninguna
se parcce a otra”. El trastorno va de leve hasta casos mas severos, por
ello el primer problema es su diagnéstico. De acuerdo a Ortega, existe un
subregistro significativo de personas con autismo en Ecuador, ya que no
todas han sido diagnosticadas con TEA. La representante de Apada
destaco las acciones del actual Gobierno encaminadas a orientar politicas
publicas en el cumplimiento de los derechos de las personas con dicho
diagnéstico. “Estamos trabajando, como sociedad civil, en conjunto con

el Gobierno y la Academia para sensibilizar ¢ informar a los funcionarios,
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y a los ecuatorianos en general, sobre la realidad en torno al autismo”,
explicd, Para Ortega, pese a que el camino por recorrer en la defensa de
los derechos de las personas con autismo es largo, en este momento se€
dan pasos importantes en pro de esta causa. Es importante sefialar que
debido a la dificultad en el diagnéstico de los trastornos del espectro
autista existe un subregistro significativo en el pais. 5. Conclusiéon y
recomendacion: Por las consideraciones antes mencionadas, la Comision
Especializada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia,
resuelve Aprobar el presente Informe para primer debate del Proyecto de
Ley de Atencién Integral y Proteccion a personas con la Condicion del
Espectro Autista, con ocho (8) votos a favor, cero (0) en contra y cero (O}

abstenciones, conforme el siguiente detalle: ---------==-=m====mmmmo--oooommmos

Asambleista Votacion
BENAVIDES Zambrano Teresa A favor
CANDELL Soto Jimmy A favor
CRUZ Proafio Isracl Ausente
CRUZ Vaca Jeannine Ausente
GARCIA Gaibor Carmen Ausente
NARANJO Alvarado Amapola A favor
PASSAILAIGUE Manosalvas Dallyana Ausente
QUIJIJE Delgado Rafael A favor
SALGADO Andrade Silvia A favor
SIMBANA Villarreal Marcelo A favor
VERA Calderén Silvia A favor
ZAMBRANO Castro Noralma A favor

6. Asambleista ponente: Asambleista Jimmy Candel Soto, Presidente.
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Asambleistas que suscriben el informe: Jimmy Candel Soto, Teresa
Benavidez Zambrano, Rafael Quijije Delgado, Silvia Salgado Andrade,
Marcelo Simbafia Villareal, Silvia Vera Calderén, Noralma Zambrano
Castro. Razén: Siento como tal, que el Informe para primer debate del
proyecto de Ley de Atencién Integral y Proteccién a personas con la
Condicién del Espectro Autista, fue debatido y aprobado en el Pleno de la
Comision Especializada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y
Tecnologia en Sesién No. 093-CECCYT- 2019-2021 de 12 de mayo de
2021. Quito, 12 de mayo de 2021.- Lo certifico. Firmado electronicamente
por: Raysa Vargas Secaira, Secretaria Relatora de la Comisién
Especializada Permanente de Educacién, Culturay Ciencia y Tecnologia”.
Adicionalmente, sefiora Presidenta. Y el Memorando niimero ANMQMA-
2021-0021M. Quito, Distrito Metropolitano, quince de junio del dos mil
veintiuno. Para: sefior abogado Alvaro Ricardo Salazar Paredes Secretario
General. Asunto: informar que el ponente del Informe para primer debate
del Proyecto de la Ley de Atencion Integral y Proteccion a Personas con la
Condicién del Espectro Autista. De mi consideracion. A través del
presente y para fines de coordinacién me permito informar el ponente del
Informe para primer debate del Proyecto de la Ley de Atencion Integral y
Proteccién a Personas con la Condicién del Espectro Autista, sera mi
persona en calidad de presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion y
Saberes Ancestrales, en la sesion namero setecientos once del Pleno de
la Asamblea Nacional a realizarse el dia de hoy martes quince de junio
del dos mil veintiuno a las diez horas. Con sentimientos de distinguida
consideracion. Atentamente, sefior Manuel Asuncién Medina Quizhpe.

Asambleista”. Hasta ahi el Informe, sefiora Presidenta. ----------===-=-="---

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, el sefior asambleista Manuel
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EL ASAMBLEISTA MEDINA QUIZHPE MANUEL. Buenas tardes, sefiora
Presidenta de la Asamblea Nacional, compafieros y companeras
asambleistas. Quiero expresar el saludo cordial, al tiempo exponer una
breve sintesis en cuanto al Informe para el primer debate del Proyecto de
Ley de Atencién Integral y Proteccion a Personas con la Condicion del
Espectro Autista. El pasado ocho de julio del dos mil diecinueve, €l
Consejo de Administracion aprobé calificod el Proyecto de Ley, dentro de
este proceso de debate entre los meses de enero y abril del dos mil
veintiuno, contaron ya con la participacién de las diferentes instituciones
y autoridades como es el Ministerio de Educacién, Defensor del Pueblo,
Consejo Nacional de Discapacidades, sociedad civil, como la Fundacién
Un Lugar Para los Suefios, la entidad Apada entre otros. Para mi que es
el espectro autista: es una discapacidad de desarrollo, que puede
provocar problemas sociales, comunicacionales y conductuales bastante
significativos, con esta Ley se busca establecer un régimen legal que
fomente la deteccién y diagnéstico precoz, la intervenciéon temprana, la
proteccién de la salud, la educacién integral, la capacitacion profesional,
y la inserci6n laboral, social de las personas con Trastornos de Espectro
Autista TEA. Se garantiza derechos relacionados a la salud, diagndstico
y evaluacién clinica temprana, precisa, accesible, recibir consultas y
terapias, contar con cuidados apropiados y generacién de
investigaciones. En cuanto a los derechos relacionados a la educacién,
esta Ley propende una educaciéon basada en los criterios de integracion
e inclusién, contar con los profesores de apoyo capacitados, generacion
de procesos de inclusion en programas universitarios, flexibilizacién
curricular y abordaje del TEA en curriculos universitarios. También con

esta Ley se pretende garantizar los derechos relacionados al trabajo,
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participar en la vida productiva con dignidad e independencia, recibir
formacion y percibir una remuneraciéon justa. Se constituye el Instituto
Nacional del Autismo, se crea un régimen de sanciones y prohibiciones
contra actos que puedan ser discriminatorios. Se declara el dos de abril
de cada afio como el Dia Nacional de la Concienciacién sobre el Autismo.

Hasta ahi la exposicién, sefiora Presidenta, muy buenas tardes. ----------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Esteban

EL ASAMBLEISTA TORRES COBO ESTEBAN. Gracias, sefiora
Presidenta. “Y si te escrito una carta tan larga es porque no he tenido
tiempo de escribirte una carta mas corta”; una frase interesante de Blaise
Pascal, matematico, que quiero traer a colacion en este debate y con este
Proyecto de Ley para ejemplificar lo que creo que €s una mala técnica
legislativa, en un tema fundamental como es la proteccion de las
personas con autismo. Pero este tipo de leyes, sefiores legisladores y
sefiora Presidenta, no van ayudar a las personas que tienen autismo o
un trastorno relacionado con el autismo, y si seguimos con esta practica
legislativa de legislar poéticamente, no solo en este tema sino en muchos
otros temas, con toda la buena voluntad que sé que tuvieron los
asambleistas del periodo anterior que aprobaron este Proyecto para
primer debate y por supuesto de quienes lo propusieron, vamos a seguir
cayendo en esta practica sin sentido que la voy a explicar a continuaciéon
para que no sigamos haciendo esto. Y quiero empezar, senores
asambleistas con los antecedentes, estadisticas que no se compadecen
con la realidad, mientras en un punto en este Proyecto decimos que uno
de cada ciento sesenta nifios tiene este trastorno, luego viene la

estadistica registrada de que en todo el Ecuador de diecisicte millones de
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ecuatorianos mil doscientas, mil trecientas personas sufren este
lamentable trastorno, v esto tuvo aprobacién para primer debate, hagan
las matematicas, no tiene sentido alguno. Vamos ahora ya al texto de la
Ley. Articulo uno, el objeto normalmente es algo amplio, la definicion esta
bien, pero desde el articulo tres para los efectos de la presente Ley,
empezamos ya con la definicién de términos innecesarios, completamente
innecesarios. Yo a veces me pregunto si en los proyectos de ley hacemos
esto para que el proyecto sea mas extenso, cuando el condumio, cuando
lo importante se remite a dos o tres articulos. Tenemos luego los
principios fundamentales de esta Ley, principios reconocidos en la
Constitucion, en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales, en
absolutamente todas las leyes, no hace falta redundar en este ni en otros
proyectos de ley. Para que tenemos que describir qué es la justicia, €l
principio de justicia en esta Ley y en todas, y asi seguimos. Obligaciones
a una serie de instituciones, obligaciones poco claras que se suscriban
convenios, que se relinan a discutir, asi, esto no s una técnica legislativa
de precisién, sefiores asambleistas. Luego vamos a los derechos
fundamentales, derechos que estan recogidos de forma redundante, ya
estan en la Constitucidon, ya estan en una serie de normas de rango
organico, no hace falta repetirlas, en temas puntuales de esta Ley con los
que yo estoy de acuerdo, porque creo dque muchisimos casos hay
discriminacién también, contra las personas que tienen trastornos
relacionados con el autismo, por ejemplo, en el articulo diez, en el literal
a), que en el sistema de salud pablica haya un diagndstico temprano para
este tipo de enfermedades. En el articulo 11, derechos de educaciéon de
las personas que sufren este trastorno, de que les abran nuevas
oportunidades de aprendizaje en el sistema publico, me parece légico, me
parece logico para que todos reciban el apoyo que les hace falta, que haya

profesionales preparados para permitirles su desarrollo educativo me
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parece perfecto y luego viene el otro error legislativo que tenemos que
corregir para que esta sea una Asamblea de buena valoracién por parte
de los ciudadanos. Nos hemos dedicado a crear, no solo en los ultimos
afios, yo les diria que, en las Gltimas décadas, instituciones, burocracia
que a veces no tiene razén de ser en cada una de las leyes y aqui vemos
en el articulo trece la creacion del Instituto Nacional de Autismo. En hora
buena que existiera un instituto para cada necesidad de los ecuatorianos,
pero ¢qué implica un instituto? Implica la creaciéon de un nuevo ente
estatal, el gasto burocratico que esto implica, quizas una mas de las
instituciones publicas que no tienen control, no tienen sentido y no
aportan en absolutamente nada y esto no es solo un error de esta Ley, en
cada ley que a veces pensamos, decimos tiene que haber un instituto,
una coordinadora v asi, sefiores, no vamos a lograr absolutamente nada,
esto es redundante, ademas las politicas que se les establece son temas
que son declaraciones poéticas. Yo saludo que se haya expedido el
Decreto ochenta y cinco, a nivel de la Funcién Legislativa que busca,
precisamente y para que haya solucién a los ecuatorianos, que no hayan
procesos innecesarios, que no hayan declaraciones redundantes, que el
funcionario sea concreto en lo que decide y que no tenga perdiendo el
tiempo a los ciudadancs en los temas de su dia a dia; y, por ultimo,
sefiores legisladores, en un ejemplo mas de lo que creo que no €s una
buena técnica legislativa, la propia ley, en la disposicién general tnica,
como si no fuera suficiente ya, todo lo que en mi criterio es un exceso,
establece el dos de abril como el Dia Nacional de Concientizaciéon sobre
el Autismo. Si vamos a seguir en esta Asamblea haciendo el dia nacional
del mazapan, si vamos a seguir asi en esta Asamblea haciendo el dia
nacional de lo que es intrascendente, estoy seguro, sefores asambleistas,
comparieros legisladores, que terminaremos el periodo legislativo con una

aprobacién similar a la Asamblea que termind hace pocos meses.
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Cambiemos esta forma de legislar, vamos al punto, seamos concretos,
dejemos estas declaraciones poéticas a nivel legislativo que no sirven y
que ademéas suman en un ambito legal en donde tenemos miles y miles
de leyes, reglamentos, circulares, disposiciones que hasta para los
abogados, con todos los accesos tecnologicos se complica ya saber cual
es la ley que esta vigente. Serfiores asambleistas, cambiemos la forma de
legislar y no quietemos la buena voluntad y el apoyo, por ejemplo, en este
caso, a las personas que sufren un trastorno muy grave con leyes

intrascendentes. Gracias, sefiora Presidenta. ~---------------m------mommmmmome

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Sofia

LA ASAMBLEISTA ESPIN REYES SOFIA. Te oigo mejor cuando no te estoy
mirando, el contacto visual es incémodo. La gente nunca entendera la
batalla a la que me enfrento para poder hacer esto. A veces, cuando otros
nifios me hablaban yo apenas oia, otras veces sus voces sonaban como
balas. Reconoce que somos igual de extrafios, el uno para el otro y que
mi forma de ser no es simplemente una versién deteriorada de la tuya.
Estas frases fueron dichas por personas con trastorno del espectro
autista, ellos son ciudadanos como cualquier otro, pero diferentes, su
diferencia es que la sociedad no los respeta, en este momento hemos
escuchado, que un intento, no sé con qué, si ha cumplido ¢ no ha
cumplido la técnica legislativa, un intento de hablar del tema del
trastorno autista ha sido comparado con un tema de una ley menor del
mazapéan. Creo que la sociedad, definitivamente no los comprende, no los
entiende, no los acoge y no genera empatia con ellos. Los que tenemos
familiares, amigos o cercanos con TEA, sabemos lo que significa vivir en

dos mundos, en lo que nosotros llamamos normalidad y en lo que ellos
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reconocen como otro espacio, a veces impenetrables, los trastornos del
espectro autista se definen, segiin el manual diagndstico y estadistico de
los tratarnos mentales, como un grupo de alteraciones del desarrollo que
ocasionan deficiencia en diferentes grados de las habilidades e
interrelaciones sociales, alteraciones en la comunicacién verbal y
alteraciones en la comunicacién no verbal en nifios y jovenes,
manifestandose en todos los estratos econémicos, sociales sin distincion
de raza, etnia y sexo, Me pregunto como asambleista, si es suficiente el
marco legal, la normativa juridica, las leyes vigentes para proteger y
empatizar con los miles de familias que viven en esta situacién. Yo
coincido con el asambleista que me antecedié en la palabra, no coincido
en las cifras, eso quiere decir que efectivamente necesitamos una
institucién que nos diga la verdad sobre las personas que tienen TEA,
sobre los nifios que tienen TEA. No podemos decir y aqui lavarnos las
manos de que haya alguna institucién, algin lugar en alguna direccién
que investigara este tema, nosotros también tenemos que preocuparnos
por los nifios y los ciudadanos que tienen TEA. Las familias y sobre todo
los nifios, nifias, jovenes y adultos que viven con espectro autista son
discriminados, rechazados y estigmatizados, esa es la verdad de la
sociedad ecuatoriana. Es ahi cuando el Estado debe resguardar el bien
superior de la vida, del nifio y de la nifia y de todos los que sufren esta
condicién. No les entendemos, pero debemos esforzarnos por hacerlo, Su
felicidad y autovalencia depende que los conozcamos mejor, que desde
pequefios los protejamos, que pudiésemos tener un programa publico
integral de terapistas que no lo tenemos, de examenes de deteccién
temprana. Les quiero decir que un TEA, como se ha informado aqui al
sefior relator que leia, no es solamente cuestion de un examen ¢ una
vacuna y ya tiene TEA, es una cosa que se va viendo en el proceso de su

crecimiento. Se necesitan psicélogos, médicos altamente capacitados y

Paging 63 de 135



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 711-A

por supuesto, del irrespeto de una sociedad que cada vez la vemos mas
egoista e indolente. Hoy hablo, si, en representacion de los nifios con
trastorno del espectro autista, pero también quisiera hacerlo por
cualquier nifio que sufre discriminacién, ellos son nuestro tesoro,
nuestro futuro, nuestra esperanza, sin ellos nada vale la pena.
Actualmente en el Ecuador los nifios, nifias y jovenes con TEA son
atendidos parcialmente y solo con un enfoque educativo. Aqui dice,
efectivamente, que se conoce que ciento sesenta nifios tienen TEA en el
Ecuador, pero por otro lado se dice que hay mil y pico en todo el Ecuador.
Algo no cuadra, sefora Presidenta, sefores asambleistas, necesitamos,
obviamente, que se cree una instituciéon para investigar estos temas, por
tanto quiero proponer a mis colegas asambleistas que nos unamos para
crear una gran red nacional de cuidado, de atencién, intervencién
temprana en estas personas a través de la ley, a través de estos articulos
que se incorporen en una ley mas grande, pero simple y llanamente no
podemos darle la espalda a una realidad que esta ocurriendo ante
nuestros ojos. El presente Proyecto de Ley debe incluir los siguientes
elementos; lo primero debe ser la deteccion temprana, el primer referente
que debe conocer del tema debe ser el pediatra que en este momento no
ocurre, no para dar un diagnéstico, sino para comunicarle a los padres
que algo esta pasando y derivar de una forma correcta y adecuada al
profesional que conoce de TEA, en este caso el psicélogo especializado,
esto es muy importante, porque el pediatra es el primer referente que
tiene la familia y el primer profesional con el que se tiene contacto, pero
eso no es posible sino se respeta lo que dice la Constitucion. ¢Qué dice
la Constitucién? Que los ecuatorianos tenemos derecho a una salud
integral, y no se restituyen a los profesionales de la salud mental que
fueron despedidos por el peor Gobierno de la historia en su intento de

descorreizar. Las escuelas con aulas regulares, deben brindar la apertura
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y apoyo a nifios con TEA. Quiero que ustedes sepan que en este momento
los nifios con TEA no son aceptados en los colegios pitblicos ni privados.
Se debe -buscar su estabilizacién e intervencién para un mejor trabajo
integral con ayuda de profesionales especializados en TEA, que conozean
al nifio o nifia v asi poder guiar a la instituciéon y que ya no exista mas
exclusion, Todo profesional que trabaja de cerca con nifios y nifias con
TEA, va sean psicopedagogos o parvularios deben estar capacitados, el
Estado debe garantizar una capacitaciéon permanente. Yo si recojo como
un acierto la técnica legislativa, la verda la Comisién pertinente, pero
recojo como un acierto que estamos tratando estos temas aqui en el Pleno
de la Asamblea Nacional y no solamente discutir de corrupcion, discutir
de temas que nos preocupan, pero también estos proyectos que impactan
directamente a las familias, en miles de familias ecuatorianas también
son importantes debatir. Recojo como un acierto, yo si, la creacion de un
instituto nacional del autismo, porque hay que investigar pues, ¢por qué
otros paises del mundo si tienen institutos que investigan el problema
del autismo y Ecuador no? Ecuador no. Por supuesto, este instituto no
tiene que ser burocratico, en eso estoy totalmente de acuerdo, tiene que
tener un rol investigador que nos permita seguir generando ciencia para
que la sociedad en su conjunto pueda seguir entendiendo, insertando y
atendiendo a las personas que viven con TEA. Estamos aqui por esos
nifios y nifias que no podrian expresar con palabras lo que les pasa, por
ello pido a cada uno de ustedes que abracemos la gran bandera de la
inclusién y el respeto por estas personas. Gracias, sefiora Presidenta,

sefiores asambleistas, ———-—vmmmmmcmmmrm oo mmmm oo om oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Jessica
Y1 [ T bttt
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LA ASAMBLEISTA CASTILLO CARDENAS JESSICA. Sefiora Presidenta,
comparieros asambleistas de las distintas bancadas, buenas tardes.
Quiero iniciar esta intervencién manifestando mi preocupacién por el
tema de cémo se nos estd convocando a las sesiones de Pleno. Me
sorprende que siendo la casa legislativa del pais, no actuemos de acuerdo
a la Ley Organica de la Funcién Legislativa; acaban de enviarnos la
cancelacién de la Sesién setecientos diez con hora once y cuatro y estaba
sefialada a las once de la mafiana, ademas, las continuaciones deben
tener el mismo tratamiento que cada una de las sesiones, es decir, que
se debe enviar la convocatoria de continuacion, pide, por favor, que se
nos convoque de forma correcta y no de forma improvisada. Sefiores
secretarios, hacia ustedes, por favor. El Proyecto de Ley que se acaba de
presentar, no se desarrolla en la exposicién de motivos la necesidad de
crear una paralela Ley Organica de Discapacidad. El articulo uno del
Proyecto de Ley presenta dos situaciones que pueden causar perjuicio a
las personas autistas. Primero, se puede entender que las personas
autistas ya no estaran dentro de la Ley Organica de Discapacidad y
segundo se esta creando un régimen legal distinto al configurado por la
Constitucién de la Republica del Ecuador, respecto al sistema de
proteccién de las personas con discapacidad. La creacién de una ley, en
primer lugar, debe buscar brindar mas garantias a los derechos
constitucionales y segundo, debe acoger mas derechos porque vivimos en
un Estado constitucional de derechos. Jamas una ley debe retroceder en
este sentido, sin embargo, el presente Proyecto de Ley presenta un
terrible retroceso en el derecho que tienen las personas con espectro
autista, a recibir atenciéon médica prioritaria y oportuna por su condicién,
asi mismo €l derecho a la educacién que se ve afectado con el Proyecto
de Ley. Las leyes deben garantizar el libre acceso y oportunc a quienes

tienen esta condicién y no poner barras o barreras a este grupo tan
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importante como son las personas del espectro autista. El presente
Proyecto de Ley no presenta un andlisis financiero y econdmico claro y
preciso, siendo esto un requisito indispensable para dar el tramite
legislativo pertinente. Considero necesario analizar de forma integral el
Proyecto de Ley, porque las personas del espectro autista tienen una
condicién, y que como legisladores aqui debemos proteger y brindar
proteccion amplia en derechos, jamas debemos legislar en retroceso a los

derechos constitucionales. Gracias, =-~r---=-====-------—==mm==s-omemomamomnon s

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Ricardo

UlCUAINEO, ~mmmmmmmmm oo o m o s s e e e s m oo

EL ASAMBLEISTA ULCUANGO FARINANGO RICARDO. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. {intervencién en kichwa} Sefiora Presidenta, debo
saludar por la decisién de realizar la Asamblea presencial, porque es la
manera méas cercana que podamos dialogar entre legisladores, que por
supuesto, es necesario tomar todas las medidas para proteger, tanto a
los asambleistas como a los colaboradores y funcionarios de esta
Asamblea. Quisiera mencionar aprovechando que estoy en el uso de la
palabra, desde este curul, curul del pueblo que me ha dado a nivel del
pais. Estamos sumamente preocupados cuando sigue incrementando las
medidas ccondémicas, que por supuesto, el presidente Guillermo Lasso ha
gobernado con el presidente Moreno, es la continuacion de este segundo
periodo del presidente Guillermo Lasso, pero ademas las medidas
econémicas que sigue implementando afecta directamente al pueblo, €l
incremento del precio de los combustibles, eso es gravisimo que se esta
enfrentando el pueblo y este Parlamento tiene que tomar decisiones
frente a estas medidas, porque este Parlamento defiende, tiene que

defender, porque los parlamentarios fueron electos por el pueblo. Cada
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mes, cada quince dias sigue incrementando el precio del combustible, eso
afecta la canasta familiar, eso afecta en el campo, la situacién de la
agricultura, los insumos, absolutamente todo; por ahi he visto que esta
dialogando con un sector del transporte. Si dialoga con un sector del
transporte, pero la gran mayoria del pueblo seguird siendo afectado, por
eso nuestra posiciéon es muy clara, de rechazo a las medidas econémicas,
sefiora Presidenta. El otro tema, es necesario sefialar desde este curul del
pueblo el tema de la fiscalizacién. Yo invito al Presidente de la Comisién
de Fiscalizacién, no se puede lavar las manos cuando su responsabilidad
es exigirle, colocar los temas pendientes del exministro Martinez, del
exministro René Ortiz, que por supuesto, tiene que venir aca a decir
cuéles son los aspectos técnicos y juridicos y los acuerdos con el Fondo
Monetario Internacional para el incremento de los precios de los
combustibles, ese es un tema que hemos escuchado que fenece este dia.
Estamos treinta dias en la legislatura, ¢por qué no se pronuncié sobre
este tema? Lamentablemente, cuando el autonombrado Contralor
General del Estado, esta preso, incluso creo que sigue administrando
desde la carcel la Contraloria, no decimos nada, compaferos, €so €s
grave, cuando la sefiora fiscal dice que hay autoridades en el poder del
Estado que protegen, pero también la sefiora ministra Fiscal deberia decir
con nombres y apellidos porque no puede callar o no puede a través de
un Twitter, decir miren, estan protegiendo, por lo tanto, esos son los
temas que debemos topar en esta Asamblea, sefiora Presidenta. Con esto
yo quisiera pasar a algunas observaciones del Proyecto de Ley de
Atencion Integral y Proteccion de Personas con la Condicién de
Discapacidad Autista. Ahi veo algunas observaciones. En el articulo uno,
sefiala dos problemas sustanciales que puede generar graves
afectaciones a las personas autistas. En ningin momento nosotros

estamos en contra de las leyes, pero si es importante sefialar que en esta
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Asamblea nos dedicamos a hacer y fabricar leyes que muchas veces son
importantes para el pais, otras veces no son tan importantes.
Preguntemos a los asambleistas aqui, cuantas leyes, existe leyes basura,
y cuantas leyes estamos fabricando. Yo creo que debemos conocer, sin
estar en contra de esta ley de ninguna manera, por supuesto, nosotros si
tenemos que apoyar a diferentes sectores, pero al establecer un régimen
legal especifico, en los hechos lo saca a la Ley Organica de Discapacidad,
 hay una Ley de Discapacidad también, comparferos asambleistas,
generar una ley especifica para un grupo de personas con discapacidad
desconfigurando el sistema de proteccién que define la Constitucion
politica del Estado, en la exposicién de motivos no existe ninguna
justificacién que fundamente la necesidad de una legislacion especifica
para un grupo, pero ademads, no existe una motivacién suficiente para
generar una legislacién distinta a la que protege al resto de las personas
con discapacidad. Observacién dos, sefiora Presidenta, en el articulo diez
que se refiere al derecho a la salud, se sefialan una serie de derechos que
estan dispuestos en otras normas legales y de manera mas extensa como
la Ley Organica de Discapacidad, ademas, no sé como el Estado garantiza
el diagnostico y la evaluacion clinica temprana, tampoco se definen los
mecanismos para recibir consultas clinicas y terapias de rehabilitacién
especializada. En la red hospitalaria de salud publica, de igual manera
se mantiene una visién contraria a los derechos humanos, al sefialar €l
derecho a los tratamientos médicos, el autismo no es una enfermedad
sino una condicién propia de un grupo de personas, el Proyecto de Ley
no establece los mecanismos para asegurar la acreditacion de los
profesionales encargados de evaluar, asi como quienes deben desarrollar
las distintas terapias. En el articulo once, sefior Presidenta, que se refiere
al derecho a la educacién, se definen una serie de normas que son un

retroceso frente a los establecidos en la reforma a la Ley Orgéanica de
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Educacién Intercultural y que fue aprobado por la Asamblea Nacional en
el mes de marzo del presente afio. Observacion cuatro, sefiora Presidenta.
La creacién del instituto nacional del autismo, va en la linea de separar
a estas personas del sistema de proteccién de personas con discapacidad.
Quiero concluir con la observacién tres. Se crean infracciones y
sanciones, pero no se establece el organismo que deberia sancionar, no
en la debida proporcionalidad entre la infraccion y la sancion,
violentando de esta manera el principio de legalidad en materia
sancionatoria. Estas son las observaciones que queria realizar esta tarde,
frente a este Proyecto de Ley que oportunamente haré llegar por escrito,

sefiora Presidenta. Muchas gracias, -----~-==-=------ mmmmmmmem o oomemmmmmmeo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Fredy

EL ASAMBLEISTA ROJAS CUENCA FREDY. Sefiora Presidenta, colegas
asambleistas. Todas las leyes y los proyectos presentados aqui son de
suma importancia y mas aun cuando se trata de nifios y de nifias y de
jovenes invisibilizados, los encontramos en la calle, en un centro
comercial, en un mercado, en una institucién educativa, nifios que no
entienden, personas maduras, personas adultas que no comprendemos
y no entendemos el comportamiento de estos nifios, estos nifios que esta
Asamblea tiene que defender y que este Proyecto de Ley ayuda para que
estos jovenes que en este momento son invisibilizados, no comprendidos
muchas veces por sus padres. Las lagrimas en una madre al no entender
y comprender qué es lo que tiene su nifio o sus nifias, estos nifios con
este tipo de trastorno necesitan un marco legal que permita ayudarles,
que permita entenderlos, que permita ser empaticos, sensibles y

solidarios y mas alla de aquello, darles la ayuda profesional para
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ayudarles a salir adelante en el ambito educativo, en el ambito personal,
en el ambito familiar y profesional, muchas veces, como ya lo han dicho
invisibilizados, no entendidos. Hoy hablamos de un Ecuador sensible,
empatico, resiliente, inclusivo y por lo tanto este Proyecto de Ley entiende
la importancia de este grupo de estudiantes, nifios y nifias que estan en
las aulas y que algunos de ellos no pueden ingresar, no porque no
quieren, no porque no pueden, sino que muchos de los maestros o
muchas instituciones no tienen los profesionales adecuados para
entender y comprender este nivel de discapacidad o sindrome que hoy en
dia en nuestro pais estd en crecimiento y por lo tanto me permito hacer
algunas puntualizaciones a este Proyecto en cuanto se refiere a la
conformacion del directorio, tiene que ser parte un representante de los
padres de familia de este grupo de nifios y nifias, porque ellos viven en
carne propia el dia a dia, ellos viven en carne propia cada uno de sus
emociones y sentimientos que estos nifios tienen, y en el capitulo
correspondiente, en el literal d) que textualmente me permito, sefiora
Presidenta, leerlo. Que la institucién educativa, publica o privada, que
dentro de su establecimiento alberguen estudiantes con TEA, me permito
hacer la siguiente observacion, a través de profesores de apoyo, s€ elimine
esa frase y sea, “a través de los departamentos de consejeria estudiantil”.
:Qué son esos departamentos en las instituciones educativas? Que
tienen un psicologo clinico, que tienen un psicélogo educativo, que tienen
un trabajador social y que tienen un terapista, ¢qué van a permitir estos
profesionales? Entender y comprender y a mas de ello ayudar a estos
nifios que muchas veces son invisibilizados por la sociedad y en el mismo
literal d) en la parte pertinente, nivel o grado de escolaridad al cual
ingresa el alumno, fortalezas Yy necesidades para proyectar la
flexibilizacion curricular, solicito a usted, estimada Presidenta eliminar

“la palabra flexibilidad curricular” por “adaptacion curricular de acuerdo

Pagina 71 de 135



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 711-A

al nivel pertinente”, porque este grupo de nifios que muchas de las veces
son invisibilizados, en otros aspectos son genios, son artistas, son
matematicos, por lo tanto esta adaptaciéon curricular va a permitir a los
maestros ver en qué nivel tienen y de acuerdo a eso ayudarlos. Sefiora
Presidenta, colegas asambleistas, sociedad ecuatoriana hoy mAas que
nunca no podemos seguir quietos, invisibilizados, insensibles ante este
grupo de estudiantes, nifios, nifias y jovenes que necesitan de nuestro
corazén, hoy mas que nunca considero pertinente darles el apoyo
legislativo correspondiente, para trabajar en funcién de este grupo de
estudiantes, nifios y nifias que hoy nos necesitan a todos. Muchas

gracias, sefiora Presidenta. —--=--~-=-==--=--s==m=mr-omooomomommooro oo oo oo

LA SENOR PRESIDENTA, Tiene la palabra la asambleista Nathalie

LA ASAMBLEISTA VITERI JIMENEZ NATHALIE. Seitora Presidenta, en
relacién a este Proyecto de Ley, tengo algunas acotaciones, los nifios,
jévenes o adultos con el TEA o sindrome de autismo, para empezar no se
puede dar como mencionan en la Ley, detectarlo precozmente, no se
puede detectar cuando una madre estd embarazada y un nifio va a nacer
con autismo, no se puede detectar precozmente, porque €so €8 algo que
usted puede ver a una persona y no darse cuenta que tiene autismo, de
repente por su comportamiento, sus cambios, por su forma de ser, de
que no quiere estar cerca de las personas, de que no guiere que lo toquen,
de que se aisle en su propio mundo, es que la madre, el padre comienzan
a darse cuenta del cambio y entonces acuden a un profesional y este llega
a determinar que el nifio o el joven, porque puede darse en diferentes
etapas, tiene este problema. Asi mismo, hay otros sindromes como el

trastorno por déficit de atencién con hiperactividad llamado TVA, que
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puede ser detectado incluso cuando uno es adulto, porque nunca se
dieron cuenta cuando era joven, el sindrome de Asperger, el TOP un
trastorno obsesivo compulsivo, el trastorno bipolar, el sindrome de
Tourette, el trastorno antisocial de personalidad que es el desinterés
hacia otras personas, hay un sinntimero de sindromes y trastornos que
aquejan a la sociedad, a los nifios, a los jovenes, a los adultos y son todos
importantes, son todos realmente preocupantes para los padres cuando
un hijo lo sufre. Lamentablemente no podemos crear un Proyecto de Ley
para cada uno, lo que si debemos hacer y es muy importante, reformar
completa y totalmente la Ley Orgénica de Discapacidades, puesto que en
su articulo seis sefiala que se considera personas con discapacidad a
todas aquellas que como consecuencia de una o mas deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales con independencia de la causa que
lo hubiere originado, ve restringida permanentemente su capacidad
biologica, sicoldgica y asociativa para ejercer una o mas actividades
esenciales de la vida diaria, en la proporcién que establece el Reglamento.
En el articulo sicte dice que una persona con deficiencia o condicién
discapacitante, se entiende por persona con esta deficiencia o condicion
discapacitante a toda aquella que presente disminucién o supresién
temporal de alguna de sus discapacidades fisicas, sensoriales o
intelectuales, manifestandose en ausencias, anomalias, defectos,
pérdidas o dificultades para percibir, desplazarse, oir y/o ver,
comunicarse o integrarse a las actividades esenciales de la vida diaria,
limitando el desempefio de sus capacidades y en consecuencia el goce y
ejercicio pleno de sus derechos. Personas con autismo famosas: Leonel
Messi, Albert Einstein, Isaac Newton. Bill Gates, Amadeus Mozart,
Beethoven, todos ellos con autismo y miren lo grandiosos que han llegado
a ser, ver a las personas o a los nifios con autismo COmo SEres raros,

seriamos nosotros los primeros crueles en hacerlo con ellos, tratarlos
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diferente, no son ellos los distintos, somos nosotros al verlos de esa
manera. El llamado de atencién no es para los nifios, es para cada uno
de los seres humanos que los ve de esa manera, ellos son capaces de
hacer grandes cosas, muchas mas que los ciento treinta y sicte que
estamos aqui con los ejemplos que he dado, los nifios con autismo con
los ejemplos que les he mencionado, como se dan cuernta, han alcanzado
mas que los ciento treinta y siete juntos, asi es que tomen conciencia y
no los vean distintos, ustedes véanse a cada uno distintos al verlos a ellos
de esa manera. Los colegios, por ejemplo en el que van mis hijos, estan
nifios con ciertas discapacidades, entre esas las que he nombrado y otras
mas, sindrome de Down y otras y al mezclarse todos se ven con absoluta
normalidad unos a otros, no pueden ir como mencionaba el colega
anterior a las partes, a los consejos o lugares asi, no, tienen que tener un
profesor y asi lo hacen en el colegio de mis hijos, un profesor junto, al
lado de ese alumno que lo guie en todo momento y al mezclarse con los
otros alumnos ambos, ambos ven con absoluta normalidad y eso es lo
hermoso de los nifios, su alma, su mente pura y no dafiada de ningun
prejuicio, ni de ningan distanciamiento que hace que se vea iguales y que
no hay separacion entre ellos. Somos nosotros los que debemos rescatar
esa inocencia de los nifios, para vernos por igual y para no verlos a ellos
distintos, asi que lo recomendable es que este Proyecto de Ley y asi como
para todos las otras personas con distintos tipos de discapacidad, sea
incluido en una Reforma a la Ley de Discapacidad, de personas con
discapacidad que tengo preparado, porque fueron entregados por los
distintos presidentes de las distintas personas o grupos con diferentes
tipos de discapacidades, autismo, asperger, personas sordomudas,
personas no videntes, todos ellos me entregaron su Proyecto de Ley y yo
lo tengo y es mejor reformar una sola ley que crear distintas, porque todos

tienen distintas necesidades y deben ser atendidas, pero somos 1nosotros
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los que tenemos que cambiar la vision hacia ellos, ellos no son los
distintos, ellos no son los raros, somos nosotros los que aqui debemos

cambiar. Gracias, sefiora Presidenta. ~------=-=--rer--ooommmmmommoomoemnmmmno e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Ana

HEITEra. ~mr=m-mmmmmmmmm e m e o e e e e e o oo m s

LA ASAMBLEISTA HERRERA GOMEZ ANA. Gracias, sefiora Presidenta,
colegas asambleistas, buenas tardes. Claramente si estamos discutiendo
este Proyecto de Ley en la Asamblea en este momento, es porque la Ley
de Discapacidades no recogen las necesidades que tienen los diferentes
grupos vulnerables y porque claramente no esta dando respuesta a esas
necesidades que tienen, coincido con la asambleista Viteri, de quiza la
solucién sea hacer una reforma a esa Ley de Discapacidades que
realmente de respuesta a los multiples problemas que tienen los
ciudadanos, no podemos minimizar la realidad que a diario enfrentan las
miles de familias, que cada dia escuchan criterios que tildan de
intrascendentes sus probleméticas, debemos darle un enfoque de
inclusién con datos que se ajusten realmente a la realidad. Los trastornos
de espectro autista TEA, son una discapacidad del desarrollo que puede
provocar problemas sociales, comunicacionales ¥y conductuales
significativos, a menudo no hay indicios en el aspecto de las personas
con TEA que los diferencia de otras personas, pero es posible que quienes
tengan un TEA se comuniquern, interactiien, se comporten y aprendan de
maneras distintas a otras personas, las destrezas de aprendizaje, de
pensamiento y resolucion de problemas de las personas con TEA, pueden
variar, hay desde personas con muy altos niveles de capacidad o
superdotados y personas que tienen muchas dificultades, algunas

necesitan mucha ayuda en la vida diaria, mientras que otras necesitan
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menos. Yo me voy a referir en especial a lo que tiene que ver con la
inclusiéon educativa, la inclusién y la pedagogia han experimentado una
revolucién con una velocidad vertiginosa a nivel mundial, quiza en el
Ecuador nos falta aterrizar en esta realidad. En lo referente a la
ensefianza y lenguas extranjeras, por ejemplo, su notable y rapido
desarrollo se han centrado en crear nuevos métodos didacticos y material
que ha mejorado la forma y las estrategias para adquirir una segunda
lengua, esto puede ayudar mucho a los nifios con sindrome de TEA, no
obstante y a pesar de que el alumnado con necesidades especiales, se ha
beneficiado de las politicas educativas y de aprendizaje diversificado,
todavia no es un motivo de estudio multidisciplinario y profundo en pro
de la mejora de su aprendizaje, inclusién y conjuncién de lo aprendido,
en funcién de la evaluacién personal y de su desenvolvimiento dentro del
conjunto social, tal es el caso de los estudiantes con TEA y el aprendizaje
de lenguas extranjeras, mas alla de la propuesta elaboraday presentada,
es imprescindible que nuestro pais tenga como meta el tomar la posta,
porque no en cuanto a la elaboracién de propuestas de caracter
multidisciplinario, teniendo como eje transversal las necesidades de
aprendizaje de las personas y en concreto desde el ambito educativo
con los estudiantes con TEA. Existe en nuestro pais una clara y
evidente carencia o carencias, pensando en las necesidades respecto
a las personas con TEA, que no han sido estudiadas tampoco han
sido investigadas a fondo y mucho menos cubiertas por parte de las
instancias o instituciones que disefian en los planes curriculares y los
lineamientos de aprendizaje. Si hablamos entonces de un trabajo
multidisciplinario a favor de la comprension del autismo en el Ecuador,
debemos tomar en cuenta o incluir aspectos de vanguardia que ya
han emitido investigaciones indexadas y que tratan sobre, por ejemplo el

funcionamiento deficiente de las neuronas espejo, la carencia
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comunicacional y problemas de adaptabilidad de las personas con
trastorno, la educacion de nuestros ciudadanos con TEA y sindrome de
asperger, es uno de los ambitos olvidados, no podemos negarlo, asi como
su inclusion, formar parte del aprendizaje y €l aporte que estas personas
pueden hacer a nuestra sociedad, La propuesta entonces, €s que el
aprendizaje de una segunda lengua, es un mecanismo a favor de la
inclusion y educacién de las personas con TEA, de como aprender una
segunda lengua desde el pensamiento y la metodologia en disciplinar
para fomentar el comportamiento comunicativo de las personas con TEA,
de ahi que la ensefianza de una lengua extranjera o una segunda lengua,
esto es una parte de los procesos de inclusién y los programas de
inclusion educativo, visto como un elemento exogeno, estimulante para
fomentar el comportamiento comunicativo de estas personas o
estudiantes, desde el espacio educativo, es y puede resultar muy
beneficioso para su vida, alumnos que nos recuerdan ademas que lo mas
importante no es la rigurosidad de la ensehanza, sino también la
efectividad que implica o se aplica durante este proceso. La investigacion
meédico cientifica a partir de la terapia ocupacional y la lingliistica, han
ofrecido resultados 6ptimos, cada uno en su especialidad y dentro del
ambito clinico y analitico, pero no hemos encontrado estudios que se
formulen desde la colaboracién conjunta de estas dos disciplinas en
cuanto al tema en cuestion, el déficit pragmatico del lenguaje en su
sentido mas amplio. En lo que respecta al ambito de la linglistica, existen
varios trabajos de investigacion, tanto de observaciéon como de
intervencién de pequenia y gran escala sobre la enseflanza de una
segunda lengua a alumnos con necesidades especiales, concretamente
con TEA o con sindrome de asperger. En lo que respecta a la medicina,
es la neurociencia y la neurolingiiistica como disciplinas relativamente

nuevas, las que han aportado de mejor manera para poder comprender
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la dinamica del funcionamiento de diversos trastornos, como en el caso
del trastorno de espectro autista. El aprendizaje de una segunda lengua
como un nuevo codigo lingtiistico, genera la curiosidad, la necesidad de
interpretacién de lo real de una manera distinta, se genera un contexto
mental diferente, desde la concepcién o inicioc de la concepcion y
percepciéon del mundo desde otro idioma, hacemos entonces un gjercicio
de contexto mental compartido con el aprendizaje y el profesor. Luego, la
propuesta radica concretamente en promover € impulsar, generar
espacios de aprendizaje alternativo, donde se permita la sana, adecuada
innovacién educativa de carécter disciplinario, como lo descrito en estas
lineas anteriormente. Los estudiantes con TEA, bien podrian tener un
espacio alternativo de aprendizaje, con la ayuda de técnicas como la
terapia ocupacional, esto dentro del espectro que se vaya o del espacio
que se vaya creando por las politicas concretas de accion a favor de este
colectivo, el instituto nacional de autismo serd, por ejemplo el encargado
de crear y promover alternativas de enseflanza, de inclusion como el
ejemplo y la propuesta mencionada, para el efecto sera necesario que los
respectivos equipos trabajen para que estos espacios sean reales y
factibles, como parte de la inclusiéon y derecho del aprendizaje holistico
que tienen las personas con TEA y parte de ello como un elemento mas
del enriquecimiento cultural y la percepcién del mundo, esto es y puede
ser ademas, parte del aprendizaje de un idioma con todo lo que esto
conlleva a nivel neurocognitivo. Como ven, estimados asambleistas, no
es un tema menor, creo que se hace fundamental este momento poner
sobre la mesa la discusién de estos temas que son infinitamente
importantes no, y recalco nuevamente, la necesidad quiza de darle un
mejor funcionamiento a la Ley de Discapacidades, que pueda incorporar
todos estos temas y que no estan siendo vinculados, bien dijo la

compafiera asambleista Sofia Espin, la Ley de Discapacidades no
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funciona ¥ no funciona porque para empezar en el sistema educativo no
se incluye a los nifios con TEA o con sindrome de asperger y con otros
muchos sindromes o sintomas, porque el sistema educativo no esta en la
capacidad de adaptarlos, por eso creo que hay que tratar estas leves y
estas reformas o estos proyectos de Ley de manera responsable, para que
de verdad podamos hacer algo inclusivo, que respete y que no vulnere los
derechos sobre todo de los nifios, nifias, adolescentes que sufren este tipo
de trastornos. Eso, sefiora Presidenta, colegas asambleistas, haremos

llegar los aportes por la via que corresponde. Muchas gracias. ------------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra ¢l asambleista Patricio

CEIrVANLES, —mmmmmmmmm = mmmm e o e o o o mmm oo mmoms e

EL ASAMBLEISTA CERVANTES VILLALBA PATRICIO. Muchas gracias,
sefiora Presidenta, sefiores asambleistas. Yo creo que muchos de los
asambleistas también piensan y creen, que no es necesario muchas veces
crear leyes por crear leyes, hay tantas leyes en el pais que no son efectivas
y que ni siquiera se ha hecho los reglamentos a estas leyes, por lo tanto,
es necesario siempre analizar bien cada ley, cada proyecto de ley que se
esta estudiando aqui en la Asamblea Nacional. Con respecto a esta Ley,
en el articulo uno se establece el objeto de la ley, pero este objeto ya
sefiala varios problemas sustanciales que generan graves afectaciones a
las personas autistas. En primer lugar, se les saca de la Ley Organica de
Discapacidad al crear un régimen legal especifico. En segundo lugar,
genera una ley especifica para un grupo de personas con discapacidad,
desconfigurando el sistema de proteccién que define la Constitucién de
la Repuiblica del Ecuador. De igual manera, en la exposicion de motivos,
no existe ninguna justificacién que fundamente la necesidad de una

legislacién especifica para este grupo de personas, no existe una
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motivacién suficiente para generar una legislacién distinta a la que
protege al resto de personas con discapacidad. En el articulo diez que se
define el derecho a la salud, se sefala una serie de derechos que estan
dispuestos en otras normas legales y de manera mas extensa como la Ley
Organica de Discapacidades, ademéas no se define como el Estado
garantizara el diagnéstico y la evaluacién clinica temprana, tampoco se
define los mecanismos para recibir consultas clinicas y terapias de
habitacién especializadas en la red hospitalaria de salud publica, de igual
manera se mantiene una visién contraria a los derechos humanos al
sefialar el derecho a los tratamientos médicos, €l autismo no es una
enfermedad sino una condicién propia de un grupo de personas, el
Proyecto de Ley no establece los mecanismos para asegurar la
acreditacion de los profesionales encargados de evaluar, asi como de
quienes deben desarrollar las distintas terapias. En el articulo once que
se refiere al derecho de la educacién, se define una serie de normas que
son un retroceso frente a lo establecido en la Reforma a la Ley Orgénica
Intercultural y que fuere aprobada por la Asamblea Nacional en el mes
de marzo del presenta afic. Lo mismo hay otra observacién fundamental,
la creacion del instituto nacional del autismo va en la linea de separar a
estas personas del sistema de proteccién con discapacidad, ademas no
se garantiza el financiamiento del mismo, como esta definido en el
Proyecto de Ley, el instituto es en los hechos un sistema de proteccién,
en el cual se sefiala las atribuciones que los organismos que son parte
deben desarrollar, Se crean infracciones y sanciones y no se establece el
organismo que deberia sancionar, no la debida proporcionalidad ante la
infraccién y la sancibén, violentando de esta manera el principio de
legalidad en materia sancionadora, por lo tanto, sefiora Presidenta,
sefiorcs asambleistas, yo creo que se puede reformar otras leyes y

beneficiar a estos sectores vulnerables. Muchisimas gracias, sefiora
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Presidenta, --------rmmsmmmmmmmm e o e mm oo memommmmmoomo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Pierina

(0760 ¢ =7 Tttt et

LA ASAMBLEISTA CORREA DELGADO PIERINA. Muy buenas tardes,
sefiora Presidente de la Asamblea, queridos comparfieros asambleistas.
He escuchado con mucho detenimiento y atencién las diferentes
intervenciones que me han precedido, concuerdo totalmente con la
iniciativa de ir a una reforma profunda sino total de la Ley de
Discapacidades, para asegurarnos de que se incluya la atencion integral
no solamente al grupo que experimenta trastornos del espectro autista,
sino de todas las formas de discapacidades y grados de discapacidad.
Vamos hacer un poquito de historia, en el gobierno de Rafael Correa se
arrancé lo que se conocié como la Misién Manuela Espejo, una mision
binacional cubano-ecuatoriana, que a lo largo de un afo entero y con
mas de cuatro mil elementos, levanté un estudio y la informacion
recorriendo todos los rincones y regiones del pais, sobre las
discapacidades, tipos, grados, prevalencias, origenes, grupos etarios,
entre otras informaciones, era la primera vez que se tenia una iniciativa
de este tipo y que tenia como intencién inicial, primero visibilizar a estas
personas que desafortunadamente no constaban siquiera como
ciudadanos ecuatorianos, por diferentes razones, por miedo, por
desconocimiento, por verglienza en algunos casos y otras mas. Se hizo
toda una campana para visibilizar a las personas con diferentes tipos y
grados de discapacidad y en la ciudad de Guayaquil, la avenida nueve de
octubre emblematica de nuestra ciudad, se llené totalmente a la
convocatoria de personas con discapacidad de toda clase social, de todo

origen y daba emocién ver a esos padres, a esos abuclos compartiendo
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con nifios, con adultos con todo tipo de discapacidad, yo vengo
trabajando desde los catorce afios en voluntariado con grupos
vulnerables y creo conocer esas realidades, con bastante precision,
también he sido consultora por Ecuador para el Programa Poeta, que s
un programa de oportunidades, de insercién laboral para personas con
discapacidad y he estado trabajando muy de cerca, cuando estuve al
frente de la Federacién Deportiva del Guayas, también fue la Unica
federacion que incluyé el programa deportivo formativo para el alto
rendimiento con personas de discapacidad, como deporte convencional
existen aquellos con condiciones competitivas, pero también existen los
otros grupos que no las tienen, sin embargo, en este caso concreto del
deporte enfocado a las personas con discapacidad, fue abscolutamente
beneficioso tanto para los chicos como para sus padres, su entorno
familiar y por ende a la comunidad. Qué hizo la Mision Manuela Espejo,
se encargd de como lo dice la Constituciéon, no discriminar a nadie y
trabajar en la inclusién de estos grupos vulnerables en las diferentes
areas, atencién en salud, atencién e insercion en el sistema educativo,
Anita Herrera ha hecho una exposicién excelente respecto de este tema,
la insercion laboral entre otros, pero asi mismo ese fue un primer paso
que desnudo la realidad que existia en nuestro pais, como le digo en el
deporte nosotros trabajamos con entrenadores convencionales, pero que
tenian esa pequefia caracteristica o diferencia de paciencia, sensibilidad,
amor por lo que hacian, porque no es lo mismo trabajar con un deportista
sin ningin inconveniente o con un deportista por mucho talento que
tenga, pero que tenga también una discapacidad, nosotros no pudimos
atender todas las discapacidades, porque trabajabamos, por ejemplo en
el ambito de la discapacidad intelectual con sindrome de Down, pero no
pudimos trabajar con chicos autistas, por qué razon, porque es dificil su

diagnéstico, muchas veces se tarda en diagnosticar un caso, porgue en
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algunas ocasiones puede ser considerado un nifio timido o un nifo
hiperactivo, que no necesariamente son enfermedades o trastornos y €so
hace que se vayan quedando rezagados en la forma de darles la atencion
que merecen, pero como en todo tipo de discapacidad existen grados
también, por ejemplo personas conocidas a nivel mundial que sufren de
asperger o algun tipo de forma de trastorno vinculado al espectro autista,
Anthony Hopkins, Dan Aykroyd, Daryl Hannah, Andy Warthol, Keanu
Reeves, Steven Spielberg, algunos de ustedes que han visto una pelicula
o algun trabajo de ellos, tal vez pens6é que cran excéntricos, pero no
necesariamente que pudiera ser victima de algin tipo de trastorno.
Nuevamente que se visibilizé también, se desnudé y se visibilizé una
realidad que vive nuestro pais, no estabamos pfeparados para incluir en
ninguna forma a las personas con discapacidad, de Guayaquil conozco
que hay dos o tres colegios particulares privados que han hecho un
esfuerzo por incluir a chicos con diferentes tipos y grados de discapacidad
en sus instalaciones, en un afan no por lo de atender sus necesidades en
el ambito educativo v en el Ambito formativo general, sino también para
dar un mensaje claro a su colonia, comunidad educativa de que se puede
convivir con respeto a las limitaciones y alcances que tienen las personas
que sufren de diferentes tipos y grados de discapacidad, algo importante,
porque no son menos ciudadanos que nosotros y la Constitucién es clara
al sefialar la prohibicién absoluta, total de todo tipo de discriminacién,
mas alla de cual sea la caracteristica, qué paso, al haber personas con
discapacidad, alumnos podrian integrarse a los colegios, pero de repente
tenian que subir escaleras y no lo podian hacer porque usaban una silla
de ruedas, ahi surgia una necesidad de crear las condiciones en lo fisico
para dar accesibilidad y se generd una serie de actividades no solo en las
instituciones, no solo en los lugares de trabajo sino en las mismas

ciudades, donde ya podemos ver rampas, donde ya podemos ver tubos
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que ayudan a la movilidad, donde ya podemos ver por gjemplo para las
personas no videntes, la distinta estructura e€n una vereda para
mostrarles el camino a seguir o cuando hay una interseccién, entre otras
cosas. También en el colegio se detectd, que no era tan facil que un
profesor que manejaba o trabajaba con nifios sin ningln tipo de
discapacidad pudiera, siendo un excelente profesor, manejar nifios con
discapacidad visual o con discapacidad auditiva y lenguaje, de ahi se veia
claramente la necesidad de preparar profesionales y solo estoy hablando
en el area de la educacién para especificamente atender este tipo de
actividades, con el espectro autista asi como casos de sindrome de
Down, por ecjemplo es super dificil, porque cada uno tiene su
particularidad, hay muchos nifios y adultos autistas que simplemente se
encierran en su mundo, que de repente estan tranquilos y cinco minutos
después generan una reaccion que nadie entiende, descontrolada por
qué, porque sintieron que algo afecto ese mundo interior tan propio de
ellos, reaccionan ante cualquier cambio por pequefio que sea su entorno,

de su normalidad, de su cotidianidad es sumamente complejo... ---------
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Pierina, tiene un minuto. --------

LA ASAMBLEISTA CORREA DELGADO PIERINA... Gracias. Con esto
termino, yo creo que todas las personas con discapacidad, més alla de su
caracteristica, deben ser atendidos como corresponden, por tanto, creo
que aqui es una forma también de discriminacion al pretender tener una
ley especifica para un caso concreto, cuando hay muchas variedades que
también necesitan esa atencién, apoyaria el fortalecimiento, nacimiento
o la Reforma al Cédigo de las Discapacidades y los dejo con una pregunta;
quiénes son los que tienen el problema, estas personas mas alla de su

edad, sexo, origen, que tienen algun tipo de discapacidad para integrarse
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a la sociedad, o es la sociedad y quienes nos consideramos sin
discapacidades los que no tenemos la facilidad o la habilidad para
entenderlos he incorporarlos en el vivir diario. Sefiora Presidente,

queridos compaferos, muchas gracias. ---------=--==--===rr-=osomoooosomoooos

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Jorge

EL ASAMBLEISTA PINTO DAVILA JORGE. Muchas gracias, sefiora
Presidenta, buenas tardes queridos colegas. La deteccién y diagnéstico
temprano del TEA es de vital importancia para poder desarrollar las
capacidades y aptitudes, habilidades de las personas que padecen esta
enfermedad, amparados en el articulo tres de la Constitucion que
establece el derecho a la salud basado en los principios de equidad,
universalidad, interculturalidad y calidad; ademas, el articulo tres de la
Constituciéon establece que los deberes primordiales de Estado son
garantizar sin discriminacién alguna, el efecto de los derechos
establecidos en la Constitucién, en particular la educacion y la salud
también, en el articulo tres de la Ley Organica de la Salud, sefiala que la
salud es el pleno estado de bienestar fisico, mental y social y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades, la salud constituye
un derecho humano inalienable, indivisible, irrenunciable y no
transgredible, la proteccién y garantia es responsabilidad primordial del
Estado, sin embargo, no es suficiente con esto, ¢s necesario la
implementacién de una politica publica que les permita a quienes tienen
este tipo de enfermedades, desarrollar sus habilidades a través de una
oportuna y pertinente educacién publica diferenciada, amparado en el
articulo veintiséis de la Constitucion, que establece que la educacién es

un derecho de las personas a lo largo de sus vidas y es un deber
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ineludible, inexcusable del Estado, ademas, es necesario garantizar la
insercién al mercado laboral, de las personas que padecen TEA y este
tipo de enfermedades, amparado en el articulo sesenta y seis de la
Constitucién que establece derechos de libertad, en €l que reconoce,
garantiza el derecho a una vida digna, que asegure la salud, el trabajo, el
empleo, la seguridad social, ademas de igualdad formal, material, y no
discriminacién para las personas que padecen este tipo de enfermedades,
pero no es pertinente la creacién del instituto nacional del autismo, no
podemos seguir engafiando a los ecuatorianos, seguir creando
instituciones, que lo Unico que hacen es llevarse los fondos que pueden
ser utilizados en las personas que padecen este tipo de sindromes y
enfermedades, no es conveniente seguir creando institutos que malogren
fondos publicos, que pueden ayudarnos a reforzar lo que ya tenemos,
ahora sin duda alguna tenemos que hacer muchas correcciones, pero
para eso estin ya las instituciones como la de salud, como la de
educacion, a las cuales tenemos que apoyar para que esto se cumpla, si
no también creemos el instituto para la dislexia o creemos varios
institutos para varias enfermedades que tenemos en nuestro pais. No
podemos seguir engafiandoles a los ecuatorianos, seguir creando
instituciones que lo tinico que hacen es llevarse los fondos que pueden
ser utilizados en las personas que padecen estas graves enfermedades o
graves sindromes, que pueden ser con la ayuda adecuada y la detencion
temprana, ayudandoles a que tengan una mejor calidad de vida, les hablo
desde mi experiencia personal, una persona muy allegada a mi a quien
amo muchisimo, sufre TEA y sé que desde sus inicios cuando fue
detectado, que gracias a Dios fue una deteccién y diagnéstico temprano,
con la ayuda de maestros especializados, hoy lleva una vida
practicamente normal, es el momento queridos colegas, querida

Presidenta y a los ecuatorianos decirles, que no podemos seguir
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malversando los fondos publicos creando instituciones que a la final

nunca ayudan y no sirven para nada. Muchas gracias. ---------------—-----

LA SENORA PRESIDENTA. Al no tener ni existir mas solicitudes de
intervencion registradas, se cierra el primer debate del Proyecto de
Ley de Atencién Integral y Proteccién a las Personas con la Condicion
del Espectro " Autista. Sefioras y seriores asambleistas, vamos a
suspender momentaneamente la Sesién y nos reinstalaremos a las

quince horas, =--=-==-=-=srr--m-====mm=msemmeoooomsm o oeosoosssomo oo oomene oo

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
CATORCE HORAS CATORCE MINUTOS, =----=n-mmnmrmmmmns=mmn=emmmmmmmnnae

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiora presidenta. --------------

LA SENORA PRESIDENTA. Senor Secretario, sirvase verificar el cuérum

para reinstalar la Sesion. ------=-=r=--=-mmomoommsmmsmsemsoosoooooooeomoooooses

EL SENOR SECRETARIO. Muy buenas tardes, sefiora Presidenta.
Sefioras y sefiores asambleistas, procedo a registrar el cudrum. Sernores
y sefioras asambleistas, por favor, registrar sus participaciones en los
curules electronicos. De existitr alguna novedad, informar a esta
Secretaria y a cada uno de los técnicos asignados. Mucha gracias. Me
permito informar, sefiora Presidenta, que contamos con ciento seis

asambleistas registrados en la presente Sesién. Contamos con el

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORA CINCUENTA Y DOS MINUTOS. -------r--m=mmmmeonromoooomes
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LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, siguiente punto de Orden
del Dia, wmmmmmm e oo e oo s mmee e

VI

EL SENOR SECRETARIO. “5. Informe para primer debate del Proyecto de
Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas”. Con su venia, sefiora Presidenta procedo a dar
lectura al Informe: “Memorando N° 030-PCEPDEPM-2018. Para: José
Ricardo Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional. De:
Esteban Albornoz Vintimilla, Presidente de la Comisién del Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa. Asunto: Informe para primer
debate del Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas. Fecha: Quito, 14 febrero de 2018. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, adjunto al presente el Informe para primer debate
del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cobdigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas de 07 de febrero de 2018, asi como la
correspondiente certificacién del Secretario Relator de la Comision, a fin
de que se contintie con el tramite previsto en la Constitucion y la Ley.
Con sentimiento de consideracién y estima. Atentamente, Esteban
Albornoz Vintimilla, Presidente de la Comision del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa. 1. Objeto. El presente documento tiene por
objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el
Informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, que fue calificado
por el Consejo de Administracion Legislativa y asignado para el
tratamiento de la Comisién Especializada Permanente del Desarrollo

Econémico, Productivo y la Microempresa. 2. Antecedentes. 2.1. El
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asambleista, economista Ricardo Zambrano Arteaga, mediante oficio
ANRZ-188-2017 de 19 de octubre de 2017, presentd ante el Presidente
de la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley Reformatoria al Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, para su tramite
correspondiente. 2.2. Mediante Resolucion CAL-2017-2019-177 de 14 de
diciembre de 2017, el Consejo de Administracion Legislativa, califico el
Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Organico de Planificaciéon y
Finanzas Publicas y dispuso sea remitido para su tramite de ley
correspondiente a la Comisién de Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa, junto al memorando No. SAN-2017-2019-3296 de fecha
21 de diciembre de 2017. 2.3. Esta Comisién avocé conocimiento del
referido Proyecto de Ley en Sesién No. 27 de 10 de enero de 2018, en la
cual se dispuso su socializacion como determina la Ley Organica de la
Funcién Legislativa. 2.4. Durante la etapa de socializacion han

comparecido en esta Comisién los siguientes ciudadanos y entidades del

| DT = Ve [ L ety

NOMBRE CARGO INSTITUCION

MsC. Martin Cordovéz | Director Ejecutivo (€) | 1ngtituto Nacional de
Eficiencia  Energética y
Energias Renovables - INER

José Olmedo Duran Director Ejecutivo Instituto Nacional de
Meteorologia e Hidrologia
Inhami

MsC. Carmen Elena | Subsecretaria de | Secretaria  Nacional de

Falconi Inversién Pablica Planificacién v
Desarrollo - Senplades

2.5.- En las sesiones No. 27 y continuacién de la Sesién No. 29 han
participado en los debates y aprobacion del presente informe, los

siguientes asambleistas: Burbano Montenegro Félix Fernando, Castanier
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Jaramillo Xavier Hornero, Cuesta Concari Maria Mercedes, Donoso
Chiriboga Patricio, Mendoza Arévalo Daniel Isaac, Rohén Hervas Cesar
Eduardo, Albornoz Vintimilla Claudio Esteban, Proafio Cifuentes Roberth
Mauricio, Aleaga Santos Ronny Xavier (alterno) y Ruiz Ana Belén
(alterna); los cuales han realizado sus aportes y observaciones para
elaborar el presente informe. 2.6, En la continuacién de la Sesioén No. 029
de 7 de febrero de 2018, la Comisién del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa aprobé por unanimidad con ocho (08) votos
afirmativos el texto de la reforma al articulo 60 y 69, y el informe para
primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo
Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas; asi como s¢ aprobéd la
designaciéon del asambleista Mauricio Proaflo como ponente del proyecto
de Ley Organica Reformatoria antes citada. 3. Analisis y razonamiento:
3.1. Reforma del articulo 60 y 69 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas. Durante los debates al interior de la Comisioén se
resalté la importancia de analizar la naturaleza juridica de la norma que
se busca reformar En este sentido el Cédigo Orgéanico de Planificacion y
Finanzas Piiblicas es de naturaleza organica, mientras que el Proyecto de
Ley Reformatoria es de naturaleza ordinaria, distincién importante al
momento de considerar este Proyecto de Ley, toda vez que desde el punto
de vista de la jerarquia de las normas, establecido en el articulo 425 de
la Constitucién de la Republica, las leyes organicas se¢ encuentran por
encima de las leyes ordinarias, es decir, tienen un mayor rango sobre las
ultimas, imposibilitando de esta manera que una norma de inferior
jerarquia pueda reformar una norma de superior jerarquia, como se
puede notar de la lectura de dicha norma, que sefiala: "Articulo 425. El
orden jerarquico de aplicacién de las normas sera el siguiente: La
Constitucién; los tratados y convenios internacionales; las leyes

organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
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distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos. En
caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de
la norma jerarquica superior. La jerarquia normativa considerara, en lo
que corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad
de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados." De igual manera se resalto la necesidad de considerar
la diferenciacién que trae la propia Carta Fundamental con relacién a
cada tipo de ley, para entender su verdadero alcance y la importancia de
su diferenciacién, en el marco del tratamiento del Proyecto de Ley
Reformatoria al Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas. En
este sentido, el articulo 133 de la Constitucién en concordancia con el
articulo 53 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa sefiala: "Articulo
133. Las leyes seran organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las
que regulen la organizacién y funcionamiento de las instituciones
creadas por la Constitucién, 2. Las que regulen el ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales, 3. Las que regulen la organizacion,
competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados. 4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al
sistema electoral. La expedicién, reforma, derogacién e interpretacion con
caracter generalmente obligatorio de las leyes organicas requeriran
mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional. Las demas
seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una
ley organica." Bajo las consideraciones expuestas se considerd la
necesidad sustituir o cambiar de la denominacién y naturaleza del
proyecto original, de "Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo Orgéanico de

Planificacién v Finanzas Publicas" por "Proyecto de Ley Organica
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Reformatoria al Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Pablicas’,
para ser congruentes con el analisis realizado y el principio de jerarquia
de las normas. La principal preocupacién de algunos miembros de esta
Comisién se centrd en la importancia que deben tener dentro del nuevo
marco institucional del Estado el fomentar la capacidad cientifica para
generar conocimiento a través de la investigaciéon, a fin de generar
desarrollo sostenible y crecimiento de la sociedad, y que si bien existen
las condiciones para promover, incentivar y fortalecer las capacidades
investigativas de los institutos publicos de investigacion, al establecerse
dentro de la propia Constitucién de la Republica, que es deber del Estado:
"Promover e impulsar la ciencia, la tecnologia, las artes, los saberes
ancestrales y en general las actividades de la iniciativa creativa
comunitaria, asociativa, cooperativa y privada', sin embargo, existe un
decrecimiento en la asignacion de recursos e inconvenientes al acceder a
recursos de cooperacién internacional para iniciar los proyectos de
investigacion, por los diversos tramites y procesos que se deben iniciar y
concluir para hacerse acreedores a recursos no reembolsables de
cooperacién de gobiernos amigos, cuyas convocatorias se abren ano a
afio. La propia Constitucion en sus articulos 385 al 388 establece con
toda claridad, que el sistema nacional de ciencia, tecnologia, innovacién
y saberes ancestrales, en el marco del respeto al ambiente, la naturaleza,
la vida, las culturas y la soberania, tendra como finalidad generar,
adaptar y difundir conocimiento cientifico y tecnologicos; recuperar,
fortalecer y potenciar los conocimientos tradicionales; desarrollar
tecnologias € innovaciones que impulsen la produccion nacional, eleven
la eficiencia y productividad. Asimismo, establecen que sera
responsabilidad del Estado, facilitar e impulsar la incorporacion a la
sociedad del conocimiento para alcanzar los objetivos del régimen del

desarrollo; promover la generacién y produccién de conocimiento,
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fomentar la investigacién cientifica y tecnologica, y potenciar los
conocimiento tradicionales para contribuir a la realizacién del buen vivir;
asegurar la difusién y acceso a los conocimientos cientificos y
tecnologicos; garantizar la libertad de creacion e investigacién en el
marca del respecto a la ética, la naturaleza, el ambiente y el rescate a los
conocimientos ancestrales. Finalmente se establece que: "El Estado
destinara los recursos necesarios para la investigacién cientifica, el
desarrollo tecnologico, la innovacién, la formacion cientifica, la
recuperacion y desarrollo de saberes ancestrales y la difusién del
conocimiento. Un porcentaje de estos recursos se destinara a financiar
proyectos mediante fondos concursables. Las organizaciones que reciban
fondos publicos estaran sujetas a la rendicién de cuentas y al control
estatal respectivo”. Adicionalmente, la Disposicién General Cuarta del
Codigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad
e Innovacién, sefiala: "Cuarta. Los proyectos de investigacién cientifica
que ejecuten las entidades de investigacion cientifica del sector publico,
en cuanto a su priorizacién seran autorizados exclusivamente por la
Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, sin
omitir el dictamen de prioridad de inversion publica emitido por la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo. Para la emision de
dicho dictamen es vinculante el pronunciamiento técnico de la Secretaria
de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion. El plan anual
de inversiones de los institutos publicos de investigacion cientifica, asi
como su reestructuracion, deberan contar con el aval de la Secretaria de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion. En el caso de las
instituciones de educacion superior publicas, cuando los proyectos de
investigacion cientifica sean financiados con recursos propios,
incluyendo los recursos fiscales generados por las instituciones,

donaciones, créditos internos y externos, los que provengan de
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cooperacién no reembolsable y de las preasignaciones de ingreso, no se
sujetaran al inciso primero de esta disposicién, ni necesitaran
autorizacidn de institucién alguna. En concordancia con los articulos 355
y 357 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, articulos 80 y 163
del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas, y los articulos
40, 41, 42 y 46 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, todos los
actores generadores y gestores del conocimiento de naturaleza publica y
las instituciones pablicas del sistema de educacién superior deben
solicitar la creacion de cuentas recolectoras en las instituciones
corresponsales del Banco Central del Ecuador para los ingresos que se
generen por autogestion de la Institucién, y la creacion de cuentas
corrientes propias en el Banco Central del Ecuador para la gestion de los
recursos provenientes de autogestion, créditos externos, créditos
internos y cooperacién internacional, las mismas que acumularan
saldos. Los recursos de estas cuentas no podran ser reorganizados o
destinados para otros fines por el Ministerio a cargo de las finanzas
publicas. En el caso de los institutos técnicos, tecnologicos la solicitud
para la creacién de cuentas recolectoras y cuentas corrientes sera
realizada (inicamente por la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, asi como su gestién. La aplicacion de esta norma
observara el principio de gratuidad de la educacién superior establecido
en la Constitucion de la Republica y desarrollado en la Ley Organica de
Educacién Superior. Los recursos por autogestion que se obtuvieren por
la actividad productiva de los establecimientos educativos constituidos
en unidades educativas de produccién, podran ser gestionados a través
de las cuentas recolectoras y las cuentas corrientes propias en el Banco
Central del Ecuador, administradas respectivamente por la autoridad
nacional educativa. Las cuentas recolectoras y corrientes seran

gestionadas de acuerdo a la normativa que emita el 6rgano rector de las
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finanzas publicas." Fue una preocupacion unénime de los miembros de
la Comisién que la reforma deberia incluir de manera general a las
entidades publicas de educacién superior del pais y no Ginicamente a los
institutos publicos de investigacién, en razén de lo cual existieron
algunas observaciones y sugerencias emitidas por algunos asambleistas
miembros de la Comisién. El proyecto de ley que llega para tratamiento
a esta Comision comparado con el articulo vigente se visualiza en el

siguiente cuadro.

ARTICULO 60 (VIGENTE}

ARTICULO 60 PROYECTO LEY

prioritarios los programas y proyectos
de inversidon que la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo
incluya en el plan anual de
inversiones del presupuesto general

del Estado, de acuerdo al Plan
Nacional de Desarrollo, a la
Programacion Presupuestaria

Cuatrienal y de conformidad con los
requisitos y procedimientos que se
establezcan en el reglamento de este
codigo.

Para las entidades que no forman
parte del Presupuesto General del
Estado, asi como para las
universidades y escuelas politécnicas,
el otorgamiento de dicha prioridad se
realizara de la siguiente manera:

1. Para el caso de las empresas
publicas, a través de sus respectivos
directorios; 2. Para el caso de
universidades y escuelas politécnicas,
por parte de su maxima autoridad; 3.

Para el caso de los gobiernos
auténomos descentralizados, por
parte de la méxima autoridad

ejecutiva del gobierno autdénomo
descentralizado, en €l marco de lo que

REFORMATORIA
Art. 60.- Priorizacién de programas y | Art. 60. Priorizacién de programas y
proyectos de inversién.- Serén | proyectos de inversién.  Seran

prioritarios los programas y proyectos
de inversion que la Secretaria General
de Planificacién y Desarrollo incluya
en el plan anual de inversiones del
presupuesto general del Estado, de

acuerdo al Plan Nacional de
Desarrollo, a la Programacién
Presupuestaria Cuatrienal y de

conformidad con los requisitos ¥
procedimientos que se establezcan en
el reglamento de este codigo.

Para las entidades que no forman
parte del Presupuesto General del
Estado, asi como para las
universidades, institutos publicos de
investigacién y escuelas politécnicas,
el otorgamiento de dicha prioridad se
realizara de la siguiente manera;

1, Para el caso de las empresas
publicas, a través de sus respectivos
directorios; 2. Para el caso de
universidades, institutos ptiblicos de
investigacién y escuelas politécnicas,
por parte de su maxima autoridad; 3.
Para el caso de los gobiernos
auténomos descentralizados, por
parte de la maxima autoridad
ejecutiva _del gobierno autdénomo

Pdgina 95 de 135




REPUBLICA DEL ECUADOR

St Nvional

Acta 711-A

establece la Constitucibn de la
Republica y la Ley; 4. Para el caso de
la seguridad social, por parte de su
méaxima autoridad; y, 5. Para el caso
de la banca publica, de conformidad
con sus respectivos marcos legales; y,
en ausencia de disposicion expresa,
se realizara por parte de cada uno de
sus directorios.

Unicamente los  programas y
proyectos incluidos en €l Plan Anual
de Inversiones podran recibir
recursos del Presupuesto General del
Estado.

descentralizado, en el marco de lo que
establece la Constituciéon de la
Republica y la Ley; 4. Para el caso de
la seguridad social, por parte de su
maxima autoridad; y, 5. Para el caso
de la banca publica, de conformidad
con sus respectives marcos legales; y,
en ausencia de disposicion expresa,
se realizara por parte de cada uno de
sus directorios.

Unicamente los programas ¥y
proyectos incluidos en el Plan Anual
de Inversiones podran  recibir
recursos del Presupuesto General del
Estado.

ARTICULO 69 (VIGENTE)

ARTICULO 69 PROYECTO LEY
REFORMATORIA

Art. 69.- Aprobacién, registro y
control.- La aprobacién de programas
y proyectos de la cooperacién interna-
cional no reembolsable se realizara de
acuerdo a los procedimientos de
priorizacion de los programas ¥y
proyectos de inversion publica, y se
realizara por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, con excep-
cibn de aquellos que reciban y
ejecuten las universidades, escuelas
politécnicas, gobiernos auténomos
descentralizados y la seguridad
social, En estos casos, los programas
y proyectos seran aprobados por las
maximas autoridades de dichas enti-
dades, dentro del marco de los linea-
mientos de la politica nacional para la
cooperacion internacional.

Las entidades del sector publico,
contempladas en el ambito del
presente  codigo, que  egjecuten
acciones, programas y proyectos con
recursos provenientes de la
cooperacion internacional no
reembolsable, tienen obligacién de
registrarlos ante el organismo técnico
competente,

Art. 69.- Aprobacion, registro y
control.- La aprobacion de programas
y proyectos de la cooperacion inter-
nacional no reembolsable se realizard
de acuerdo a los procedimientos de
priorizacion de los programas y
proyecios de inversion publica, y se
realizara por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, con excep-
cién de aquellos que reciban y ejecu-
ten las universidades, institutos
publicos de investigacién y escuelas
politécnicas, gobiernos autdonomos
descentralizados y la seguridad so-
cial. En estos casos, los programas y
proyectos seran aprobados por las
méximas autoridades de dichas enti-
dades, dentro del marco de los linea-
mientos de la politica nacional para la
cooperacién internacional.

Las entidades del sector publico, con-
templadas en ¢l ambito del presente
cédigo, que ejecuten acciones, pro-
gramas y proyectos con recursos
provenientes de la cooperacion inter-
nacional no reembolsable, tienen
obligacién de registrarlos ante el
organismo técnico competente.
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El registro obligatorio, con fines de
informacion, de acciones, programas
y proyectos de cooperacion interna-
cional ejecutados por el sector
publico, se efectuard ante el orga-
nismo técnico competente,

Este organismo sera responsable de
realizar el seguimiento y evaluacioén
de la cooperacién internacional no
reembolsable y de implementar el
sistema de informacién correspon-
diente.

En el caso de cooperacién interna-
cional no financiera, el cooperante
debera remitir informacioén acorde a
la normaiiva nacional, al menos
semestralmente, al organismo técnico
competente.

El registro obligatorio, con fines de
informacién, de acciones, programas
y proyectos de cooperacién interna-
cional ejecutados por el sector
puiblico, se efectuard ante el orga-
nismo técnico competente,

Este organismo sera responsable de
realizar el seguimiento y evaluaciéon
de la cooperacién internacional no
reembolsable y de implementar el
sistetna de informacién correspon-
diente.

En el caso de cooperacion interna-
cional no financiera, el cooperante
deberda remitir informaciéon acorde a
la normativa nacional, al menos
semestralmente, al organismo técnico
competente

Tal como se observa, el Proyecto de Ley Reformatoria pretende incluir a
los institutos publicos de investigacion y de méas entidades publicas de
educacién superior dentro de las excepcionalidades que se establecen
para las entidades que no forman parte del Presupuesto General del
Estado, para que estas puedan obtener la prioridad de sus programas y
proyectos de inversi6én de manera directa por las maximas autoridades
de dichas entidades, tal 'como se lo realiza actualmente para las
universidad y escuelas politécnicas, lo que simplifica el tramite de
aprobacion, De igual manera se busca establecer que, la aprobacion de
programas y proyectos de cooperacién internacional no reembolsable de
los institutos publicos de investigacién y de més entidades publicas de
educaciéon superior se lo realice a través de sus maximas autoridades,
para evitar dilaciones y tramites innecesarios para su otorgamiento,
como sucede con las universidades y escuelas politécnicas, dentro del
marco de los lineamientos de la politica nacional para la cooperacién

internacional, debiendo ser registrados ante el organismo técnico
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competente v la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en
consonancia. con lo dispuesto en el articulo 24 del Cédigo Orgénico de la
Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovaciéon que
sefiala: "Los institutos publicos de investigacion son entidades con
autonomia administrativa y financiera los cuales fienen por objeto
planificar, promover, coordinar, ejecutar e impulsar procesos de
investigacion cientifica, la generacién, innovacion, validacion, difusion y
transferencia de tecnologias'. Finalmente, es necesario indicar que
dentro de las discusiones que se realizaron dentro del debate del Proyecto
de Ley Orgéanica Reformatoria al Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas, se manifesté la necesidad de incluir a los institutos
publicos de investigacién y demas entidades publicas de educacion
superior dentro de la excepcionalidad que establece la ley para solicitar y
obtener los dictamenes de prioridad de los diferentes programas y
proyectos de inversién, asi como para los programas y proyectos de la
cooperacién internacional no reembolsable que tengan a su cargo por
parte de sus maximas autoridades, como sucede con las universidad y
escuelas politécnicas, y no por medio de la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo, con la finalidad de que dichos institutos
puedan acceder de manera agil y oportuna a los recursos no
reembolsables que se ofertan y otorgan por las diferentes agencias y
organismos de cooperacién a nivel internacional, para de esta manera
promover, incentivar y fortalecer las capacidades investigativas en el pais.
Producto de las discusiones y debates al interior de la Comision, se
acordaron los textos integros de los articulos 60 y 69 de la siguiente

e o o T el

Texto aprobado del articulo 60 Texto aprobadoe del articulo 69
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Art. 60.- Priorizacién de programas y
proyectos de inversion.- Seran priori-
tarios los programas y proyectos de
inversion que la Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrolle incluya
en el plan anual de inversiones del
Presupuesto General del Estado de
acuerdo al Plan Nacional de Desarro-
llo, a la Programacién Presupuestaria
Cuatrienal y de conformidad con los
requisitos y procedimientos que se
establezcan en el reglamento de este
codigo.

Para las entidades que no forman
parte del Presupuesto General del
Estado, asi como para las
universidades, institutos publicos de
investigacién, escuelas politécnicas y
demas instituciones publicas del
Sistema de Educacién Superior, el
otorgamiento de dicha prioridad se
realizara de la siguiente manera:

1. Para el caso de las empresas
publicas, a través de sus respectivos
directorios; 2. Para el caso de
universidades, institutos publicos de
investigacién, escuelas politécnicas y
demas instituciones publicas del
Sistema de Educacién Superior, por
parte de su maxima autoridad; 3.
Para el caso de los gobiernos autoéno-
mos descentralizados, por parte de la
maxima autoridad ejecutiva del
gobierno autdénemo descentralizado,
en el marco de lo que establece la
Constitucion de la Republica y la Ley;
4 Para el caso de la seguridad social,
por parte de su maxima autoridad; y,
5. Para el caso de la banca publica, de
conformidad con sus respectivos
marcos legales; y, en ausencia de
disposicién expresa, se realizard por
parte de cada uno de sus directorios.
Unicamente los programas y pro-
yectos incluidos en el Plan Anual de
Inversiones podran recibir recursos
del Presupuesto General del Estado.

Art. 69.- Aprobacion, registro y
control.- La aprobacién de programas
y proyectos de la cooperacién inter-
nacional no reembolsable se realizara
de acuerdo a los procedimientos de
priorizacién de los programas Yy
proyectos de inversion plblica, y se
realizara por la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo, con
excepcién de aquellos que reciban y
ejecuten las universidades, institutos
publicos de investigacién , escuelas
politécnicas y demas instituciones
publicas del Sistema de Educacién
Superior, gobiernos auténomos des-
centralizados y la seguridad social.
En estos casos, los programas y pro-
yectos seran aprobados por las maxi-
mas autoridades de dichas entidades,
dentro del marco de los lineamientos
de la politica nacional para la
cooperacién internacional.

Las entidades del sector publico, con-
templadas en el ambito del presente
codigo, que ejecuten acciones, pro-
gramas y proyectos con recursos
provenientes de la cooperacion
internacional no reembolsable, tienen
obligacién de registrarlos ante el
organismo técnico y de desarrollo y
planificacién competente.

El registro obligatorio, con fines de
informacién, de acciones, programas
y proyectos de cooperacién interna-
cional ejecutados por el sector publi-
co, se efectuard ante el organismo
técnico y de desarrollo y planificacién
competente.

Estos organismos seran responsables
de realizar el seguimiento y evalua-
cién de la cooperacién internacional
no reembolsable y de imple-mentar €l
sistema de informacién correspon-
diente.

En el caso de cooperacion interna-
cional no financiera, el cooperante
debera remitir informaciéon acorde a
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la normativa nacional, al menos
semestralmente, al organismo técnico
y de desarrollo y planificacion
competente.

4. Conclusién y recomendacién: La Comision Especializada Permanente
del Desarrollo Econémico, Productive y la Microempresa, considera
necesaria la reforma planteada y sobre las base de los argumentos antes
expuestos, pone en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el
Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
al Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, el mismo que
fue tratado en la Sesiéon Nro. 27 de 10 de enero del 2018 y aprobado en
la continuacion de la Sesion No. 29 de 07 de febrero del mismo afio, toda
vez que, el texto propuesto en el presente informe, permite armonizar de
manera adecuada el contenido del actual Codigo Orgéanico de
Planificacién y Finanzas Publicas, convirtiéndola en una normativa eficaz
y coherente con la realidad nacional; por tanto, esta Comisién
recomienda se apruebe el presente Informe. 5. Resolucion. Por las
motivaciones constitucionales y legales expuestas, asi como las
sefialadas en las sesiones Nro, 27 de 10 de enero de 2018 y la
continuacion de la Sesion Nro. 29 de 07 de febrero del mismo afio; esta
Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico,
Productivo y la Microempresa. Resuelve: por unanimidad aprobar el
presente Informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
con ocho (08) votos a favor, O en contra, O abstenciones, O blancos de
las y los asambleistas presentes. 6. Asambleista ponente. La Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa, nomina y Aprueba al asambleista Mauricio Proafio
Cifuentes, Miembro de la Comisién Especializada Permanente del
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Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, como ponente de
la propuesta de reforma y del presente Informe. Las sefioras y los sefiores
asambleistas que suscriben el presente informe: Esteban Albornoz
Vintimilla, Presidente. Ana Belén Ruiz, Fernando Burbano Montenegro,
Maria Mercedes Cuesta Concari, Patricioc Donoso Chiriboga, Daniel
Mendoza Arévalo, Mauricio Proafio Cifuentes, César Rohén Hervas. En
mi calidad de Secretario Relator de la Comisién Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa,
Certifico: Que, el presente Informe para Primer Debate del Proyecto de
Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Planificaciéon y
Finanzas Publicas, fue aprobado por unanimidad en la continuacién de
la sesién No. 029 de 07 de febrero del 2018, en el pleno de la Comisién
Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico, Productivo y la
Microempresa, con la votacion de las y los siguientes Asambleistas:
Esteban Albornoz Vintimilla, Ana Belén Ruiz, Fernando Urbano
Montenegro, Maria Mercedes Cuesta, Patricio Donoso Chiriboga, Daniel
Mendoza Arévalo, Mauricio Proafio Cifuentes y César Rohon Hervas; con
la siguiente votacién: Afirmativo: ocho (08). Negativo: cero (0). Abstencion:
cero (0). Blanco: cero (0). Asambleistas ausentes: tres (03). Quito DM, 07
de febrero de 2018. Atentamente, Pedro Cornejo, Secretario Relator de la
Comisiéon Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico,
Productivo y la Microempresa”. Adicionalmente, el “Memorando ntimero
AN-CEDP-2021-0081-M, Quito 17 de junio del 2021, para abogado
Alvaro Ricardo Salazar Paredes, Secretario General. Asunto: ponente del
Informe para primer debate de la Ley Organica Reformatorio al Cadigo
Organico de la Funcién Planificaciéon y Finanzas Publicas en mi
consideracion por el presente me permito informar que la Sesion nimero
711 del Pleno de la Asamblea Nacional consta el Informe para primer

debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Orgéanico de
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Planificacién y Finanzas Publicas, al respecto me permito sefialar que las
sefioras Asambleista Vilma Andrade Vicepresidenta de la Comisiéon
Especializada Permanente Desarrollo Econémico Productivo de la Micro
Empresa actuara como ponente de dicho informe en tal virtud se tendra
en cuenta su particular para la respectiva intervenciéon en el debate del
Pleno. Con sentimientos de distinguida consideracidn atentamente:
Daniel Noboa Azin, Presidente de la Comisién ESpecializada Permanente
de Desarrollo Econémico Productive de la Micro Empresa”. Hasta ahi la

lectura del Informe, sefiora Presidenta, -------=====---==—-m---ssmmmmmmoasoomoo-

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Wilma
Andrade, ponente del Proyecto de Ley. ----------------===r-mm-mommoommemomooes

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA. Gracias, sefiora
Presidenta, sefioras y sefiores legisladores, un saludo afectuoso. Quiero
ante todo, presentar mi salude a nombre de quienes conformamos la
Comisién de Desarrollo Econémico, que precisamente viene abordando
los temas que han quedado en algunos casos, como en este, para tratarse
el primer debate y quiero agradecer, por supuesto a su Presidente, al
compafiero Daniel Noboa, por permitirme hacer la presentacion de este
importante Proyecto en el seno de la Asamblea Nacional, Por favor, que
se sirvan poner la presentacion que he preparado del Proyecto. Hasta que
el equipo de tecnologia lo pueda poner, simplemente quisiera, aqui lo
tenemos, esto como antecedente. El Proyecto de Ley Reformatoria al
Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, fue calificado en el
CAL el 14 de diciembre del 2017, tuvo su etapa de socializacién y se lo
realizo con organismos importantes como el Instituto Nacional de
Eficiencia Energética y Energias Renovables - INER, el Instituto Nacional

de Meteorologia e Hidrologia Inamhi, la Secretaria Nacional de
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Planificacion y Desarrollo - Senplades y diferentes actores de la sociedad
civil, la Comisiéon de Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa, aprobd por unanimidad el Informe para primer debate de
este Proyecto de Ley el siete de febrero del dos mil dieciocho. La siguiente,
por favor. Estos son los articulos que se reforman, es una pequena
reforma, son apenas dos articulos; el articulo sesenta y el sesenta y nueve
que no les voy a volver a dar lectura y les pido solamente revisen que lo
resaltado, lo que esta senalado es lo que implica la Reforma, esto ya dio
lectura el sefior Secretario. La siguiente, por favor, articulo sesenta y
sesenta y nueve que son las reformas puntuales que realizaremos en este
debate. La siguiente, por favor, pasele esa también. Cual es el objetivo
principal del Proyecto, el objetivo principal de esta reforma al Codigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, es que incluye a los
institutos publicos de investigacién, para que puedan acceder de manera
agil y oportuna a los recursos de cooperacion internacional no
reembolsable, este es el principal objetivo, la siguiente, por favor. Los
objetivos de la Ley son promover la generacién y produccién de
conocimiento, fomentar la investigacion cientifica y tecnolégica, potenciar
los conocimientos tradicionales para contribuir a la realizacion del buen
vivir y garantizar la libertad de creacién he investigacion, en el marco del
respeto a la ética, la naturaleza, el ambiente y el rescate a los
conocimientos ancestrales, siguiente. La descripcion del Proyecto como
ya le decia al inicio, realmente es muy sencilla, lo que hace el Proyecto es
impulsar y facilitar el acceso a recursos no reembolsables de cooperacion
internacional, para iniciar proyectos de investigacién, se promueve la
capacidad cientifica que permite generar conocimientos a traves de la
investigacion, se incluye a los institutos publicos de investigacion para
que puedan acceder a los fondos internacionales de investigacion, tal

como ahora lo hacen por objeto de la Ley, las universidades publicas y

Pagina 103 de 135



REPUBLICA DEL ECUADOR

Aaenbtea Nacional

Acta 711-A

escuelas politécnicas, ellos ya gozan de este beneficio, lo que hacemos,
intentamos en esta reforma es incluir nada més a los institutos publicos,
la siguiente. Cuéles van a ser los beneficios que van a tener los institutos
publicos de investigacién con esta reforma, van a poder en el proceso
acceder a fondos concursables de cooperacién internacional no
reembolsable para institutos publicos de investigacién y se evitara un
sinnumero de documentos y aprobaciones que hoy al no estar incluidos
en esta Ley, tardan meses y hasta afios, con esta reforma se vuelve
eficiente el acceso a recursos para investigacion cientifica para institutos
publicos de investigacién y se contribuye directamente con el desarrollo
de la economia del conocimiento y la innovacién. Aqui he querido traer
también datos de inversioén, de investigacion, segun el Banco Mundial, el
Ecuador invierte en innovacién el cero punto cuarenta y cuatro por ciento
del Producto Interno Bruto, en el indice global de innovacion, Ecuador se
ubica en el puesto noventa y nueve de ciento treinta y un paises y en el
puesto quince de dieciocho en Latinoamérica, el tiltimo estudio del INEC
indica que la inversién en innovacién fue de apenas cuatro mil millones,
del cual el cinco por ciento correspondié a apoyo estatal, el veinte punto
seis por ciento fue de la banca privada y de otras fuentes del exterior y el
setenta y cuatro por ciento de la empresa privada, por eso consideramos
que es importante volverle eficiente el acceso a fondos de cooperacion
internacional que impulsen la investigacién y la innovacion en el
Ecuador, ese es el objetivo, es practicamente lo medular de la Ley y
espero, sefiora Presidenta, que basicamente aqui en este debate, se
pueda enriquecer la propuesta y logicamente a posterior poder
aprobarla. Esta es la presentacion, sefioras y sefiores asambleistas, y
estamos prestos en la Comision de Desarrollo para escuchar sus
inquietudes y observaciones. Gracias, sefiora Presidenta; gracias sefiores

legisladores. -----====n==-=mm--====m=emmomoosoooossmssommmoooooossoosmmsmosoooooos
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Pedro

EL ASAMBLEISTA ZAPATA RUMIPAMBA PEDRO. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Estimadas y estimados asambleistas: Efectivamente,
el informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
al Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, elaborado por la
Comisién Especializada Permanente de Desarrollo Econdmico,
Productivo v la Microempresa, fue aprobado el siete de febrero de dos mil
dieciocho, es decir hace mas de tres afios y corresponde al Proyecto que
fuera presentado en su momento por el exasambleista Ricardo Zambrano
Arteaga, el diecinueve de octubre de dos mil diecisiete y calificado por el
CAL el catorce de diciembre de dos mil diecisiete, mediante Resolucion
ntimero CAL 2017-2019-177, es decir también hace casi cerca de cuatro
afios. Si bien el proponente del Proyecto de Ley lo ingresé como un
Proyecto de Ley ordinario, la Comision que elaboré el presente informe,
ha tenido el acierto de darle la categoria de Ley Organica Reformatoria,
de tal manera que se enmarque dentro de lo dispuesto en el articulo
ciento treinta y tres de la Constitucién de la Republica, en concordancia
con el cuatrocientos veinticinco referente al orden jerarquico de
aplicacién de las normas, sin embargo, sefiora Presidenta y colegas
asambleistas, llama la atencién que a la presente fecha el Cadigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, ha sufrido reformas
aprobadas por la anterior legislatura, en las cuales no fueron
consideradas y no se incorporaron las reformas que hoy nos encontramos
debatiendo, asi el articulo sesenta del Copilf, fue reformado por el articulo
seis de la Ley sin nuimero, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
No. 253, del veinticuatro de julio de dos mil veinte, nétese, sefiora

Presidenta, que pudo haberse incorporado las reformas propuestas y que
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estamos debatiendo hoy esas reformas que se publicaron en el afio dos
mil veinte y el articulo sesenta y nueve fue sustituido por el articulo
veintiocho de la misma Ley reformatoria, en esas reformas hubiera sido
deseable como expresaba, que se considere este Proyecto de Ley, toda vez
que considero que resulta importante y necesario incluir a los institutos
piblicos de investigaciéon y demas instituciones ptblicas del sistema de
educacién superior, dentro de la excepcionalidad que establece la
normativa para lograr la expediciéon de dictimenes de prioridad para
programas y proyectos de inversiéon, de tal manera que la presente
reforma guarde concordancia con lo dispuesto en los articulos tres
ochenta y cinco, tres ochenta y ocho de la norma suprema, asi como con
lo tipificado en la Disposicion General Cuarta del Cédigo Organico de la
Economia Social, de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. Ochocientos noventa
y nueve, del viernes nueve de diciembre del dos mil dieciséis. Es
importante mencionar, que los articulos sesenta y sesenta y nueve del
Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas que hoy se propone
reformarlos, fueron parte de la Ley Organica para el Ordenamiento de las
Finanzas Publicas, de iniciativa del Ejecutivo y que fuera aprobado por €l
legislativo el dieciséis de mayo de dos mil veinte, sobre €l texto remitido
al presidente de la Republica, el expresidente Lenin Moreno, quien lo
objet6 parcialmente el quince de junio de dos mil veinte, mediante Oficio
No. T 585-581-SGJ-20-0190 y que la anterior Asamblea Nacional fue
incapaz de resolver y pronunciarse sobre €l veto parcial dentro del plazo
de treinta dias que le otorga el articulo ciento treinta y ocho de la
Constitucién, por lo que entrd en vigencia por el ministerio de la ley. Con
los antecedentes senalados, sefiora Presidenta y colegas asambleistas,
presento las siguientes observaciones sobre los textos que resultan

pertinentes hoy ser incorporados, tomando en consideracion la
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estructura de los textos reformados en los articulos sesenta y sesenta y
nueve del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas y que se
encuentran vigentes. Uno, las observaciones que se proponen en el
articulo uno del texto del informe con €l texto reformado del articulo
sesenta vigente, corresponderia al inciso cuarto y al numeral dos.
Segundo, en el articulo dos del texto del informe, son pertinentes
linicamente las reformas planteadas a los incisos primero, segundo y
tercero del articulo sesenta y nueve vigente hoy del invocado Codigo. Para
concluir, las observaciones al Proyecto de Ley seran presentadas por

escrito a la Comisién respectiva, sefiora Presidenta. Muchas gracias. ----

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Ana

LA ASAMBLEISTA LEON SUAREZ ANA. Buenas tardes, muchas gracias,
sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional, buenas tardes con todos los
presentes, compafieros y comparfieras asambleistas y todas las personas
que nos acompafian via online; especialmente a las personas de la
provincia de Santa Elena a quien represento con orgullo. Bueno, como
sabemos la pandemia nos ha permitido ver la realidad del Ecuador, en
los gobiernos anteriores se establecié como prioridad construir carreteras
y todo tipo de obra publica, que si bien es cierto es necesario, también no
deja de ser cierto que no fue debidamente planificado y en la que aun
estamos endeudados. Con la pandemia vimos que las carreteras y las
vias no sirven de nada, sino tenemos un pais en el camino del desarrollo
y de la investigacién, vivimos en un mundo global donde la
competitividad depende de la capacidad cientifica de generar
conocimientos, Ecuador debe a través de la investigacion extraer el valor

del saber para aplicarlo dentro de los distintos sectores, a fin de gestar
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desarrollo sostenible v crecimiento de la sociedad, mucho mas cuando
las personas tienen derecho a gozar de los beneficios y aplicaciones del
progreso cientifico. El presente Proyecto que hoy debatimos, fue
propuesto por el economista Ricardo Zambrano Arteaga y lo que se
pretende en el contexto del Proyecto de reforma al Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas es resaltar, resaltar la importancia que
deben tener dentro del nuevo marco institucional del Estado, el fomento
a la capacidad cientifica que permita generar crecimiento de la sociedad
y que si bien existen las condiciones para promover, incentivar y
fortalecer las capacidades investigativas de los institutos publicos de
investigacién, al establecerse dentro de la propia Constitucion de la
Republica, que es deber del Estado promover e impulsar la ciencia, la
tecnologia, las artes, los saberes ancestrales y en general las actividades
de la iniciativa creativa comunitaria, asociativa, cooperativa y privada,
sin embargo, existe un decrecimiento en la asignacién de recursos ¢
inconvenientes al acceder a recursos de cooperacion internacional para
iniciar los proyectos de investigaciéon, debido principalmente a los
diversos tramites y procesos que se deben iniciar y concluir para hacerse
acreedores a los recursos no reembolsables de cooperacion de gobiernos
amigos, cuyas convocatorias se hacen afio a afio, estamos €n pleno siglo
XXI y aun dependemos de la burocracia, podriamos acortar tiempos, la
Constitucién en sus articulos trescientos ochenta y cinco al trescientos
ochenta y ocho, establece con toda claridad que el sistema nacional de
ciencia, tecnologia, innovacién y saberes ancestrales en el marco del
respeto al ambiente, la naturaleza, la vida, las culturas y Ia soberania,
tendra como finalidad generar, adaptar y difundir conocimientos
cientificos y tecnolégicos, recuperar, fortalecer y potenciar los
conocimientos tradicionales, desarrollar tecnologias e innovaciones que

impulsen la produccién nacional, eleven la eficacia y productividad.
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Sabemos que existié un instituto de higiene Izquieta Pérez, pero si no
tenemos la ayuda para que ellos puedan recibir recursos, para que
puedan iniciar proyectos de investigacién, no podrian llegar a tener una
patente para un Covid-19, deberiamos ponerle mas atencion a este tema,
existen ocho institutos los cuales podrian ejercer investigaciones,
proyectos y ayudarnos a superarnos como ¢l Ecuador que somos.
Asimismo, establecen que sera responsabilidad del Estado facilitar e
impulsar la incorporacién a la sociedad del conocimiento para alcanzar
los objetivos del régimen del desarrollo, promover la generacién y
produccién de conocimiento, fomentar la investigacion cientifica y
tecnolégica y potenciar los conocimientos tradicionales para contribuir a
la realizacién del buen vivir, asegurar la difusién y acceso a los
conocimientos cientificos y tecnolégicos, garantizar la libertad de
creacién e investigacién en el marco del respeto a la ética, la naturaleza,
el ambiente y el rescate a los conocimientos ancestrales. Finalmente, se
establece que el Estado destinara los recursos necesarios para la
investigaciéon cientifica, el desarrollo tecnologico, la innovacién, la
formacion cientifica, la recuperacion y desarrollo de saberes ancestrales
y la difusién del conocimiento, un porcentaje de estos recursos se
destinara a financiar proyectos mediante fondos concursables, las
organizaciones que reciben fondos publicos estaran sujetas a la rendicion
de cuentas y al control estatal respectivo, evitamos que dichos recursos
sean mal empleados, sino al contrario, satisfaga la necesidad real del
proyecto de investigacion. Finalmente, es necesario indicar que dentro de
las discusiones que se realizaron dentro del debate del Proyecto de la Ley
Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, se manifestd la necesidad de incluir a los institutos publices de
investigacién y demas entidades publicas de educacion superior dentro

de la excepcionalidad que establece la Ley para solicitar y obtener los
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dictamenes de prioridad de los diferentes programas y proyectos de
inversion, asi como para los programas y proyectos de la cooperacion
internacional no reembolsables, que tengan a su cargo por parte de sus
maximas autoridades, como sucede con las universidades y escuelas
politécnicas v no por medio de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, con la finalidad de que dichos institutos puedan acceder de
manera agil y oportuna a los recursos no reembolsables que se ofertan y
otorgan por las diferentes agencias y organismos de cooperacion a nivel
internacional, para de esta manera promover, incentivar y fortalecer las
capacidades investigativas en el pais. La Comisién Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa,
considera necesaria la reforma planteada y sobre todo, las bases en los
argumentos antes expuestos, puso en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el informe para primer debate del Proyecto de la Ley
Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, el mismo que fue tratado en la Sesion ntmero veintisiete, de
diez de enero del dos mil dieciocho y aprobado en la continuacién de la
Sesidén numero veintinueve, del siete de febrero del mismo ano, toda vez
que el texto propuesto en el presente informe permite armonizar de
manera adecuada el contenido del actual Cédige Organico de la
Planificacién y Finanzas Publicas, convirtiéndola en una normativa eficaz
y coherente con la realidad nacional, por tanto esta Comision recomienda

se apruebe el presente informe. Muchas gracias. =------------—=ss===msmso-

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Ramiro

NATIVAEZ, —==-mrmmmmmmmm e oo o o e e o oo ommmem oo

EL ASAMBLEISTA NARVAEZ GARZON RAMIRO. Buenas tardes,

muchisimas gracias, sefiora Presidenta, por permitirnos este espacio, un
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saludo afectuoso a todos los asambleistas aqui presentes y al pueblo
ecuatoriano que nos escucha por los diferentes medios de comunicacion,
por las redes y que esta pendiente de nuestro accionar. Efectivamente, se
esta planteando una reforma al Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Pablicas y es acertada la propuesta, porque en resumen lo que
se estd permitiendo, es que los institutos tecnolégicos superiores que
cumplen un gran rol dentro de la sociedad ecuatoriana y especialmente
en provincias pequefias, puedan acceder a recursos internacionales no
reembolsables y también llevar adelante proyectos de inversion, de esta
misma forma se beneficiara a los institutos de investigacién publica, a
los conservatorios superiores, este beneficio, estimados asambleistas, ya
lo tenian instituciones como las universidades, escuelas politécnicas, los
GAD, entre otras instituciones que estan bajo esta norma. El espiritu de
esta reforma es fortalecer a estas organizaciones, es proteger su
presupuesto, es generar gque puedan tener una autonomia, aumentar la
velocidad en su desarrollo v fortalecimiento, por eso es importante,
sefnores asambleistas, que nuestra reforma se incorpore en este mismo
espiritu la derogacién del articulo ciento dieciocho de este mismo Codigo
Organico, que trata €l articulo ciento dieciocho que fue reformado hace
menos de un afio, este articulo da la facultad para que el Ministerio de
Finanzas modifique los presupuestos de estas instituciones que hoy
estamos defendiendo, puede rebajarlos o aumentarlos, lastimosamente
lo unico que ha hecho el Ministerio de Finanzas es reducir los
presupuestos, insisto de las instituciones que hoy estamos intentando
fortalecer, aqui vale la pena recalcar que esta propuesta no contradice €l
articulo ciento treinta y cinco de la Constitucion, en donde se manifiesta
que solo el Ejecutivo tiene la iniciativa de presentar proyectos que
modifiquen el gasto publico, porque aqui no se esta planteando una

modificacién al gasto publico, se esta planteando la eliminacién de este
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articulo para que se respete lo que la Asamblea Nacional decide cuando
aprueba los presupuestos, esta misma institucion es la que aprueba los
presupuestos para las prefecturas, para las juntas parroquiales, para las
alcaldias y ese presupuesto en el tiempo es modificado por el Ministerio
de Finanzas y eso lo que hace es perjudicar el funcionamiento de estas
instituciones, tanto asi, estimados colegas, que por ejemplo, las
prefecturas se han organizado para presentar una accién de
inconstitucionalidad y pedir la derogacién de este articulo, prefecturas de
las provincias que ustedes representan, la provincia del Azuay, Bolivar,
Cafiar, la provincia del Carchi a la cual me pertenezco, Chimborazo,
Cotopaxi, El Oro, Esmeraldas, Imbabura, Manabi, Pastaza, Pichincha,
Santa Elena y Santo Domingo de los Tsachilas, aqui lo que se esta
planteando, es que aprovechemos esta propuesta de reforma y que en esa
misma linea deroguemos el articulo ciento dieciocho que lo que hace es
perjudicar el buen funcionamiento de estas instituciones, por ejemplo,
siempre hemos manifestado que se incremente la investigacién como se
hizo en esta exposicién, que se fortalezca el presupuesto de las
universidades y justamente es el Ministerio de Finanzas el que afecta esos
recursos a los cuales tienen derecho esas instituciones publicas, una
universidad que da cabida a los estudiantes que no tienen para pagar
una universidad privada, una universidad que permite generar
profesionales de calidad para nuestro pais, nosotros debemos garantizar
que cuente con el presupuesto que necesita para cumplir con esta labor,
lo mismo v para ir concluyendo, me permito poner como ejemplo el tema
de las prefecturas, las alcaldias y las juntas parroquiales, hay un
centralismo en el Ecuador, el Estado es ineficiente, no llega a todos los
rincones de nuestro pais, de nuestras provincias, son los gobiernos
locales los que atienden en gran medida esos lugares en donde el

Gobierno central no llega v si sus presupuestos son afectados como ha
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pasado en los Ultimos meses, no van a poder cumplir su objetivo,
Queridos colegas, queridos asambleistas, hoy tenemos la oportunidad de
derogar ese articulo en el mismo espiritu de la propuesta inicial que se
ha planteado por la Comisién para defender los intereses de los sectores
mas alejados de nuestro pais, nos permitiremos documentar de manera
adecuada y argumentar de manera adecuada nuestra propuesta y

presentarla a la Comisién para su revisién respectiva. Muchisimas

R Lo - LTttt

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Nathalie

LA ASAMBLEISTA VITERI JIMENEZ NATHALIE. Gracias, sefiora
Presidenta. Como bien lo sefiald el asambleista Pedro Zapata, esta
reforma que han planteado viene ya con un informe para primer debate
atrasado y lastimosamente la Comisién no lo ha revisado, puesto que en
la publicacién de la Ley Orgéanica para el Ordenamiento de las Finanzas
Publicas del veinticuatro de julio del dos mil veinte, ya fueron reformados
algunos articulos que tienen relacién al sesenta y la sesenta y nueve que
hoy por hoy estan mencionando en este informe, ademas, este Proyecto
de Ley, ya existe como el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, pero lo lamentable es que la reforma a estos dos articulos
sesenta y sesenta y nueve, no se pueden hacer, porque en el articulo
sesenta, por ejemplo, cuando dicen que hay que reformar en el segundo
inciso, afiadase después de la frase: asi para las universidades, y antes
de la frase y escuelas politécnicas lo siguiente: institutos publicos de
investigacién, y nos vamos al articulo sesenta del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, al segundo inciso dice: las

modificaciones del plan anual de inversiones y sus efectos en la
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programacién presupuestaria cuatrianual, serdn autorizadas por el ente
rector de las finanzas publicas con sujecién al Plan Nacional de
Desarrollo v en funcién de la disponibilidad de espacio presupuestario
y/o prioridades de ejecuciéon para el periodo o periodos fiscales, jamas
encontramos la frase: asi como para las universidades y antes de la frase;
y escuelas politécnicas, como para agregar institutos publicos de
investigacién. Y de ahi dice que en el mismo inciso segundo suprimase la
letra i) por antes de la frase: escuelas politécnicas, e incliyase después
de la frase: escuelas politécnicas lo siguiente: y demés instituciones
publicas del sistema de la educacién superior, no podriamos hacer esa
reforma porque como hemos leido, en el inciso segundo no encontramos
ninguna de esas frases. Dice después que en el numeral dos, se afiada la
frase: para el caso de universidades, etcétera, etcétera, es asi constan
para suerte de los que presentaron este informe en este caso y podrian
agregarse. En el articulo sesenta y nueve, verdad, y esto porque este
Codigo Organico fue reformado el veinticuatro de julio del dos mil veinte,
en el Registro Oficial, Suplemento doscientos cincuenta y tres, si
hubieran visto que esto ya fue reformado en el dos mil veinte, no
estariamos en esto, sino pidiendo el archivo de este Proyecto de Ley. Asi
también, en el articulo sesenta y nueve cuando solicitan y dice que en el
parrafo cuarto en el inciso sustituyase la frase: este organismo sera
responsable, por: estos organismos seran responsables; y nos vamos al
parrafo cuarto del articulo sesenta y nueve lo que dice es, el registro
obligatorio con fines de informacién de acciones, programas y proyectos
de cooperacién internacional ejecutados por el sector publico, se
efectuara ante el organismo técnico competente, este organismo serad
responsable de realizar el seguimiento y evaluacion de la cooperacién
internacional no reembolsable y de implementar el sistema de

informacién correspondiente, no entiendo dénde van a incorporar €sa
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frase, porque como vemos no hay donde ponerla, asi como en el ultimo
inciso, anadase luego de la frase: al organismo técnico y antes de la frase
competente lo siguiente: y de desarrollo y planificacién, y vemos el ultimo
inciso y dice: los recursos de cooperacion internacional no reembolsables
deberan ser objeto de programacién, ejecucion, reporte y evaluacion
presupuestaria y deberan observar la normativa emitida por el ente rector
de las finanzas publicas, en coordinacién con el ente rector en materia
de cooperacidon y relaciones internacionales y con los gobiernos
auténomos descentralizados, en el caso de recursos de cooperacion
internacional no reembolsable gestionado por ellos, también este
articulo, sefiora Presidente y comparieros, fue sustituido por la reforma
que se hizo el veinticuatro de julio del dos mil veinte, publicado en
Registro Oficial Suplemento dos cincuenta y tres, asi es que no habria
como incluirlo en este ultimo inciso. Es preciso que al recibir todas las
comisiones, lo que el CAL nos ha remitido, verdad, que son proyectos de
ley antiguos de muchos afios atras, nos tomemos todos el trabajo de
revisar esos informes, de revisar las reformas que ya se han hecho con
posterioridad a estos proyectos de Ley, leerlos, por favor, cada uno, lean
los informes preparados por las antiguas comisiones, lean esos proyectos
de Ley que les han sido entregados a las comisiones. Témense la molestia
de usar Lexis o de usar Silec, o de pedirle a sus asesores que lo hagan,
para no perder el tiempo en una Sesién y dedicarnos de verdad a ver
proyectos de Ley, avanzar en nuestro trabajo y no perder el tiempo como
en este caso, con cosas que han sido reformadas ya con posterioridad y
lo que convendria es haber tenido un informe de esta Comision, donde lo
que pidan es, que al haber sido reformado ya el Cédigo Organico de
Finanzas Publicas, convendria el archivo de este Proyecto de Ley de dos
articulos, v el Pleno en mayoria absoluta, haber aprobado el archivo de

esto, como en nuestra Comision ya lo hemos determinado y es lo que
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vamos a hacer con algunos proyectos de Ley que ya han sido
reformados por leyes posteriores, aprobados en la legislacion anterior.
Comparfieros, no podemos perder el tiempo y hacerle perder el tiempo a
la ciudadania y sobre todo nuestro tiempo que es pagado por ellos,
témense el tiempo de leer estos informes que ya han preparado, los
proyectos de Ley y traigamos aqui a esta mesa y a este Pleno, a cada uno
de nosotros, lo que merezca la pena discutir y aportar a cada una de las
Comisiones, para poder deshacernos de verdad de esos cuatrocientos y
pico de proyectos de Ley y no perder el tiempo de esta manera. Gracias,

sefiora Presidenta. —--------m-r--mmsmmmmmm e oo oo s mm s oo m o oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Pabel

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Gracias, Presidenta. Buenas
tardes con usted, buenas tardes con todos los asambleistas de este Pleno
de la Asamblea Nacional. Permitame al ser la primera ocasion que
intervengo, Presidenta, saludarlas a todas y a todos, desearles éxitos €n
sus funciones, que son basicamente dos y fundamentales para el pueblo
ccuatoriano, legislar y fiscalizar. Y evidentemente agradecer a todo el
pueblo, al menos aquel que voto por nosotros, por la opcion de la Unidn
por la Esperanza en la provincia de Pichincha, para confiarnos el sagrado
ejercicio de representar sus intereses, representar sus deseos y cumplir
el mandato que nos dieron en urnas. No suelo o prefiero, Presidenta,
definir los temas en los que se debe intervenir para que esta Asamblea
gane en eficiencia, gane en la optimizacién de sus debates y pueda ser
mas eficaz, mas contundente lo que hagamos. Sin embargo, me anime a
tomar la palabra para desde otra entrada, coincidir con la intervencion

que hizo la legisladora que me antecedi6 en la palabra, por las siguientes
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razones, Presidenta. Primero, me parece que la Asamblea que cerré de la
cual también fui parte, cometié y tuvo un error capital y este fue tener
tres, cuatro, cinco, por ciento de aceptacién de la ciudadania. Por qué se
dio ese tres, cuatro, cinco por ciento, por algunas cosas que veo que
podrian repetirse o que siento que de alguna otra manera se han repetido
en algunas de las sesiones que ya hemos tenido en esta nueva Asamblea
Nacional. Primero, si nosotros no nos dedicamos a legislar sobre lo
fundamental, lo esencial y ejemplos han salido hoy particularmente en la
mafiana cuando se hablaba de fiscalizacién, por ejemplo, y nos
dedicamos a hacer el cambio del Orden del Dia para que topemos temas
que deberian ser de decision administrativa plenamente, como por
ejemplo, el tema que se yo, de los planes de telefonia celular o cualquier
otro. Si es una decision administrativa que la tomé el CAL, que la tomé
usted, Presidenta y punto se acabd, esto no tiene que ser un debate de
ciento treinta y siete asambleistas en una Sesién del Pleno. Incluso creo
que cuando hacemos el anuncio de estar a favor de una ley que ya fue
votada por la Asamblea que terminé sus funciones, por la legislatura que
término sus funciones y en este momento espera un dictamen de la Corte
Constitucional, interesante, pero no es lo esencial, no es lo fundamental.
Los temas centrales que al Ecuador le siguen preocupando sdn, el
desempleo, la pobreza, la inseguridad, la necesidad de que se reactive la
economia v la producciéon y deberiamos encaminarnos a que la agenda
legislativa, cumpla con esos propositos, esos deseos y esas exigencias del
pueblo ecuatoriano. Asi que, si es que fue un error, un pecado capital de
la Asamblea que terminé sus funciones tener ese porcentaje de
aceptacion, seria un error aun mayor ya de gravedad absoluta,
Presidenta, que esta Asamblea cometa los mismos errores y nos lleve a
ese mismo porcentaje de aceptacion, Cudl es el antidoto entonces para

eso, me parece que deberiamos ganar en eficiencia, deberiamos ganar en
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eficacia, deberiamos ganar en efectividad, en los debates legislativos y en
lo que estemos discutiendo en €l Pleno de la Asamblea Nacional. En razon
de eso, Presidenta, creo que una forma en la que vamos a poder darle ese
mayor nivel de eficiencia, es si las comisiones legislativas hacen el
analisis necesario para sugerir que este Pleno, archive proyectos de Ley
que, o ya fueron tratados en otras iniciativas legales, o no son tan
contundentes como uno esperaria, menos aun sabiendo que las
necesidades de la poblacién son las que he sefialado, o que podrian
integrarse a otras reformas del mismo marco legal, pero que silas unimos
serian mas contundentes, Cuantas reformas estan previstas para el
marco del sistema de contratacién publica, bueno hagamos un ejercicio
de juntarlas y las que no sean pertinentes, e incluso porque hay una
suerte de contradiccién entre ellas, que haya también el ejercicio para
que este Pleno pueda archivar algunas iniciativas. Entiendo que usted,
Presidenta y el CAL nos presentaran en los proximos dias una agenda
legislativa, y en ella vamos a encontrar un dato que nos va a sorprender,
pero debemos entender bien ese dato, Hay cerca de cuatrocientos si no
me falla la memoria, si no estoy mal con el dato, proyectos de Ley
represados. A qué se debe a que haya tanto Proyecto de Ley represado,
entre otras cosas a que la legislatura anterior y esta no podria cometer el
mismo error, no legislo de manera programatica sino solamente de
manera coyuntural, no quiero decir que legislar de manera coyuntural no
lo debamos hacer en algunas ocasiones, pero si quiero decir que si
nosotros nos dedicamos a hacer solamente legislacién coyuntural y no
legislaciéon programatica, vamos a tener exactamente el mismo o un
numero mayor de proyectos sin ser tratados que se hereden a la proxima
legislatura que venga. A que me quiero referir, cuando yo quiero hacer
una reforma, cuando yo quiero plantearme una propuesta legislativa

contundente, bueno, tratemos de estudiar reformas mas sustanciosas a
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los distintos cuerpos legales que queremos topar, pero si solamente me
centro por la coyuntura, por la exigencia de un sector, por la necesidad
de un determinado territorio, todas cosas validas, todas cosas validas, es
posible que me encuentre con muchos proyectos de Ley que reforman
solamente un articulo de una o de otra ley. No quiero restarle importarncia
a ese tipo de reformas, quiero decir que ese tipo de reformas podrian
también en alglin caso juntarse a otras y darle mayor sustancia, incluso
a los debates legislativos que tengamos en este Pleno. Quiero entonces,
invitarle a la Comisién de Desarrollo Econémico, que valore la alternativa
de plantearnos para el préximo debate el archivo de esta Ley, porque en
primer lugar si nosotros contribuimos, me refiero a todas las comisiones,
en presentarle al CAL y por lo tanto al Pleno, un conjunto de informes
para archivo, es posible que una, dos, tres, cuatro, cinco sesiones, nos
dediquemos a tratar esos proyectos de archive y bajemos ese alto niumero
de leyes que estan o reformas de ley que estan represadas. Insisto, que
perdieron validez, o porque podrian ser armonizadas con otras, o porque
efectivamente no tienen ¢l peso y muchas veces ni siquiera la
consistencia técnica en su elaboracién. Y para cerrar, Presidenta, quiero
hacer referencia a otras razones ya especificas sobre esta iniciativa de
reforma y por qué sefalaria yo la necesidad también de que sea
archivada. En primer lugar, el propésito que busca no es tan consistente
con el texto que se plantea, lo que se pretende al juicio del proponente de
esta Ley, que incluso no terminé el periodo de la legislatura anterior, es
ganar en eficiencia de parte de los institutos de investigacién para
calificar sus propios proyectos de inversién o para acceder con mayor
rapidez a los financiamientos que ponen la cooperacion internacional.
Voy a dejar lo segundo que creo que tiene algo de relevancia y centrarme
un poco en lo primero, porque el sentido de la reforma, no hace que estos

institutos de investigacién ganen en eficiencia. Los institutos de
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investigacion, en definitiva, hay dos grandes grupos, los publicos que
estan adheridos o estan adscritos de rectoria de un ministerio, por
ejemplo, el de energia sobre el Ministerio de Electricidad, o los otros tipos
de institutos son institutos parte de universidades y dependen de esas
universidades o estan bajo el concepto de rectoria de esas universidades.
Cuando las universidades condensan, concentran, consolidan su
presupuesto institucional, evidentemente van a tener que tomar en
consideracion lo planteado por los institutos de investigacion, que son
parte de esa universidad y las universidades van a tener que darle una
consistencia al presupuesto en su conjunto. Porque si se deja en total
libertad que cada instituto de investigacion apruebe sus propios
proyectos de investigacion, mafiana la universidad se va a topar con una
gran cantidad de proyectos de investigacion, validos seguramente
muchos de ellos, generados en un instituto de investigacién, aprobados
por ese mismo instituto de investigacién, pero que le tocara consolidar y
cortar la torta a la universidad, en este caso publica que presenta el
presupuesto. De manera similar pasa con los institutos pablicos que son
parte de la rectoria de un ministerio, por ejemplo, si yo tengo un
ministerio que tiene dos institutos de investigacién, lo 16gico sera que en
la presentacién de esos proyectos de inversion, sea ese ministerio el que
tenga en funcién de su rectoria, algo que decir sobre cual de ellos
potencia, cuil de ellos empuja y cual de ellos lo deja represado. Pero es
mas ineficaz cuando no se toma en consideracion que las demandas que
vienen de parte de los ministerios, terminan concentrandose en dos
organismos. El organismo de planificacién y el que tiene la ultima palabra
el organismo de finanzas publicas, que consolida el Presupuesto General
del Estado. Por lo tanto, si yo no entregd mayor independencia a un
instituto de investigacién para que baipasee a su universidad o para que

baipasee al érgano de planificacién, lo que se va a topar ese instituto es
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que, en la elaboracion final del Presupuesto General del Estado, tal vez
su necesidad priorizada por ellos mismos, no estda contemplada por el
Ministerio rector de las finanzas puiblicas, asi que pierde efectividad en
ese sentido. Para cerrar entonces, Presidenta, porque se me cumple el
tiempo, creo, insisto, que los asambleistas en su conjunto nos podemos

hacer todo un favor y hacerlo un favor a la ciudadania en primer lugar y

después al Organo... =---=-===--m-mmmmm oo mem oo mommoemecsmsmmssoooooeoso oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Asambleista, se le esta terminado el

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL... Termino, Presidenta con esta
idea. Decia que podemos los legisladores todos hacerle un favor a la
ciudadania y también de paso a este organo legislativo y empezar a
plantearnos una agenda de archivos de proyectos de Ley, que por las
razones que expuse ya no tiene sentido plantearselas. Y segundo,
Presidenta, porque es fundamental que avancemos en el tratamiento de
los temas que le siguen interesando al pais y esté siendo un tema central,
soy creyente de que si no invertimos en innovacién, ciencia y tecnologia,
vamos a seguir rezagados en términos de desarrollo, pero soy aun mas
consciente de que el empleo, de que la seguridad social, de que la
reactivacién econémica, de que el proyecto de vacunacién, de que la
garantia del derecho tan golpeado en este momento de educacion y de
salud, son las verdaderas prioridades del pueblo ecuatoriano, Por eso mi
pedido de archivo en el segundo debate de este Proyecto. Presidenta,

Muchas gracias, ==----=-==--=--rm==m=mmmmmmmmm oo —eemmemmmmsossooooo oo e ooos o

LA SENORA PRESIDENTA. Previo al cierre de este debate, considero que

es importante recalcar mi compromiso como Presidenta de la Asamblea
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Nacional, de atender los requerimientos de todos los asambleistas y
manejar el Orden del Dia dando especial prioridad a los temas urgentes
e importantes que demanda el pais. Respecto a lo manifestado el dia de
hoy, como he mencionado, se buscard solventar los Inconvenientes
técnicos como la entrega de archivos, a fin de que los procedimientos en
las comisiones legislativas, puedan seguir trabajando normalmente. Al
no existir mas no solicitudes de intervencion registradas, se cierre el
primer debate del proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cadigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas. El siguiente punto del

Orden del Dia, sefior Secretario, --------=-=========-m-———=m-mm-mmemmmm oo

VII

EL SENOR SECRETARIO. Siguiente punto, seflora Presidenta. “Seis,
Proyecto de Resolucién Para el Cumplimiento de Convenios con Casas de
Acogida y el Ministerio de Inclusién Economica y Social, para la
implementacién de servicios de proteccion especial en la modalidad de

acogimiento institucional y apoyo familiar”. ----------smrr--=-omomoommmooooo-

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Angel Maita,

ponente del Proyecto de Resolucion. --------r-----==-==szm-mmmmomoooonomommsoes

EL ASAMBLEISTA MAITA ZAPATA ANGEL. Muy buenas tardes,
compafera Presidenta de la Asamblea Nacional, sefioras y sefiores del
CAL, estimados colegas; pueblo ecuatoriano: El Ecuador ha suscrito y
ratificado la Convencioén de Derechos de los Nifios, en cuyo articulo tres
el Estado se obliga a asegurar el cuidado y proteccién de nuestras nifias,
nifios y adolescentes. En la Constitucién vigente se establece, que los

derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de las demaés
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personas, sin embargo, nuestros nifios y nifias que viven en casas de
acogimiento, se encuentran sin condiciones de vida digna, por cuanto el
Ministerio de Inclusién y Economia Social, ha omitido el cumplimiento
de convenios internacionales y el convenio entre instituciones privadas
que cuidan, alimentan y garantizan el servicio sanitario de nuestros
nifios y nifias. Solamente a la ONG Aldeas Infantiles S.0.S, que posee
bajo su cuidado setecientos noventa y un nifias, nifios y adolescentes en
acogimiento institucional y otros novecientos en programas de apoyo
familiar, el Ministerio de Inclusion Econémica y Social le adeuda mas de
un millén cuatrocientos mil délares. En total son mas de dos mil
quinientos nifios que se encuentran en cuidados de distintas casas de
acogida, a quiénes el Estado les priva de veinte délares diarios por
concepto de convenios interinstitucionales que el MIES debe transferir.
Sefiores asambleistas, no podemos ser incoherentes con nuestros
discursos, votar en contra o abstenerse ante la presente Resolucion,
significa negarles un plato de comida a los nifios desprotegidos, significa
negarles la posibilidad de crecer y acceder a un aprendizaje de calidad y
también significa condenarlos a vivir con problemas de desnutricién
crénica. En este punto, no cabe la division de ideologias politicas, porque
los ciento treinta y siete asambleistas estamos aqui para apoyar y
defender a nuestro pueblo, a las comunidades, a todos los nifios habidos
y por haber a lo largo y ancho del pais. Espero que la bancada de Creo,
no dé la espalda a esta Resolucion, porque es el derecho de nosotros como
asambleistas de trabajar en favor de los mas necesitados, que son los
nifios vulnerables en este caso. Sefiores asambleistas, no podemos
tolerar que la ausencia de transferencias econémicas, genere que muchas
casas de acogida cierren sus puertas y de esta manera muchos
trabajadores queden sin su trabajo y estas personas, estas familias no

puedan seguir aportando al IESS. Por estas razones, sefiores y sefioras
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asambleistas, insto a ustedes a aprobar la presente Resolucion, con la
finalidad de exigir la trasferencia inmediata de recursos a favor de las
instituciones que prestan el servicio de proteccién especial, disponiendo
ademas, la comparecencia de la ministra de Inclusion Econémica y Social
ante la Comision Especializada de Proteccién Integral a Nifias, Nifios y
adolescentes, para que explique la situacién de abandono de las
instituciones que cuidan a nuestros nifios y garantice la aplicacion

politicas publicas. Gracias, yupaichani, ------------=---=------=-umnnomooooooee

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA BELLA
JIMENEZ TORRES, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS CUATRO
MINUTOS. - mmmmmmmmmm e oo oo e e e o mmmmmmm s o ssomeoe

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Pierina

LA ASAMBLEISTA CORREA DELGADO PIERINA. Buenas tardes, sefiora
Presidente de la Asamblea o quién la esté subrogando, perdén, no he visto
en qué momento se ha cambiado. Cuando el sefior asambleista Maita
presenté a consideracion, la posibilidad de pedir el cambio del Orden del
Dia en base al cuestionamiento y la preocupacion de la falta de cierre de
convenios, firmas de nuevos convenios y transferencia de fondos a las
organizaciones firmantes de estos convenios, en cuanto tiene que ver con
las casas de acogida y otras organizaciones, instituciones de este tipo, no
dude en absoluto en apoyar la gestién; sin embargo, hoy debo hacer una
aclaracién. Por muy buena intencién que tenga el sefior Maita, no puede
asumir convocatorias a una Comisién de la cual ni €s parte o peor la

preside. En ningin momento ha hablado conmigo en ese sentido; sin
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embargo, debo aclarar y explicar algo, comentarles, informarles. Como
parte del trabajo que tenemos que hacer al interior de la Comisioén y en
mi calidad de Presidenta de la Comisién de Proteccion Integral a Nifias,
Nifios v Adolescentes, hace por lo menos tres semanas, practicamente
enseguida del inicio de las funciones, solicité por escrito reuniones a tres
ministerios que consideraba indispensables tener reuniones con ellos,
reuniones informativas que ya voy a indicar de qué se trataba, educacion,
salud y el MIES. El dia martes tuve la reunién con la ministra de Salud,
de Educacion, perdén, y si bien las reuniones como les digo eran
informativas, en qué consistia reunirme con ministras en sus respectivas
oficinas, presentarme, decirles cual era la Comisién que presidia, cual
era nuestra funcién y conocer cuales eran los planes sectoriales que
tenian para su ejercicio ministerial, si tenian o no y si tenian, cuales eran
las propuestas de leyes o reformas a leyes existentes, y dejarles claro que
siendo tan sensible el tema que tratdbamos, era necesario trabajar
mancomunadamente, coordinadamente y en equipo. Debo decir que
hubo total apertura, dado que ya para ese dia estaba el tema del regreso
a clases, aproveché para preguntarle cudles eran los argumentos y a
compartir con ellas las diferentes inquietudes que habiamos venido
recogiendo. Su explicacién tenia bastante coherencia y una de las
mayores preocupaciones que habian propiciado este inicio programado,
voluntario de los chicos a clases, era la posibilidad de hacer seguimiento
a casos de violencia intrafamiliar, de viclencia sexual, que no podian ser
detectados por el tema de que los chicos se mantenian fuera de las
instituciones educativas, entre otros temas que seguramente ya €Xpuso
en su comparecencia, acudiendo al llamado ahi si, de la Comision de
Educacién para que ella respondiera algunas preguntas que esta
Comision tenia preparadas y que nosotros seguimos a través de las redes

sociales y los canales de la Asamblea. Ayer tuve reunién con Mae
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Montafio, con todo el equipo y volvi a decirle, me presento, esta es la
intencién, la funcién de la Comisién y pido el trabajo conjunte. Hubo total
apertura, estaban tanto educaciéon como el MIES, todos los miembros de
su equipo vy hubo una empatia inmediata. Y ahi ella mencions, diciendo
que un Asambleista de mi bloque y de mi Comisién, la estaba llamando
a comparecer, digo llamando a comparecer, no, yo firmé y le expliqué, yo
firme esta propuesta, porque si habia una inquietud respecto del no
funcionamiento de estas casas de acogida, por falta de financiamiento,
porque no habia el dinero para alimentaciéon de los chicos, por
ejemplo, de rehabilitacion de drogas, entre otras cosas. Le digo no, el
sefior no es de mi bancada ni de mi Comisién, mal puede hacer una
comparecencia a nombre de una Comisién que no pertenece; sin
embargo, si existe la inquietud y yo le comparti los casos que conocia.
Me hizo una presentacién, me ofrecié entregarmela que cuando me
llegue con gusto la comparto, en que viendo el problema que habia,
pidi6 una especie de tiempo, de transicion con las autoridades
salientes, dos semanas antes de asumir el cargo y ya ahi revisaron
los casos y los diferentes contratos. Cuales son los problemas de los
contratos, algunos no tienen la documentacion completa, ofros no
tienen el sustento para los gastos. Salieron instituciones y casas
que no tenian los permisos de funcionamiento, por mencionar
incluso hasta casos de nepotismo y que compraban los insumos que
necesitaban para los parientes y me menciona una serie de casos y
también me demostrd, me mostrdé en el video, en la presentacion con
cifras, que ya habian ido poco a poco en reuniones continuas, con ayuda
dentro del marco legal, cerrando convenios, firmando nuevos ¥y
transfiriendo fondos. Mae Montafio sefialdé que ella personalmente fue
hablar con el ministro de Finanzas y aunque la respuesta era que no

habia dinero, exigié que se gestionaran estas cantidades, justamente
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dada la importancia de los sectores que atienden desde las casas de

acogida, ASi €8 QUE... ==mm-==mm-mmmm oo oo oemmm oo

LA SENORA PRESIDENTA, Tiene un minuto, asambleista Pierina

s 1 == T

LA ASAMBLEISTA CORREA DELGADO PIERINA ... Gracias, con esto ya
término, lo que les quiero decir a todos y de manera especial al
asambleista Maita, estan haciéndose las gestiones para cerrar los
convenios, hay convenios que no se van a poder cerrar por todas estas
irregularidades y estan haciendo un saneamiento y una verificacion, y
una vez cerrados los convenios con toda la documentacion legal,
financiera de sustento, estardan haciendo las transferencias. Hasta
ahi mi intervencién y decir que en el momento que la Comisién crea
pertinente, se pedira la comparecencia del ministro titular o de los
diferentes expertos subsecretarios, directores encargados, en funcién de
los temas que vayamos analizando en el Codigo Organico de Proteccion
Integral a Nifios, Nifias y Adolescentes, en funcién de los trabajos y las
necesidades de informacién que tengamos. Muchas gracias, sefiores

asambleistas, ~—--—----mmmmmmmmme e mm oo e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista Correa. Tiene la palabra

el asambleista Diego Ordoéfiez. ~=----=--=-—---=-=--==--meemerosooomoooooonoomooo-

EL ASAMBLEISTA ORDONEZ GUERRERO DIEGO. Sefiora Presidenta,
me parece que la Resolucién debia tener un sentido logico, esto es que
existan premisas en la composicion, En el articulo cuatro del Proyecto de
Resolucién, en el namero tres, si me permite leo, sefiora Presidenta, se

dice que como pregunta al ministro de Economia, cuales son los nudos
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criticos en el sistema de pagos que impide que el Ministerio de Inclusién
Econémica y Social, firme convenios con organismos cooperantes. En el
articulo tres, en las preguntas que se propone a la ministra de Inclusiéon
Social, se dice en el punto tres, expliqué el motivo de la demora e
incumplimiento de los pagos a las organizaciones cooperantes desde el
afio dos mil veinte. Refiero esto, seflora Presidenta, porque me parcce que
lo adecuado hubiera sido primero que se indague esto, para luego
proponer la condena, el abandono y la falta de cumplimiento de pago,
porque uno condena si es que hay un acto de mala fe o de
irresponsabilidad, pero si no se sabe todavia que ha sucedido o cuéles
son los nudos criticos, o porque no se ha firmado los convenios, o porque
no se ha realizado el pago, me parece que es inapropiado plantear una
condena cuando pueda haber una razon previa que debe ser conocida.
La legisladora Correa acaba de referir la gestién que ha hecho a través de
su Comisién con la ministra de Inclusién Econémica, quién explicaba
que seguramente con detalle los motivos por los cuales se han demorado
estos pagos y entonces me parece, sefiora Presidenta que no existe un
motivo, al menos no hay una razén que justifique el que este Pleno de la
Asamblea condene, como plantea el articulo uno, el abandono y la falta
de cumplimiento de pago de los respectivos convenios. Me parece
oportuno que se mantenga la linea de trabajo que tiene la Comision de la
Nifiez, se haga el seguimiento respecto a, por qué no se ha pagado, si s
que no se ha pagado porque, ademas, tampoco aqui hay una referencia
objetiva a cuales son las obligaciones pendientes, cuéales son los centros
de acogida que no han recibido los pagos. Todo eso me parece a mi que
tiene que servir de antecedente, y tiene que estar establecido previamente
para poder llegar a una conclusion que es la que establece el articulo
uno. En el sentido légico que decia yo es que aqui arrancamos con la

conclusién, y eso no es racionalmente 1ogico. Yo en consecuencia, sefiora
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Presidenta, considero que el Proyecto no es apropiado, no esta apuntando
en el sentido adecuado de que se establezcan los incumplimientos, se
conozca cual va a ser la forma de cumplimiento, y luego de eso establecer

si hay que condenar o no ese incumplimiento. Gracias, sefora

Presidenta, —-------smmmmmmmmm oo oo oo mm oo m o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabfa la

asambleista Vanessa Freire, -------===memmammmmommmmomom oo oo ommmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA FREIRE VERGARA VANESSA. Gracias, seflora
Presidenta. Voy a ser muy concreta en esta intervencién en cuanto al
Proyecto de Resolucién de la Asamblea Nacional respecto al
cumplimiento de convenios con casas de acogida y el Ministerio de
Inclusién Econémica y Social. Hemos tenido una larga jornada el dia de
hoy discutiendo varios proyectos, y dentro de los discursos de muchos
comparfieros asambleistas, se ha tocado muchos temas y pocas veces s¢
ha tratado el tema del cual hemos sido convocadoes a la Sesién de hoy.
En cuanto a esta Resolucién, senora Presidenta y compaiicros
asambleistas, como antecedente quiero manifestar que uno de los
objetivos de la politica es buscar el bien comun. Nosotros somos los
portavoces del Estado, no podemos dejar de oir el clamor de los mas
necesitados, y entre estos las casas de acogida para nifios, nifias,
adolescentes, para adultos mayores, para mujeres en caso de violencia
de género, es muy deficiente en nuestro pais. Tanto asi, que muchos de
los casos de femicidios son a causa de la falta de casas de acogida para
las mujeres que sufren de violencia de género. Actualmente estas casas
de acogida tienen como objetivo y su accionar, el promover un ambiente
de proteccion, cuidados, alimentacion, alojamiento, atencién médica y

seguridad para las mujeres y sus hijos que han vivido violencia extrema.
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Ofrecerles soporte emocional y asesoramiento social, psicoldgico;
promover el apoyo de informacién sobre los derechos legales de las
mujeres y sus procesos legales con un acompafiamiento en diferentes
ambitos requeridos. El articulo treinta y cinco, cuarenta y cuatro y
cuarenta v cinco de nuestra Constitucion, establece el derecho a la
proteccién hacia nuestros nifos, nifias y adolescentes. Asi también como
los articulos uno, once, doce de la actual CONA. Todos aqui sabemos lo
que atraviesa nuestro pais que es la falta de ejecucion de las politicas
publicas, todos sabemos la grave crisis econémica que estamos viviendo,
y no es la primera vez, sefiores asambleistas, sefiora Presidenta, que
estos casos de convenios, tanto de las casas de acogida como de otro tipo
de convenios entre el Ministerio de Inclusién Econémica y Social y los
cooperantes, han tenido retrasos en cuanto al cierre de convenios y la
renovacion de los nuevos convenios que van en beneficio de las personas
mas vulnerables, incluso de doble vulnerabilidad. Por lo tanto, lo que
deberiamos estar discutiendo el dia de hoy, no es cuestiones
administrativas de una renovacién de nuevos convenios entre
cooperantes y el Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social, sino estar
debatiendo proyectos que permitan la reactivacién econdémica urgente
que requiere nuestro pais. Por lo tanto, sugiero al colega Asambleista que
ha hecho esta mocién, que estos temas tienen que ver y tienen que ser
tratados, primero, por la Comisiéon respectiva, en este caso la Comisién
de Proteccién Integral a los Nifias, Nifios y Adolescentes de la cual que
soy miembro, asi como estamos con muchos otros comparieros siendo
parte de esta Comisién. Y no solicitar las comparecencias de los ministros
del Estado solo porque creemos que tienen que comparecer a comisiones
que primero tienen que ser tratados por los comisionados que tienen esa
responsabilidad. Por lo tanto, sefiora Presidenta y senores, colegas

asambleistas, sugiero que se respete el procedimiento parlamentario para
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el tratamiento de estas propuestas, asi como, hacer un llamado a la
reflexién y convocarnos para tratar proyectos de ley que permitan
reactivar la economia de nuestro pais, que permita dar estabilidad laboral
a la gente, a todos los ecuatorianos que esa es la prioridad en todo el pais.

Muchas gracias. —---------===esmmom oo ooomo o ocmmmsmemn oo oomeeoooo e

LA SENORA PRESIDENTA. No hay més intervenciones pendientes. Tiene

la palabra el compariero asambleista Angel Maita. ------=-=-r------------o=--

EL ASAMBLEISTA MAITA ZAPATA ANGEL. Companeros asambleistas:
El Pleno es la maxima autoridad aqui en estos momentos, por lo
tanto, hemos venido aqui a trabajar en equipo, eso quiere decir que
tenemos que trabajar entre bancadas, entre comisiones, no es que
vamos a trabajar individualmente, debemos trabajar en equipo. El
Pleno tiene que decidir esta tarde si apoyamos o no a nuestros
nifios, nifias y adolescentes que estan desesperados por tener el pan en
su mesa. He pedido que dé un seguimiento a esta propuesta la
Comisién de Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes, pero
me parece que sc estan negando dar este trabajo de seguimiento
porque ese trabajo tiene que hacer la Comisién. Aqui venimos a
legislar y fiscalizar, no es porque yo estoy aqui en la Comisién de
Relaciones Internacionales y Movilidad Humana tengo que
despreocuparme de lo que esta pasando en la salud, en la educacion. No,
sefiores, yo como médico estaré también haciendo mi aporte y
haciendo fiscalizacién en el area de la salud. Eso les digo, compafieros,
trabajemos en equipo y hagamos algo por nuestros nifics, este €s un
problema crénico de afios, no es que este afio s¢ han atrasado o no han
pagado o no han renovado sus contratos, este problema es cronico de

cada Gobierno que asume las responsabilidades. Companeras ¥y
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compaferos, por comenzar este nuevo gobierno hagamos justicia por

nuestros nifios. Gracias, yupaichani. --------=======-=-====rrnr-ooooomommom oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, certifique si la mocién ha

sido presentada por €sCrito, -----==--===mrmm==mmmoono oo —ssmmssoeooo oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefiora Presidenta de la
Sesién, procedo a dar lectura al texto consignado en el Oficio
correspondiente: “Articulo 1. Condenar el abandono y la falta de
complimiento de pago respecto de los convenios entre las Casas de
Acogimiento Institucional de nifios, nifias, adolescentes y asistencia
social de adultos mayores y el Ministerio de Inclusién Econémica y Social,
dejando en la indefensién a mas de dos mil quinientos nifios, nifias y
adolescentes de bajos recursos econémicos. Articulo 2. Solicitar al
presidente de la Republica, Guillermo Lasso Mendoza, mediante su
ministro del ramo, el pago inmediato y la regularizacién de los convenios
para la Implementaciéon de Servicios de Proteccion Especial en la
Modalidad Acogimiento Institucional y Apoyo Familiar, con las
organizaciones cooperantes que administran las casas de acogida para
nifios, nifias, adolescentes, como también con las entidades de cuidado
del adulto mayor. Articulo 3. Sin menoscabo de lo anterior, requerir la
comparecencia en el plazo maximo de ochos dias a partir de la aprobacién
de la presente Resolucién, de la sefiora ministra de Inclusién Econémica
y Social, Mae Montafio Valencia, ante la Comisién Especializada
Permanente de Proteccion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes
para que explique lo siguiente: 1. ¢Cuales son los planes para cumplir
con los pagos adeudados con las Casas de Acogimiento Institucional
de nifios, nifias, adolescentes y asistencia social de Adultos Mayores,

en el marco de los convenios para la Implementacién de Servicios de
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Proteccién Especial en la Modalidad Acogimiento Institucional y
Apoyo Familiar? 2. ¢Cuales son los planes de esta cartera de Estado
para renovar de manera eficiente estos convenios o la salida paralela
a esta problematica de firma de convenios posterior al servicio
prestado? 3. ¢Explique el motivo de la demora del cumplimiento de los
pagos a las organizaciones cooperantes desde el afio 2020, en el
marco de los Convenios para la Implementacion de Servicios de
Proteccion Especial en la Modalidad Acogimiento Institucional y Apoyo
Familiar? 4. ¢Qué mecanismo plantea para que las casas de acogimiento
institucional cuenten con convenios firmados y el respectivo desembolso
de manera eficiente previo a la prestacién de servicios? Articulo 4.
Requerir la comparecencia en el plazo maximo de ochos dias a partir de
la aprobacién de la presente Resolucion, del sefior ministro de Economia
y Finanzas, Simén Cueva Armijos, ante la Comision Especializada
Permanente de Proteccién Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes
para que explique lo siguiente: 1. ¢Cuél es ¢l presupuesto asignado
en el afio 2021 para articular estos convenios entre las casas de
acogida de las organizaciones cooperantes y el Ministerio de Inclusion
Econémica y Social? 2. ¢Por qué la demora en los pagos de los
convenios en menciéon? 3. ¢Cuales son los nudos criticos en el
sistema de pagos, que impiden que el Ministerio de Inclusién Econdmica
y Social firme convenios con las organizaciones cooperantes? Articulo 3,
Encargar y designar a la Comisién Especializada Permanente de
Proteccién Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes, para que d¢
seguimiento al cumplimiento de estos convenios entre las casas de
acogida y el Ministerio de Inclusién Econémica y Social, y, se realice
toda accion de control politico y fiscalizacién que sea necesario.
Articulo 6. Notifiquese de la presente Resolucién al presidente de la

Republica, sefior Guillermo Lasso Mendoza, a la sefiora ministra de

Pagina 133 de 135



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 711-A

Inclusién Econdémica y Social, Mae Montafio Valencia, al sefior
ministro de Economia y Finanzas, Simén Cueva Armijos y difundir la
Resolucién por los medios de comunicacién con los que cuente la

Asamblea Nacional”. Hasta ahi el texto del Proyecto de Resolucién, sefiora

Presidenta, —--------mmmemmmm e o oo me oo m oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tome votacién, sefior Secretario, --------------

EL SENOR SECRETARIO. En cumplimiento de su disposicién procedo a
tomar votacion. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignar su
participacién en las curules electrénicas. De existir alguna novedad,
notificar a esta Secretaria General y a cada uno de los técnicos
asignados. Muchas gracias. Informo, sefiora Presidenta, que contamos
con ciento nueve asambleistas registrados en la presente Sesion. Se
pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional el Proyecto
de Resolucion presentado por el sefior asambleista Angel Maita
Zapata. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto.
Sefior operador, presente resultados, me permito informar que
contamos con setenta y siete votos afirmativos, un voto negativo, cero
votos en blanco, treinta v un abstenciones. Por tanto, ha sido aprobado

el Proyecto de Resolucién presentado por el asambleista Angel Maita

LA SENORA PRESIDENTA. Una vez que se ha agotado el Orden del Dia,

se clausura la Sesion, ~----=--=-msmmmmmmmmmwmmmmm oo ooem oo s wmeo s oo oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, seflora Vicepresidenta.
Siendo las diecisiete horas cincuenta y dos minutos se clausura la

Sesién. Una muy buena tarde y noche para las y los sefiores
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asambleistag, —wemm-mmmmmm oo e o mm oo mme s
VIII

La sefiora Presidenta clausura la sesién cuando son las diecisiete horas

cincuenta y dos minutos, -----======m===m=mmsssmmmmmomme oo oo oo oo omomoomoos

N %&wé@ﬁ%‘m:

(-:-/ ABG-GVADALUPE LLORFABARCA =
""" pPresidenta de la Asamblea Nacional

Secretario’General de la Asamblea Nacional

L
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