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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES
Y LA SEGURIDAD SOCIAL

ACTA DE LA SESION No.050-CEPDTSS-2021

Lugar: Quito

Fecha: Lunes, 11 de enero de 2021
Hora de inicio: 15H08

Hora de clausura: 17H44

a) Inicio de la Sesion.-

Convocatoria a la Sesion Virtual No. 050 de la Comisién Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social. La Asambleista por Manabi, Ing. Karina
Cecilia Arteaga Muinoz, en su calidad de Presidenta de la Comision, pide al Abg. Maria Cristina
Hinojosa Paez, quien actia como Secretaria Relatora, se constate el quérum reglamentario.

No. |ASAMBLEISTA PRESENTE / AUSENTE
1 |Karina Arteaga Munoz Presente
2 Samia Tacle Garcia Presente
3 Maria José Carrion Cevallos Presente
4  |Alberto Arias Ramirez Presente
5 |Roberto Gomez Alcivar Presente
6 |[Zoila Ollague Valarezo Presente
7 |Carlos David Gallardo Cheme Presente
8 |Leonargo Chang Cuesta Presente
9 Johanna Cedefio Zambrano Presente
10 Max Bladimir Ifiguez Ifiiguez Presente
11 |Fausto Teran Sarzosa Presente

El Secretario Relator certifica la presencia de 11 Asambleistas de los 11 miembros que conforman
la Comision, es asi que existiendo el quérum reglamentario, se da inicio a la Sesion No. 050-
CEPDTSS-2021.

b) Lectura de la Convocatoria y del Orden del Dia.-

De conformidad a lo dispuesto por la Asambleista Karina Arteaga Mufioz, Presidenta de la
Comision Especializada Permanente de los Derechos de Trabajadores y la Seguridad Social, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 27 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; vy, articulo 8
del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, y en
concordancia con las disposiciones emitidas por el Consejo de Administracion Legislativa y la
Presidencia de la Republica debido a la emergencia sanitaria, se convoca a los Asambleistas
miembros de la Comision Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, a la Sesion N.° 050-CEPDTSS-2021, la cual se realizara de manera virtual el
dia lunes 11 de enero de 2021 a las 15h00, con el objeto de tratar el siguiente orden del dia: 1.-
Lectura y aprobacion del Informe para Segundo Debate de la Ley Reformatoria de la Ley de
Seguridad Social (Conformacién del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social). 2.- Dentro del proceso de fiscalizacién relacionado con la denuncia presentada por los
trabajadores de la Compania EXPLOCEN C.A., recibir en Comision General a los sefiores: a.)
Fredy Caiza, representante de los trabajadores de la referida compaiiia, a fin de que exponga ante
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el Pleno de la Comisién la situacion laboral actual. b.) Mesias Tatamuez, Presidente Nacional de
CEDOCUT y Presidente de turno del FUT, a fin de que exponga ante el Pleno de la Comisién la
situacion laboral actual de los trabajadores de la Compania EXPLOCEN C.A.; e, ¢.) Ingeniero
Byron Vizcaino, Gerente General de la Compainia EXPLOCEN C.A., a fin de que exponga ante el
Pleno de la Comision las acciones adoptadas por la Compafiia EXPLOCEN C.A. en su calidad de
empleador a fin de precautelar y garantizar los derechos laborales de los trabajadores de la
compania referida. 3.- Clausura de la Sesion.

Punto No. 1 del Orden del Dia.- Lectura y aprobacion del Orden del dia.- De manera
unanime se aprueba el Orden del Dia propuesto para la Sesién No. 050-CEPDTSS-2021.

Punto No. 2 del Orden del Dia.- Lectura y aprobacion del Informe para Segundo Debate de la
Ley Reformatoria de la Ley de Seguridad Social (Conformacién del Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social). Recibir en Comision General los criterios y aportes del Proyecto
de Ley Reformatoria al Articulo 28 de la Ley de Seguridad Social.

Intervencion del Asambleista Max Ifiguez.- Buenas tardes con todos. Me he permitido hacer llegar
algunas observaciones, asi como pedir que se realice una revisidon de una forma mas exhaustiva
ya que existen errores de redaccién. Me permito motivar los cambios que he planteado a través de
secretaria y que daré lectura, establecer de manera clara el periodo de sus funciones, el articulo
28 dice Integracién del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social estara
integrado en forma tripartita y paritaria entre hombres y mujeres por un representante de los
asegurados, un representante de los empleadores y uno de la funcién ejecutiva, ejerceran sus
funciones por un periodo de 4 afios y no podran ser reelegidos para la misma representacion por
una sola vez. La presidencia de este Consejo sera rotativa entre los tres miembros que la
componen, para lo cual la secretaria del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Socia llevara un registro y notificara a los miembros que a la fecha lo componen a que sector
representado le corresponde ejercer dicho cargo. El tiempo de duracion de la presidencia sera
equitativo para los tres vocales miembros en periodos de 16 meses. Luego remitimos una
observacion respecto al Consejo Directivo, al utilizar la palabra procurara no ayuda con el
propésito de mejorar la instalacion de las sesiones de este Consejo, en el caso de que se busque
instalar sesiones con la participacion de todos los vocales; es mejor poner que la instalacién sea
obligatoria con todos sus miembros por lo que me permito proponer un texto alternativo: el
Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social Unicamente podra instalar sus
sesiones con la presencia de todos sus vocales miembros, siendo responsabilidad de la secretaria
de dicho Consejo las respectivas confirmaciones de asistencia y demas temas relacionados para
garantizar la presencia de los mismos. En la parte de los candidatos a vocales principales y
suplentes nos permitimos una observacién por técnica legislativa al ser un tema diferente al de la
conformacion se sugiere incluirlo como articulos independientes por lo que se propone un texto
alternativo, de la calificacion previa de las candidaturas, los candidatos a vocales principales y
suplentes previa a su participacion electoral seran calificados por el Consejo Nacional Electoral en
el marco de estrictos criterios técnicos de experiencia y los requisitos que establezca la presente
ley. En los miembros del Consejo Directivo que responderan a las solicitudes. Como observacion
es necesario revisar el texto ya que no se determina si los vocales recibiran algun tipo de
remuneracion o estipendio por el ejercicio de sus funciones que son a tiempo completo esto
estaria siendo presentado bajo el principio de igual al trabajo igual remuneracion segun el articulo
326 de la Constitucion de la Republica, de igual forma seria importante que este inciso cuente
como un nuevo articulo y me parece que serian dos observaciones mas en la siguiente, quienes
hayan sido elegidos y eliminar el texto que se encuentra repetido. Y en los Colegios Electorales
hay una observacién con la finalidad de garantizar el principio de igualdad asi como lo dispuesto
por la sentencia por la Corte Constitucional, la ponderacién del voto de cada uno de los
representantes debe ser la misma y quedar establecida a nivel legal y no dejar a nivel de
reglamento, en este sentido se propone incluir el siguiente texto al final de este inciso con la
finalidad de garantizar la representacion democratica de todos los representantes a los colegios
electorales la ponderacién de su voto sera la misma para todos los representantes incluyendo
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aquellos que no forman parte de un gremio u organizacién que goce de personeria juridica. Y en
el binomio de las vocales hay observaciéon este inciso se repiten literal a de arriba se sugiere
elimina. Aunque seria asegurados en los que se encuentran en él se encontraron representados
de manera especial los sujetos de proteccion como trabajador en relacion de dependencia, el
trabajador auténomo, el profesional, el de libre ejercicio, el menor trabajador independiente, las
personas que realicen el trabajo del hogar no remunerado, los afiliados del seguro social
campesino. Los pensionistas sean estos jubilados, pensionistas de viudez, pensionistas de
orfandad entre otros. Y en las disposiciones transitorias en la primera hay observacion que esta
disposicion se contrapone con un inciso del articulo 28 que sefiala que la calificacion la realizara el
CNE mientras supone ponemos que sera la superintendencia de bancos de bancos deberia ser el
CNE, sera responsabilidad del director general notificar al consejo directivo del IESS la
disponibilidad de observacion se considera que no es necesario esta norma sugerimos eliminar no
se ve la necesidad de que se les informa sobre el presupuesto del proceso electoral, si los
miembros del consejo directivo del IESS no lleva a cabo el proceso de eleccion hasta que el
director general notifique al CNE del presupuesto con el que se cuenta. Hasta ahi sefiora
presidenta las observaciones que hemos hecho y recomendado por favor una revision poco mas
exhaustiva en todos los textos para ir a presentar el informe gracias.

Intervencion de la Asambleista Samia Tacle.- Buenas tardes con todos comparieros, hemos
enviado por escrito observaciones de caracter de terminologias para que no exista confusion al
respecto antes de abordar a mis observaciones quiero emitir un comentario al respecto a las
propuestas del asambleista que me precedio la palabra, que cuando hablo algo sobre lod perfiles
que estan calificados por la superintendencia de bancos. No conozco profundidad porque nos una
propuesta mia, pero recuerdo que en el debate una propuesta Asambleista Reyes, entonces seria
bueno revisaré el por qué y ella dentro su propuesta pidié que los perfiles de los miembros del
directorio sean Calificadas por la Super Intendencia de Bancos, hay un motivo que justifica por
qué. Por qué lo esta pidiendo entonces eso quisiera que se tome en cuenta también porque ese
fue el motivo por el cual esta dentro del informe. Volviendo a lo mio es en una de las cosas que en
los debates en sala he sugerido para mantener esta congruencia en todo, era que se especifica
que ibamos a llamar vocales a todos los miembros del directorio y para tener un solo contexto en
todo que sean llamados vocales dentro de todo el texto. Se envié una matriz donde estan los
cambios pero esta es una de las observaciones de una de la vocalia que se determina que es la
vocalia de los asegurados entonces también seria importante que nos sigamos refiriendo a ese a
esa vocalia como la de los asegurados dentro del texto, en varias ocasiones nos referimos como
la vocalia de los afiliados y pensionistas, otra sélo pensionista en otros objetos estamos creando
posibles confusiones al respecto entonces las observaciones que se estandarice como vocalia de
los asegurados. Muchas gracias.

Intervencion del Asambleista Leonardo Chang.- Buenas tardes presidenta un saludo a todos,
bueno realmente empapado supongo mas del tema me parece super importante en concordancia
con el Asambleista Ifiiguez, realmente el tema la alternabilidad de la presidencia a que mire bien
los tiempos y matematicamente habra que revisar porque seran 16 meses para guardar sobre
todo armonia y al momento de las condiciones en cuanto al tiempo y tal como menciona la
Asambleista Tacle nosotros teniamos revisado las disposiciones transitorias y sobre todo
presidenta es observar el asidero legal sobre todo para calificar los requisitos porque si se
oportuno tener en este momento de debate y entender sobre todo cual es el 6rgano y que
realmente debe calificar se menciona el CNE pero se hace importante poder lo pone en
consideracion sobre todo para no tener inconvenientes en lo posterior simplemente queria acotar
eso.

Intervencion del Abogado Diego Cedefio.- Sefiora presidenta, seforas y sefiores Asambleistas
miembros de la Comision Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores la
Seguridad Social muy buenas tardes. Sefiora presidenta quisiera solicitar a las autoridades que
me permita compartir pantalla para poder mostrar una matriz donde se han valorado en
consideracion algunos no todos, pero algunos de los aportes que acertadamente han enviado
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algunos asambleistas que intervinieron en esta sesién con su venia para poder compartir la
pantalla. En referencia a la parte puntual de las intervenciones que hemos recibido en referencia a
las aportes por el Asambleista Ifiguez quien en la propuesta que nos ha hecho para cambiar el
primer parrafo del articulo 28, se hace una sugerencia incluso por una cuestion de
comprensibilidad del o la lectura del articulado y en ese contexto recogiendo lo que el ha
mencionado sélo hacemos un pequefio cambio en esta parte y ponemos los vocales ejerceran
para dar a entender que empezamos con el sujeto el verbo y luego el predicado porque quien
aparte que los envia s6lo empieza con el verbo como tal entonces solo la cuestion de forma y
dividimos el articulo en dos parrafos a la cuestion de competencia sobre todo parece adecuado a
la observacién y recogemos también el criterio de quitar el punto y el punto y coma.

En la segunda parte el sefior asambleista al mover el texto que expresamente ya decia la reforma
y le sube del parrafo tercero al primero entonces no habria necesidad de insistir en que esta
discusion lo que va a poner las leyes de su cambio de este texto desde donde se sefiala cual es el
tiempo de duracién del consejo directivo del IESS y lo pasa a la parte inicial de los generales del
consejo de directivos y recogiendo esa propuesta entonces cambia la eliminacién que menciona
en el parrafo siguiente. Otro detalle importante que ha mencionado es el uso de los términos del
verbo sector con el afan de que procuraba da la posibilidad de que sea opcional o subjetivo a
decision de consejo directivo y lo que busca la asambleista es que tenga la norma un caracter
dispositivo y que no haya dilacion alguna entonces quitandole la terminologia unicamente porque
es mas entendible para el comun, el término debera proponemos que se recoja la observacion
planteada pero con el cambio de que el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social debera a nivel dispositivo obligatorio instalar sus sesiones con la presencia de todos sus
vocales, obviamente con el cambio que se saca de la norma que inicialmente estaba al final del
articulo primero de esta forma el tema del detalle del tiempo de funciones de los miembros del
Consejo Directivo cabe la eliminacién que el propone en su propuesta. Ahora hay un detalle una
sugerencia de que los articulos son muy largos, cansan incluso al lector dar lectura a un articulado
que tenga mas de cuatro o cinco parrafos y en ese contexto, recogiendo también la propuesta que
el ha planteado, siendo piadosos con el lector se incluye ahora un articulo 28 punto 1 en el cual se
va el desarrollar la parte normativa de cémo se lleva a cabo el proceso de calificacién de las
candidaturas, recogiendo insisto a lo que ha propuesto el Asambleista Max Ihiguez, sin embargo
aqui se hace una sugerencia adicional para el conocimiento de las y los asambleistas, que no
quede solo que los requisitos los va a establecer la presente ley, sino que recordemos que el
Consejo Directivo del IESS tiene facultades normativas y emitiran resoluciones o cuerpos de
segundo nivel, normas de caracter secundario que viabilizaran también los objetivos que
persiguen esta disposicion, esta reforma legal y por eso hemos sugerido ocasionalmente que
establezca en la presente ley y el reglamento respectivo. Hay un detalle adicional, la Asambleista
hace una propuesta para que se establezcan qué es la contraprestacion que recibe el miembro del
Consejo Directivo, por prestar sus servicios licitos y personales al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, directamente al Consejo Directivo del IESS, bueno en la practica el Consejo
Directivo del IESS esta formado por personas que reciben una remuneracion en virtud del cargo
del jerarquico superior que esta preestablecido y disefado en los manuales que ha transmitido el
6rgano de la politica laboral que es el Ministerio de Trabajo y asi también ha sido arreglado en la
cuestién remunerativa por diferentes cuerpos de orden secundario del mismo Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, sin embargo sin restarle mérito a la propuesta del asambleista, la sugerencia
es mantenerse el texto, hacer algunas correcciones para dar claridad, mencionar que
desempenaran sus labores profesionales y no insistir en el tema de que no existe relacion de
dependencia, porque si hay una dependencia pero no hay una continuidad indefinida, porque ellos
tienen periodos fijos de 4 afos conforme sefala la ley y se aumenta el término remuneracion
porque efectivamente reciben una remuneracion, a la fecha los miembros del Consejo Directivo
del IESS reciben una contraprestacion por las actividades licitas profesionales y personalisimas
que llevan a cabo en el Consejo Directivo del IESS, tanto asi que también son merecedores de
todos los otros beneficios como decimotercero y cuarto sueldo, por lo que le asisten a otros
servidores vinculados a la administracién publica. Entonces ese el cambio que recogiendo la
observacion de la asambleista, nada mas con el afan de dar claridad a la preocupacion que nos
ha expresado, eliminar la parte que no tiene dependencia laboral y aumentar la parte que el
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seguro social pagara los aportes y la remuneracion del presupuesto que dispone dicha entidad.
nuevamente recogiendo lo que ya mencionamos al inicio de la intervencion del Asambleista Max
IAiguez, nuevamente en la legislacion se menciona el hecho de que se replica que los locales van
a durar 4 afios, como ya hemos mencionado al inicio del articulado, cabe también la observacion
de eliminar este texto por lo que se vio en la repeticion de lo que ya mencionamos en el primer
parrafo de la reforma, ahora en cuanto a la observacién que menciona sobre el principio de
igualdad en referencia a insistir en que la representacion democratica de los representantes del
Colegio Electoral tendra un voto por cada uno de los gremios independientemente que sean
agremiados o no; debo informarle que ya tenemos esa mencion de forma expresa cuando
utilizamos una construccién gramatical y decimos que los miembros del Colegio Electoral tienen
un voto igualitario sin distincién y asi expresamente se sefiala que cada organizacion que
conforme el Colegio Electoral tendra la participacion de un voto dentro del Colegio Electoral, eso
ya esta alli y lo tenemos en parrafos posteriores de nuestra reforma, entonces insistir y poner alli
como lo ha mencionado el Asambleista ya queda a la discrecionalidad de los asambleistas
miembros de la comision, sin embargo al utilizar términos como ponderacién y demas genera
confusion al lector, la ponderacion es un proceso propio del derecho en el cual uno le permite
poner o comparar dos principios del derecho y establecer cual es el mas adecuado para solventar
o solucionar un caso en una cause especifica y en ese contexto hablar de ponderaciéon en una
norma de caracter expositivo donde lo que queremos es decir con absoluta claridad que cada
organizacién tiene un voto ya esta en esta propuesta por lo que se sugiere revisarla a lo que
menciona el asambleista Ifiguez porque ya consta en el informe que se les circula a los
asambleistas. Finalmente ha habido varias intervenciones por parte de la asambleista Samia
Tacle que quien acertadamente corrige un desliz que hemos tenido en el informe lamentablemente
hemos utilizado sinébnimos pero para no generar confusion hemos hecho un barrido con la
propuesta y hemos cambiado en aquellas partes que efectivamente corresponda el término de
afiliados por asegurados hay términos que son constan con la palabra afiliados, pero es cuando
nos referimos al universo de los afiliados al seguro social campesino, al universo de los afiliados al
trabajo no remunerado del hogar y demas, pero en cuanto a establecer como se denomina el
sector que representa a los trabajadores en relacién de dependencia, a los trabajadores del
servicio publico, la observacion es pertinente por parte de la Asambleista Tacle y hemos corregido
cuando se menciona afiliados como sinénimo por asegurados, ya que asi se ha denominado al
vocal respectivo que representa a asegurados, afiliados, jubilados y demas. Una observacion del
Asambleista Max Ifiiguez menciona que deberia eliminarse e literal a de las reglas que se
establecen para la determinacion de los miembros del Consejo Directivo los que deben observar,
sin embargo debe entenderse que el texto que se analiza tiene el objeto fundamental de reglar
que el vocal de los afiliados, asegurados ahora contard con la participacion de candidatas y
candidatos que representen a diversos sectores y por eso de alguna manera en alguna medida
didactica se replica cuales son los sectores que pueden presentar un candidato y ahi cabe la
necesidad de explicar al lector de la norma cudles son esos sectores que pueden ser
representados por el vocal de los asegurados y es necesario entonces replicar nuevamente el
trabajador en relacion de dependencia, el trabajador autbnomo y demas, pero como se mencioné
es por una cuestion de conversion sobre todo en alguna medida para darle esa claridad y que no
exista esa interpretacién de quienes pueden o no pueden formar parte de los promotores o
quienes presenten candidatos para el vocal de los asegurados. Hay un tema final en una
observacién que cesa la disposicion primera que se menciona que en la parte del articulo 28 que
sefala que tiene que ser de forma obligatoria y que la sesion debe empezar o iniciar con la
presencia de todos los miembros del Consejo Directivo, el detalle de esta disposicion transitoria no
es mencionar aquello sino fundamentalmente reglar y otorgar la facultad a la Secretaria del
Consejo Directivo del IESS para que en el caso de que el principal del vocal principal no llegara a
principalizar a la suplente por una, dos o varias sesiones entonces que sea la Secretaria que
subsane ese inconveniente con el afan de nunca dejar sin representacion a uno de los sectores en
la mesa del Consejo Directivo ese es el objetivo de esta disposicién general primera, garantizar y
reglar el proceso para que la secretaria del Consejo Directivo del IESS sea ella quien principalice
al suplente en caso de que no lo haya hecho el vocal principal, hay un particular una mencién que
lo ha hecho el Asambleista Max Ifiguez y lo replico la Asambleista Samia Tacle y les quiero hacer
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un breve recorderis de por qué se mencioné el tema de la Superintendencia de Bancos. En para la
calificacion de la idoneidad y los requisitos profesionales que deben contener los miembros del
Consejo Directivo del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social lo hace en la
Superintendencia de Bancos, porque es la entidad que tiene los profesionales del perfil de
experiencia, los conocimientos que puedan dotar en aquellos insumos para saber si ese
profesional o no estd capacitado para el manejo de los fondos del sistema de seguridad social,
entonces por eso es que se haya mencionado que la superintendencia permita con él el uso de
sus capacidades y de su talento humano poder hacer todos estos procesos, finalmente hay un
detalle como les habiamos mencionado hemos pedido que lo hacer un barrido en el tema de los
términos hemos cambiado cuando se refiere al vocal de los afiliados utilizar siempre el termino
asegurados para no generar confusidon.Hay un detalle final en el cual se dice porque debe el
Asambleista Max Ifiiguez sefala que debe eliminarse esa necesidad del Director General de
informar o remitir atento oficio sobre la disponibilidad presupuestaria el consejo nacional electoral
de manera cuatrianual y este petitorio como bien se menciona fue insistencia del Asambleista
Byron Valle, pero el tenia un argumento sélido y era que esto es una regla fiscal, si ustedes
revisan en el COOTAD para cuestiones de similar naturaleza como la determinacién de gastos o
egresos que se tienen que hacer como en este caso la eleccion del consejo directivo cada 4 afos,
una regla fiscal le exige a las entidades la determinacion presupuestaria cuatrianual para disponer
de los recursos y en este sentido no se pueda atentar el proceso democratico de eleccién de los
nuevos miembros del Consejo Directivo del IESS aduciendo la falta de recursos. Ese ha sido el
detalle y la insistencia que siempre se desarrolld en la sesion y por eso es que se vinculd esta
terminologia de cuatrianual adecuando a la legislacion presupuestaria, no sélo porque es una
concordancia con el COOTAD sino también es el mensaje normativo que se usa para prever los
recursos de manera oportuna para que nunca quede soslayado o puedan minimizarse o
disminuirse el proceso democratico de eleccion de los miembros nuevos del Consejo Directivo del
IESS sefiora presidenta hasta aqui me permito informarles, la Asambleista Samia Tacle también
su despacho asesord, nos hizo llegar algunas observaciones del texto del informe que también
han sido acogidas por qué tienen que ver por cuestiones de forma y algunos errores en cuanto a
la numeracién de lo que desde ya agradecemos por esa permanente colaboracion activa con este
despacho eso en cuanto a las observaciones y Presidenta espero sus disposiciones.

Intervencion de la Asambleista Samia Tacle.- En todo caso tengo dos preocupaciones, La primera
es sobre el tema de qué se pida o se exija que tengan que estar los tres miembros del directorio
para poder sesionar entiendo la aplicacion que hizo el asesor el Dr Cedefio sobre que la
disposicién transitoria, para que por secretaria se pueda principalizar a los que siguen para que
nunca quede vacia esa representacion eso es totalmente valido y es importante, sin embargo cual
es mi temor que por algun motivo y algun tipo de pugna de poder que usted sabe que es algo que
ha pasado. Quieran no dar paso a las sesiones, simplemente asi la secretaria principalice a
alguien y no quieran ir por a o b motivo pueden boicotear el trabajo que se da dentro de la
institucién entonces que si la persona que le toque, el principal no va que la secretaria pueda
principalizar al que sigue pero que igual puedan funcionar con la mitad mas uno o con la mayoria
de sus miembros, porque si esa otra persona no quiere asistir estamos aqui creando un blindaje a
que puedan boicotear las sesiones de la institucién y eso no queremos lo que queremos es que la
institucion siga funcionando y si el principal o sus suplentes no desean ir por a o b motivd, que
esto no sea motivd a que el Consejo Directivo del IESS no pueda sesionar entonces ésa mi
preocupacién, yo no creo que debamos poner en esta ley de que si no estan los tres miembros no
se puede sesionar entonces esa es una observacion que yo creo que debemos debatirla aqui
porque es un criterio que una decision que tenemos que tomar ponemos ese blindaje que los tres
presentes 0 no hay sancién o que la secretaria tenga la flexibilidad por las razones que se puedan
determinar a principalizar para no dejar sin representacién esa vocalia, pero que esto no sea un
impedimento para que el consejo directivo siga sesionando y la otra es sobre un parrafo que hablé
también el Doctor Cedefo sobre el voto igualitario de colegio electoral, eso ya nosotros también
estd adentro el informe entonces comparto el criterio de el de que ponerlo o otro parrafo al
respecto este no solo haria mas largo, mas amplio este articulo sino que podria generar algun tipo
de confusién que a mi criterio como estaba ya expuesto ésta es suficientemente claro, también es
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un tema que hay que ver si decidimos aumentar otro parrafo mas al articulado para volver a decir
lo mismo o no. Esas dos son mis precisiones respecto a esas observaciones que fueron
ingresadas hoy, Gracias.

Intervencion del Asambleista Roberto Gémez.- Estoy de acuerdo con la observacion de la
Asambleista Samia Tacle para que el Consejo Directivo del IESS pueda sesionar con el 50% mas
uno y asi igual secretaria pueda principalizar a los vocales para las sesiones, ademas propongo
que el afiliado pueda hacer el voto de su representante a través de medios tecnoldgicos para asi
evitar sancién alguna.

Intervencion del Asambleista Max lIiiguez.- Solamente dos temitas habiamos hecho una
propuesta y con la finalidad de garantizar la representacion democratica de todos los recursos del
colegio electoral que parece que aqui no habiamos sido absolutamente claros y referimos mas
que nada a la equivalencia de cada voto considera clara proponemos esto con la finalidad de que
no solamente sea aplicable a los representantes gremiales, sino sobre todo para aquellos que no
vienen de estos sectores por ejemplo los a las amas de casa, jubilados, etcétera si eso si me
gustaria ponerle un poquito mas de analisis doctor por qué parece que esté un poco general
digamos, y lo otro si me gustaria y presidenta que pongamos mas bien porque no nos olvidemos
que serian 3 personas practicamente van a ayudar y van a asistir a estas sesiones, no sé si
ponemos inclusive reuniones ordinarias, para que se evite esto de que no contemos con la
presencia de ellos porque claro yo hacia el analisis con mi equipo asesor y deciamos esto no es
como la asamblea nacional que necesita un numero considerado que si podriamos avanzar ya
que aqui son minimo practicamente y creemos que habria que poner fechas o establecer de
alguna manera en el reglamento muy claro para que puedan estar todos en la reunion y en caso
de que no vaya a asistir el principal delegue automaticamente o a través de secretario se convoca
al alterno y buscar la forma juridica para lograr tener todos los representantes de esa reunién
Presidenta muchas gracias.

Intervencion de la Asambleista Maria José Carrion.- Realmente atendiendo al debate y sobre todo
y leyendo el articulo le comenta que existe en el articulado como tal tiene un poco de desorden en
la redaccion y creo que eso se ve se evidencia en el inciso 1 en el 2 se repite luego lo de los 4
afios mas abajo es decir hay que organizar mejor en la redaccion del texto yo lo que también es
sobre el tema estan interviniendo. Si sobre el tema que estos intervinieron esas el tema en
términos generales pero en términos especificos usted no puede poner en el texto que sea la
mitad mas 1 porque la mitad de 3 es 1.50 y mas una 2.50 son 3 personas nos esta diciendo si son
la mitad mas 1 quiere decir una persona inmediato, 6sea seria es imposible determinar 1 nimero
de 3 la que se usan cuando invita mas 1 cuando existe 1 numero importante de miembros por
tanto utilizar la mitad mas 1 en numero de 3 es imposible determinar, yo sugeriria es que se ponga
por qué mas digamos que falte el presidente como se instalan si quien preside deberia instalar la
sesion entonces yo creo que ahi falta un poquito mas de detalle mas afinamiento del
procedimiento de cdmo va a funcionar efectivamente este directorio de 3 si es que el presidente
tiene una ausencia 2 o 3 sesiones continuas sera reemplazado no sé se me ocurre, poner la
mitad mas 1 es imposible en numero de 3 lo que se podria poner es que se instalara con 2
miembros de los 3 miembros que son y el tema de que el que el secretario garantice la presencia
es imposible, un secretario lo mucho notifica 0 convoca, no garantiza eso nada mas Presidenta.

Intervencion de la Asambleista Samia Tacle.- Cometi un error en mi expresion y lo que queria
referirme a la mayoria absoluta de sus miembros o 2 de 3. Eso fue realmente el criterio que quise
aplicar para manifestar que yo no estaba de acuerdo en qué tenia que exigirse que los 3
miembros deban estar presente para poder sesionar, sino al menos 2 de sus miembros que seria
la mayoria absoluta como lo quieran poner 2 de 3. Solicito la aprobacion del Informe para
Segundo Debate de la Ley Reformatoria de la Ley de Seguridad Social (Conformacién del
Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social).
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Por Secretaria se toma votacion de la mocion presentada por la Asambleista Samia Tacle Garcia
en la cual solicita la aprobacion del Informe para Segundo Debate de la Ley Reformatoria de la
Ley de Seguridad Social (Conformacion del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social).

ASAMBLEISTA A favor Negativo Abstencion Blanco
Karina Arteaga Mufioz X
Samia Tacle Garcia X
Maria José Carrion X
Cevallos
Alberto Arias Ramirez X
Roberto Gomez Alcivar X
Zoila Ollague Valarezo X
Carlos David Gallardo X
Cheme
Leonargo Chang X
Cuesta
Johanna Cedefo X
Zambrano
Max Bladimir lhiguez X
IRiguez
TOTAL: 10 0 0 0

Asambleista Ausente: Fausto Teran Sarzosa

Por unanimidad se aprueba la mocion presentada por la Asambleista Samia Tacle Garcia para la
aprobaciéon del Informe para Segundo Debate de la Ley Reformatoria de la Ley de Seguridad
Social (Conformacion del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social).

Punto No. 3 del Orden del Dia.- Clausura de la Sesion.- Siendo las 17h44, la sefora Presidenta
de la Comisién de conformidad a lo previsto en el Articulo 27 numeral 1 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, agradece la comparecencia de las y los Asambleistas y procede a clausurar
la sesién. Sin perjuicio del contenido del presente documento, se estara a lo previsto en el Articulo
141 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y Articulo 33 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales.

Lo certifico,

R KARI NA  CECI LI A MRA
ey ARTEAGA MINGZ ¥t o NCICOA PAEZ

RETHS 7 rteaga Mufioz Cristina Hinojosa Paez

PRESIDENTA DE LA COMISION SECRETARIA RELATORA

ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS CEPDTSS

DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y LA
SEGURIDAD SOCIAL
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