CAPITULOS

II

III

v

@ o »-,\
REPUBLICADEL ECUADOR
SHsambdea (&((5/(4/

Acta 628-B

07 DE NOVIEMBRE DE 2019
SUMARIO:

TEMAS

CONSTATACION DEL CUORUM
REINSTALACION DE LA SESION.

CONTINUACION DEL PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA

TRANSPARENCIA FISCAL, OPTIMIZACION DEL GASTO

TRIBUTARIO, FOMENTO A LA CREACION DE EMPLEO,

AFIANZAMIENTO A LOS SISTEMAS MONETARIO Y

FINANCIERO Y MANEJO RESPONSABLE DE LAS

FINANZAS PUBLICAS.

CLAUSURA DE LA SESION. Jﬁ

ANEXOS.




SRR

REPUBLICADEL ECUADOR

o

puy ;o7 477
&sﬂ;)»@éﬁ?"{;«éz ot S VLt Ol

Acta 628-B
INDICE:
CAPiTULOS ©  TEMAS - PAGINAS
I Constatacion del cuérum, ---------==--nemmmnecaooe- 1
II Reinstalacion de la sesion. ------=---see-cmeemmoen-- 1
II1 Continuaciéon del primer debate del Proyecto

de Ley Orginica para la Transparencia Fiscal,
Optimizacién del Gasto Tributario, Fomento
a la Creacién de Empleo, Afianzamiento a los
Sistemas Monetario y Financiero y Manejo
Responsable de las Finanzas Publicas. --------- 2

Intervenciones de los asambleistas:

Cadena Huertas Javier.----------====-==-zmommm-ouu- 1
Astudillo Loor Gloria.-------==-=n-====m===n-=mm-muom- 7
Gende Calazacén Angel.-------==-==-=--mmmmmmmmme- 9
Chavez Bajafia Kharla.-----------=----=--------—- - 13
Taiano Basante Vicente.-------=---====-==-m-mum-ouum 17
Proafio Cifuentes Mauricio.-----===---===-===---=---- 21
Corozo Ayovi JOrge.----=-=========--=-=--=-=mmooooeo- 26 g
Duchi Guaman Encarnacién.-------=----=--------- 32
Goémez Alcivar Roberto.--------====-=~=--==wooeommoam 37
Cedefio Zambrano Johanna.-----=----=-=-==------= 42
Velin Cortés Juan Pablo.----------=-----=~-==------- 47
Valle Pinoargote Bairon.-------------===--===---=---- - 54

. El sefior Presidente suspende la Sesién e instala
en comision general para recibir al sefior Ismael
AViléz.---=--=mmmmmmmmmemmommooooommmmmsosooooooos 57

El sefior Presidente clausura la comisién
general y reinstala la Sesién.-------------==--=-----

Suarez Proafio Luis.--------=====--=-mmm-oommnmmmeooo
Lloret Valdivieso Juan Cristébal.------------------
Asume la direccién de la Sesidon el asambleista




A
e

REPUBLICA DEL ECUADOR

:A—»\_X/"7 ' a4 V. W 4
Samldec o/ cha/m/
Acta 628-B

Patricio Donoso Chiriboga, Segundo Vicepre-

sidente de la Asamblea Nacional.------=-----------
Cevallos Guevara Marcela.---------===-=-===-=---=--

Transcripcién del audio de un video
proyectado.-----========s=mmmmsmmmeoomooooooooooo e

Palacios Murioz Sebastian.--------=-====---=-=------

Reasume la direccion de la Sesién el
asambleista César Solérzano Sarria, Primer
Vicepresidente de la Asamblea Nacional.---------

Zambrano Alcivar Magda.-------====--====---#-=---
Samaniego Maigua Franklin.---------~-----==v---—-
Gavilanez Camacho Fafo.----------------o--oceeenm
Aleaga Santos Ronny.---------==----===mmmmooooooo-
Moreno Guerrero Henry.-------=~-----===-----o---—-

Clausura de la sesion,-------==----sceecmccmnccaanaas

66

70

71

75

77

79
83
88
92
97

103%



REPUBLICA DEL ECUADOR
74

i
s J\L/;//?((f WAL {{[C[&‘/[\(ff/
Acta 628-B

OS:

1. Convocatoria y Orden del Dia.

2. Resumen ejecutivo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

3. Listado de asambleistas asistentes a la Sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional.




REPUBLICADEL ECUCADOR

7 y raa ) i
Sdgamiiidea  VacLCiic

Acta 628-B

En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la -

ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas veinte minutos
del dia siete de noviembre del afio dos mil diecinueve, se reinstala la
Sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primer Vicepresidente,

asambleista César Solérzano Sarria.--------===-mmmmmm oo

En la Secretaria actiia el doctor John de Mora Moncayo, Prosecretario

General Temporal.—--------mmm oo o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor constate el cuérum

para continuar con la Sesioén seiscientos veintiocho.------------------mocmem

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
Presidente, con su autorizacién. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar su asistencia en las curules electrénicas. De
existir alguna novedad, informar a esta Secretaria. Gracias. Setenta y tres

asambleistas presentes en la Sala, seflor Presidente, contamos con

CU O UL = === == = e e o e e e e e e e e e

I1

EL SENOR PRESIDENTE. Damos inicio a la continuacién de la Sesién

seiscientos veintiocho. Tiene la palabra el asambleista Javier Cadena.---

ITI

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER. Gracias, Presidente.,%
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Tercer dia de debate de esta importante Ley, era hora ya de que nos

conceda la palabra. Un buen dia a todos, un saludo a todos los colegas
asambleistas, un saludo a la provincia del Carchi. Ley Ofg‘énic‘a, para la
Transparencia Fiscal, Optimizacion del Gasto Tributario, Fomento a la
Creaciéon de Empleo, Afianzamiento de los Sistemas Monetario y
Financiero y Manejo Responsable de las Finanzas Publicas. Como se ha

dicho aqui...--====--==-mmm==mmmms oo ommmmmm oo oo oo B

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, me permite un momento. Sefiores
asambleistas, les pido, por favor, se encuentra interviniendo el

asambleista Cadena y pido su atencién para él, por favor. -----------------

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER. Gracias, . sefior
Presidente. Como se ha manifestado en este hemiciclo, sefior Presidente
y colegas asambleistas, un nombre rimbombante para tal esperada Ley,
que a lo mejor, se dice, sera para la reactivacion economica. Es el tercer
proyecto en materia econémica que presenta este Gobierno y que
lastimosamente no tiene la aceptacion del pueblo ecuatoriano y espero
que no tenga la aceptaciéon de esta Asamblea Nacional, porque considero
que un presidente que no goza del respaldo popular, que no goza de una
credibilidad politica, mas del -ochenta y cuatro por ciento no cree en la
palabra del presidente, hoy pretende enviar un Proyecto de Ley en
materia econdémica, un Proyecto muy extenso, que reforma veintidos
cuerpos legales, cuatrocientos cuatro articulos, pero mas alla incluso de
eso es la forma como se lo esta haciendo. Se quiere sorprender a la
Asamblea Nacional, se quiere sorprender al pueblo ecuatoriano, cuando
por un lado se dice que es de una reactivacion econémica que va en

beneficio de los mas pobres y, por el otro lado, se dice también que se
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esta recaudando setecientos treinta millones porque el Estado

ecuatoriano ya no tiene mas dinero para poder solventar, y la gente pobre;
la gente de pueblo a la que represento se pregunta: hasta cuando el
Estado ecuatoriano tiene que ajustar primero desde abajo, hasta cuando
el Gobierno ecuatoriano tiene que ajustar el bolsillo de los mas pdbreé y
se olvida de la gente que verdaderamente debe contribuir. Y eé_ que este
Proyecto de Ley tiene muchas aristas peligrosas para el Estado
ecuatoriano, tiene muchas aristas peligrosas, como también hay ciertas
cosas positivas, que ese vendria a ser el enganche para que aqui esta
Asamblea trate de aprobarlo. Y le digo eso, sefior Presidénte, f)orque por
un lado nos pone que se elimine el' pago del anticipo é la renta, pero por

otro lado quieren desaparecer el control que tiene la Superintendencia de

Bancos, hacer un Banco Central que esté libre de todo contrely en donde

peligra enormemente la dolarizacién y estariamos a puertas de otro
feriado bancario. Esta Ley que beneficia solo a los banqueros en perjuicio
de todo el sector productivo y de toda la sociedad ecuatoriana. Por eso mi
rechazo, sefior Presidente, a estos temas y mi preocupacion por el equipo
de Gobierno que tiene el presidente Lenin Moreno. Parece que el
presidente no esta enterado de nada, parece que el presidente no conoce
de este Proyecto de Ley, porque no se pueden aceptar estas cosas que se
presentan en el mismo. Por un lado, se elimina la focalizacién de
subsidios a la telefonia celular y, por otro lado, se esta gravando con el
diez por ciento mas a los planes prepago. Se quiere favorecer a las
empresas telefénicas multinacionales, ojo, las empresas telefonicas
internacionales van a ser favorecidas con este Proyecto de Ley, y eso no
puede ser en perjuicio de la gente, de los més pobres. Por eso es que el
pueblo ecuatoriano se present6é y reclamé en las calles en el mes de

octubre, pero el presidente Moreno no aprende la leccion o qué esta
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esperando que interprete el pueblo ecuatoriano, que lo voten para que de

una vez deje el poder y deje para que alguien a lo mejor pueda gobernar
y tenga la sensibilidad y la decencia para poder hacer las cosas bien en
este pais. Que se despoje de esos ministroé que lo que les interesa es
figuretear y no el pais ni tampoco la sociedad ecuatoriana. Sefor
Presidente, yo quiero hacer un reclamo frontal ante esta pretension que
tiene el Estado ecuatoriano. Se dijo en la Ley de Desarrollo Productivo
que era un Proyecto que necesitaba urgentemente el pais, que nd podia
caminar el pais porque ese era el Proyecto que iba a hacer la r_eéctivacién
econémica para que las empresas que serian beneficiadas del pago de los
impuestos puedan generar trabajo. Ha pasado mas de un afo, rﬁil
doscientos millones se han recaudado por esa Ley, ¢pero ha crecido el
trabajo? No, mas bien ha habido mas despidos tanto en empresas
publicas como privadas. Se dijo que esa Ley era la que necesitaba el
Ecuador, hoy nos estan manifestando lo mismo en este Proyecto de Ley,
pero es mentira, es mentira porque no existe tal reacfivacién econodmica,
porque no existe tal reactivacion econdmica porque el Gobierno sigue
gastando lo mismo, porque el Gobierno no ha sido capaz de combatir la
corrupcion pasada y la actual. Ayer mismo se denunciaba cémo mas de
cien millones de délares han sido adjudicados a través del Hospital del .
IESS en Guayaquil a dedo. Ahi esta la plata de los ecuatorianos y por esc
es que el pueblo ecuatoriano se pregunta: mientras tanto corrupto,
mientras tanto funcionario publico que ha llegado a los cargos a hacer
negocios, a la gente del pueblo se la quiere estrangular y se le quiere
imponer impuestos y mas impuestos en desmedro de su calidad de vida.
Sefior Presidente, como no reclamar que existan provincias de primero,
segundo y tercer orden: la provincia del Carchi a la que represento, el

veinticuatro de septiembre tuvo una paralizacion de siete dias,
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posteriormente vino el pais a hacer este reclamo. Primero porque esta

abandonada permanentemente y por afios atras y porque no ve una
decisién politica de este Gobierno nacional. Estuvo paralizado y hoy, en
la Ley, hoy en la Ley, no se la pone para el privilegio del diez por ciento
del impuesto a la renta, cuando mas de veinte dias nuestros agricultores,
nuestros lecheros no pudieron sacar esos productos. Como no rechazar
este Proyecto de Ley que quiere hacer la legalizacion de dineros
malhabidos, cuando en la disposicién segunda general se dice que
incluso no seran observados para asuntos de enriquecimiento ilicito ni
de peculado los dineros que vengan del extranjero. Adonde vamos & parar
con éstos proyectos de ley que no quieren sincerar las cuentas de la
economia ecuatoriana. Lo que debemos pedir a esta Asamblea que se
sincere el Presupuesto General del Estado. Cuando se ha dado aqui
somos corresponsables, comparfieros legisladores. El articulo doscientos
treinta y nueve de la Constitucién habla de la obligacion del Gobierho
nacional y de la Asamblea de pedir al Gobierno y el Ministerio de Finanzas
que se nos dé el gasto de la ejecucién del Presupuesto General del Estado.
Ahi esta también la plata, si no se ve obra publica por ninguna parte del
pais, cuando se quiere recortar incluso presupuestos. Y por eso es lo que
la gente se pregunta: sefiores, por qué no hacemos algo en ese sentido y
se orienta al Estado ecuatoriano para que se hagan las cosas bien, se
dirijan los recursos economicos de la mejor manera, cuando se pide qué
se vendan bienes inmuebles innecesarios, cuando se pide que se tope a
la burocracia dorada, que por un lado tienen altos sueldos que no son
controlados y por otro lado quieren seguir incrementando su patrimonio
econémico en desmedro de la clase mas oprimida que es el Ecuador.
Sefior Presidente, creo que en los proximos dias la Asamblea Nactonal

debe demostrar una madurez politica y una coherencia politica al .
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interior, al tratamiento de este Proyecto de Ley. No vamos a ser ingenuos

porque no creo que €l Ejecutivo lo presente y 1o apruebc también emn las

cosas positivas que si las hay. Cémo no estar de acuerdo...-------=====----
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. e

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIE_R. ...para que se condonen
intereses, multas y recargos a los becarios del IECE, cémo no pédirle,
sefior Presidente, que se incluya en el articulo cuatro tambié.n una
__ remisién de intereses, multas y recargos de ‘BanEcuador, la banca
publica a los intereses, costas procesales a las personas qué adeudan
hasta cien mil délares los intereses, multas y recargos a los créditos de
cien mil délares en las provincias fronterizas. En la proviricia del Carchi
existe la zozobra de su pueblo, la gente no tiene como pagar estas deudas,
estan en las centrales de riesgo, estan en este momento con juicios
coactivos y asi no pueden producir, asi no puedeﬁ trabajar. Asi como se
condonaron intereses, multas y recargos a las empresas petroleras, a las
grandes industriales, también se haga a ese pequefio agricultor, a ese
pequernio campesino de las provincias de frontera. Permitame aprovechar
este instante, sefior Presidente, para reclamar la indolencia del Gobierno
nacional ante las fronteras de la patria. Un afio y medio esperando el
reglamento de la Ley de Desarrollo Fronterizo para que hoy nos hagan
llegar un reglamento que es tedrico y que no articula ningin recurso pafa
las provincias. Ojo, presidente de la Republica, ojo Gobierno nacioﬁal, no
hay que jugar con el pueblo, estan jugando con fuego y el dia de mafnana

se pueden quemar. Gracias, sefior Presidente.----====-----neummumm- e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Gloria
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ASEUGHILO. - mmmmem e m e

LA ASAMBLEISTA ASTUDILLO LOOR GLORIA. Buenos dias, sefior
Presidente y colegas legisladores. Nada enriquece méas a la democracia
que el debate e intercambio-de ideas con propuestas que promuevan una
verdadera transformacién. Iniciaré con una pequena reﬂexi()hg penéemos
en el Ecuador, aquel pais al qué tanto amamosy visualicemos qué legadc
les queremos dejar a las futuras generaciones. No les parece que es el
momento de contribuir todos en la construccién de un pais mas justo,
humano, solidario, equitativo; pero aquello lo lograremos solo si aunamos
esfuerzos, dejamos de lado posiciones radicales y dicotémicas, intereses
personales, politicos, econémicos. Reconozcamos el valor del otro y
aprendamos a ceder y consensuar. Hoy estamos debatiendo un Proyecto
de Ley urgente enviado por el Ejecutivo, cuyo nombre llamatwo por decir
lo menos, y sus conceptos nos remontan a un Estado ideal, auna utopia:
Ley Organica para la Transparencia Fiscal. Qué maravﬂla. Optlmlzamon
del Gasto Tributario, fabuloso. Fomento a la creacién del empleo, Jo que
todos anhelamos. Afianzamiento en el sistema monetario y financiero,
seguridad para todos y manejo responsable de las finanzas ptblicas,
busqueda de justicia y equidad. Colegas asambleistas, si el articulado de
esta Ley nos llevara a la concrecion de esta utopia, creo que todos la
aprobariamos. Lamentablemente no es asi y debe ser tratado-en -este
Parlamento, por lo que debemos apeyar con ideas, criterios, mejorarlo,
reconstruirlo y desterrar la posibilidad de que entre en vigencia por el
ministerio de la ley, lo cual seria lamentable. Los asambleistas tenemos
la gran responsabilidad y el desafic de responder a los ecuatorianos,
encontrar alternativas, nuevos mecanismos que les permitan téner una |

mejor calidad de vida y un futuro esperanzador. Los ecuatorianos somos
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seres humanos iguales en derechos, con diversas potencialidades y

vivimos en un mundo en el que todos nos necesitamos: el del campo y €l
de la ciudad, el empresario y el trabajador, el productor y el transportista,
el maestro y el conserje, v asi miles de ejemplos, simple y llanamente
somos interdependientes. Esta Ley que supera los cuatrocientos artlculos
y reforma veintidos cuerpos legales se vuelve compleja, dificil por la
diversidad de temas que aborda. Por ello no puedo dejar de mencionar
mi preocupacién e insatisfaccion por la premura con la que se esta
tratando. Este Proyecto tiene aspectos negativos, positivos, ya se han
mencionado algunos, como la eliminacion del anticipo al impufb_:stoAa la
renta, otorgarle autonomia al Banco Central para que deje de ser la caja
chica de las deudas urgentes del Gobierno, la remisién del pago de
intereses a los estudiantes endeudados con los créditos educativos,
beneficios para el sector agroproductor, entre otros. Pero también hay
que decir, y creo que coincidimos con la gran mayoria, este Proyecto de
Ley contiene una pesada carga tributaria, lo cual genera un panorama
incierto en cuanto a la inversidén extranjera, la potenciacién de la
industria local y el impacto que podria generar a los consumidores, lo
que puede provocar una disminucién de la circulaciéon de capital tan
necesaria para reactivar la oferta y la demanda. La Propuesta de Ley debe
caminar hacia una verdadera generaciéon de empleo, hacia una economia
dinamica y una real justicia social, todos debemos hacer esfuerzos para
sacar adelante al pais. Busquemos oportunidades para los quée menos
tienen, debemos hallar los mecanismos econémicos rnecesarios que no
impacten el bolsillo de millones de ecuatorianos que viven con un sueldo -
basico al mes y otros con mucho menos. Debemos sincerarnos, saber que
el Ecuador esta atravesando una situacién econémica muy compleja, con

un profundo y creciente déficit fiscal. Es inaudito que después de haber 4}
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tenido una de las mayores bonanzas econémicas en los Ultimos doce

afios, estemos debatiendo y buscando una salida a una profunda crisis
econdmica, a través de una Ley tributaria que prevé recaudar setecientcs
treinta y un millones de délares, lo que alcanzara para muy p.Aoco‘. Désde
el Gobierno se ha mencionado que con lo recaudado a través de este
Proyecto de Ley se distfibuirén recursos de la mejor manera. ‘_LQ
fundamental, realizar lo social, la salud, educacién, seguridad social,
vivienda, proteccion, eso es inversion social; sin embargo, la pregunta
que nos hacemos es, como lo haran. Los ecuatorianos necesitamos mayor
transparencia y claridad sobre los destinos del dinero que se piensa
recaudar. Tampoco podemos cerrar los ojos y manifestar que no se
pagara la deuda, tenemos que hacerlo, es populista y demagégico decir
que no, se deben buscar mecanismos y alternativas para ello. Se debe
reducir el gasto publico, existen organismos estatales que no tienen razon
de ser, se siguen contratando consultorias, capacitaciones, viajes,
manteniendo a empresas que producen pérdida. Y lo mas importante de
todo, insistir en que se recupere lo robado, el Ecuador entero reclama
justicia, verdad y transparencia. Para finalizar, sefior Presidente, colegas
y ecuatorianos, quiero expresar mi profunda preocupacion frente a lo que
pueda suceder con las funciones primordiales de la Supérintendencia de
Bancos en el control y supervision. En ese sentido, quiero solicitar al
Presidente de la Comisién que tome nota en torno a las observaciones
que remitié la Superintendencia de Bancos a este Proyecto. Muchas

L ACIAS , ~ === m o= o e e s

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Angel

EL ASAMBLEISTA GENDE CALAZACON ANGEL. Gracias, Compaﬁerol%,
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Presidente. Colegas asambleistas. Antes de procesar lo que hernos

dialogado con el movimiento 1nd1gena y ayer con el Pre<1dentc de tan
gloriosa Asamblea Nacional, quiero hacer h1ncaple y saludar a mi
provincia Santo Domingo de los Tsachllas que ayer cumpho recuen doce
afios de creacién y somos la provincia que lleva un nombre de un pueblo
ancestral. Viva mi provincia Santo Domingo de los Tsachilas. Colegas
asambleistas: Hemos vivido una ultima movilizacion, que viene
justamente desde el movimiento indigena. Luego se han anexado algunas
situaciones que han derivado, quiza se ha removido un odio racial, un
racismo que hay que desterrarlo totalmente. Colegas asambleistas y
pueblo ecuatoriano, el movimiento indigena en ningun momento en
nuestras filas tenemos terroristas, nosotros en nuestras filas no tenemos
golpistas, y eso lo vamos a establecer con el avance de las investigaciones,
y asi lo vamos a establecer y asi lo hemos dicho nosotros. En ese contexto,
venimos nosotros discutiendo una Ley econdémica, que voy a ganar
tiempo porque si leo todo el titulo me llevo dos minutos, pero que en
efecto es necesario poner en el debate las propuestas y las iniciativas que
vengan expresamente del pueblo ecuatoriano. Hay un intento desde la
Presidencia de la Republica para tratar de tapar el déficit fiscal, que,
segun técnicos, el déficit fiscal sobrepasaria los seis mil millones de
doélares. El movimiento indigena, ante esta respuesta inequivoca, sin falta
de tratamiento coherente que permita desarrollar y disefiar un modelo
econdémico que vaya de la mano con la realidad que vive en estos precisos
momentos el pueblo ecuatoriano. Muchos hemos analizado y hemos dado
a conocer a profundidad nuestro pensamiento en torno a la Propuesta de
Ley. Obviamente que si es necesario recoger propuestas como la
eliminacién del pago anticipado del IVA, también el tema de condonacion

de los intereses a los créditos educativos y ciertos incentivos tributarios .
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para el sector productivo. Pero eso no nos alcanza, eso no nos alcanza de

todos los desajustes que hemos vivido no solamente en estos altimos
afios, sino en todo lo que nosotros conllevamos como Estado ecuatoriano.
No hemos propuesto politicas publicas para solucionar esa brecha fiscal,
pero el sistema econémico del pais no debe encontrar la solucién en
aquellos pueblos mas pobres. Es cierto, nosotros vivimos en el paramo,
vivimos en las selvas, es cierto €so, pero no nos da Vergﬁenza, pero _quiero
que sepan que quienes vivimos alla no podemos abrir una 1lave y tener
agua potable. No tenemos agua potable en nuestras comunldades no
tenemos esas facilidades, pero eso no quiere decir que queremos morir
asi, queremos cambiar nuestra Vida, queremos cambiar nuestra
situacién. Y también nos quieren calificar, pafa ver si eres ciudadano de
primera o de segunda, cuanto impuesto pagas. Nosotros contribuimos al
desarrollo de nuestro pais. Que hay que mejorar el sistema de
tributacién, si, pero también hay que meJ orar el sistema de produc cibn 'y
comercializacién. Nosotros producimos en el campo para que la ciudad
consuma. El desayuno que nosotros hemos hecho hoy, hoy me comi un
majadito de verde con dos huevitos y una tacita de café, de dénde viene
eso, del campo, alla producimos nosotros, pero nosotros no tenemos la
solucién macroeconémica, pero si aportamos a la microeconomia. Y la
microeconomia, de sumatoria en sumatoria, llegamos a establecer una
politica establecida en la macroeconomia. En ese contexto, colegas
_asambleistas, hay que hacer énfasis, eso va un llamado a nuestro
presidente de la Repuiblica, Lenin Moreno. Segun Perfiles de Opinién, en
la Giltima encuesta, el ochenta y un por ciento de ciudadanos desaprueba
la gestion del régimen. Y lamentablemente como Asamblea no nos
quedamos atras, existe la opinién que el cincuenta y seis por ciento de la

Asamblea Nacional como institucién la gestién es mala y apenas el trece.
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por ciento aprueba nuestra gestién. Qué quiere decir esto, colegas

asambleistas, que tenemos que estar sintonizados con lo que piensa,
necesita y quiere el pueblo ecuatoriano. Por eso, colegas asambleistas,
apelo a la sensibilizacién de ustedes que somos y representamos al
pueblo ecuatoriano que venimos de cada una de nuestras provincias
porque fuimos electos de manera democratica. Nosotros como
movimiento indigena somos parte del sistema ecuatoriano, somos parte
del sistema democratico, por eso participamos. Tenemos a Pachakutik,
tenemos-a Ciari, tenemos Alianza Tsachila y otros movimientos politicos
indigenas que estamos incorporados al sistema, queremos apoyar al
cambio. Por eso es necesario, colegas asambleistas, mirar, revisar e
incorporar lo que ha presentado ayer el movimiento indigena cuyas
propuestas innovadoras para salir de esta crisis social. Y el movimiento
indigena nos propone un pacto social, ese pacto social que nos va a
permitir salir de esta crisis. Lo vamos a hacer pero entre nosotres, creo
que ese pacto social lo vamos a dejar afuera al Fondo. Monetario
Internacional, porque el pacto social tiene que ser desde la selva, desde

los paramos hacia las ciudades.-------==---=-mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. ----=---=-=emmmmmmmmem-

EL ASAMBLEISTA GENDE CALAZACON ANGEL. Gracias, compafiero
Presidente. Por eso, colegas asambleistas, y especialmente a los colegas
miembros de la Comisién que esta tratando en este momento esfa Léy,
asumir con responsabilidad y debatir también las propuestés Gque nos
envia el movimiento indigena las organizaciones sociales, y creo que
debemos actuar con responsabilidad. Y esa seria una agenda para ir
hacia el pacto social, una agenda politica, una agenda econdémica, una
agenda social que nos permita salir de esta crisis sin necesidad de pedir.:
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favores ni estar arrodillandonos a ningun organismo internacional. Lo

podemos hacer y yo les invito a hacer ese reto, hagamos ese pacto entre
todos nosotros, vamos a defender de nosotros mismos, pero analicemos
también la propuesta del movimiento indigena. Les agradezco mucho,

colegas asambleistas. Gracias, sefior Presidente.-----=====---comecmmmeae -

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Kharla

Chavez. -~

LA ASAMBLEISTA CHAVEZ BAJANA KHARLA Muchas gracias, sefior
Presidente encargado. Un cordial saludo para los colegas asamblelstas

para los ciudadanos que siguen este debate y para mi provincia Los Rios.
Hoy, el primer Poder del Estado se encuentra en el momenté més
importante de la vida republicana del Ecuador de los ultlmos Velnte afnos.

La Asamblea Nacmnal debera demdir si esta de lado del pueblo o si
fungira de Congreso Nacional de los afios noventa para ser el sepulturero
de la dignidad y del futuro de todos los ecuatorianos. Con este
denominado Proyecto de Ley de Crecimiento Econémico, que de
crecimiento economico solo tiene el membrete, ya que en realidad es una
Ley netamente recaudatoria. Lamentablemente, el Proyecto de Ley que
hoy debatimos no esta en sintonia con la realidad ni las preocupaciones
del ciudadano comun y de la familia ecuatoriana, como son los problemas
de empleo, de inversién, de productividad, de la carga tributaria para los
emprendimientos, sino que, por el contrario, ha priorizado tres temas:
satisfacer los caprichos del Fondo Monetario Internacional,‘ buscar la
forma de exprimir el bolsillo del pueblo con mas impuestos e impulsar
reformas con dedicatorias a mas de veinte cuerpos normativos. Respecto.

de los temas mencionados, me referiré en esta intervenciéon. En el primer %
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caso, me preocupa profundamente que la carta de intencién del Fondo

Monetario Internacional esté por encima de lo que dispone la
Constitucién del Ecuador. Sefior Presidente, colegas asambleistas, el
articulo dos noventa y cinco de la Constituciéon expresamente dispone
que cualquier aumento en los gastos del Presupuesto General del Estac}_d_
debera ser autorizado por la Asamblea Nacional. Sin ,embargd., elrarticulo
ciento dieciocho de este Proyecto de Ley que envia el Ejecutivo establece
un procedimiento en el Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas que
no consta ni en la Constitucién ni en la Ley Organica de la Funcién
Legislativa. Lo méas grave es que no solo se autorizara el incremento a los
gastos, sino también los ingresos y el financiamiento. Lo que significa que
cualquier Gobierno, con la complicidad de la Asamblea Nacional, podra
endeudar al pais a través de un procedimiento legislativo claramente
inconstitucional y sin respetar, que esto es importante _dec,irllo,, sin
respetar la regla fiscal de la que tanto se jactan. Ahora bien, respecto de
las reformas al Codigo Organico Monetario y Financiero que ocupa el
cincuenta por ciento de este Proyecto de Ley, se cambia ia parte organica
y las atribuciones de las entidades del sistema financiero y monetario de
nuestro pais. Basicamente, el Banco Central y la Junta de la Politica
Monetaria y Financiera volveran a ser manejados, y esto es importante
que el pueblo lo sepa, volveran a ser manejados y cooptados por los
grupos econémicos y politicos, bajo el pretexto de gozar de éutbhomia,
tal como fue y ocurrié ya en el noventa y seis cuando se designé a Alvaro
Noboa como presidente de la Junta Monetaria. ¢Qué garantia tenemos
los ecuatorianos que para estos cargos estén, realmente, prbfesionales
capacitados, que actiien con un verdadero sentido de patria y que no
tengan agenda propia o que no tengan agenda del Fondo Monetario

Internacional? Me preocupa también profundamente que estos érganos .
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sean integrados con cinco funcionarios designados, nombrados,

directamente por el presidente de la Republica por un periodo_de seis
afios, son inamovibles a tal punto que los nuevos gobiernos tendran que
heredarlo. Sefior Presidente, colegas asambleistas, esto es gravisimo para
la gobernabilidad del Estado. Tal es asi que en la Constxtumon de mil
novecientos noventa y ocho, mas conocida como la Const1tuc1on del
feriado bancario, estos funcionarios al menos eran des1gnados con la
autorizacién del Congreso Nacional y eran susceptibles a juicio politico.
Hoy, con esta Reforma, esos personajes seran los intocables de la politica
econdémica y monetaria del pais. De aprobarse esta Reforma se -estaria
dando un cheque en blanco, si, un cheque en bIan<_:o para hipot_ecar,
quebrar y vender al Estado y al sistema financiero nacional también-, ya
que el control y la regulacion del Banco Central fdvorece a la Danca y
perJudlca a los ciudadanos. Desde ya, anticipo mi voto de rechazo a esta
Reforma, principalmente, principalmente la que tiene que ver con la
eliminacion de la liquidez doméstica de los bancos, ya que el dinero de
los cuentacorrentistas y cuenta ahorristas se irian sin ningin problema
al extranjero. Yo no olvido lo que el pueblo vivié y sintié6 cuando colapso
en mil novecientos noventa y nueve el sistema financiero nacicnal con la
receta del FMI. Yo no voy a ser complice del llanto, sufrimiento y muerte
del pueblo ecuatoriano. Respecto a las reformas tributarias, debo indicar
que estoy de acuerdo con la eliminaciéon del anticipo al impuesto a la
renta, con el impuesto Unico a las actividades agropecuarias, pero no
puedo dejar de mencionar varias que afectaran el bolsillo de los
ecuatorianos y también a los empresarios que buscan y quieren generar
empleo, a esos empresarios con responsabilidad social. Un ejemplo claro
es la reforma al articulo diez, numeral nueve de la Ley de Régimen

Tributario Interno, en el cual se reducen del cien por ciento al cincuenta
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por ciento las deducciones adlclonales al impuesto a la renta por el pago

de remuneraciones y aporte al IESS por los nuevos contratos 'laborales‘é
Es ilogica esta reforma, no tiene sentido, si como el nombre del rnembrete
que dice crecimiento econémico, si lo que se busca es estimular e
incentivar, generar empleo para escs mas de cuatro millones de
ecuatorianos que todavia no tienen empleo adecuado y para ese nueve
punto cinco de la poblacién que todavia vive en la extrema pobreza. Otro
golpe para los emprendedores es que las micro, pequeflas y medianes
empresas ya no tendran derecho a la deduccién del cien. por ciento
adicional al impuesto a la renta respecto de los gastos incurridos para
innovar, mejorar su product1v1dad y abrirse a nuevos mercados sino solo
al cincuenta por ciento conforme a la reforma al numeral dlecmlete del
articulo diez de la Ley antes referlda Sefior Pr631dente colegas
asambleistas, mucho cuidado esta Asamblea solape la corrupcion y la
impunidad. Es necesario revisar el blindaje judicial que se esta creando

en el régimen Unico de regulacion tributaria...-------===-=mmmmwmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.------------cccccuo- S

LA ASAMBLEISTA CHAVEZ BAJANA KHARLA. ..que propone el
Ejecutivo, el cual protegeria a quienes han cometido delitos de
defraudacién tributaria y de enriquecimiento privadec no justificado. Es
decir que, desde esta Asamblea Nacional, no solo que se va a premiar a
los que burlaron el control tributario y nc pagaron sus impuestos, sino
que también se les dara corona para que no respondan ante la justicia
por sus delitos y actos ilicitos. Es decir que el discurso anticorrupciér del
que muchos hablan aqui no aplica, sino el juego del todo vale. Asi

también mucho cuidado, ecuatorianos, con la reforma a la Ley de

Pagina 16 de 103




RIE ["LB JCA DU[ *f QL ADOR

u/j/cfa/zz//ﬂé@/) @ ‘ bercec mz/
Acta 628-B

Galapagos que favorece a ciertos grupos de poder con las licencias

turisticas que se expenderan por el plazo de veinticinco afios. Asi misino,
con la reforma a la Ley Organica de Educacion Superior, que permitira
ofrecer maestrias de papel sin control alguno. Y ojo con la disposicién
transitoria vigésima cuarta de este Proyecto de Ley, que abre la puerta
para que el Ministerio de Trabajo desvincule a funcionarios del sector
publico que tienen nombramientos provisionales. Ya con esto acabo,
sefior Presidente, sefiores asambleistas. El pais no resiste més errores,
no podemos permitir tramitar un Proyecto de Ley sin un analisis
responsable. El Ecuador requiere trabajo, estabilidad, confianza hacia
sus instituciones. Hace pocos dias se levantd el pueblo rechazando la
eliminacioén de los subsidios a los combustibles, dejandonos claro que
esta Asamblea Nacional necesita legislar en favor de las grandes
mayorias, no en respuesta a las imposiciones de organismos
internacionales o vanidades de grupos econdmicos que suefian con el
Ecuador de la sucretizacion, con el Ecuador del feriado bancario o de las
privatizaciones. Hoy, esta Asamblea tiene un compromiso, un
compromiso con la historia, con nuestros hijos, con las futuras
generaciones. O escoge estar del lado del pueblo o ser cémplice de su

desgracia. Muchas gracias, sefior Presidente.-------=--===~wsmmmmmmmomcm o

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Vicente

TaLANI0. ~ = o m e mmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA TAIANO BASANTE VICENTE. Gracias, ‘seﬁor
Presidente. Sefiores asambleistas, buenos dias. Este ha sido un debate

largo, importante e intenso y tenemos que empezar a arribar a

determinadas conclusiones. La primera, que es absolutamente claro que -
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este Proyecto de Ley no transparenta nada, sino que tiene beneficiarios

directos, los sefiores banqueros; que este Proyecto de Ley no fomenta
absolutamente nada, mas bien lo que pretende, en el fondo, es seguir
encareciendo la vida de los que menos tienen, porque es un Proyecto
recaudatorio, un Proyecto que simplemente le va a servir alv Gobierno
central para cumplir sus compromisos y para solapar su inéﬁciencia.
Ahora, tenemos que ser absolutamente claros, este Proyecto nace del
cumplimiento de compromisos del Gobierno central, por un lado, con el
Fondo Monetario Internacional y, por otro lado, con la banca. En_mayb
del afio dos mil diecisiete, cuando el presidente Moreno asumié sus
funciones de presidente constitucional de la Republica, asorhbr() al
Ecuador entero con una frase, aquella que decia que la mesa no esLaba
puesta. Pues con este Proyecto de Ley y con el actuar del ples1dente
Moreno durante la crisis que originé todo lo que vivimos en las calles en
octubre, simplemente no solo que la mesa ya no esta puesta,,sino;qué_,el
presidente Moreno y su equipo econémico esta desbaratando la mesa, Vlo
que es mucho peor. Los argumentos sobre la inconsistencia
inconstitucional de este Proyecto, porque este Provecto es
inconstitucional porque plantea reformas en mas de una materia, lo cual
esta vetado por la Constitucion de la Republica. En la forma, también ha
sido muy mal manejado, inclusive desde la Comisién; ese corifeo del
Gobierno, ese cachiporrero del Gobierno que se cambié de equipo-ha
pretendido enganar a toda la Asamblea Nacional, ponernos aqui un
informe mentiroso, de manera dolosa, que cambiaba anexos, que
introdujo temas que no fueron discutidos jamas por la Comision, porque
lo que menos hubo en la Comision fue debate de los conceptos,
simplemente comparecencias, imposiciones y mentira en un informe que

llegd a conocimientc de todos los sefiores legisladores. Y ojo, esc debe
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tener sancion, senior Presidente encargado de presidir esta Sesién, pero

mas adelante, porque no podemos permitir que esta Asamblea sea
burlada por unos cuantos mequetrefes que tienen sueldo y que estan al
servicio del Ejecutivo. Ahora, en lo de fondo, sefiores Iegisladoyes, aql,}i
hay un tema importantisimo, este Proyecto de Ley tiene por ahi unas
cuantas perlas camufladas, tiene caramelos envenenados y los
conocemos, porque e€sos caramelos envenenados son las pocas cosas
buenas. Cuando hablamos de eliminar anticipo del impuesto a la renta,
cuando hablamos de desgravar ciertas cargas impositivas, cuando
hablamos de eliminar aranceles, cuando hablamos, por ejemplo, de
deducir el hecho del pago al impuesto de salida de capitales. Cuatro o
cinco cosas buenas pero tenemos cuarenta o cincuenta nefastas.
Entonces, el caramelo envenenado pretende ser puesto a consideraciéon
de la Asamblea para que ingenuamente votemos. No po.deinos caer en Ia
trampa de estos sefiores. ¢Y qué es lo que quieren hacer? Y hay decirlo
absolutamente claro, quieren que muchos de ustedes caigan Ven el
engafno, voten por esa aprobaciéon porque hay ciertas cosas buenas para
luego, ojo, para luego, a través de la institucién del veto, el presidente de
la Republica hagé lo que tenga que hacer, nos vuelva a imponer, vuelva
a castigar al pais, a los que menos tienen y como saben que dificilmente
vamos a tener aqui los votos para insistir en el texto original, simplemente
vamos a ser parte, tacitamente, de la catastrofe econémica. Yo creo que
absolutamente nadie aqui se puede permitir aquello. Este Proyecto debe
y tiene que ser archivado, no solo por su inconstitucionalidad, sirno
porque no podemos permitirnos para seguirle pasando la factura al
pueblo ecuatoriano. El presidente Moreno y su equipo econémico
mediocre parece que no aprendieron la leccidén de las manifestaciones de

octubre. Ellos crearon este incendio en las calles, con un costo gravisimo .

Pagina.19 de 103



; |
REPUBLICA DEL ECUADOR

A I/ /t g
Slsamiddea N

Acta 628-B

ccoral

y altisimo a la legitimidad de las instituciones democraticas de este pais.

Y nuevamente, enviaron un Proyecto de Reforma que no fue
consensuado, un Proyecto de Reforma que tiene claramente beneficiarios
y voy a pasar brevemente a sefialar por qué. Si hay algo que nosotros
tenemos que cuidar, senores, y que a pesar de todos los problemas que
hemos vivido durante diez afios nos permitio tener algo de estabilidad fue
precisamente a la dolarizaciéon. Y a través de una disposicion que se esta
introduciendo en este Proyecto de Reforma, se estd permitiendo qﬁe
alrededor de dos mil millones de délares del fondo doméstico que la barnica
tiene en el pais salgan. Y ojo con esto, porque es una disposiciQn
miserable. Si pretenden en algiin momento, bajo cualaquier \/ariable,
regresar ese dinero, hay un castigo. Y esta gente, los sefiores del equipo
econémico del Gobierno y el propio presidente no entienden que a la
dolarizacién se la sostiene con los doélares en el pais, no cuand.o los
dolares se van en cantidades abrumadoras, como es lo que van a
permitir, como es lo que van a permitir, con la muletilla de qué ténemos
que liberar, que hay que abrir la competencia. Le estan dando libertad al
Banco Central, le estan quitando a la Superintendencia de Bancos la
posibilidad de regular a la banca, de regular al Banco Central. Ahora el
Banco Central va a ser arbitro, va a ser juez y parte, y quieren que aqui
los aplaudamos, no pasa absolutamente nada, sefiores. Nosotros,
nosotros tenemos que ser coherentes y responsables. Y lo hemos dicho
como bloque legislativo. Cuando fue necesario y justo, hemos respaldado
iniciativas del Gobierno central. Iniciativas miserables como esta, que
simplemente pretenden meterle la: mano al bolsillo del ciudadano para
pagar su ineficiencia, no las vamos a respaldar. Hicimos una mocién de
archivo que en su momento nc prosperd, pero creo que aqui va a quedar

en la conciencia de cada uno de ustedes, en legisladores que de manera
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responsable vamos a tener que votar y decidir si vamos a seguir

complicando la situacién de los que menos tlenen Esto no es un d;scurso
retoérico, estamos denunciando realidades. Esta es la tercera 369101’1 en 1a
que debatimos este Proyecto de Ley. Y O_]O con algo, un dato
importantisimo. Si no se han dado cuenta, senores leglsladores ya esta
lista, pues, la Proforma del Presupuesto General del Estado. Y quiero
contarles algo. En ese Presupuesto, ojo con esto, se envian disposiciones
que sobreentienden que esta Ley va a ser aprobada. Ese Presupaesto
General del Estado esta cogiendo conceptos que el Gobierno asume que
van a ser aprobados en esta Ley. Ojo con eso, son conceptos no solo
equivocados en el fondo y en la forma, sino que con esto 'quiero
ejemplificar que nos quieren tomar el pelo y que el juego del presidente
de la Republica, que el juego del mediocre y mamarracho minist‘roi de
Finanza que tenemos es precisamente que, a través de la institucion del
veto, nos impongan lo que este mal llamado Proyecto de Ley para la
Transformacién, bueno ni el nombre me cabe, ni el nombre me cabe. Pero
en todo caso, creo que, luego de esta intervencién un poco efusiva, debe
quedar claro que tenemos que pasar a la Cornision para seguir el tramite.
Senoras y sefores, y sobre todo a los que estan acostumbrados a cambiar
de jefe y que ahora aplauden a otro, el pais los esta viendo. Y tienen al
momento que ser responsables, de reivindicar lo que han venido haciendo
este afio y medio. Gracias, sefior Presidente. Sefioras y sefiores

asambleistas. —----m oo e S

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Mauricio

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. Bueno, buenos Jf
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dias, sefior Presidente encargado, compaferas, compafieros

asambleistas, pueblo ecuatorianq. Casi tres dias de discusion en este
Pleno, no veo nadie que esta de acuerdo con esta Propuesta de Ley. Creo
que hay una disposiciéon a favor y €80 quiere decir muy cl_arame‘nte la
posicion que tiene esta Ley. Yo queria indicar cuando se hizo el atraco de
la banca en los noventas, ahi se olvidaron de un temsa, se olvidaron de
cémo dejar cubierta toda la informaci(’)n. Pero ahora en esta Ley lo que se
va a hacer también, a mas del atraco, que dice que es una Ley del atraco
se quiere dejar tapando todas las pruebas que se vayan ddndo dentro de
este proceso. Este es el articulo que pienso que se debe anular y vamos
a ver quién es €l que propuso la anulacién y que, teniendo juicios que
perdid, sigue ahora proponiendo, ya lo quitdé por habér llegadq.a ser
ministro. La reforma de leyes tributarias sobre acceso a la informacién.
El primer tema, apenas dice transparen01a ya no es creible. Aumentan
en el treinta punto uno, dice, el derecho a que las dec‘larauones, datos
informes y antecedentes tributarios en los términos y con las excepciones
previstas en la ley sean considerados como reservados. Reformas que
criminalizan el acceso a la informacién tributaria, en especial de los
grupos econdémicos grandes y contribuyentes grandes. ¢Qué dice esta
reforma? Dispone caracter de reservada para toda informacion, que
repose en las bases de datos del SRI. ¢Qué queremos esconder? La
informaciéon no puede ser expuesta o develada bajo ninguna
circunstancia, bajo prevencién de las responsabilidades civiles,
administrativas o penales a las que haya lugar por ‘eventuales
incumplimientos de lo sefialado en este inciso. En consecuencia, sera un
secreto la informacion tributaria. ¢Qué dice nuestra Constituciéon y la
normativa, y la normativa en el Ecuador? La Constitucién, en el articulo

dos ochenta siete, dos ochenta y ocho, consagra la aplicacién del
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principio de transparencia en la politica fiscal del Estado ecuatoriano. El

articulo setenta y seis numeral siete establece que los procedimientos
seran publicos, salvo sesiones previstas por la ley. Las partes podran
acceder, las partes podran acceder a cualquier informacién mediante la
imposicién de reservada. No puede ser reservada esta informacién, no
existe razon valida por la que se pretenda limitar €l ejercicie del de_rechov
mediante la imposicién de la calificécién de reservada. El articulo diez del
Reglamento de Ley Organica de Transparencia de Acceso a la
Informacion, segun la cual, para proceder a declarar como reservada
cierta informacién, se precisa expresar los motivos que _fundamentan la
clasificacion de reservada. Esto no existe en la ley, esto no existe en la
ley. De igual forma, en el mismo propésito, la administracién tributaria,
segln el articulo noventa y nueve del Cédigo Tributario, tiene la facuitad
de difundir anualmente los nombres de los sujetos pasivos y los valores
que hayan pagado o no por sus obligaciones tributarias. Eso dice la
norma local. Ahora vamos a los compromisos que cuando se habla de
transparencia se habla en contra de-la corrupcion, se dice de boca pero
no se quiere hacer dentro de las propuestas. Por ejemplo, Ecuador forma
parte, en abril de dos mil diecisiete, del Foro Global sobre Transparencia
y el Intercambio de Informacioén con Fines Fiscales, trabajo conjunto para
combatir la evasion fiscal, a través de estandares internacionales, de
transparencia e intercambio de informacién en materia fiscal, Ecuador
es parte. Un compromiso en el Foro que asumen en noviembre de dos mil
dieciocho es aplicar plena, eficazmente las normas internacionales de
transparencia fiscal para hacer frente a la evasion fiscal, la corrupcion y
otros delitos financieros, mejorar la cooperacidn fiscal internacional para
contrarrestar las practicas de delitos financieros, todo eso nos

comprometemos. La Asamblea Nacional, el siete de agosto del dos mil
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diecinueve, aprueba la Convencién Multilateral sobre Asistencia

Administrativa mutuaenmateria—fiscal,-ins
que reconoce y garantiza la plena vigencia del principio de transparencia
fiscal como un medio eficaz para contrarrestar las diferentes modalidades
de delitos financieros. Pero se sabe a quién representa y después se dicé
aca que son todavia funcionarios del Gobierno anterior que estan atréas
de esto. Mentira. Representante del Qomité Empresarial_ Ecuatoriano,
vemos ahi, estuvo el ministro, el otro ministro que ahora es de
Produccién, tenemos hasta representantes en el CNE que son parte del -
Comité Empresarial Ecuatoriano, luego pasé a ser ministro y . cumplié
totalmente lo que decia el Comité Empresarial Ecuatoriano. Entonces, no
es un ministro de Economia y Finanzas, es un minist\ro del Comité
Empresarial Ecuatoriano. Y quiero demostrar esta parte ¥ quiero
demostrar esta parte. Elya presento esto es un ejemplo. El spnor Richard
Martinez, como representante del Comité Fmpresax 1a1 Ecuatorlano

presenté una accién de proteccion para no entregar 1nf0rma.01on
tributaria argumentando que se viola el derecho a la integridad, ahi esta
el juicio. Y el juez le dice: “7. La institucion de accion de proteccion
constitucional no puede ser desnaturalizada, peor confundirla con una
accién residual ni tampoco usarla como medio para presentar este tipo
de reclamos, sino cuando se haya viclado o se vaya a wviolentar
eminentemente un derecho consagrado de la Constitucion, violaciéon que
en este caso no se ha configurado en el acto administrative impugnado”.
Eso le dice el juez. Y, claro, impugnaban la resolucion del SRI, la £66.
Donde cual, por ejemplo, en esta en esta Resolucién, decia que toda
persona natural y social y sociedades residentes en Ecuador deben
reportar al SRI la informacién respecto a activos monetarios que

mantengan en entidades financieras en el exterior. Como conclusion,
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después de presentar esta acuon le dice el juez no ex1ste VlOldClOH de los

diversos derechos constitucionales mencionados por el accionante. Pero
qué paso Ahora el ministro Richard Martinez, como rmm‘stro de
Economia y Finanzas, anula estas resoluciones que la _ley no le d1o la
razén. Y quiere con la Propuesta de Ley no solo no reportar la
informacion, sino que ahora quiere declararle como informaciéon
reservada. Ahi esta el acuerdo donde hace nulo ya, como no le dio la
razén el juez, pues ahora de ministro habia que hacer la anulacion de
esta propuesta. Lo que no vamos a saber es el objeto de esto sera céda
vez que no se conozca cuanto dinero se genera en el pais y sale al exterior
y que nadie puede saber quién evade impuestos. Solo, por ejemplo, con
esa informacién que es generada en el SRI, sabemos que entre enero y
agosto de dos m1l diecinueve, €l sector privado saco del pal‘s ulemocho
punto cinco mil millones de délares y el sector del Comer010 saco 91eLe m11
cien millones de délares. Cuando apenas la reserva ‘del Ecuado; es tres
mil doscientos millones de délares. Eso ya no se va a saber porque
quieren declararle de reservada. Por eso, se afectaria directamente el
principio constitucional de transparencia, se impediria el ejercicio del
derecho a la repeticién, reparacion, etcétera, entre otras acciones de
orden civil, fiscal e incluso penal. Los sujetos pasivos tributarios que
hubieren incurrido en alguna infraccién contemplada y sancion-a‘dé por
las leyes del régimen tributario interno estarian protegidos. Con la
declaraciéon de proteccion de informacioén reservada, 'caliﬁ‘cAaci(‘)vn ‘que
unicamente podria ser levantada luego de transcurrido un periodo de
quince afios desde su clasificacién. Ya no se quieren olvidar y quieren
ahora si asegurarse del feriado bancario, creo que aprendieron que habia
que tapar la informacién para luego no tener problemas. Por este efecto,

tendria que cumplirse el proceso administrativo en seis, quince aftos
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respectivos, para que, luego del levantamiento oficial de la calificacion,

recién se pueda acceder a ella y estar en capacidad deejercer las ACCIONES
legales a que hubiera lugar. Cuando ya haya prescrito. Por eso decimos
nosotros claramente, se nota que la ley es realizada del uno por ciento de
los grandes grupos econdmicos, se hizo con €l uno por ciento de los
grandes grupos econémicos, para el uno por ciento de los grandes grupos
econémicos, quedando fuera el noventa y nueve por. cwnto de los
ecuatorianos. Y las preguntas son claves. CQue se pretende al esconder
la informacién tributaria? ¢Qué se prepara a espaldas del pueblo
ecuatoriano? Por eso creo que la unién de todos los asambleistas aqui en
este Pleno es rechazar. Y a veces se dijo, no, no podemos dar'de baja, no
podemos archivarla, pero el arreglo, el tapar cosas y no tapar co_saé
van a ser mas grave que tener una Leynuevé. Y no Vam_os.a rellenarle
de parches a una Ley que no tiene ningin compromiéo con el Ecuador,
que no tiene ninglin compromiso con el pueblo ecuatoriano, que no
genera empleo, que lo Uinico que va a hacer es enriquecer al uno pof
ciento que estd a cargo ahora de la politica econémica del Ecuador.

Muchas gracias.---=======mmm s oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Jorge

EL ASAMBLEISTA COROZO AYOVI‘ JORGE. Muchas gracias, sefior
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, un saludo cordial para todos
ustedes. Quiero aprovechar esta oportunidad, sefior Presidente, para
enviar un saludo carifioso a la ciudad de Riobamba, ya que el préximo
dia once de noviembre Riobamba cumple ciento noventa y nueve anos de

emancipacién politica. A esta noble y maravillosa ciudad, la ciudad },
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magica, la ciudad bonita, que les invita a cada uno de ustedes para que

la visiten y logicamente disfruten de sus fiestas junto a todas nuestras
autoridades, que el proximo dia lunes se daran cita para disfru‘tar de
‘estas fiestas. También quiero aprovechar la oportunidad para e_ni'iar un
saludo al Centro Deportivo Olmedo, equipo emblematico del cual fui
parte, sefior Presidente y senores asambleistas, y que el proximo dia
lunes, coincidenoialmen’;e, también cumple sus primeros cien anos rie
vida institucional. Un saludo fraterno a aquellos héroes de 1a ba.tr.ié, el
Centro Deportivo Olmedo, gracias por los aplausos, yé que este es el
— primer clubdel Ecuador en cumplir un siglo de vida. Como dice alguien,
cuando yo cumplo afios quiero que me visiten y me celebren, pero cuando
cumple el vecino me enocjo porque hace bulla. Saludos para todos iqs
sefiores asambleistas. Claro, es que como es el Olmedo de Riocbamba
nada maés, pero si fuera Barcelona, si fuera Emelec, entonces ahi vendria
todo el pabellon aqui a la Asamblea Nacional y seguramente nos
pondriamos‘ de pie y sacariamos fotografias, cada uno defiende a su

territorio, pero creo que es el momento de decirles la verdad. Sefior

Presidente y sefiores asambleistas, qué bueno que es asistir a clases, qué
bueno que es venir a la Asamblea Nacional, porque sin du.d'a aqui hay
grandes maestros y yo humildemente les digo si que aprendo de cada uno
de ustedes. Sin ser economista, légicamente, como lo dijo alguna vez un
Asambleista, todos nos damos cuenta qué es lo que estamos debatiendo
el dia de hoy, que por tercera ocasion se habla de este Proyecto de Ley
que ha enviado el Ejecutivo y es logico entender que cada uno, y
respetablemente las opiniones que han vertido, son significativas y muy
importantes, pero légicamente que cada uno de nosotros, siendo
representantes de nuestros pueblos, tenemos el derecho y el deber de

decir lo que pensamos y sentimos y tenemos que recoger esas inquietudes %,
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de nuestros mandantes para poder decirle al Ecuador entero que .no

estamos en contra de nuestro pueblo, al contrario, io dcfendemos y que
cada una de estas opiniones vertidas aqui solo deben contribuir para qué v
un Proyecto de Ley de esta naturaleza sea efectiva, sea eficéxz v Qi,le esté
a la altura del beneficio de todos los ecuatorianos sin pensar 81qulera que
uno solo puede ser perdido su horizonte o su futuro. Hablamoo de que
esta Ley efectivamente no es la mejor, pero ninguna ley €s .perIectlole. Y
cuando dije que aprendo de los maestros, también quiero escuchar a escs
maestros decirnos como vamos a hacer para sacar al Ecuador adelante,
cuales son aquellos grandes retos que tenemos y de qué manera podemos
contribuir como Asamblea Nacional sin criticar, sino aportando para que
esta Ley efectivamente cumpla con las expectativas que tenemos todoé‘
los ecuatorianos. Hoy nos encontramos, lamentablemente, en este Pleno
y pareciera que fuéramos una hamburgﬁesa porque no sabemos quién
pone el pan, quiénes aportan con la buena carne y quiénes aportan con
la lechuga, el tomate y los aderezos; pero qué bueno seria escuchar a los
legisladores decir cuales son las soluciones, sin el Animo de defender ni
al Ejecutivo ni mucho menos favorecer a los grandes empresarios, como
dicen, y solo estar a favor de las nobles causas del pueblo ecuatoriano.
Hablamos, por ejemplo, de que el Ecuador esta quebrado y no tiene
recursos, pero miren cémo es la dicotomia ya que el Ecuador si tiene
dinero a través de una institucion que se llama Inmobiliar. Para
conocimiento de cada uno de ustedes, esta institucidon tiene a su haber
mas de cinco mil y diria seis mil predios, entre predios, vehiculos,
edificios y una serie enorme de dineros incautados que facilmente
podrian servir para que los ecuatorianos podriamos adquirirlos a precios
modicos y por qué no permitir que el dinero del extranjero pueda liegar

al Ecuador para que adquieran estos bienes y se conviertan en recursos .
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que tanta falta nos hacen. Pero cual es el gran problema que tenemos en

esta institucién llamada Inmobiliar, que a mas de tener tantos bienes
incautados cuesta al Estado una cantidad inmensa para poder
mantenerlos a buen recaudo. Y lo mas chistoso es que niuchos de estos
bienes lamentablemente ya estan deteriorados y a pesar de eso, cuando
los ciudadanos queremos adquirirlos, tenemos una serie de trabas
inmensas que no nos permiten acceder a esos beneficios que bien
pudieran servir de dineros para los ecuatorianos. Por ejemplo, se dice que
en estadisticas, Inmobiliar apenas en el mes de junio del afio dos mil
dieciocho recaudé quinientos sesenta mil délares por venta de muebles y
bienes y que, en el mes de septiembre del dos mil dieciocho, recaud6
doscientos cuarenta mil dolares y se prevé que en el afio dos mil
diecinueve se pueda recaudar un monto .total de cuarenta y cuatro
millones de ddlares. Si tenemos tanto recurso, por qué no los pone_mbs a
la venta, por qué no flexibilizamos la forma en que los ecuatorianos
podemos hacernos de estos bienes para que puedan ingresar recursos al
Estado. Sefior Presidente, en el afio dos mil diecisiete, el Gobierno
nacional envié un Decreto Ejecutivo que habla de la austeridad a las
instituciones publicas, pero lamentablemente ese Decreto no se ha hecho
efectivo y seguimos viendo coémo se compran vehiculos de alta gama para
los nuevos funcionarios que llegan a estas instituciones y ahi también se
podria recaudar muchisimos recursos para que el Estado pueda
disponerlos y ponerlos a orden de la educacion, de la salud, de la vivienda
y efectivamente de aquellos programas y proyectos que tenemos
pendientes como, por ejemplo, la Ley de los Adultos Mayores, que se
aprob6 el nueve de mayo de este aflo y que el préoximo sabado se cumplen
seis meses de su publicacién en el Registro Oficial y estamos a la espera

de que este reglamento que tiene que hacer exclusivamente el MIES diga 4,
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como se van a llevar a cabo los planes, programas y proyectos a través

de las finanzas que tienen que ser entregadas por el Estado de acuerdo
al articulo sesenta y seis de esta Ley de los Adultos Mayores y que aun
lamentablemente no tenemos ninguna noticia favorable de que esto vaya
a ser efectivo y que’ estas personas, que suman un millon doscientos
cincuenta mil adultos mayores en el Ecuador, puedan gozar de estos
beneficios. C6mo no reconocer por parte del Gobi_erno todas las acciones

que estan emprendiéndose para que aquellas personas, aqueiles

estudiantes que salieron del exterior en calidad .de_becarios_ y que.

lamentablemente retornaron al pais y que no pudleron acceder a una
fuente de empleo por falta de oportunldades sean, efectlvamente esos

recursos condonados por el Estado, .pero lamentablemente lo deumos

asi, son dineros que se perdieron y que no han ‘contrlbuldo,,al,

fortalecimiento de las finanzas publicas y que hoy tenemos que lamentar
que no tengamos oportunidad para tantos jovenes que estudian, que se
esfuerzan, que suefian y que lamentablemente no pueden tenér una
fuente de trabajo segura y mucho menos ingresos para sus familiares y
su futuro como personas comunes. Cémo no estar a favor de la
eliminacion del impuesto anticipado, que es algo que a muchos nos hizo
dafio cuando teniamos una pequefia empresa y que légicamente no nos
permitia dormir, porque teniamos que pagarle al Estado un dinero que
aun no habiamos recibido ni mucho menos trabajado. Pero todas
aquellas cosas favorables y otras en contra son las que esta Asamblea
tiene que debatir, tiene que conocer y tiene que el Ecuador entero saber
que bajo ninglin concepto vamos a permitir que rs‘e perjudique a ningﬁn
ecuatoriano, por el contrario, se los beneficie con esta Ley que estamos
tratando y debatiendo el dia de hoy. Pero mas alla de que unos tengan

grandes criterios y grandes conocimientos, lo importante, y vuelvo y
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‘repito, es que aportemos y ayudernos a que esta Ley ef ectlvamente sea

garantista de ese derecho que todos queremos tener como es ¢l trabago
digno, una salud que nos permita vivir-un poco mas y las oportunidades
de educacion para poder contribuir al desarrollo del pais. Y siempre lo
hemos manifestado, y yo lo he Idichov muy publicamente, nosotros,
quienes somos afroecuatorianos, somos, lamentablemente hav que
decirlo al pueblo del Ecuador, una de las etnias mas 01V1dadas del pais
porque somos quienes menos oportunidades hemos temdo y a quienes

menos se les ha dado. El dia de ayer nada mas denunciaba aqui en la

Asamblea Nacional cuando el comparfiero José Chala Cruz hizo un foro,
un foro para que conozcan y saber qué es lo que ha pasado con el decenio
dos mil quince y dos mil veinticuatro en donde se habla de grandes
oportunidades para el pueblo afroecuatoriano y veiamos céomo estaba
completamente desolado, ni siquiera la Television Legislativa de la
Asamblea ni mucho menos la radio y peor aun un medio de comunicacién
estuvo presente para cubr1r este importante foro que se llevo e] dia de
ayer a cabo aqui en la Asamblea Nacional. Por lo tanto, puse mi voz en
alto para rechazar estos actos que, sumando a otros, significan ei
abandono total que sufren nuestros pueblos hermanos, tanto
afroecuatorianos, indigenas y montuvics. Esperemos que esta Ley
también alguna vez se diga que tenemos los pue_blos y nacionalidades
posibilidades de crecimiento y desarrollo y que tanto para la educacién,
la salud y la vivienda digna tengamos oportunidades para poder
desarrollarnos como merecemos. QOjala que aqui los comparieros
asambleistas que en su mayoria son el ochenta y ocho por ciento de
blancos y mestizos también alguna vez apoyen nuestra noble causa y
sepan que deben legislar también en beneficio de nuestros pueblos

hermanos que tanto sufren el abandono y la discriminacién y mucho mas

Pagina 31 de 103



REPUBLICA DEL ECTCADOR

LTSPON 4 Y A WP
<¢,<&/1}/5a(am7/zga¢(gw ui a&awm/
Acta 628-B

aun la xenofobia de la cual somos victimas en el Ecuador. Aportemos,
sumemos, critiquemos pero seamos 6bjéfi§b’§'y’éf)6rfem0’s para que esta
Ley efectivamente garantice esos derechos que cada uno como
ecuatorianos tenemos y no solamente critiquemos y veamos lo malo.
Seamos constructivos, comparfieros asambleistas, y esperemos que al
final del dia, o cuando tengamos que votar este Proyecto, eso haya servido
para que los ecuatorianos, efectivamente, confien en la Asamblea
Nacional y que esto no sea solamente un calculo politico para las
préximas elecciones. Que el pueblo, efectivamente, le dé el voto a quienes
lo han defendido y que ojala tengan memoria para castigar a quienes lo
hayan traicionado. Muchas gracias, sefior Presidente, un saludo para
Riobamba, un saludo para el Centro Deportivo Olmedo, un saludo para -

Chimborazo. Un abrazo. Gracias.---=------==-ommommmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Eﬁcérnaciéh

LA ASAMBLEISTA DUCHI GUAMAN ENCARNACION. Muchas gracias,
sefior Presidente, por la palabra. Quisiera también aprovechar este
espacio para enviar un saludo cordial a la provincia del Canar que acaba
de cumplir ciento treinta y nueve afios de provincializacion y también. al
cantén - Azogues que cumple ciento noventa y  nueve -anos. de
independencia, el cuatro y el tres de noviembre respectivamente. Quisiera
comenzar mencionando, sefiores asambleistas, luego del saludo. cordial
a todo el pueblo ecuatoriano, que los pueblos y nacionalidades indigenas
primero analizamos la historia; de acuerdo a esa historia, actuamos en
el presente y de acuerdo a esa historia también nos proyectamos para el

futuro. Es por ello que quiero hacer referencia, sefiores asambleistas,
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cuando hace un afio en este mismo Pleno de la Asamblea Nacional se

debatié y se aprobé la Ley Econémica de Fomento Productivo, Atraccion
de la Inversion, Generacién de Empleo, Estabilidad y Equilibrio Fiscal.
Pero, reitero, todo entre comillas, y en ese mismo instante, como
representante de la provincia del Canar, manifesté mi desacuerdo porque
sabiamos que este Proyecto de Ley era la famosa llamada Lﬂy Trole
Cuatro, Ley Trole Cuatro que lo tinico que estaba hac1endo es adecudr
los requerimientos del Fondo Monetario Intefnamonal y de esta manera
debilitar a las diferentes instituciones de nuestro pais, y la debilitacion
fue especificamente al Banco Central del Ecuador, al Banco Central del
Ecuador, en el que se quité la posibilidad de buscar llneas de
financiamiento publico y de esta manera tenga *1qu1dez y genere la
economia de nuestro pais. Clarc, tenian un objetivo claro y era que se
obligaba a someterse al financiamiento y condicionamiento >_de las
multilaterales y las multinacionales, condicionamiento para que el
Estado ecuatoriano tenga que obligatoriamente hacer los préstamos a la
banca privada y a los bancos extranjeros. Hace un afio, en este mismo
Pleno, decian de que la remisiéon de los impuestos tributarios a la gran
empresa iba a generar empleo; hace un afio dijeron también que el sector
privado iba a absorber a los despidos masivos que ya lo estaba realizando
el Gobierno. Pero hagamos un analisis, hagamos una evaluacién y
hagamos un informe de los efectos de esa Ley que aqui mismo se aprobé.
He ahi un llamado al Ministerio de Finanzas, al Ministerio de Trabajo
para que nos informe sobre esto. Ahora nos envian nuevamente este
Proyecto de Ley, otra vez, entre comillas, magnificos nombres, solamente
para dispersar la atencién y enganar al pueblo ecuatoriano, porque hoy
nuevamente se llama Proyecto de Ley Organica para la Transparencia

Fiscal, dice, Optimizacion del Gasto Tributario, Fomento a la Creacién y -
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el Empleo -ahora ya no van a promover empleo, Vv_an a fomentar-
Afianzamiento de los Sistemas Monetarios y Financieros y ¢l Manejo
Responsable de las Finanzas Publicas. Cémq puede fomt;_nté_r la
produccibén, sefiores asambleistas, cuando el nivel de consumo de los
ecuatorianos se reduce cada vez mas, c6mo se puede generar produccion
y atraer inversiones si la gente no tiene recursos en sus belsillos. Es por
ello que también vale la pena hacer alusién a los datos que nos conceden
los especialistas. El economista Andrés Mideros dice que hay cuatro
millones setecientos mil ecuatorianos en situacion de pobreza y mas de
cuatro millones y medio de personas con empleo inadecuado. Asi mismo,
el economista Diego Borja dijo que, ir;cluSive_ ante la Cornisién de

Régimen Econémico, que €l sesenta y tres por ciento de la poblacion se

encuentra con empleo inadecuado. Sefiores asambleistas, pueblo
ecuatoriano, entonces el problema real esta en la pobrézaA, esta en la falfa
de empleo, pero, sefiores asambleistas (discurso en kichwa), porque 1a
direcciéon econdémica de un pais responde a la orientacién politica dei
grupo que lo gobierna. De la misma manera, hay que hacer un analisis:
por qué estamos en este problema cuando nuestro pais es rico, cuando
nuestro pais tiene hombres y mujeres que perseveran, que trabajan, que
no importa sacrificar sus vidas si es necesario con tal de hacer cumplii‘
los derechos. Claro, aqui se ve, y he podido observar también que pronto
se echan la pelota de un lado a otro de quienes histéricamente han
gobernado. Pero hagamos memoria también, pues, hagamos memoria:
diez, veinte, treinta, cuarenta anos atras qué pas6. Aqui también han

hablado del feriado bancario, también si me acuerdo pues cuando un

presidente cargando saquillos de dineros se fug6 de aca de Carondelet y
se fue en un helicoptero. ¢Acaso no se acuerdan las coimas? Eso si se

acuerda el pueblo ecuatoriano. ¢Acaso no vamos a recordar los contratos
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de obra duphcados triplicados en sus precios reales, acaso no se
acuerdan y no nos acordamos de los créditos reahzados a la chma a
espaldas del pueblo ecuatoriano, Odebrecht, paralsos flSCdlﬁiS El *)ueblo
ya no tolera eso, comparieros. Dos mil ochocientos mlllones de délares
desaparééiﬁos de las cuentas del IESS, eso es vulnerar derechos de los ’
ecuatorianos. Alto porcentaje del territorio ecuatoriano concesicnado
para la explotaciéon minera, a espaldas y a oscuras también eh las
condiciones de las concesiones, los despldos maswos a los empleados
publicos, eso es lo que el pueblo ecuatoriano ya no tOl ra. Y podemos
nosotros ver, lamentablemente, la explosion social que Vlvzo nuestrc pais.
Y claro, los resultados donde estan, ustedes lo ven, once compaﬁéros
muertos, pero también he visto que lamentablemente aqui mas creo que
les interesa la parte material antes que la parte humana y he visto
también cémo quieren ahora si achacar que por qué vinieron a las calles,
que por qué trajeron a los nifios. ¢Acaso no sabian que estaban viniendo
a este espacio? No, no, no, no lo sabian, porque nunca en la vida se habia
dado tal represién como en este ultimo afio. De esta misma manera
también, retomando el tema, quisiera mencionar de que existen
propuestas, existen alternativas para contrarrestar y negar este Proyecto
de Ley enviado por el Ejecutivo a la Asamblea Nacional, y ya lo kan dicho,
muchos han dicho combatamos la corrupcién, recuperemos los dineros
que se fueron de nuestro pais por la corrupciéon. Pero dénde estan los
resultados. También se ha dicho claramente revisemcs los Vcontrato»s
petroleros, peroc parece que no quieren escuchar. Hembs " dicho
claramente también que el SRI tiene que hacer su trabajo agil y oportuno
y no perseguir simplemente a los pequefios productores, tiene que hacer
ese trabajo porque hoy mismo ya se escucha de que ya nuevamente mas

de mil millones de délares estan acumulados y no estan pagando los
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impuestos. Seguramente van a estar queriendo nuevamente remision de
impuestos tributarios, como ya parece que se han acostu*nbmdo a eso,
porque no es que se realizé esto solamente en el dos mil dlecwcho en el
dos mil quince también se ha reahzado y mucho antes se han reahzado
estos atropellos. Quisiera también, otro de los puntos 1mportantes v que
no veo que quieran tocar: por qué no podemos tocar la rev1s1on dP 10‘%
sueldos de los empleados y funcionarios pubhcos bObl’C todo de aquellns
de nivel jerarquico superior para de esa manera evitar los despidos
masivos a ese empleado publico que se gana su sueldo béasico y que esta
realizando el trabajo mas duro en ¢l campo prestando los servicios de

salud, prestando los servicios de educacion, ahi tenemos...-------- e
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.-------~----=----cooooneo

LA ASAMBLEISTA DUCHI GUAMAN ENCARNACION. ..ahi tenemos,
muchas gracias, sefior Presidente, ahi' tenemos, y Vtal.ga la oportunidad
para exigir, para pedir, para solicitar gue sea acogida la propuesta de la
Conaie, en el que estan insertos también las propuestas que acabo de
mencionar y otras propuestas. Ha realizado la Conaie, encabezado por la
Conaie obviamente, porque esta es una propuesta amplia realizada por
el pueblo ecuatoriano. El dia de ayer hizo la entrega al sefior Presidénte
de la Asamblea Nacional, espero que se tomen cartas en el »asunto.y se
puedan acoger algunas propuestas que son importantes y sobre todo es
el sentir del pueblo ecuatorianc. Para finalizar, sefior Presid_enté,
permitame mencionar y sugerir: realmente me da gusto de que en todas
las intervenciones hayan dicho los asambieistas que estan en desacuerdo
por esta Ley, habia mociones también;r sin embargo, creo que hay que

apegarnos a lo que dice la ley también. La ley establece que esta _
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Asamblea Nacional puede aprobar puede modlflcar o puede negar,
espero que esta Asamblea Nacional niegue este Proyecto de Ley, se
devuelva al Ejecutivo y también, como efecto de la negacion, es el archivo,
sefiores asambleistas, y que el Ejecutivo vuelva a presentar una nueva
propuesta de ley con reformas independientes a cada uno de los cuerpos
normativos que se ven en este Proyecto de Ley y que son més 0 menos
veintidés leyes, reformas al Coédigo Tributario reformas al Codxgo
Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas y otras leyeb ‘éenores
asambleistas, una vez mas, no hagamoo h0”10r a aquel dicho, a aouel
pensamiento de un filésofo y que dice: “Dicen que ya han camblado pero
todavia tengo mis dudas, porque aquel ammal, que tras largos force_]eos
se suelta, seguramente lleva consigo pedazos de su larga cadena;’.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.------ e L EE LR R

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Roberto

EL ASAMBLEISTA GOMEZ ALCIVAR ROBERTO. Gracias, sefior
Presidente de la Sesién. Yo creo que esta Asamblea Nacional tiene la
obligacién de levantarse del hueco donde esta, tiene la obligacion de
representar a la ciudadania que esta cansada de que los castigos por la
ineficiencia y/o la corrupcién por parte del Estado sean pagados por los
ciudadanos, por las empresas que, cumpliendo la ley, terminan siendo
aquellos perjudicados por las politicas del Gobierno de une que ya se le
han acabado las ideas. En el dos mil diecisiete, esta Asamblea Nacional,
dando el beneficio de la duda, aprobé la Ley del mejor esfuerzo, donde se
accedié a subir un par de puntos del anticipo del impuesto a la renta,

entre otras cosas, mas impuestos. En el dos mil dieciocho o hace poco
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tiempo, la Asamblea aprobé la eliminacién del techo de la déuda,‘id‘ando
el beneficio de la duda de que era necesario también. Finaimente la receta
es la misma de los tultimos diez afios, mas impuestos, mas deuda. Ya, a
estas alturas, da lo mismo si el ministro se llama Richard Martinez,
Carlos de la Torre, Patricio Rivera, simplemente es mas impﬁestos, mas
“deuday el resultado, igual el mismo: doscientos sesenta y un mil empleos
perdidos en los ultimos tres afios, el no cumplimiento d¢ la_ creacion de
empleo. Hoy pretenden inclusive hasta resucitar el anticipo, perdoén,
resucitar el impuesto a la plusvalia en esta Ley, una Ley econdmico
urgente que incluye inclusive reformas a la LOES, lo cual es, por decir lo
menos, peculiar. Yo creo que al ministro de Economla se le | han acabado
las ideas y lo ha venido demostrando smtematmamente y de una manera
contundente en el Ultimo mes. En la Gltima revuelta que_hubo aqui en el
Ecuador y la conmocién social, el mensaje primero fue que hay que
transparentar la economia y castigaban a la gente con lcs subsidios y no
querian transparentar la eliminacion de los impuestos a los vehiculos; &
los repuestos, con lo cual esto simplemente significaba un castigo a la
gente. Luego de eso, como no les funcion6, dijeron que se estaba
favoreciendo al contrabando de combustible. Lo que estan diciendo es
que el Estado es absolutamente incompetente en controlarle, pero
tampoco les funcioné esa idea. Luego dijeron que era por el narcotrafico,
tampoco les funcioné esa idea. Luego terminé poniendo  en riesgo la
unidad monetaria y la moneda que circula en el Ecuador, lo cual es
altamente irresponsable por parte del ministro de Economia y
aparentemente por ahi lo siguen repitiendo, esoc puede configurarse,
inclusive, en ciertos casos, en un delito. El Ecuador ha visto cémo ahora
el ministro entrega una Reforma donde todo aquello de lo que €l se quejo

y la ciudadania se quejé durante los-ultimos diez afios ahora se vuelve a
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implementar, simplemente mas deuda, mas impuestos, més.de,“s{empleb.
Y aqui hemos escucha_do inclusive que los_que‘ la implementaron estan
en contra, porque esta es la manera mas torpe de hacerlo como hoy lo
esta haciendo el Gobierno. En el dos mil diecisiete, que necesitaban
ayuda, en el dos mil dieciocho, que tenian que endeudarse, y ahora, en
el dos mil diecinueve, simplemente es concretamente meterle la mahb al
bolsillo de los ciudadanos. Un dmero que esta, setecientos mdlones de
délares, que estan en manos de los c1udadanos que van a ser EXtraldOS
de la ciudadania, extraidos de las empresas que tienen que usarlo
eficientemente para tratar de competir, para darselo al Estad.o, que és un
barrﬂ sm fondo, 1neﬁuente y corrupto ademas en muchxolmos de los
casos. El Ecuador necesita seguridad econdmica, segurldad ﬁsma y
necesita seguridad también juridica, normativa. Hoy se ve que estan
echando para atras inclusive la devolucién del impue_sfo,a la salida de
divisas a las empresas que tienen que ver con la importaciéon de bienes
productivos, materias primas y otros temas. Se estan echando para atras,
la inestabilidad continuta, da lo mismo si el ministro se llarna de apellido
Martinez, De la Torre o Rivera, da lo mismo, la receta es la misma. Dicen
que tienen una buena parte, buenas cosas en la Ley que podemos
explicarlo esto de diversas formas, para nifios con fabulas que es la
manzana envenenada y si quieren algo mas popular, pues, les estan
metiendo el dedo en el ojo y no les dejan leer las lineas pequeﬁ‘é_s del
Proyecto de Ley, que puramente castiga a la ciudadania. Hay cosas como
la atencién que se les da a los deudores de los créditos CdUCdthOo, pero
si ya hay un Proyecto de Ley aqui en la Asamblea Nacicnal que esta
siendo tratado en la Comisién de Educacién, que fue propuesto entiendo
que por mas personas, pero también por el asambleista Yépez, eso se va

a hacer igual, pero lo meten aqui para tratar de jalar con esas cosas que
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pueden ser positivas todas las cosas negativas con las que perjudican a
la ciudadania y pretenden luego, con otras cosas, como la simplificacién
del régimen tributario o la eliminacion del anticipo a la renta, que es
absolutamente necesario, mezclarlas con cosas aboolutamerlte
perjudlclaleb, como convertir al Estado en comisionista de las empresas.

Una empresa factura equls cantidad de dlnero, el Estado le comisiona
sobre la venta, o sea, el peor socio que puede tener la empresa es el
Estado, peor aun en un Gobiernc tan incompetente como este,,Quieren’
resucitar el impuesto a la plusvalia, que en consulta popular terminé
eliminandose y que, aun habiendov cambiado esas normas que
perjudicaban al sector de la construccion, aun asi el sector no termina
de despegar, peor aun que le vuelven a cargar este peso con estos nuevos
impuestos a las ventas dentro de un periodo de tiempo, a la segunda
venta, dentro de un periodo de tiempo. Yo creo que el Gobierno no esta
haciendo lo suficiente como para que la ciudadania pueda. aceptar ser
parte de un paquete de este nivel que perjudica a la ciudadania. Ahi estan
las denuncias de Fernando Villavicencio, que entre dos v cuatro doélares
por barril de petréleo se pierden en las negociaciones y/o en las personas
que comisionan. Ahi estd la falta de transparencia en las compras
publicas, ahi estan los dos aviones presidenciales y las empresas que
estan a perdlda que ni las reactivan para justificar su permanencia bajo
ciertos criterios ni la ceden a que alguien més les ad_mlmstr

correctamente para que les genere un ingreso a la ciudadania y no un
perjuicio a la ciudadania. No se puede caer en el juege de aprobar una
cosa, un articulo bueno de esta Ley, si es que existe el riesgo de que el
presidente, con su veto, mande algo que luego aqui no va a poder ser
rechazado. No se olviden que este Gobierno defensor de violadores acaba

de vetar casi en su totalidad la Ley Revaas, una Ley unanime en la |
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Asamblea, que protegia a los nifios de lds violadores. No se olviden que
este Gobierno vet6 también la Ley que nosotros aprobamos aqui que tenia
que ver con combate a la corrupcién, la vetd totalmente. No se clviden
que este es el presidente que estaba primero en un lado, que sigue
estando en el mismo, pero reniega a todas las personas con las que
participé en los ultimos diez afios haciéndose a un lado, este sigue éiendo
el mismo Gobierno, sigue siendo el mismo presidente y hoy, méas que
nunca, alej édo de la ciudadania y perjudicando a la ciudadania con todas
sus politicas econémicas especialmente. Esta Asamblea finalmente no
———puede-quedar-pintada en este Proyecto-de Ley. Dondeesta Asamblea
quede pintada, como queddé pintada hace poco, y este Proyecto pasa por
el ministerio de la ley, seria una verglienza de la cual no se podria
levantar. Esta Asamblea tiene que debatirlo y, si no hay las garantias
para aun aprobando las pocas cosas buenas que hay, que eso se sostenga
en el Ejecutivo, hay que archivér el Proyecto de Ley. La Cornisidn tiene
una tarea que es hacer que esta Asamblea, como muy pocas veces se ha
visto en los ultimos doce afios, o cuarenta, represente a los ciudadanos
que quieren que el Estado sea el que se apriete los cinturones, se ajuste
y que no ajuste y castigue a los ciudadanos, que ya tienen problernas
econémicos, que ya tienen problemas de seguridad fisic‘a y que ya sienten
hasta ahora suficientes problemas de seguridad normativa y juridica. No

podemos dejar pintada la Asamblea Nacional...-------=-crmorecooooooeoo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.----=-=======n-cmvu- mmme-

EL ASAMBLEISTA GOMEZ ALCIVAR ROBERTO. ...aqui hay que debatir
y votar. Y si no hay garantias para que lo que aqui se vote, pase y se

respete en el otro lado del Ejecutivo, hay que archivar el Proyecto de Ley.
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Muchas gracias, sefior Premdente ——————————————————————————————————————————— e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra 1a' asambleista Johanna

G M0, === m oo e

LA ASAMBLEISTA CEDENO ZAMBRAN;O, JOHANNA, Compaﬁero
Presidente, comparfieros asambleistas, ciudadanos que nos siguen a
través de los medios de comunicacién, quiero iniciar mi intervencién
contextualizando el momento histérico en el que la Asamblea Nacional
debate este Proyecto de Ley econémico ubrgente.r Y quiero hacerlo porque
a momentos tengo la percepcion de que los asambleistas o nos negamos
a reconocer la magnitud de la crisis econormca por la que estamos
atravesando 0 nos empantanamos en el debafe de buscar y benaiar
culpables. Pero la crisis econémica, a pesar de que no queramos ye_rla_ o
que nos tiremos la pelotita buscando culpables, es una realidad, es una
realidad que afecta a la mayoria de los ecuatorianos y que sobre todo
afecta a los sectores mas desprotegidos y vulnerables de la poblacién. Y
es una crisis econémica que no solo tiene su expresioén en el casi nulo
crecimiento de nuestra economia, en el creciente desempieo y subempleo.
En la necesidad de recurrir a méas deuda puiblica o emisién de bonos para
reducir el déficit fiscal, en la reduccién del gasto publico, que ia.hemos
visto en los ultimos meses, en los ultimos afios, y que ademas no puede
ser una solucion definitiva, porque, al generar reducciéon en el gasto
publico, también estamos despidiendo a miles de funcionarios puiblicos
y, por lo tanto, afectando a miles de familias. Es una crisis econdmica
que también se expresa en una mayor incertidumbre frente al futuro y
en un creciente desaliento y desconfianza en las instituciones publicas y

en los procesos democraticos. Por ello, creo que es urgente recordar a
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este Pleno de la Asamblea Nacional-que el pueblo ecuatoriéno esﬁé aténto
a este debate y que esta mirandolo con ojos sumamente criticos, que esta
valorando lo que proponemos, que esta valorando lo que acordamos, para
salir juntos de esta crisis y, por supuesto, sostener juntos la dolarizacién.
Por lo expuesto, no me parece que la mejor opcién para respoﬁder; a las
expectativas de la ciudadania en este momento sea echar abajo este
Proyecto de Ley, archivarlo, sea cual sea el argumento que estemos
proponiendo, que el Proyecto es muy largo, muy complejo, pues si, para
problemas complejos y dificiles, nece.sitamos‘ soluciones que no son
simples ni faciles. Si, es un Proyecto complejo que aborda di{rersas
dimensiones de la economia nacional y que pretende reformar multiples
cuerpos legales. Pero el argumento para archivarlo y asi sabotear su
tratamiento no puede ser que tenga cuatrocientos articulos. Como todo
proyecto de ley, es un Proyecto, es perfectible, se debe_constr_uir con
participacion ciudadana, escuchando las diversas voces y, sobre todo, se
debe construir con el aporte de los ciento treinta y siete legisladores,
como lo estamos haciendo en este primer debate. Una de las
competencias mas importantes que tiene la Asamblea Nacional es
precisamente la de legislar, y eso es lo que tenemos que hacer con este
Proyecto de Ley. Tenemos que legislarlo, tenemos que mejorarlo, tenemos
que reconstruirlo, si es necesario, tenemos que recoger todo aquello
positivo y tenemos que de pronto desechar o dejar a un lado aquellos
aspectos en los que consideramos que no se estan haciendo las cosas
bien. Por eso yo si quiero rescatar y felicitar el trabajo de la Comisién de
Régimen Econdmico, que en largas jornadas, previo a que este informe
llegue a esta Asamblea, recibieron a mas de sesenta comparecientes,
gente de diferentes voces, de diferentes posiciones ideolégicas, gente de

los sectores productivos, de las organizaciones sociales, que fueron a .
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aportar con sus criterios y que entendemos luego de este prlmer dcbate
seran = procesados adecuadamente por la Ccmisién de Régimen
Econémico. Como les dije al principio, cqmpaﬁeros y compaﬁcras
asambleistas, la critica realidad econdémica del pais nos dbmanda hegar
a acuerdos y consensos minimos sobre los contemdos medulares de,eﬁste
Proyecto de Ley de Crecimiento Economico, superando calculos
electorales hacia cl dos mil veintiuno o_simpleme,nte por posiciones de
oponerse por oponerse, para que le vaya mal al (xublerno de “turno.
También se ha argumentado que el objetivo de que se archlve el Proy ecto
de Ley de Crecimiento Econoémico es porque este Proyecto es meramente
recaudatario, que solo busca meterle la mano al bolsﬂlo de los
ecuatorianos. Si, el Proyecto sin lugar a dudas tiene un componente
recaudatario, porque todos conocemos que existe un hueco 1150&1 que el
pais necesita recaudar recursos adicionales y que se esta pla.nteando
objetivos concretos en base a este Proyecto de alr ededor de qete(,lentOb
millones que el Estado necesita para cubrir ese defn it flb(‘al, sin recurrir
a méas endeudamiento caro o la emision de bonos a altas tasas de interés,
que comprometen injustificadamente el futuro de nuestros nifios y
jovenes y que pone una vez mas en peligro la dolarizaciéon. Asi que el
debate que deberiamos estar dando en esta Asamblea Nacional no es si
se necesitan o no se necesitan recaudar estos setecientos millones, ya
que todos estamos conscientes, aunque no queramos fecdnr)cerlo; que es
una prioridad para el Estado el acceder a estos recursos en e].'med.ié-no
plazo y, sobre todo, en este tema, tampoco debemos ni podemos intentar
archivar este Proyecto, con el argumento de que es una exigencia del
Fondo Monetario. Hay que estar claros, con Fondo y sin Fondo, el pais
tiene que ordenar sus cuentas fiscales, el pais tiene que dejar de

endeudarse, el pais tiene que empezar a incrementar su produccioén, el .
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pais tiene que generar mas emplec y sﬁperar esta etapa de recesion
econdmica. Por ello, el debate no debe estar en que se recaude; no, tiene
que incrementarse la recaudacion. Lo que tenemos que debatir es como,
lo que tenemos que debatir es si esta bien o no pensar que las empresas
tienen que ser solidarias con el pais y que los que mas tienen que aportar
mas. Eso tenemos que debatir. Y ademas, tenemos que debétir'cc’)mo
vamos a utilizar esos recursos, porque, por supuesto, deben utilizars_e y
destinarse a atender las demandas de la gente, deben apuntar a
incrementar la inversion en el sector privado y _debén enfocarse en
incrementar el empleo, que creo que es justamente lo que requiere la
mayoria de los ciudadanos. Esta_Asamblea tiene la responsabilidad de
aprobar este Proyecto de Ley, y nuestro debate debe estar orientado a que
esa Ley se sintonice con lo que los ecuatorianos esperan de la misma. Es
por eso que debemos fortalecer la norma en los aspectos que se requieren,
mejorar el texto, recoger aquello que es positivo, perfecci(_)nrar- lo guie sea
perfectible y descartar, como les dije anteriormente, aquello que se
considere por todos que no genera una verdadera reactivacion
econémica. Yo represento a-la provincia de Santo Domingo de los
Tsachilas, y el emprendimiento estd en el ADN de nuestra poblacion.
Hace poco, en el contexto de las fiestas de provincializacion, se desarrolld
una feria de emprendedores, fui testigo cémo la creatividad de los jovenes
en este espacio buscaba generar cientos de plazas de trabajo, prosperar
ecdnémicamente, pero sus iniciativas se ven truncadas, entre otras
trabas, por la excesiva tramitologia y dificultades para formalizar sus
negocios, para tributar, para acceder a érédito oportuno y a intereses
preferenciales, para recibir acompafiamiento y apoyo en la pi‘odﬁcéiéh y
comercializacién, para contratar al personal. Y hago referencia a esta

realidad de mi provincia porque creo que es una realidad que la
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compartimos en todo el pais. Para resaltar algunasr propuestaé de la Ley |
de Crecimiento sobre las cuales rapidamente podriamos llegar a
consensos, me refiero, por ejemplo, a todos aquellos articulos que
simplifican la tributacién de los microempresarios, la elimivnaci_én; del
cobro anticipado del impuesto a la renta, entre algunas otras cosas
positivas. Otro punto de acuerdo, porgue no creo que nadie se oponga, y
lo he escuchado en los diferentes discursos de los comparieros
asambleistas, es la solucién concreta e inmediata a los méas de ocho mil
estudiantes, que en un momento determinado se endeudaron para poder
-acceder a fla,educacién superior,-con el objetivo de mejorar sus niveles de
ingresos y, por supuesto, aportar también al desarrollo del pais. Creo que
este es un ejemplo de las cosas en las que todos podemos coincidir,
comparneros asambleistas, y de las cosas positivas que tiene este Proyecto
de Ley, en las que tenemos que trabajar de manera articulada, y crec que
esta Asamblea tiene una oportunidad importante en recoger todas
aquellas cosas positivas. También estoy convencida de que otro punto de
acuerdo, que el pais tiene una deuda pendiente con el campo, con
nuestros agricultores, con nuestros campesinos, sean mestizos, cholos,
negros, indigenas o montuvios y que, en este tema, la Ley de Crecimiento
Econémico plantea diversos incentivos para el sector agropecuarlo & fin
de consolidar nuestras capacidades como exportadores y también a fin
de garantizar la seguridad alimentaria y el mejoramiente de las
condiciones de vida, el empleo en las zonas rurales del pais. Se propone
ademas un IVA cero a tractores desde hasta trecientos caballos de fuerza
y un régimen simplificado en tributacién para el sector agropecuario. No
se puede pensar en un mejor Ecuador sin el impulso al sector rural.
Comparfieros y companeras asambleistas, por respeto al tiempo de todos,

yo voy a procurar hacer algunas observaciones directamente a la
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Comisién, las haré por escrito, sobre los temas en los cuales quizas
muchos de nosotros no estemos de acuerdo, pero me parece
importantisimo este debate, me parece importantisimo que la Asamblea
pueda pronunciarse y que es una oportunidad historica el de poder
rescatar todos los aspectos positivos de la Ley. Para eso, estamos
convocados, para legislar con responsabilidad, con las demandas y

necesidades el pueblo ecuatoriano. Gracias.-------===-=~=smmmmrmooomemononooo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Jﬁan Pablo -

EL ASAMBLEISTA VELIN CORTES JUAN PABLO. Muy buenos dias,
Presidente encargédo, colegas asambleistas, ciudadania en general. Este
es un debate de suma trascendencia e importancia, sin embargo, hay que
recalcar el contexto en el que estamos. Es cierto, hay una éituégcién
econémica adversa por diversos factores, pero también hay que reconocer
que han habido malas decisiones econémicas que nos han llevado y nos
han desembocado en la situaciéon que estamos viviendo actualmente
como pais. Por otra parte, hay una situacién, o una crisis institucional,
lo vimos en el paro pasado, las instituciones no estan respondiendo a las,
necesidades de la ciudadania, empatando con las necesidades de la
mayoria del pueblo ecuatoriano, y es por ello que se dieron precisamente
esas manifestaciones. La Asamblea tiene una gran responsabi'li'dad de
empatar esas necesidades, de afrontar esos problemas de desempleo, de
afrontar multiples situaciones que vivimos como pais, pero no por aquello
tampoco se puede abordar una Ley tan amplia, extensa, de mas de
cuatrocientos articulos que reforman a veintidés cuerpos legales, tratarla

de manera sumamente rapida, apresurada, y que esto, en vez de traer
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soluciones, nos genere mas complicaciones y mas problema a pos‘terivor.
Tenemos que decir que ese es uno de los primeros problemas, el 'ticrhpo,
pero también hay otros problemas. Hemos revisado el Proyecto y no
vemos en los documentos anexos que se amplie la informacién con
respecto a los modelos estadisticos, a los estudios téc_nicos de las
respectivas proyecciones. Se habla, por ejemplo, de un crecmuento en el
tema laboral o de empleo, pero como Jubrlncamos aquello en baSC a quc
estudios. No los ex1ste es decir, ahi tenemos falencias semas (,rPo que
es necesario revisar también el trabajo parlamentarlo reahzado en otros
paises con respecto a proyectos economlcos Y es asi, si no hay los
soportes econdémicos necesarios, es decir estos proyectos no pueden
pasar. Tengo que referirme al informe técnico del Ministerio de F;nanzas
emitido el dieciocho de octubre del dos mil d1ec1nueve y nos dl(,e en el
tercer parrafo de manera literal lo s1gulen_1;e: “En este qentldo es
importante resaltar que, en algunos aspectos de las reformas planteadas?
no se considera la estimacién del impacto fiscal, debido a la dificultad de
identificarlo o porque no existe la informacién al respecto”. Es decir, aqui
tenemos otro problema, la informacién que tiene que sustentar a este
Proyecto tan amplio, tan grande, que aborda tantas tematicas de
muchisima importancia. Por otra parte, tengo que decir que e! titulo no
corresponde al contenido, hay un titulo grande, rlmbomoante pox
ejemplo, transparencia fiscal no la hay, optimizacion del gasto trlbutarlo
no presenta los modelos de equilibrio general donde respalde el txtulo_
fomento a la creacién del empleo, ya lo dije, no tenemos precisamente los
planes ni proyectos de como se lograria esto, no podemos decir el papel
aguanta todo y dejarlo pasar asi por asi. Tenemos también que hablar del
afianciamiento de los sistemas monetarios y financieros, no se preseantan

los estudios que logren precisamente esas propuestas. Rapidamente
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hacer algunos comentarios de algunos economistas,qﬁe han asist:,ido ala
Comision en donde se tratd este Proyecto de Ley. El economisté Pablo
Davalos hablaba de que las reformas sclo podran cuantificarse cuando
se apliquen las mismas, es cierto, pero también se éorre‘ un gran riesgo.
Es por esto que el Ejecutivo deberia haber presentado una évaluacjén ex
ante de estos proyectos a la ciudadania para que se tenga una idea
general, una idea minima del impacto que generaria este tipo de proyecto.
Por otra parte, creo que nos falta una cultura de evaluacion, ya se han
aprobado varios proyectos econdémicos urgentes, sin embargo, no vemos
indicadores, no vemos evaluacion de los mismos y, por lo tanto, no
sabemos si ha cumplido los objetivos o no. Hablemos de la Ley de
Fomento Productivo, se aprobé pero no hay indicadores que digan que se
cumplié por ejemplo lo que se hablaba en su debido momento qué 1ba a
haber mas inversion en nuestro pais o que, a su vez, iba a haber ﬁlés
generacion de empleo, mas bien ha sucedido lo contrario. Por otra.parte,
también tengo que hacer referencia a lo que comentaba la economista
Verénica Artola, gerenta general del Banco Central, sobre la
independencia del Banco Central, creo que hay riesgo muy grande ahi,
mencionar que hacer politica monetaria no es solo emitir moneda, sino
también controlar las condiciones del crédito y controlar la oferta
monetaria. Si perdemos esa capacidad de confrol, precisamente, el pais
entra en un gran riesgo. Por otra parte, el articulo ciento sesenta y cuatro,
yo creo que el Banco Central deberia rendir cuentas a la ciudadania, a'la
Asamblea, no es necesario o necesitariamos eliminar el tema del
Ejecutivo ahi por una justificacién sencilla: si un Banco Central es parte
del Gobierno, la credibilidad del banco es la credibilidad del mismo. En
ese mismo sentido, el articulo ciento sesenta y ocho con respecto al

directorio, necesitamos, pues, que el directorio no responda al Gobierno %
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de turno, sino que mas bien de una terna se pueda choger a
pfofesionales, probos con importante experlenc1a en esics temas
econdémicos, monetarios y _ de ahi, pues, hacer‘ valer también Ia
meritocracia y escoger a los mejores profesionales. Nos hace ¢ es
necesario, mejor dicho, también en este punto recalcar que necesitamos
mencionar que los informes que comunica el Banco Central deberian
contar con los respaldos académicos necesarios que tienen que ser
publicados en revistas de impacto. Esto es sumamente importante y
necesitamos reforzar el tema de investigacion en el Banco Central. Con
respecto a otros articulos que nos han generado_gran preocupacic’)n; por
ejemplo, el artlculo doce, al parecer, se quiere que se ehmme la
informacién pubhca de las deudas del SRI. Sin embargo, en una boc1edad
como la actual, en una sociedad de la informaciéon én donde bu_scamos
mayor transparencia, contar con mayor informacién, me parece que es
contradictorio este articulo. No podriamos, por ejernplo, | eliminéf la
consulta del ranking de deudas, porque a su vez esto permité que se
cobren las mismas deudas. Eliminar aquello generaria lo contrario. Por
otra parte, la seccidon segunda, en las reformas a la Ley de Régimen
Tributario Interno, en lo referente al impuesto de renta 1inica para las
actividades del sector bananero, en el articulo veintisiete, me parece que,
con respecto al impuesto de las actividades ganaderas, necesitamos un
informe urgente de como lo establecieron, cual es el impacto y quiénes
de forma especifica se estarian beneficiando con este articulado. ‘OAtr_o
articulo que nos preocupa en gran maneta es el articulo ciento veintiuno,
esto porque es un articulo sumamente amplio, habla de la variaciéon de
gastos de la seguridad social, pero aqui hay una gran miopia con respecto
a este tema. Se habla, por ejemplo, de que los gastos tienen que ser igual

o menores a los ingresos, pero eso no es tan sencillo, porque les balances
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no son estaticos, los balances son dinamicosy dependén de la estructura
de la poblacion. Como informacién general, la poblacién con derecho a
prestaciones, por ejemplo, en el area de pensiones, los jubilados_ estan
creciendo a un ritmo mayor al de los contribuyentes, por lo tanto, aqui
hay una contradiccién con lo que se propone en este articulo y méas bien
este es un tema o un cuello de botella que se lo tiene que resolver, porque
en el mediano plazo o en el largo plazo generara grandes inconv’eﬁientes,
grandes problemas. Con respecto al articulo ciento cﬁarenta y tres, en

los requisitos para la designaciéon de los miembros de la Junta, también

77777777777 podria-ser-pertinente incluir que se tome una prueba de conocimiento,

dando un banco de preguntas a quienes van a ejercer esas fungioﬁ.es y
también el caso de académicos con titulo de doctorado o PhD que se les
reconozca su experiencia profesional y de investigacion para poder
vincular a esos profesionales también a estos espacios y que desde aqui
puedan trabajar y aportar en la emision de politica piiblica. Con respecto
a la seccioén dieciocho, en lo que se refiere a las reformas del Codigo
Organico de Economia Social de Conocimientos, Creatividad, Innovacién,
yo creo que hay que hacer una diferenciacién, ahi se estan mezclando
dos temas, el tema de becas con respecto al tema de crédito educativo.
Las becas son un premio, a aquellos mejores estudiantes se les otorga
una beca, y yo creo que nuestro pais tiene que tener una po,liti_;:a de
becas, eso habla muy bien de un pais; sin embargo, este premio no creo
que esta sujeto a coactivas, mas bien esto tendria que ser revisado y los
contratos también tendrian que revisarselo. Otro tema muy diferente es
el tema del crédito y esto, independientemente lo puede realizar cualquier
persona, lamentablemente la banca tradicicnal en nuestro pais no ha
apuntalado los créditos educativos, ahora hay un sinntmero de

problemas con ¢l ex IECE y eso se lo resuelve. Y es cierto, es positivo que
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exista una remisiéon de intereses, muitas, de cargas, de recargas, para
con miles de estudiantes que estan en problemas por esos créditos
educativos, sin ‘embargo, no por esto tampoco en ].a-‘ Proforma
Presupuestaria se puede quitar millones de délares a la educacién
publica o dejar de lado, por ejemplo, el tema pendiente como el del
fortalecimiento de la educacién superior en la Region Amazonica, en
donde desde hace dos afios se viene prometiendo, pero que no vemos los
resultados de aquello, se lo tiene que poner mayor celeridad al temay los
temas pendientes, como. el de la creacién de las cuatro umvers1daaes
para nuestra region, que es fundamental, s1 queremos nablar de sahr de

la pobreza y del subdesarrollo. Asamblelstas y .ciudadania, no podemos

———  dejar de lado el tema de las reformas a la Ley y Organica de. Educacmn

Superior, es un tema que también es preocupante, espeualmen;e sobre
ciertos articulos que quieren ser cambiados y mas bien el articulo tres
ochenta y cuatro tendria que ser antes de crear lds programas de
modalidad virtual o en linea deben tener la autorizacién respectiva del

Ceaaces o de Ias instituciones pertinentes...~~==---=-mmoccoooecoooee .
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.------==-~-oemmme .

EL ASAMBLEISTA VELIN CORTES JUAN PABLO. ...y estc por qué,
porque no podemos regresar al pasado, bajar la calidald educétiva, dar
prograrhas asi por asi, en modalidad virtual, hay una institqéiéh ‘que‘
tiene que controlar antes, durante y -después del procesoi." .Co\ri las
reformas que se estan haciendo a estos articulados, préléticamenfe
bajariamos la calidad educativa y obviamente, no queremos regresar a
esas universidades de garaje, que se tenian aros atras. Para finalizar,

Presidente, por cuestion del tiempo, nos preocupan las reformas a la Ley
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de Mineria, especificamente el articulo tres ocho siete, esto porQur_e ya lo
he mencionado, no podemos reformar articulo por articulo de la Ley
Minera, necesitamos reformar de manera integral, pensando en que es
una problematica que retine varios actores y es un tema muy sensible en
nuestro pais, especialmente también en la Amazonia. En este momento
se esta planteando que el cincuenta por ciento de las regalias se
destinaran a los proyectos de inversién social, pero a través del Gobierno
central, o de los GAD, no se especifica, como esta en la actualidad es que
~ las juntas parroquiales, municipios y pueblos y nacionalidades indigenas
puedan hacer uso de esas regalias, recordemos que en la Ley Minera
también se habla de esas regalias y de las utilidades. Esto obviamente
tiene que ser tratado en una reforma en donde se hable netamente del
tema minero. Como conclusién, debemos decir en este Pleno _‘ d'_e. la
Asamblea que no se puede aprobar un Proyecto de Ley sin el respaldo.
técnico necesario. Necesitamos una cultura de evaluacion, porque varios
proyectos de ley econdémica urgente han pasado, sin embargo, no se los
ha evaluado y no sabemos qué es lo que esta pasando con los resultados
de aquello. Por otra parte, hay una mescolanza de varios temas en este
Proyecto de Ley, hablan desde maestrias en modalidad virtual, sin los
respectivos controles, temas de finanza publica, hay temas relacionados
con la mineria, y obviamente, pues, hay una gran mezcolanza que no
podria pasar asi como esta. ‘Finalmente, creo que es. necesario
plantearnos. primeramente cuél es el modelo econémico que.queremos
como pais. Posterior a esto, necesitamos los métodos, los estudios
técnicos, los sustentos, para obviamente, plantear proyectos de ley que
tengan el respectivo respaldo. Aqui se estaria haciendo todo lo contrario,
y obviamente los resultados van a ser los contrarios. Asi como esta, este

Proyecto de Ley creo que no tiene los suficientes argumentos para
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pasar y obviamente tendria que ser archivado. Muchas gracias,

Presidente.----=-----mmmmmmmmmmso oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asémblei.sta» Bairon

EL ASAMBLEISTA VALLE PINOARGOTEXBAI‘RON. Muchaé gracias,. sefior
Presidente. Un saludo muy fraterno a ibs compaﬁefos legisladores,
legisladoras y de igual manera también un saludo _fratérnb a todos'iés
ciudadanos, ciudadanas que hos escuchan a .través de l_c_)s fhedios de

omunicacién Al iniciar | esta intervencion expresamos nuesfra.
solidaridad a Gabriela Rivadeneira, a Paola Pabon a Crlstlaﬂ. Golxzalez

a Virgilio Hernandez y a todos los compafieros y companeras que son

objeto de la mas burda persecucion politica que durante nuestra historia:

jamas habiamos sido testigos de algo semejante. Expresamos también
nuestro repudio al Gobierno de Lenin Moreno, nuestra aversion y
condena a fiscales, jueces y autoridades de las instituciones del Estado
que se han prestado para tan barbaro propésito. En el transcurso de este

debate, senores legisladores, hemos escuchado expresiones interesantes,

algunos han dicho debatamos con responsabilidad histérica, otros han,

manifestado de que debemos debatir con actitud patr1otlca vV yo estoy
completamente de acuerdo, no puede ser de otro modo. Imaginémonos
los malabares que deben hacer los cmdadanos y cmdadanas en este
momento tan complicado que vive el pais frente a una crisis i.nducid_a
para llevar los alimentos a sus hogares, los recursos para atender sus
necesidades basicas, urgentes, y también los recursos para pagar los
impuestos, esos impuestos que sirven para pagar nuestros salarics. Les

pregunto: ¢hay alguna razéon para fallarle a nuestro pueblo? El puebilo,
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lleno de esperanza, deposité su voto en estos ciento treinta.y siéte
legisladores para que defendamos sus derechos, para que mejoremos sus
condiciones de vida, para que defendamos la Constitucion. Insmfo no les
podemos fallar, compafieros y compafieras. Con act1tud patrlotica y
responsabilidad histérica, preguntémonos por qué hemos renunciado a
nuestra obligacién politica de conocer, debatir, f‘iscalizar.lasimposi_ciongs
del Fondo Monetario Internacional, a través de la carta de intencion. Di_go
imposiciones porque el Fondo MOl’}etdI'IO no acuerda nada, no negoud
nada con nadie, impone, companeros, 1mpone Y es lamentable oue este

bw—pne—ha%ghaeeptadcpesasﬂlmpos;cmnesﬁquc_hdya_tmado al piso
nuestra soberania, que haya tirado al tacho nuestra Constitucién. Por
eso, comparfieros, por esas imposiciones estamos debatiendo. Si todos
conocemos que las politicas del fondo, cuales son las metodologias que
utiliza, preguntémonos qué necesidad tenia el Gobierno de involucrar a
nuestro pueblo en tan depredadoras condiciones. Conocemos que, por
donde pasa el Fondo Monetario Internacional, las Gnicas huellas que deja
es hambre, miseria, destruccion y muerte, es el paso de Atila, caudillo de
los hunos, conocido en su tiempo como el azote de Dios y que hoy es
sinénimo de crueldad, destruccién y rapina. Con actitud patridtica y
responsabilidad histérica, analicemos el cumplimiento de las tres leyes
impulsadas por este Gobierno que con caracter de econdémico urgente se
han debatido y aprobado en este Pleno. Todas ellas propbnian fomentar
la produccién, atraer inversiones, estabilidad y equilibrio fiscal, generar
empleo. ¢Cuales son los resultados de estas leyes? En los ultimos meses,
con pavor, hemos sido testigos de que mas de doscientos mil ciudadanos
se quedaron sin empleo. Ese es el resultado de esas leyes que hemos
debatido aqui y que las han aprobado, comparferos. Qué se ha aprobado

en este Pleno, leyes de publicidad engafiosa, leyes mentirosas que han
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contribuido a la creacién de una crisis inducida que ha _empbbrecidb a la
clase media y que ha mandado a la indigencia a las clases popﬁlares.
Ademas, en este nuevo Proyecto, le han agregado una frasecita que dice
“transparencia fiscal”. Me refiero al mas grande atropello de la ética,
pretenden legalizar la evasién de capitales, nada mas que treinta mil
millones de délares que se encuentran escondidos en los paraisos
fiscales. Les plantean pagar el uno por ciento para que los traigan al pais
y luego de doce meses los puedan sacar nuevamente y, para quienes
tengan desconfianza, les plantean pagar el ocho _por ciento para
regularizar esos capitales. Yo les pregunto: ¢a €s0 le llamdmOD
regularizacién, a eso le llamamos transparen01a fiscal? Fstamos
equivocados, no, eso se llama lavar dinero, eso se llama blanquear
capitales, y es condenable que un mandatarlo de Estado proponga
semejante inmoralidad en un.mamotreto como este. Lo,peor, que no se
obligue a declarar la procedencia de esos dineros, debemos saber de
dénde provienen, si provienen acaso de las utilidades no pagadas a miles
de trabajadores, sobre todo de empresarios que durante todos estos anos
declaran cero utilidades y otros que declaran pérdidas, han declarado
pérdidas por muchos afos, y no sabemos la razén por qué siguen con
esa empresa. Y por qué también no suponer que parte de esocs dineros
provienen del narcotrafico. Solo quiero recordarles, sefiores legisladores,
que cuando un ciudadanos se acerca a hacer un deposito a cualq:uier
banco por mas de cinco mil délares les exigen que debern firmar una
declaracién donde debe indicar que esos recursos proviénen de
actividades licitas; por qué ahora vamos hacer la excepcién‘ con treinta
mil millones de délares que le han quitado la posibilidad al pais de crecer,

eso no lo podemos aceptar. El Gobierno no puede negar el derecho a la

ciudadania a saber cuanto se recauda por el pago al impuesto a la renta, .

Pagina 56 de 103



O DTN O VI PSS

7 oo , ,
/‘\Y 4 B . . i

u‘l\,(x/// i w

Acta 628 B

cuanto por el impuesto a la salida de divisas y su relacién con losrpe;raisos
fiscales. ¢Cual es el interés de hacer reservada esa informacién,‘que debé
ser de caracter publico? Esta Asamblea tiene la obligacion de darle
tranquilidad a la ciudadania evitando que esto ocurra. Con esta Reforma,
lo que se va a lograr es que empresarios inescrupulosos declaren la
cantidad de impuesto que ellos consideren, como lo hacian antes de la
década ganada, ante un Estado incapaz de investigar sii ~esas
declaraciones son reales, y nosotros vamos a ignorar cuanto declaran
esta gente. Sefiores legisladores, pueblo ecuatoriano, el pais necesita de
una politica tributaria transparente cormo una herramienia importante
para sostener la dolarizaciéon. No nos engafiemos creyendo que podemos
modificar este mamotreto; no, compaferos, no hay posibilidad, no les

demos la espalda a nuestros mandantes en este momento cuando mas lo

necesitan, démosle el lugar a este mamotreto que le corresponde, el

archivo. Gracias, sefior Presidente.--------==------=mmmmmommmmmmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefioras, senores Asambleistas, vamos a
suspender esta Sesiéon para declararnos en comisiéon general y recibir al
sefior Ismael Avilés. Por favor, Protocolo, que nos ayuden para que pueda

ingresar. -----------=-mmmmmmmmmmmmmmeomemooooeee oo

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION E INSTALA EN
COMISION GENERAL PARA RECIBIR AL SENOR ISMAEL AVILES,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS TREINTA MINUTOo S A —

INTERVENCION DEL SENOR ISMAEL AVILES, 'COORDINADOR
NACIONAL DEL FRENTE NACIONAL DE DEUDORES DEL EXBANCO
NACIONAL DE FOMENTO EN LIQUIDACION. Muy buenos dias, sefiores
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y sefioras asambleistas. Mi presencia aca se debe justamente p\aravhabl-ar‘
de la miseria que vive el sector agropecuario. Alguna vez les dije ‘que
ustedes tenian un conipromisc de mora con nosotros, y vemos que si han
hecho algo. ¥ se les agradece infinitamente, pero las autoridades hacen
caso omiso de las leyes que ustedes emiten, que ustedes aprueban y nos
hacen pasar el tiempo, porque son leyes buenas quev‘a la fmal ios
reglamentos, los instructivos, son los'discrimin‘_étqrios para él sector
agropecuario. Hemos tenido leyes que han dado beneficio, pero vemos
que esas leyes los beneficios les dan a la gente pudiente. Al pobre
agricultor le estan rematando las tierra_s BanEcua_dQ_rf No h_ablq en .césos-

aislados, tengo avisos de prensa donde estan senalados ya los remates

de comparneros de algunas partes de la patrla Ha termmado la Ley de
Fomento Productivo para ingresar la documentacién y ya ]d Lquldadora
esta empezcmdo a iniciar los juicios, sin considerar que ahi es a la gente
que les da de comer, la gente que p_roduce para ahmenta:r a todo el
Ecuador, que también les damos materia prima a las empresas
exportadoras y toda clase de industria, somos nosotros los que damos la
materia prima. Aqui no es el caso de que tal bananero quebrado, aqui no
es el caso del ganadero, aqui es todo el sector agropecuario que viene
sufriendo muchas anomalias. Por tener las fronteras abiertas, tenemos
papas, cebollas, ajos y todos los productos de los vecinos pais-'es'; Es
necesario emitir una ley que favorezca al sector agropecuario, und ley en
la que pedimos haya una restauracion de suelo, porque los sueiios,‘ debido
a tanta discriminaciéon con agroquimicos, esta muriéndose, la tierra
necesita alimento y no lo tenemos. Por ahi algunos dirigentes agrarios
vienen a hablar que es necesario mirar, poner los ¢jos al campo, si es
necesario porque el campo necesita inyeccion y no la tenemos, nos

ofrecen créditos, sin embargo, llegamos a la banca y no somos sujetos de
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dicho crédito. Tenemos garantia, pero tenemos una prohibicién, _seﬁorés’
asambleistas, hay que reformar la Ley de Buro de Crédito y Base de
Datos, hay que eliminar, o vean ustedes, la central de riesges, es ahi
donde el agricultor esta pasando por una extrema pobreza, cae en manos
de los chulqueros sin ningtn beneficio, a trabajar para ellos. Es necesario
que también sean condonados miles de millones de intereses, dicen
ahora, a la banca, a la industria, a la empresa, y por qué no ai agricultor.
Me pregunto que acaso nosotros no somos ecuatorianoq 0 no tenemos los
mismos derechos de los que funcmnan o los duefios de la banca. Ay
nosotros no nos han condonado, companeros lo que nos han dado es
leyes parche. Ya les dije que los instructivos .y reglamento.s .son
discriminatorios, hay que empezar a pensar en el campo, el campo esta
totalmente quebrado, no tenemos ayuda. Vean, para poner un ejempio,
visito Manabi, los sectores rurales, y todavia estan las secuelas del
terremoto. Miduvi no los ayuda porque esa propledad donde vive el pobre
agricultor que tiene la mitad de la casa dafiada estd hipotecada a
BanEcuador o Banco de Fomento en liquidacién, v no le dan un simple
papel para que agiliten los tramites y le puedan dar la ayuda de
reconstruir su vivienda o hacerla nueva y eso pasa en todo el sector
agropecuario. Entonces, sefiores asambleistas, yo les pido de corazén
pongan ustedes la llaga en el dedo, que el Gobierno vea al campo. Petroleo
poce va a durar, ya tenemocs problemas, la alimentacién no la vamos a
poder exportar debido a que los agroguimicos la Uni()n Europea o 10%
acepta hasta el dos mil veintiuno, de ahi para adelante companeros

tenemos que ver realmente y empezar desde ahora a myectar ese sector
que se llama agro, que todos y todas nos favorecemos, por lc que yo les
pido encarecidamente a ustedes emitan una resolucién de suspension de

los juicios, embargos y remates que esta llevando a cabo BanEcuador,
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senalados en diario La Hora de Qupvedo para bl veintiuno de este mes.
Un pobre hombre que le dieron plata, si, pero quiere pa_gar y no leMan la
oportumdad de hacerlo. Ahi es donde realmente deClI"lOo los credltos
amanatados que dieron, hoy por hoy estamos llevando las consecuencias
de no tener cémo producir porque no estamos en capacidad de hacerlo,
debido a que no tenemos los recursos, compafieros, y esto es conocido

por todos y todas ustedes, sefiores asambleistas. Muchas gracias.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias al seﬁor Israel Avjlés, cerdin_ado_f
nacional del Frente Nacional de Deudores del Exbanco Nacional de-
Fomento en Liquidacién. Terminarnos con la com1s1on general ¥ nos
reinstalamos nuevamente en la Sesiomn. Tlene la palabra el asamblelsta

LUis SUArez.---=--===-==mm s m oo R e

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMI%IO'\I GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CUARENTA
MINUTOS . - o mm o mm e e e

EL ASAMBLEISTA SUAREZ PROANO LUIS. Gracias, sefior Presidente,
senores legisladores. Existen dos leyes que gobiernan el mundo, la ley de
la causalidad y la ley de la casualidad. Y hoy hemos venido, estos tres
dias de debates, a hablar una no sé si casualidad, pero si a hacernos una
pregunta. Mucho se ha hablado aqui de e%té Lev, de lo bueno. de lo
positivo, pero creo que nos olvidamos de una pregunta, el poroue de esta
Ley. Esta Ley, hay que decirlo, nace de la profunda irr esponsablhdad con

la que se manejo la economia en la década perdida. Se abrié una brecha

————fiscal~que-ahora-no-saben-como-cerrarle-y-tienen—que-echar-mmamno-del

bolsillo de los ecuatorianos cada vez y cuando. Esa mala administracion
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le estalla en las manos al actual presidente y no sabe qué hacég‘se_con
eso. Resulta, por favor, que este Gobierno, debilitado como esta, no.tiene
la menor idea de cémo cerrar el hueco. Y este Proyecto de Ley, de nombre
rimbombante, yo le cambiaria por otro, factura de\la farra correista.
Punto. Este déficit, este déficit que sobrepasa los cuatro mil quiriientos
millones de délares son impagables. La dolarizacion, q_'ue es lo que nos
mantiene todavia en algo a salvo, se mantiene por tres vias, se ﬁ DT
Presidente, seriores legisladores: por deuaa por 1mpuestos o por
inversion extranjera solo asi vienen los dolares Estamos viendo que la
deuda como tal, y que se endeudo el pais de manera 1rre_spo_nsa_ble, no da
mas el pais; en cuanto a impuestos, ahi esta la re*%pue:sta esta Ley, ven
cuanto a la inversion . externa, esta Ley se encarga de anlquﬂarla
convirtiéndola en carga trlbutarla, como lo voy a demostrar mas adelante,
en la mas cara de la region. Obv1ament(= le.toca a la Asamblea Nacnmal
asumir su responsablhdad y como principal Funcién del Estado, prlmera
Funcién del Estado, debe coadyuvar a la estabilidad democratica, a la
institucionalidad, mas alla que otros pretendan echarla por los suelos.
Hay elementos positivos en el Proyecto, muy pocos. Voy a tratar uno de
ellos, que pese, a ser positivo, es insuficiente y hace referencia a la region
a la que represento, la Sierra central del Ecuador, a la provincia de
Tungurahua. Se dice, en este Proyecto de Ley, que habré una Iéxenc'i(’)n
del diez por ciento sobre el 1mpuesto a la renta por un ano de estas
provmmas las de la regién central, que fueron qu1zas ldS mas c1fectctdas
en el altimo pago. Desde mi perspectiva, es una dlSpOSlClOD.
discriminatoria; sin duda alguna, podria beneficiar momentaneamente,
un pafio de agua tibia, al sector agricola de estas importantes provincias.
Pero en estas provincias, y sobre fodo en Tungurahua, qué pasé con el

comercio, qué pasa con el turismo, que pas6 con las pequenas empresas,
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¢no son dignas de esta ayuda tamblen’P Y por ul‘rlmﬁ dentro de este
art1culo qué ganamos con el diez por "1Pnto durante un ano cual fue el
criterio técnico para decir que fue el diez, por qué no fue el quince, por
qué no fueron un afio, dos afios. Eso nos demuestra lamentablemente la
improvisacién con la que este Proyecto de Ley ha ‘Fr‘atado muchos ternas.
Lamentablemente, hay que decirlo, hay aspectos negativos, y negativos
de fondo, no solo de forma, como se dijo en dias anteriores. El primero de
ellos, por prircipio, sabemos que, en una economia en crisis, lo pecr que
se le puede hacer, castigar a la sociedad, es Con_mé.s_impue_stos. Pesé a
eso se establece un incremento, por ejemplo, al servicio de la telefonia d=l
celular. Esta bien que las grandes empresas operadoras_de telefonia
celular contribuyan mas con el Estado ecuatoriand, pero no se dan
cuenta que eso va a ser un efecto de cascada y va a caer hasta la ultima
personas que ternernos. planes de estas telefonias y se olv{id.an también
que muchas veces el servicio celular es un seerClo y un m‘*‘rumento de
trabajo de muchlslmos ecuatorianos. Se establece un impuestc a los
servicios digitales. Mi pregunta es, y esto debe ser removido de la Ley,
qué pasa con las plataformas digitales de las cuéles se sirven escuelas,
colegios y universidades para la educacion. Recordemos que esta es una
Ley Organica. Diran, ah, la Ley de Régimen Tributario Interno establece
exenciones en materia de educacién, pero. de educacion, no de Jos
servicios - digitales que muchas veces se utiliza, por ejemplo, en las
plataformas universitarias para poder realizar su actividad. Algo que me
preocupa terriblemente en este Proyecto es que se trata de crear una
instituciéon de reserva de manejo de la informacién tributaria.
Francamente es inconstitucional por el fondo y la forma, articuio dos
veintisiete de la Constitucién, base de la administraciéon publica, es

precisamente la transparencia. Qué pasa por ejemplo cuando tengamos,
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en un proceso judicial, que sohcltar acceso a la 1nforma01on pubhca
relacionada con tributos. ¢Se nos va a argumentalj que es 111for1naplon
reservada, violando con eso €l acceso a la_ justicia y al debido prqc,eso?
Qué pasa con la acuon constitucional de acceso a la 1nforma01on pubhca

Si un ciudadano nece31ta acceder a cierta 1nformac1on pubhua que la
hay en materia trlbutarla, podrian argumen tarnos de que es informacion
reservada y con ellos violar los derechos constitucionales, Pero realmente
llama la atencién y voy a molestar su atencién, sefiores legisladores, con
un muy rapido ejercicio de castigo impositivo que plantea esta Ley. Al
~inicio-de mi intervencién dije que la dolarizacion se mantiene por tres
vias, por deudas, por impuesto y por inversion extranjera. Este.Proyeéto
de Ley establece un impuesto adicionai a una de esas tres f'uentes,_ que
es precisamente la 1nvers1on extranjera, y que la inversion ev‘franjercx no
es pues ese dlablo ese monstruo, ese Lev1atan que lo rllanejan otras
tiendas politicas y otras bancadas, este momento es necesario en _ellrga S
por el sistema monetario que nosotros tenemos. Por ejemplo, si ndsotros
tenemos una inversién extranjera pequefa, que registra un ingreso bruto
de diez mil délares, menos costos y gastos, arrojaria, €s un caso
hipotético solo para ejemplificar, una utilidad del ejercicio de dos mil
délares luego de restar los ocho mil de costos y gastos, inenos el guince
por ciento de participacion de los trabajadores, trescientos ddiares, se
crea la base del impuesto a la renta, que es mil setecientos délares, a eso
le restamos el impuesto a la renta del veinticinco por ciento, que es
cuatrocientos veinticinco délares, tenemos un nuevo subtotal que. es el
dividendo a distribuir que es de mil doscientos setenta y cinco délares..Y
si a eso, ahi viene lo que manifiesta la Lev, el impuesto sobre dividendos,
es una cantidad, tomando como ejemplo los diez mil délares, de ciéhto

veinte y siete dolares, es decir, el dividendo a recibir del accionista seria
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mil ciento cuarenta y siete con cincuenta. Qué nos quiere decir 63\.0, que
esa inversién pequena extranjera que trajo dolares al pais y que permite
que la economia ecuatoriana funcione ha pagado y de manera justa y
solidaria y me parece correcto el quince por ciento de impuestos de
participaci()n.de los trabajadores. Del mismo modo ha contribuido con su
impuesto a la renta del veinticinco por ciento. Perc con este nuevo

impuesto a los dividendos, ciento veintisiete dolares mas...------------ —mne
EL SENCR PRESIDENTE. Un minuto, A_éambleista.—-—-—----7-—-7 -----------------

~ EL ASAMBLEISTA SUAREZ PROANO LUIS. ... Es decir, un total de
impuestos de ochocientos cincuenta y dos délares. Qué irﬁplica esto, una
carga tributaria del cuarenta y dos punto sesenta y trcs por - cie nto
sacandolos completamente de la region, que es del tremta‘por ciento
como tal. ¢Va a venir con esto inversién extranjera? Pues no.. Pcro pafa
terminar y lo que si me llama la atencién y quiero-aiarmar a la
ciudadania, v coincidimos crec que aqui todas las bancadas, es lo que
establece la disposicién general segunda, que es el premio al evasor, que
le dice traiga sus dineros mal habidos e invierta en el Ecuador y aqui no
pasé nada, eso es una verglenza, es una canallada juridica, viola el
sentido comtn y no solo principios de legalidad y principios de igualdad.
No podemos permitir que una norma se pueda instaurar en el
ordenamiento juridico ecuatoriano de esta naturaleza. Por lo tanto, sefior
Presidente, sefiores legisladores, ha sido necesario este debate, no
podiamos recurrirnos en el archivo total del Proyecto, sino que habia que
hablar eso, debatir esto y denunciar estas cosas y por principio de
responsabilidad creo que la Asamblea hia actuado bien al debatirlo. Ahora

otra cosa sera que insistamos en los textos alternatives que tienen que %
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salir de esta Asamblea. Muchas gracias, sefor Presidente.-------------- ---
EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Juan Lloret.---------n-=-omnocecuooo Smmmmmmmemmessmoosoeosoooooo

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN CRISTQBA.L; Gracias,
Presidente encargado de la Sesion. Colegas legisladores, pueblo
ecuatoriano: Es importante hacer algunas reflexiones con respecto a lo
que se esta planteando dentro de este cuerpo normative. Me parece que
la gran mayoria de las intervenciones que se han dad_o van en el sentido
de que se pueda archivar este Proyecto de Ley. Hay tantas observaciones
'que han sido incluidas en este primer debate que yo no sé si es mas
conveniente en-este preciso momento seguir tratando esta Ley, una Ley
que tiene mas de, solo una colega Asambleista dijo que habia prese'ntado
mas de cien observaciones al - Proyecto de Les Vs solo una col ga
Asambleista. Si sumamos el resto de las intervenciones segur amernte ya
superaran inclusive el nimero de los numerales que estan planteados
dentro de esta Ley. A mi me parece que es necesario que tomemos en
serio lo que estamos debatiendo y la pcsibilidad de que se archive
definitivamente esta iniciativa de Ley. Iniciaré mi intervencién por el
origen de esta Ley, una Ley que ha sido concebida desde el Fondo
Monetario Internacional, amparada en la firma de un convenio firmado
por el Gobierno de Lenin Moreno el primero de marzo del des mil
diecinueve. Y me parece que es importdante decirlo aqui en el Plerio de la
Asamblea Nacional, porque ese convenio que se firmé con el Fondo
Monetario Internacional debia haber sido tratado por esta Asamblea
Nacional, debimos haberlo conocido en el Pleno de la Asamblea Nééiondl

y, mientras algunos colegas legisladores hoy, en este debate, se rasgan
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las vestiduras diciendo que hay que corregir algunas cosas que es;tén
dentro de este Proyecto de Ley, lo importante hubiese sido.que, cuando
esta bancada present6 la propuesta para que se debata en el Pleno de la
Asamblea Nacional, ahi hubiésemos querido ver esos votos, esas
intenciones y todo lo que se esta expresando en este Pleno de la Asamblea

Nacional...---=-==-mmmmmmmm oo mrmmmmmmmmm e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PATRICIO
DONOSO CHIRIBOGA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CINCUENTA Y DOS
MINUTOS  <-mememmemmermememmemee ----------------- — ------- .

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO uUAN CRISTOBAL Me voy a
referir y empezaré por el nombre tan rlmbombante dice: Ley para La
Transparencia Fiscal, Optimizacién del Gasto Tributario, Fomento a la
Creacién de Empleo, Afianzamiento de los Sistemas Monetario y
Financiero y Manejo de las Finanzas Publicas. Con ese nombre tan
rimbombante, todo el mundo diria que con esto se solucionan los
problemas del pais pues, como minimo; pero no es asi, qué tan real es la
pertinencia de ese nombre con lo que realmente esta expresado en esos
mas de cuatrocientos articulos es lo que me voy a referir en esta
intervencién o simplemente quedara como uno de los nuevos anuncios o
como un anuncio mas del Gobierno de Lenin Moi‘eno, si a esto se suman
los anuncios que ya son permanentes y recurrentes, anuncios como los
que vamos a generar trescientas veinticinco mil nuevas casas, anuncios
como los doscientos cincuenta mil empleos al afio, anuncios como el
puente que no conduce a ningun lado, anuncios como la Refineria que

esta a punto de explotar o como el teléfono que esta controlado desde -
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Bélgica, asi se manejan, o como los ultimos anuncios, rlqs_anunci‘os qﬁé
se hicieron el dia de anoche. Este sera un anuncio mas, una nAu.eva
publicidad engafiosa del Gobierno de Lenin Moreno con ese nombre y ese
titulo tan rimbombante y precisamente a ese titulo tan rimbombante me
voy a referir. Se habla de transparencia fiscal, colegas It;gisladorels y
pueblo ecuatoriano, pero en este mismo titulo de esta Ley, y sobre todo
en el antecedente, hay una subsecretaria de Presupuesto que dice que
no se pueden cuantificar, gue no se pueden cuanuflc r los 1mpac+0s de
este Proyecto de Ley, pero hablan de transparenma flscal hablan de
transparencia cuando proponen Iegaxlzar aquel dinero que se encuentra
en cuentas offshore que posiblemente podrian estar conexos a 11,eg00io‘s
ilicitos, pero en este Proyecto se habla de una supuesta,transpa_rencia,
nada mas alejado de la verdad. Dice que es para la optimizacion del gasto
y, cuando hablan de la optimizacion del gasto, yo me preguntc por qué
entonces se plantean tener régimen especial para los funcionarios del
Banco Central. ;Qué, de nuevo volvemos a las canonjias, de nuevo
volvemos a las prebendas para ciertos funcionarios del sector publico. de
nuevo a los clubes, a los clubes del Banco Central, a eso es lo que nos
esta llevando, a eso es cuando se refiere que este Proyecto va a buscar la
optimizacion del gasto? A mi me parece que es vergenzoso, porque
mientras este Proyecto se esta presentando, se planteaba la reduccion
del veinte por cientc a los contratos ocasionales a nuestros maestros y a
nuestros médicos, eso es vergonzoso, colegas legisladores y pueblo
ecuatoriano. Hablan de fomento a la creacién de empleo, yo me pregunto
cuantos empleos se van a crear. ¢Ha asistido el mimstro de Trabajc para
podernos decir cuantos empleos se van a generar, cudles son los
mecanismos que estan establecidos, cuantos empleos, en qué sectores? ]

No nos dicen absolutamente nada. Hablan y dicen que es de g
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afianzamiento de los sistemas monetario y financiero, por el Cdntz ario, y
alerté al pueblo ecuatoriano, aqui se esta plénteando una serie de
incentivos para que se saquen capitales del Ecuador, para qur;f se saquén
dolares de una economia que es una economia dolarizada, atento
Ecuador, atento, pueblo ecuator1ano sefior Presidente y colngaq
legisladores. Se esta planteando la redugaon deJ_ dos punto cmco por
ciento al impuesto de salida de d1v1sas esto va a generar, 0 €sG €8 1n
incentivo para cierto sector de la 1mnond01on y para que salgan dolares
de una economia dolarizada, elimina el coeficiente de 11qu(1‘°1, dome stica
de los bancos y es la puerta ab1erta para que fuguen alr_ededor__de dos mil
quinientos, tres mil millones de dolares de. ese coeficiente de _1iqﬁid¢z
dentro del sistema financiero. Yo me preguntd, cesto es afianzamiento de
los sistemas monetario y financiero? No, no, colegas legisladores, no,
pueblo ecuatoriano. Entre otros temas, estan planteando que salgan
recursos de la economia a través del Fondo de Seguros de Depésitos, que
hoy es un fondo publico, se transformara en privado para que esos fondos
puedan salir también del Ecuador. Y quizas este titulo de ia Ley o a esta
parte de la Ley debié decir incremento de los beneficios a los agentes
financieros. No es un tema para afianzar los sistemas financiercs y
monetarios, por el contrario, esta Ley es el regalo de Navidad en medio
del Dia de los Difuntos para el pueblo ecuatoriano, el regalo de Navidad
para la banca, para nadie mas, solo para la banca, colegas legisladores.
Y por qué es el regalo adelantado de Navidad para la banca, algunos
elemeéntos que quiero poner en el debate, elitninar la liquidez domeéstica,
esto va a hacer que estos capitales no le sirvan al pueblo eCuator,iané,
sino les sirvan en Miami, en las islas Caiméan, para el desarrollo de otros
paises quizas, pero no para que pueda desarrollarse el Ecuador, eso es

mezquino, es mezquino, pueblo ecuatoriano, que se pretende hacer esa x
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semejante estupldez que se esta planteando dentro de ld Ley Como no
van a tener excedente de 11qu1dez escasea el crédito; si escasea el credlto
escasea la oferta de crédito, hace que los agentes cs_pecu].ad_ores suban
las tasas de interés y, para ayudarles é} los “pobrecitos bangueros”, esta
misma Ley elimina los techos de las tasas de interés. Ojo, pueblo
ecuatoriano, si es qgue ustedes se endeudaron con una tasa de interés del
doce, del trece, del catorce por ciento, no se asusten 'que, cuando se
apruebe esta Ley, quieran reajustar la tasa.en nOventa dias y terminen
pagando el veinte, veinticinco por ciento. Yo me pregunto, dco_h esta Ley
estén planteando la reactivaci()n econdmicea y lo van a hacer para los méé
pequenos, para los actores de la economia. popular v sohdama con tasas
de interés del tr einta, tremta cmr‘o por c1ento una vez que se 11berahcen
las tasas de mteres'? Eso es lo que va a ocamonar esta Ley, colegas
legisladores, pLeblo ecuatoriano. Atentos este es el regalo de Nawdad
—p—ara—}a—banea—en—medw—dﬁ-l—B»la—de—}os—B-l-fuﬁt@s—p&Pa—el _pueblo
ecuatoriano. Y para cerrar el circulo, vy para cerrar este perverso circulo

que beneficia Gnicamente a la banca...--=-=-=-===m=mmmmmmrmr
EL SENOR PRESIDENTE. Le resta un minuto, sefior Legislador.----------

EL SENOR ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN CRISTOBAL.

Gracias, sefior Presadente F‘sta Ley esta planteando que la . junta
bancaria tenga una nueva composicion, es decir, €esa nueva composicion
seguramente buscara a los expertos, los que pasaron en-la banca los
ultimos diez afos para que sean quienes controlen todc el sistema
financiero. Asi de perverso estd orquestada esta Ley, para que ellos sean
los que fijen las tasas de interés, algo inédito. El Ecuador nunca ha visto

algo de lo que se esta planteando en esta Ley, que ia Junta Monetaria sea 4.
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la que ponga la tasa de interés, yva no el Banco Central, eso no lo hemos
visto nunca en la historia de este pais, una Junta Monetaria concentrada,
y. manejada por-la banca, por los banqueros. Ojo, pueblo ecuatoriano,
este es el regalo de Navidad para la banca. Y ahora quizas podemos
entender y ahora podemos entender quiénes realmente realizan o
plantean estas leyes, ya sabemos quiénes son los que nos gebiernan,
ahora entendemos por qué se demoran un ano ;3cho meses para cumplir
la Ley de Reacti\fécién Econdémica que planteaba la reduccion de los
costos del sistema financiero y le daba cuarenta y cinco dias, se

demoraron un ano ocho meses...----~--------- S mmeme-

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, sefior .Legisiader, vaya

concluyendo.-----=-=--=--mmmmmm o s ===

EL SENOR ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN CRISTOBAL. ...y
terminaré, séﬁor Presidente,A muchas gracias, diciéndole él pueblo
ecuatoriano que aqui no cabe ninguna otra cosa que no sea el archivo de
esta Ley, por todas las observaciones que han planteado los colegas
legisladores de todas las bancadas. ¢No sera preferible que se archive
esta Ley y que e! Ejecutivo mande una Ley que pueda, eso si, cumplir con
los objetivos que estan planteados solo dentro del titulo y que no quede
como una Vpubli‘cidad enganosa, como se lo esta planteando dentfo de

este texto de la Ley? Muchas gracias, sefior Presidente.------------meumoueee

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Legiélador. Tiene la péﬂabra la

asambleista Marcela Cevallos.--=-«mmmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA CEVALLOS GUEVARA MARCELA. Muchas gracias,
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senor Presidente. Colegas asambleistas: Me gustaria que, por favor, se
autorice un par de videos, sin antes mencicnar que si bien es cierto hay
diferentes pensarmentos d1ferentes criterios, unos a favor, otros en
contra, sin duda alguna toda Ley tiene sus pro tiene sus contras. En este
caso, creo que cada uno de los legisladores que estamos aqui somos esa
voz de aquellos que se sienten perjudicados, somos esa voz que quiere

llegar a la Asamblea a decir su pensamiento y lo que viven dia a dia. Yo

me fémitifé a dos puntos de esta Ley, que es bastante ex‘{.ensa,
principalmente conrespecto a la situacion de los becarios y aquéllos que
fueron beneficiarios por los créditos educativos del ex-IECE, ahdra IFTH.
Voy a porner el caso de una de las personas perjudicadas que me ha
solicitado poder ser escuchada ser escuchada por ustedes, por ca da uno
de ustedes aqui en el Parlamento. Y hoy quiero permitirme, senor

Presidente, hacer llegar este video.----------- T U EEE PR mmmmmmmmmeees
EL SENOR PRESIDENTE. Tecnologia, por favor, gracias.—-—Q ---------------

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Voz 1. Soy

Nicolle Ahumada de Santo Domingo, estudié Ingenieria Agroindustrial

gracias al apoyo de un crédito estudiantil del IECE, anteriocrmente IECE
y ahora IFTH. Una vez graduada, se me presentd la oportunidad de
trabajar en el sector publico. Al momento de hacer la gestion de papPleo
para poder hacer el ingreso a la empresa, se me presentd un 1mped1mento
de trabaJo, averigli¢ de qué se trataba y resulta que era d‘el_credito ya
mencionado. Entonces para yo poder ingresar a esa emprésa a trabajar,
tuve que hacer un convenio de pago con los del IFTH, y el tiempo que yo
estuve trabajando en esa empresa pagué con normalidad las letras que

tenia que pagar, pero lastimosamente me quedé sin trabajo y luego de
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eso se me hizo dificil poder pagar los valores que tenia que pagar
mensualmente. Entonces desde ese momento empezaron a generarse lo
que son intereses y honorarios, porque incluso estuve en coactiva y desde
ese momento se me hizo dificil conseguir un trabajo, se me presentaba la
oportunidad igual para trabajar en el sector publico y no podia porque
tenia el impedimento de trabajo. Entonces para yo poder gestionar un
nuevo convenio de pago necesito cancelar mil doélares y otra vez me
desglosan el valor en un ano para yo ir pagando mensualmente. Aparte
de eso, soy emprendedora, tengo un producto que tiene aceptabilidad en
el mercado, pero resulta que no puedo pasar a construir mi fabrica para
poder realizar las buenas practicas de manofactura y poder sacar registro
sanitario y todo lo que se necesita para poder sacar un producto al
mercado, no puedo hacerlo porque para eso se necesita dinero, no puedo
ir a un banco a solicitar un crédito, porque resulta que estoy en la central
de riesgo. Entonces no puedo progresar ni por un lado ni por otro lado.

Entonces yo lo que les pido comedidamente...” =~==~===m-cmmmmmmmmmme

LA ASAMBLEISTA CEVALLOS GUEVARA MARCELA. Ahi seguia otro
video, pero paremos porque lo que pide en el otro video es que se tome
en cuenta la realidad que estan pasando muchos de los jovenes, ella es
una. Cuando estuvimos haciendo la presentacién o la socializacion de la
Ley de Emprendimiento e Innovacidn en el territorio en Santo Domingo
de los Tsachilas, varios jovenes ya graduados, que fueron beneficiados
por los créditos educativos, me supieron manifestar la misma.inquietud.
Coémo podemos emprender si estamos en la central de riesgos. Si
normalmente cuando uns quiere emprender ne le quieren dar los créditos
porque tienes que tener un afio de estabilidad laboral, tienes que reunir

tantos requisitos y es tan dificil emprender. Ahora yo les pido que se
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pongan en el zapato de uno de los cuantos éfc(;tadoé que hoy pudimos
escuchar. Conversé también con los becarios retornados, ellos tienen una
asociacién, se llama Abrec, los cuales también _dijeron que hay que saber
d1ferenc1ar entre los becarios y los beneflc1ar1os del crédito educatwo
Haré llegar esta solicitud que ellos me pasaron por e escrito para famblen
conocer su realidad. Eso por una aparte por otra parte, en el tema dc las
fundas plasticas que aparentemente se podria de<31r que es algo bueno
que vamos a comenzar la lucha contra la polucién plastica que es‘_[a
afectando a nivel mundial, sin embargo, en un mismo estucio el
Ministerio del Ambiente, en dos mil quince, reporté que el no?enta_y dos
por ciento de las fundas plasticas en Ecuador se generan en tiendas,
autoservicios, farmacias, mercados, panaderias y otras y, en los
supermercados, €s el ocho por ciento. En la Ley, hay excepciones:},_ _dicé
en la prlmera que no pagan los que no _estan obhga 0s a llevar
contabilidad, quiere decir que ese noventa y dqs por ciento no les
afectaria esta Ley y que aparte, la segunda excepcién, que si tieren ei
cincuenta por ciento de material reciclado, tampoco. Entonces, los
supermercados, como la mayoria ya lo sabemos, cerca del setenta por
ciento ya tienen sus fundas plasticas que van con esta tematica de ser
biodegradables. Entonces, viendo en diferentes articulos . de
ambientalistas que quieren hacer llegar su expresién para que se mejore,
para eso es el debate, para poder mejorar y dar aportes. La pregunta viene
aqui: a quién se les va a cobrar. ¢Estamos realmente influyendo en los
habitos de consumo, estamos realmente influyendo en el cambio que se
quiere hacer? No sé si ustedes conozcan, yo creo que en €l un correo
institucional de la Asamblea Nacional llegé el Proyecto de Ley Orgénica

de Plasticos de un solo Uso que lo esta sacando la Asamblea Nacional en

la Comisién de Desarrollo Econémico. Qué pena que no esta aqui 71
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Esteban Albornoz, pero ellos estan ‘sacando esta Ley{, quc- me parece que
€s un poco mas completa porque abarca los mecamsmos de a qué tlpo
de fundas se va este tlpo de 1mpuestos medidas, gramafs E‘ntonms yo
creo que, en esta Ley, el aporte mas grande que podemos. hacer es
focalizar y ampliar hacia dénde estamos yendo con el impuesto, porqué
si queda como esta, realmente no se va a recaudar absolutamente nada
o0 no se va a cambiar el habito de consumo, que es lo que nosotros
buscamos principalmente, porque, en fin, no llegaria a guienes mas la
estan utilizando y en los supermercados, como ya se demostréd, tampoco
llegaria. Entonces si seria bueno que en esta Ley se puedan hacer los
cambios o que también se revise el Proyecto de Ley de los Plasticos de un
solo Uso. Quiero cerrar, senor Presidente, colegas asambleistas, que, en
cuanto a los temas de los créditos educativos, si seria importante y
urgente dar una solucién que permita _que_équellos jovenes, adultes,
quienes han solicitado un crédito perque lo han necesitado, porque
fueron beneficiarios, incluso yo fui beneficiaria, que puedan permitirseles
también que se les elimine del impedimente de trabajo, que el Ministerio
de Trabajo también interactiie aqui, que también venga, que también

apoyey se los elimine de este impedimento...-====-======msm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefiora.---=---===-=-=-=----

LA ASAMBLEISTA CEVALLOS GUEVARA MARCELA. ... Con esto cierro,
sefior Presidente, quiero cerrar también, ya lo dijo un cornpafiero,
felicitando a mi provincia, el dia de ayer cumplimos doce afios, pero, oh
sorpresa, doce afnos que seguimos sin universidad estatal. Esto es una
lucha de todos, yo crec que aqui como asambleistas debemos de sentir lo
que les pasa a las diferentes provincias, no ser indiferentes a las
realidades de las provincias. Yo les pido a todos los asambleistas ..
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apoyarnos, porque aqui no esta solo hablando Marcela Cevallo‘s, ,aqui
estan hablando la voz de Clentos de miles de estudiantes de banto
Domingo, que tal vez ya sahmos de la umver&dad pero que qucremoq
que los actuales estudian ra iones cuenten con
acceso a la educacién de cahdad y gratulta umvermddd para Santo

Domingo. Muchas gracias.-------- mmmemmmemmsmossomessooooosmsososooooes -

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista, muchas gfacias. Tiene

la palabra el legislador Sebastian Palacios.--------=======s-mmmmomo-mooooneeos

EL ASAMBLEISTA PALACIOS MUNOZ SEBASTIAN. Muchas gracias,
Presidente. Un buen dia, -colegas aéambleistas F‘s '1emdgog1\,o e
irresponsable decir que todo el Proyecto de Ley es bueno y es tameen
demagogico e irresponsable decir que todo este Proyecto de Ley es ma.lk,f
Por su extensiéh, no podemos generalizar, y hay que acepfar Que hay
cosas buenas que se deben reconocer y mantener en e] Proyecto y hay
cosas malas que se deben criticar y se deben desechar. Por eso yo quiero
empezar mi intervencion respaldando la posicidén y la postura de nuestra
asambleista Gabriel Larreategui, representante del Movimiento SUMA en
la Comisién de Régimen Econémico y Tributario, y la propuesta que
hemos hecho nosotros como movimiento desde el inicio, que ha- S-id(;
tratar este Proyecto por partes y que todo lo que teriga. que ver con
reformas al Coédigo Monetario Financiero y al Codigo-de Planificacion y
Finanzas sea removido y tratado después del resto del Proyecto. Y es
fundamental, Presidente y colegas, que esto se lo haga ya, porque lo peor
que podria pasar, el peor escenario dentroe de este analisis es que esta
Ley pase por el ministerio de la ley tal y como esta ahora, y creo que todos

coincidimos en eso. Y qué pasa con el deporte en este Proyecto de Ley, yo
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debo reconocer que hay un par de articulos que son Qinteresantes en
cuanto a los recursos y las donaciones que se entregan a programas
deportivos, pero no sori suficientes,’ ya hemos hablado, y creo que ya hay
un entendimiento claro de cuanto el deporte puede trdnsformar las vidas
y, si es que le apostamos en serio y si lo asumimes como una polluca de
Estado cuanto el deporte puede transformar a nuestro ﬂais._ rlemob
dlcho que un pais que le apuesta al deporte, es un pais con una poblacic’m
sana, un pais que invierte en prevencion. En unos dlas el doce de
noviembre, se conmemora el D1a Mundlal contra la Obeolddd Saben
ustem gasta el Estado en atender personas con obe:ﬂdad al anor -
Cerca de dos mil millones de délares. Imaginémonos sies que ¢Se dinero
seria invertide en prevencién y en deporte. Una poblacién que le apuesta
en serio al deporte es una poblaci()n con nifios y jovenes que crecen con
valores y principios, que comprenden los conceptos de disciplina, de
perseverancia, de coraje, de solidaridad, de trabajo en equipo. Un pais
que le apuesta al deporte es un pais con nifios y jovenes élejados de las
drogas y vicios, es un pais con nifias y mujeres empoderadas que rompen
brechas y paradigmas, un pais que le apuesta en serio al deporte es un
pais en el que las personas con discapacidad se desarrollan sin barreras
y es sin duda un pais que crece econémicamente. Si analizamos cuanto
dinero deja al pais un evento deportivo, nos caeriamos de espaldas.
Solamente viendo un evento, que es €l Ironman en Manta,' gue tuvo su
cuarta edicién hace pocas semanas o meses, este evento deja al pais, deja
al Ecuador alrededor de cuatro millones de délares en un fin de semana.
En las cuatro ediciones ha dejado mas de diez millones de dolares en un

fin de semana. Cuantos turistas viajan a nuestro pais. Ya hernos dicho

que nuestros mejores embajadores son nuestros deportistas, asi que es

importante apostarle al deporte. Pero ahi nosotros nos preguntemos sies
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que existen las condiciones necesarias para que esto suceda y
obviamente la respuesta es no, por diferentes motivos y diferentes aristas
que sin duda las estamos atacando. El pais tiene un sistema deportivo
que esta politizado. Bueno, presentamos ya una.nueva Ley del Dﬁp()ﬁ?
que esta siendo analizada y debatida en la Comision de Salud y ojala
pronto se la 'pue_da tratar aca en el Pleno de la AAsa’mbiea Nacional.
Lamentamos la violencia que existia o que existe en los escenarios
deportivos, aprobamos en esta Asamblea Nacicnal una Ley. para

sancionar y para prevenir la violencia en los escenarios deportivos, pero

hay un-problema que es muy complejo de atacary que todavia no ha sido-

resuelto v es la falta de recursos a nuestros deportistas, falta de recursosv

que no dejan que ellos cumplan sus suefios y.curmnplan sus metas. COmo

atacamos esto €s la pregunta; bueno, este Proyecto de Ley puede ser una

gran oportunidad para hacerlo...--===--------- e mmm s T

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON ILAS DOCE HORAS DIECIOCHO
IMINUTOS . cmmmommmmmmmmmm oo oo oo S o i e

EL ASAMBLEISTA PALACIOS MUNOZ SEBASTIAN. ... Algo que
caracteriza a los deportistas es su perSevéfanda, el querer siempfé iiégar
a lo més alto, y ese es el espiritu de la propue'sta que hoy yo leé véy a
presentar, una propuesta que ha sido trabajada duranre mae de cuatro
meses con deportistas, con gremios empresamales con func1onar'os
publicos y es una propuesta que esta aterrizada, analizada y que ha sido
probada ademas en otros paises. Lo que nosotros proponemos, colegas
asambleistas, es reformar el articulo diez numeral diecinueve de ia Ley
de Régimen Tributario Interno. Este articulo y este numeral habla de la
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doble deduc:1b111dad eqtablece ahi algunos parametros en cuanto a b >cas,

a educacién dual y habla de deporte, pero habla de una forma que no es
clara y por lo tanto es inaph’.cable. Por eso nuestra propuesta, . la
propuesta de los deportlstas la propuesta de Loda esta mesa de trdbajo
de varios meses es que este articulo sea claro en deﬁmr que toaos los
gastos invertidos- en publicidad y patrocinio deportwo puedan ser
deducibles del impuesto a la renta en el doble del valor mvcrtldo, €s dec‘lr
que pueda ex1st1r un c1en por ciento ad1c1onal de dedu01b111dad Fsta es
una propuesta que ya fue presentdda en la Comxsmn conto con el

respaldo y €l compromiso de los miembros de la (,omlslon del Régimen

Econormco y Tributario y hoy yo les qule o comnprometer a todos ustedes, -

colegas, a que apoyemos esta propuesta Sin duda el beneficio es enorme,

el impacto fiscal es minimo, alivia la carga prebupuesta_na del Estado,

fomenta la corresponsabilidad, porque el Estado no puede solg, creo que

ya hemos entendido esa conclusién. Las empresas tienen que apoyar a
los deportistas, lo quieren hacer, pero necesitan este tipo de incentivos,
que sean serios, que sean efectivos y que sean, hay que decirls,
ambiciosos, para que realmente se vuelquen a apoyar a nuestros
deportistas. Todos celebramos los triunfos de nuestros deportistas, pero
yo me pregunto si seguimos subidos enrla bicicleta. Una forma de hac\,rlo,
colegas, es apoyando este tipo de reformas que parecen se'nc_il'las_, que
parecen pequefias, pero que el dia de mafiana pueden cambiar la vida de
una persona, de una familia y sobre todo llegara a que nuestros
deportistas manana o pasado puedan cumplir con sus metas y con sus

suefios. Muchas gracias, colegas; gracias, Presidente.------~---v---onu- ——--

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Magda

Zambrano.----------===m-=m==mmeomsmomoooe s e LE R :
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LA ASAMBLEiSTA ZAMBRANO ALCIVAR MAGDA.A Gracias, sefior
Presidente. Sefores asambleistas: Quiero iniciar esta intermnéiép
saludando al pueblo ecuatoriano, que esta pendiente, que esta
expectante de este debate legislativo, porque entiende que al final del
mismo a la conclusién del tramite legislativo previsto de la Constituci()n
y la Ley sera o no afectado por . las medldas econorrucas, pldnteadas por el
Gobierno nacional. Hace algunos afios, senor Premdente. la mudadamd
ecuatoriana, con esa especial acuciosidad que _t1,ene, esa c;hlspa tan
propia suya, calificé una de las leyes enviadas por el entonces E]euutwo
que estaba en funciones como la Ley Trole dada la pant1dad de normasy
mateﬁas—que pretendia modlﬁcar y reformar. Tomando en COl'lold\/raCIO"l
la disposicién Constltucwnal que especificamente manda que 1os
proyectos de ley econémicos urgentes deben atender una, sola matLrla '
Resulta que ahora estamos, frente a una Propuesta de Ley. remlﬁda por bl
presidente Moreno que, por su tamafo, alcance y pretension, blen
podriamos identificarla y reconocerla como la Ley metro o la Ley trarivia
y no necesariamente porque utilice vagones y rieles para movilizar ese
proyecto de cambio, reforma o modificaciéon de los mas de cuatrocientos
articulos, que corresponden a veintidés teméticas distintas de la mas
amplia y diversa naturaleza, sino pof la carga y el impacto social que la
aprobacién de esas normas tendran en el bolsillo de los ecuiatorianos. No
podemos desconocer la situacién que esta atravesando el Ecuadot y por
cierto, tampoco de dejar de ver la imperiosa necesidad que tiene €l
Ejecutivo de recaudar mayores ingresos y tomar algunas medidas que le
permitan una gobernabilidad concertada. Pero la Propuesta de Ley
enviada a la Asamblea Nacional y que es materia de este debate, lejos de
concretar su propoésito, se ubica apenas en una intencionaiidad que

coloca en una balanza, ni siquiera comercial, en una balanza casera, se/}
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inclinara definitivamente hacia lo negativo, porque al final la carga
tributaria que se persigue siempre sera mayor a las pocas excepciones y
disminuciones que se plantean. Hay varios temas que hace poco fuera
materia de la expedicién de leyes especificas para reformarlas o
eliminarlas y ahora parece ser que estan siendo reeditados. Me refiero al
impuesto de la plusvalia y ese agregado de impuesto éﬂla renta que
magicamente se propone cobrar como extra. Me refiero también al
impuesto a la circulacidn de vehiculcs que se propone rcvisar, en ,él
Cootad, ya que no hace mucho esta propia Asamblea Nacional, bajo la
denominaciéon de impuesto verde, dejo sin efecto_esta normativa muy
similar y exclusivamente recaudatoria para evitar el impactc grafzo_sb al:
pueblo ecuatoriano. Y en esta instancia, vale la pena recbrdaf qﬁe el
bloque de asambleistas del Partido Social Cristiano-Madera de Guer;e_r@» :
al que pertenezco presentd en el mes de julio de este raismo ano i_m«
Proyecto de Reforma a la Ley de Régimen Tributario Interno, que buscaba
poner fin y acabar con la mala costumbre del Gobierno central de no
devolver el IVA, puntalmente, a los municipios y a los gobiernos
provinciales y a las universidades. El Proyecto que se plantes, desde
nuestra 6ptica, no modifica los impuestos, lo que plantea es que, en lugar
que el dinero generado vaya al Servicio de Rentas Internas y luego ingrese
a ese via crucis de la devolucién, que lo anico que hace es restar liquidez,
se simplifique y opere solo con un cruce de cuentas con las entidades, de
manera que el.dinero se quede en las instituciones que lo generan pata
que no deban estar mendigando sus recursos. Independientemente de
que en forma escrita presentaré estas y otras observaciones a la Comisior
legislativa, es oportuno referirme brevemente a la normativa propuesta
en el articulo cuarenta y nueve del Proyecto de urgencia econdémica en

tramite, que sustituye el primer articulo innumerado posterior al articulo

Pagina 80 de 103




M!P/J)!l’ M [I(!\i\}\), y! B J{ L\C‘Li\

7

/ (
‘j t(/é“(/ O« VL
Acta 628-B

\

S

setenta y tres de la Ley de Régimen Tributario Interno fespecto de la
devolu01on del IVA a los coblernoc auténomos descentrahzddos ya 1a'<
un1vers1dades El problema, senor Pres1dente y sefiores asa mblelstau, no
es solo €l manejo y la garantia de la devolucién de esos valores a los
contribuyentes, sino céomo y cuando ocurriré esa devoluciénz como y
cuando procede sin afectar las finanzas de esas entldades tmanueras
porque la normatlva propuesta por. el E_]f‘CUthO se hmlta a decir que
devolvera en noventa dias, pero no sabemos desde ,c_uando se contaran
esos noventa dias, si a partir del he_cho generador, si a partif:d)ela
presentac1on de los requerlmlentos de la devolucién por parte de los entes
beneficiarios de la misma o a le mejor a pa1t1r de la fmahzaf‘lon del
ejercicio fiscal. En la Propues_ta todo esto esta en e]_alre. En cualquiera
de los casos, ya que ni siquiera se tomoé nota del planteamiento que
tiempo atras hiciera nuestro bloque legislativo y al que hice referencia
como introduccién a esta puntualizacion, de no mediar una aclaracion
inmediata a la normativa propuesta en el Proyecto econémico urgente del
Ejecutivo, lo mas probable que ocurra sera la instrumentaciéon de un
sistema perverso para gestionar esa devoluciéon, y hasta diria pecr de lo
que ocurre actualmente, porque se estaria dando paso a un manipuleo,
a un manoseo del tema y con seguridad facilitando hechos de corrupcion
que terminen siendo parte del esquema. Es indispensable entonces que
la-Comisién introduzca una aclaracién a esta normativa propuesta. para
que se deje establecido sin lugar a ninguna duda la fecha a partir de la
cual se contabiliza el plazo- de los noventa dias para que opere la
devolucién del impuesto, esto es para que sea flexible la devolucion del
IVA a los gobiernos auténomos y a las universidades. Por cierto, estoy
muy de acuerdo con que se sancione el incumplimiento de esa devolucion

en los términos que ya han sido planteados por el asambleista Sinmaleza,
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esto e.s en el sentido de que se incluya un inciso en el avrtivul-ad“o
propuesto que asi lo preveay que, sumadh a la clarlflcacmn que Sﬁumto
se realice y la Comision complemente, loglcamente la normatwa legql y
genere las certezas que demandan los goblernos autonomos
descentrahzados y las universidades en el manejo de los recursos
publicos y sus asignaciones. Finalizo mi 1ntervenc1on senor Pres1d<,nte y
estimados asamblelstas reconociendo que efectwamunte hay temas que
acercan. nuestras respectivas posiciones pcrsonales y pohtlca.s en este
debate, y eso de por si es un factor interesante, porque el 'bene'fici_ovﬁnal
serda el pueblo ecuatoriano. Bajar o eliminar aranceles para equipos
técnicos, proponer la remision de inte-reses y multas para los, estudianteé
y becarios ecuatorianos, eliminar el an‘uclpo del 1mpuesto a Id renta,
entre otros, son sin duda puntcs de amplia 001n01denc1a que favdren eran
el debate, el analisis y la propuesta revisada y ﬁnal del Proyecto de Ley
metro ¢ tranvia puesta a nuestro conocimiento. Pero intentar subir
impuestos como el ICE para gravar a bebidas, cervezas o cigairillos
como si se tratasen de articulos suntuarios, intentar subir el pago
de impuestos a los profesionales y afectar el pago de legitimos
derechos a los trabajadores parece ser un contrasentido entre tantos

otros rubros que siguen igual suerte y se incluyen en la Propuesta

- econbémica urgente y -que-deben- ser revisades -y-cerregides—per-todos .. -

nosotros. Lo anterior no excluye de ninguna manera la necesidad de
intentar con seriedad identificar y sugerir otras forimas de {inanciacién y
de focalizaciéon de subsidios, que también deben ser revisados e inchuidos.
Pero sobre todo debemos trabajar v acordar planteamientos desde esta
Legislatura para evitar algunas de las propuestas de la llamada Ley de

CreCimMIiCNT0. . . mm = mmm oo oo o oo o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.------m-r-momceoonoeooooo
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LA ASAMBLEISTA ZAMBRANO ALCIVAR MAGDA. ... Gracias, Presidente.
Ley de Crecimiento Econémico, porque intentar ajustes como en éi caso
del Banco Central y la Superintendencia de Bancos para éli_mjnar_sus
controles no favorece a la economia nacional ni al desarrollo dcl pais ni
al mejoramlento popular, sino que apenas persigue el benen(‘lo y
fortaleamlento de actuales aliados gubernamentalca de un grupo de

banqueros, como ya s€ ha senalado en este Pleno. Nuestrd posicid a es
clara, 1n31st1mos en no mas impuestos al pueblo ecuatoriano 'y
sostenemos que hay que focahzar los subsidios, pero mantener &l del
diésel y otros estimulos para los campesinos y productores agricolas y
ganaderos a fin de coadyuvar a su gestiéon econdémica pr_odupti?a, porque
ese trabajo, esa produccion es en beneficio de todos los ecuatoriancs. Me
preocupa finalmente que esta Ley urgente en debate no alcance todos los
votos requeridos para que la visidn y los ajustes leégisiativos que se
introduzcan en favor del pueblo ecuatoriano queden firmes y se remitan
al Ejecutivo para su sancién. Me preocupa que estos planteamientos no
se afiancen y terminen en el poder de los casos no considerados e
insistiéndose desde el Gobiernc a través del veto parcial en sus
propuestas originales y no tengamos en la Asamblea Nacional la fuerza y
el numero de votos para insistir en nuestros planteamientos, ajustes y

enmiendas. Gracias, sefior Presidente. --------=-==m=mmmrmmmmmmrmom oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista: Tiene la palabra el

asambleista Franklin Samaniego.-------=---=---===msmmmm oo

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Muchisimas
gracias, sefior Presidente. Comparneros asambleistas: El dia de.hdy,’sin
duda alguna, debemos mandar un mensaje claro al pueblo ecuatoriano,
a todos quienes no sclo nos escuchan por los medios de comunicacién,
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por la Radio de la Asamblea Nauonal \1no a todo:; ou1enes tienen
esperanza en que tratemos este tema con la seriedad del caso, No voy a

repetir los temas que se han planteado; sin duda al_guna, qulero iniciar
mi 1ntervenc1on desde una premlsa Con este Proyecto nos s‘rén
haciendo que nos enfoquernos en mstrumentos de politica f1scal de
politica monetaria, esto es, nos estan cambiando las pr10r1dades Se pone
a los 1nstrument0§ por dexante de los obJet1vos Me .parece esto
sustancial, perque el pueblo ecuatoriano lo que quler_e_es quedeba_tambs
exactamente las-propuestas y soluciones para lo que esta sucediendo en
el pais. Y hay cinco temas que yo he querido c_ompartir el dia de hoy; el
primero, la ausen(:la de crecimiento econo*mco el segundo el problema
del trabajo y las fuentes de empleo; ¢l tercero, la deuda Uubhca que es
un tema que tenemos que analizarlo no como se plantea aqui. Yo creo
que es fundamental hacerlo con responsabilidad'd.e‘ lo que Ha- sucedido
en estos dos afios y medio, aprox1madumente y la pobre7a ureaente en
el Ecuador Sin duda alguna, cuando hemos advertido aqui en Ia
Asamblea Nacional de manera coherente y contundente la construccion
de una crisis econémica. Y por qué digo la construcciéon de una crisis
econémica. En este Pleno hemos alertado y rechazado la cortina de humo
disefiada péra imponer medidas antipopulares. En este Pleno hemos
advertido la sujecion de la soberania nacional a los mas oscuros intereses
del neoliberalismo transnacional. Debemos advertir también io que
sucedié en el ano dos mil dieciocho, que la Ley'econ()mica urgente
denominada Fomento Productivo nos decian que generaba las
condiciones para poder resolver algunos temas' de los que hemos
sefialado; sin duda alguna lo que ha hecho es profundizar y agudizar esa
crisis, esa crisis inducida. Frente a ésto, nos decian que, en el relato ;

oficial, que la solucién era la condonaciéon de deudas, que con eso se iba
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a generar empleo Cuestlon que sm dudd alguna lo que . hd hecho es
develar lo que el Estado, lo que el Goblerno ‘ha querldo 1mplantar

despedir a sesenta y cuatro mil servidores pubhcos hasta la fecha, eso
fue producto de esta Ley economw urgente. Quiero enfocarme en dos
elementos sustancmles a mi criterio: el primero la mconstltuuonahdad

Y hemos avizorado, queremos senalar cuatro temas s ustanmales que
vician este Proyecto. Primero, la tramltacmn de la Ley flene un vicio
1nconst1tu<:1onal por la forma, como ya se ha senalado aqu1 que dnula-
tedo el cuerpo normativo, pues el articulo ciento treinta y seis de‘la
Constitucion del Ecuador claramente sefiala que los proyectos de ley
deberan referirse a una sola materia y seran presentados con ia suficiente
exposicion de motivos, €l articulado que se exponga y 13 expresion clé.ra
de los articulos que con la nueva Ley se derogarian y se reformarian. Si
el Proyecto no retine estos requisitos, no se podra tramitar. Esta Ley, que
hemos denominado Ley de la Pobreza, reforma veintidos cuerpos legales,
no todos sobre la misma materia, va desde reformas tributarias hasta
reformas a la Ley Organica de Educacién Superior, promoviendo algo que
queremos resaltar también, nuevamente, maestrias de garajes, pasando
por reformas sobre licencias de operacion, es decir, abiertamente no trata
sobre una sola materia. La segunda, que también me parece sumamente
importante, se produce en las reformas al Coédigo Orgéanico de
Planificacién y Finanzas Publicas donde se pretende eliminar la suj'eé'i‘éh
de la planificacién y las finanzas publicas al Plan Nacional de Desarrollo
establecido en el articulo doscientos ochenta y doscientos noventa V tres
de la Constitucion y sujetar la planificacién y las finanzas puuhcas a esta
Ley de la Pobreza. La tercera inconstitucionalidad se genera cuando se
pretende separar la politica monetaria de la politica financiera en el roi

del Banco Central, cuando en el articulo trescientos tres de la .
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Constitucion claramente sefiala en forma expresa: “La formu_lacjén de
politica rmonetaria, crediticia, cambiaria y financiera es facultad exclusiva
de la Funcién Ejecutiva y se instrumentara a través dejl Banco Central
cuando se pretende generar que mediante un regylamento'se genere el
acceso y se determinen los casos de Cor__lﬂicto de intereses para ingresér
a trabajar en €l Banco Central, restriccion que debe tener reserva de ley
por mandato constituicional establecida en el articulo ciento treinta y dos
de la Constitucién. Ademas, €l eliminar el rol dé la_ decision politica del
Ejecutivo sobre la politica monetaria y politica financiera significa reducir
la decision politica y democratica de la politica monetaria y financiera
reservando esa discusion a los espacios de poder econémico”. Y la cuarta
que tamblen me parece sumamente 1mportante, se produce en 1(1 Ley de
Telecomunicaciones, pues el mandato constitucional del. artlculo
diecisiete numeral tercero de la Constitucién establece respecto al
derecho a la comunicacién, en forma expresa. 10 s1gulente “No se
permitira el oligopolio o monopolio directo ni 1nd1recto de la propmdad de
los medios de comunicacién y del uso de las frecuencias”. Sin embargo,
pese a la disposicién constitucional se pretende flexibilizar la carga
impositiva a la existencia de concentraciéon de mercado en el caso de las
telecomunicaciones haciendo que la tasa vigente, que grava de cero hasta
el maximo de nueve por ciento de las ganancias brutas en las operadoras,
se grave de cero al cuatro punto cinco por ciento. Es decir, se reduce en
un cincuenta por ciento, ademas, se entrega la posibilidad de reducir
hasta un ochenta por ciento las obligaciones con la ejecucion del
Proyecto. Aquellas disposiciones, ademas de vulnerar el articulo
diecisiete numeral tres de la Constitucién, constituyen una vuineraciéon

al principio de progresividad en derechos establecidos en el articulo once

numeral ocho de la Constitucién. En definitiva, la regresividad de las }
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dlSpOSlClOI‘lCS le convierte en inconstituc 1onal Esto en la parte d@l blcque
de constltucmnahdad El dia de ayer tuve la pos1b111dad de conversar con
varias personas que. representan al sistema cooperatlvo nacl,o_na_l y
pr1n01pa1mente con los compafieros de la Federamon Nac1ona1 de
Cooperativas y de la Confederacion Nacional de Barrios del hcuador Y
quiero leer textualmente tres observaciones sustanciales.que me parecen

importante tenemos que conocerlas. Ellos se_ﬁa.lan que las refo;mas

—propuestas que-son parte-del Proyecto econom—l-co—urgente con%radlcen lo

determinado en el art1culo dos setenta N sels de la C‘onsutucmn numeral

wﬁ—p&es—al%espeefe—l&s—refe&n&s%mﬁeﬁefaﬂ%mbajo di gﬂo y

estable. De aprobarse este Proyecto de Ley, pone en rlesvo de c1erre
inmediato mas de doscientas cooperatwas de vivienda que a su vez _s_on
fuente de empleo, cierra toda pcsib_ilidadque las cooperativas _de vi_vi,endé_
emprendan proyectos y participen en la produccidn de vivienda de interés
social, por lo que tampoco es solidario, es ¢xc1uyente_, por (_:ua_nto, en el
caso de las cajas y bancos comunales y cajas de ahorro, les excluye de la
posibilidad de participar en la politica publica utilizando recursos
destinados a microcrédito por parte del Conafic - Fondos de Cooperacién
de Donaciones, pues se limita a la captacion de fondos de terceros entre
otros. Asi mismo, sefalan que se refuerzan las facultades de las
superintendencias y pone en indefension a las crganizaciones de la
economia popular y solidaria; y ellos avizoran que, en corto tiempo de
vida, la Superintendencia ha liquidado dos milpooperati_vgs_ de vivienda
y mas de quinientas de ahorro y crédito. Y al finalizar) en relacién al
primer elemento que yo sefalaba, que eran los cinco puntos importantes
que deberiamos preocuparnos, ellos senalan que, para erradicar la
pobreza, se necesita que las organizaciones de economia popular y

solidaria reciban incentivos para producir bienes y servicios. El
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microcrédito para produécién esta al veintiéinco por cién}to,‘ mientras que
el crédito de consumo esta al catorce por ciento. Las reformas no corrigeﬁ
este problema que tienen los pequenos productores y que se concentra
en el control y sancién y su liquidacic‘)n. Para finalizar, quiero_séﬁalar que
el contenido de este Preyecto lo que hace es cargar la problerrlahca y todos
los efectos negativos a la gente. cQuién es el asesor del Goblemo?
Lamentablemente no es el pueblo ecuatoriano, es el Fondo Monetamo
Internacicnal. Y estamos regresando a los ochenta y a 1os noventd en
donde tras la firma de las cartas con el Fondo Monetarlo lnternamonal
venian las bombas lacrlmogenas y venian las botas, eso esta sucediendo
nuevamente en el paié. Hoy tenemos companeros perseguidos, hoy
tenemos comparieros encarcelados porque se han atrevido a alzar su voz
en contra de este Gobierno. Asi mismo, quiero seﬁalé.r, compaﬁeroé y
companeras, que, en virtud de todo lo que hemos mencionado, en
definitiva, por los vicios de 1nconst1tu01onahdad por, todo lo que se ha
sefnalado aqui, porque el sector de la economia popular y solidaria va a
ser destrozado y triturado, es emmentemente la conclusiéon a la que
tenemos que llegar: que- este Proyecto tiene una naturaleza
eminentemente neoliberal y que lo que va a hacer es poner en marcha
esta carta de intenciéon firmada con el Fondo Mcnetario Internacional.
Por lo expuesto, en virtud de la gobernabilidad que tiene que tener este
pais para que esta tensa calma no se rompa, este Proyecto debe ser

archivado. Muchisimas gracias, companeros y companeras. ----- et

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la pailabra el asambleista Fafo

Gavilanez.--------------mmm oo S B LR

EL ASAMBLEISTA GAVILANEZ CAMACHO FAFO. Buenos dias, sefior
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Presidente. Buenos dias, compafieras y companeros asambleistas.
Permitame primero esta mafiana saludar a la parroguia de Balsapamba,
de San Pablo, Bilovan, sobre todo a esta batalla heroica del camino real,
con una mujer bolivarense, valiosa como Josefina Barba. Record.é_mos
que inicia la Independencia del pais en Guayaquil, pas‘and.o por Bo]i_var,
apoyado por Josefina Barba, al armarse y recoger armas €n nT amban y
luego llegar-hacia la ciudad de Quito, para lo cual este c}ommgo, d}ez de
noviembre, la capital de mi provincia, _-Bolivar, cumple ciento 1’10"\761’11;61 y
nueve anos de independencia. Y solicito muy comedidamente un aplauso
para esta ciudad herrnbsa mi parroquia. ~Senor Presidente, colegas
asambleistas, ecuatorianos que nos estan eqcuchando y Vlendo a traves
de los diferentes medios de f‘omumcacmn El E_]F‘CUUVO ha hecho una
propuesta econémicamente urgente. Para mi poslcwn personal debo
manife_star que. todos somos importantes en este momento que la h1_stor1a
del Ecuador nos permlte estar: agricultores servidores publicos,
empresarios, amas de casa, vendedores 1nfor"nales transportistas,
sociedad civil, banqueros, importadores, exportadores, todos somos.
importantes. Con este contexto, esta Reforma tiene que ser equilibrada,
tiene que ser equilibrada para todos los sectores, y por esc hay que
identificar lo econémicamente urgente y 1o no econdmicamente urgente.,
Cémo asi queremos independencia para el Banco Central, autonomia,
cémo asi la banca quiere que no sea controlada, en estos momentos no
es urgente. Hay que analizarla, okey, discutamos en urn nuevo proyecto
de ley, pero lo urgente si es como generar empleo y, en funcién de aquello,
hay aspectos positivos como la disminucién del anticipo al impuesto a la
renta en el tema a quienes pagan tributos, pagan impuestos. Pero nos
estamos olvidando de un sector que abarca a dos millones quinientosb mil

ecuatorianos, multiplicado por ‘tres, siete millones quinientos mil 4
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ecuatorianos, que es el sector agricola. Nos estamos olv1danrlo de qulpn
produce los alimentos para que vengarn a las ormndes cmdadeb Y para
que podamos consumir todos los ecuatorianos; pero no ha sido un olvido
en su totalidad, si hay un beneficio que no se pague 1VA para tractores,
de acuerdo, pero quién compra los tractores. Apenas son mil, dos mil
tractores que se venden en el pais, pero si, es una ayuda V muy de
acuerdo. Apoyar a los becarios, por supuesto que estamos de acuerdo,
pero queremos proponer y quiero proponer, sefior Presidente, que no se
permita, debemos ver como incorporamos en esta Reforma, que no se
permita la importacion de productos agricolas en tiempo de cosecha. Eso
es lo que esta qtrebrarrdoﬁomﬁcaﬁores eso es lo que est{a llevando
como el cangreJo a los agrlcultores Y ahi un llamado al Mn sterio de
Agriculturay a la Subsecretaria de Comermahza\,lon que 81efnpre tlF‘l‘lC"’L
-la excusa de la balanza de los tratados inte rnac1onaleb que hay que -
respetarlos, si, pero primero consumamosﬂlo_ nuestro, terminemos lo
nuestro. Y ayer el presidente hizo un anuncio, un anuncio que nosotros
hemos sido los originarios de hacer una legislacién desde el territorio y
no desde el escritorio y ayer dijo: he dispuesto a mis ministros que vayan
al territorio. Esa es la manera de sentir lo que el pueblo siente, de
conectarse con el pueblo y sus necesidades, no desde.el escritorio. Por
eso, también hablé que siete pasos, siete manos pasan. nuestros
productos desde cuando nacen, cuardo salen de la tierra hasta el
consumidor. Esa es la maldita cadena de comercializacién que esta
quebrando a los agricultores del pais. Por eso proponggo, sefior Presidente,
de que, por medio de esta Ley, se cree un fondo para ias prefecturas y
sean ellos quienes construyan centros de acopio, compren la produccién
y sean la conexion directa con los grandes mercados: Supermaxi, Mi

Comisariato, Aki. Tia, etcétera. Eso va a permitir gue se compren los .
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productos al brecio minimo de sustentacién y.no quebrar él>nuestro‘s
agricultores. Y ademas, mucho se ha hablado del contrabando, que;-s.ev,
cree un fondo en esta Reforma, Presidente, para apoyar y disponer & las
Fuerzas Armadas que vayan a cuidar nuestras fronteras y no permitan
el ingreso de productos que vienen a un valor muy inferior y no somos
competitivos, no nos permite ser competitivos. Y ademas, propcngo que
sean cero aranceles para los insumos agricolas. No puede ser que una
caneca de glifosato cueste en Ecuador setenta délares y en Pert veinte
délares. Coémo- queremos ser competitivos, cémo queremos generar
empleo, como queremos apoyar al sector productivo, si es : adonde
tenemos que apoyar sin dejar, empecé diciendo, de lado dé que todos
somos indispensables y con todos tenemos que debatir aqui,- con todqé

tenemos que discrepar aqui, pero cen todos tenemos que respetarnos las

ideas, las propuestas. Pero sobre todo esta Asamblea Nacional tiene que:-

darle una respuesta al pais como primer Poder del Estado. Debatir este
Proyecto, si hay que separar por cuerpos, separemos y discutamos lo
esencial en donde hay muchos acuerdos. Pasemos a la Comision, quien
ha hecho un trabajo importante, quien ha hecho un trabajo importante,
fin de semana, de madrugada, en la noche han estado y han hecho esta
Propuesta. Justamente cuando se hace una Propuesta, viene para ser
mejorada, para ser corregida, pero -siempre para dar una respuesta’al
pais. Sefior Presidente, con estas cuatro propuestas que lo hemos puesto
en contexto, no solo hablo por mi provincia, que es emihentemente
agricola, tierra de hombres y mujeres valientes, honestos y Iuchadores,
sino a nombre de todo el Ecuador, porque tuve la suerte y la
responsabilidad de recorrer el pais, provincia en provincia, para analizar

la Reforma a la Ley de Transito, y €so me permite tener la suficiente

]
+
i

solvencia y argumentos para poder esta mefiana incorporar, sugerir que
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se incorporen estos temas para asi de esta manera ayudar a todos los

eCUAtOrIAN0S. . mm === mm e m oo oo oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Un minutoe, Asambleista.---------- mmmmmmesemsoeos

EL ASAMBLEISTA GAVILANEZ CAMACHO FAFO. ... En este minuto que
me queda, Presidente, quiero hacer un llamado a las y los legisladores,
que con esa misma altura de debate, con esa misma f{rangqueza y

frontalidad de decir que estamos o no estamos de acuerdo, desde el

corazén del pais hacer un llamado a que reflexionemos y debatamos,

discutamos y también el llamado al Ejecuﬁvo para que sea sensible ante

————el-pedido del primer Poder del Estado de la Asamblea Nacional, que

aqui lo esta haciendo con mucha responsabilidad, debatiendo,

tomandose la jornada que sea necesaria y el tiempo que sea necesario, -

pero siempre serd importante como Qplegislador estar en conexion para
poder dar una respuesta al pueblo ecuatoriano. 3i no nos conectamos
con elAEcu.ador, si no nos conectamos con el pueblo, companeros, no
estamos gobernando para el pueblo Por eso sigamos -debatiendo,
continuemos debatiendo y que corresponda hacer el tramite pertinente
en la Comisién para luego tener un segundo debate. Buenos dias y

muchas gracias, Presidente.--------------mmmmmmm oo oo o

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Ronny

EL ASAMBLEISTA ALEAGA SANTOS RONNY. Buenas tardes,
compaifieros legisladores. Un saludo a los medios de comunicacién, pero

sobre todo a la ciudadania que esta siguiendo atentamente este debate a
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través de los medios legislativos y lés redes sociales y que éspera qﬁc sus
autoridades los representemos a la altura, como siempre, defendiendo
sus derechos. La Constitucion de la Repﬁblica ordena que el sistema
econémico es social y solidario, reconoce al ser humano .como sujeto y
fin, por tanto, toda medida economlc'1 debe ~dictarse sin afectar la
economia popular, caso contrario, estanamos 1nobservando las nermas
constitucionales, cuando se preten de que sean prestam*%‘rds y la banca
los que dicten la politica econémica en beneficio del sector emp_resarlal
que las defiende. Hoy nos han Convocado para tratar en tercera instan-cia
—esmmmmwpml,—r cual prefiero
referirme como la Ley del baqueo esa a la que le han dado un nombre
demasiado adornado, como siempre para guardar las aparlenplas ante la
opinién publica, esa que le hace honcres al Fondo Mopetaf_io
Internacional, esa que de transparencia no tiene nada, que de
optimizacién mucho menos y que no fomenta la creaciéon de nin§im
empleo en ninguna parte y, mas bien, entrega toda la politica economica
del pais en manos de sus mejores amigos, sus cogobernantes, los
banqueros. Si, esos que en los afios noventa presionaban a los
mandatarios y enviaban al famoso hombre del maletin con la finalidad de
comprar conciencias y que el Congreso cree normatlvas para un todos
estos delitos o presuntos delitos queden en la 1rnpumdact €esos que
provocaron severas crisis econémicas:y que nuevamente en e] poder
pretenden hacer de las suyas. Al cumplirse vemte anos dpl feriado
bancario, los mismos de siempre aparecen, no han ganado ninguna
eleccién, pero aparecen otra vez para crear una ley a la medida de la
plutocracia. Estoy convencido que si el pueblo ecuatoriano conociera los
pormenores de esta Propuesta de Ley la rechazaria rotundamente como .

lo han hecho varios legisladores, porque trata de maquillar ios oscurcs .

Pégina 93 de 103




RO w 1{(;‘ wmr I \(;'Le A )

P

i

A I/J({/(f///f/(.//@(/t(m/ “r f\fﬁf‘cfévﬁd/*ﬁ
Acta 628 B

intereses de la banca y 10§ grupnb economlcos de poder topa 240 t“mas
sensibles para el ciudadano de a pie. Ahora si ya nadie se deja engafar,
porque después de dos afios y medio de desacertadas declara.ciories de
incompetencia, de mentiras y. cte tra1c1ones ya . sabemos que es
espemahdad del régimen estas estrateglas para cumplir sus obmtlvos y
luego. darle la espalda a la voluntad popular y a ]as necemdadeb del
pueblo ecuatoriane, sino rev1semos como dntecedente 10 que ocurrlo con
el resto de temas planteadOQ en la consulta popular del afio dos mil
dieciocho. A continuacién me permito hacer un rapido analisis de ]0‘ que
vendria con la posible aprobacion de este nefasto Proyecto de Ley, .que.no
-—es—otra—cosa—que un nuevo engafo al pais, que se trata de _medid_as:
antipopulares que el Ecuador ya vivid en €l pasado, esas que perjudicaron -
a muchos y beneficiaron a pocos, esta podria ser la semilla dé una posible,
crisis en la estabilidad econémica derivada de la eliminacién de ciertos-
instrumentos fiscales y monetarios. La banca del Ecuador en la
actualidad tiene muy buenos indicadores econémicos, sobre todo en la
liquidez, por eso asumo que derogar el articulo ciento veinte del Cédigo
Monetario es solamente el pretextc para que parte de la liquidez de los
bancos salga del pais. Con las aspiraciones de los eternos perdedores en
las urnas y el auspicio de les banqueros y los empresarios, regresa la
junta bancaria, ahora llamada dentre de este Proyecto de Ley la junta de
poht1ca regulacién y estabilidad flnan01era pero bdjO la misma logica de
la burocracia dorada, funcionarios designados por el presadante de la
Republica. Esta nueva burocracia dorada primero que no tendra : ontrol
politico ni juridico, lo que tendra es amnistia administrativa, civil y penal

ademas de la posibilidad de patrocinarse con los mismos abogados de la
institucion. La Contraloria los auditara pero en los mismos términos que

ellos decidan. Una ley bien hecha no necesita blindar incompetencias.
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Pero lo mas preocupaﬁte que se ha plénteado és sin duda la eliminacﬁéﬁ
del requisito de liquidez doméstica, que fue impuesto para asegurar que
los recursos de los depositantes se mantengan en el pais y puedan servir
para aumentar la oferta crediticia. Al no existir este requisito, los bancos
volveran a su antigua practica de sacar las divisas al exterior con el
consecuente peligro que eso implica para la dolarizacién, y quiénes_
terminaran pagando los platos rotos, el pueblo ecuatoriano. Con este
Proyecto, el Ministerio de Finanzas pretende Jusuﬁccu legalmente los
atrasos que mantiene con los gobiernos auténomos desc¢tntrahzados, que
~ deben y tienen que realizar obras para sus conciudadanos; sin embargo,
se plantea un limite para las inversiones productivas, incluyéndose la
seguridad social y las empresas publicas. Y no solo eéo, se prohibiria mas:
inversién aun cuando se disponga del recurso. Lo que estan buscando es
que el Estado no tenga la capac_idad de operar a fin de que la.s_er_nprcs_a_si

y servicios publicos se deterioren y que la Unica salida sea 1a prlvat zaci(')n

de las mismas. Y como la retaliaciéon politica no podia faltar el Mmlstel i0
de Finanzas podra sancionar a los gobiernos auténomos descentralizados
bajo su discrecionalidad, :violentando el derecho de autcncmia
administrativa y financiera que tienen estas instituciones, a las que se
les podra suspender transferencias, utilizacién de cuentas, realizacién de
inversiones cuando se constate que hay incumplimiento de 1a regla de la
deuda publica. Esto puede ser usado como un arma de doble filo para
perseguir politicamente a quienes no comulguen con el pensamiento del
Gobierno de turno empezando por este. Otro gran fraude, para que uncs
pocos tengan ganancia a base de los recursos estatales, es la venta
irresponsable de activos financieros y bonos del Estado, que podrian
vender la seguridad social y otras empresas y entidades publicas que no

son bancos, claro ejemplo de medidas hechas para los sabidos, porque
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como prerﬁio para los negociadoré< no -tendrén respon%abﬂldad
admlnlbtratwa civil y peor, penal. El Proyecto de Ley del Saqueo tammen
busca afectar dlre(‘tamente los servicios que garantlzan los der echos de
todos los hermanos ecuatorianos, a través de la Proforma del
Presupuesto General del Estado, en el cual se pretende dlsmmmr el
margen del quince al cinco por ciento de aumento. Recordemos que el
afio pasado ya se hicieron drasticos recortes en el area de salud,
educacion bdsma y superlor en proyectos para la Prradlcacmn de ld

violencia contra la mujer violencia de género, € 1nver51ones en el sector

- ——social, entre otros rubros. En d_efl_nltlva, son m_as de cuatromentos

articulos, la mayoria de ellos relamonados con la banca donde s€

pretende reformar a traves de la Ley del Gaqueo bajo la pre emisa de

condonacion de intereses de mora y costos operativos para pocos, con
beneficios tributarios dedicados a 1a banca, que suetia con apoderarse de

lo publico. Y asi podriamos segu1r enuncmndo todao las bcu"barlf‘ades

antipopulares donde practicamente se entrega el pais a la banca pnvadd, :

a quienes les quieren entregar las instituciones financieras publicas en
bandeja de plata. Estan ansiosos por dividir el Banco Central de la Junta
Monetaria, a fin de colocar tasas de interés a su conveniencia, a la
conveniencia de los grupos econdémicos de poder y en desmedro de la
gente humilde, de la gente de a pie. Quieren crear un pais en el que
puedan sacar dinero libremente poniendo en seric riesgo la dolarizacion.
Hemos regresado al Ecuador del pasadc, en el que se quiere beneficiar a
los grandes depositantes en perjuicio de las grandes mayorias a través de
la eliminacién de la proteccién en el actual Coédigo Monetario, que
establece que se pague primero al noventa por ciento de las personas
naturales con menos depdésitos en caso de quiebra. Sefiores legisladores,

los invito a reflexionar, el pueblo ecuatoriano necesita respuestas, que
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esta Ley de Moreno no les esta dando por eso me sumo al pedldo de
varios legisladores y también solicito €l archivo de este Proyecto ce Ley.
No al saqueo bancario, no a la desesperanza, no a la impunidad,
| apuntemos hacia la construccion de un pais de oportunidades, de
esperanza, de ilusiones, de unidad, demostremos que estamios del 1ado
de la gente, con la gente y busquemos rescatar el patrimonio que tiene €l
Ecuador, e! méas preciado bien que tenemos, todas y cada una de las

familias ecuatorianas. Muchisimas gracias.----------==---=rwmwomcrosoonoooos

EL SENOR. PRESIDENTE. Tiene la palabra‘ el asambleista 'He_hxy

MOT@II0. === o o oo o o oo

EL ASAMBLEISTA MORENO GUERRERO HENRY. Presidente, graci;as».‘
Asambleistég ‘buenas tardes. Yo qiliéfo'feééfdefr lo que dice el pueblo
ecuatoriano en el articulo ciento veintisiete de la Constltuuon dP la
Republica. Los asambleistas ejercen una funcion pubhca al servicio del
pais y somos responsables por las acciones u cmisicnes en ¢l ¢jercicio de
nuestros cargos. El hecho de que el dia de hoy tengamos un Proyecto
econdémico de caracter urgente es una responsabilidad que tenernos como
asambleistas. Recordaré que cuando somos candidatos, cuando
queremos llegar a esta Asamblea Nacional, nos desvivimos por el votc
popular. Hablamos, decimos que vamos por poco a dar la vida por
mejorar las condiciones de nuestros electores, por mejorar el tema de su
economia, el tema del empleo, el tema del acceso a la educacion y todos
los grandes problemas que no son de este Gobierno ni solamente del
Gobierno pasado, sino desde la histofia del Ecuador. Recuerdo ‘nuestras
ponencias de candidatos, para qué, para referir las palabras de ciertos

colegas asambleistas, y con mucho respeto, de aquellos que hablan del |
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archivo de esta Ley Yo también estoy por el archivo, pero antes de que
me aplaudan 'yo quiero decirles que estay por el archlvo par c1al de este
Proyecto, el archlvo parcial. Comprendo muy blen que no ex1ste dl‘ChlVO
parcial, me reflero solamente al tema que estoy exprebandole% ‘que se
archive todo lo negativo, es decir que no se apruebe lo negativo, que csta
Asamblea repudle aquellas cosas negativas que sin duda alguna tiene
este Proyecto de Ley, pero que, en ese ambito de servicio a la colec ‘rl\'ldad
de servicio a los ecuatorianos, si aprobemos lo positivo que tiene este
Proyecto de Ley. Parece que nos olvidamos también que nds;o_tros como
asambleistas no- tenemos competencia para -pres.f:ntar proyectos en
materia econémica, en materia tributaria, parece ‘que nos olwdamos de
aquello y precisamente, en esos temas y €n esas materlas hay mucnf—ts
cosas que tenemos que hacer como asamble1stas No creo que les
podamos decir a los deudores de buena fe, a aquellos jovenes que han
estudiado con un crédito educativo, que el dia de hojesperém, que se
condone el tema o se realice una remisién de los intereses de.mora,
multas y recargos, no creo que podamos decirles que archivamos su
Propuesta, no creo que debamos decirles eso, porque son deudcres de
buena fe, elles no tienen la cuipa de la situacién econdmica del pais, la
tienen o tienen la culpa ciertos politicos que han pasado en la
administracién del Estado. Por eso si hay que trabajar en aquello, en lo
positivo de este Proyecto de Ley. Y creo que debemos ir mucho mas alla.
Tanto hablamos de la generacién de empleo; del apoyo al agro en todos
nuestros discursos, discursos muy bonitos y muy coloridos; pero cuarido
tenemos la oportunidad en este instante de hacer algo por el agro, de
atacar uno de sus problemas, no queremeos hacerlo. Qué es le que sucede.
Los deudores de buena fe también con el ex-Banco de Fomento, gente

que sin duda alguna se endeudé por salir adelante, por sacar adelante a |
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sus familias, por dar también una fuente de emplec a un banque;@., qué
sé yo, a otra actividad que es propia del agro, no se lo quiere hacer. Ahi
tenemos los grandes problemas el dia de hoy que tienen los agricultores,
se estan rematando sus medios de vida, que es su finqui,ta, que es su

parcela. Eso debemos hacer, asambleistas, y no renunciay a la

posibilidad de atacar este problerna que tienen nuestros dgrlcultores Y

creo que para eso estamos en esta Asamblea Nacional. El terna fambxen
de los deudores a lo que 31gn1flca la Corporacmn Fmancmra Nacmnal
“Mucho se habla del apoyo del Gobierno, de los poblemos a la
productividad, a las actividades turlstlcas a las actlmiades prouuchvab
Pero qué es lo que tenemos, una Corporac1on Fmaamera Nac 1ona] que,
cuando usted va o el pequefio empresario turistico, el qu_equlere_ poner
su emprendimiento va a solicitar un crédito, cuando hubo una
propaganda muy bonita, muy rimbombante de parte del Gob1erno
nacional, le piden requisitos incumplibles, le plden un proyecto que le
cuesta en la elaboraciéon tres mil, cuatro mil ddlares. Eso es de
conocimiento general, y lo sabemos todos. Entonces aqui hay que tomar
acciones, ahi también podriamos nosotros implantar una remisién de
intereses de mora, multas y recargos para todo lo que sighifica los
deudores de buena fe de la banca publica. Hay gente que, por ayudar a
alguien, le dio una garantia, no fue su deuda, hubo esa voluntad de
apoyarle a alguien, de que salga adelante, pero termin¢ pagando ésa
deuda porque tal vez el deudor principal, por la situacién econdmica dei
Estado, no pudo cumplir con su obligacién, pero ese es un deudor
también de buena fe. Y ahi qué es lo que digo yo, también debemos tratar
acerca de lo que significaria la eliminacién del histerial crediticio para

quienes han incurrido en estas deudas de buena fe para los deudores de

las becas, de los créditos educativos, aquellos deudores a ia banca
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publica. De qué sirve que en el Proyecto ce Ley nosotros apoyemos los
incentivos para la productividad cuando el productor, que ya se beneficio
tal vez de la remision, va nuevamente a solicitar un crédito y le épafece
el historial crediticio y le d1cen no le podemos dar Y_ e%to es de
conocimiento general y le pasa a la gente més humilde, porque es la gente
mas humilde la que suena con tener tal vez un emprendlmx,ento, algun
pequerio negocio que le permita salir adelante Pero son ehos los que no
tlenen el capital pues, y para eso tlene que estar la accion del Gobierno
nacional y la accion de esta Asamblea Namonal, para ayudar, st a la final
es el dinéro de todds, es €l dinero del Estado, es el dihero de los
ecuatorianos. Aqui muchos asamblgistas VEO qUE. S€ opoiien que se
archive totalmente el Proyecto, pero no se dan cuenta también‘ que
- muchos de sus gobiernos fueron aquellos responsables de las crisis
ecenémicas. Algunos se llevaron los dineros en saquillos, en costales,
algunos también son productores de lo que tiene que ver los actos de
bcorrupci()n y mucho del dinero que se ha perdido de los ecuatorianbs,
que hoy podria estar ayudando al tema productivo, se ha perdido en ese
mal llamado la corrupcion. Por eso, nuestra propuesta basicamente es a
la Comision que esta tratando este Proyecto de Ley, comparieros, colegas
asambleistas, colegas comisionados, en ustedes esta la reestructuracion
de este Proyecto de Ley, separemos lo negativo, separemos las materias y
dejemos que los asambleistas podamos auscultar en.un. informe bien
elaborado. todo lo positivo que seria para el pueblo ecuatoriano, como la
eliminacion del anticipo al impuesto a la renta, que lo que hace es
castigar el capital que se utiliza para la productividad, como no hacer
pasar en el informe o dejarlo a un lado el tema de gravar con impuestos
a los planes celulares, planes celulares que son los que utiliza el joven el

dia de hoy para estudiar, que es lo.que utiliza el pequefio emprendedor

Pagina 100 de 163




L. "LKLL \'UU&{?: :

t/\v i—/m }/(zﬂu‘,;
‘Acta 628-B

que tiene una. motito? una bicicleta por ahi, 'se pone en una de esas
plataformas digitales y se pone a hacer entregas repartos Es un
mecamsmo el dia de hoy de trabajo, entonces eso es lo que nosotros
debemos analizar, asambleistas, ver por la gente que menos tiene. Ullh_ay
cosas que benefician a los que si tienen, como la_ banca, como los
empresarios, efectivamente eso hay que senalarlo, hay que dc;ci_rlo.
Mucha gente habla tamblen y dlcen muchos asambleistas q.ue- se esta
afectando en el pr1n01p10 de igualdad y se quiere hacer que unos paguen
més que otros; pero si €so-es constltumonalmentP anble 0 1o han
conocido que el artlculo tres01entos de 1a Constltumon habla que en
-materia trlbutarla se debe aplicar bl principio de progreswuiad es declr

que, en relacion a su condicionalidad, el que mas tierie mas pague. Por

eso creo yo, compafieros asambleistas, que es momento de que esta

Asamblea Nacional haga cosas también por la ciudadania, como lo hemos
venido haciendo, compafieros, pero renunciemos por un mornento,
sefialemos todo lo malo, digamos a los cuatro vientos o en todos los
medios de comunicaciéon, digamos todo lo negativo. Yo también estoy en
desacuerdo con el tema de eliminar una responsabilidad penal que podria
darse por alguien que trae un dinero desde el exterior y no preguntarle
de donde viene esa platita, porque puede ser que sea qué se la llevaron
de aqui mismo del pais mediante actos de cofrupcién. Yo también estoy
en desacuerdo, y en estricto derecho como abogado lo digo, esas cosas
negativas sefialémoslas, pero pongamoslas. en un costado. Todo Io
positivo, colegas asambleistas, recojén‘ioslo y trabajémoslc en beneficio
de la ciudadania. Los ecuatorianos, quienes nos eligieron, nos estan
viendo, compafieros. Creo que no va a pasar por esta Asamblea Nacionial

el tema de que dejemos que esto pase por el ministerio de la ley o que lo

archivemos. Creo yo que esta es una oportunidad para hacer cosas,
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positivas por la gente que mas necesita en este pais. Al momento...-~-----
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista., -------------mmmemmanee

EL ASAMBLETSTA MORENO GUERRERO HENRY. ...al mom‘ento' hay
padres de familia desesperados en las calles buscando una cportunidad
de empleo, rogando que les lleven por ahi de albanil,.de cargador, que les
lleven y les den por lo menos la oportunidad de ganarse por lo menos el
dia para llevar y darles a sus hijitos de comer. De esa gente dolamonos,
asambleistas, si, y por eso les pido y'ovtrate,mos de rescatar lo buénb de
este Proyecto de Ley. Que hay que hacer sacrificios, si, los que estamos
en una condicién econdémica mejor, si, hagamos los sacrificios que
tengamos que hacer. Ei presidente lo puede hacer, nosotros lo podemoé
hacer, una reduccién de sueldos del jerarquico superior, yo creo que si
hay cosas que se deben realizar, el tema de la renegociacion de los
contratos petroleros, la intermediacion petrolera, la renegociacién con los
que mas ganan en este pais, las telefénicas, hay circunstancias, si. hay
acciones que nosotros como asambleistas, como Estado, como Gobierno
nacional podemos hacer. Ese es nuestro compromiso, conciudadanos,
luchar por la gente que menocs tiene. Para eso nos hicimos asambléistas,'
comparieros, y con todo el respeto, creo yo, no para archivar un Proyecto
de Ley. Archivemos, si, lo négativo, eso dejémoslo un lado, pero
rescatemos todo lo bueno que podamos hacer por los conciudadanos que
nos dieron la oportunidad el dia de hoy. estar parados aqui ¢n esta
Asamblea expresando lo que el pueblo en realidad necesita, generdcion
de .fuentes de empleo, oportunidades para vivir mejor, para vivir

dignamente en nuestro querido Ecuador. Gracias Presidente. -------------

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista. Cerramos este primer,
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debate y clausuramos la Sesién seiscientos veintiocho, sefior

Secretario. -—-=--mmmm oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Se toma nota,

SEAOT Presidente, —---n-ommmmmmmmmmmm oo i LD
v

N .
las quince horas

El sefior Presidente clausura la Sesién cuando se

e

diecinueve minutos. ----=--===mommommmmmmmeeeoa Ay

JAE/MDC
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