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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DERECHO AL TRABAJO
Y A LA SEGURIDAD SOCIAL
(COMISION No. 2)
ACTA No. 30-CEPDTSS-2023-2025 (PRESENCIAL)
LUNES 4 de MARZO de 2024 (15H00)

Presidente.- Buenas tardes compafieros y compafieras asambleistas. Un saludo a sus
equipos de trabajo, también un saludo al licenciado Henry Llanes ponente esta iniciativa
popular, a toda la ciudadania que est4 en esta Comision el dia de hoy, a los ciudadanos
que no ven los medios digitales. En este sentido me permito solicitar al sefior secretario
de la comision, informe si existen excusas o principalizaciones que hayan ingresado por
Secretaria.

Secretario.- Buenas tardes, sefioras y sefiores asambleistas, sefior Presidente me permite
informar que no existen pedidos de participacion por parte de otros asambleistas.

Presidente: Seflor secretario, de conformidad a lo establecido en el numeral 3 del articulo
11 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, proceda

a constatar el quoérum reglamentario.

Secretario. Sefior presidente procedo a constatar el quorum reglamentario.

ASAMBLEISTAS PRESENTE AUSENTE
Teran Barragan Johnny X
Enrique
Holguin Naranjo Marcela X
Priscila
Abad Morocho Mercedes X
Luzmila
Cevallos Macias Francisco X
Andrés
Guevara Blaschke Jaime X
Patricio
Meéndez Rojas Fernanda X
Mabel
Ortiz Villavicencio Johanna X
Cecibel
Pasquel Andrade Maria X
Teresa Del Carmen
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Polanco Lara John Edison X

Sefior presidente con (8) asambleistas presentes existe el quorum reglamentario para dar
inicio a la sesion. De la misma manera me permito informar sefior presidente que no
existen pedidos de cambio del orden del dia.

Presidente.- De lectura a la convocatoria.
Secretario.- Con su autorizacion sefior presidente convocatoria.

Sesion numero 030-CPDTSS-2023-2025, por disposicion del asambleista Johnny Teran
Barragan, presidente de la Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo
v a la Seguridad Social, conforme lo dispuesto en los articulos 25, 27 numero 1, 9, 28,
129 de la Ley Organica la Funcion Legislativa, en concordancia con el articulo 9 numero
1 y 2 del reglamento de comisiones especializados permanentes y ocasionales de la
Asamblea Nacional, por este medio se convoca los sefiores y sefioras asambleistas a la
sesion numero 030-CEPEDSS-2023-2025, a realizarse el lunes 4 de marzo del 2024 a
las 15h00, modalidad presencial, para tratar los siguientes puntos del orden del dia:

1. Recibir en comision general al abogado Alegria Pérez delegada de la subsecretaria de
articulacion con otras funciones del Estado de acuerdo con la solicitud presentada por el
sefior Francisco Javier Davalos Ojeda subsecretario mediante oficio nimero MDG- BDG-
SDA-2024-0, para realizar aportes al proyecto de ley reformatoria a la Ley de Seguridad
Social y a la ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social conforme
determina la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa y su reglamento.

2. Conocimiento analisis debate y aprobacion del informe de segundo debate no
vinculante del proyecto de ley reformatoria a la ley de seguridad social y a la Ley de
Seguridad Social y a la ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
conforme determina la Ley Organica de la Funcion Legislativa y su reglamento.

3. Conocimiento debate y aprobacion sobre el cambio de ponente del proyecto de ley
reformatoria al Codigo de Trabajo sobre la accion de ineficacia del despido,
indemnizacion adicional por actos discriminatorios sus defectos y procedimientos de
acuerdo con la convocatoria al pleno de la asamblea nacional nimero 905.

Hasta aqui la lectura, sefior presidente de la convocatoria.
Presidente.- Gracias seflor Secretario de lectura al primer punto.
Secretario.- Primer punto del orden del dia.

1. Recibir en comision general al abogado Alegria Pérez delegada de la subsecretaria
de articulacion con otras funciones del Estado de acuerdo con la solicitud presentada
por el sefior Francisco Javier Davalos Ojeda subsecretario mediante oficio numero
MDG- BDG-SDA-2024-0, para realizar aportes al proyecto de ley reformatoria a la Ley
de Seguridad Social y a la ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
conforme determina la Ley Organica de la Funcion Legislativa y su reglamento.
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Presidente.- le damos la bienvenida a la abogada Alegria Pérez. Con un tiempo de 15
minutos para comparecer.

Abogada Alegria Pérez.- dentro de su intervencion indica:

Expone algunos aportes luego de realizar la revision a la ley de Seguridad Social, le
gustaria enfocarse en 7 puntos. Empezar con primero, con el articulo nimero 5 respecto
a la integracion del consejo directivo del IESS. Actualmente, el consejo directivo del IESS
esta representado por un consejo tripartito, uno de los asegurados, un representante de los
empleadores y uno de la funcién ejecutiva. La propuesta del articulo propuesto es que sea
uno de los trabajadores publicos y privados, uno de los afiliados voluntarios que son los
afiliados en el exterior, trabajadores autonomos independientes, trabajadores del hogar y
seguro campesino, también los empleadores y del sector privado y finalmente un
representante del sector publico designado por el Ministerio de Trabajo.

Respecto a este articulado present6 el siguiente analisis por parte del gobierno nacional,
el cual dice que les preocupa, ya que es necesario garantizar la equidad en la
conformacion de este cuerpo colegiado conforme lo determina la Constitucion
especificamente el convenio relativo a la norma minima de la seguridad social de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), establece claramente que los regimenes de
seguridad social deben ser administrados sobre una base tripartita, con el fin de garantizar
y fortalecer el didlogo social entre gobiernos empleadores y trabajadores.

Menciona que se debe tomar en consideracion de que la eliminacion de este tripartidismo
generaria complicaciones en la toma de las decisiones del méximo o6rgano del IESS y del
BIESS lo que podria generar complicaciones principalmente afectando el cumplimiento
de su misién principal que es brindar prestaciones del seguro general obligatorio de
aquellas derivadas de competencias exclusivas del IESS conforme al mandato
constitucional y legal. La eliminacion del tripartismo afectaria directamente al
presupuesto del IESS, esto es algo que como gobierno nacional dice que estdn muy
conscientes y les preocupa, ya que acarrearia el aumento de vocalias, la masa salarial,
corriente, infraestructura, equipamiento, logistico y tecnolégico.

Asi como el gasto para el proceso de eleccion de vocales, el normal desempefio de los
nuevos vocales como de su equipo de trabajo.

Menciona que por lo tanto, es importante contar con un estudio técnico financiero y que
esté debidamente respaldado con la entidad econdémica financiera que en este caso deberia
ser el MEF, el Ministerio de Economia y Finanzas, ya que el costo implicaria aquello para
el BIESS. En conclusion respecto al articulado de la conformacion del consejo directivo
del IESS, es que no se evidencia, que incrementar 2 personas mas en el consejo de 3 a 5,
esta propuesta vaya a garantizar una mejora en la administracion en el otorgamiento de
las prestaciones del IESS. Entonces si lo tienen ahi, si bien se encuentran representados
varios sectores, no hay una garantia plena de que este incremento con 2 personas mas
vaya a mejorar la administracion del IESS.

Respecto al punto nimero 2 se refiere a las transitorias de la norma y empieza con la
disposicion transitoria primera, respecto a las deudas del Estado con el IESS que se
permite dar lectura a la disposicion transitoria primera “hasta que el estado cancele en su
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totalidad las deudas que mantiene con el IESS, se suspende todo tipo de crédito al sector
estatal a partir de la publicacion de la presente ley”. Este articulado trae como analisis
que cabe sefialar y resaltar que tanto IESS como el BIESS no otorgan créditos al estado
lo que mantiene son inversiones que generan rentabilidad para el giro propio del negocio
lo que IESS entrega son acuerdos de inversion como la emision de bonos estatales.

Por lo tanto, el texto aprobado en primer debate no es del todo claro y su contenido, pues
se extenderia a que el estado de forma general no podria obtener ningun tipo de crédito
del estado con el IESS, sobre esta se debe contar con estudios técnicos econdomicos para
establecer el valor de la deuda que el estado mantiene con ellos a fin de establecer un
convenio de pago, que ¢l mismo no necesita de una ley para su implementacion,
considerando la situacion real de la liquidez del Estado.

Consideran que no es necesario que esto conste en la ley, ya que tranquilamente se puede
articular con las diferentes instituciones del Estado como es del Ministerio de Economia
y Finanzas, en reuniones se pueden llegar a acuerdos y establecer montos y convenios
que sean factibles y de cumplimiento para con el IESS.

Como punto cuarto estd la disposicion transitoria tercer, que habla sobre los con
transferencia de acciones de los sectores estratégicos como petroleros, energéticos,
mineros y de las telecomunicaciones, sobre este articulado especificamente hacen
hincapié en el articulo 370 de la Constitucion, que menciona que el IESS es una entidad
autonoma regulada por la ley. Con base en la disposicion transitoria tercera es respecto a
los acuerdos de pago con las deudas del Estado con el IESS, la transferencia de acciones
de sectores estratégicos como petroleros, energéticos, mineros y de las
telecomunicaciones hacen énfasis en el articulo 370 de la constitucion de la republica
mencionando que el IESS es una entidad autonoma regulada por la ley y es responsable
de la prestacion de las contingencias del seguro universal obligatorio de los afiliados
respecto a la naturaleza juridica y objeto de IESS igualmente en el articulo 16 de la ley
de Seguridad Social se dispone que IESS es una entidad publica dotada de autonomia
normativa técnica administrativa, financiera y presupuestaria con personeria juridica y
patrimonio propio que tiene por objeto indeleble la prestacion del seguro general
obligatorio en todo el territorio nacional.

Con esto al gobierno, le hace mucho ruido el tema de que el IESS al ser responsable de
la prestacion de contingencias provenientes del seguro universal obligatorio a sus
afiliados y considerando que la deuda del Estado que mantiene importes representativos
de ser el caso que se considere viable esta propuesta de pago debera estar orientada a que
la transferencia de activos debe regularse y solo llevarse a cabo una vez que se verifique
de manera técnica que el activo estd generando los rendimientos requeridos como
minimos para inversiones del BIESS, rendimientos asociados a la tasa actuarial. De esta
forma, enfatizan que cualquier implementacion de servicios financieros y cualquier activo
que reciba como parte de pago la deuda del estado deben contar con estudios técnicos
previos que demuestre la generacion de los rendimientos minimos requeridos por los
fondos.

En el punto nimero 5 est4 la aplicacion de la sentencia nimero 1618 N de 28 abril del
2021, declar¢ la inconstitucionalidad de la base del calculo con el promedio geométrico
y también la sentencia nimero 36-22-IS y acumulados de fecha 13 octubre del 2022. Estas
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2 sentencias estan siendo recogidas en el texto aprobado en el primer debate, en la
disposicion transitoria cuarta respecto al promedio de los 5 afios de los mejores sueldos y
salarios sobre los cuales se aport6. Es importante precisar que la Corte Constitucional ya
en sus sentencias en el numeral en la Gltima en la 3622IS que hace el seguimiento del
cumplimiento de la 16-18-IN menciona que el IESS debe proceder al reajuste del monto
de las pensiones de acuerdo a este calculo que fue restablecido en la resolucion numero
CD1041 a partir de la publicacion numero 16-18-IN.

Entonces estas 2 sentencias, sefiala que ella trabajo en la sentencia nimero 36 22 y dice
tener pleno conocimiento de las 2 sentencias y de su aplicacion que ya han sido tomados
por el IESS qué se les ha hecho a todos los pensionistas desde los meses de enero y junio
del 2023 ya se ejecutd este reajuste junto con el pago de acumulados por el efecto de la
sentencia. Entonces actualmente todas las personas que tenian, ya fueron liquidadas con
estas prestaciones y de acuerdo al nuevo célculo que fijo la sentencia, las 2 sentencias de
la Corte Constitucional y que también mediante resolucion nimero CD641 del 29 de
octubre del 2021, emitio la reforma de las resoluciones nimero CD100 de 21 febrero del
2006 y CD54 de 4 agosto del 2 017 a través de las cuales se restableci6 la base del calculo
promedio aritmético en este sentido consideramos que no es necesario que conste esto en
la disposicion transitoria, ya que el IESS actualmente ya lo esta aplicando y ya le fue
aplicado de forma a futuro no retroactiva a todos las pensiones otorgadas en el periodo
sefialado.

Como sexto punto tenemos la regularizacion de los servidores del IESS que
mayoritariamente tienen contratos y nombramientos provisionales que se refiere a la
disposicion transitoria quinta, en el plazo de 6 meses se implemente el plan de carrera
institucional incluido el manual de cargos, el manual de funciones y el perfil profesional,
asimismo se reglamenta en 60 dias la presente ley el anélisis que hemos realizado respecto
a esta disposicion transitoria quinta es necesario indicar que para el cumplimiento e
implementacion el IESS debe justificar su accionar informes técnicos que analicen el
impacto financiero que esto puede acarrear y también en informes de gestion de talento
humano que afecten de manera directa a la masa salarial del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

Sefiala que desde el gobierno, dicen estar de acuerdo en que debe gastarse los recursos de
forma eficiente que la conformacion del directorio con mas personas, €sos recursos
podrian ser destinados a mas centros de salud, a contratacion de médicos, a insumos
médicos, para el bienestar de todos los que son parte del IESS, el proyecto de ley
presentado hace énfasis en aspectos que ya se encuentran existentes o tratados en la
Constitucion y en la ley de seguridad social vigente. Sin embargo, no cuenta con estudios
técnicos que fundamenten varias de sus propuestas lo que imposibilita valorar si los
cambios sugeridos aportarian de manera significativa al fortalecimiento de la seguridad
social y es importante construir una propuesta integral que apunte a fortalecer la
Seguridad Social, ampliando su cobertura que llegue a todos y a todas, manteniendo la
suficiencia de las prestaciones que otorga y garantiza la sostenibilidad financiera y
actuarial al sistema mediano y largo plazo.

Con estos aportes quieren hacer llegar al Pleno de la Comision, para que tengan en
consideracion, que es importante ahora mas que nunca el uso y el gasto de los recursos
publicos. Creen que es fundamental que estos tienen que ser destinados para insumos
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médicos contra toda contratacion de personal médico, abrir mas centros de salud para
llegar a mas lugares que se encuentran marginados o que capaz no han llegado todavia y
no tienen centros de salud cercanos con la implementacién de vida. Con estos sefiores
comisionados les agradezco haberme recibido y quedo pendiente cualquier duda.

Presidente.- Le agradecemos a la abogada Alegria Pérez, que les parece si debatimos
estos puntos en el segundo punto del orden del dia, porque la mayor observaciones ya se
han acogido en el informe para segundo debate.

Tiene la palabra Vicepresidenta Marcela Holguin.

Intervenciéon Asambleista Marcela Holguin.- Dice tener una inquietud, le gustaria
confirmar a través de secretaria si es que, este informe borrador que es del que van a
discutir hoy que fue discutido la semana pasada por los asambleistas y por los asesores
de los asambleistas fue hecho llegar en su debido momento a la abogada Pérez.

Sefior secretario.- sefiora Presidenta el informe para segundo debate fue enviado al dia
de ayer a ustedes unicamente.

Intervenciéon Asambleista Marcela Holguin.- Dice que deberia ser una practica
frecuente comun, que si es que hay comparecientes también puedan enviarles el informe
sobre el que van a discutir para que las personas que vengan puedan tener la actualizacion
necesaria y sobre la base de esta actualizacion puedan hacer también en este caso uso de
su derecho a participar en esta Comision.

Presidente.- Tiene la palabra asambleista Luzmila Abad.

Intervenciéon Asambleista Luzmila Abad.- Se refiere a la explicacion de Alegria, en
cuanto a darles una explicacion totalmente diferente al proyecto que hoy debatiendo si
entonces nosotros en realidad querido presidente aqui estamos para debatir pero tenemos
el punto de vista a lo mejor con una informacién no sé qué vamos a decir.

Presidente.- Tiene la palabra asambleista John Polanco.

Intervenciéon Asambleista John Polanco.- Sefiala que si los insumos no pueden tener
ellos, la informacion que direccionada desde el gobierno. Entonces imposible podrian
debatir sobre una primera propuesta, dirian su primer proyecto que ya lo han debatido.
Hoy lo que ha podido escuchar es solamente sobre lo que se podria destacar seria por
rescatar seria el articulo 5 de la conformacion de los miembros del consejo directivo del
IESS nada mas porque en eso si hace una observacion la seforita abogada Alegria Pérez,
en firme de que no sean 5, sino 3 los miembros del consejo directivo solamente si claro
estd vigente, pero, pues como sugerencia de la abogada dice que se mantenga asi tal cual
no, perfecto, es lo que es lo que rescatar de lo que han escuchado de la representante del
Ministerio de Gobierno en todo caso si sefior presidente solamente para sugerir que y
apoyo lo que ha manifestado nuestra compafiera Marcela Holguin en torno a que seria
bueno darle unos insumos para luego lo posterior tenerla aca y poder escuchar plenamente
sobre este segundo proyecto que ciertamente nos puso a correr ayer porque nos llego
entonces nos puso a correr a todos, pero, pues seria bueno ver los insumos para poder
escuchar la parte desde el gobierno gracias, sefior presidente.
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Presidente.- Tiene la palabra asambleista Pasquel.

Intervenciéon Asambleista Maria Teresa Pasquel.- Menciona que la preocupacion es
mayor desde el punto de vista de que practicamente los 11 dias para enviar ya al segundo
debate, estamos con 11 dias porque ya se cumplen los 180 dias de plazo desde la emision
de la de la ley del proyecto. Entonces como que este rato estdn un poquito fuera de tiempo
para poder de todas maneras la ley es perfectible y si pueden aqui antes de sacar al
segundo debate hacer algunos cambios necesarios que se pueda considerar, pues estan
estos ultimos dias en los que tienen que ya definir ciertas cosas entre esas, la forma de
pago que es una situacion que preocupa, se hablé del acuerdo entre IESS y el Ministerio
de Finanzas y hasta ahora estan con esta situacion, ademas, que ya en el presupuesto del
Estado ni siquiera se ha considerado eso y en el presupuesto del Estado mas bien se ha
reducido lo que legalmente le corresponde en este afio al IESS, es una situaciéon muy
grave que tenemos que analizarla y definir. De todas maneras dice que las observaciones
que ha traido la representante del ejecutivo, son importantes y hay que analizarlas un poco
en detalle mas minuciosamente punto por punto para ver si es que se puede ajustar algo
de acuerdo a las inquietudes del ejecutivo algo de ajustarse a las fechas de entrega.

Presidente.- Tiene la palabra asambleista Luzmila Abad.

Intervencion Asambleista Luzmila Abad.- Indica que han trabajado toda la comision
de asambleistas y conjuntamente con el presidente y los asesores exactamente hablando
de esta participacion del ejecutivo, del empleador y de los trabajadores, entonces dice que
van a sostener, que es necesario oxigenar y no significa que de pronto va a generar otro
egreso mayor, mayor ha sido la lapidacion del dinero de los afiliados del Ecuador
10 000 000 000 millones cuantificados en julio del 2023 y hoy el Ministerio de Economia
y Finanzas todavia atin no ha dado la contabilidad exacta de la deuda que tiene el Estado
con los afiliados del Ecuador.

Sefiala que ellos hoy van a debatir, van a ratificar este compromiso de trabajo de verdad,
igualmente mas atn al presidente de la Republica porque ¢l esta en la responsabilidad de
asumir esa deuda con los afiliados y de buscar el mecanismo del pago y también dice que
van a dejar en este proyecto de reforma de ley de como serd el mecanismo de recuperar
este dinero que aun no ha sido considerado en la mesa de trabajo del sefior presidente.
Menciona que no saben que pasd, que no ha habido también participacion ni del
presidente del directorio del IESS, en todo caso desde esta comision como voces de los
afiliados del Ecuador van a defender que este dinero no siga lapidandose, los presidentes
que han estado de turno y el presidente que hoy estd en funciones tendrd que asumir
realmente esta deuda histérica de los afiliados que en realidad estan colapsando por el
tema salud.

Presidente.- Tiene la palabra el Licenciado Henry Llanes.

Intervencién Licenciado Henry Llanes.- Menciona que el afio pasado en la primera
sesion de la comision se planificd las autoridades que deberian comparecer a esta
Comision y especial se puso al area de gobierno que les corresponde.

Dice que esta, es una actividad y una funcién que le corresponde al Seguro Social y, por
lo tanto, lo que se dijo en esa primera reunion, es que se le invite a la persona responsable

7



"’1!&' COMISION DEL ‘
) = DERECHO AL TRABAJO
ASAMBLEA NIACIONAL Y A LA SEGURIDAD SOCIAL

d

del manejo del Seguro Social en representacion del gobierno nacional que es el presidente
del consejo directivo del IESS hasta ahora dice no conocerlo.

Sefiala que €l no ha venido, solo en las entrevistas que ha dado, terribles entrevistas, pero
solo por ahi dice recordar de la persona en mencion.

Dice que cuando estaba de director general de IESS el licenciado Diego Salgado
Rivadeneira, como director general del IESS, porque €l es la persona nata, inclusive que
debe salir la opinion publica no el sefior Pefia, sino el director general del IESS, hasta hoy
no ha venido.

Dice que quienes no han actuado con responsabilidad son las autoridades del IESS que
todavia no han venido, dicen que ahora van a incrementar al 30% la aportacion, quieren
incrementar la edad de jubilacion y quieren hacer otras cosas contradiciendo lo que dijo
el presidente en campaiia electoral.

Menciona que no se puede querer confundir a la opinion publica, dice que es
responsabilidad de ustedes y no de la convencion y no de la asamblea, simplemente en
cuanto a los dineros para este ano el presidente Noboa tenia que transferir 3,76 000 000
millones de dolares y dice que lo que va a transferir en la realidad son 2,993 000 000
millones de ddlares, 1 400 menos esto, ya es posible presente lo cual y eso le va a generar
enorme lucro cesante perjuicio los tratadores no lo que puede decir que a lo mejor una
partida de ahi del Ministerio de Economia para alguien que va a ir al consejo de equipo
hoy son miles de millones de ddlares, se dijo en la Constitucion de la Republica esta
vigente no habla de gobierno tripartito, no habla de gobierno paritario, no existe ninguna
disposicion.

Intervencion Abogada Alegria Pérez.- dentro de su intervencion indica:

Indica que quiere que quede constancia de que nunca les lleg6 los insumos del segundo
debate, no obstante si es que le permiten luego revisarlos y si le pueden entregar les
agradeceria mucho, para poder revisar y que luego los inviten, antes de que aprueben la
ley para revisarlo.

Intervenciéon Asambleista Jaime Guevara.- Dice que les causa mucha sorpresa, el
grado de importancia que se le toma al IESS de parte del gobierno con todo respeto y
consideracion, dice que asi no se puede tratar porque esto no es que empezo recién, esto
estd hace tiempo atras y sobre todo presidente estamos cumpliendo una sentencia de la
Corte Constitucional y esa no es que si quieren o no o sea es de estricto y obligatorio
acatamiento para esta asamblea.

Entonces dice que quede constancia que de parte de esta mesa no ha habido la existencia,
ni sobre todo la curiosidad de parte del ejecutivo sea para aportar porque luego ya las
cosas son mas tarde, pero que no se diga que esta mesa no a abierto todos los espacios,
los llamados.

Menciona que Alegria ha dicho una gran verdad, aqui no ha venido ni en sombra el sefior
presidente del consejo directivo. Eso da la muestra de la irresponsabilidad, porque tiene
que comparecer, estan hablando del texto nuevo de lo que va a regir para todos los
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afiliados, entonces como tal considera que el mejor de los espiritus de parte de la abogada
Alegria Pérez, pero fundamentalmente que quede constancia que como mesa estan
abriendo todos los espacios y si tiene que trabajar a horario redoblado tenga la seguridad
que esta mesa estara abierta el dia de hoy.

Presidente.- Le agradecemos a la abogada Pérez representante del ejecutivo y la
invitamos a que nos siga en este debate que se dé al segundo punto.

Secretario.- Con su autorizacion doy lectura al segundo punto del orden del dia.

2. Conocimiento analisis debate y aprobacion del informe de segundo debate no
vinculante del proyecto de ley reformatoria a la ley de seguridad social y a la Ley de
Seguridad Social y a la ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
conforme determina la Ley Organica de la Funcion Legislativa y su reglamento.

Con su autorizacion, sefior presidente, me permito dar lectura al punto 6,7 del informe
del segundo debate igual que el articulado. Conclusiones del informe del proyecto de
reformatoria la ley de seguridad social y a la ley del banco del instituto ecuatoriano de
seguridad social el proyecto de reformatoria a la ley de seguridad social cumple con las
disposiciones constitucionales y legales que habilitan su presentacion ante el pleno de la
asamblea nacional como una reforma que contiene disposiciones derogatorias y
reformatorias a otros cuerpos legales en materia de seguridad.

7. Recomendaciones del informe sobre la base del analisis y conclusiones que anteceden
se recomienda remitir al presidente de la asamblea nacional el presente informe fin de
que se ha distribuido a las y los asambleistas y continue el respectivo tramite
parlamentario de acuerdo con la Constitucion y la ley organica de la funcion legislativa
de la misma manera seflores asambleistas me permito leer y dar lectura al articulado.

Capitulo 1.- Reformas a la ley de seguridad social.

Articulo 1.- En todo el texto contenido de la ley en donde diga seguro general obligatorio
debe decir “seguro universal obligatorio de sus afiliados”.

Articulo 2.- En el articulo 6 después del literal i, insertar otro literal que diga lo siguiente:
J, la creacion de nuevas prestaciones estardn debidamente financiadas conforme los
dispone el articulo 369 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sobre la base de
estudios actoriales y de proyecciones matematicas confiables, toda nueva prestacion
sobre la cual el Estado tenga que realizar contribuciones debera contarse previamente con
el dictamen presupuestario favorable por parte del ente rector de la politica publica de
economia y finanzas.

Articulo 3.- En el primer inciso del articulo 16, después de la frase es una entidad publica
descentralizada agregar la siguiente frase “de cardcter autdbnomo”.

Articulo 4.- A continuacion del ultimo inciso del articulo 18 de la Ley de Seguridad Social
incluyase el siguiente texto, ademds de los principios arriba sefialados el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), se regira por principios de independencia
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transparencia, celeridad, probidad, certeza, eficacia, eficiencia, calidad y otros que la ley
determine para la administracion publica.

Articulo 5.- En el articulo 27 sustitiyase el texto del literal i, por el siguiente texto y la
aprobacion del presupuesto general de operaciones del IESS elaborado por el director
general hasta el 31 de diciembre de cada afio el cual serd puesto en conocimiento del ente
rector de finanzas publicas.

Articulo 6.- Sustittiyase el texto del articulo 28 por el siguiente: articulo 28.- integracion
del consejo directivo, el consejo directivo del IESS estard integrado por 5 miembros
principales:

a). Una en representacion de los afiliados en relacion de dependencia publicos y privados.

b). Uno en representacion de los afiliados sin relaciéon de dependencia que son los
afiliados voluntarios residentes en el pais, ecuatorianos domiciliados en el exterior,
trabajadores auténomos e independientes, trabajadores del hogar no remunerado,
menores trabajadores independientes y seguro social campesino.

c¢). Uno en representacion de los jubilados.
d). Uno en representacion de los empleadores.

e). Uno en representacion de la funcidén ejecutiva quien serd elegido de una terna
propuesta por el Presidente de la Republica nombrado por resolucion de la Asamblea
Nacional, cada uno de los miembros principales tendra su respectivo alterno observando
la paridad de género y alternancia. El periodo de duracion serd de 4 anos y podran
reelegirse por una sola vez de forma consecutiva o no. El presidente del consejo directivo
del IESS serd el representante de la funcién ejecutiva y se deberd elegir a un
vicepresidente de los demds miembros del consejo directivo.

El vicepresidente subrogara al presidente en caso de ausencia temporal o definird las
decisiones del directorio seran por mayoria de votos y en caso de empate, la presidencia
tendra el voto dirimente, en el marco de los principios de participacion de igualdad y de
conclusion, los representantes de los asegurados de inclusion, los representantes de los
asegurados dependientes de los asegurados no dependientes de los jubilados y de los
empleadores del sector privado seran elegidos por los afiliados mediante eleccion directa
a través de un registro electoral segmentado proceso electoral que estard a cargo del
consejo nacional electoral conforme lo dispone el articulo 25 numeral 20 del codigo de la
democracia. La eleccion de los miembros del consejo directivo de leyes de caracter
unipersonal los asegurados de acuerdo con su registro de participacion podran consignar
un solo voto por un solo candidato de su correspondiente registro de participacion,
resultaran electos los que obtengan la mayoria de los votos.

El consejo nacional electoral elaborard los reglamentos de elecciones y generard los
padrones electorales conformes el numero de electores y por género distribuidos por
provincias de acuerdo con el registro de los afiliados, jubilados y empleadores el registro
electoral del universo de asegurados y empleadores deberd ser proporcionado por el
director general del IESS de manera actualizada y obligatoria que debera ser contrastada
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registro de datos publicos.

El costo operativo del proceso electoral para elegir a los miembros del consejo directivo
del TESS sera elaborado por el Consejo Nacional Electoral, ¢l mismo sera enviado para
su aprobacion al director general del IESS para su respectivo financiamiento. Los
afiliados jubilados y empleadores que tengan interés en participar como candidato para
integrar el consejo directivo del IESS deberan ser previamente calificados por la
superintendencia de bancos. Una vez calificados deberan presentar el respaldo del 2 por
100 del registro electoral al que corresponda ya sea de los afiliados activos de los
jubilados y de los empleadores conformes los formularios proporcionados por el consejo
nacional electoral, no podran ser candidatos los que tengan conflicto de intereses con el
sistema financiero y que estén impedidos de ejercer cargo publico, en el &mbito de las
competencias que sefiala esta ley los miembros del consejo directivo del IESS deberan
realizar sus funciones a tiempo completo.

A fin de que cumplan con eficiencia eficacia transparencia y calidad total las
comparecencias competencias y por la prestacion de sus servicios contard con el
presupuesto del IESS y no podran desempenar otro cargo servicio remunerado salvo la
docencia universitaria siempre que su horario lo permita, los miembros del directorio
seran sujetos son sujetos de fiscalizacion y control politico por parte de la asamblea
nacional conforme a la Constitucion y a la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Articulo 7.- Sustityase el articulo 55 por el siguiente: articulo 55, la reforma
presupuestaria serd elaborada en el mes de septiembre de cada afio por el director general
del IESS quien la remitird para conocimiento y asignacion de los recursos en el
presupuesto General del Estado, conforme lo previsto de la ley.

Articulo 8.- a continuacién del cuarto inciso del articulo 306 agregar el siguiente: la
superintendencia de bancos segun los articulos 213, 369, 371 y 372 de la constitucion de
la reptiblica vigilard intervendra controlara supervisara y realizara la auditoria del manejo
financiero de los fondos y reservas del seguro social de las inversiones y del patrimonio
es decir de todas las actividades econdmicas y los servicios que brinden las instituciones
publicas y privadas de seguridad social incluyendo los fondos complementarios
previsionales publicos o privados administrados por el instituto ecuatoriano de seguridad
social (IESS) y por el BIESS.

La Contraloria General del Estado como ente de control seré la responsable de examinar,
verificar y evaluar el cumplimiento y buen manejo de los recursos publicos del IEES.

Capitulo 2. Reformas a la ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Articulo 9.- en el articulo 2 después de la frase fondos provisionales, eliminar la palabra
publicos adicionales en el articulo 2 después de la frase fondos previsionales, eliminar la
frase publicos articulos.

Articulo 10.- en el articulo 2 insertar un segundo inciso que diga lo siguiente la prestacion

de servicios financieros a los que se refiere el inciso anterior comprenden entre otros
depositos giros transferencias pagos por medio de pantallas y cajeros automaticos asi
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como el pago de tarifa de los servicios publicos y otros servicios bancarios que deben ser
autorizados por la superintendencia de bancos para lo cual se debera contar previamente
con estudios de viabilidad técnicos, financieros, legales operativos y de riesgos, conforme
determina la ley de la materia.

Articulo 11.- modificar el texto del articulo 8 por el siguiente: articulo 8, integracion del
directorio el directorio del banco del instituto del IESS, estaré integrado por 5 miembros
principales un representante de los afiliados un representante de los jubilados un
representante de los empleadores un representante del ministerio de economia y finanzas
y el presidente del consejo directivo del IESS el directorio del BIESS estara presidido por
el presidente del consejo directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad social, los 3
miembros del representante de los afiliados representantes de los jubilados representantes
de los empleadores seran designados por el consejo directivo del IESS, mediante
concurso publico de oposicion y méritos de acuerdo con el reglamento de aplicacion que
se ponga en vigencia para el efecto por parte del consejo directivo

Los miembros principales duraran 4 afios de sus cargos y tendran sus respectivos alternos
quienes seran designados de la misma forma que los principales con excepcion del
presidente del consejo directivo del IESS que en ausencia temporal o definitiva lo
subrogara el vicepresidente del consejo directivo del IESS, permaneceran en sus
funciones hasta ser legalmente reemplazados los miembros principales y alternos antes
de asumir la posesion de sus cargos seran calificados de forma previa por la
Superintendencia de Bancos los miembros principales del directorio con excepcion del
presidente no podran realizar otras actividades laborales durante su gestion y hasta 6
meses después de la separacion de su cargo, no podran tener vinculacion laboral o
societaria con instituciones publicas o privadas del sistema financiero nacional y los
miembros del directorio seran civil y penalmente responsables de sus acciones u
omisiones en el cumplimiento de sus funciones y deberes.

Los miembros del directorio son sujetos de fiscalizacion y control politico por parte de la
Asamblea Nacional conforme a la Constitucion y a la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

Disposicion general primera. El Consejo Nacional Electoral previo a la calificacion de las
candidaturas para ser miembro del consejo directivo del IESS solicitard la
superintendencia de bancos que proceda con la calificacion de la idoneidad de los
candidatos de conformidad con la normativa legal vigente en el plazo méaximo de 30 dias

Segunda. Se prohibe al interruptor de la politica publica de economia y finanzas asignar
recursos del presupuesto general inicial del estado al instituto ecuatoriano de seguridad
social en montos inferiores a los asignados en el ejercicio fiscal inmediatamente anterior,
la asignacion de recursos se incrementara de manera progresiva tanto para el pago de la
deuda, asi como para el cumplimiento de las prestaciones de conformidad a lo dispuesto
en la Constitucion y la ley.

Disposiciones transitorias.

Primera.- el instituto ecuatoriano de seguridad social y el gobierno central a través de su
ente rector de finanzas publicas en un plazo maximo de 4 meses determinaran los valores
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de deuda, a través de un proceso de conciliacion de cuentas a llevarse a cabo entre las 2
entidades, proceso que determinara el monto de deuda real del estado hacia el instituto
que incluira intereses de existir valores que no se hayan conciliado en el caso previsto
ambas instituciones acudirdn a un proceso de mediacion ante la procuraduria general del
Estado de manera inmediata a la terminacion del proceso de conciliacion.

De existir obligaciones pendientes se suscribird un acuerdo de pago entre las personas en
un plazo no mayor a 60 dias sin prorroga, el cual serd ejecutado conforme a un
cronograma de pagos con el aval de una garantia de fiel cumplimiento, de existir
obligaciones pendientes se suscribird un acuerdo de pago entre las partes en un plazo no
mayor a 60 dias sin prorroga, el cual serd ejecutado conforme a un cronograma de pagos
con el aval de una garantia de fiel cumplimiento

Segunda.- A partir de la vigencia de la presente ley el ente rector de economia finanzas y
el director general del IESS acordardn un plan de pagos de las deudas que tiene que
cancelar el Estado al instituto ecuatoriano de seguridad social que no excedera su pago

en 10 afios dicho rubro debera constar en el presupuesto general del estado desde el afio
2025.

Tercera.- dentro de los acuerdos de pago el estado podrd entregar transferencias de
acciones de empresas como formas de pago en las que se determinara el su valor real
siempre y cuando no vulnere los principios y derechos constitucionales.

Cuarta.- en el plazo 6 meses el consejo directivo de leyes debera aprobar un plan de
reingenieria institucional tendiente a la transferencia digital, transparencia y eficiencia y
con ello en 60 dias reglamentar el plan de carrera institucional, manual de funciones y
cargos con sus respectivos perfiles profesionales.

Disposicion final. La presente ley entrara en vigor a partir de la fecha de su publicacion
en el registro oficial, hasta aqui la lectura del articulado del informe, sefior Presidente,
sefiores asambleistas.

Presidente.- Tiene la palabra el Dr. José Vasconez Asesor de la Comision.

Intervencién José Vasconez.- Inicia esta exposicion en primer lugar, aclarando esa
pequenia duda que se generd con respecto a por qué se presentan observaciones al primer
informe de primer debate. Menciona que la respuesta la tienen en el articulo 60 de la ley
organica de la funcion legislativa, donde establece claramente que el ejecutivo como
colegislador que es, tiene el plazo de 30 dias a partir de la fecha que termina el debate en
el pleno para presentar sus observaciones. Esos 30 dias terminaron el 18 de febrero es
decir de fecha en la cual ni siquiera la comision cerrd a esa fecha las observaciones
realizadas sino que inclusive se recibieron algunas otras observaciones como fueron las
que se plantearon en la ultima mesa de trabajo en la comision, de ello es que en efecto.

La Comision no puede poner en conocimiento textos que no hayan sido aprobados por la
mesa en los informes, son textos borrador que puestos en conocimiento, sino una vez que
los asambleistas los conocen, para que se presenten las observaciones, de igual manera
las observaciones estan dentro del debate en la cual se tiene que aprobar ya el texto para
segundo debate. Con esta pequefia explicacion quisiera iniciar ratificandose en la
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fundamentacion y en la motivacion conforme lo determina la sentencia 11-58 de la Corte
Constitucional donde establece que todos los servidores publicos deben motivar los
informes debidamente con razonabilidad 16gica y comprensibilidad y asi sola ha hecho.
Asi como los textos definidos que constan en el informe son los textos acordados en la
mesas de trabajo que se tuvieron con los distintos despachos de los sefiores asambleistas,
Viasconez argumenta las partes principales.

En el articulo primero el texto definia que se cambiara la palabra seguro universal
obligatorio sobre la base de lo que determina la Constitucion de que las normas tienen
que guardar uniformidad legal y tienen que guardar armonia con lo que determina la
Constitucion, en su tiempo, en su tiempo se determinaba que era seguro universal
obligatorio. Sin embargo hay mesas de trabajo, dice que se plante6 de que este seguro
universal obligatorio también tenia que tener limite, porque se entendia que seguro
general obligatorio era para el comun general de todos los ciudadanos, de los 16 000 000
millones de ecuatorianos. Sin embargo la Constitucion determina claramente que es un
universo pero de sus afiliados y eso se propuso incrementar ese texto que es seguro
universal obligatorio de sus afiliados. Con eso se limita al universo de lo que constituyen
los mas de 3 millones de afiliados.

En el articulo 2 después del articulo 6 en el literal i, se determina insertar otro literal en
el cual se establecia una palabra especifica en el primer inciso del literal j, que era
confiables que es la determinacion dice sobre la base de estudios actuariales y
proyecciones matematicas confiables, en mesas de trabajo de igual manera se llegd al
consenso de quien califica la confiabilidad de estos informes sobre la base de eso estaria
un término demasiado subjetivo por lo cual se propuso eliminar dicha palabra del texto
porque se sobreentiende que los estudios actuariales tienen que ser realizados por el IESS
y sobre la base de lo que determina para los documentos publicos, los documentos
publicos gocen de legitimidad, por lo tanto son confiables sobre esa base de legitimidad
y acogiendo varias de las propuestas establecidas y recogidas dentro de los tiempos como
fueron. Se presentaron observaciones de la sefiora asambleista Valentina Centeno y para
tranquilidad de los representantes del Ministerio de Gobierno estas observaciones fueron
presentadas de hecho que de la de la atencién que se puso a la exposicion de las
observaciones por parte del representante de gobierno estas coinciden en mucho con las
observaciones planteadas por la asambleista Valentina Centeno y que fueron consideradas
por cuestiones técnicas y porque fueron también tratadas en mesas de trabajo donde se
consensud con IESS, finanzas, gobierno, inclusive ustedes recordaran que a todas las
mesas de trabajo y a las convocatorias se invitaba Alfredo, se me escapa el apellido pero
era el representante del ministerio de gobierno para comparecer a las convocatorias y
entre ellas se establecia incorporar un inciso adicional que es toda nueva prestacion sobre
la cual el estado tenga que realizar contribuciones todas nuevas prestaciones que tengan
que realizar contribuciones debera contarse previamente con el dictamen presupuestario
favorable por parte del ente rector de la politica publica de economia y finanzas.

Es decir que toda nueva prestacion que incremente el gasto publico debera contar con el
informe de finanzas y eso da la tranquilidad de que ninguna aportaciéon adicional o
incremento no serd consultado con el ente rector de la politica publica financiera. Lo cual
aterriza dentro de las disposiciones que fueron presentadas por parte de gobierno, en el
articulo 3 en el primer inciso dice incorporar se deja tal cual como qued6d que la
institucion, es una institucion de cardcter autonomo porque asi lo determina la
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Constitucion reconociendo la autonomia administrativa econémica y financiera dentro de
lo que determina para las competencias de una entidad independiente, en el articulo 4, a
continuacion del ultimo inciso del articulo 18 se establece que ademas de los principios
de arriba sefialados del IESS, se regira por los principios de independencia transparencia,
celeridad, probidad, certeza, eficaz y eficiencia calidad y otros que la ley determine para
la administracion publica a qué nos referimos con estos principios incorporados primero
dada la calidad y la condicion de los servicios que prestan las que presta el instituto
ecuatoriano de seguridad social fue necesario resaltar estos principios sin perjuicio de
aquellos principios que se establecen en el COA, que son cerca de 30 principios
adicionales que se establece para todo lo que corresponde a la administracién publica
entre ellos del principio de eficaz, eficiencia, jerarquia y otros que se encuentran descritos
en el mismo y que se encuentran desarrollados ampliamente considerando que el Codigo
Organico administrativo es la norma que se aplica en las disposiciones administrativas
del IESS.

En el articulo 5 del articulo 27 sustituye el texto de literal i, se determina que la aprobacion
del presupuesto general de operaciones leyes elaborado por el director general hasta el 31
de diciembre de cada afo. El cual sera puesto en conocimiento del ente rector de las
finanzas publicas hay que tener en consideracion que como entidad autéonoma el IESS
debe desarrollar su propio presupuesto y ese presupuesto no tiene que estar sujeto a
autorizacion de nadie porque de lo contrario no seria autdnomo. Entonces hay que
ratificar que el articulo 5 en literal 1, lo que se determina es que si en efecto como dice el
articulo 55 que ya van a ver ustedes mas abajo cuando nos refiramos al mismo se dice
que se elabora una proforma con los insumos que mande el instituto finanzas al IESS y
viceversa con esa proforma se elabora el presupuesto definitivo que se pone a
consideracion del IESS para su aprobacion hasta el 31 de diciembre y ese presupuesto
tiene que ser remitido tnicamente para conocimiento del ministerio de finanzas y no para
aprobacion porque de lo contrario se rompe el principio de autonomia.

Sobre la base del articulo 6 en el que establece la constitucion la sustitucion del articulo
28 hay que determinar claramente y ustedes conocen sefiores asambleistas porque fue una
posicion ampliamente debatida en mesa, incluso la ministra de trabajo comparecio a esta
mesa y manifestd de cierta manera sentenciando diciendo que ustedes no tienen otra salida
que aplicar lo que dice la sentencia de la Corte Constitucional y es la sentencia 0-19-2018,
que conocimiento para los representantes del ministerio de gobierno donde en su parte
pertinente en el numeral 3 de la decision establece claramente que los asambleistas la
asamblea debera buscar los mecanismos necesarios para que se ejerza un derecho legitimo
de representacion de todos sus asegurados y de sus empleadores esa disposicion legal es
mandatorio, considerando a su vez que en la constitucion de la republica como dijo el
sefor Llanes y ratifico lo mismo, no se considera el tripartismo como un elemento que
tiene que ser considerado en la constitucion del 2008, asi como se determina que debe
existir una representacion legitima de todos los sectores la mesa en sesion de trabajo en
la primera sesion de trabajo que tuvimos con los asesores de comision se establecio la
propuesta planteada ultima con respecto a que el directorio tiene que estar configurado
por un representante de los trabajadores publicos y privados, un representante de los
jubilados, un representante de los empleadores y un representante del ejecutivo. Hay uno
que se encuentra intermedio que es con el que se garantiza el equilibrio en el tripartito
que no se entienda lo mismo tripartismo que tripartito no es dividir el pastel en 3 partes
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es ampliar espacios de didlogo para que las 3 partes, Estado, empleadores y trabajadores
tengan un mismo ambito de debate.

Bajo esa concepcion y esa con considerando a su vez lo que determina el articulo 274
bueno es el ultimo articulo del régimen de seguridad social establecido en la constitucion
donde dice que el Estado propiciard y el estado apoyara las aportaciones voluntarias sobre
la base de ese incentivo y esa aportacion que debe dar el Estado, se considero a este tercer
grupo de representacion que es el que viene a dar equilibrio en la toma de decisiones del
directorio porque ¢l sufre las afectaciones tanto de las imposiciones a empleador como
las imposiciones de trabajador, si suben la aportacion del empleador sube la aportacion
del afiliado voluntario, si sube la aportacion del trabajador sube la aportacion del afiliado
voluntario.

Es decir es ese grupo intermedio que el estado tiene que el estado tiene la obligacion de
incentivar por qué, porque el empleo formal esta desapareciendo y es el empleo voluntario
es el desarrollo de nuevas formas de produccion el que se invita a que sea parte de ese
grupo de Seguridad Social para tratar de reforzar esta toma de decisiones en lo que se
establece. Esto fue considerado por la mesa fue debatido con el sefior Henry Llanes
proponente de la ley se planted esta posibilidad y fue aceptado por la iniciativa porque
estd modificado de como el texto vino de origen, esto determina una legitimidad y una
legalidad cumpliendo con lo que determina la Constitucion para el establecimiento de las
decisiones de gobierno.

Ademas, en el articulo 28 se establece otras posiciones que se plantearan dentro de la
mesa porque existe una posicion también por parte de los asesores de la mesa técnica de
que el articulo 28 abarca una serie de circunstancias que pueden ser evadir divididos por
tematica una cosa es la integracion otra cosa es la diferenciacion o la forma de eleccion y
otra cosa es el como se ejerce ese derecho dentro de representatividad, estd puesto en un
solo articulo porque fue asi como se debati6 en la mesa técnica sin que los asesores de
comision puedan modificar los textos que no hayan sido acordados previamente en mesas
de trabajo. Eso es muy delicado y cualquier cambio que se tenga que realizar tiene que
ser realizado en esta mesa en este informe y en este tratamiento.

Con esta, con esto pasamos al articulo 55 que es el articulo 7 la reforma 55, como se
constituye la reforma presupuestaria. Esta dice sera elaborada en el mes de septiembre
por cada director del IESS quien la remitird para conocimiento y asignacion de recursos
del presupuesto general del Estado conforme lo determina la ley es decir solamente se
remite la reforma para que tenga conocimiento y que el estado pueda realizar su
presupuesto sobre la base de la plataforma que manda mas no sujeto aprobacion. A
continuacion en el articulo 8 se establece la obligatoriedad de la superintendencia de
bancos que el texto no fue modificado con el texto de primer debate, por lo tanto, no exige
ninguna explicacion en el informe de segundo debate

En el articulo 9 se establece reformas al instituto ecuatoriano de seguridad social donde
se determina eliminar la palabra publicos en la cuestion de fondos previsionales y no
simplemente dejar fondos previsionales sin incluir la palabra publicos que fue también
no modificado del informe de primer debate, no tiene modificacion alguna lo que no da
ha lugar a observacion al respecto.
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En el articulo 10 en el articulo 2 dice insertar un segundo inciso en el que se determine lo
siguiente la prestacion de servicio financiero del observatorio inciso anterior comprenden
entre otros depdsitos giros transferencias pagos de medios de ventanilla y cajeros
automaticos asi como el pago de tarifas de los servicios publicos que es encaminada a la
propuesta de que si podra o no ser una banca de segundo piso dejando como posibilidad
la facultad de que pueda ser una institucion del sistema financiero y el articulo 11 que es
la modificacion del texto del articulo 8 que de igual manera no sufri6 alteraciones con el
texto de primer debate es decir se mantuvo con las observaciones determinadas en el
primer informe del proyecto de ley

En cuanto a las disposiciones generales debo manifestar que se establecieron claramente
las disposiciones generales, la cual la primera disposicion general no es coincidente con
lo que propuso el representante del Ministerio.

Bueno con lo que planteo el representante del ejecutivo que comparecid esta mesa sino
por el contrario el texto que queda es el Consejo Nacional Electoral previo a la
calificaciéon de las candidaturas para ser miembro del consejo directivo solicitara la
superintendencia de bancos que proceda con la calificacion de idoneidad de los
candidatos de conformidad con la normativa legal vigente en el plazo méaximo de 30 dias,
por qué se cambia esa redaccion de lo que planted el representante del Ministerio de
Gobierno, si en efecto porque en varias mesas de trabajo y en varias comparecencias
inclusive con la ultima comparecencia que tuvo el sefior Gary Gémez que es representante
del directorio, nos manifest6 claramente a toda la mesa de que el IESS no presta dinero,
no presta dinero al gobierno no existen préstamos sino que lo que se realizan es
inversiones, al no existir préstamos seria improcedente poner un articulado como el que
estaba constando en la propuesta del primer informe razon de ello es que se elimind y que
fue conocimiento de cada uno de los despachos de los asambleistas en la mesa de trabajo
que se realizo la ultima vez.

La disposicion general segunda que se prohibe que el ente rector de la politica publica de
economia y finanzas asignar recursos del presupuesto general inicial del Estado al IESS
en montos inferiores a los designados en el ejercicio inmediato anterior aqui en la parte
que corresponde sefiores asambleistas sin perjuicio de que estos son los textos que fueron
establecidos por la mesa de trabajo de la comision los asesores de la mesa de comision,
tuvimos no sé si la curiosidad o tal vez del abuso de querer plantear una mejora a la
redaccion del texto incluyendo la siguiente frase, como quedaria siguiendo la lectura si
me acompafan: “Se prohibe el interruptor de la politica de economia y finanzas asignar
recursos del presupuesto general inicial del Estado del IESS, que es como consta en el
texto e incluir montos inferiores a los requeridos en el presupuesto por el IESS punto en
todos los casos la asignacion no podra ser menor que los recursos asignados en el ejercicio
fiscal inmediato anterior”, eso es lo que se propone por parte de los asesores de comision
e incorporar al texto por una mejor redaccion y por ser mas entendible, el primero de que
no puede reducirse de la reforma del presupuesto que se pide al IESS y segundo de que
no podrd ser jamas menor a lo que se recibi6 el afio anterior, si lo que esta pasando
justamente proyectado a eso fue en la disposicion transitoria

En las disposiciones transitorias, en la primera se establece que IESS y el gobierno central
a través de su entrenador de finanzas publicas de un plazo maximo de 4 meses
determinaran los valores de deuda a través de un proceso de conciliacion de cuentas a
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llevarse a cabo entre las otras entidades del proceso que determinan el monto de deuda
real del Estado del instituto que incluira intereses, de existir valores que no se hayan
conciliado en el plazo previsto ambas instituciones acudiran en un proceso de mediacion
ante la procuraduria general del estado de manera inmediata la terminacion del proceso
de conciliacion de existir obligaciones pendientes se suscribird un acuerdo de pago entre
las partes en un plazo no mayor a 60 dias sin prorroga.

El cual sera ejecutado conforme a un cronograma de pagos con el aval de una garantia de
fiel cumplimiento con respecto a esta primera disposicion transitoria la mesa y los
asesores también queriamos hacerles una observacion. Sin embargo, que es el texto como
se quedo acordado en la mesa de trabajo los asesores de la comision analizaban y el texto
tiene una observacion por qué, porque en el primer inciso ustedes pueden observar que
ya se habla de un primer acuerdo de pago en el cual se vera realizado en un plazo no
mayor a tiempos en el segundo pastas a otro proceso de mediacion pero de ahi en el tercer
inciso vuelve nuevamente a un proceso de negociacion, entonces no hay légica racional
no hay légica ni sinderesis que de lo 16gico seria acuerdo mediacién y lo que no hay en
mediacion accion jurisdiccional para el COB, no puedes regresar nuevamente a otro
convenio porque caeria del sinderesis de ahi que la propuesta que plantea los asesores de
la comision es del siguiente texto si me siguen con la lectura: “El instituto cuadro de
seguridad social y el gobierno central a través del frente rector de finanzas publicas en un
plazo maximo de 4 meses liquidaran los valores de la deuda del Estado con sus
respectivos intereses a través de un proceso de conciliacion de cuentas a llevarse a cabo
entre las 2 entidades, dicha liquidacion debera ser de conocimiento publico y debidamente
auditada, el ente rector de las finanzas publicas debera presentar un cronograma de pagos
de las mismas las cual no podra exceder de un plazo de 10 afios, debiendo suscribir un
convenio de pago al amparo de lo que dispone la ley de economia y de la ley de
planificacion y finanzas publicas dicho rubro debera constar en el presupuesto general del
estado para el ejercicio econdmico 2025.

Inciso segundo de existir valores que no sean conciliado y auditado en el plazo previsto
en inciso anterior ambas instituciones acudirdn a un proceso de mediacion ante la
Procuraduria General del Estado de manera inmediata en un plazo no mayor a 30 dias de
conformidad a lo que dispone la ley de arbitraje y mediacion y su reglamento observando
el tramite previsto para la mediacion de instituciones publicas. La mediacion no podra
durar mas de 90 dias y el tercer inciso establece de existir obligaciones pendientes que no
haya sido posible conciliar en el proceso de mediacion el instituto cuestionario de
seguridad social deberd iniciar las acciones judiciales necesarias para el pago de estos
valores en un plazo no mayor a 60 dias sin prorroga, aqui también queremos traer a
discusion y queremos traer a situacion una mocion que fue presentada por la asambleista
Pasquel, en la cual se proponia que estas obligaciones deberan estar cubiertas por una
garantia, revisada que ha sido la normativa lastimosamente las instituciones, bueno al
menos desde el punto de vista juridico.

Las instituciones publicas se encuentran exentas de garantia en todos los procesos de
contratacion o negociacion excepto aquella garantia que se llama garantia soberanas que
estan establecidas en el articulo 146 y 147 de la ley organica de la ley de planificacion y
finanzas publicas, pero las garantias soberanas Unicamente aplica cuando existen
préstamos del exterior donde el Estado garantiza cubrir esas obligaciones y este dinero a
alguna institucion publica.
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Entonces, bajo esa perspectiva y tomando el primer principio de los calculos actuariales,
dice que se entenderia que la legitimacion estd dada por la propia garantia que establece
un acta de mediacion, es decir si un acta de mediacioén no es cumplida va a proceso de
ejecucion y esta es la Uinica garantia que podria entregar el Estado resultaria, ilogico pedir
garantias que el estado que tiene una contribucion es que ley le corresponde. Entonces no
hay mucha naturaleza con respecto a esos elementos, sin perjuicio de cualquier decision
que pueda tomar que puedan tomar los sefiores asambleistas y modificacion de dicho
texto. En la disposicion general segunda establece que a partir de la vigencia la presente
ley intelectual de economia y finanzas publicas acordaran un plan de pagos de las deudas
que tiene que cancelar el Estado del IESS que no excederd de un plazo de 10 afios dicho
rubro debera constar en el presupuesto que es lo que consta en el primer inciso del articulo
inmediato anterior. Sin embargo fue necesario precisar esto a disposicion segunda porque
hace la diferenciacion con la deuda que ya estd auditada y que se debe que es de mas de
3500 000 000 millones de dolares que es el la informacion que nos entregaron de caracter
oficial y que fue pedida por la asambleista Pasquel que muy gentilmente nos hizo llegar
la copia de dicho documento a la comision para hacer estas observaciones.

En la disposicion general cuarta tercera que se establece que dentro de los acuerdos de
pago, el Estado podra entregar no podra entre el estado podré entregar transferencias de
acciones de empresas como formas de pago en la que se determinara su valor real siempre
y cuando no vulnera los principios y derechos constitucionales qué quiere decir esto se
sujeta las decisiones del codigo civil que es en el caso de existir una dacion de pago es
perfectamente factible cuando seas nacion de pago pero tiene que ser establecida en razon
de costos reales de los valores o acciones que se quieren entregar porque no se puede
admitir por ejemplo bienes que estén en mal estado que necesiten inversion donde mas
bien consideren un gasto publico en vez de una inversion bajo esas consideraciones
establece la tercera y la cldusula cuarta que a su vez ya est4 suprimida por el texto por la
mesa, porque en la disposicion general cuarta se establecia sobre justamente lo que
hablaba la representante del Ministerio de Gobierno que con respecto al calculo
geométrico o al calculo matematico.

En efecto se ha verificado parte de la comision documentadamente tenemos la resolucion
que consta que forma parte de los anexos del tratamiento de esta norma y en las
observaciones donde en efecto el IESS hace una aplicacion general para el célculo de la
forma matemadtica y no geométrica. Por lo tanto, la preocupacion por parte de los
representantes del gobierno estd aplicada y estd eliminada de la normativa que esta
tratindose como usted habré escuchado no se hablo con respecto a esto y porque también
traia confusion una situacion que se establecia que la base del célculo era de las 12
pensiones de los 12 meses mejores y que traia mas bien al lugar a confusion en el texto y
no una claridad razén de ello es que la comision considerd suprimir y de igual manera la
mesa técnica en el momento respectivo.

Sefiores asambleistas aqui han sido las observaciones la fundamentacion y la motivacion
creo yo que considero que casi todas las observaciones que por lo menos presentd la
delegada del ministerio de gobierno estan acogidas inclusive me adelantaria decir que
mando en consideracion y creeria que no va a venir esto si es que fuera asi enhorabuena
para la comision sin embargo todas esas observaciones fueron acogidas recogidas para
tranquilidad de las partes. Hasta aqui sefior presidente.
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Presidente.- Agradece al Dr. José Vasconez Asesor de la Comision.
Presidente.- Abre debate de los compaiieros y compafieras asambleistas.

Presidente.- Tiene la palabra asambleista Pasquel.

Intervencion Asambleista Maria Teresa Pasquel.- Senala que lo importante es que
salga una ley buena y que tenga los correctivos adecuados, dice haber mandado
observaciones a la secretaria de la Comision. Lo que dice justamente en relacion al
tratamiento del segundo debate el proyecto de ley reformatoria a la ley de Seguridad
Social y a la ley del BIESS de conformidad lo dispuesto en el articulo 8 numeral 6 del
reglamento de las comisiones especializadas permanentes y ocasionales. Se permite
presentar las siguientes observaciones, en disposicion general segunda, después de
inmediatamente anterior incluir la frase, asignacion oportuna de manera oportuna, la
asignacion de recursos se incrementarda de manera progresiva y su transferencia se
realizard de manera oportuna de conformidad lo dispuesto lo que constituye en la
Constitucion de la ley, solamente esto de definir de manera oportuna qué significa que se
cumplan con las fechas establecidas y que no sea después de 2 meses o después de 5
meses sino que sea un pago y una transferencia que se realizara de manera oportuna en la
disposicion.

Pide que en la disposicion transitoria primera del proyecto de ley, incluir el tercer parrafo
con el siguiente texto “de existir valores pendientes de pago se realizara de acuerdo entre
las partes del cual serd ejecutado conforme a un cronograma con el aval de una garantia
de pago de deuda” que ya lo menciond el doctor Vasconez que ese pago de deuda habria
que analizarlo. Sin embargo, el fin de esto es que haya un compromiso que quede escrito,
porque si solamente se basan en lo que dice la Constitucion lo que esté escrito pues, queda
en el papel, esto es con el fin de que quede mas afianzado el compromiso de pago.

Entonces conforme a un cronograma con el aval de una garantia de pago de deuda la cual
sera definida por las partes a través de un mecanismo técnico a cargo de un delegado del
IESS y de un delegado del ente rector de las finanzas publicas a partir del dia siguiente al
incumplimiento de pagos correspondientes, entonces el analisis es de no existir provision
expresa en la ley en cuanto a generar una garantia de pago de la deuda bajo el principio
del que la ley manda, prohibe o permite a largo plazo de manera se podria implementar 2
mecanismos posibles los cuales deberan ser definidos de manera técnica entre las 2 partes
dada la situacion real del pais, uno de ellos es la emision de un bono con caracteristicas
especificas que permitan al IESS canjear esa deuda, al negociar en mercados externos o
a su vez como segunda opcion una programacion de pago de deuda como una forma de
gjecutar el cronograma de pagos de manera técnica a través de la cooperacion
internacional.

Un ejemplo de ellos el programa de pago de beneficios por jubilacion en el sector publico
tanto para régimen LOSEP como para el Codigo del Trabajo en el presente caso podria
ser aplicable sin afectar lo dispuesto en el articulo 286, 297 de la constitucion de la
republica y lo dispuesto en el articulo 34 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas la intenciéon de la observacion solamente es plantear el poder asegurar el
cumplimiento de los pagos tomando en cuenta que en el anexo 2 de la reforma
presupuestaria del afio 24 se ha evidenciado la reduccion de la asignacion presupuestaria

20



"’1!&' COMISION DEL ‘
) = DERECHO AL TRABAJO
ASAMBLEA NIACIONAL Y A LA SEGURIDAD SOCIAL

d

del instituto ecuatoriano de seguridad social y como por lo tanto el mecanismo a corto
mediano a largo plazo a ver el de mediacion en la préctica el mecanismo de mediacion en
la practica no implica que éste se cumpla cabalidad por lo cual lo que decia el doctor el
doctor Véasconez ya existe un mecanismo de mediacion. Sin embargo, en la practica ese
mecanismo de mediacién no implica que se cumpla cabalidad por lo cual deben asegurar
la ejecucion a corto, medio y largo plazo sin que ello implique delimitar el tipo de garantia
técnica que se pueda plantear por acuerdo entre las dos partes.

Eso es lo que he planteado por la atencidon que se viene a la presente esperamos que las
en la comision y anticipo mis agradecimientos es lo que yo he planteado con el fin de que
se consolide y se afiance el sistema de pago.

Presidente.- Sefior secretario incluye las observaciones en el informe.
Presidente.- Tiene la palabra asambleista Guevara.

Intervenciéon Asambleista Jaime Guevara.- Ratifica la explicacion del doctor José
Viésconez es muy amplia, muy clara, muy concreta. El articulo 28, que es motivo de la
sentencia de la Corte Constitucional, habla de 3 cosas muy claras. La primera de coémo
esta constituido y ahi dice el 28.1 pasan de 3 a 5, entonces eso ya esta regulado de acuerdo
a la propuesta que presentaron en el trabajo se ha hecho, también el 28.2 habla en este
caso cada una de la integracion del consejo directivo y también van hasta tener todas las
precauciones, cOmo van a manejar y que sean sujetos a control politico.

Esto esté sefialado, pero lo que esté faltando es como se define el quérum reglamentario,
porque estd pasandose una nueva estructura, estan pasando de 3 a 5 pero no dice nada,
cémo se integra el quorum minimo para que funcione el directorio. Entonces plantea en
su gestion a lo que dice el articulo 135 de la ley organica la funcion legislativa para que
se considere esa mocion de crear ese punto especifico que le permita dar operatividad al
directorio del IESS.

Sefiala que otro que ya en la parte del como son los 11 articulos, hablan de 2 disposiciones
generales y 4 disposiciones transitorias, seria bueno que analicen los las compaiieras y
los compafieros asambleistas para ver si van articulo por articulo para que no vaya un
poco suelto porque dice cualquiera puede decir este articulo el otro pero vayamos 1 por 1
y van guardando consistencia.

Presidente.- Sefor Secretario verifique la mocion ha ingresado por medio secretaria.

Secretario.- Presidente, la mocion ha sido ingresada. Me permito indicar que el
asambleista Jaime Guevara ha ingresado mediante memorando al nimero AN-GJPEG-
2024-029 con asunto mocidon de mi consideracion recibo un cordial saludo de mi parte de
conformidad a la convocatoria de la sesion nimero 30-CPDETSS-2023-2025 que se
desarrollard el dia lunes 4 de marzo 2024, manifiesto lo siguiente al amparo del articulo
135 de la ley organica la funcion legislativa present6 la siguiente mocién para que se
incluya como un articulo nuevo no pues existe una nueva estructura del consejo directivo
del IESS, con esta reforma, incluye hace el siguiente texto 28.3, con los nuevos miembros
que se suman al consejo directivo del IESS se amplia las vocales de 5 miembros fueron
para la instalacion de cada sesion estard conformado con minimo 3 de sus miembros.
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Hasta aqui la lectura de la mocioén propuesta por el asambleista Jaime Guevara y me
permito tomar votacion a la mociodn presentada al articulo, sefior Presidente.

Presidente.- tome votacion.

Secretario.- Con su autorizacion sefior presidente:

ASAMBLEISTA Afirmativo |Negativo| Abstencién |Blanco

Abad Morocho Luzmila Mercedes X

Cevallos Macias Francisco Andrés

Guevara Blaschke Jaime Patricio

Ortiz Villavicencio Johanna Cecibel

Méndez Rojas Fernanda Mabel

Pasquel Andrade Maria Teresa del Carmen

Polanco Lara Jhon

Holguin Naranjo Marcela Priscila

Teran Barragan Johnny Enrique

TOTAL

Nl I I I B I S B

Con (nueve) votos a favor se aprueba la mocion presentada por el asambleista Jaime
Guevara.

Presidente.- Gracias sefior secretario, tiene la palabra la asambleista Abad.

Intervenciéon Asambleista Luzmilla Abad.- Menciona que desde la ciudadania,
tomando en consideracion la importancia de los recursos de los afiliados que deben ser
sagrados y con este candado de seguridad, la honestidad de la integridad y de la
distribucion correcta de los recursos econdmicos de los afiliados, piden que se considere
lo siguiente: dice haber estado revisando justamente que el tema de disposicion general
se ponga disposiciones generales ya que son 2 igualmente, hay unos pequefios cambios
que se deben hacer en el tema del Consejo Nacional Electoral, por favor es un tema de
caligrafia que justamente esta sefialando, igualmente corregir el tema de consejo con s no
con C.

En el caso del articulo 6 igualmente sustituye en el articulo 28 en el inciso 8, en el final
del parraf,o igual estd Consejo Nacional Electoral con ¢ hay que ponerlo con s y algo
esencial en la disposicion transitoria tercera en lo que habla la reforma menciona que
dentro de los acuerdos de pago el Estado podra entregar acciones de empresas como parte
de pago y en la que determina su valor real, siempre y cuando no vulnere los principios
de derechos constitucionales justamente es lo que acababa de hablar de mencionar nuestro
asesor de la Comision el abogado Vasconez que es muy importante que estos bienes que
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de pronto se pretendiera entregar como parte de la deuda historica, que tiene el IESS hacia
los afiliados, se deberia considerar de la siguiente manera: “dentro de los acuerdos de
pago el transferencias de acciones de empresas o acciones de entidades financieras como
formas de pago en la que determinara su valor real siempre y cuando no vulnera los
principios de derechos constitucionales” ya que justamente aqui esta planteada una de las
iniciativas en el tema de que se entregue transferencias financieras como parte de los
pagos igualmente argumentarle por qué ponemos también acciones o entidades
financieras, porque las empresas simple y sencillamente podriamos hablar de
inmobiliarias. Pero podriamos garantizar la recuperacion de los recursos que hasta ahora
no lo han tenido, entonces las entidades financieras pueden tener interacciones y
relaciones comerciales de acuerdo al proposito

Igualmente sefialar que en este espiritu de la reforma de los afiliados van a ratificar que
el consejo directivo sean los cinco por qué sean los cinco representantes porque hablamos
de un 61% de trabajadores con relacion de dependencia que son los independientes
profesionales trabajo no remunerado del hogar voluntarios del Ecuador voluntarios del
exterior y especialmente los del seguro campesino cuinto por 100 tiene esta
representacion de ciudadanos un 27% por ello no se puede dejar este 27% y este 12% que
entre las de estos 2 porcentajes abriga un 39% de ciudadanos que no estan legitimamente
representados en el consejo directivo del IESS, por ello la importancia compaiero
presidente y compafieros y compaieros asambleistas realmente validar la importancia de
esta reforma y mas alla de las sugerencias que vengan del Presidente o de los que estan
en con el directorio del IESS, sefiala que estan al lado de los afiliados de los ecuatorianos,
al lado de la salud que esté precaria, hoy en los ecuatorianos y también al lado de nuestros
jubilados que estan con una pésima recaudacion, tanto de sus pensiones como de sus
jubilaciones, por ello pone a mocién esta consideracion y la misma.

Presidente.- De lectura sefior Secretario y tome a votacion.

Secretario.- Con su autorizacion seflor presidente me permitié tomar votacion de la
mocion presentada por la asambleista Abad. En la cual indica con memorando nimero
AN-AMDN-2024-034-M de fecha 4 de marzo. Asunto mocion para incluir observaciones
dentro del tratamiento en segundo debate del proyecto de ley reformatoria a la ley de
Seguridad Social y a la ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, de
mi consideracion de conformidad lo dispuesto en los articulos 135 de la ley organica de
la funcion legislativa y en el articulo 8 numeral 6 del reglamento de las comisiones
especializadas permanentes y ocasionales de la Asamblea Nacional me permito presentar
las siguientes observaciones de forma y de fondo en relacion al tratamiento del segundo
debate del proyecto de ley reformatoria a la ley de seguridad social y a la ley del Banco
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a efectuarse en la sesion nimero 030-
CPDETSS-2023-2025 del lunes 4 de marzo de 2 024 emociono que en la disposicion
transitoria tercera de la reforma que indica. Tercera dentro de los acuerdos de pago el
estado podra entregar transferencias de acciones de empresas como formas de pago en las
que se determinara su valor real siempre y cuando no vulneren los principios y derechos
constitucionales solicitd acoger como observacion a dicha transitoria de la siguiente
manera tercera dentro de los acuerdos de pago el estado podra entregar transferencia de
acciones de empresas o acciones de entidades financieras como formas de pago en las
que se determinara su valor real siempre y cuando no vulnere los principios y derechos
constitucionales argumento las empresas y las entidades financieras pueden tener
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interacciones de relaciones comerciales pero difieren en su proposito como actividades
principales regulacion y responsabilidades. La empresa por naturaleza produce bien los
servicios para generar ingresos y obtener beneficios, en cambio la institucion financiera
ofrece servicios financieros a individuos empresas y gobiernos su proposito principal es
gestionar y facilitar transacciones financieras proporcionar servicios de inversion
préstamos y otras actividades financieras. Hasta aqui la lectura de la mocion presentada
por la asambleista Abad.

Secretario.- Con su autorizacion sefior presidente:

ASAMBLEISTA Afirmativo |Negativo| Abstencién |Blanco

Abad Morocho Luzmila Mercedes X

Cevallos Macias Francisco Andrés X

Guevara Blaschke Jaime Patricio X

Ortiz Villavicencio Johanna Cecibel X
Méndez Rojas Fernanda Mabel X

Pasquel Andrade Maria Teresa del Carmen X

Polanco Lara Jhon X

Holguin Naranjo Marcela Priscila X

Teran Barragan Johnny Enrique X

TOTAL 9

Con (seis) votos a favor se aprueba la mocion presentada por la asambleista Luzmila
Abad.

Presidente.- Tiene la palabra el asambleista Polanco.

Intervenciéon Asambleista John Polanco.- menciona que ha revisado el documento de
la Corte Constitucional, pero en este documento precisamente en la sentencia la Corte
Constitucional 0019-2018, no ssbe precisamente parametros o se establece o se define el
nuamero, es decir la corte constitucional deja abierto el abanico en cuanto a representacion
y participacion se habla de paridad también eso es bueno dejarlo en claro para que no
quede duda en la parte legal la parte juridica, que hoy escucharon a la representante del
gobierno y pues ella mencionaba precisamente sobre aquello y en realidad no existe en la
sentencia, €l tiene el documento, lo ha revisado y pues es necesario dejar claro ante la
Comision, se habla de la paridad, se habla de que no se debe privilegiar a los gremios
obviamente y por eso se deja abierto el abanico para que se pueda dar la necesidad y la
potestad a los diferentes sectores.

En ese marco para aclarar no de que no esté en la sentencia definido establecido el nimero
que por ejemplo la Corte constitucional sugiere, no lo deja abierto, eso no mas por ese
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lado. Por otro lado hablando sobre el articulo 28 hay unos temas que habria que corregir
de forma, por ejemplo en el articulo 28, empieza primero a citarse desde literal f, dice no
entender los otros literales que se hicieron el a, b, ¢ de no s¢ donde estan entonces eso es
de forma no habria que habria que corregirlo no estan informacion f, en todo caso se
podria establecer los literales pues obviamente para dejar bien definido para que no haya
ninguna situaciéon de dudas o algo que pueda dainarnos el proyecto que se lo pueda
establecer desde el literal a o en su defecto por numerales desde el numeral 1 etcétera,
perfecto eso es corregible una observacion de forma una observacion si de fondo es en la
que se deberia eliminar la parte final que sefiala dice su eleccion serd por mayoria simple
del pleno de la funcién legislativa en virtud de que el articulo 8 de la ley organica la
funcion legislativa, establece que las resoluciones se aprobaran con mayoria simple.

Menciona que eso también esta definido y estd precisamente en la Ley Organica de la
Funcion Legislativa qué quiere decir con eso, podrian dar paso a si hay una reforma la
ley orgénica de la funcion legislativa, podria caer en que realmente la ley del IESS,
también tendria que reformarse o tendria que llevar precisamente los lineamientos de la
reforma al Cdédigo Orgéanico de la Funcion Legislativa entonces ahi mejor no tocarlo,
dejarlo ya como esté, que a proposito de ello ya lo establece la ley si entonces no habria
ningun problema por ese lado.

Dice que ha presentado una mocion ante la presidencia por supuesto a través de la
secretaria y me gustaria que le dé lectura luego el sefior Secretario, sobre el articulo 28.
En donde el si creeria que habria que dividirlo para un profundo anélisis y una votacién
clara de alli todo metido diriamos en un articulo como que deja abierto para el debate y
deja situaciones de descontento para uno o no de aclaracion para otro.

Entonces el articulo 28 sugiere y ha propuesto que se la divide en 3 partes y ya la va a
definir el sefior secretario, ya la va a decir, a darles a conocer esto como un tema técnico
legislativo y para cautelar la seguridad social, con ello convoca a los compafieros
asambleistas para simple analisis y que por favor luego del texto pues proceda al voto
respectivo, muy amable.

Presidente.- de lectura sefior secretario y tome votacion de la mocion.

Secretario.- Con su autorizacion sefior presidente me permitié dar lectura a la mocion
presentada por el asambleistas John Polanco que indica mediante memorando nimero
011-JP-S-E-2024-M para asambleista Johnny Terdn, Presidente de la Comision
Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social en su despacho
de mi consideracion en mi calidad de asambleista miembro de la Comision Especializada
Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social en base a la atribucién
conferida en el articulo 135 de la ley Organica la Funcion Legislativa en la sesion numero
030-CPDTSS-2023-2025 en relacion al punto 2 conocimiento analisis debate y
aprobacion del informe del segundo debate no vinculante del proyecto de ley reformatorio
a la ley de Seguridad Social y a la ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social me permito presentar la siguiente mocion, dividir el articulo 28 propuesto en el
borrador del segundo informe del proyecto del ley reformatoria a la ley de Seguridad
Social y a la ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por técnica
juridica y a fin de precautelar la seguridad juridica en 3 partes que serian 28 integracion
del consejo directivo 28.1 de la eleccion 28.2 responsabilidades del consejo directivo. La
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propuesta ha sido remitida a través del correo a la direccion electronica de la Comision
Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social. Hasta aqui la
lectura de la mocion presentada sefior Presidente.

Presidente.- Tome votacion de la mocidn.

Secretario.- Con su autorizacion seior Presidente:

ASAMBLEISTA Afirmativo | Negativo| Abstencion |Blanco
Abad Morocho Luzmila Mercedes X
Cevallos Macias Francisco Andrés X
Guevara Blaschke Jaime Patricio X
Ortiz Villavicencio Johanna Cecibel X
Méndez Rojas Fernanda Mabel X
Pasquel Andrade Maria Teresa del Carmen X
Polanco Lara Jhon X
Holguin Naranjo Marcela Priscila X
Teran Barragan Johnny Enrique X
TOTAL 7 o)

Con (siete) votos a favor se aprueba la mocion presentada por el asambleista John
Polanco.

Presidente.- Tiene la palabra Licenciado Henry Llanes.

Licenciado Henry Llanes.- Dice que cuando fue parlamentario, tenian como
metodologia una vez dadas las observaciones de los sefiores parlamentarios, volver a leer
articulo por articulo con el objetivo de que de que quede superado cualquier inquietud y
después no nos vaya a presentar observaciones porque de hecho las cosas como que se
descuadran en ese momento.

Menciona que si quisiera se considere. Punto dos, en el directorio del banco dice que la
propuesta no era esa y que aqui aparece una propuesta, entiende que la asignada a la
comision y por lo tanto han aprobado este texto. Dice integracion del directorio el
directorio del banco del IESS estara integrado por 5 miembros principales, un
representante, un representante de los afiliados, hasta ahi son los dos, un representante a
los empleados, un representante el ministro de economia y finanzas, que esperemos que
en esta vez ya no sea el representante del gobierno sino que puede ser representante de
los centros de los trabajadores si es que fuera asi en todo caso la propuesta nuestra de que
4 miembros del directorio sean designados mediante concurso de oposicion y méritos y
esa era la idea y representante del consejo directivo del IESS sea el representante del
directorio del banco.

26




"’1!&' COMISION DEL ‘
) = DERECHO AL TRABAJO
ASAMBLEA NACIONAL Y A LA SEGURIDAD SOCIAL

d

En este articulo y sucede que también es una porque no entre los 2 directorios puesto que
quérum se conformaba con 3 miembros entonces aqui el quérum tampoco esta del ley en
el directorio del banco también debe haber el coro de 3 miembros para que exista
coherencia con el consejo directivo del IESS y finalmente pongan atencion.

Menciona que las unicas areas rentables del estado son de las dreas estratégicas de la
economia nacional porque aqui bien puede transferir 12 acciones, bien puede transferir
activos de Tame, de los correos, bien puede transferir acciones de ferrocarriles, entonces
si le dejan asi abierto tal como pasd la mocion, es muy peligroso, hay ciertos abogados
con excepciones, muy astutos y los mismos abogados honrados dicen si en nuestro gremio
hay abogados lo dicen que son muy astutos dicen otra frase incluso que no lo voy a repetir
aqui y entonces la idea seria a lo que se aprobo en la mocion que por ejemplo deberian
ser de las areas estratégicas de la economia nacional.

De declarar la inconstitucionalidad diferida de los del articulo 28 de la ley de seguridad
social es decir lo que eran sindicatos de centrales sindicales seguro social campesino lo
que era confederacion servidores publicos federacion ciudadana, consideracion nacional
de asegurados, ya la UNE todo eso echd abajo la corte porque era colegio electoral porque
ellos eran los que leian al representante de los asegurados ante el directorio entonces la
cuarta nos eché abajo entonces la corte dijo y como también sucede con las camaras a la
demanda fue las camaras 2 porque representan menos del 1 por 100 de la poblacion
empleadora la demanda fue a ese y la escuela se da cuenta que pasa igual con las
aseguradas todos los incisos los echd abajo y dijo no porque no por colegio electoral en
otras palabras lo que dice y qué mas dice la corte hasta que la asamblea nacional en
ejercicio de sus competencias dicte la norma que atiende a los derechos constitucionales
de igualdad y participacion, miren lo que dice y luego dice disponer que la Asamblea
Nacional de manera urgente emita los actos normativos con efectos generales pertinentes
para regular la integracion del consejo directivo del IESS, bien lo que dice garantizando
la participacion e inclusion de todos los asegurados y los empleados.

Cual es el seguro estimado presidente que tiene asegurados y empleadores cudl es el tinico
seguro es social obligatorio por lo que hoy estamos siendo seguro universal obligatorio
que ampare a los trabajadores bajos relacion de dependencia, el seguro social campesino
son los afiliados voluntarios y el trabajo no remunerado del hogar son afiliados
voluntarios y entonces yo diria esto va asi como esta el articulo eso se va a prestar para
una serie de acciones de caracter legal porque ellos van a reclamar y porque no me han
tomado a mi en cuenta en el padron para yo votar y si ellos si ellos tienen derecho a votar
a votar también tienen derecho a ser elegidos 16gico entonces puede haber una demanda
de inconstitucionalidad.

Presidente.- Tiene la palabra el Dr. José Vasconez Asesor de la Comision.

El Dr. José Vasconez.- Se remitio al texto del doctor Henry Llanes. En la pagina 136
pone quiénes son afiliados activos al sistema de seguridad social y aqui claramente usted
establece segun lo general obligatorio con y sin relacién de dependencia laboral, seguro
social campesino, trabajo no remunerado del hogar, seguro voluntario en total
31664 982, como usted pudo revisar en la forma de la eleccion se establece claramente
que el padron, el registro electoral no hablemos de padrén el padron es otra cosa, el
registro electoral se constituye de cada uno de sus segmentos es decir, un registro electoral
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por los trabajadores con relacion de dependencia, un registro electoral por los trabajadores
por los jubilados, un registro electoral por los trabajadores sin relaciéon de dependencia y
entre estos agrupados todas estas clasificaciones que usted mismo tiene contenido en su
libro es decir ahora si usted dice en efecto ellos también tendrian el derecho a pedir un
representante por eso es que la sumatoria de todos ellos constituye un monto equivalente
a los jubilados.

Es decir si se suma trabajadores no remunerados en el hogar, seguro social campesino,
seguro voluntario e independiente sin relacion de dependencia equipara
aproximadamente a los 600 000 que determina la ley la representacion se da de entre
todos de ese grupo sacan uno. Es decir hasta que en efecto hagan el mismo ejercicio que
ustedes como jubilados lo hicieron si ellos quieren independizarse y pedir un
representante tendran que hacer el mismo ejercicio que usted lo hizo conseguir 57 000
firmas de entre los afiliados, digamos los afiliados en el exterior, quieren tener un
representante exclusivo de los afiliados del exterior y separarse ya no hacer el directorio
de 5 sino 1 mas tienen que presentar su iniciativa con la cantidad de firmas para sacar sus
representantes nosotros estamos garantizando participacion en razon del grupo de
personas que representan a los asegurados porque si nosotros cogeriamos la teoria de la
proporcionalidad de acuerdo al nimero en evidentemente los trabajadores con relacion
de dependencia, con relacion de dependencia van a superarla todos porque son 2 000 000
y medio.

Entonces, no se toma la teoria de la proporcionalidad de la constitucién de acuerdo al
namero sino a la participacion de representacion por grupos en razon de la propia
clasificacion que tiene el sistema de seguridad social y que fue planteado inclusive por
una mesa de trabajo con el propio seguro social es decir el nimero equipara equivalente
y por qué, porque si nosotros solamente acogemos los representantes de los jubilados
resulta que tendriamos 3 que son a la actualidad uno que se incrementaria por los
jubilados, quedaria en 4 el directorio y la ley prohibe de que los cuerpos colegiados sean
en nimero par sino que siempre tienen que ser en numero impar. Por eso es que se exige
la obligatoriedad por la sentencia de la Corte Constitucional ampliar un numero mas y
buscar a quién se le da esa representacion de ese nimero mas, exactamente basta de eso.

Presidente.- Tiene la palabra la asambleista Ortiz.

Intervenciéon Asambleista Johanna Ortiz.- Menciona que si bien ha sido esta sesion
importante argumentar y también generar algunos cambios que son importantes, yo si
quiero hacer una observacion y poner en la mesa este tema para poderlo discutir. Si bien
en el articulo 6 que reforma el articulo 28 de la conformacion del consejo directivo, claro
aqui estd que son 5 miembros, si existe una contradiccion porque quién va a presidir el
IESS, es el delegado del ejecutivo ante la ausencia del delegado del ejecutivo pasaria a
presidir el vicepresidente elegido del pleno del consejo directivo. Cuando en realidad
deberia ser un delegado del ejecutivo mismo quien quede presidiendo el Consejo
Directivo ante la ausencia temporal o permanente también aqui hemos hablado que no
deberiamos politizar el IESS pero se pone que la asamblea elija de una terna enviada por
el presidente de la republica. Ojo aqui si bien es cierto nosotros somos integrantes de la
asamblea el ejecutivo al menos nuestra linea politica no es, pero creo que debemos pensar
y garantizar que exista efectivamente esa representacion también del gobierno y no sé
seflor secretario quien plante6 que la asamblea elija de una terna por el ejecutivo cuando
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los empleadores van a van a elegir su delegado, los afiliados también vamos a pasar por
un proceso eleccionario, los jubilados entiendo que también pasaron por un proceso
eleccionario.

Entonces si seria importante conocer eso y que no quede esta contradiccion en la norma
para que ante la ausencia temporal o definitiva asuma un alterno también delegado del
ejecutivo, esa seria una observacion que no sé€ si me da también unos minutos mas para
plantear otro tema que lo tenia por aqui o si mientras tanto mas bien me puede contestar
sefior secretario.

Secretario.- dentro de la mesa de trabajo realizada el dia jueves pasado llegaron con estas
observaciones de asamblea de todos los asesores, del despacho del asambleista Jaime
Guevara.

Intervencion Asambleista Johanna Ortiz.- Dice que cree que pudieran debatir también
ese tema aqui o como consejo, mocione y aqui ven si se aprueba. Porque asi seria asi
como se planted que se pueda revisar articulo por articulo, incluso la mocién de votacion
que pueda hacer articulo por articulo para ir revisando e ir haciendo los cambios
aprobando por mayoria y aprobar los articulos de uno en uno sefior presidente no son
muchos en realidad pero si deberiamos tener claridad en esto, eso seria por el momento
sefor presidente.

Presidente.- Tiene la palabra asambleista Pasquel.

Intervencion Asambleista Maria Teresa Pasquel.- Dice que le parece muy interesante
que estén de paso a paso y también esta totalmente de acuerdo en que finalmente una vez
que ya se expongan todas las observaciones, luego volvamos a la lectura de toda la ley y
esta de acuerdo en que deben hacer asi y luego articulo por articulo irlo aprobando a fin
de que sepamos cémo queda finalmente. Por otra parte el presidente del directorio del
IESS, dice que habian hablado en alguna de las mesas de trabajo aqui en asamblea, que
incluso se sugeria si podia ser rotativo, que son 4 afios. Luego de los 2 afios que entre los
mismos miembros del directorio, se puede elegir un segundo, una presidencia para el
siguiente periodo de 2 afios. En algin momento se habl6 de eso y, por lo tanto, yo no
considera que tenga que ser exactamente el representante del ejecutivo del presidente que
tenga que tener un alterno para que sea presidente, dice que considera que es mucho mas
democratico que dentro del directorio ya elegido democraticamente en elecciones
populares salga, dice que incluso si después de 2 afios se haga una eleccion interna y de
entre los 5 miembros se elija el presidente, cree que esto es mas justo.

Eso, por una parte, que también se podria plantear esa propuesta no y, por otra parte, el
representante de las minorias finalmente hay un gran porcentaje que justamente decia
que, sumando todos ellos vienen a ser como un 38%, eso habria que analizarlo en todo
caso seria interesante que se considere a todas esas minorias como un representante no
serd un afiliado activo, pero al final son afiliados que estan aportando con sus pagos
mensuales de la afiliacion al IESS yo si estoy de acuerdo en que haya un representante de
las, yo podria promover y plantear esto de que se puede elegir a los 2 afios dentro del
mismo directorio a quien pasa a ser el nuevo presidente del directorio. Gracias.

Presidente.- tiene la palabra asambleista Guevara.
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Intervenciéon Asambleista Jaime Guevara.- Conmemorando del 22 de febrero
menciona que habian puesto esa mocion, pero basicamente en el texto borrador que esta
para poderlo ya definir, si se habla de manera muy precisa que el representante del
ejecutivo de verdad subrogarlo en caso de el que ha sido elegido vicepresidente pero lo
que dice la compafiera Johanna es que de lo que entendio que venga del ejecutivo, dice
que también entendio para que no se altere el tema de constitucion del consejo directivo.

Intervenciéon Asambleista Johanna Ortiz.- indica que le parece que no es el momento
de que falte el delegado del ejecutivo se va a quedar sin representacion, el ejecutivo se
queda sin representacion, quedan 4 y si asume el vicepresidente elegido entre los 4, que
deberia tener un delegado el ejecutivo, claro se plantea el tema de la terna que llegue a la
asamblea y que el que le sigue en la terna pueda ser el suplente, que tenga una
representacion, el ejecutivo en la presidencia porque entiendo que no se va a alternar la
presidencia del consejo directivo, sino que el presidente eso es lo que lo que esta en el
informe que el presidente de el delegado del presidente sea el presidente del consejo
directivo.

Intervenciéon Asambleista Jaime Guevara.- Menciona que efectivamente lo que aqui
se buscaba y siempre se busca, es que haya la representacion pero sobre todo que el
representante del ejecutivo tenga las credenciales que le califique la idoneidad para servir
a ese gran colectivo que es el directorio del IESS, ahora en esta parte si estd normado un
espacio lo fundamental compafiera Johanna y compafieros legisladores y las compaieras
legisladoras también ustedes tenemos aqui en nuestras manos ya el texto que estaria de
borrador. Entonces yo le pediria sefior presidente para poder tratando como no son
muchos, son 14 con las espacios que autorizd si se puede dar trdmite uno por uno
presidente para poder ir absorbiendo las inquietudes y podamos pasar de manera rapida y
que no nos quede duda de absolutamente nada para que pueda ser un texto totalmente
coherente y validarlo en el momento, o rectificarlo en caso de tener algin espacio de
inconformidad levantaria eso sefior presidente para que puedan avanzar y sacarle
provecho necesario a esta importante sesion.

Presidente.- gracias asambleista Guevara, pongo consideracion de la mesa si analizamos
articulos por articulo o un solo texto.

Bueno sefior secretario, vamos viendo articulo por articulo y vamos aprobando en la mesa.

Presidente.- Sefior secretario se suspende la sesion 10 minutos, a las 17:30h instalamos
nuevamente la sesion.

Presidente.- Sefor secretario constate el quorum, para reinstalar la sesion.

Secretario.- Con su autorizacion, seflor Presidente:

ASAMBLEISTAS PRESENTE AUSENTE
Teran Barragan Johnny X
Enrique
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Holguin Naranjo Marcela X
Priscila

Abad Morocho Mercedes X
Luzmila

Cevallos Macias Francisco X
Andrés

Guevara Blaschke Jaime X
Patricio

Méndez Rojas Fernanda X

Mabel
Ortiz Villavicencio X
Johanna Cecibel
Pasquel Andrade Maria X
Teresa Del Carmen
Polanco Lara John Edison X

Sefior presidente con (nueve) asambleistas presentes, existe el quorum reglamentario para
dar inicio a la sesion.

Presidente.- Se reinstala la sesion, seguimos con el debate. Tiene la palabra asambleista
Cevallos.

Interevencion Asambleista Francisco Cevallos.- Dice que han tenido varios debates,
comparecencias, mesas técnicas. En las cuales han tratado este proyecto de ley, que es un
eco de la democracia y del esfuerzo de cada uno de los que hacen parte de esta comision,
asi que reitera que cuenten con el apoyo los ciudadanos, jubilados, afiliados, con el
respaldo en esta iniciativa, por justicia de la seguridad social y de de ustedes pone a
consideracion de esta mesa legislativa, acoger aprobar el informe para segundo debate
para que el pleno de esta asamblea pueda hacer historia.

Asi como también que el ponente del proyecto de Ley sea nuestro presidente esta
comision el asambleista Johnny Teran.

Presidente.- Senor Secretario lea la mocidn.

Secretario.- Con su autorizacion sefior presidente previamente antes de dar la lectura la
mocioén me permito indicar que el texto del informe final de la ley reformatoria del ley de
Seguridad Social y la ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social fue
remitido a los correos electronicos de los asambleistas en el momento de la suspension
de la sesion.
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En ese sentido me permito dar lectura a la mocion presentada por el asambleista
Francisco Cevallos en la cual indica: mocion ademas de enviarle un atento saludo de mi
parte de acuerdo a lo que determine el articulo 135 de la ley organica de la funcion
legislativa al encontrarse en la sesion numero 030-cpdtss-2023-2025, tratando el
segundo punto del orden del dia presento la siguiente mocion.

1. Aprobar el texto total e integro del informe para segundo debate del proyecto de ley
reformatoria a la ley de Seguridad Social y la ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, ademds que el ponente sea el asambleista Johnny Terdan barragan
presidente de la Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la
Seguridad Social. Hasta aqui la lectura del informe, Presidente.

Presidente.- para no tener ningun problema lea las observaciones que se han
presentado en la mesa serior Secretario. Lea los articulados y tome votacion.

Secretario.- Con su autorizacion sefor presidente me permito dar lectura al articulado
enviado a los correos electronicos de cada uno de los asambleistas donde se recogieron
las observaciones.

Capitulo 1. Reformas a la ley de seguridad social.

Articulo 1.- En todo el texto contenido de la ley en donde diga seguro general obligatorio
debe decir “seguro universal obligatorio de sus afiliados”.

Articulo 2.- En el articulo 6 después del literal i, insertar otro literal que diga lo siguiente:
J, la creacion de nuevas prestaciones estardn debidamente financiadas conforme los
dispone el articulo 369 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sobre la base de
estudios actoriales y de proyecciones matematicas confiables, toda nueva prestacion
sobre la cual el Estado tenga que realizar contribuciones debera contarse previamente con
el dictamen presupuestario favorable por parte del ente rector de la politica publica de
economia y finanzas.

Articulo 3.- En el primer inciso del articulo 16, después de la frase es una entidad publica
descentralizada agregar la siguiente frase “de cardcter autobnomo”.

Articulo 4.- A continuacion del ultimo inciso del articulo 18 de la Ley de Seguridad Social
incluyase el siguiente texto, ademds de los principios arriba sefialados el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), se regird por principios de independencia
transparencia, celeridad, probidad, certeza, eficacia, eficiencia, calidad y otros que la ley
determine para la administracion publica.

Articulo 5.- En el articulo 27 sustitiyase el texto del literal i, por el siguiente texto y la
aprobacion del presupuesto general de operaciones del IESS elaborado por el director
general hasta el 31 de diciembre de cada afio el cual serd puesto en conocimiento del ente
rector de finanzas publicas.

Articulo 6.- Sustituyase el texto del articulo 28 por el siguiente: articulo 28.- integracion

del consejo directivo, el consejo directivo del IESS estard integrado por 5 miembros
principales:
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a). Una en representacion de los afiliados en relacion de dependencia publicos y privados.

b). Uno en representacion de los afiliados sin relaciéon de dependencia que son los
afiliados voluntarios residentes en el pais, ecuatorianos domiciliados en el exterior,
trabajadores auténomos e independientes, trabajadores del hogar no remunerado,
menores trabajadores independientes y seguro social campesino.

c¢). Uno en representacion de los jubilados.
d). Uno en representacion de los empleadores.

e). Uno en representacion de la funcidén ejecutiva quien serd elegido de una terna
propuesta por el Presidente de la Republica nombrado por resolucion de la Asamblea
Nacional, cada uno de los miembros principales tendra su respectivo alterno observando
la paridad de género y alternancia. El periodo de duracion serd de 4 anos y podran
reelegirse por una sola vez de forma consecutiva o no. El presidente del consejo directivo
del IESS serd el representante de la funcién ejecutiva y se deberd elegir a un
vicepresidente de los demds miembros del consejo directivo.

El vicepresidente subrogara al presidente en caso de ausencia temporal o definird las
decisiones del directorio seran por mayoria de votos y en caso de empate, la presidencia
tendra el voto dirimente.

Articulo 7.- Sustitilyase del texto del articulo 28.1 por el siguiente: articulo 28.1.- de la
eleccion en el marco de los principios de participacion de igualdad y de inclusion los
representantes de los asegurados dependientes de los asegurados no dependiente de los
jubilados de los empleadores del sector privado, seran elegidos por los afiliados mediante
eleccion directa a través de un registro electoral segmentado proceso electoral que estara
a cargo del consejo nacional electoral conforme lo dispone el articulo 25 numeral 20 del
Codigo de la Democracia.

La eleccion de los miembros del consejo directivo del IESS es de caracter unipersonal,
los asegurados de acuerdo con su registro de participacion podran consignar un solo voto
por un solo candidato de su correspondiente registro de participacion, resultaran electos
los que obtengan la mayoria de los votos, el Consejo Nacional Electoral, elaboraran los
reglamentos direcciones y generara los padrones electorales conforme el nimero de
electores y por género distribuidos por provincias de acuerdo con el registro de los
afiliados jubilados y empleadores.

El registro electoral del universo de asegurados empleadores debera ser proporcionado
por el director general del IESS de manera actualizada y obligatoria que debera ser
contrastada con las bases de datos del Registro Civil, Servicio de Rentas Internas y el ente
rector de Registro de Datos Publicos.

El costo operativo del proceso electoral para elegir a los miembros del consejo directivo
del IESS seré elaborado por el Consejo Nacional Electoral, el mismo que serd enviado
para su aprobacion al director general del IESS para su respectivo financiamiento los
afiliados jubilados y empleadores que tengan interés en participar como candidatos para
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integrar el consejo directivo del IESS deberan ser previamente calificados por la

superintendencia de bancos.

Articulo 8.- sustituyase el texto del articulo 28.2 por el siguiente: 28.2.- responsabilidades
del consejo directivo, en el &mbito de las competencias que sefiala esta ley los miembros
del consejo directivo del IESS deberan realizar sus funciones a tiempo completo a fin de
que cumplan con eficiencia, eficacia, transparencia y calidad total las competencias y por
la prestacion de sus servicios constara en el presupuesto del IESS y no podran desempefiar
otro cargo servicio remunerado, salvo la docencia universitaria siempre que su horario lo
permita. Los miembros del directorio son sujetos de fiscalizacion y control politico por
parte de la Asamblea Nacional conforme a la Constitucion y a la Ley Organica de la
Funcion Legislativa.

Articulo 9.- después del articulo 28.2, agréguese el siguiente texto: 28.3: quérum con los
nuevos miembros que se suman al consejo directivo del IESS, se amplia los vocales de 5
miembros el quoérum para la instalacion de cada sesion estard conformada con minimo 3
de sus miembros.

Articulo 10.- sustituyase el articulo 55 por el siguiente: articulo 55.- la proforma
presupuestaria serd elaborada en el mes de septiembre de cada afio por el director general
del IESS quien la remitird para conocimiento y asignacion de los recursos en el
presupuesto general del Estado conforme lo previsto en la ley.

Articulo 11.- a continuacion del cuarto inciso del articulo 306 agregar el siguiente: “la
superintendencia segun los articulos 213, 369, 371 y 372 de la Constitucion de la
Republica, vigilara, intervendra, supervisara y realizara la auditoria manejo financiero de
los fondos y reservas del Seguro Social de las inversiones y del patrimonio. Es decir de
todas las actividades econdmicas y los servicios que brinden las instituciones publicas y
privadas de seguridad social incluyendo los fondos complementarios previsionales
publicos o privados administrados por el IESS y BIESS. La Contraloria General del
Estado como ente de control serd la responsable de examinar verificar y evaluar el
cumplimiento y buen manejo de los recursos publicos del IESS.

Capitulo 2 reformas de la ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Articulo 12.- en el articulo 2 después de la frase “fondos provisionales” eliminar la
palabra “publicos”.

Articulo 13.- en el articulo 2 insertar un segundo inciso que diga lo siguiente: “la
prestacion de servicios financieros a los que se refiere el inciso anterior comprenden entre
otros, depositos, giros, transferencias, pagos por medio de ventanillas y cajeros
automaticos asi como el pago de tarifas de los servicios publicos y otros servicios
bancarios que deben ser autorizados por la Superintendencia de Bancos para lo cual
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deberd contar previamente con estudios de viabilidad técnicos financieros legales
operativos y de riesgos conforme determina la ley de la materia.

Articulo 14.- modificar el texto del articulo 8 por el siguiente: articulo 8.- integracion del
directorio el directorio del banco de IESS estara integrado por 5 miembros principales,
un representante de los afiliados, un representante de los jubilados un representante de
los empleadores, un representante del ministerio de economia y finanzas y el presidente
del consejo directivo del IESS el directorio del banco del IESS estara presidido por el
presidente del consejo directivo del IESS, los 3 miembros del directorio del banco
representante de los afiliados y representantes de los jubilados representante de los
empleadores serdn designados por el consejo directivo del IESS mediante concurso
publico de oposicion y méritos de acuerdo con el reglamento de aplicacion que se ponga
en vigencia para el efecto por parte del consejo directivo.

Los miembros principales duraran 4 afios en sus cargos y tendran sus respectivos alternos
quienes seran designados de la misma forma que los principales con excepcion del
presidente del consejo directivo del IESS, qué en ausencia temporal o definitiva lo
subrogara el vicepresidente del consejo directivo del IESS, permaneceran en sus
funciones hasta ser legalmente reemplazados los miembros principales y alternos antes
de asumir la posesion de sus cargos, seran calificados de forma previa por la
superintendencia de bancos los miembros principales del directorio con excepcion del
Presidente no podran realizar otras actividades laborales durante su gestion y hasta 6
meses después de la separacion de su cargo, no podran tener vinculacion laboral o
societaria con instituciones publicas o privadas del Sistema Financiero Nacional y los
miembros del directorio seran civil y penalmente responsables de sus acciones u
omisiones en el cumplimiento de sus funciones y deberes los miembros del directorio son
sujetos de fiscalizacion y control politico, por parte de la asamblea nacional conforme a
la Constitucion y a la ley organica de la funcion legislativa.

Disposiciones generales.

Primera.- el Consejo Nacional Electoral previo a la calificacion de las candidaturas para
ser miembro del consejo directivo del IESS solicitaran a la superintendencia de bancos
que proceda con la calificacion de idoneidad de los candidatos de conformidad con la
norma legal vigente en el plazo maximo de 30 dias.

Segunda se prohibe al ente rector de la politica piblica de economia y finanzas asignar
recursos del presupuesto general inicial del estado al IESS en montos inferiores a los
asignados en el ejercicio fiscal inmediatamente anterior la asignacion de recursos se
incrementard de manera progresiva y su transferencia sera realizada de manera oportuna
tanto para el pago de la deuda asi como para el cumplimiento de las prestaciones de
conformidad a lo dispuesto en la constitucion y la ley.
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Disposiciones transitorias.

Primera.- el instituto ecuatoriano de seguridad social y el gobierno central a través de su
ente rector de finanzas publicas en un plazo maximo de 4 meses determinaran los valores
de deuda a través de un proceso de conciliacion de cuentas a llevarse a cabo entre las 2
entidades proceso que determinara el monto de deuda real del estado hacia el instituto
que incluird intereses para lo cual se suscribird un un convenio de pago a través de un
cronograma con el aval de una de las garantias establecidas en la Ley Orgénica de
Planificacién y Finanzas Publicas y su reglamento, de existir valores que no se hayan
conciliado en el plazo previsto, ambas instituciones acudiran a un proceso de mediacion
ante la Procuraduria General del Estado de manera inmediata a la terminacién del proceso
de conciliacion de existir obligaciones pendientes que no haya sido posible conciliar en
el proceso de mediacion el IESS debera iniciar las acciones judiciales necesarias para el
pago de estos valores en un plazo no mayor a 60 dias sin prorroga.

Segunda.- a partir de la vigencia de la presente ley el ente rector de Economia y Einanzas
y el director general del IESS acordaran un plan de pagos de las deudas que tiene que
cancelar el Estado al IESS que no excedera su pago en 10 afios dicho rubro debera constar
en el presupuesto general del estado desde el primer afio desde el afio.

Tercera.- dentro de los acuerdos de pago el estado podrd entregar transferencias de
acciones de empresas o acciones de entidades financieras como formas de pago en la que
se determinard su valor real siempre y cuando no vulnere los principios y derechos
constitucionales.

Cuarta.- en el plazo de 6 meses del consejo directivo del IESS debera aprobar un plan de
reingenieria institucional tendiente a la transformacion digital transparencia, eficiencia y
con ello en 60 dias reglamentar el plan de carrera institucional manual de funciones y
cargos con sus respectivos perfiles profesionales.

Disposicion final.

La presente ley entrara en vigor a partir de la fecha de su publicacion en el registro oficial.
Hasta aqui la lectura.

Presidente.- lea la mocion nuevamente sefior Secretario y tome votacion.
Secretario.- Con su autorizacion, sefior presidente.

Me permito dar lectura a la mocion, ademas de enviarle un atento saludo de mi parte y
de acuerdo a lo que determine el articulo 135 de la Ley Orgadnica de la Funcion
Legislativa al encontrarnos en la sesion numero 030-CPDTSS-2023-2025 tratando el
segundo punto del orden del dia presento la siguiente mocion:
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1. Aprobar el texto total e integro del informe para el segundo debate del proyecto de ley
Reformatoria la ley de Seguridad Social y a la ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, ademas que el ponente del proyecto sea el asambleista Johnny Teran
barragan presidente de la Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo
v a la Seguridad Social, con sentimiento de distinguida consideracion atentamente Mgs.
Francisco Andrés Cevallos Macias.

Secretario.- Con su autorizacion sefor Presidente:

ASAMBLEISTA Afirmativo | Negativo| Abstencion |Blanco

Abad Morocho Luzmila Mercedes X

Cevallos Macias Francisco Andrés

Guevara Blaschke Jaime Patricio

Ortiz Villavicencio Johanna Cecibel

Méndez Rojas Fernanda Mabel

Pasquel Andrade Maria Teresa del Carmen

Polanco Lara Jhon

Holguin Naranjo Marcela Priscila

Teran Barragan Johnny Enrique

NT I e e B e e Il e

TOTAL

Con (nueve) votos a favor se aprueba la mocion presentada por el asambleista Francisco
Cevallos, en la que constan la mocion previa del asambleista Jaime Guevara y asambleista
Pasquel.

Presidente.- Gracias sefior secretario por favor de lectura al tercer punto del orden del
dia.

Intervenciéon Asambleista Maria Teresa Pasquel.- luego de las observaciones
presentadas por la asambleista Holguin, pide reconsideracion del voto porque realmente
esto es una presion de este momento y si hay observaciones de que no esta bien que voten
asi al apuro y que sea en este momento ella pide la consideracion del voto, porque ahi el
tema del banco del pacifico hay que definirlo. Esto es una cosa super grave y super
importante a nivel de pais, el banco del pacifico tenemos que tener claro que cudl es
nuestra, asi es que cree que cada asambleista debe tener su tiempo suficiente para analizar,
para definir la postura de cada uno y en una nueva reunién proponer lo que cada uno
piensa al respecto de ciertos temas delicados y peligrosos que podemos estar lanzando en
esta ley.
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Menciona: “A mi no me parece ninguna cosa adecuada que esperemos que en el segundo
debate dentro de la asamblea, en donde estan todos, encontremos una cantidad de
reclamos y de observaciones por qué no las cambiamos aqui adentro, porque necesitamos
aqui mismo definir términos y definir cosas para que quede ya totalmente establecida una
ley y no esperar que otras personas desde afuera estén dando sus opiniones al respecto;
es nuestra imagen es la imagen de esta comision, por lo tanto yo pido reconsideracion de
la votacion.” acota

Presidente.- verifique sefior secretario si se ha presentado la reconsideracion No. 30-
CEPDTSS-2023-2025.

Secretario.- sefior Presidente todavia no ha sido ingresado por escrito la reconsideracion
planteada por la asambleista Pasquel.

Presidente.- tiene la palabra asambleista Mabel Méndez.

Asambleista Méndez.- pido la reconsideracion del voto apoyandolo invitado por la
compafiera asambleista Marcela Holguin.

Presidente.- Ingresada la mocion tome votacion sefor secretario.

Secretario.- Con su autorizacion, sefior presidente. Me permito dar lectura a la mocion
presentada por asambleista Maria Teresa Pasquel en la cual dice:

Reconsideracion de la mocioén de aprobacion del texto integro del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social a la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social del segundo punto del orden del dia.

De mi consideracion:

Serior Presidente solicito su autoridad al tenor del articulo 145 de la ley organica la
funcion legislativa se sirva tomar la votacion de la reconsideracion de la votacion de la
aprobacion del texto integro el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad
Social a la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social del segundo
punto del orden del dia. Consentimiento de distinguida consideracion.

Atentamente:

Dra. Maria Teresa Pasquel asambleista.

Secretario.- Con su autorizacion sefior Presidente, tomo votacion:

ASAMBLEISTA Afirmativo |Negativo| Abstencién | Blanco
Abad Morocho Luzmila Mercedes X
Cevallos Macias Francisco Andrés X
Guevara Blaschke Jaime Patricio X
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Ortiz Villavicencio Johanna Cecibel X
Méndez Rojas Fernanda Mabel X
Pasquel Andrade Maria Teresa del Carmen X
Polanco Lara Jhon X
Holguin Naranjo Marcela Priscila X
Teran Barragan Johnny Enrique X
TOTAL 4 5

Secretario.- Con (cinco) votos en contra, no ha sido aprobada la mocion propuesta por la
asambleista Maria Teresa Pasquel.

Presidente.- Por favor sefor Secretario de lectura del tercer punto del orden del dia.
Secretario.- Me permito dar lectura sefior Presidente:

3. Conocimiento debate y aprobacion sobre el cambio de ponente del proyecto de ley
reformatoria al Codigo de Trabajo sobre la accion de ineficacia del despido,
indemnizacion adicional por actos discriminatorios sus defectos y procedimientos de
acuerdo con la convocatoria al pleno de la asamblea nacional numero 905.

Presidente.- Tiene la palabra el Dr. José Vasconez Asesor de la Comision, para que nos
explique de esta ley que se va a tratar mafiana en el pleno.

Intervenciéon Dr. José Vasconez- Menciona que la comision recibi6 algunos proyectos
de ley con informe de segundo debate que fue remitido ya al pleno de la Asamblea
Nacional. Este proyecto de ley que es Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo de Trabajo
sobre la Accion de Ineficacia del Despido, indemnizaciéon adicional por actos
discriminatorios, sus defectos y procedimientos, se encuentra en ese estado administrativo
que es para conocimiento del pleno y aprobacion del informe de segundo debate; sin
embargo, es necesario determinar que en el texto del Proyecto de Ley se consideran
instituciones juridicas erroneas y contradicciones en los textos que fueron remitidos al
Pleno.

Del andlisis que se realizd, en el articulo primero del texto propuesto se establece las
reformas al articulo 195, para nosotros entrar a analizar esto primero tenemos que tener
en consideracion que es el despido ineficaz y el despido ineficaz lo determina el articulo
195 en el Codigo de Trabajo actual y dice “Se considera despido ineficaz despido
intempestivo de personas trabajadoras en estado de embarazo asociados a su condicion
de gestacion maternidad en razon del principio de amovilidad y las mismas reglas de
ineficacia explicara a los dirigentes sindicales en cumplimiento de sus funciones”; es
decir, se considera despido ineficaz a aquellas personas que se encuentran dentro de los
grupos de vulnerabilidad, sin perjuicio de ello a la fecha. el articulo 195 numeral 3
penultimo inciso establece que “en cualquier caso de despido por discriminacion sea por
afectar al trabajador debido a su condicion de adulto mayor u orientacion sexual entre
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otros casos fuera de los previstos para la ineficacia del despido, el trabajador tendra
derecho a la indemnizacion adicional a que se refiere este articulo”, entonces ustedes
ven que en la ley actual se contempla no solamente que el despido ineficaz se aplica a
mujeres embarazadas, a personas que cuenten con permiso de maternidad o paternidad y
a los dirigentes sindicales, sino que el articulo 195 numeral 3 también considera a otros
grupos como son los discapacitados.

Dentro de esta situacion de las personas con discapacidad se encuentra afiadido en el
articulo 195.4 en donde ademds se contempla indemnizaciones adicionales por por
despido intempestivo derivado de actos discriminatorios.

Hay que diferenciar las do instituciones juridicas muy bien porque los actos de
discriminacién son sujetos de Accioén de Proteccion Constitucional, tienen un rango y
categoria de proteccion diferente y superior; sin embargo a la fecha, el procedimiento de
despido ineficaz es mas idoneo y mas efectivo que una propia Accién de Proteccion
Constitucional porque el plazo que se da para la resolucion el despido ineficaz es de 30
dias y, por otro lado, las acciones constitucionales son de cardcter subsidiario lo que
quiere decir que se interpone una accion de caracter constitucional cuando no existe otra
via judicial para su reclamacion.

En el caso que nos ocupa, la ley laboral si contempla un procedimiento ordinario lo cual
excluye a la via constitucional para ser aplicada esta disposicidn; pero ;cudles son las
contradicciones que se encuentran en la ley que fue aprobada?, en el articulo 195 dice
“tiene por objeto reintegrar al puesto de trabajo en iguales condiciones a la persona que
ha sido despedida”. es decir lo que protege esta ley es el principio de estabilidad laboral
y obviamente al perseguir este principio, el derecho a la estabilidad laboral, se contradice
con el articulo 195.2 cuando se le concede dicha prerrogativa al trabajador y se pone “el
Jjuzgador consultara a la persona trabajadora si desea reintegrarse a su puesto de trabajo
o si desea recibir la indemnizacion igual a 12 meses de la ultima remuneracion”, se
comienza a monetarizar el derecho que es el de estabilidad laboral y esos derechos no son
cuantificables sino que tiene que vigilarse en razén del principio de reintegro a sus
funciones para que tenga una fuente de ingreso y no que se perciba como accion de
negocio la persecucion de una indemnizacion.

En el caso que les ocupa por ejemplo, trae un caso muy particular, una persona con
discapacidad qué recibiria bajo esta condicion, en vez de que a esa persona con
discapacidad se le garantice el derecho a su puesto de trabajo y a un trabajo digno de
sustentacion y mantenimiento, se le pondria a escoger qué recibiria si su liquidacion o la
separacion de la institucion y resulta que recibiria de acuerdo al articulo 51 de la ley de
discapacidades 18 remuneraciones por el despido intempestivo por ser persona
vulnerable, a mas de eso se recibiria un afio de remuneraciones de acuerdo al despido
ineficaz, pero qué despido ineficaz estamos hablando si se esta reintegrando a sus
funciones, entonces no deberia tener; sin embargo, se contempla en este proyecto de ley
como una remuneracion adicional que deberia gozar el trabajador a aparte, pero aqui la
situacion estd en que si se le concede el reintegro a sus funciones ;por qué tiene que
indemnizarse con un adicional que ya contempla en la ley y que estd contemplado en la
norma?, es decir se estaria, y disculpen que se los diga de esta manera es un poco pecado
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decirlo en la mesa de los trabajadores, vulnerando y abusando del derecho en contra de
los empleadores.

Menciona que ademdas de estas indemnizaciones se indemniza con todas las
remuneraciones no percibidas por el trabajador durante ese tiempo y, ademads, se le carga
con el 10 adicional de las remuneraciones de esas remuneraciones no percibidas. Un caso
muy particular sobre el cual ya hay un pronunciamiento de la Corte Provincial como
sentencia, y ustedes recuerden que las sentencias pronunciadas en materia constitucional
causan precedentes jurisprudenciales, en ese caso se establecié cudl era la intencion del
trabajador, si reclamar su indemnizacion, cobrar o reintegrarse a su puesto de trabajo;
obviamente la Acciéon de Proteccion no fue propuesta por el trabajador sino por sus
familiares y a sus familiares lo que les interesaba es la cuestion lucrativa, cobrar, y ahi
viene el problema que se estd monetarizando un derecho que es que tiene otro objeto, el
objeto es que se declare la inexistencia juridica de un despido para garantizar que ese
trabajador tenga una fuente de empleo, pero en este caso se esta dando la disposicion para
que el trabajador elija pero si el trabajador elije no deberia seguir una accion ineficaz sino
simplemente una demanda por despido intempestivo para que se me liquide conforme lo
dice la norma en el articulo 195.3 que dice “en caso de despido injustificado de una
persona con discapacidad o de quien estuviera a cargo de su manutencion de una
persona con discapacidad sera indemnizada de conformidad a lo estipulado en la ley
organica de discapacidad”; ya se esta mirando en la parte jurisdiccional donde se utiliza
esto como una accion de presion y una accidon de negocio para coaccionar al empleador y
esto en vez de incentivar el empleo desincentiva la contratacion de trabajadores con
personas en estado vulnerable y definitivamente eso no es en pro de un mejor empleo.

Bajo estas consideraciones se ha consultado con el sefior presidente se ha analizado y se
pone a discusion de los sefiores de asambleistas la posibilidad de solicitar el archivo de la
presente ley en razén de que no recoge los preceptos, al menos no de la garantia de pro
trabajo y pro fuentes de empleo, y desincentiva el pleno empleo a personas con estado de
vulnerabilidad. Bajo estas condiciones se ha sugerido y se ha tratado asi con el sefior
presidente para que se haga la posibilidad de solicitar el archivo de este proyecto de ley
el dia de mafiana que se tiene que exponer en el pleno para consideracion de la mesa, son
ustedes quienes toman la decision. tomando en consideracion que nosotros no hemos
elaborado el informe no hemos hecho pronunciamiento; sin embargo, es necesario que la
mesa lo presente y si se lo presenta con estos errores de tipo son elocuentes en lo que
determina la norma al menos con las normas contradictorias; recuerden que de acuerdo a
la técnica legislativa, la norma tiene que ser clara precisa y no tiene que ser contradictoria,
tiene que guardar coherencia ldgica con los preceptos y la normativa que se encuentra a
la fecha establecida ya contempla esas indemnizaciones de cardcter especial que se tienen
que remitir a la ley de discapacidades en otros casos. Las cuestiones de discriminacion
corresponde a otra categoria funcional que tiene que ser respaldada o defendida en otras
esferas que no es la via laboral.

Presidente.- gracias doctor, se abre el debate, tiene la palabra el asambleista John
Polanco.

Intervenciéon Asambleista John Polanco.- Menciona que segin lo expuesto por el
Secretario Juridico de esta comisidon yo quiero presentar sefior presidente, secretario y
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compafieros asambleistas una mocion para que el proyecto que va a estar mafiana en el
segundo debate, sea nuestro ponente el Presidente de la comision el asambleista Johnny
Teran para que se lo tome en consideracion secretario sefor, presidente y se tome la
votacion para que este tema del Codigo del Trabajo sobre la accion de ineficacia del del
despido sea mafana tratado y llevado adelante por nuestro compafiero presidente de la
comision Johnny Terdn y que de acuerdo a lo sugerido sea tomado en cuenta esas
consideraciones

Presidente.- de lectura sefior Secretario y tome votacion.
Secretario.- con su autorizacion me permito dar lectura sefior presidente.

Memorando numero 012-JPG-EC-E2024 del 4 de marzo 2024 suscrito por el asambleista
John Polanco y dirigido a la asambleista Johnny Teran.

En mi calidad de asambleista miembro de la Comision Especializada Permanente del
Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social en base a la atribucion conferida en el
articulo 135 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa en la sesion No. 30-
CEPDTSS-2023-2025 en relacion al punto 3 Conocimiento, debate y aprobacion sobre
el cambio de ponente del Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo de Trabajo sobre la
Accion de Ineficacia del Despido, indemnizacion adicional por actos discriminatorios
sus defectos y procedimientos, de acuerdo con la convocatoria al pleno de la Asamblea
Nacional numero 905, me permito presentar la siguiente mocion.

Mocién: Se nombre ponente al asambleista Johnny Enrique Teran Barragén del Proyecto
de Ley Reformatoria al Codigo de Trabajo sobre la Accion de Ineficacia del Despido,
indemnizacion adicional por actos discriminatorios sus defectos y procedimientos, que
sera tratado en segundo debate en el Pleno de la Asamblea Nacional el dia martes 5 de
marzo del 2024 a las 10h00.

Secretario.- Con su autorizacion sefior Presidente, tomo votacion:

ASAMBLEISTA Afirmativo |Negativo| Abstencién |Blanco

Abad Morocho Luzmila Mercedes X

Cevallos Macias Francisco Andrés

Guevara Blaschke Jaime Patricio

Ortiz Villavicencio Johanna Cecibel

Méndez Rojas Fernanda Mabel

Pasquel Andrade Maria Teresa del Carmen

R R R e

Polanco Lara Jhon

Holguin Naranjo Marcela Priscila

Teran Barragan Johnny Enrique X X
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Secretario.- Con (ocho) votos en contra, no ha sido aprobada la mocién propuesta por el
asambleista Polanco.

Presidente.- por favor, sefior Secretario. Verifique si existen mas puntos en el orden del
dia.

Secretario.- sefior Presidente se han agotado todos los puntos del orden del dia.

Presidente. - Compafieros, se clausura la Sesion Nro. 030-CEPDTSS-2023-2025, siendo
las 19h00. Sin perjuicio del contenido del presente documento, se estara a la previsto en
el articulo 141 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y articulo 33 del Reglamento
de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales.

Fi rmado el ectr6ni canente por
JOHNNY' ENRI QUE
TERAN BARRAGAN

mado el

A NGTONADRI AN
LLAFUERTE LARA

As. Johnny Teran Barragan Msc. Adrian Villafuerte Lara
PRESIDENTE SECRETARIO RELATOR

CERTIFICACION.- Hasta aqui el Acta de la SESION No. 030-CEPDTSS-2023-
2025.- Certifico que el presente ejemplar del Acta de la SESION No. 030-CEPDTSS-
2023-2025, celebrada el dia cuatro (04) de marzo de dos mil veinticuatro (2024), es fiel
copia del original que reposa en los archivos de la COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DEL DERECHO AL TRABAJO Y A LA SEGURIDAD SOCIAL.-
LO CERTIFICO.-

Firmado el e

il NGTON ADRI AN
“VI LLAFUERTE LARA

Msc. Adrian Villafuerte Lara.

SECRETARIO RELATOR.

43



		2024-04-05T11:30:13-0500


		2024-04-05T11:32:54-0500


		2024-04-08T08:59:31-0500
	JOHNNY ENRIQUE TERAN BARRAGAN




