ACTA DE LA SESION No.051-CEPDTSS-2021

Lugar: Quito

Fecha: Jueves, 7 de enero de 2021
Hora de inicio: 15h11

Hora de clausura: 18h35

a) Inicio de la Sesién.-

Convocatoria a la Sesion No. 051 de la Comisién Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social. La Asambleista por Manabi, Ing.
Karina Cecilia Arteaga Mufioz, en su calidad de Presidenta de la Comision, pide al Abg.
Cristina Hinojosa Paez se constate el quérum reglamentario.

No. IASAMBLEISTA PRESENTE / AUSENTE
1 Karina Arteaga Muioz Presente
2 Samia Tacle Garcia Presente
3 Maria José Carrion Cevallos Presente
4 Fausto Teran Sarzosa Presente
5 Alberto Arias Ramirez Presente
6 Roberto Gomez Alcivar Presente
7 Zoila Ollague Presente
3 Carlos David Gallardo Cheme Presente
9 Leonardo Chang Cuesta Presente
10 Johanna Cedefio Zambrano Presente
11 Max Ifiguez Ifiguez Presente
12 Jacinto Espinoza Castilo Presente

El Secretario Relator certifica la presencia de 12 Asambleistas de los 12 miembros que
conforman la Comisién, es asi que existiendo el quérum reglamentario, se da inicio a la
Sesion No. 051-CEPDTSS-2020.

b) Lectura de la Convocatoria y del Orden del Dia.- De conformidad a lo dispuesto
por la Asambleista Karina Arteaga Mufoz, Presidenta de la Comision Especializada Per-
manente de los Derechos de Trabajadores y la Seguridad Social, de acuerdo a lo previsto
en el articulo 27 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; y, articulo 8 del Reglamento
de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, y en concordancia con las
disposiciones emitidas por el Consejo de Administracion Legislativa y la Presidencia de la
Republica debido a la emergencia sanitaria, se convoca a los Asambleistas miembros de
la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguri-
dad Social, a la Sesién N.° 051-CEPDTSS-2021, la cual se realizara de manera virtual el
dia viernes 15 de enero de 2021 a las 15h00, con el objeto de tratar el siguiente orden
del dia:1. Recibir en Comision General a la Sefiora Cristina Reyna, a fin de que exponga
ante el Pleno de respecto de la situacion actual del pago de los haberes laborales de los
Medios Incautados. 2. Recibir la comparecencia del Econ. Mauricio Pozo, Ministro de Eco-
nomia y Finanzas, a fin de que exponga ante el Pleno de la Comisién respecto de las ac-
ciones tomadas por la Cartera de Estado a su cargo en relacién al pago de liquidaciones y



demas valores pendientes a los ex trabajadores de Medios Incautados. 3. Recibir la com-
parecencia del Lic. Andrés Michelena, Ministro de Telecomunicaciones y de la Sociedad
de la Informacion, a fin de que exponga ante el Pleno de la Comisién en relacion a las ac-
ciones tomadas por la Cartera de Estado a su cargo respecto del pago de liquidaciones y
demas valores pendientes a los ex trabajadores de Medios Incautados. 4. Recibir la
comparecencia del Magister Hugo Javier Orellana, Presidente de EMCO EP, a fin de que
exponga ante el Pleno de la Comision en relacién a las acciones tomadas por la Cartera
de Estado a su cargo respecto del pago de liquidaciones y demas valores pendientes a
los ex trabajadores de Medios Incautados. 5. Recibir en Comision General a los sefiores
Abogados Roberto Diaz Lopez, Representante de los ex trabajadores de Cable Vision e
Isabel Cardenas, Representante de los ex Trabajadores de Radios Incautadas y Editorial
Uminasa, a fin de que expongan ante el Pleno de la Comision la situacion actual respecto
a las desvinculaciones, Incumplimiento de pago de aportes patronales a la Seguridad So-
cial. 6. Dentro del Tratamiento del Proyecto de Ley para la Promocion y Fortalecimiento
de las Organizaciones de Trabajadores del Sector Publico y Privado, propuesto por la
Asambleista Karina Arteaga Muinoz, recibir los criterios técnicos del referido Proyecto de
Ley de la sefiora Abogada Solimar Herrera, Docente de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Central del Ecuador y Doctor Joel Escudero, Coordinador General del Area de
Derecho del Instituto de Altos Estudios Nacionales. 7. Recibir en Comision General a los
sefores: Abg. Patricia Borja, Ing. Jorge Madera y Eco. Fernando Mosquera, representan-
tes de la “Mesa de Estudios de la Seguridad Social” (MESS), agrupacion técnica e inde-
pendiente de la sociedad civil, para escuchar las sugerencias técnicas y solventar pre-
guntas respecto de los proyectos en materia de Seguridad Social que actualmente se en-
cuentran en tramite. 8. Clausura de la Sesion.

Por Secretaria se certifica que no hay cambios del Orden del Dia.

Punto No. 1 del Orden del Dia.- Recibir en Comisién General a la Sefora Cristina
Reyna, a fin de que exponga ante el Pleno de respecto de la situacién actual del pago de
los haberes laborales de los Medios Incautados.

Intervencion de la Senora Cristina Reyna.- Gracias por la invitacién. En mi calidad de
liquidadora de las compafias: Radio Bolivar, SUPER K800, Organizacion Radial S.A.,
Radio La Prensa TV S.A., América Vision S.A., CABLEVISION S.A y Editorial UMINASA
del Ecuador S.A. En liquidacion de acuerdo con lo que establece la Super de Compaifiias
que ha determinado en su liquidacion. A partir del 26 de agosto, llevo en funciones 4
meses y 15 dias me contacté con Carlos Alvarado ex Liquidador para que entregue
formalmente el inventario de los bienes sin que hasta la fecha haya dado cumplimiento. El
despidid a los ultimos trabajadores dificultando la operaciones de las radios al momento
de ingresar. Cuando yo entré a trabajar no habian trabajadores operando. Mantuve una
reunién con Edison Toro, comunicandole los inconvenientes que encontré sobre cada
compafia y dar solucion al pago de las liquidaciones de los ex trabajadores sin tener
respuesta favorable a la fecha. Por prensa convoqué a una junta general extraordinaria de
accionistas realizada el 25 de noviembre de 2020. No se procede con el pago a ex
trabajadores y cubrir los pagos pendientes en el IESS por cuanto existe un
pronunciamiento por parte del Ministerio del Trabajo y de la Procuraduria en este sentido
que el accionista de Medios Publicos esta exonerada de la solidaridad patronal. No se
pueden vender o enajenar bienes hasta que el juez derogue esas medidas cautelares.
Hasta ahi mi intervencidn.

Punto No. 2 del orden del Dia.- Recibir la comparecencia del Econ. Mauricio Pozo, Mi-
nistro de Economia y Finanzas, a fin de que exponga ante el Pleno de la Comision res-



pecto de las acciones tomadas por la Cartera de Estado a su cargo en relacion al pago de
liquidaciones y demas valores pendientes a los ex trabajadores de Medios Incautados

Intervencion del sefor Fabian Carrillo, Viceministro de Finanzas.- Reciban un cordial
saludo. Respecto de la convocatoria me permito indicar que para abordar a este tema
asisten a esta Comisién el Dr. Juan Francisco Diaz, Gonzalo Lascano y Maurcio Falcén.
La Empresa en mencidon es una empresa privada quien esta a cargo de liquidarla es la
empresa Medios Publicos, el Ministerio de Economia y Finanzas no registra pagos
pendientes respecto a obligaciones por concepto de liquidaciones a ex trabajadores de
Medios Incautados. La Procuraduria General del Estado como el Ministerio del Trabajo
han establecido que la Empresa Publica Medios Publicos no es responsable solidaria por
los pagos pendientes a los ex trabajadores de dichos medios incautados. Muchas gracias.

Intervencién del Dr. Juan Francisco Diaz, Asesor Ministerial.- Muchas gracias. No es la
primera vez que hemos tratado este tema, incluso tuvimos una reunion con usted y
delegados de Medios Incautados. No hay tema pendiente por parte del Ministerio de
Finanzas para con estas obligaciones. Hicimos una consulta por parte del ex Gerente de
Medios Publicos al Ministerio del Trabajo, el MDT respondié que al no ser empleados de
la Empresa Medios Publicos no le corresponde cancelar esos valores y otra consulta a la
Procuraduria General del Estado respecto a que la Empresa Medios Publicos es
responsable solidaria respecto a medios incautados y respondi6é que esta responsabilidad
esta excluida solidaria patronal respecto de la empresa publica Medios Publicos unica
accionista de los medios incautados. Dicho esto ratificamos que no hay una
responsabilidad pendiente. Hasta ahi mi intervencidn muchas gracias.

Punto No. 3 del Orden del Dia- Recibir la comparecencia del Lic. Andrés Michelena,
Ministro de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, a fin de que exponga
ante el Pleno de la Comision en relacion a las acciones tomadas por la Cartera de Estado
a su cargo respecto del pago de liquidaciones y demas valores pendientes a los ex
trabajadores de Medios Incautados.

Por Secretaria se certifica que el Lic. Andrés Michelena, Ministro de Telecomunicaciones y
de la Sociedad remitié su excusa.

Punto No. 4 del Orden del Dia.- Recibir la comparecencia del Magister Hugo Javier
Orellana, Presidente de EMCO EP, a fin de que exponga ante el Pleno de la Comision en
relacion a las acciones tomadas por la Cartera de Estado a su cargo respecto del pago de
liquidaciones y demas valores pendientes a los ex trabajadores de Medios Incautados.

Por Secretaria se certifica que el Magister Hugo Javier Orellana, Presidente de EMCO
EP present6 su excusa de no comparecencia.

Punto No. 5 del Orden del Dia.- Recibir en Comision General a los sefores Abogados
Roberto Diaz Lopez, Representante de los ex trabajadores de Cable Vision e Isabel Car-
denas, Representante de los ex Trabajadores de Radios Incautadas y Editorial Uminasa,
a fin de que expongan ante el Pleno de la Comisién la situacidn actual respecto a las des-
vinculaciones, Incumplimiento de pago de aportes patronales a la Seguridad Social.

Intervencién del Abogado Roberto Diaz Lépez , Representante de los ex trabajado-
res de Cable Vision.- Buenas tardes, felicito a esta Comision porque vivimos nuevos
tiempos porque se ha escuchado a los trabajadores de manera directa y puntual. El Tribu-
nal ha ordenado el pago de 7'492,185.52, hay mas de 20 afios de incumplimientos, el 22



de junio de 2019, se cumplié el mandamiento de pago concediéndole un término perento-
rio para que la empresa pague y como no lo hizo, el 13 de octubre de 2020 el Presidente
del Tribunal emitié6 una auto de embargo de los bienes pertenecientes a la Cadena Ecua-
toriana de Television - CANAL 10.

Intervencién de la Abogada Isabel Cardenas, Representante de los ex Trabajadores de
Radios Incautadas y Editorial Uminasa.- No estoy de acuerdo con lo expresado por el Mi-
nisterio de Finanzas.

Punto No. 6 del Orden del Dia.- Dentro del Tratamiento del Proyecto de Ley para la Pro-
mocion y Fortalecimiento de las Organizaciones de Trabajadores del Sector Publico y Pri-
vado, propuesto por la Asambleista Karina Arteaga Muioz, recibir los criterios técnicos
del referido Proyecto de Ley de la sefiora Abogada Solimar Herrera, Docente de la Facul-
tad de Derecho de la Universidad Central del Ecuador y Doctor Joel Escudero, Coordina-
dor General del Area de Derecho del Instituto de Altos Estudios Nacionales.

Intervencion de la Abogada Solimar Herrera, Docente de la Facultad de Derecho de la
Universidad Central del Ecuador.-Muchas gracias por tomar en cuenta a la Academia.
Miro que en los considerandos se trata de influir en la norma con los tratados internacio-
nales de Derechos Humanos, incluido el Convenio 98 y 87 de la OIT que tienen relacion
con la libertad sindical y el derecho a la negociacién colectiva. Hay que tomar en cuenta
también el Pacto de San José, igualmente en la Declaracion de Derechos Humanos inclu-
sive en la Carta de Estados Americanos también de la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos de 1948. Tomar en cuenta que se trata que los derechos fundamentales
tengan un desarrollo en las normas inferiores. Uno de los elementos necesarios para la
suscripcion de la contratacion colectiva es el informe de pertinencia de los recursos del
sector publico para poder contratar. Cabe mencionar que el reconocimiento efectivo de
negociacion colectiva es un principio fundamental junto con la libertad sindical es una de
las cuatro categorias comprendidas en la OIT relativo a los derechos fundamentales de
los trabajadores adoptada en 1998. Muchas gracias.

Intervencion del Asambleista Roberto Gomez.- Como este tema ya lo hemos visto en va-
rias ocasiones considero elevar a mocién la elaboracién del Informe para Primer Debate
del Proyecto de Ley para la Promocion y Fortalecimiento de las Organizaciones de Traba-
jadores del Sector Publico y Privado.

Por Secretaria se toma votacion de la mocion presentada por el Asambleista Roberto Go6-
mez para la elaboracion del Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley para la Pro-
mocion y Fortalecimiento de las Organizaciones de Trabajadores del Sector Publico y Pri-
vado.

ASAMBLEISTA | A favor Negativo Abstencion Blanco
Karina Arteaga X
Munoz
Samia Tacle X
Garcia
Maria José X
Carrion Cevallos
Alberto Arias X
Ramirez
Roberto Gémez X
Alcivar




Zoila Ollague X
Valarezo
Carlos David X
Gallardo Cheme
Leonargo Chang X
Cuesta
Johanna X
Cedefio
Zambrano
Max Bladimir X
IAiguez lhiguez
Fausto Teran X
Sarzosa
Jacinto X
Espinoza
Castillo
TO 10 0 0 0
TAL:

Asambleistas Ausentes: Fausto Teran Sarzosa y Alberto Arias Ramirez.

Con 10 votos a favor se aprueba la mocién presentada por el Asambleista Roberto G6-
mez para la elaboracion del Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley para la Pro-
mocion y Fortalecimiento de las Organizaciones de Trabajadores del Sector Publico y Pri-
vado propuesto por la Asambleista Karina Arteaga Mufioz.

Por disposicion de la Presidenta, se suspende la Sesion.

REINSTALACION DE LA SESION No. 0051-CEPDTSS-2021

Lugar: Quito

Fecha: Miércoles 22 de enero de 2021
Hora de inicio: 15h15

Hora de clausura: 16h20

b) Inicio de la Sesion.-

Convocatoria a la Continuacién de la Sesién No. 051 de la Comision Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social. La Asambleista
por Manabi, Ing. Karina Cecilia Arteaga Mufioz, en su calidad de Presidenta de la
Comision, pide al Abg. Cristina Hinojosa Paez se constate el quérum reglamentario.

No. /ASAMBLEISTA PRESENTE / AUSENTE
1 Karina Arteaga Munoz Presente
2 Samia Tacle Garcia Presente
3 Maria José Carrion Cevallos Presente
4 Fausto Teran Sarzosa Presente
5 Alberto Arias Ramirez Presente
6 Roberto Goémez Alcivar Presente
7 Zoila Ollague Presente
3 Carlos David Gallardo Cheme Presente




9 Leonardo Chang Cuesta Presente
10 Johanna Cedefio Zambrano Presente
11 Max Ifiiguez ifiguez Presente
12 Jacinto Espinoza Castilo Presente

El Secretario Relator certifica la presencia de 12 Asambleistas de los 12 miembros que
conforman la Comisién, es asi que existiendo el quérum reglamentario, se da inicio a la
Continuacién de la Sesién No. 051-CEPDTSS-2020.

b) Lectura de la Convocatoria y del Orden del Dia.- De conformidad a lo dispuesto
por la Asambleista Karina Arteaga Mufoz, Presidenta de la Comision Especializada Per-
manente de los Derechos de Trabajadores y la Seguridad Social, de acuerdo a lo previsto
en el articulo 27 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; y, articulo 8 del Reglamento
de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, y en concordancia con las
disposiciones emitidas por el Consejo de Administracion Legislativa y la Presidencia de la
Republica debido a la emergencia sanitaria, se convoca a los Asambleistas miembros de
la Comisidn Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguri-
dad Social, a la Continuacion de la Sesion N.° 051-CEPDTSS-2021, la cual se realizara
de manera virtual el dia viernes 22 de enero de 2021 a las 15h00, con el objeto de tratar
el siguiente orden del dia:1. Recibir en Comision General a los sefores: Abg. Patricia Bor-
ja, Ing. Jorge Madera y Eco. Fernando Mosquera, representantes de la “Mesa de Estudios
de la Seguridad Social” (MESS), agrupacion técnica e independiente de la sociedad civil,
para escuchar las sugerencias técnicas y solventar preguntas respecto de los proyectos
en materia de Seguridad Social que actualmente se encuentran en tramite.2. Clausura de
la Sesion.

Punto No. 1 del Orden del Dia.- Recibir en Comision General a los sefiores: Abg. Patricia
Borja, Ing. Jorge Madera y Eco. Fernando Mosquera, representantes de la “Mesa de Estu-
dios de la Seguridad Social” (MESS), agrupacion técnica e independiente de la sociedad
civil, para escuchar las sugerencias técnicas y solventar preguntas respecto de los pro-
yectos en materia de Seguridad Social que actualmente se encuentran en tramite

Intervencion del Ing. Jorge Madera.- Esta Mesa ha realizado varios analisis y tenemos va-
rias preocupaciones que ustedes la sabran tratar. Hay 3 nudos criticos: el tema de la insti-
tucionalidad para la Seguridad Social, segundo nudo critico como el sistema esta financia-
do y como se sostiene el sistema y el tercer nudo es respecto a la cobertura universal.

Intervencion del la Abg. Patricia Borja.-Voy a abordar sobre la transparencia y el control
del IESS. Voy a mencionar el proyecto de ley reformatoria a la Ley de Seguridad Social
para promover la total transparencia de la gestion de los recursos del Instituto Ecuatoriano
de la Seguridad Social y de todas las entidades de su propiedad. En este proyecto de Ley
se plantea incorporar un articulo que determina la obligacion del IESS para el IESS y las
entidades de su propiedad para la presentacion y difusion de la informacion a su cargo,
por ejemplo los balances o estados financieros, los estudios actuariales, presupuestos del
IESS y la informacion a cargo del IESS. También se establecié un plazo perentorio para la
publicacion de esta informacion, esto es dentro de los 30 primeros dias de cada ejercicio
fiscal. Considero que revisen el art. 27 de la Ley de Seguridad Social que establece las
atribuciones del Consejo y en este caso el plazo que existe para aprobar estados
financieros, el presupuesto general de operaciones. Sobre los estudios actuariales del
IESS, se plantea que se presente los estudios actuariales con los que se cuente en este
momento. Considero importante que se establezca la obligacién legal de presentar cada




cierto tiempo los estudios actuariales, el reglamento a la Ley de Seguridad Social no ha
sido expedido. Hasta ahi mi exposicion. Muchas gracias por escucharme.

Punto No. 2 del Orden del Dia: Clausura de la Sesién.- Siendo las 16h20 la sefiora
Presidenta de la Comision de conformidad a lo previsto en el Art. 27 numeral 1 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, agradece la comparecencia de las y los Asambleistas
y procede a clausurar la sesién.- Sin perjuicio del contenido del presente documento, se
estara a lo previsto en el Art. 141 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y Art. 33 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales.

Lo certifico,

CRI STI NA
H NQJOSA PAEZ
Karina Arteaga Muinoz ) Abg. Cristina Hinojosa Paez
PRESIDENTA DE LA COMISION SECRETARIA RELATORA DE
ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS LA COMISION

DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y LA
SEGURIDAD SOCIAL
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