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ANEXOS:
j Convocatoria y orden del dia.
2. Proyecto de Ley Orginica Reformatoria al Decreto-Ley

Orginica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal
tras la Pandemia COVID-19.

2.1 Memorando No. AN-CDEP-2024-0091-M, Quito, D.M., 27
de febrero de 2024, suscrito por el asambleista Blasco
Remigio Luna Arévalo; designacién de ponente.

2.2 Memorando No. AN-CDEP-2024-0094-M, Quito, D.M., 27
de febrero de 2024, suscrito por el asambleista Blasco
Remigio Luna Arévalo; remitiendo moci6n de aprobacion.

3. Resumen ejecutivo de la sesiéon del Pleno de la Asamblea
Nacional.
4. Voto electréonico.

Asamblea Nacional.

5. Listado de asambleistas asistentes a la sesiéon del Pleno de la /
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En la sala de sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las quince horas cincuenta y
seis minutos del dia veintisiete de febrero del afio dos mil veinticuatro,
se instala la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su primera

vicepresidenta, asambleista Rebeca Viviana Veloz Ramirez. ---------------

En la Secretaria actiia el abogado Alejandro Mufioz Hidalgo, secretario

gencral de la Asambles Naolomal, ——-rr--msssmmm——————=e

LA SENOR PRESIDENTA. Por favor, sefior secretario, sirvase verificar
el cuérum para instalar la Sesién numero novecientos cuatro.

GracCias. —==---==m=mmmmmm oo oo om oo —mmmemooo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta. Por
favor, sefioras y sefiores asambleistas, registrar su asistencia en las
curules electrénicas y de existir alguna novedad, por favor, informar a

esta Secretaria o a los equipos técnicos asignados. Muchas gracias. -----

LA SENORA PRESIDENTA. Cierre el registro, sefiorita secretaria. --------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta. Me
permito informar que contamos con ciento diecinueve asambleistas
registrados. Contamos con el cuérum legal para instalar la presente

SESIOM., =mmmm = mmm e o oommsmoosoomoooooooes

II

LA SENORA PRESIDENTA. Se instala la Sesién novecientos cuatro, por

favor, sefior secretario, proceda a dar lectura a la convocatoria. ----------
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III

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
“Convocatoria: Por disposiciéon del sefior ingeniero Henry Kronfle
Kozhaya, Presidente de la Asamblea Nacional, de conformidad con el
articulo 12 numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se
convoca a las y los asambleistas a la Sesiéon No. 904 del Pleno de la
Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 27 de febrero de 2024, a
las 15H30, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la avenida 6
de Diciembre y Piedrahita en el canton Quito, provincia de Pichincha,
con el objeto de tratar el siguiente orden del dia: 1. Himno Nacional de
la Republica del Ecuador. 2. Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Decreto-Ley Organica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad
Fiscal tras la Pandemia COVID-19”. Hasta aqui el texto de la

convocatoria, sefiorita presidenta. -----===-===-==emmmm-mmcooccccmmmommmonoae

LA SENORITA PRESIDENTA. Por favor, sefior secretario, informe si se

han presentado solicitudes de cambio del orden del dia. -----------=-==----

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefiorita presidenta. Me
permito informar que no se han presentado solicitudes de modificacion

del orden del dia. -==-==========m == mm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Primer punto del orden del dia, sefor

SECTEtAriO. ——--mmmmmm e e m oo oo o o oo mmoo s

IV

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefiorita presidenta.
Primer punto del orden del dia. “Himno Nacional de la Republica del //
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EcUador”. —--=mmmmmm oo oo e

SE ENTONAN LA NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR., ----nnmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm oo o e e

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto del orden del dia, sefor

SECTELATIO. === mmmm e e e o oo o oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
Segundo punto del orden del dia: “Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Decreto-Ley Organica para el Desarrollo Econémico y

Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19”. ---------mmmmmmmmmmomaoe

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior secretario, proceda a dar lectura de la

patte eaplrtiva dal Ifemes, —————— e ——

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacioén, sefiorita presidenta, me
permito dar lectura al “Memorando No. AN-CDEP-2024-0091-M. Quito,
D.M., 27 de febrero de 2024. Para: Sefiorita Rebeca Viviana Veloz
Ramirez, primera vicepresidenta de la Asamblea Nacional. Asunto:
Ponente, informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Decreto de Ley Organica para el Desarrollo Econémico y
Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19. De mi consideracion:
Por medio del presente, en mi calidad de vicepresidenta de la Comisién
Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico, Productivo y la
Microempresa, en atencién al informe para primer debate del Proyecto
de Ley Organica Reformatoria al Decreto de Ley Organica para el

Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-
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19, que se ha incluido en el orden del dia de la Sesiéon No. 904 del Pleno
de la Asamblea Nacional de 23 de febrero de 2024, tengo a bien
informar que seré el ponente del citado informe considerando la
ausencia temporal de la presidenta de la comision. Es pertinente
aclarar que el informe, objeto del presente, fue aprobado por la anterior
comisién con fecha 23 de noviembre de 2022. Con sentimientos de
distinguida consideracion. Atentamente, suscribe: ingeniero Blasco
Luna Arévalo, vicepresidente de la Comision Especializada Permanente
de Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa”. Conforme su
disposicién, paso a dar lectura del informe en su parte pertinente. “1.
Objeto. El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento y
para el debate del Pleno de la Asamblea Nacional el informe para primer
debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia
COVID-19, mismo que fue calificado por el Consejo de Administracion
Legislativa y asignado para su tratamiento a la Comisién Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa. 2.
Antecedentes. 2.1. El asambleista, Cesar Alejandro Jaramillo Gomez,
presenté ante la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica para el Desarrollo Econdémico y
Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19 mediante Memorando
No. AN-JGCA-2022-0036-M, de fecha 1 de julio de 2022. 2.2. Mediante
Resolucion CAL-2021-2023-593, de 20 de agosto de 2022, el Consejo de
Administracién Legislativa calificé y dispuso remitir el Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica para el Desarrollo Econémico
y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19, a la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa, para su tramite correspondiente, por cumplir con todos
los requisitos formales prescritos en los articulos 136 de la Constitucion

de la Republica y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa. 2.3.
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La Comisiéon del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa
avochd conocimiento e inicié el tramite del referido proyecto de ley en la
Sesion No. 31, del 31 de agosto de 2022, y se dispuso a iniciar con su
proceso de socializacién conforme lo determina la Ley Organica de la
Funcién Legislativa. 2.4. Durante la etapa de socializacién hasta la
aprobacion del informe para primer debate, se invitaron y fueron
gremios,

recibidos en esta comisiéon legislativa los ciudadanos,

organizaciones y actores publicos y privados, que se detallan a

CONTINUACION === === === m e e o o e e e e e
No. | Sesién Fecha Persona Cargo/Institucién
131 31/08/2022 |N/A N/A
2 132 07/09/2022 |N/A N/A
135 28/09/2022 |1. Alejandra |1. Superintendenta de Economia Popular
Salazar y Solidaria (s)
2. Patricia 2. Directora ejecutiva de la Asociacion de
Falconi Empresas de Telecomunicaciones - Asetel
4 136 05/10/2022 |1. Maria 1. Directora nacional juridica del Servicio
Leonor de Rentas Internas, SRI
Calero 2. Directora técnica del Colegio de
Pazmifno Contadores de Pichincha
2. Cristina 3. Representante de la Camara de la
Trujillo Pequenia y Mediana Empresa de
3.David Pichincha
Ocatia 4. Director representante de la Carrera de
4. Roberto Economia de la Universidad Central del
Rosero Ecuador
5 140 12/10/2022 |1. Jorge 1. Gerente general de Bizwell Consulting
Ayala 2. Presidente del Colegio de Economistas
Romero de Pichincha
2. Santiago
Garcia
Alvarez

2.7. Se han presentado observaciones y aportes por escrito hasta la
aprobacién del presente informe para primer debate, de parte de
asambleistas, ciudadanos, gremios, organizaciones y actores publicos o

privados, conforme se detalla a continuacion:
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: Fecha de ingreso
No. S;gnatura del Remitente de
ocumento
documento
1 |Oficio No. 031-CEP-P- |Doctor Santiago Garcia, presidente 05/10/2022
2022 de CEP

2.8. Para el tratamiento, debate y aprobacion del informe para primer
debate se han realizado las siguientes sesiones de trabajo por parte de

esta comision legislativa: —----=-== oo m oo e

No. Fecha No. Sesién
1 31/08/2022 131
2 07/09/2022 132
3 28/09/2022 135
4 05/10/2022 136
5 12/10/2022 140
6 23/11/2022 152

2.9. La Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa, en la Sesiéon No. 152, de 23 de noviembre
de 2022, aprob6é con nueve (9) votos a favor el informe para primer
debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia
COVID-19, con la finalidad de que sea conocido y debatido por el Pleno
de la Asamblea Nacional. 3. Base legal para el tratamiento del proyecto
de ley. Para el tratamiento del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la Ley Organica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal
tras la Pandemia COVID-19, se han considerado los siguientes aspectos
de caracter constitucional, legal y reglamentario: Constitucién de la
Republica. Articulo 120. La Asamblea Nacional tendra las siguientes
atribuciones y deberes, ademas de las que determine la ley: (...) 6.
Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con

caracter generalmente obligatorio. 7. Crear, modificar o suprimir
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tributos mediante ley, sin menoscabo de las atribuciones conferidas a
los gobiernos auténomos descentralizados. (...) Articulo 134. La
iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde: 1. A las
asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de una bancada
legislativa o de al menos el cinco por ciento de los miembros de la
Asamblea Nacional. 2. A la Presidenta o Presidente de la Republica. 3. A
las otras funciones del Estado en los ambitos de su competencia. 4. A la
Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia General
del Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria Publica en las materias
que les corresponda de acuerdo con sus atribuciones. 5. A las
ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos
y a las organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo
menos el cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y
ciudadanos inscritos en el padrén electoral nacional. 6. Quienes
presenten proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones podran
participar en su debate, personalmente o por medio de sus delegados.
Articulo 135. Solo la Presidenta o Presidente de la Republica podra
presentar proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman
impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la division politico
administrativa del pais. Articulo 136. Los proyectos de ley deberan
referirse a una sola materia y seran presentados a la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposicion de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian. Si el
proyecto no reune estos requisitos no se tramitara. Articulo 137. El
proyecto de ley sera sometido a dos debates. La Presidenta o Presidente
de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca la ley,
ordenara que se distribuya el proyecto a los miembros de la Asamblea y
se difunda publicamente su extracto, y enviara el proyecto a la comision

que corresponda, que iniciara su respectivo conocimiento y tramite. Las //Z

Pagina 7 de 82




Sambtea Nacional

Acta 904

ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del
proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser
afectados por su expedicién, podran acudir ante la comision y exponer
sus argumentos. Aprobado el proyecto de ley, la Asamblea lo enviara a
la Presidenta o Presidente de la Republica para que lo sancione u objete
de forma fundamentada. Sancionado el proyecto de ley o de no haber
objeciones dentro del plazo de treinta dias posteriores a su recepcion
por parte de la Presidenta o Presidente de la Republica, se promulgara
la ley, y se publicara en el Registro Oficial. Articulo 301. Solo por
iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por la
Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir
impuestos. Solo por acto normativo de érgano competente se podran
establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las
tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con
la ley. Ley Organica de la Funcion Legislativa. Articulo 9. Funciones y
atribuciones. La Asamblea Nacional cumplira las atribuciones previstas
en la Constitucién de la Republica, la ley y las siguientes: (...) 6.
Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con
caracter generalmente obligatorio; 7. Crear, modificar o suprimir
tributos mediante ley, sin menoscabo de las atribuciones conferidas a
los gobiernos auténomos descentralizados; (...) Articulo 53. Clases de
leyes. (Sustituido por el articulo 48 de la ley s/n, R.O. 326-5, 10-XI-
2020). Las leyes seran organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1.
Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones
creadas por la Constitucién de la Republica; 2. Las que regulen el
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que
regulen la organizaciéon, competencias, facultades y funcionamiento de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados; y, 4. Las relativas al
régimen de partidos politicos y al sistema electoral. La expedicion,

reforma, derogacién e interpretacién con caracter generalmente /}{
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obligatorio de las leyes organicas requeriran el voto favorable de la
mayoria absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional. Las
demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer
sobre una ley organica. Las leyes ordinarias se aprobaran con el voto
favorable de la mayoria absoluta de las y los miembros de la Asamblea
Nacional. Articulo 54. De la iniciativa. La iniciativa para presentar
proyectos de ley corresponde: 1. A las y los asambleistas que integran la
Asamblea Nacional, con el apoyo de una bancada legislativa o de al
menos el cinco por ciento de sus miembros; 2. A la Presidenta o
Presidente de la Republica; 3. A las otras funciones del Estado en los
ambitos de su competencia; 4. A la Corte Constitucional, Procuraduria
General del Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo y
Defensoria Publica, en las materias que les corresponda de acuerdo con
sus atribuciones; y, 5. A las ciudadanas y los ciudadanos que estén en
goce de los derechos politicos y a las organizaciones sociales que
cuenten con el respaldo de por lo menos el cero punto veinticinco por
ciento de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padrén electoral
nacional. Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con estas
disposiciones podran participar en su debate, personalmente o por
medio de sus delegados, previa solicitud y autorizacién de la Presidenta
o Presidente de la Asamblea Nacional. Articulo 55. Presentacion del
proyecto. (Sustituido por el articulo 49 de la Ley s /n, R.O. 326-S, 10-XI-
2020). Los proyectos de ley seran presentados a la Presidenta o al
Presidente de la Asamblea Nacional, quien ordenara a la Secretaria
General de la Asamblea Nacional: distribuya el proyecto a todas y todos
los y las asambleistas; difunda publicamente su contenido en el portal
web oficial de la Asamblea Nacional; envie a la Unidad de Técnica
Legislativa para la elaboracién del informe no vinculante; y, remita
dicho informe al Consejo de Administracion Legislativa. Toda iniciativa

legislativa contara con una ficha de verificaciéon en la que la o el
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proponente justificara la alineaciéon de la normativa propuesta con el
Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El
reglamento respectivo establecera el formato de la ficha de verificacion,
asi como su proceso de presentacion. La Unidad de Técnica Legislativa,
después de haber recibido la comunicacion de Secretaria General,
elaborara el informe técnico-juridico no vinculante por proyecto de ley,
en el término maximo de cinco dias. Articulo 56. Calificaciéon de los
proyectos de ley. (Sustituido por el articulo 50 de la Ley s/n, R.O. 326-
S, 10-XI-2020). El Consejo de Administraciéon Legislativa, en un plazo
maximo de sesenta dias, desde su presentacion, calificara los proyectos
de ley remitidos por la Presidenta o el Presidente de la Asamblea
Nacional siempre que cumplan, con los siguientes requisitos: 1. Que
todas las disposiciones del proyecto se refieran a una sola materia, sin
perjuicio de los cuerpos legales a los que afecte; 2. Que contenga
suficiente exposicién de motivos, considerandos y articulado; 3. Que
contenga el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian; y, 4. Que
cumpla con los requisitos que la Constitucién de la Republica y esta Ley
establecen sobre la iniciativa legislativa. La exposicién de motivos
explicitara la necesidad y pertinencia de la Ley evidenciando su
constitucionalidad y la no afectacion a los derechos y garantias
constitucionales, en particular, de las personas pertenecientes a los
grupos de atencion prioritaria. La exposiciéon de motivos tendra enfoque
de género cuando corresponda; especificard los mecanismos para la
obtencion de los recursos econdémicos en el caso de que la iniciativa
legislativa requiera; y, enunciara los principales indicadores, medios de
verificacion y responsables del cumplimiento de la ley. El Consejo de
Administracion Legislativa constatara que el lenguaje utilizado en el
proyecto no sea discriminatorio en ningin sentido y que cuente con la

ficha de alineacion al Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de
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Desarrollo Sostenible. Los proyectos de ley calificados por la Presidenta
o el Presidente de la Republica como urgentes en materia econdémica se
referiran a aspectos sustantivos de la politica econémica, cuyo tramite
expedito es necesario para garantizar el equilibrio de las finanzas
publicas o para enfrentar una situacién econémica adversa. El Consejo
de Administracién Legislativa no calificara proyectos de ley que
reformen diversas leyes que no se refieran a una sola materia. Si el
proyecto de ley no cumple con los requisitos, contiene vicios de
inconstitucionalidad e inobserva los criterios antes detallados no sera
calificado y sera devuelto, sin perjuicio de que pueda ser presentado
nuevamente, subsanadas las razones que motivaron su no calificacién.
La resolucién de no calificacion incluira la debida motivacion,
enunciando las normas o principios juridicos en que se fundamenta y
sera notificada a la o el proponente o proponentes en el plazo maximo
de cinco dias. Si el proyecto de ley es calificado, el Consejo de
Administracién Legislativa establecera la prioridad para el tratamiento
de este y la comision especializada que lo tramitara. El Secretario
General del Consejo de Administracion Legislativa, en un plazo maximo
de tres dias, remitira al proponente o proponentes y a la Presidenta o el
Presidente de la comision especializada, el proyecto de ley, el informe
técnico-juridico no vinculante con sus anexos elaborado por la Unidad
de Técnica Legislativa y la resolucion en la que conste la fecha de inicio
de tratamiento del mismo. La Presidenta o el Presidente de la Asamblea
Nacional ordenarid que, en el mismo plazo establecido en el parrafo
anterior, la Secretaria General de la Asamblea Nacional, distribuya a
todas las y los asambleistas el contenido de la resolucién que califica o
no el proyecto de ley, junto con el informe técnico-juridico no vinculante
elaborado por la Unidad de Técnica Legislativa y que difunda su
contenido en el portal web oficial de la Asamblea Nacional. Articulo 57.

Tratamiento del proyecto de ley. (Sustituido por el articulo 51 de la Ley

Pagina 11 de 82

/,Z




1y

REPUBLICA EL ECUADOR

Acta 904

s/n, R.0O. 326-S, 10-XI-2020). Recibido el proyecto de ley calificado por
el Consejo de Administracion Legislativa, la Presidenta o el Presidente
de la comision especializada dispondra a la Secretaria o al Secretario
Relator, informe su recepcién a las y los integrantes de la comisién y
convoque para su conocimiento e inicio de su tratamiento. Avocado
conocimiento del proyecto de ley, la Presidenta o el Presidente de la
comisién dispondra se informe del inicio del tratamiento y apertura de
la fase de socializacion a las y los demas legisladores de la Asamblea
Nacional y a la ciudadania, a través del portal web y demas canales
comunicacionales que disponga la Asamblea Nacional y la comision.
Articulo 58. Informes para primer debate. (Reformado por el articulo 6
de la Ley s/n, R.0O. 63, 10-XI-2009; y, sustituido por el articulo 52 de la
Ley s/n, R.O. 326-S, 10-XI- 2020). Las comisiones especializadas,
dentro del plazo maximo de noventa dias contados a partir de la fecha
de inicio del tratamiento del proyecto de ley, presentaran a la Presidenta
o al Presidente de la Asamblea Nacional su informe con Ilas
observaciones que juzguen necesarias introducir. Dentro del referido
plazo, se considerara un tiempo no menor a los quince primeros dias,
para que las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la
aprobacién del proyecto de ley, o que consideren que sus derechos
puedan ser afectados por su expedicion, acudan ante la comision
especializada y expongan sus argumentos. En ningiin caso, la comision
especializada emitira su informe en un plazo menor a veinte dias. La
comisiéon especializada atendiendo a la naturaleza y complejidad del
proyecto de ley podra solicitar justificadamente a la Presidenta o al
Presidente de la Asamblea Nacional, una prérroga de entre veinte y
maximo noventa dias para presentar el informe detallado en este
articulo. Si el proyecto de ley requiere una consulta prelegislativa, el
tramite no se sujetara a los plazos previstos en el presente articulo. En

todos los casos, una, uno o varios asambleistas podran presentar
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informes de minoria, los mismos que seran remitidos por la Presidenta
o el Presidente, de la comisién a la o el Presidente de la Asamblea
Nacional conjuntamente y de manera obligatoria con el informe
aprobado por la comisién. Los informes aprobados y los informes de
minoria seran distribuidos a las y los asambleistas por la Secretaria
General. Articulo 58.1. Unificacién de los proyectos de ley. (Agregado
por el articulo 53 de la Ley s/n, R.O. 326-S, 10-XI-2020). Las o los
presidentes de las comisiones especializadas, hasta antes de la
aprobacién del informe para segundo debate, podran solicitar al
Consejo de Administraciéon Legislativa la autorizacion para unificar
todos aquellos proyectos que versen sobre la misma materia y que se
encuentren tramitando en la comisién o que se encuentren en otras
comisiones. El Pleno de la Asamblea Nacional con el voto favorable de la
mayoria absoluta de sus integrantes, podra disponer la acumulacién de
uno o varios proyectos de ley que cuenten con informe para segundo
debate, cuando se trate de la misma materia. El proyecto de ley
acumulado sera remitido para conocimiento de las y los asambleistas.
Articulo 58.2. Retiro de proyectos de ley. (Agregado por el articulo 54 de
la Ley s/n, R.O. 326-S, 10-XI-2020). Un proyecto de ley podra ser
retirado por la o el proponente, por escrito y de manera motivada,
siempre que no se haya aprobado el informe para primer debate.
Articulo 60. Inclusién del informe para primer debate en el orden del
dia. (Sustituido por el articulo 55 de la Ley s/n, R.O. 326-S, 10-XI-
2020). El primer debate se desarrollara, previa convocatoria del
Presidente o de la Presidenta de la Asamblea Nacional, en una sola
sesion en un plazo maximo de sesenta dias de remitido el informe por la
comisién. Las y los asambleistas presentaran sus observaciones por
escrito en el transcurso de la misma sesién o hasta treinta dias después
de concluida la sesiéon. El Pleno, con la mayoria absoluta de sus

miembros, podra resolver el archivo del proyecto de ley. Articulo 61. Del
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segundo debate. (Reformado por el articulo 7 de la Ley s/n, R.O. 63, 10-
XI-2009; y, sustituido por el articulo 56 de la Ley s/n, R.O. 326-S, 10-
XI-2020). La comisioén especializada analizara y de ser el caso, recogera
las observaciones efectuadas al proyecto de ley, en el primer debate.
Dentro del plazo maximo de noventa dias, contado a partir del cierre de
la sesion del Pleno, la comisién especializada presentara a la Presidenta
o al Presidente de la Asamblea Nacional el informe para segundo
debate. La comisién especializada, atendiendo a la naturaleza y
complejidad del proyecto de ley, podra pedir justificadamente a la
Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional, por una sola vez, la
prorroga que considere necesaria para presentar el informe
correspondiente. La Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional
determinara si concede o no la prérroga, asi como el plazo de la misma.
La Presidenta o el Presidente, recibido el informe para segundo debate,
ordenara por Secretaria General de la Asamblea Nacional, la
distribucién del informe a las y los asambleistas. El segundo debate se
desarrollara, previa convocatoria de la Presidenta o del Presidente de la
Asamblea Nacional, en una sola sesion, en un plazo maximo de seis
meses desde la recepcion del informe. En el caso de negarse el informe
de mayoria, el Pleno de la Asamblea, por decisién de la mayoria simple
de sus integrantes, podra decidir la votacién del o los informes de
minoria. Durante el segundo debate el o la ponente recogera las
observaciones realizadas por el Pleno. En caso de que el proyecto
amerite cambios, la o el ponente solicitara a la Presidenta o al
Presidente de la Asamblea Nacional, la suspensiéon del punto del orden
del dia, a fin de que la comision analice la incorporacién de los cambios
sugeridos. Para este efecto, la Presidenta o el Presidente de la comisién
respectiva, convocara a la comisién para que en una sola sesién,
analice y apruebe el texto final de votacion sugerido, el mismo que sera

entregado al Pleno de la Asamblea Nacional, en el plazo maximo de ocho
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dias desde el pedido de suspension del punto del orden del dia. Cuando
existan cambios en el texto final para votacion, el ponente tendra la
obligaciéon de indicar los mismos, previo a la votacion. En el caso de que
la comisién no tenga mayoria para aprobar o improbar los cambios en
el plazo determinado de ocho dias, la o el ponente tendra la potestad de
presentar el texto de votacién al Pleno de la Asamblea Nacional. Si el
texto aprobado por la comisién y que incorpora las observaciones del
segundo debate no cuenta con los votos necesarios para su aprobacién
en el Pleno de la Asamblea Nacional, la o el ponente podra realizar los
ajustes pertinentes y mocionar ante el Pleno de la Asamblea Nacional la
aprobaciéon del proyecto de ley con el nuevo texto, indicando las
modificaciones realizadas. Agotado el segundo debate, la votacion del
texto final del proyecto de ley no podra exceder el plazo de sesenta dias.
Se podra mocionar la aprobaciéon del texto integro de la ley, por
secciones o articulos. Con el voto favorable de la mayoria absoluta, el
Pleno de la Asamblea Nacional, podra archivar el proyecto de ley.
Articulo 63. De la remisiéon del proyecto de ley a la Presidenta o
Presidente de la Republica. Como tiempo maximo, a los dos dias habiles
siguientes luego de la aprobaciéon del proyecto de ley, la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional lo enviara a la Presidenta o
Presidente de la Republica para que lo sancione u objete de forma
fundamentada. Sancionado el proyecto de ley o de no haber objeciones
dentro del plazo maximo de treinta dias posteriores a su recepcién por
parte de la Presidenta o Presidente de la Republica, se promulgara la ley
y se publicara en el Registro Oficial. Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales. Articulo 30. Informes
aprobados por la Comisiéon. Los informes que sean aprobados por las
comisiones especializadas permanentes y ocasionales sobre los
proyectos de ley, los acuerdos, resoluciones y mas actos legislativos,

segin lo establecido en la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
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contendran como minimo los siguientes parametros, segun el formato
de Informe anexo al presente Reglamento: 1. Nombre y numero de la
comision especializada permanente u ocasional; 2. Fecha del informe; 3.
Miembros de la Comision; 4. Objeto; 5. Antecedentes: 5.1. Informacién
sobre la presentacion del proyecto, calificacién, notificacion y avocacion
de conocimiento por parte de la Comision; 5.2. Referencia general de
las principales observaciones realizadas por las y los asambleistas y
las y los ciudadanos que participaron en el tratamiento; 5.3. Detalle de
la socializacién realizada por la comision especializada permanente y
ocasional; y, 5.4. Otra informacion relevante que sirva de soporte para
la estructuracion y redaccion del informe conforme al tramite especial
que se realice. 6. Base legal para el tratamiento; 7. Plazo para el
tratamiento; 8. Analisis y razonamiento realizado por los miembros de
la Comision; 9. Conclusiones del informe; 10. Recomendaciones del
informe; 11. Resolucién y detalle de la votacién del informe; 12.
Asambleista ponente; 13. Nombre y firma de las y los asambleistas que
suscriben el informe; 14. El proyecto de ley debatido y aprobado, con su
correspondiente exposicion de motivos, considerandos y articulado;
acuerdos, resoluciéon o demas actos legislativos, segin corresponda;
siguiendo lo establecido en el Reglamento de Técnica Legislativa; 135.
Certificacién de la secretaria o secretario relator de los dias en que fue
debatido el proyecto de ley, acuerdo, resoluciébn o demas actos
legislativos, segun corresponda; 16. Nombre y firma de la secretaria o
secretario relator; y 17. Detalle de anexos, en caso de existir. Se podran
incluir como anexos al informe: el detalle de las posiciones de las y los
asambleistas, las matrices del tratamiento del proyecto de ley y otros
documentos o informacién que las y los asambleistas consideren
necesarios. Los informes borradores seran elaborados por el equipo
asesor de las comisiones especializadas permanentes y ocasionales, el

que lo remitira mediante memorando con su firma de responsabilidad, /%
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para la revision de las formalidades por parte de la secretaria o
secretario relator de la Comision, previo a ser puesto a consideracion de
las y los asambleistas. En caso de realizarse la consulta prelegislativa,
en el informe para segundo debate del proyecto de ley, se incorporaran
los consensos y disensos producto de la consulta prelegislativa. Articulo
32. Envio a la Presidencia de la Asamblea Nacional. Los informes de los
proyectos de ley, acuerdos, resoluciones y demas actos legislativos
deberan ser remitidos a la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional en el formato de memorando que contendra como minimo lo
siguiente: 1. Numeraciéon del documento; 2. Fecha del documento; 3.
Nombre de la presidenta o presidente de la comisién especializada
correspondiente; 4. Nombre del proyecto de ley, acuerdo, resolucion o
demas actos legislativos; 5. Nombre de la o el asambleista proponente;
y, 6. Detalle de la votacién realizada en la comision. Los formatos de
actas, informes y memorando detallado en este Articulo, estaran
disponibles de forma digital en la intranet institucional. 4. Analisis y
razonamiento. 4.1 Antecedentes y contexto del proyecto de ley. El 29 de
noviembre de 2021, se publicé en el Tercer Suplemento del Registro
Oficial No. 587, el Decreto-Ley Organica para el Desarrollo Econémico y
Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19, promulgada como
decreto-ley, de conformidad con el articulo 140 de la Constitucion de la
Republica y el inciso sexto del articulo 62 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, promulgo como decreto-ley el mencionado proyecto
y, por consiguiente, solicité su publicacién en el Registro Oficial. De
acuerdo con el articulo 1 del citado decreto-ley, establece que el objetivo
de la misma radicaba en promover la sostenibilidad de las finanzas
publicas, el reordenamiento del sistema tributario y fiscal ecuatoriano;
y, la seguridad juridica para la reactivacion econémica del Ecuador tras
haber afrontado la pandemia de COVID. El Ministerio de Finanzas,

respecto de las cifras de la economia ecuatoriana en el ano 2022, en el
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documento denominado Programacion Fiscal 2022-2025 ha sefnalado lo
siguiente: “(...) En cuanto a la programacioén fiscal, las proyecciones
muestran una tendencia hacia la consolidacién fiscal. Los ingresos
crecen junto con el mejor desemperio de la economia, mientras que los
gastos como % del PIB se reducen, a raiz de medidas de austeridad
implementadas principalmente en el PGE. Por su parte, las
proyecciones de sostenibilidad de la deuda publica muestran una
tendencia decreciente del endeudamiento como % del PIB en el tiempo.
No obstante, destaca que sin los ingresos adicionales de la reforma
tributaria existiria un elevado riesgo de incumplimiento de las metas de
endeudamiento establecidas en el Coplafip. (...)”. De igual forma, en el
documento citado en el parrafo anterior el Ministerio de Finanzas
sefiala que: “(...) Las perspectivas para el afio 2021 apuntan a un rebote
de 3%, sustentado en la paulatina normalizacién de la actividad
econémica: dinamizacion del gasto de hogares; incremento de remesas
de los trabajadores migrantes; recuperacién de las exportaciones
petroleras y mejora sostenida de las exportaciones no petroleras. Una
variable clave para la recuperacion es el avance del plan de vacunacion;
vale resaltar que en los 100 primeros dias de Gobierno se logrd
sobrepasar la meta de inmunizar a 9 millones de personas. El éxito
alcanzado en este proceso es el primer paso para lograr la reactivacion
econdémica en el mediano plazo. (...)”. En este sentido, se evidencia que
conforme lo manifestado por el Ministerio de Finanzas en el documento
denominado Programacion Fiscal 2022-2025, se ha verificado una
paulatina normalizacién de la actividad econémica que se hace presente
en la dinamizacion del gasto de hogares, incremento de remesas de los
trabajadores migrantes, recuperacion de las exportaciones petroleras y
mejora sostenida de las exportaciones no petroleras. De igual forma, el
Ministerio de Finanzas en el mismo documento denominado

Programacién Fiscal 2022-2025 ha sefialado que: “(...) El escenario
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macroeconémico 2022 - 2025, muestra signos de recuperaciéon de la
actividad econémica, marcada por la peor recesion de la cual se tenga
registros en 2020 y con efectos que se sintieron también en los primeros
meses de 2021. Por su parte, se proyecta que la inflacion anual
promedio supere el punto porcentual en 2022, para retornar a niveles
positivos pero cercanos al cero en el resto de los afnos proyectados.
Finalmente se contempla un incremento en la produccién petrolera que
se contrasta con una caida en los precios internacionales del crudo.
(...)”. Conforme la publicaciéon realizada por el Banco Central del
Ecuador en el documento denominado Cifras del Sector Petrolero
Ecuatoriano No. 182, respecto de los meses de febrero y marzo de 2022,
sefiala que se evidencia un incremento del precio del petréleo
ecuatoriano y de los ingresos petroleros en el afio 2022, presentando las

siguientes Cifras:—---===-==mmmmm oo

Feb, 2022 - Mar 2022 Feb 2022 - Mar 2022
PRODUCCION DE PETROLEO Miles de barriles  EXPORTACIONES DE PETROLEO Y DERIVADOS
TOTAL NACIONAL 133943 153361 A TOTALDEEXPORTACIONES DE PETROLEO (miles de barriles) 88731 107328 A
- Produccién Promedio Diaria 4784 494,7 A Precio (USD por barril) (15) 844 98 A
- Tasa de crecimiento anual {t/t-12) (1) -4,69% -1,55% A Ingreso por Exportaciones de Petrdleo (miles de ddlares) 7485876 10706713 A

-Tasa de crecimiento mensual (t/t-1) (1) 491% kY712 4 EXPORTACIONES DE PETROLEO DE LAS EMPRESAS PUBLICAS (EP)

12.017,8 A EXPORTACIONES DE PETROLEQ DE EMPRESAS PUBLICAS [miles de barrles) 75197 81926 4

EMPRESAS PUBLICAS 104236
Petroecuador EP (2)(3)(4)(5)(6) 104236 120178 A Precho (USD por barrl) a7 1004 A
- Petroecuador EP Produccién Promedio Diaria  372,3 387,7 A Ingreso por exportacones de petroleo de Empresas Piblicas (miles de USD) 6366586 8224059 A
COMPARIAS PRIVADAS 29707 33183 A portacién Total de las Empresas Pablicas / Dias Mes (16) 2686 2643 'V
Exportaciones Crudo Oriente Ventas Directas (miles de barriles) 32250 40971 A
TOTALNACIONAL 88731 107328 A Exportaciones Crudo Oriente por Regallas (miles de barriles) 19170 10505 ¥
EMPRESAS PUBLICAS 75197 81926 4 Exportaciones Crudo Napo Ventas Directas (miles de barriles) 23717 28450 A
Crudo Oriente (7) 51420 51476 4 Exportaciones CrudoNapo porRegalias (miles de barriles) - 2000 A
CrudoNapo (8) 23777 30450 4 precio Crudo Oriente (USD por barril) 865 1029 A
el wowew 13534 25401 A pracs Crudo Napo (USD por barri) 808 %2 A

Es evidencia que el objeto que perseguia el Decreto-Ley Organica para el
Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-
19 se ha cumplido; asi como, las motivaciones que sirvieron de sustento
para el incremento arbitrario y descomunal de impuestos al pueblo
ecuatoriano han desaparecido. Asimismo, que es fundamental ayudar a

la clase media ecuatoriana que se ha visto verdaderamente vulnerada y
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afectada econémicamente con el actual régimen impositivo arbitrario
incorporado por el Decreto-Ley Organica para el Desarrollo Econémico y
Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19; por lo que se hace
necesario que se vuelva a permitir que las personas naturales deduzca
sus impuestos hasta en un 50% del total de sus ingresos gravados
como era antes de la expedicion de dicho decreto-ley. De igual forma, es
necesario que los artesanos vuelven a contar con una regulacion
impositiva que permita que los ingresos que perciban les permitan
adquirir materias primas para elaborar sus artesanias que con el pago
de impuestos conforme al régimen impositivo actual les torna
practicamente imposible. 4.2 Sentencia de la Corte Constitucional
(Sentencia No. 110-21-IN/22) frente a las acciones de
inconstitucionalidad planteadas a la Ley Organica para el Desarrollo
Econdémico y la Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19. Los

miembros de la comisién han visto la necesidad de analizar el contenido

y alcance de la sentencia emitida en fecha 28 de octubre de 2022, por la

Corte Constitucional frente a posibles vicios de inconstitucionalidad de
la Ley Orgénica para el Desarrollo Econdmico y la Sostenibilidad Fiscal
tras la Pandemia COVID-19, por su importancia a la luz del tratamiento
de esta iniciativa de ley. En esta medida, la Corte Constitucional al
examinar la constitucionalidad por la forma y por el fondo de la Ley
Organica para el Desarrollo Econémico y la Sostenibilidad Fiscal tras la
Pandemia COVID-19, concluye que ciertos aspectos del decreto-ley
contravienen el principio de wunidad de materia; que el rango
correspondiente a negocios populares de la tarifa del Rimpe contraviene
principios tributarios reconocidos en el articulo 300 de la Constitucion;
que eximir a las personas que se acojan al Régimen Impositivo de
Regularizacion de Activos de la investigacion de ciertos delitos
contraviene el articulo 195 de la Constitucion; y, que la exencion del

pago del impuesto a la herencia a quienes mantienen un vinculo de
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primer grado de consanguinidad con el causante o al coényuge
sobreviviente, en caso de no existir hijos que accedan a la masa
hereditaria, contraviene el derecho a la igualdad y no discriminacién.
4.2.1 Sobre la presunta contravenciéon del decreto-ley al principio de
unidad de materia establecido en el articulo 136 de la CRE. El articulo
136 de la CRE establece que “los proyectos de ley deberan referirse a
una sola materia”. Este principio tiene como finalidad la racionalizacién
de la actividad legislativa, no solo en relacién con el disefio de cuerpos
normativos dotados de coherencia, sino también con la democracia
deliberativa y la organizaciéon de un adecuado debate publico centrado
en una materia mas o menos delimitada, sin dispersiones inadecuadas.
Esta exigencia busca el desarrollo de un debate legislativo transparente
sobre las distintas disposiciones de una materia, sin las dificultades
que acarrea el introducir al debate normas satélite, sin ningun tipo de
relaciéon. De esta manera, no solo se trata de la satisfaccion de una
mera formalidad en el proceso legislativo, sino de un mandato
constitucional en busca de técnica legislativa al momento de evaluar la
pertinencia de que distintas disposiciones de un proyecto de ley formen
un solo cuerpo normativo coherente. La Corte Constitucional ha
establecido que, para los proyectos de ley calificados de urgencia en
materia econémica, este control debe ser mas riguroso puesto que: “las
fuertes limitaciones temporales para la tramitacién de los proyectos de
urgencia econdémica denotan que en estos existen notorias menores
posibilidades de discusion y participacién por parte de legisladores y la
ciudadania, pese a la complejidad de los asuntos que abarcan, (...) a fin
de salvaguardar que no hayan existido dispersiones normativas
inadecuadas que hayan imposibilitado arribar a consensos politicos
dentro del plazo constitucional y emitir una respuesta legislativa al
proyecto recibido. De lo contrario, un menor nivel de control sobre la

amplitud tematica podria vaciar de contenido incluso la limitaciéon
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establecida en el articulo 140 de la Constitucion relativa a que
“mientras se discuta un proyecto calificado de urgente, la Presidenta o
Presidente de la Republica no podra enviar otro, salvo que se haya
decretado el estado de excepcion”. Mas alin, en la medida que el
principio democratico, la participacion ciudadana o el prolongado
tiempo de discusién del proyecto no podrian justificar un menor grado
de satisfaccién del principio de unidad de materia como en otro tipo
normas legislativas, el control del principio de unidad de materia debe
ser mas riguroso que el estandar aplicable a la legislaciéon ordinaria”.
Conforme a la jurisprudencia constitucional, corresponde efectuar un
control riguroso para verificar si el decreto-ley cumple con los
parametros establecidos por el articulo 116 de la LOGJCC: “1. Todas las
disposiciones de una ley se refieran a una sola materia, por lo que debe
existir entre todas ellas una conexidad clara, especifica, estrecha,
necesaria y evidente, de caracter tematico, teleologico o sistematico; 2.
La totalidad del contenido del proyecto corresponda con su titulo; 3.
Para determinar la conexidad entre las disposiciones legales, la Corte
Constitucional debera tener en cuenta la exposiciéon de motivos y las
variaciones entre los textos originales y los definitivos, entre otros”.
Como se desprende del articulo citado, este principio no se limita
Unicamente a una conexidad tematica, sino también a otras posibles
vinculaciones como la sistematicidad de las distintas disposiciones de
un mismo cuerpo normativo y su conexioén teleolégica. Asimismo, para
efectos de determinar el respeto a la unidad de materia, pueden resultar
relevantes la correspondencia entre el titulo del proyecto y su
contenido, la exposiciéon de motivos y las modificaciones durante su
tramitacion legislativa. Sobre la conexidad tematica en el decreto-ley. La
Corte ha establecido que, para efectos de determinar la unidad
tematica, es preciso delimitar el tema dominante o eje teméatico regulado

en la ley y cotejarlo con sus distintas disposiciones a fin de deducir si
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entre el contenido genérico del decreto-ley y sus disposiciones existe
una “conexidad clara, especifica, estrecha, necesaria y evidente”. De la
revisiéon del decreto-ley, se identifica que el tema dominante o eje
tematico corresponde al reordenamiento del sistema tributario y la
sostenibilidad fiscal. Lo cual se logra a través de una serie de reformas
a distintos cuerpos normativos que inciden en la recaudacion de
tributos y el establecimiento de distintos regimenes tributarios. Asi, a
través del decreto-ley se dispuso, entre otros: (i) la creacién de dos
contribuciones temporales para el impulso econémico post COVID-19;
(ii) la creacién del Rivut; (iii) reformas al impuesto a la renta, al
impuesto al valor agregado, al impuesto a la renta sobre ingresos
provenientes de herencias, legados, donaciones y hallazgos (“impuesto a
la herencia”), al impuesto a las contribuciones especiales y al impuesto
a la salida de divisas; y, (iv) la introducciéon del Rimpe y de la
transaccién en materia tributaria. Respecto de la creacién del Rivut,
este se encuentra alineado con el eje tematico tributario puesto que
crea y regula el impuesto Unico y temporal para la regularizacion de
activos en el exterior. Asi, el decreto-ley establece en qué consiste el
Rivut, el plazo para acogerse al mismo y los elementos del impuesto a
pagar, asi como disposiciones relativas a su declaracién, pago, efectos,
control posterior, tratamiento de la informacién remitida al acogerse a
este régimen, presentaciéon de una declaraciéon patrimonial y la
imposibilidad de usarlo como crédito tributario. Por lo que, es evidente
que este régimen impositivo, en su conjunto, si guarda conformidad con
el tema dominante del decreto-ley, al tratarse de un asunto tributario
que busca incrementar la recaudacion a través de la regularizacion de
activos en el exterior. En cuanto al articulo 25 del decreto-ley, que
forma parte de la normativa que regula el Rivut, los accionantes alegan
que contraviene el principio de unidad de materia puesto que se trataria

de una disposicion de naturaleza penal -y no tributaria o fiscal que
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impide que quienes se acojan al régimen sean investigados por los
delitos de enriquecimiento privado no justificado, defraudacion
tributaria y defraudacion aduanera. Al respecto, la Corte verifica que,
aun cuando la disposicién impugnada provoca la exclusion de la
investigaciéon de un delito, su incorporaciéon tiene directa relaciéon con
los efectos del acogimiento al Rivut y los ilicitos tributarios, pues
constituye un mecanismo para hacer posible la implementacién del
régimen. Por lo que, aun cuando la norma establece que no se iniciaran
procesos de investigacién penal por los delitos de enriquecimiento
privado no justificado, defraudaciéon tributaria ni defraudacién
aduanera, esta sigue siendo una norma que busca fomentar la
recaudaciéon del Rivut, a través de la eliminacién de posibles obstaculos
que disuadan al contribuyente de acogerse a este. En consecuencia,
desde el punto de vista formal, es posible establecer que existe una
conexidad directa de este articulo con el eje tematico del decreto-ley. En
relacion con las reformas a la Ley Organica del Régimen Especial de
Galapagos y a la Ley de Hidrocarburos, en cambio, se evidencia lo
siguiente: Las primeras, contenidas en los articulos 112 al 116 del
decreto-ley, hacen referencia a la titularidad de permisos de operacion
de embarcacion turistica (articulo 112), al permiso de operacion
turistica para personas juridicas (articulo 113), a la prohibicién para el
otorgamiento del permiso de operacién turistica dentro del area
protegida (articulo 114), a la vigencia de los contratos de operacion
turistica (articulo 115) y al régimen transitorio de los permisos de
operacion turistica (articulo 116). En cambio, las segundas, contenidas
en los articulos 131 al 145 del decreto-ley, regulan asuntos relativos a:
modalidades contractuales para la exploraciéon y/o explotaciéon de
hidrocarburos (articulo 131); la refinaciéon de hidrocarburos (articulo
132); los contratos de participacion para la exploracién y/o explotacion

de hidrocarburos (articulo 133); el régimen de los contratos de obras o

Pagina 24 de 82




I

REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambbes Nional

Acta 904

servicios especificos (articulo 137); la obligacion del contratista de
rendir garantia previo a la inscripciéon del contrato en materia de
hidrocarburos (articulo 138); la posibilidad de modificacién y migracién
de los contratos para la exploracion y/o explotacién de hidrocarburos a
otras modalidades contractuales (articulo 139); el establecimiento del
valor de una prima de entrada en campos en produccion cuya
operacion se delegue a la iniciativa privada (articulo 140); la
declaratoria de excepcionalidad para la delegacion a la iniciativa privada
de actividades relacionadas a derivados de hidrocarburos (articulo 141);
la adquisicién, uso, comercializacién, exportacién e importacion de
hidrocarburos o derivados (articulos 142 a 144); la transferencia o
cesién a terceros de derechos derivados de un contrato (articulo 145) y,
la necesidad de que las contratistas de EP Petroecuador que tengan
suscritos contratos de servicios especificos con financiamiento de la
contratista notifiquen su decision de migrar a la modalidad contractual
de participacion (disposicion transitoria décimo primera). Respecto a
estos dos grupos de reformas, una vez analizado el objeto, alcance y
efecto de las regulaciones introducidas, dentro del escrutinio alto que
corresponde en este caso, la Corte no logra identificar una conexidad
directa, estrecha, necesaria ni evidente con el eje tematico del decreto-
ley, esto es, el reordenamiento del sistema tributario y la sostenibilidad
fiscal. En general, estas se limitan a regular, por un lado, cuestiones
propias de la operaciéon turistico-administrativa en las Galapagos y, por
otro lado, asuntos relacionados con la actividad hidrocarburifera desde
un enfoque contractual. Por lo que, aun cuando puedan tener
incidencia en la reactivacion econémica no se observa que persigan un
propésito vinculado directamente a la reorganizacion del régimen
tributario o la sostenibilidad fiscal. Respecto del articulo 146 del
decreto-ley, que es parte de las reformas a la Ley de Hidrocarburos, la

Corte encuentra que este se refiere a la exoneracién de tributos al

Pagina 25 de 82




Acta 904

comercio exterior por la importacién de derivados de hidrocarburos; por
lo que, al tener relacién directa con el eje tematico, este si guarda
conexidad con el decreto-ley. Por lo expuesto, la Corte concluye que el
Rivut y el articulo 146 del decreto-ley si guardan conexidad con el eje
tematico de la norma; por lo que, se descarta el cargo de los accionantes
al verificar que respecto de estas normas si existe unidad de materia.
En cambio, respecto a los articulos 112 al 116, referentes a las
reformas a la Ley Organica de Régimen Especial de Galapagos y a los
articulos 131 al 145 y la disposicién transitoria décimo primera del
decreto-ley, relativos a las reformas a la Ley de Hidrocarburos, se
verifica que no guardan conexidad tematica. Sobre la conexidad
teleologica en el decreto-ley. La conexidad teleolégica, como exigencia
del principio de unidad de materia, implican que entre la ley analizada y
cada una de sus disposiciones debe existir una identidad de objetivos y
finalidades. El articulo 1 del decreto-ley establece: La presente ley tiene
por objeto promover la sostenibilidad de las finanzas publicas, el
reordenamiento del sistema tributario y fiscal ecuatoriano y la
seguridad juridica para la reactivaciéon econémica del Ecuador tras
haber afrontado la pandemia de COVID-19. Son objetivos especificos de
esta Ley: a) La implementacion de medidas para la sostenibilidad de las
finanzas publicas; b) La reestructuracion de determinados impuestos
que resultan complejos o ineficientes, que desincentivan a la inversion y
la consecuente generacién de plazas de trabajo; c) La creacion de
mecanismos de evaluacién de las regulaciones que generan tramites o
procesos innecesarios, duplicados o ineficientes. Tomando en
consideracién que en el presente caso se trata de una ley calificada
como de urgencia econémica que fue promulgada a través de un
decreto-ley, estos fines deben mirarse de modo estricto, ser leidos de
forma conjunta y teniendo en consideracién su eje tematico conductor

que, en este caso, gira en torno al reordenamiento de normas del
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sistema tributario y la sostenibilidad fiscal. Respecto a las reformas a la
Ley Organica de Régimen Especial de Galapagos, se verifica que, de
acuerdo a la exposicién de motivos, estas permitirian la regularizacién y
otorgamiento de patentes ante el vencimiento de plazos “para la
realizacion de concursos y procesos de transicién del régimen anterior
hacia la nueva Ley de Régimen Especial”. Asi también, en la exposicion
de motivos se sefiala que la reforma a la disposicién transitoria cuarta
de la referida ley brinda certeza a quienes tienen permisos de operacion
turistica, a fin de que “(...) puedan mantener y aumentar sus
inversiones y asi recuperar el nivel de empleo que se afecté durante los
meses mas duros de la pandemia, asi como se estimula la concesion de
nuevas autorizaciones siempre que se cumpla con la normativa y
requisitos ambientales”. De modo que, aun cuando en la exposicién de
motivos se hace referencia al aumento de empleos y fortalecimiento de
la seguridad juridica, los articulos 112 al 116 del decreto-ley no se
encuadran de forma directa o estrecha en los objetivos de la norma y no
se evidencia que su finalidad sea la implementacion de medidas
dirigidas directamente a la consecucion del reordenamiento del régimen
tributario y/o la sostenibilidad fiscal, conforme consta en el articulo 1
del decreto-ley. Al contrario, como ya quedd establecido, son medidas de
caracter administrativo en asuntos de turismo local que no tienen
vinculacion clara ni directa con los fines especificos de la ley; por tanto,
no se verifica que estas reformas cumplan con guardar una conexidad
teleologica. Lo mismo sucede con las reformas a la Ley de
Hidrocarburos (excepto el articulo 146), pues, de la exposicion de
motivos del proyecto de ley, se desprende que su finalidad es promover
el desarrollo del sector hidrocarburifero y “optimizar los ingresos del
Estado a través de la incrementacion de la producciéon petrolera asi
como la reduccién de costos en la industrializacién, transporte y

comercializacién de hidrocarburos y sus derivados mediante el incentivo
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a la participacion privada en la exploracién, explotacion y
comercializaciéon”. Y aun cuando se las vincula con la reactivacion
econémica y la generacion de nuevas plazas de trabajo, por su
contenido y alcance se constata que, en realidad, buscan regular
asuntos propios de la actividad hidrocarburifera sin que exista una
conexién directa, estrecha y clara con los objetivos expresados en el
decreto-ley, que pretenden alcanzar un reordenamiento del régimen
tributario y fiscal. En consecuencia, bajo el escrutinio riguroso que
corresponde en una ley de urgencia econdémica, que ademas fue
aprobada por decreto-ley, el tipo de medidas adoptadas en este régimen
no presenta una conexidad directa y evidente con los fines generales y
especificos del decreto-ley; por lo que, tampoco se observa que las
reformas a la Ley Organica de Régimen Especial de Galapagos y a la Ley
de Hidrocarburos (excepto el articulo 146) guarden conexidad
teleologica con el resto del Decreto-Ley. Sobre la conexidad sistematica
en el Decreto-Ley. Las disposiciones de una ley guardan conexidad
sistematica si su contenido da lugar a un conjunto coherente de reglas,
principios y valores juridicos. En esa linea, la Corte identifica que las
disposiciones que reforman la Ley Organica de Régimen Especial de
Galapagos y la Ley de Hidrocarburos -salvo el articulo 146 del Decreto-
Ley- no guardan coherencia, ni vinculos de sistematicidad con las
distintas disposiciones del Decreto-Ley. Por todo lo expuesto, los
articulos 112 al 116 (reformas a la Ley Organica de Régimen Especial
de Galapagos) y 131 al 145, asi como la disposicion transitoria décimo
primera (reformas a la Ley de Hidrocarburos) del Decreto-Ley son
inconstitucionales por la forma al incumplir el requisito de unidad de
materia, al carecer de vinculacién tematica, teleolégica y sistematica.
4.2.2 Analisis constitucional por el fondo. 4.2.2.1 Sobre los cargos
relativos a la reforma del impuesto a la renta de personas naturales. El

articulo 301 del texto constitucional reconoce a la potestad tributaria
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como una atribucién del Estado que, con iniciativa legislativa exclusiva
del presidente de la republica y, por medio de la Asamblea Nacional,
puede crear, modificar o suprimir tributos, sin perjuicio de las
atribuciones conferidas en esta materia a los Gobiernos seccionales
autonomos. En tal sentido, la potestad tributaria como una derivacién
de la soberania popular y el poder publico del Estado, constituye una
potestad para crear tributos que graven, por ejemplo, la renta de las
personas con el fin de cubrir las erogaciones estatales y las necesidades
publicas. No obstante, esta facultad no es ilimitada; por lo que, la CRE
prevé una serie de limites formales y materiales que buscan garantizar
el respeto de los derechos de los contribuyentes y los valores
fundamentales sobre los que el sistema tributario se erige. El articulo
300 de la CRE constituye uno de esos limites constitucionales al
ejercicio de la potestad tributaria, en tanto procura la existencia de un
“régimen tributario” mas justo y solidario: “El régimen tributario se
regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y
progresivos. La politica tributaria promovera la redistribucion vy
estimulara el empleo, la produccién de bienes y servicios, y conductas
ecologicas, sociales y econdémicas responsables”. En particular, el
principio de equidad tributaria tiene como objetivo evitar que, a través
de la tributacioén, se creen situaciones inequitativas. Conforme lo ha
reconocido esta Corte Constitucional, este principio “impone al sistema
(tributario) el requisito de afectar con el mismo rigor a quienes se
encuentren en la misma situaciéon, de forma tal que pueda afirmarse
que es igual para iguales y desigual para desiguales”. De ahi que la
equidad tributaria exige que se imponga una carga impositiva en
proporcién a la capacidad contributiva del sujeto pasivo; es decir, que

quienes cuentan con mayores recursos econémicos tributen en mayor

Pagina 29 de 82




Sambbes Nincional

Acta 904

medida que aquellos que perciben ingresos menores, aplicando un
criterio de equidad vertical, y para los casos en los cuales las personas
tengan igual capacidad econémica deberan contribuir en igual medida,
con un criterio de equidad horizontal. Este principio, a su vez, esta
estrechamente ligado con el principio de progresividad que exige al
sistema tributario gravar la riqueza de manera proporcional a su
incremento. De esta manera, el principio de progresividad constituye
una derivacién del principio de equidad, en tanto pretende que el
legislador disefie las normas tributarias de manera que quienes tienen
mayor capacidad contributiva asuman obligaciones de mayor cuantia,
en proporcién a su mayor capacidad de contribucién. Es asi que, tanto
el principio de equidad como el principio de progresividad, exigen por
acto normativo de érgano competente se podran establecer, modificar,
exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones
especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley”. En esta
medida, los tributos deben observar la capacidad contributiva del sujeto
pasivo para imponerle un gravamen impositivo en funcién de ella. Asi,
aun cuando este principio no se encuentra expresamente consagrado
en la CRE, la jurisprudencia de la Corte ha considerado que es un
principio “que esta implicito y deriva de la combinacién del principio de
equidad y progresividad” y constituye, por ende, un elemento medular
de estos principios constitucionales. Esto debido a que permite, por un
lado, que solamente las manifestaciones directas o indirectas de riqueza
puedan configurar el hecho generador de una obligacién tributaria y,
por otro lado, deriva en que los particulares estan obligados a contribuir
de manera progresiva en funcién de su capacidad. Es importante
mencionar que, el impuesto a la renta constituye un impuesto directo
en tanto grava la renta (riqueza) como una manifestaciéon directa de la
capacidad contributiva. En tal sentido, como objeto imponible de este

impuesto, de forma general, la renta se obtiene a partir de la diferencia
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entre de los ingresos gravados y la totalidad de costos y gastos
deducibles imputables a la generacion de tales ingresos. Asi, en el caso
de ingresos provenientes de actividades econémicas, la renta esta
determinada a partir de la resta entre los ingresos gravados (es decir,
que no estén exentos) y los gastos deducibles “que se efectiien con el
proposito de obtener, mantener y mejorar los ingresos de fuente
ecuatoriana que no estén exentos”. Por su parte, en el caso de ingresos
provenientes del trabajo en relacion de dependencia, en virtud de que
no existen gastos imputables a los ingresos derivados del trabajo, la
renta se obtiene Uinicamente a partir de los ingresos gravados “menos el
valor de los aportes personales al IESS”, conforme al articulo 17 de la
LRTI. Y con ello, para liquidar el impuesto “se aplicaran a la base
imponible las tarifas contenidas en la (...) tabla de ingresos (...)”. Ahora
bien, el articulo 43 numeral 1 del Decreto-Ley reformé la tabla de
ingresos para el calculo del impuesto a la renta de personas naturales
de la siguiente manera: “43. En el articulo 36 efectiese las siguientes

reformas: 1. Sustitiiyase la tabla del literal a) por la siguiente: ------------

Fre}cgién o — Impuﬁsto §opre % Impl:lesto sobre la
béasica fraccion basica fraccién excedente

- 11.310,00 - 0%
11.310,01 14.410,00 - 5%
14.410,01 18.010,00 155,00 10%
18.010,01 21.630,00 515,00 12%
21.630,01 31.630,00 949,40 15%
31.630,01 41.630,00 2.449,40 20%
41.630,01 51.630,00 4.449,40 25%
51.630,01 61.630,00 6.949,40 30%
61.630,01 100.000,00 9.949,40 35%
100.000,01 En adelante 23.378,90 37%

Fuente: elaboracion de la Corte Constitucional a partir del articulo 43 numeral 1 del Decreto-Ley.
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En relacién, a la capacidad contributiva, si bien contribuir al gasto
publico a través del pago del impuesto a la renta es un deber
ciudadano, el Estado no puede exigir cargas impositivas que dejen de
considerar la aptitud econémica de las personas para aportar al
financiamiento de los gastos publicos. De modo que la configuracion de
un tributo necesariamente debe incluir condiciones de hecho que sirvan
como indice para medir la capacidad contributiva de las personas a fin
de evitar que quienes no cuentan con capacidad econémica suficiente
soporten cargas impositivas excesivas que estén por fuera de sus
posibilidades. De acuerdo, al disefio del impuesto a la renta de personas
naturales, la capacidad contributiva se mide a partir de la fraccién
desgravada, en la que se encuentran considerados los gastos promedio
de una familia en el Ecuador en base a la canasta familiar basica
nacional. Esto quiere decir que unicamente quienes perciban un
ingreso que supere la fracciéon basica desgravada, tienen la capacidad
econémica para efectuar el pago del tributo, puesto que se entiende que
a partir de los USD 11.310,01 las personas empiezan a generar renta y,
por tanto, deberan tributar en funcién del rango, el impuesto sobre la
fraccién basica y el porcentaje sobre la fraccién excedente que se ajuste
a su nivel de ingresos. Al respecto, se observa que la reforma a la tabla
de ingresos incrementé la fraccién béasica gravada con tarifa de 0%
como situacién de hecho dirigida a medir la capacidad contributiva de
los sujetos pasivos del impuesto a la renta. Es asi que, de acuerdo con
la tabla actualmente vigente, quienes hayan percibido ingresos mayores
a USD 942,50 mensuales, deberan contribuir, pero en relacion a su
capacidad para ello, sin poner en riesgo su subsistencia o la de su
familia. Es por ello que, en la tabla se incorporan rangos de ingresos
que conforme aumentan progresivamente establecen un impuesto
basado en una tarifa fija y una porcentual respecto a la fraccion

excedente especifica para cada nivel de ingresos. Por lo que, analizada
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la tabla, la Corte verifica que su reforma si observa la capacidad
contributiva de los sujetos pasivos del tributo no solo en funcién de sus
ingresos sino también de los gastos que requieren para cubrir
necesidades basicas promedio. Con relacién al principio de equidad
tributaria, la Corte encuentra que la tabla de ingresos del impuesto a la
renta impone los mismos gravamenes a quienes estan en la misma
situaciéon y distintas cargas a quienes estan en condiciones diferentes.
Es asi que en la tabla se encuentran diez rangos distintos en los que se
agrupa a personas que perciben similares ingresos y les asigna a todas
ellas el mismo impuesto. Por lo que, aun cuando la tabla impugnada
incrementé los montos en relacién a los vigentes hasta 2021, se verifica
que la carga tributaria se asigna por igual, en funciéon de los ingresos
que percibe cada grupo de contribuyentes. Ademas, aun cuando
aparecen nuevos rangos de ingresos con montos muy distintos a los de
la tabla vigente en 2021, estos, en realidad, permiten ubicar con mayor
exactitud a los contribuyentes que efectivamente se encuentran en
igualdad de condiciones. Por lo que, no se encuentra que existan
afectaciones al principio de equidad horizontal. Por otro lado, en
relaciéon a la equidad vertical, se encuentra que conforme aumentan los
ingresos también aumenta el monto a pagar, y a pesar de que los
accionantes sostienen que en algunos rangos se pueden apreciar
incrementos sustanciales, lo cual en efecto se puede advertir en el
sexto, octavo o décimo rango de la tabla, en todos los casos se verifica
un aumento en el pago del tributo en funcién de la renta, con lo cual se
constata que quienes cuentan con mayores recursos econdémicos
tributan en mayor medida. Por lo tanto, tampoco se advierten
afectaciones al principio de equidad tributaria en sentido vertical.
Finalmente, respecto de la progresividad, corresponde verificar si
quienes tienen mayor capacidad contributiva asumen obligaciones de

mayor cuantia, pues la carga tributaria debe distribuirse de manera
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diferenciada en relaciéon a la aptitud del sujeto para aportar al gasto
publico. A partir de las modificaciones efectuadas en el Decreto-Ley a la
tabla de ingresos, se advierte que conforme aumenta la renta
incrementa también el impuesto que se debe pagar sobre la fracciéon
basica y el porcentaje sobre la fraccion excedente; por lo que, se verifica
que, efectivamente, en la tabla la carga tributaria aumenta en funcién
del incremento de los ingresos percibidos por cada sujeto pasivo. El
monto a pagar por impuesto a la renta se incrementa de forma
paulatina conforme sube el rango de ingresos del contribuyente sujeto a
este impuesto, y pese a que los accionantes sefialan que en algunos
grados no se incrementa en la misma proporcién o cantidad, aquello no
significa per se que no exista progresividad. Esto debido a que el
legislador, dentro del margen de configuracion legislativa, puede
requerir de ajustes de distinto alcance para garantizar, efectivamente,
los principios tributarios, sin que aquello sea inconstitucional. En este
caso, la Corte encontré que aun cuando los porcentajes aplicados o las
tarifas fijas contenidas en la tabla crecen sin una gradacién exacta, a la
hora de su implementacién se verifica que si existe progresividad y
quienes mas ingresos perciben mas impuesto a la renta pagan. Por lo
expuesto, pese a que la Corte no es ajena al hecho de que la tabla
reformada por el Decreto-Ley trae consigo un incremento sustancial del
impuesto y que esto genera un fuerte impacto para los contribuyentes,
debe descartar el cargo planteado por los accionantes puesto que las
modificaciones incorporadas en el articulo 43 numeral 1 del Decreto-
Ley no inobservan los principios de capacidad contributiva, equidad y
progresividad. 4.2.2.2 Sobre la presunta inconstitucionalidad del
articulo 43 numeral 1 del Decreto-Ley por contravenir el principio de no
confiscatoriedad. El articulo 323 de la CRE reconoce el principio de no
confiscatoriedad en los siguientes términos: “Con el objeto de ejecutar

planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de
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bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad
publica o interés social y nacional, podran declarar la expropiaciéon de
bienes, previa justa valoracién, indemnizacién y pago de conformidad
con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacion”. La no
confiscatoriedad es un principio general del derecho tributario que si
bien no se encuentra consagrado de manera expresa entre los
principios del régimen tributario, en la CRE, se desprende del articulo
323 que prohibe toda forma de confiscacién, incluyendo aquella que
podria producirse a través de la imposicién de tributos. Este principio
establece un limite a la potestad tributaria a fin de que el contribuyente
cumpla su carga tributaria sin que sobrepase su capacidad
contributiva, pues si el desprendimiento patrimonial que provoca el
cumplimiento de wuna obligacion tributaria limita o restringe la
propiedad de los contribuyentes de manera injustificada, excesiva o
desproporcionada, se convierte en confiscatoria. Se evidencia que la
tabla de ingresos provocé aumentos importantes en la carga impositiva
a partir del sexto rango; no obstante, esto no implica, por si mismo, que
la reforma sea inconstitucional y contravenga el principio de no
confiscatoriedad, pues para ello es preciso que el incremento sea tal que
imponga cargas que por su exorbitancia no guarden proporcién con la
capacidad contributiva de los sujetos pasivos del impuesto a la renta.
En el presente caso, aun cuando existe un incremento considerable en
el valor a pagar del impuesto con las reformas introducidas por el
Decreto-Ley, no se verifica que sean desproporcionadas en relacion con
la capacidad contributiva de los sujetos pasivos, pues conforme se
sefialé antes, la tabla vigente continla considerando a la fraccion
basica que grava el impuesto con tarifa 0% (USD 11.310,01) como una
expresion de la capacidad contributiva. De suerte que no se observa que
exista un incremento en el tributo que esté por fuera de la aptitud

econémica para contribuir al gasto publico o que implique que el
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contribuyente se vea obligado a destinar la totalidad o una parte
excesiva de sus ingresos al pago del impuesto a la renta. Del analisis de
las tablas de ingresos vigentes en 2021 y ahora en 2022, esta Corte
encuentra que los primeros cinco niveles de la tabla vigente no
sufrieron modificaciones importantes con relacién a la del afio anterior;
sin embargo, en el resto de niveles si se advierten variaciones
importantes que, combinadas con la sustitucién del sistema de
deduccién de gastos personales por uno de rebaja, significaron que, en
la practica, el valor a pagar por impuesto a la renta aumente de manera
considerable en algunos rangos. No obstante, aunque efectivamente
esta Corte constata un incremento en la carga tributaria que en
términos relativos o porcentuales podria ser visto como elevado, en
realidad no llega al grado de limitar la propiedad de forma arbitraria,
excesiva o injustificada, sino que lo hace en observancia de los
principios de equidad y progresividad y responde a la capacidad
contributiva de cada sujeto pasivo. En consecuencia, sin perjuicio de
que la Corte verifica que los valores a pagar del impuesto a la renta
provocados por la combinacién entre la reforma a la tabla de ingresos y
la introduccién del esquema de rebaja son altos, aquello no rompe su
presuncién de constitucionalidad. Las atribuciones limitadas que tiene
esta Corte y que se centran en un analisis de constitucionalidad, le
impiden revisar cuestiones propias del diseno del sistema tributario
como la determinacién de cual seria la mejor configuraciéon de los
elementos esenciales de los tributos. Por lo que, le recuerda al legislador
la importancia de cumplir su rol en la configuracion del sistema
tributario y fiscal del pais y su deber de velar por los intereses de la
ciudadania a través de la deliberaciéon. Por lo tanto, la corte advierte que
la reforma al articulo 36 literal a) de la LRTI, contenida en el articulo 43
numeral 1 del Decreto-Ley no contraviene el principio de no

confiscatoriedad. 4.2.2.3 Sobre la presunta inconstitucionalidad de los
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articulos 39 numeral 5 y 40 del Decreto-Ley por contravenir el principio
de no regresividad. El articulo 11 numerales 4 y 8 de la CRE establece
que: “Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los
derechos ni de las garantias constitucionales. (...) El contenido de los
derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas,
la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y
garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y
gjercicio. Sera inconstitucional cualquier accion u omisién de caracter
regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el
ejercicio de los derechos”. Al respecto, la Corte ha sefialado que el goce
y ejercicio de los derechos fundamentales no puede ser disminuido si no
es en virtud de una razén plenamente justificada en la CRE o en alguna
norma que forme parte del bloque de constitucionalidad. Es asi que el
principio de progresividad y no regresividad, “limita el margen de
decisién tanto en la normativa como en las politicas publicas que tienen
los 6rganos estatales, estableciendo que dichas decisiones no pueden
empeorar injustificadamente las condiciones generales en el ejercicio de
un derecho”. Asimismo, la Corte ha determinado que la Asamblea
Nacional, en el ejercicio de su obligacion de adecuacién normativa,
segun el articulo 84 de la CRE, se encuentra constrefliida por el deber
de no regresividad, y ha determinado que “el orden constitucional
prohibe que el desarrollo legislativo sea contrario y regresivo a los
derechos”. Sin embargo, la prohibicién de regresividad de derechos
fundamentales no es absoluta, pues se reconoce que el Estado puede
enfrentar dificultades para mantener un grado especifico de proteccién
de un derecho que habia sido alcanzado, pero impone la carga de
justificacion en el Estado. Por ello, se entiende que cualquier retroceso
en la proteccion de los derechos constitucionales, debe presumirse, en
principio, como inconstitucional, aunque puede ser justificable y, por

ello, necesariamente debe estar sometido a un control judicial severo.
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Esto implica que para que la adopcién de una medida que represente
regresividad en el reconocimiento de derechos constitucionales pueda
ser constitucional, las autoridades que la promueven deben demostrar
la existencia de una necesidad imperiosa para su aplicacién. Asi, para
determinar si estamos ante el retroceso en un derecho fundamental, es
preciso establecer la naturaleza de la deduccién de gastos personales.
Al respecto, cabe sefialar que la deduccién de gastos, de forma general,
es un mecanismo a través del cual se descuentan ciertos costos y
gastos del total de ingresos gravados obtenidos por un contribuyente
para efectos de determinar la base imponible sobre la cual se calculara
el impuesto a la renta. En cuanto a la aplicacion de un esquema de
deducciéon de gastos personales para el calculo del impuesto a la renta
de personas naturales (sea que sus ingresos provengan del trabajo bajo
relacion de dependencia o no), aun cuando permite disminuir la carga
tributaria del contribuyente, no constituye per se un derecho de los
contribuyentes. Esto, en tanto su aplicacién constituye una
herramienta que utilizan las leyes tributarias a fin de aliviar la carga de
los sujetos pasivos para alcanzar distintos fines, entre los que puede
estar un incentivo al desarrollo de un sector, la promociéon de
actividades culturales y/o turisticas o, como ocurrié en Ecuador entre
el 2008 y 2021, la facturacién (ante la necesidad de que los gastos
personales estén sustentados en comprobantes de venta validos). Por lo
que, dada la naturaleza misma de la figura de deduccién de gastos se
descarta la existencia de regresividad de un derecho fundamental.
Ahora bien, la reforma establecida por los articulos 39 numeral 5 y 40
del Decreto-Ley sustituyé el esquema de deducciones de gastos
personales por un esquema de rebaja basada en gastos personales para
el calculo del impuesto a la renta de personas naturales. De este modo,
la rebaja no incide sobre la determinacién de la base imponible del

tributo -como sucedia con la deducciéon de gastos personales vigente
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hasta 2021-, sino que se aplica sobre el valor final del impuesto a
pagar. Asi, aunque el Estado ha modificado la forma de considerar los
gastos personales de los sujetos pasivos para la determinacién del
monto final del tributo, no ha dejado de tomarlos en cuenta. Al tenor de
lo anterior, cabe aclarar que este cambio no implica una eliminacién
total de las deducciones de gastos para el calculo del impuesto a la
renta. De conformidad con el articulo 10 de la LRTI, que sigue vigente,
las personas naturales con ingresos que no provienen del trabajo bajo
relacion de dependencia pueden deducir los gastos derivados del giro
del negocio para efectos de la determinacién de su impuesto a la renta,
porque han incurrido en ellos, justamente, para generar sus ingresos.
En similar sentido, el articulo 17 de la LRTI establece que los aportes
individuales a la seguridad social deben ser deducidos de los ingresos
imputables al trabajo en relacién de dependencia para el calculo del
impuesto a la renta. En relacion a los efectos causados por la
sustituciéon del esquema de deduccion de gastos personales por uno de
rebaja en los derechos a la salud, educacién y vida digna, como se
anoto, la ley antes de la reforma admitia que los gastos personales (no
ligados a la generacion de ingresos derivados de una actividad
econémica) en los que incurrian los sujetos pasivos del tributo sean
descontados hasta un monto anual para obtener la base imponible del
impuesto a la renta, siempre que dichos gastos correspondieran a los
siguientes grupos: “arriendo o pago de intereses por para (sic)
adquisicion de vivienda, alimentacién, vestimenta, educacion,
incluyendo en este rubro arte y cultura, y salud, conforme establezca el
Servicio de Rentas Internas” (articulo 10 numeral 16 de la LRTI previo a
la reforma) y turismo interno. Es asi que, un contribuyente que -en
funcién de sus ingresos gravados- hubiera estado ubicado en un rango
de la tabla de impuesto a la renta, podia llegar a ubicarse en un rango

inferior al que originalmente le correspondia o, incluso, no alcanzar la
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base imponible para el pago del impuesto al descontar determinados
gastos personales debidamente justificados. La Corte entiende que la
deduccién de gastos personales reconocia los pagos efectuados en salud
o educacién en los que incurren los contribuyentes y que fomentaba la
capacidad de consumo de los sujetos pasivos hacia la contratacién de
estos servicios a través de prestadores privados, no observa que la
sustitucion del esquema de deduccién de gastos personales por el de
rebaja, impida o anule el ejercicio de los derechos a la salud, educacién
y vida digna, pues la medida no ha privado a la poblacién del acceso o
ejercicio de estos. De hecho, los impuestos tienen como fin, justamente,
que el Estado pueda proveer servicios publicos y con ello garantizar
estos derechos prestacionales; de tal suerte que la medida no puede ser
considerada, por si misma, regresiva, aun cuando pueda producir un
impacto en la economia personal y familiar de determinadas personas
naturales. Ademas, dado que se trata de una sustitucién del esquema
de deduccién por el de rebaja, esto implica que los gastos personales
todavia estan siendo considerados para el calculo del impuesto a la
renta de personas naturales; por lo que, el hecho de que no iguale los
efectos econdémicos del mecanismo de deduccién que existia
previamente, no provoca un retroceso automatico ni directo de los
derechos a la salud, educacién y vida digna y, por tanto no corresponde
evaluar qué mecanismo es mas adecuado, ni qué monto de deduccién o
rebaja es mas conveniente, pues aquello es una cuestion de disefio y de
politica fiscal que debe ser determinada por los 6rganos colegisladores
en funcién de la libre configuraciéon legislativa de los tributos. Por lo
tanto, al no encontrarse un retroceso en el desarrollo de los derechos
invocados por los accionantes, toda vez que la sustituciéon del esquema
de deduccién de gastos personales por uno de rebaja no ha impedido su
acceso ni ejercicio, no es necesario continuar con la verificacion del

resto de elementos descritos en el parrafo 199 supra. 210. En
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consecuencia, no se verifica que las reformas contenidas en los
articulos 39 numeral 5 y 40 del Decreto-Ley sean incompatibles con el
principio de no regresividad. 4.2.2.4 Sobre la presunta incompatibilidad
del Rimpe con los principios de capacidad contributiva y progresividad
previstos en el articulo 300 de la CRE. Los principios de capacidad
contributiva y progresividad constituyen limites materiales a la creacién
o modificacion de cualquier tributo por parte de la potestad tributaria.
En consecuencia, en el presente caso, la configuracion legislativa del
Rimpe debe guardar armonia con el principio de capacidad contributiva
que -como fundamento, limite y orientacién de la actividad tributaria-
exige que el legislador atienda a la aptitud econémica de las personas
para contribuir al sostenimiento de los gastos publicos, asi como al
principio de progresividad a fin de que las personas que tienen una
mayor capacidad contributiva asuman obligaciones tributarias de
mayor cuantia, de manera proporcional a su mayor capacidad de
contribucion. Al respecto, de la revision del Decreto-Ley, se observa que
este contiene una reforma a la LRTI que, en lugar del RISE y el RIM,
configuré legislativamente el Rimpe como un nuevo régimen impositivo
simplificado para el pago de impuesto a la renta por parte de negocios
populares y emprendedores. Asi, conforme a la exposicién de motivos,
la instauracion del Rimpe responde a la necesidad institucional de crear
un régimen de tributacion mas sencillo: “La normativa que regula cada
uno de los impuestos a nivel nacional ha sufrido mas de una quincena
de reformas en los ultimos 14 afos, lo que ha llevado a un régimen
tributario complejo y desordenado, con oportunidades para algunos y
castigos para muchos. Un régimen tributario tan complejo favorece a
quienes pueden costear expertos y asesores, a la vez que castiga a
quienes recién comienzan. Un régimen fiscal tan complejo
necesariamente tiene agujeros por los que se escapan algunos a la vez

que se caen otros. Es necesario cambiar esa realidad, simplificando la
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estructura de los impuestos, eliminando o disminuyendo algunos de ellos
y replanteando otros. Por esto, este proyecto plantea la eliminacién del
actual régimen de microempresas, sustituyéndolo por un régimen
simplificado distinto, que opere como un régimen de entrada al sistema
formal”. Entonces, el Rimpe, como régimen impositivo simplificado,
constituye un sistema alternativo de imposicion dirigido a pequefios -e
incluso medianos- contribuyentes que no cuentan con una sélida
formacion en contabilidad o asistencia fiscal y que, en muchas
ocasiones, se encuentran en la informalidad. Por lo que, la finalidad de
este nuevo régimen es facilitar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias mediante la simplificacion del régimen de tributacién
ordinario para ampliar la base de contribuyentes y generar -a mediano y
largo plazo- una cultura de tributacién en el Estado. Es asi que, la Corte
advierte que el Rimpe propende a garantizar, por un lado, el principio de
simplicidad administrativa a fin de que el régimen sea lo suficientemente
sencillo para que las personas puedan cumplir el deber constitucional de
contribuir (articulo 83 numeral 15 CRE) y, por otro, salvaguardar el
principio de generalidad y garantizar que el tributo alcance a todos
quienes se encuentran en capacidad de contribuir, sin privilegios o areas
exentas del pago de impuestos (articulo 300 CRE).216. Ahora bien, en
virtud de que el Rimpe contiene un tratamiento tributario diferente para
negocios populares que, para emprendedores, los cargos planteados se
analizaran por separado a fin de determinar si la simplificacion efectuada
para cada caso vacia de contenido los principios de progresividad y
capacidad contributiva alegados por los accionantes. Rimpe para
negocios populares. Conforme al articulo 97.3 de la LRTI, constituyen
negocios populares “aquellos sujetos pasivos, personas naturales, con
ingresos brutos existentes de hasta veinte mil délares de los Estados
Unidos de América (US$ 20.000,00) en el ejercicio econémico del afio

inmediatamente anterior”. Ademas, bajo el esquema normativo del
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Rimpe, para propender a la simplificacién, los sujetos pasivos,
unicamente, deben emitir notas de venta y no se encuentran obligadas a
ser agentes de percepcion del impuesto al valor agregado. Al respecto,
durante la audiencia publica, el SRI establecié que el Rimpe para
negocios populares simplific6 el cumplimiento de las obligaciones
tributarias al evitar que los pequefios contribuyentes deban presentar
multiples declaraciones durante el afio fiscal y permitir que paguen una
tarifa anual y emitan comprobantes de venta: “(El1 Rimpe) clasifica en dos
grandes grupos. El primer grupo son las personas naturales, lnicamente
personas naturales, denominadas negocios populares que tienen
ingresos mayores a USD O y hasta USD 20.000,00. En este grupo se
encuentran mas de un millébn de contribuyentes a quienes se les ha
simplificado el cumplimiento de sus obligaciones porque (...) ya no van a
tener que presentar declaraciones. Anteriormente, yo era una persona
natural que presentaba 12 declaraciones en el afio porque mi obligacion
era mensual o era una persona natural que presentaba 2 declaraciones
en el afio porque mi obligacién era semestral. Hoy, ya no tengo que
presentar (estas declaraciones). En este grupo de negocios populares, se
simplifica el cumplimiento de obligaciones a mas de un millon de
contribuyentes que sus dos obligaciones seran Unicamente el pagar USD
60 una vez que se finalice este afio 2022 maximo hasta marzo 2023 (...) y
emitir sus notas de venta por las transacciones que realice”. En este
sentido, de la revisiéon del Decreto-Ley, se observa que el Rimpe para
negocios populares simplificé la tarifa contenida en el articulo 97.6 de la

LRTI para el pago anual de impuesto a la renta, conforme a la siguiente

Limite |Limite Impuesto a la Tipo marginal
inferior |superior |fraccién basica
- 20.000 60 0,00%

Fuente: extraido de la table original contenida en el articulo 97.6 de la LRTI, introducida por el
articulo 66 del Decreto-Ley
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Asi, en su finalidad de simplificacion, el Decreto-Ley establecié6 una
tarifa fija no diferenciada de impuesto a la renta en la que todos los
contribuyentes dentro de esta categoria deben pagar USD 60 por
concepto de impuesto a la renta. Esto implica que, tanto los
contribuyentes que percibieron USD 20.000,00 durante el periodo fiscal
como aquellos que percibieron ingresos minimos, apenas mayores a
USD O, estén obligados a contribuir y pagar exactamente el mismo
valor, sin que exista un criterio que observe la real capacidad
contributiva y la razén misma del impuesto a la renta, que es gravar la
riqueza. Es asi que la tarifa fija del Rimpe negocios populares, al
combinar una tarifa fija de impuesto a la renta para un rango
excesivamente amplio de personas en situaciones economicas
materialmente distintas, provoca manifiestamente que, por un lado,
aquellos contribuyentes que se encuentran en el extremo mas prospero
de la tabla contribuyan en menor medida de lo que su capacidad
contributiva exige; mientras que, al mismo tiempo, conlleva a que
existan situaciones de arbitrariedad tributaria en aquellas personas sin
capacidad de contribucién, que se encuentran legalmente obligadas a
redistribuir la riqueza que carecen. Ademas, como ya se establecio, el
fundamento constitucional del deber de contribuir previsto en el
articulo 83 numeral 15 de la CRE precisamente reside en la aptitud
econémica de las personas para soportar el gravamen tributario y
contribuir a las necesidades sociales. Por lo que, cuando la tarifa del
Rimpe negocios populares grava a personas que manifiestamente no
tienen capacidad econémica para contribuir por tener ingresos
minimos, el deber de contribuir pierde fundamento constitucional. De
igual manera, la Corte advierte que la tarifa Rimpe negocios populares
también contraviene el principio de progresividad, puesto que impone la
misma tarifa fija de impuesto a la renta a personas que se encuentran

en supuestos significativamente distintos. En tal sentido, la
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configuracion de la tarifa del Rimpe negocios populares no diferencia la
mayor, menor o inexistente capacidad de contribucién de las personas
naturales que se sujetan a este régimen, exigiendo que contribuyentes
que se encuentran en situaciones econdémicas materialmente distintas
se encuentren obligadas al pago del mismo valor. Ahora bien, aunque
en la configuraciéon normativa de la tarifa del Rimpe negocios populares
existe un desmedro a los principios de capacidad contributiva y
progresividad, es importante sefialar que la Corte efectivamente
considera que existen situaciones en las que la satisfaccién de los
principios de simplicidad administrativa y generalidad, previstos en el
articulo 300 de la CRE, podrian justificar una menor satisfaccién de los
principios constitucionales de capacidad contributiva y progresividad
del régimen tributario. En tal sentido, la CRE no se opone a la
existencia misma de regimenes impositivos simplificados, ni a la
simplificacién de la tarifa de impuesto a la renta. Por el contrario, la
simplificacién del régimen ordinario de tributacién puede resultar una
herramienta deseable -e incluso necesaria- para generar una cultura de
tributacién en el Estado y lograr que se cumplan los postulados
constitucionales de simplicidad administrativa y generalidad que deben
orientar el disefio y arquitectura del régimen tributario. Sin embargo, a
consideracion de la Corte, la satisfaccion de las finalidades
constitucionalmente validas de generalidad y simplicidad a través de
una tarifa fija de impuesto a la renta no puede llevar a resultados en los
que se anulen y vacien absolutamente de contenido a las exigencias
constitucionales de capacidad contributiva y progresividad. En el
presente caso, como ha quedado anotado, la simplificacién de la tarifa
del Rimpe negocios populares anula los principios de progresividad y
capacidad contributiva al combinar una tarifa fija de impuesto a la
renta para un rango excesivamente amplio de personas en situaciones

econ6émicas materialmente distintas (USD O a USD 20.000,00). Asi,
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aunque el establecimiento de una tarifa fija efectivamente podria
justificarse a partir de la simplificacién, desde el punto de vista
constitucional, deben existir salvaguardas que garanticen que la
simplicidad no vacie por completo de contenido a los principios
constitucionales de progresividad y capacidad contributiva que se
encuentran al servicio de la justicia como un valor dentro del sistema
tributario. De lo contrario, la simplicidad impositiva se transforma en
arbitraria y resulta incompatible con los valores basicos de nuestro
orden constitucional. En particular, en el presente caso, la corte
considera que, en el extremo mas prospero del rango, la simplificaciéon
efectuada por la tarifa del Rimpe negocios populares no menoscaba los
principios constitucionales del régimen tributario, pues toda tarifa fija
lleva consigo cierta inexactitud entre lo que el contribuyente deberia
pagar con base en su capacidad contributiva frente a lo que
efectivamente paga. No obstante, si lo hace para aquellos
contribuyentes que se encuentran en el extremo inferior de la tabla,
puesto que, aunque tienen ingresos minimos y apenas superiores a
USD 0, igual se encuentran obligados a contribuir y hacerlo a través de
una tarifa fija de USD 60. De ahi que, aunque sea un monto fijo que
para muchos podria no ser significativo, no resulta admisible, desde el
punto de vista constitucional, que personas naturales con inexistentes
manifestaciones de riqueza deban contribuir al gasto publico y a la
redistribucién del ingreso. Por lo expuesto, la Corte determiné que el
rango de la tarifa del Rimpe correspondiente a los negocios populares y
que se encuentra establecida en el articulo 97.6 de la LRTI, reformado
por el articulo 66 de la LRTI, es contrario a la CRE por contravenir los
principios de capacidad contributiva y progresividad previstos en el
articulo 300 de la CRE. Rimpe para emprendedores. Como ya quedd
establecido, bajo el régimen simplificado Rimpe, son considerados

emprendedores aquellos contribuyentes que perciban ingresos
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superiores a USD 20.000,00 y se encuentren dentro del limite de USD
300.000,00 al 31 de diciembre del afio anterior. No obstante, la
principal diferencia con el estatuto juridico aplicado a negocios
populares radica en que el Rimpe emprendedores contiene una tarifa
distinta para el pago anual de impuesto a la renta. En tal sentido, el
articulo 97.6 de la LRTI que fue incorporado por el articulo 66 del

Decreto-Ley establece la siguiente tarifa: -------------ooooommmee

Limite inferior |Limite superior |Impuesto a la|Tipo marginal
fraccién basica

20.000,01 50.000 60 1,00%

50.000,01 75.000 360 1,25%

75.000,01 100.000 672,50 1,50%

100.000,01 200.000 1.047,50 1,75%

200.000,01 300.000 2.797,52 2,00%

Fuente: elaboracién propia a partir de la tabla contenida en el articulo 66 del Decreto-Ley, sin el
rango correspondiente al Rimpe negocios populares

De la tabla se desprende que, a diferencia del régimen de negocios
populares, el Rimpe para emprendedores contiene un impuesto minimo
(impuesto a la fraccién basica) -que se incrementa conforme al nivel de
ingresos del contribuyente- y un porcentaje aplicable a la fraccién
excedente del limite inferior de los ingresos brutos. En consecuencia, la
corte observa que la tarifa del Rimpe emprendedores cumple las
exigencias del principio de progresividad, puesto que conforme
aumentan los ingresos aumenta también el impuesto que se debe pagar
sobre la fraccién basica y el porcentaje del impuesto a pagar sobre la
fraccion excedente, lo que implica que quienes tienen mayor capacidad
contributiva asuman obligaciones de mayor cuantia. Por otra parte,
resulta de importancia sefialar que la simplificacién del régimen en este
caso -para emprendedores, tal como ocurria para negocios populares-
conlleva que, a diferencia del régimen ordinario de impuesto a la renta,

el objeto imponible del Rimpe no constituye propiamente la renta, sino
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Unicamente los ingresos brutos sin deducciéon de ningin tipo imputable
a la generacién del ingreso (gastos derivados del giro del negocio). En tal
sentido, el articulo 97.3 de la LRTI determina que, bajo este régimen, se
entiende por ingresos brutos a todos los “ingresos gravados percibidos
por el sujeto pasivo, menos descuentos y devoluciones”. En
consecuencia, corresponde en el presente caso determinar si la
simplificacién del régimen tributario efectuado por parte del Rimpe a
partir de la adopcion del criterio basado en el ingreso bruto, en lugar
del ingreso neto como mecanismo para medir la riqueza de los
contribuyentes es compatible con el principio de capacidad
contributiva, que exige que los tributos atiendan a verdaderas
manifestaciones directas o indirectas de riqueza. Al respecto, resulta de
importancia seflalar que existen diversos mecanismos —mas o menos
exactos- que el legislador puede emplear para medir las manifestaciones
de riqueza. Por lo general, los mecanismos mas exactos resultan mas
complejos para el contribuyente y exigen de la administraciéon tributaria
mayores controles y costos en su fiscalizacion. Es por ello que, como
quedo6 anotado en la seccién anterior, es posible que el legislador en la
configuracién de los diversos impuestos emplee mecanismos menos
exactos para medir las manifestaciones de riqueza y la capacidad
contributiva si con ello garantiza, al mismo tiempo, la simplicidad y
generalidad del impuesto y se evitan costos excesivos de la
administracion en la fiscalizacibn de pequefios y medianos
contribuyentes. En consecuencia, en determinadas circunstancias, por
motivos de simplicidad y eficiencia del sistema tributario, se justifica
que exista una menor satisfaccion del principio de capacidad
contributiva a través de la utilizacion de mecanismos menos exactos
para medir la riqueza. No obstante, esta simplificacién para la eficiencia
del régimen tributario no puede llevar a resultados en los que, por la

ambigliedad y manifiesta falta de exactitud de los mecanismos para
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medir las distintas manifestaciones de riqueza, se graven supuestos de
capacidad contributiva inexistentes o ficticios y se afecte la esfera de
mayor protecciéon constitucional del principio de capacidad contributiva.
Asi, la Corte considera que deben diferenciarse los casos en los que la
finalidad constitucionalmente valida de simplificacion del régimen
tributario conlleve a la utilizacién de mecanismos menos exactos que,
efectivamente, graven la riqueza, frente a aquellos otros en los que, por
la ambigiiedad y falta de exactitud del mecanismo, se graven supuestos
de capacidad contributiva inexistente. En el presente caso, la Corte
considera que el ingreso bruto efectivamente constituye una medida
que, por regla general, puede ser indicativa de capacidad contributiva
cuando, por ejemplo, lo que se busca es la regularizacion e
incorporaciéon de nuevos contribuyentes. En tal sentido, aunque el
ingreso bruto no sea el mecanismo mas efectivo para medir la riqueza
de una persona -al ser méas inexacto por no considerar los gastos
imputables al ingreso-, este en definitiva si constituye una medida que
puede ser indicativa de capacidad contributiva. Ahora bien, la Corte no
desconoce que derivada de la inexactitud del mecanismo podrian existir
escenarios en los que una persona -por haber incurrido en gastos
necesarios para su negocio que sean iguales o incluso superiores al
ingreso bruto- presente una capacidad contributiva reducida. Sin
embargo, aunque este es un escenario posible, esta es una situaciéon
excepcional que resulta todavia mas lejana si se toma en consideracion
el caracter temporal del régimen, por ser obligatorio solo por 3 anos, (a
diferencia del de negocios populares), tal como establece el articulo 97.5
de la LRTI : 4(...) sera de aplicaciéon obligatoria por el plazo perentorio de
tres (3) afios contados desde la primera declaracién del impuesto,
siempre que el sujeto pasivo no perciba ingresos brutos superiores a los
trescientos mil délares de los Estados Unidos de América (US$

300.000,00). (...) Los sujetos pasivos que mantengan su condicién de
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negocios populares se mantendran dentro del régimen Rimpe mientras
conserven dicha condicién”. Por consiguiente, en este contexto, se
establece que la simplificacion incorporada para los rangos
correspondientes al Rimpe emprendedores establecidos por el articulo
97.6 de la LRTI, reformado por el articulo 66 del Decreto-Ley, no
contraviene los principios de progresividad ni capacidad contributiva.
4.2.2.5 Sobre la presunta inconstitucionalidad del articulo 43 numeral
2 del Decreto-Ley relativo al impuesto a la herencia, por contravenir el
derecho a la igualdad y no discriminacién. El derecho a la igualdad y no
discriminacién se encuentra reconocido entre los derechos de libertad
en el articulo 66 numeral 4 de la CRE, que establece: “Se reconoce y
garantizara a las personas: (...) 4. Derecho a la igualdad formal,
igualdad material y no discriminacién”. Asimismo, el articulo 11
numeral 2 de la CRE lo reconoce como principio para el ejercicio de los
derechos: “(t)jodas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades”. La jurisprudencia constitucional de
la Corte, por su parte, ha determinado que: “Desde su dimensiéon
formal, la igualdad implica la presuncién de que todos los sujetos que
se encuentran en la misma situacién recibiran un trato idéntico. Desde
su dimensién material, significa que los sujetos que se encuentran en
condiciones diferentes requieren un trato diferenciado para equiparar el
goce y ejercicio de sus derechos. Lo que se pretende es evitar
situaciones de discriminacién de facto, por lo que los Estados estan
obligados a tomar “medidas positivas” o acciones afirmativas para
revertir estas situaciones discriminatorias”. En el impuesto a la renta de
ingresos provenientes de herencias, legados y donaciones, previsto en el
articulo 36 literal d) de la LRTI, son sujetos pasivos los herederos,
legatarios y donatarios que obtengan un acrecimiento patrimonial a
titulo gratuito. Ademas, estan obligados a declarar y pagar este

impuesto, cuando corresponda, los albaceas, representantes legales,
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tutores, apoderados, curadores, administradores fiduciarios o
fideicomisarios, entre otros, en calidad de responsables. Ahora bien, el
articulo 43 numeral 2 del Decreto-Ley, con relaciéon al impuesto a la
renta de ingresos provenientes de herencias, establece que ya no se
encuentran sujetos al pago de este impuesto los herederos que
mantengan una relacion de parentesco con el causante hasta el primer
grado de consanguinidad ni el conyuge sobreviviente que participe como
heredero, siempre que no existan hijos que puedan acceder a la masa
hereditaria. Asi, para determinar si existe una distincién injustificada y
discriminatoria con la incorporaciéon de una exencién total del pago del
impuesto a la herencia a los herederos que mantienen un primer grado
de consanguinidad con el causante o al conyuge sobreviviente en caso
de no existir hijos que accedan a la masa hereditaria, frente a las demas
personas llamadas a heredar, provocando que solo estas asuman la
carga tributaria, una vez configurado el hecho generador, corresponde
verificar si concurren tres elementos: (i) la comparabilidad, que implica
que tienen que existir dos sujetos de derechos que se encuentren en
condiciones iguales o semejantes; (ii) la constatacion de un trato
diferenciado; y (iii) la verificacion del resultado, producto del trato
diferenciado. En cuanto al primer elemento, esto es, la comparabilidad,
la Corte ha indicado que “si no existiese el elemento de comparabilidad,
un trato diferenciado no podria ser considerado como discriminatorio,
ya que existirian diferencias que lo justifican”. Al respecto, en el caso
concreto, existen dos sujetos de derechos en iguales condiciones: por
un lado, los herederos que mantienen una relacién de parentesco con el
causante hasta el primer grado de consanguinidad o el coényuge
superviviente que participe como heredero, siempre que no existan
hijos; y, por otro lado, los demas herederos llamados a suceder. Por lo
tanto, existe comparabilidad entre los sujetos. En cuanto al segundo

elemento, es decir, la constatacion de un trato diferenciado, la Corte
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encuentra que el articulo reformado de la LRTI, al incorporar una
exencion del tributo, si establece una diferenciacion entre los herederos,
pues libera del pago de una obligacién tributaria a quienes tienen un
parentesco de primer grado de consanguinidad con el causante o al
conyuge sobreviviente en caso de no existir hijos, mientras todos los
demas llamados a suceder en la herencia se encuentran obligados a
contribuir. Es asi como, una vez determinada la existencia de un
tratamiento diferenciado entre contribuyentes en la misma situacién,
corresponde analizar -como tercer elemento- si existe una justificaciéon
constitucional para el trato diferenciado. Al respecto, es preciso
mencionar que el legislador puede establecer exenciones que repercuten
en la generalidad del impuesto, basadas en razones de politica fiscal,
con el propésito de lograr justicia en el sistema tributario. No obstante,
la igualdad ante la ley y el principio de generalidad del tributo excluyen
la posibilidad de que el legislador establezca privilegios o beneficios
tributarios no justificados y reparta la carga publica de una manera
desigual entre iguales. En el presente caso, la corte observa que el
establecimiento de una exencién total a ciertos herederos, inicamente
basada en que la mayor cercania con el causante permite facilitar la
transmisién del patrimonio heredado, para seguir generando y gravando
mas renta en el futuro, no constituye una justificaciéon razonable para
el trato diferenciado y el socavamiento al principio de generalidad del
tributo, puesto que la exencién para el pago del impuesto a la herencia
deriva en que las personas comunmente llamadas a suceder ya no
contribuyan a la redistribucién como parte del principio de solidaridad
que caracteriza al sistema tributario, lo que virtualmente conlleva la
eliminacién de este impuesto para el establecimiento de un beneficio
tributario no justificado para quienes se encuentran en primer grado de
consanguinidad con el causante o al conyuge sobreviviente -en caso de

no existir hijos- frente a los demas llamados a suceder en la herencia.
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En consecuencia, a pesar de que el legislador se encuentra autorizado
para establecer exoneraciones por razones de politica fiscal, en este
caso la Corte considera que existe un trato diferenciado injustificado
entre las personas llamadas a suceder en la herencia y, por ello,
concluye que el articulo 43 numeral 2 del Decreto-Ley, que reforma el
literal d) del articulo 36 de la Ley de Régimen Tributario Interno relativo
al impuesto a la herencia, contraviene el derecho a la igualdad y no
discriminacién. 4.2.2.6 Sobre la presunta inconstitucionalidad de la
introduccion de la transaccién en materia tributaria. Cabe empezar por
precisar que el principio de suficiencia recaudatoria es la capacidad de
recaudar una cantidad apropiada de recursos para poder financiar las
acciones del Estado. Entonces, este principio exige a quien formula la
politica publica tomar en consideracion las cargas fiscales que debe
atender el Estado, a efectos de disefiar un sistema tributario que
satisfaga el financiamiento de estas. En Ecuador, €l gasto publico esta
financiado, en gran medida, por los ingresos que provienen de la
recaudaciéon de tributos. Por lo que, a fin de promover la suficiencia
recaudatoria, el sistema tributario ecuatoriano ha logrado que se
reduzca en gran escala la informalidad y la evasién fiscal, debido al
control que ejerce la administracion tributaria sobre los sujetos pasivos
de los tributos. Ahora, el Decreto-Ley introdujo la transaccion en
materia tributaria como un modo de extinguir obligaciones, en virtud
del cual un procedimiento administrativo o judicial queda concluido
como consecuencia de los acuerdos plasmados en un acta
transaccional, suscrita por un mediador debidamente registrado ante el
6rgano competente (articulo 56.1 del Codigo Tributario). En tal sentido,
esta transaccién constituye un medio de soluciéon y de prevencién de
controversias en aras de recaudar tributos de modo eficaz, durante y
hasta la emisiéon de actos administrativos y/o judiciales. De modo que

este no se orienta a formular concesiones respecto del entendimiento o
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alcance general de las normas o conceptos juridicos que sirven de
manifestacion a la potestad tributaria, sino que admite transar sobre
aspectos facticos de valoracioén incierta que son controvertidos durante
la fase de determinacién de la base imponible o dentro de procesos
contenciosos. Ademas, vale precisar que para que proceda la
transaccion debe existir: (i) una controversia relacionada con la
conformacioén de la obligacion tributaria o su recaudo; (ii) un elemento o
aspecto incierto o susceptible de transaccion; y, (iii) la voluntad de las
partes para solucionarlo mediante concesiones reciprocas, dentro del
marco juridico vigente. En cuyo caso, de acuerdo a la Seccion 6ta
incorporada en el Coédigo Tributario, la transaccién se instrumenta
Unicamente mediante un proceso de mediaciéon. Ahora bien, aun
cuando la transaccién puede versar sobre la determinaciéon y
recaudaciéon de la obligaciéon tributaria, sus intereses, recargos y
multas, asi como sobre los plazos y facilidades de pago de la obligacion,
ello no implica la pérdida de recaudacién ni un desincentivo para
declarar los impuestos, ya que la transaccién no equivale a una
condonacién de la obligaciéon tributaria. Ademas, Unicamente podra
celebrarse una transaccién entre el ente acreedor del tributo y el sujeto
pasivo obligado, cuando este ultimo hubiere presentado las
declaraciones respectivas, realizado algiin pago y habiéndose verificado
el cumplimiento de ciertos requisitos relacionados con el objeto
transigible, la remisiéon de intereses, la forma de proponer la mediacion
o la suspensién de plazos. Por lo tanto, la transaccién no le exime al
sujeto obligado de cancelar sus tributos ni de pagar el valor acordado
de la obligacién tributaria correspondiente; por lo que, no se ve afectada
la suficiencia recaudatoria. Adicionalmente, vale precisar que la
transaccién en materia tributaria es un informe técnico respecto de las
estimaciones de impacto recaudatorio realizadas en el marco de la

discusién del proyecto de ley, asi como de los datos de recaudacion.
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Finalmente, cabe mencionar que para la utilizacién de la transaccién en
materia tributaria es imprescindible la introduccién del concepto de
buena fe, mismo que no solo debe constituir un principio inspirador de
la actividad del obligado tributario, sino también para la administracién
tributaria. Es asi como la entidad publica acreedora del tributo tendra
la obligacién de negociar de buena fe durante el proceso de mediacién,
con miras a alcanzar un acuerdo que permita prevenir o finalizar un
litigio y que agilice y/o facilite la recaudacién, precautelando de esta
manera, el principio de suficiencia recaudatoria. Por lo expuesto, se
descarta el argumento de que la introducciéon de la transaccién en
materia tributaria atenta contra el principio de suficiencia recaudatoria,
previsto en el articulo 300 de la Constituciéon. 4.2.2.7 Sobre la presunta
inconstitucionalidad del articulo 194 del decreto-ley, relativo al
incremento en el porcentaje de acciones o participaciones para
determinar si es persona con propiedad con influencia. La Presidencia
de la Republica indic6é que la reforma del articulo 169 del COMF amplia
el universo de personas, nacionales o extranjeras, que podrian adquirir
acciones en entidades del sistema financiero privado. De este modo,
enfatiza que “(...) para lograr esto, la reforma reconoce que se debe
establecer un umbral razonable donde todavia sea posible verificar que
producto de la participacion accionarial, no sea posible ejercer control
significativo sobre la entidad bancaria”. Asi, “(...) manteniendo el
espiritu de la norma constitucional intacto, el incremento si permite que
mas actores, directa o indirectamente, inviertan en el capital de un
banco. Por ejemplo, antes, un fondo de inversion muy dificilmente
invertiria a nombre de sus clientes en un banco porque el riesgo de
superar el umbral era demasiado alto. Ahora, si es posible que diversos
inversionistas, que no tienen interés sobre la administracién de un
banco sino en el rendimiento financiero que esta inversion puede

ofrecer, inviertan en acciones y se sigan dedicando a sus actividades

Pagina 55 de 82




REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambtea Noional

Acta 904

habituales”. Ademas, menciona que el aumento del 6% al 25% responde
a criterios y buenas practicas internacionales, por ser un porcentaje
donde razonablemente no es posible establecer mayorias. Asi, considera
que, con el incremento razonable del umbral porcentual, se respeta el
criterio constitucional en el sentido de que “(...) a nivel societario, un
accionista con el 25% o menos de participacibn en una compania
an6énima muy dificilmente va a ejercer control sin considerar la
voluntad del 75% restante del accionariado. Ahora bien, manteniendo el
espiritu de la norma constitucional intacto, el incremento si permite que
mas actores, directa o indirectamente, inviertan en el capital de un
banco”. Por su parte, la Superintendencia de Bancos resalté que el
concepto de influencia en las decisiones de empresa se relaciona con el
accionista mayoritario; es decir, aquel que posee un paquete de
acciones lo suficientemente representativo como para influir con su voto
en las decisiones sociales y, con base en ello, puede ejercer el control
sobre la sociedad y sus 6rganos de decisiéon. Luego, menciona que el
porcentaje fijado en el articulo actual 169 del COMF 4(...) constituye un
porcentaje moderado, por lo que la superintendencia podra disponer
mecanismos de control y regulatorios que permitan redistribuir la
influencia desproporcionada que dichos accionistas mayoritarios
pudieran tener sobre las decisiones de gestiéon de los riesgos de sus
entidades controladas, procurando una separaciéon entre propiedad y
administracién. A manera de ejemplo, la Presidencia de la Republica
informa el contexto de paises que poseen este tipo de regulaciones. De
este modo, destaca el caso de Estados Unidos de América donde si se
establecen criterios para acceder al control de una entidad financiera;
“criterios que de paso son similares (aunque mas desarrollados) a la
reforma incorporada al articulo 169 del COMF. En Estados Unidos, si
un inversionista no financiero desea adquirir mas del 25% de las

acciones en un banco, este debe pedir autorizaciéon al ente regulador
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por tratarse de una adquisicién que pudiere devenir en control de la
entidad. En este caso, el umbral del 25% opera como un limite para
solicitar autorizacién, no como una prohibicién como tal”. Asi también,
“el caso de Canada y México resulta interesante por cuanto si bien a
mediados del siglo XX estos paises, junto con Estados Unidos de
Ameérica establecieron limites a la propiedad para foraneos que
deseaban adquirir acciones en bancos y ese limite giraba en torno al
25%. Los tratados de libre comercio entre esos tres paises levantaron
esas restricciones cuando se trata de inversiones entre esos tres paises.
Eso si, Canada se ha reservado umbrales del 10% para el caso de los
bancos mas grandes, pero estos umbrales son con respecto a la
adquisicion de acciones por parte de personas extranjeras, no de
inversionistas no financieros en acciones del sistema financiero. (...)
Otras jurisdicciones han optado por diferentes escenarios que
diferencian entre acciones que otorgan derecho a voto y las que no. Por
ejemplo, en Corea del Sur se limita la posibilidad a que un inversionista
no financiero adquiera mas del 10% del capital social con derecho a
voto. En Israel, la restriccion de propiedad es a los bancos que invierten
en el sector no financiero, limitando su capacidad para hacerlo al
permitir que instituciones financieras adquieran hasta el 20% de
compaifias no financieras, sin asumir control alguno. La OECD reporta
que estas medidas tienen por objeto la modernizacion del sistema
financiero, la desconcentracion de su propiedad (para diferenciar la
administraciéon de la propiedad), siendo una de las preocupaciones en
los casos de estructura patrimonial concentrada”. Ahora bien, de
conformidad con el articulo 312 de la Constitucién: “Las instituciones
del sistema financiero privado, asi como las empresas privadas de
comunicacién de caracter nacional, sus directores y principales
accionistas, no podran ser titulares, directa ni indirectamente, de

acciones y participaciones, en empresas ajenas a la actividad financiera
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o comunicacional, segiin el caso. Los respectivos organismos de control
seran los encargados de regular esta disposicién, de conformidad con el
marco constitucional y normativo vigente (...)”. El articulo impugnado
modifica la definicién de las personas con propiedad patrimonial con
influencia y determina que solo lo seran aquellas personas naturales o
juridicas que posean -directa o indirectamente- un porcentaje del
capital suscrito o pagado de una entidad del sistema financiero nacional
de 25% o mas. Por lo que, corresponde determinar si este aumento se
traduce en una elusién a la norma constitucional citada ut supra. Al
respecto, es preciso advertir que como mecanismo para dar
cumplimiento al articulo 312 de la Constitucién, el articulo 256 del
COMF establece una prohibicién especifica de participacién como
accionistas para de las personas con propiedad patrimonial con
influencia. Asi tenemos: “Las entidades financieras privadas y los
accionistas de una entidad financiera privada que sean personas con
propiedad patrimonial con influencia, no podran ser titulares, directa ni
indirectamente, de acciones o participaciones de empresas, companias
o sociedades mercantiles ajenas a la actividad financiera. Esta
prohibicién también es aplicable a los accionistas de una entidad
financiera que, aun cuando individualmente considerados no sean
personas con propiedad patrimonial con influencia, a criterio del
organismo de control mantengan nexos econémicos, societarios de
negocios y/o familiares y en conjunto superen los porcentajes (sic) o
valores del articulo 169, o que conformen una unidad de interés
economico, de conformidad con este cédigo. Tampoco podran participar
como accionistas en empresas ajenas a la actividad financiera los
administradores de las entidades financieras”. Del analisis efectuado,
aun cuando se evidencia un incremento en el acervo accionario que
puede tener una persona natural o juridica para ser considerada

persona con influencia patrimonial y estar sujeta a la prohibicion
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constitucional, la Corte estima que tener un 25% del paquete accionario
de una entidad del sistema financiero nacional no elude la prohibicién
constitucional (art. 312 de la CRE), pues este porcentaje no le otorga
capacidad de control a un accionista; es decir, no se configuraria una
concentracion de poder y, pese a que tendra un mayor peso, todavia:
existe un 75% de acciones o participaciones que estaran en manos de
terceros. Ademas, se debe tener en cuenta que la normativa vigente
permite a la Superintendencia de Bancos determinar personas directa e
indirectamente vinculadas a entidades financieras y dispone de
mecanismos de control que permiten redistribuir la influencia
desproporcionada que accionistas mayoritarios pudieran tener sobre las
decisiones de gestién de los riesgos de sus entidades controladas, para
evitar que a través de una intervencion indirecta se evada la prohibicién
constitucional. Por lo expuesto, se desestima el cargo de
incompatibilidad de la norma impugnada con la CRE. 4.2.2.8 Sobre la
presunta inconstitucionalidad de los articulos 33, 39 numeral 3, 117 y
120 del Decreto-Ley, relativos a las exoneraciones y deducciones en la
franja fronteriza, por contravenir el derecho a la vida digna y al trabajo.
Los articulos 9.2 y 10 numeral 9 incisos cuatro y seis de la Ley de
Régimen Tributario Interno y los articulos 26 y 29 de la Ley Organica
para el Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones, Generacion de
Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, derogados por los articulos
33, 39 numeral 3, 117 y 120 del Decreto-Ley respectivamente, en
efecto, incluian diversos mecanismos de exoneraciones para ingresos
provenientes de inversiones y deducciones relacionadas a gastos
producto de la contratacion de trabajadores, mismas que se ampliaban
en tiempo para los cantones fronterizos del pais, como mecanismo para
incentivar la inversion en dichas zonas. No obstante, para efectuar el
analisis de constitucionalidad de esta derogatoria, es preciso tomar en

consideraciéon que cuando se crea un tributo, la libre configuracién
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legislativa admite que también se puedan determinar criterios para su
atenuacion como son las exenciones, las reducciones de la prestacion,
las deducciones especiales, entre otros. Estos criterios de atenuacion de
un tributo, particularmente de un impuesto, son un instrumento al que
recurre el legislador para obtener determinados efectos dentro del
sistema de recaudacion fiscal y, por tanto, no constituyen perse un
derecho adquirido por el contribuyente que la administracién tributaria
esté obligada a garantizar al momento de modificar la normativa.
Concretamente, la exoneracion tributaria es una excepciéon en cuanto al
sujeto pasivo de la obligaciéon tributaria o en relacion al objeto
imponible, y constituye una herramienta utilizada por razones de orden
e interés publico, econémico y social que, por mejor convenir a la
administraciéon de los tributos, bajo consideraciones de politica fiscal,
exime a determinados grupos de personas del pago de un tributo. Por
su parte, la deduccién tributaria constituye una herramienta que
contribuye a determinar con mayor especificidad la base imponible
sujeta a un impuesto. Asi, de conformidad con la normativa vigente en
el Ecuador, es admisible la deducciéon de ciertos gastos e inversiones
que se efectiien con el propédsito de obtener, mantener y mejorar los
ingresos de fuente ecuatoriana que no estén exentos de tributacion y
con ello generar un incentivo a la inversién y promover la recaudaciéon
tributaria. Por lo que, en el caso de los cantones fronterizos, estos
mecanismos fueron aplicados por el legislador para contribuir al
cumplimiento del articulo 249 de la Constituciéon, que establece que
estos “(...) recibiran atencién preferencial para afianzar una cultura de
paz y el desarrollo socioecondémico, mediante politicas integrales que
precautelen la soberania, biodiversidad natural e interculturalidad”. No
obstante, como establece este mismo articulo, sera la ley la encargada
de regular y garantizar la aplicaciéon de esta atencion preferencial. Por lo

que, las politicas orientadas al desarrollo econémico de los cantones de

Pagina 60 de 82




{0 %

REPUBLICA E ECUADOR

Acta 904

frontera no se cifien necesariamente a la concesién de exoneraciones y
deducciones a quienes inviertan en dichos territorios. De modo que no
se puede concluir que el legislador se encuentre compelido a incluir
criterios de atenuacion tributaria para las zonas fronterizas como Unico
mecanismo para garantizar el trabajo o la vida digna de sus habitantes.
Respecto al derecho a la vida digna, la Corte, en sus sentencias No.
1292-19-EP/21 y 983-18-JP/21, estableci6 que este “(...) no agota su
contenido en un enfoque restrictivo e individual, esto es, no esta
dirigida exclusivamente a garantizar la “existencia” de las personas y la
mantencion de indicadores fisicos (signos vitales) que confirmen la
supervivencia de los individuos; sino que busca que las personas
ademas de “existir” puedan “ser” mediante el desarrollo integral de sus
capacidades individuales y colectivas, dentro de un ambiente de
dignidad, que les permita el pleno ejercicio de los derechos”. En este
sentido, el ya no poder beneficiarse de los criterios para la atenuacién
del impuesto, cuya concesion depende de la libre configuracion
normativa, no afecta directamente las condiciones para el goce del
derecho a la vida digna, pues estos no son los Unicos mecanismos para
su consecucion y porque aquello no exime al Estado de su
responsabilidad de adoptar politicas publicas en aras de promover el
desarrollo de las zonas fronterizas, de conformidad con lo que manda la
Constitucién. Del mismo modo, respecto al derecho al trabajo, como
una condicién para el disfrute de una vida digna, tampoco se encuentra
que se vea precarizado por la eliminacién de deducciones que
correspondan a remuneraciones y beneficios sociales sobre los que se
aporte al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) por
incremento de empleos en las zonas fronterizas, ya que la medida no
influye directamente en las condiciones laborales ni atenta contra la
posibilidad de contratacién de trabajadores directos residentes en

dichas zonas. Ademas, aun cuando desaparece una medida que
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incentivaba la contratacion de personal de las zonas fronterizas, esta no
constituye la tinica medida posible que tiene el Estado para promover el
derecho al trabajo. Adicionalmente, vale precisar que quienes hayan
hecho inversiones nuevas y productivas antes de la entrada en vigencia
del Decreto-Ley, gozaran de estabilidad tributaria sobre los beneficios e
incentivos concedidos hasta la finalizacion de sus inversiones, conforme
la normativa tributaria vigente al momento en que se realizé la
inversion nueva y productiva, tal como se desprende de las
disposiciones transitorias octava y novena del Decreto-Ley. Por lo
expuesto, se desestima el cargo planteado por los accionantes con
relacion a que los articulos 33, 39 numeral 3, 117 y 120 del Decreto-Ley
contravienen los derechos a la vida digna y al trabajo. 4.2.2.9 Sobre la
presunta inconstitucionalidad de normas que regulan el Rivut. El libro
IT del Decreto-Ley introduce el Rivut, mismo que, conforme sefialé la
Presidencia de la Republica, fue creado con la finalidad de “implementar
programas para identificar patrimonios e ingresos que no estaban
pagando los impuestos y que, a futuro, lo haran sin excepcién alguna”.
De modo que, a través de este régimen voluntario y temporal, el Estado
procura identificar los activos que se encuentran en el exterior sobre los
que corresponde tributar en el Ecuador a fin de aumentar la base de
contribuyentes y cobrar, al menos en parte, montos de obligaciones
tributarias originalmente debidas por concepto de impuesto a la renta o
impuesto a la salida de divisas (ISD), a fin de contrarrestar la evasién
tributaria y aumentar la recaudacion fiscal. En esa linea, el articulo 15
del Decreto-Ley establece que se podran acoger a este régimen los
residentes fiscales del Ecuador que, al 31 de diciembre de 2020, hayan
mantenido en el exterior activos del tipo determinado en el Decreto-Ley,
cuyo origen provenga de ingresos gravados con impuesto a la renta o
que hayan realizado operaciones o transacciones monetarias o no

monetarias sujetas al pago del ISD y no hayan declarado, pagado y/o
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retenido estos tributos en el Ecuador. Ante el incumplimiento de
obligaciones tributarias por concepto de impuesto a la renta o ISD, este
régimen determina que las personas naturales o sociedades que
decidan acogerse, deberan presentar una declaracion juramentada con
caracter de reservada y pagar el impuesto Unico y temporal para la
regularizacién de activos (“impuesto Uinico”) en los plazos establecidos
en el Decreto-Ley, con fecha maxima el 31 de diciembre de 2022.
Ademas, conforme al articulo 21, la base imponible del impuesto tinico
(a la cual se aplicara la tarifa que corresponda segun la fecha de
presentacion de la declaracion), corresponde al “monto de los activos de
cualquier clase (...) mantenidos en el exterior que declare mantener el
sujeto pasivo con corte al 31 de diciembre de 2020”. Es decir, quienes
se acojan al régimen ya no deberan pagar los tributos por concepto de
impuesto a la renta o ISD debidos originalmente, pues con el pago del
impuesto Unico creado en este régimen “(s)e daran por cumplid(o)s”.
Adicional a esto, la normativa que regula este régimen prevé otra clase
de efectos derivados de acogerse al mismo que seran objeto de un
analisis en funcién de la argumentaciéon de los accionantes, que
cuestiona la compatibilidad de los articulos 23 y 27 con el derecho al
acceso a la informacién publica, y del articulo 25 del Decreto-Ley con el
articulo 195 de la CRE y con el derecho a la igualdad y no
discriminacién. 5.2.7.1. Sobre la presunta inconstitucionalidad de los
articulos 23 y 27 del Decreto-Ley por contravenir el derecho al acceso a
la informacién publica. En el presente caso, los accionantes sostienen
que los articulos 23 y 27 del Decreto-Ley, que declaran el caracter
reservado de la informacién que consta en la declaraciéon juramentada
para acogerse al Rivut, son incompatibles con el derecho de acceso a la
informaciéon publica reconocido en el articulo 18 de la CRE. En tal
sentido, alegan que, si bien pueden existir excepciones al caracter

publico de la informacién, “estas deben ser motivadas y ponderadas
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frente al interés social de que la ciudadania tenga acceso a esa
informacién” y que en la norma impugnada “no hay razén que justifique
que se reserve la informacién de quienes mantengan activos en el
exterior y sus ingresos no hayan sido gravados o declarados en el pais”.
Al respecto, el articulo 18 numeral 2 de la CRE reconoce el derecho a
acceder a la informacién publica en los siguientes términos: “Todas las
personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: (...) 2.
Acceder libremente a la informaciéon generada en entidades publicas, o
en las privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones
publicas. No existird reserva de informacién excepto en los casos
expresamente establecidos en la ley. En caso de violacién a los derechos
humanos, ninguna entidad publica negara la informacién”. De igual
manera, conforme lo ha establecido la Corte IDH, este derecho también
se encuentra reconocido en el articulo 13 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos que “protege el derecho que tiene toda
persona a solicitar el acceso a la informacién bajo el control del Estado,
con las salvedades permitidas bajo el régimen de restricciones de la
convencién. Consecuentemente, dicho articulo ampara el derecho de las
personas a recibir dicha informacién y la obligacién positiva del Estado
de suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso a
conocer esa informacién o reciba una respuesta fundamentada cuando
por algiin motivo permitido por la convencién el Estado pueda limitar el
acceso a la misma para el caso concreto”. Asi, el articulo 1 de la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Lotaip)
desarrolla este derecho y determina que toda la informacién publica
estd sometida al principio de publicidad, “salvo las excepciones
establecidas en esta Ley”. Por lo que, en materia de acceso a la
informacioén, el principio de publicidad constituye la regla general y sus
posibles excepciones son la informacién reservada o confidencial que

haya sido declarada como tal en la ley. En el presente caso, como ha
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quedado anotado en la seccién anterior, el Rivut exige como requisito
para adoptar este régimen que las personas realicen una declaracion
juramentada ante el Servicio de Rentas Internas, misma que, conforme
al articulo 23 Decreto-Ley, “tendra el caracter de reservada”. En la
misma linea, el articulo 27 del Decreto-Ley reitera que “la informacion
relacionada con la identidad de los sujetos pasivos que se acojan al
régimen impositivo regulado en el presente Libro, asi como la
informacién proporcionada por éstos en la declaracién juramentada
tiene caracter reservada y no podra ser divulgada por el Servicio de
Rentas Internas, salvo por orden judicial”. De la revision del articulo 23
del Decreto-Ley se advierte que en la declaracion juramentada que las
personas deben presentar ante el SRI, debe constar su voluntad
irrevocable de acogerse al régimen, junto con la informaciéon de sus
distintos bienes, rentas y activos con fecha y valor de adquisicion y el
lugar en donde se encuentran. Adicionalmente, en caso de que se trate
de dinero, en la declaracién debe constar la informacién sobre la
institucién en la que se encuentra. Es asi como, conforme al articulo 47
de la LOGJCC “(...) se considerara informacién publica toda aquella que
emane o que esté en poder de entidades del sector publico o entidades
privadas que, para el tema materia de la informacién, tengan
participacion del Estado o sean concesionarios de éste. No se podra
acceder a informacién publica que tenga el caracter de confidencial o
reservada, declarada en los términos establecidos por la ley. Tampoco
se podra acceder a la informacién estratégica y sensible a los intereses
de las empresas publicas”. Al respecto, el articulo 23 del Decreto-Ley
determina que “el sujeto pasivo que desee acogerse al régimen
impositivo previsto en el presente Libro debera rendir una declaraciéon
juramentada ante el Servicio de Rentas Internas en la que manifieste su
voluntad irrevocable de acogerse al régimen impositivo previsto en el

presente Libro y declare que no tiene otros activos, rentas, bienes o ha
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efectuado transacciones en el exterior, distintas a aquellas que constan
en la declaraciéon. La declaracion juramentada debera incluir la fecha y
valor de adquisicion de los bienes, rentas o activos que se declaran y el
lugar donde se encuentran. El valor de adquisicién sera considerado
como el costo tributario de adquisicibn en caso de enajenacion de
dichos activos a terceros. En el caso de dinero se debera identificar la
entidad en la que se encuentra depositado y en caso de que no se
encuentre depositado en ninguna instituciéon financiera, debera
depositarse con caracter previo a la presentacion de la declaracién
juramentada. Para efectos de contabilizacion, el valor de adquisicién de
los bienes o activos y el dinero que se encuentren en moneda extranjera
debera expresarse en dolares de los Estados Unidos de América
aplicando el tipo de cambio vigente en la forma que establezca el
Servicio de Rentas Internas mediante resolucion de caracter general. La
declaracién juramentada tendra el caracter de reservada y debera ser
presentada segiin el calendario previsto en el articulo 22, que es la
fecha maxima para acogerse al régimen impositivo regulado. Aunque la
declaracién juramentada del Rivut se encuentre en poder del SRI, esta
contiene informacién de los contribuyentes sobre sus distintos bienes y
activos y, por consiguiente, refleja datos personales que requieren de
proteccion. Debe recordarse que el articulo 66 numeral 19 de la
Constituciéon reconoce €l derecho a la protecciéon de datos de caracter
personal en los siguientes términos: “19. El derecho a la proteccion de
datos de caracter personal, que incluye el acceso y la decisién sobre
informacién y datos de este caracter, asi como su correspondiente
proteccién. La recoleccién, archivo, procesamiento, distribucién o
difusiéon de estos datos o informaciéon requeriran la autorizacion del
titular o el mandato de la ley”. Asi, en decisiones anteriores, la Corte
Constitucional ha determinado que existe una proteccién constitucional

de los datos personales y que su tratamiento requiere del
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consentimiento expreso e inequivoco del titular o un mandato legal.
Mas aun, se ha establecido que, en principio, el acceso a un dato
personal por parte de un tercero podria ser considerado como
tratamiento de datos. En consecuencia, a consideracién de la Corte, el
caracter reservado de la declaracion juramentada, lejos de contravenir
la Constitucién, salvaguarda el derecho a la protecciéon de datos
personales de los contribuyentes que se han acogido a este régimen,
puesto que si cualquier persona podria acceder a esta informacién en
poder del Servicio de Rentas Internas, sin autorizacion de su titular, el
derecho a la protecciéon de datos personales quedaria vaciado de
contenido e incluso podrian existir afectaciones a otros derechos como
la intimidad. En decisiones anteriores, la Corte Constitucional ya ha
establecido que resulta improcedente que terceros, sin autorizacién de
su titular y a través de una acciéon de acceso a la informacién publica,
puedan acceder a declaraciones de impuestos en poder del SRI: “esta
Corte observa que la informaciéon en cuestion se trata de una
declaracion del impuesto a la herencia de un tercero. En otras palabras,
informacién de la que el peticionario no es titular. Se entiende,
asimismo, que la informacién solicitada contiene datos de caracter
patrimonial, tributario, detalles de valoraciéon de bienes y derechos que
solo corresponden e involucran al contribuyente del SRI que presenté la
declaracion. Es decir, informacién de caracter personal del
contribuyente. En ese sentido, aun cuando el peticionario requiera la
informacién para un tramite, no es posible que la adquiera sin presente
Libro, conforme las condiciones y requisitos que establezca el Servicio
de Rentas Internas a través de resolucion de caracter general”. Ademas,
conviene subrayar que, con independencia de lo dispuesto en el
Decreto-Ley, en general, todas las declaraciones tributarias que se
encuentran en poder del SRI han sido declaradas como reservadas por

el articulo 101 de la LRTI, precisamente porque incluyen datos
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personales. Asimismo, por expreso mandato legal del articulo 99 del
Codigo Tributario, esta informacién unicamente puede ser utilizada
para los “fines propios de la administraciéon tributaria” que tinicamente
debe difundir “anualmente los nombres de los sujetos pasivos y los
valores que hayan pagado o no por sus obligaciones tributarias”. Por lo
que, no se observa que los articulos 23 y 27 del Decreto-Ley establezcan
un tratamiento distinto de cualquier declaracion tributaria que se
encuentre en manos del SRI y que constituya una restriccién arbitraria
del derecho de acceso a la informacién. En consecuencia, la Corte no
advierte que los articulos 23 y 27 del Decreto-Ley sean incompatibles
con el articulo 18 numeral 2 de la CRE. 4.2.2.10 Sobre la presunta
inconstitucionalidad del articulo 25 del Decreto-Ley por contravenir el
articulo 195 de la CRE. El tercer inciso del articulo 25 del Decreto-Ley
establece que: “No se iniciaran respecto de los sujetos pasivos que se
acojan al régimen impositivo previsto en el presente Libro, procesos de
investigacion penal por delitos de enriquecimiento privado no
justificado, defraudacion tributaria ni defraudacion aduanera
establecidos en el Cédigo Organico Integral Penal. El acogimiento al
régimen impositivo previsto en el presente Libro no exime de modo
alguno la investigacién, procesamiento y responsabilidad penal por
cualquier otro delito distinto de aquellos sefialados en el presente
articulo. El Servicio de Rentas Internas notificara a la Unidad de
Analisis Financiero y Econémico (UAFE) cualquier actividad que resulte
sospechosa derivada de la declaraciéon juramentada presentada por el
sujeto pasivo, de conformidad a la normativa aplicable a la materia”.
Asi, el articulo 25 del Decreto-Ley impide el inicio de procedimientos de
investigacion penal por los delitos de enriquecimiento privado no
justificado, defraudacién tributaria y defraudacién aduanera, respecto
del incumplimiento de las obligaciones tributarias por concepto de ISD

o impuesto a la renta que debian satisfacerse por las personas que se
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acogen al Rivut. Por lo que, en definitiva, este régimen exonera de
responsabilidad penal por estos hechos a los contribuyentes a pesar de
que han incumplido sus obligaciones tributarias, instaurando una
“‘amnistia de caracter fiscal”. Misma que, como quedé anotado
previamente, busca evitar que quienes deseen acogerse al Rivut se vean
disuadidos ante la posibilidad de ser sancionados penalmente por el
incumplimiento de sus obligaciones tributarias. La Corte advierte que el
articulo 120 numeral 13 de la CRE admite que el Estado,
excepcionalmente, obvie juridicamente la existencia de ciertas
conductas que podrian ser o fueron calificadas como  delictivas y
renuncie al ejercicio del poder punitivo; sin embargo, esta posibilidad se
limita Unicamente a la amnistia “por delitos politicos”, bajo el
cumplimiento estricto de ciertos requisitos y con el “voto favorable de
las dos terceras partes” de los integrantes de la Asamblea Nacional. De
modo que, solo la amnistia prevista constitucionalmente podria tener
como efecto que la Fiscalia se vea impedida de ejercer una de sus
funciones, como es investigar hechos que podrian configurar
infracciones penales. Esto, en razén del menoscabo que conlleva a los
principios de legalidad, igualdad, division de poderes e independencia
judicial al admitir que otro érgano interfiera en cuestiones propias de la
administraciéon de justicia en materia penal. Por lo tanto, solo ante
supuestos especificos y excepcionales establecidos en la CRE es viable
la intromisién del legislador en las actividades propias de la Fiscalia
General del Estado y del orden jurisdiccional penal. Entonces, en el
presente caso, es claro que la amnistia fiscal introducida por el tercer
inciso del articulo 25 del Decreto-Ley -que pretende excluir
juridicamente hechos que podrian configurar los delitos de
defraudacién tributaria, defraudacion aduanera y enriquecimiento
privado no justificado- no es del tipo previsto en la CRE, por lo que la

norma impugnada anula las funciones privativas de la Fiscalia General
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del Estado, previstas en el articulo 195 de la CRE sin que aquello tenga
sustento constitucional. A partir de este analisis, la Corte encuentra
que las siguientes disposiciones del inciso tercero del articulo 25 del
Decreto-Ley son inconstitucionales por suprimir las facultades de
investigacién constitucionalmente encargadas a la Fiscalia General del
Estado, por lo que deberan ser expulsadas del ordenamiento juridico:
“No se iniciaran respecto de los sujetos pasivos que se acojan al
régimen impositivo previsto en el presente Libro, procesos de
investigacién penal por delitos de enriquecimiento privado no
justificado, defraudaciéon tributaria ni defraudacién aduanera
establecidos en el Cédigo Organico Integral Penal”, “otro” y “distinto de
aquellos sefialados en el presente articulo”. Por lo tanto, el tercer inciso
del articulo 25 del Decreto-Ley se leera de la siguiente forma: “El
acogimiento al régimen impositivo previsto en el presente Libro, no
exime de modo alguno la investigacién, procesamiento y
responsabilidad penal por cualquier delito. El Servicio de Rentas
Internas notificara a la Unidad de Analisis Financiero y Econémico
(UAFE) cualquier actividad que resulte sospechosa derivada de la
declaracion juramentada presentada por el sujeto pasivo, de
conformidad a la normativa aplicable a la materia”. 4.2.2.11 Sobre la
presunta inconstitucionalidad del articulo 25 del Decreto-Ley por
contravenir el derecho y principio de igualdad y no discriminacién. Los
accionantes alegan que el articulo 25 del Decreto-Ley es
inconstitucional toda vez que quienes se acogen al Rivut gozan de
beneficios que no tienen el resto de contribuyentes, lo cual es
incompatible con el principio de igualdad y no discriminacién que
prescribe que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades” (articulo 11 numeral 2 de la CRE) y
el derecho “a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion”

(articulo 66 numeral 4 de la CRE). Dado que la Corte encontré que la
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prohibicién de iniciar investigaciones penales por las obligaciones
tributarias incumplidas es inconstitucional, no se lo considerara para
efectos del analisis. El articulo 25 del Decreto-Ley detalla los efectos de
acogerse al Rivut en los siguientes términos: “Los sujetos pasivos que se
acojan al régimen impositivo previsto en el presente Libro no estaran
sujetos a procesos de determinacion por concepto de los tributos que se
declaren y acojan a este régimen impositivo, ni a sanciones
administrativas derivadas del incumplimiento de los deberes formales
relacionados con tales tributos. Se daran por cumplidas las obligaciones
tributarias de impuesto a la renta e impuesto a la salida de divisas,
segun corresponda, Unicamente sobre los bienes, activos, rentas,
ingresos o transacciones incluidos en la declaracién juramentada.
Sobre tales bienes, activos, rentas, ingresos o transacciones, el Servicio
de Rentas Internas no podra establecer sanciones ni proceder al cobro
de intereses ni multas. No se iniciaran respecto de los sujetos pasivos
que se acojan al régimen impositivo previsto en el presente Libro,
procesos de investigacién penal por delitos de enriquecimiento privado
no justificado, defraudaciéon tributaria ni defraudaciéon aduanera
establecidos en el Cédigo Organico Integral Penal. El acogimiento al
régimen impositivo previsto en el presente Libro no exime de modo
alguno la investigacién, procesamiento y responsabilidad penal por
cualquier otro delito distinto de aquellos sefialados en el presente
articulo. El Servicio de Rentas Internas notificara a la Unidad de
Analisis Financiero y Econémico (UAFE) cualquier actividad que resulte
sospechosa derivada de la declaracién juramentada presentada por el
sujeto pasivo, de conformidad a la normativa aplicable a la materia. El
acogimiento al régimen impositivo previsto en el presente Libro no
exime al sujeto pasivo del cumplimiento de las obligaciones establecidas
en la Ley Organica para la Prevencién, Deteccién y Erradicacién del

Delito de Lavado de Activos y Financiamiento de Delitos”. Conforme ya
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quedé establecido previamente, para determinar si la norma impugnada
configura un tratamiento discriminatorio, la Corte ha establecido que se
deben verificar tres elementos: (i) comparabilidad entre los destinatarios
de un acto o conducta especifica, esto es, que “...) dos sujetos de
derechos (estén) en igual o semejantes condiciones P
constatacion de un trato diferenciado; y, (iii) verificacién del resultado
por el trato diferenciado, que puede ser una diferencia justificada o una
diferencia que discrimina. Entonces, es necesario determinar con base
en qué criterios se efectua la diferenciaciéon alegada por los accionantes,
pues de ello dependera si el nivel de escrutinio a ser aplicado sera
estricto o de mera razonabilidad. En el presente caso, a partir de lo
alegado, no se observa que el supuesto trato diferenciado se
fundamente en categorias sospechosas o protegidas, pues se basa en
que existen medidas de las que se benefician los contribuyentes
incumplidos que se acogieron al Rivut y de las que no se pueden
beneficiar el resto de los contribuyentes que no cumplieron con sus
obligaciones tributarias. De ahi que, al no encontrarnos ante una
categoria sospechosa ni protegida, basta con aplicar un escrutinio bajo,
de mera razonabilidad. En cuanto al primer elemento, corresponde
examinar si los contribuyentes que se acogieron al Rivut, habiendo
incumplido sus obligaciones tributarias de declaracién, pago y/o
retencion de impuesto a la renta o ISD, se encuentran en iguales o
similares condiciones que el resto de los contribuyentes que han
incumplido obligaciones tributarias por concepto de los mismos
tributos, pero que no pueden acogerse al régimen por no haber
mantenido activos en el exterior. En la medida en que ambos sujetos
han incumplido obligaciones tributarias que debian satisfacer en el

Ecuador, se trata de sujetos en condiciones similares y, por ende,

comparables. Respecto del segundo elemento, esto es, que exista un

trato diferenciado entre los sujetos comparables, en cuanto al ISD, si /«Z
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una persona trasladé divisas al exterior sin que dicho valor haya sido
objeto de declaracién, retencién o pago del impuesto, el régimen
examinado es aplicable tanto para quienes mantengan esos activos en
el exterior como para quienes ya no los mantengan. Es decir, cualquier
persona que haya incumplido obligaciones tributarias por concepto de
ISD podria acogerse al Rivut sin que se identifique que exista trato
diferenciado respecto de los dos sujetos comparados, puesto que todo
sujeto incumplidor esta en la misma circunstancia y puede gozar de los
efectos de este régimen. Por ende, al no existir trato diferenciado, no
corresponde continuar con el analisis respecto del ISD. Por otra parte,
en relacion al impuesto a la renta, tenemos que quienes se acojan al
Rivut: (i) tendran por cumplidas sus obligaciones tributarias de
impuesto a la renta sobre los activos e importes que declaren en
funcion del régimen impositivo; (ii) no estaran sujetos a procesos de
determinacién por concepto de los tributos que declaren en razén de
este régimen ni a sanciones administrativas derivadas del
incumplimiento de los deberes formales relacionadas al tributo que se
declare; y (iii) no estaran sujetos al cobro de multas o intereses. En
cambio, el resto de los contribuyentes incumplidos por concepto del
mismo tributo, es decir, quienes no se pueden acoger al régimen por no
mantener activos en el exterior, no tendran por cumplidas las
obligaciones tributarias que en su momento debian satisfacer y estan
sujetos a procesos de determinacién tributaria, asi como a la imposicién
de multas, intereses y demas sanciones administrativas. Por ende,
existe un trato diferenciado entre quienes se acojan al régimen y
quienes no puedan acogerse a €l por no mantener activos en el exterior.
Conforme se ha sefialado previamente, las medidas prescritas en la
norma impugnada persiguen que quienes potencialmente se puedan
acoger al régimen se vean incentivados a hacerlo a fin de aumentar la

recaudacion fiscal con mayor rapidez y promover la transparencia de los
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activos y patrimonios sobre los cuales se debe tributar en el Ecuador. Al
respecto, es preciso partir de que el propio sistema tributario reconoce
la posibilidad de eximir a un contribuyente del pago de una deuda
tributaria, asi como de las multas e intereses derivados de ella a fin de
estimular la recaudacion fiscal a reglamento al Decreto-Ley aclara que
la base imponible del impuesto tnico no solo estd compuesta por el
valor de los activos mantenidos en el exterior sino también por el
importe gravado con ISD, que se haya incluido en la declaracion
juramentada. Por lo que, un contribuyente incumplido podria realizar
su declaracién en funcién Ginicamente de dicho importe. Ahora, si bien
el régimen impositivo no puede ser entendido como una remisién en
estricto sentido, el Estado ha optado por no perseguir, temporalmente,
el cobro de la obligacién tributaria original por concepto de impuesto a
la renta, asi como multas e intereses derivados de ella, a través de una
norma con rango de ley; por lo que, ha aplicado una figura al menos
similar a la remisiéon. En esa linea, es claro que el propio sistema
tributario admite medidas en las que el Estado extinga una deuda
tributaria y/o las multas e intereses derivados de esta con el fin de
lograr la regularizacién tributaria, como ha sucedido en el presente
caso, sin que por ello exista una diferenciacién arbitraria que afecte el
derecho a la igualdad de los contribuyentes incumplidos.
Adicionalmente, la Corte encuentra que, aun cuando la administracién
tributaria cuenta con amplias facultades y mecanismos locales para
identificar activos ubicados en el Ecuador y cobrar el impuesto a la
renta correspondiente, no cuenta con mecanismos que puedan provocar
efectos de igual o similar alcance si los activos estan ubicados en el
exterior. De forma que, si bien existen mecanismos de cooperacion
internacional de intercambio de informacién y asistencia en procesos de
recaudacion, estos no dependen exclusivamente de la eficiencia,

capacidad o voluntad de la administracién tributaria ecuatoriana, como
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si sucede en el caso de que los bienes estén ubicados en el Ecuador. En
esa linea, para activar mecanismos de cooperacién internacional, la
administracién tributaria ecuatoriana depende de que existan
convenios internacionales vigentes con terceros Estados; de la
capacidad de aquellos Estados para obtener y entregar informacién; y,
de que su legislacion nacional no impida la entrega de la informacién
que se requiere. Por lo que, ante las limitaciones objetivas de la
administraciéon tributaria ecuatoriana para identificar activos en el
exterior que deban tributar impuesto a la renta en el Ecuador -que no
se presentan respecto de la identificacién de activos que estan en el
Ecuador- esta Corte encuentra que existe una justificacién razonable
para diferenciar temporalmente a los sujetos pasivos que han
incumplido sus obligaciones pero mantienen activos en el exterior, de
aquellos que no tienen activos en el exterior. Por lo expuesto, no se
advierte una afectacion al derecho a la igualdad en la norma impugnada
ante la existencia de una justificacion razonable para el trato
diferenciado. 4.2.3 Analisis y discusion al interior de la Comisién. En
primer lugar, el régimen tributario Rimpe fue eliminado parcialmente
del ordenamiento juridico ecuatoriano como consecuencia de la
sentencia de la Corte Constitucional. La sentencia declara que la
implementacién del régimen era inconstitucional porque violentaba el
principio basico de la progresividad tributaria, debido a que su
aplicacion podia resultar a que individuos con menor rentabilidad
pagaran mas tributos. Como consecuencia de la naturaleza vinculante
de esta sentencia constitucional, el pretender legislar respecto a ese
régimen seria irrelevante. En segundo lugar, la reinserciéon de las
deducciones al impuesto a la renta en la manera en la que se
encuentran planteadas en el proyecto de ley discutido resulta
incompatibles con el marco juridico tributario establecido por el decreto

ley, reinsertar la figura requeriria derogar el decreto ley en todo lo
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concerniente a este respecto. Esta posibilidad ya se encuentra discutida
en el proyecto de ley derogatoria al decreto ley, mismo que fusiona dos
proyectos de ley presentados con anterioridad a este proyecto, razén por
la que discutir el particular en otro tramite resultaria inoficioso. Por
ultimo, el proyecto de ley, ni en su exposicién de motivos ni en sus
considerandos, explica por qué cambiar el articulo 164 del libro I del
Cddigo Organico Monetario y Financiero, que regula el porcentaje
requerido de participacién accionarial para considerar a una persona
con propiedad patrimonial e influencia en una institucién financiera. No
existe mencién alguna al respecto, ni justificaciébn de por qué es
importante modificarlo. Se ha recibido una observacién respecto a las
propuestas del Colegio de Economistas de Pichincha en el que se
expresan los criterios antes explicados, con la excepciéon de los
correspondientes a la ultima modificacion, sobre la cual indican que es
posible pero que no entienden el motivo de su inclusién ni el cambio o
mejora que se pretende lograr. Estas consideraciones fueron expuestas
ante los asambleistas integrantes de la mesa quienes no tuvieron
ninguna observacién ni comentario en contrario a la propuesta de
archivo y se procedié con la votaciéon, misma que fue aprobada por
unanimidad. Por ultimo, la comisiéon en Sesiéon No. 152 de 23 de
noviembre de 2022 aprobé el informe para segundo debate del Proyecto
de Ley Organica Reformatoria del Decreto-Ley Organica para el
Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-
19, proyecto de ley que busca la derogatoria total de dicho proyecto de
ley, lo cual resultaria contradictorio e incompatible con el tratamiento
de un proyecto de ley reformatorio del mismo cuerpo legal, al
encontrarse el primero de ellos en segundo debate y tener una
naturaleza juridica diferente y mas amplia. 5. Conclusiéon vy
recomendacion. La Comisién Especializada Permanente del Desarrollo

Econémico, Productivo y la Microempresa sugiere al Pleno de la
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Asamblea Nacional el archivo del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
a la Ley Organica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal
tras la Pandemia COVID-19, a través del presente informe para primer
debate, mismo que fue conocido, debatido y aprobado en la Sesién No.
152, de 23 de noviembre de 2022. 6. Resoluciéon. Por las motivaciones
constitucionales y legales expuestas en el presente informe, asi como
las senialadas en las sesiones realizadas por la Comisién Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa,
resuelve aprobar el informe para primer debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica para el Desarrollo Econémico
y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19, donde se sugiere al
Pleno de la Asamblea Nacional el archivo del proyecto de ley, con nueve
(9) votos a favor; cero (0) votos en contra; cero (0) abstenciones; y, cero
(0) blancos de las y los asambleistas presentes. 7. Asambleista ponente.
La asambleista Sara Noemi Cabrera Chacdén, miembro de esta mesa
legislativa es la ponente del proyecto de ley y del presente informe. Las
sefioras y los sefiores asambleistas que suscriben el presente informe
para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal tras la
Pandemia COVID-19: Wilma Andrade Munoz, vicepresidenta, Nathalie
Arias Arias, Briana Villao Vera, Diana Pesantez Salto, Ling Paredes
Pltias, Daysi Chimbolema Yuquilema, Cristian Yucailla Yucailla, Sara
Noemi Cabrera Chacén, miembros de la comision. En mi calidad de
secretario relator de la Comision Especializada Permanente del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa. Certifico: Que el
presente informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica para el Desarrollo Econémico y
Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19, fue aprobado en la
Sesion No. 152, de 23 de noviembre de 2022, en el pleno de la Comisién

Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la //
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Microempresa, con la votacién de las y los siguientes Asambleistas:
Noboa Azin Daniel; Andrade Mufioz Wilma; Arias Arias Nathalie;
Pesantez Salto Diana; Yucailla Yucailla Cristian; Cabrera Chacén Sara
Noemi; Yuquilema Chimbolema Daysi; Villao Vera Briana; y, Ling
Paredes Pluas, con la siguiente votacién: Afirmativos: Nueve (9).
Negativos: Cero (0). Abstenciones: Cero (0). Blancos: Cero (0).

Asambleistas ausentes en la votacion: Cero (0). =---==-=-==-mmmmmmemeemoee

No. Asambleista Afirmativo | Negativo | Abstencién | Blanco
1 |Arias Arias Nathalie X e e .
2 |Villao Vera Briana X - — e
3 |Pesantez Salto Diana X --- - e
4 |Aredes Pluas Ling X o e —r
5 |Yuquilema Chimbolema Daysi X --- --- ---
6 |Yucailla Yucailla Cristian X --- - ==
7 |Sara Noei Cabrera Chacén X - - EEe
8 |Andrade Mufioz Wilma X --- - e
9 |Noboa Azin Daniel X - e —

Total 9 0 0 0

D.M. Quito, 23 de noviembre de 2022. Atentamente, abogado Pedro
Cornejo Espinoza secretario relator de la Comisién Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa”.
Hasta aqui la parte pertinente del informe, sefiorita presidenta,
debiendo informar que el mismo de manera integra sera parte del acta

de la presente sesiOn. —--=-=-=mmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el legislador Blasco
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EL ASAMBLEISTA LUNA AREVALO BLASCO. Gracias, presidenta.
Saludamos, en la tarde, a los legisladores. Por supuesto, a la
ciudadania que esta conectada y pendiente de los temas que se tratan
en la Asamblea Nacional. Efectivamente, como se ha dado lectura por
Secretaria esta propuesta, proyecto ley presentado por el exlegislador
Jaramillo en el afno dos mil veintiuno, lo que buscaba de una u otra
manera era que la deduccién de gastos personales regrese a lo que fue
antes de esta ley, denominada Ley para Sostenibilidad Fiscal tras la
Pandemia COVID. Pero claro, efectivamente, fue tratada y abordada en
la comision y tenia algunos vicios de improcedencia, en razén de que
buscaba derogar impuestos y el unico facultado a poder hacer esta
propuesta es el presidente de la republica. Si la mente no me falla, el
articulo ciento treinta y cuatro de la Carta Magna. Entonces, no era
viable y no es procedente, y eso es lo que se pronuncia la comisién en
aquel entonces, porque este informe fue aprobado por la anterior
Asamblea, y pide que se lleve adelante el proceso de archivo.
Cumpliendo con el procedimiento legislativo y para no redundar en el
tema, porque entiendo que revisaron los legisladores este planteamiento
y esta propuesta, lo que compete en calidad de vicepresidente de la
comision de desarrollo econémico, y asumiendo la responsabilidad en
ausencia por permiso de la presidenta Valentina Centeno, procedo a
mocionar el archivo, conforme lo que decidi6 por unanimidad la
comision, en aquel momento, y de esta manera se archive, valga la
redundancia, esta propuesta que no cabe porque no tiene sustento legal
ni juridico y, méas por el contrario, podria haber generado la situacién
de inaplicabilidad. Eso puntualmente, presidenta. Hemos presentado la
mocion por Secretaria para que se dé lectura y se pueda tomar

votacion. Gracias presidenta. --------=---mmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un punto de informacion el legislador
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Paysto Ferm@Ndes. e oo oo i o s i i it

EL ASAMBLEISTA FERNANDEZ ROSALES FAUSTO. Si, estimada
presidenta. Colegas asambleistas. Yo habia solicitado el uso de la
palabra previo a la instalacién de la presente sesion, porque me parece
que era justo y oportuno que desde el hemiciclo de la Asamblea
Nacional y desde, precisamente, del Parlamento ecuatoriano
tributemos un reconocimiento a la fecha civica, histérica que consta
en €l calendario de la patria. Hoy veintisiete de febrero estamos
recordando los ciento noventa y cinco afios de la Batalla de Tarqui.
Una gesta heroica que consolidé la independencia de la Gran
Colombia, pero que lamentablemente hemos dejado pasar este hecho
histérico y por eso era mi pedido de punto informacién, a efectos de
que reivindiquemos como Asamblea Nacional y tributemos nuestro
homenaje a los héroes de nuestra patria. Gracias, compafera

presidenta. Sefiores legisladores. —---====-mcooooommom

LA SENORA PRESIDENTA. Al no existir mas pedidos de palabra
procedemos a clausurar el debate. Por favor, sefior secretario, dé
lectura a la mocién presentada por escrito y proceda a tomar

VOLACION, = m oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta. Me
permito informar que la mocién presentada por el asambleista Blasco
Remigio Luna Arévalo ha sido remitida por escrito a esta Secretaria
General, misma que de acuerdo a su disposicibn me permito a dar
lectura, previo a tomar votacién. “Memorando No. AN-CDEP-2024-
0094-M. Quito, D.M., 27 de febrero de 2024. Para: Sefiorita Rebeca
Viviana Veloz Ramirez, primera vicepresidenta de la Asamblea Nacional.

Asunto: Mocién de archivo - Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
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Decreto-Ley Organica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad
Fiscal tras la Pandemia COVID-19. De mi consideracién: Por medio del
presente, amparado en lo dispuesto en los articulos 58, 60 y 135 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, mociono que el Pleno de la
Asamblea Nacional resuelva el archivo del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Decreto-Ley Organica para el Desarrollo Econémico y
Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia del COVID-19. Con sentimientos
de distinguida consideracion. Atentamente, suscribe ingeniero Blasco
Remigio Luna Arévalo. Vicepresidente de la Comisién Especializada
Permanente de Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa”.
Hasta ahi la lectura de la mocién. De acuerdo a su disposicién, sefiorita
presidenta, y en apego a lo establecido en el segundo inciso del articulo
sesenta de la Funcién Legislativa y ciento treinta y cinco de la misma
norma, se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional la
mocion presentada por el asambleista, ingeniero Blasco Remigio Luna
Arévalo. Por favor, sefioras y sefiores asambleistas, registrar su
participaciéon en las curules electronicas y de existir alguna novedad,
por favor, informar a esta Secretaria o a los equipos técnicos asignados.

Muchas gracias. ---------=-mm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Cierre el registro y tome la votacion. ---------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta, me
permito informar que contamos con ciento quince asambleistas
registrados. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional
la mocién de archivo presentada por el ingeniero Blasco Remigio Luna
Arévalo. Por favor, sefiores y sefloras asambleistas, consignar su voto.

Muchas gracias. --==--===-mmmmmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Proclame resultados, sefior secretario. -------
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EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
Senor operador, presente resultados. Me permito informar, sefiorita
presidenta, que contamos con ciento quince votos afirmativos, cero
negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobada por
unanimidad la mocién de archivo presentada por el ingeniero Blasco

Remigio Luna Arévalo. ==---=== oo

LA SENORA PRESIDENTA. Al haberse agotado el orden del dia

aprobado se clausura la presente S€siOnN, ==-=====-mmmmmommoom

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta, se
toma nota de la clausura de la sesion siendo las dieciséis horas con

catorce minutos. Muy buenas tardes con todos. ----=-====cmmmmmmmmmeeeee -
VI

La sefiora presidenta clausura la sesiéon cuando son las dieciséis horas

catorce minutos.

ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALG
Secretario general de la Asamblea Nacﬁgn)al/
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