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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Civil en Materia de
Regulacion Maritima en Concordancia con la Convemar.

2.1.

Memorando No. AN-CJEE-2021-0026-M, con fecha 23 de
marzo del 2021, suscrito por la doctora Nathalia
Verénica Jaramillo del Pozo, Secretaria Relatora de la
Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, en el que se remite el informe para
primer debate.

Proyecto de Ley Organica de Personal y Disciplina de Fuerzas
Armadas.

3.1.

Memorando No. AN-CSRS-2021-0004-0, con fecha 07 de
abril del 2021, suscrito por la abogada Maria Teresa
Velastegui Morales, Secretaria Relatora de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, en el
que se remite el informe para primer debate.

Resumen Ejecutivo de la Sesiéon del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de asambleistas asistentes a la Sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, modalidad virtual,
ubicada en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las once horas
diecinueve minutos del dia veintisiete de abril del afio dos mil veintiuno,
se reinstala la Sesién virtual de la Asamblea Nacional, dirigida por su

Presidente, asambleista César Litardo Caicedo. ----—-==mmmmmmmmommmmmmmmm oo

En la Secretaria actua el doctor Javier Rubio Duque, Secretario General

de la Asamblea Nacional. ==--==-=----=======mmmsmmmmoommmoooooemoommmsoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefior Secretario, sirvase verificar el

CUOIUM TeSPECEIVO. =-=m-=--mmm=mmsmsmmmmmmmomsmsosoomooomooomsmosmoonoomooTmnTs

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, muy buenos dias. Seriores
asambleistas, buenos dias. Procedo a la verificacion del cudérum para la
instalaciéon de la continuacion de la Sesién setecientos tres. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, registrar su asistencia en sus curules
electronicas. De existir alguna novedad, favor informar a esta Secretaria
y a cada uno de sus técnicos asignados. Muchas gracias. Me permito
informar, sefior Presidente, que contamos con ciento veintitrés
asambleistas registrados en la presente Sesion virtual, por tanto,

tenemos el cuérum reglamentario. ----------======-="-=-ooo-mosmomomoooooTEETTS

II

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor Secretario. Se reinstala la

Sesién. Por favor, dé lectura a la Convocatoria del dia de hoy. ----=--------
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III

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, sefior Presidente. “Convocatoria.
Por disposicién del sefior ingeniero César Litardo Caicedo, Presidente de
la Asamblea Nacional, segun lo dispuesto en los articulos 5, 6y 7 del
Reglamento para la Implementacion de las Sesiones Virtuales y
Teletrabajo Emergente en la Asamblea Nacional, conforme a la
Resoluciéon CAL-2019-2021-213 y de conformidad con el articulo 12
numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a las
y los asambleistas a la continuacion de la Sesién No. 703 en modalidad
Virtual del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 27
de abril de 2021, a las 10:00 con el objeto de tratar el siguiente Orden
del Dia aprobado: 1. Informe para primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria al Cédigo Civil en Materia de Regulacion Maritima en
Concordancia con la Convemar. 2. Informe para primer debate del
Proyecto de Ley Organica de Personal y Disciplina de Fuerzas Armadas”.

Hasta aqui el texto de la Convocatoria, sefior Presidente. ----------=--------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Previo al inicio de
esta Sesion, la asambleista Doris Soliz ha solicitado la palabra para dar
unas palabras en homenaje al Dia el Servidor Publico, por favor,

asambleista Doris Soliz. --=-==========mm=m==sssmmmmooommmoooooooomossmsmmoooooooos

LA ASAMBLEISTA SOLIZ CARRION DORIS. Muchas gracias. Senor
Presidente, colegas legisladores y legisladoras, pueblo ecuatoriano que
nos escucha. Ayer, efectivamente veintis€is de abril fue el Dia de los y las
Servidoras Publicas de la patria, quiero sumar mi voz ¥ el de esta

Asamblea en homenaje para rendirles el homenaje que se merecen. Tan
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importante como los trabajadores privados es el trabajo de los servidores
publicos, pero tenemos, sin embargo, la particularidad de una misién
mas delicada, trabajar por el bien comun de la sociedad desde nuestras
instituciones. Penosamente el servidor publico es muchas veces
incomprendido, cuando no satanizado injustamente. La Asamblea
Nacional, como bien lo ha dicho usted, Presidente, debe rendirles justo
homenaje y reconocer su valioso aporte para ser parte de una sociedad
que contempla el reconocimiento, la gratitud y la solidaridad como sus
valores mas preciados. Los servidores y servidoras legislativos son los
motores invisibles de esta Asamblea Nacional y quiero saludarles y
reconocerles, especialmente el dia de hoy; ellos y ellas, asistentes,
secretarias, trabajadores de servicios, administrativos, asesores Yy
asesoras, choferes, bibliotecarios, abogados y abogadas, comunicadores,
gestores de la participacién ciudadana, todos ellos hacen posible el
funcionamiento de la primera Funcién del Estado y del trabajo de
nosotros los asambleistas, trabajan en las leyes, los informes, la
fiscalizacién, la comunicacién y el didlogo ciudadano. Parte de este
valioso grupo de personas, Presidente y colegas asambleistas, ha sido
durante estos cuatro afios la compafiera Martha Cecilia Larrea Real,
quien se desempefiara en la Comisién de Relaciones Internacionales
primero en apoyo al Grupo Parlamentario de Derechos Humanos que me
honro en coordinar y en mi despacho, pero antes ha tenido toda una vida
en el servicio publico iniciandose en el Magap y luego en varias entidades
publicas nacionales, asi como en el Municipio de Quito. Marthita, como
le deciamos con todo afecto, a quienes muchos la conocieron en esta
Asamblea, fue una colaboradora ejemplar, siempre diligente, atenta y
comprometida, como lo son nuestros equipos y en general los servidores ;

y servidoras legislativos, pero sobre todo fue un maravilloso ser humano
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que enriqueci6 la vida de todos quienes compartimos estos aros con ella.
Martha lamentablemente nos dejé el dia de ayer a manos del COVID,
como antes algunos queridos funcionarios de esta Asamblea, quiero
recordar en esta fecha especial y en este momento por supuesto al
compaifiero asambleista Bairon Valle, a Ana Rodriguez Nufez, servidora
de Talento Humano, y a Humberto Reyes, trabajador de Participacion
Ciudadana que nos dejaron semanas atras también por la misma penosa
causa. Que este dia, el dia de reconocimiento a los servidores y servidoras
publicas, nos permita también rendirles un justo homenaje a todos estos
compafleros y compareras de nuestros equipos. Hago votos, senor
Presidente y colegas asambleistas, para que el pais y sus autoridades
puedan asegurar pronto y a la brevedad la vacunacién universal,
superando toda diferencia politica y sobre todo privilegios e ineficiencia
indignantes, pues ya es hora de salvar tanta vida que no debidé perderse.
Solicito a usted, sefior Presidente, un minuto de silencio en homenaje a
nuestra querida colaboradora Martha Larrea y a todos los servidores

publicos legislativos que nos han dejado victimas del COVID. Muchas

gracias. ------=--==--=-----==-- S ittt
SENOR PRESIDENTE. Proceda, por favor, sefior Secretario. ----=----==----

EL SENOR SECRETARIO. Un minuto de silencio, sefior Presidente,

sefiores asambleistas. Muchisimas gracias. --------===--=="---=-="-==7mmmooos

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DE LA
FUNCIONARIA MARTHA LARREA Y DE LOS SERVIDORES
LEGISLATIVOS FALLECIDOS A CAUSA DEL COVID-19. -=-----=mmmmommm=s
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a la asambleista Soliz, nos unimos
también a esas palabras, a esas notas de pesar con los companeros,
comparfieras que no superaron este terrible virus y asi también nuestro
reconocimiento a todo el sector publico del pais que muchas veces,
muchas veces por uno o dos malos funcionarios se ha generalizado su
sensaciéon de que no se hace el trabajo correcto, cuando es al contrario,
hacen todo el esfuerzo para que el pais siga adelante y ahora tenemos
muchos ejemplos positivos al respecto, asi que también nuestro abrazo y
solidaridad y felicitacion al servidor publico ecuatoriano. Sefior

Secretario, primer punto, por favor. --------=--=-==s---=oomommoooomoosommoenes

v

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “1. Informe para primer
debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Civil en Materia de
Regulacién Maritima en Concordancia con la Convemar”. El informe es
como sigue, sefior Presidente: “Memorando Nro. AN-CJEE-2021-0026-M.
Quito, D.M., 23 de marzo de 2021. Para: sefor magister César Ernesto
Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional. Asunto: informe
para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Civil en
Materia de Regulacién Maritima en concordancia con la Convemar. De
mi consideracién: Con un cordial saludo, por disposicién del Presidente
de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado, doctor José Serrano Salgado, amparada el articulo 52 y articulo
55 que sustituye al articulo 58 y 60 de la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa, remito a usted para conocimiento y debate del Pleno de la
Asamblea Nacional el Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley

Reformatoria al Codigo Civil en Materia de Regulacion Maritima en

Pagina 5 de 159



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 703-C

concordancia con la Convemar, mismo que fue aprobado por unanimidad
en la Continuacién de la Sesion Virtual No. 156, realizada el dia de ayer
lunes 22 de marzo de 2021. De conformidad con la “Guia para Procesos
Legislativos durante la Emergencia Sanitaria” y al Memorando Nro. AN-
SG-2020-0682-M de fecha 22 de mayo de 2020, suscrito por el
Prosecretario General Temporal, adjunto el correo electrénico enviado por
el asambleista Euro Torres Torres, confirmando su voto a favor del
informe por cuanto no posee firma electrénica, y el correo electronico en
donde la asambleista Kharla Chavez Bajafia pide licencia sin
remuneracién por vacaciones y lo principaliza al asambleista Euro
Torres. Con sentimientos de distinguida consideracion. Atentamente,
Documento firmado electronicamente. Doctora Nathalia Verénica
Jaramillo del Pozo, Secretaria Relatora. 1. Objeto. El presente documento
tiene como finalidad poner en conocimiento del Pleno el Informe para
Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo Civil en Materia
de Regulacién Maritima en concordancia con la Convemar asignado a la
Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado,
a fin de armonizar la legislacién nacional e internacional, con respecto a
los articulos 14 y 408 de la Constitucién, y, la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (Convemar). 2. Antecedentes. Mediante
Oficio No. DA-EAV-0027-2017, con fecha 31 de agosto de 2017, ingresado
en la Asamblea Nacional el 15 de septiembre de 2017, con numero de
tramite 299379, el Asambleista Esteban Albornoz Vintimilla presento el
Proyecto de Ley Reformatorio al Codigo Civil; Mediante memorando No.
SAN-2017.2019, con fecha 05 de octubre de 2017, el Consejo de
Administracion Legislativa, con Resolucién No. CAL-2017-2019-089,
decide aprobar el proyecto de ley presentado por el asambleista Esteban

Albornoz en virtud de que cumple con todos los requisitos sefialados en _
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la Constitucién y la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa; La Unidad de
Técnica Legislativa a través del informe no vinculante No. 213-UTL-AN-
2017 informa que el proyecto analizado cumple con los requisitos
formales prescritos en los articulos 136 de la Constituciéon de la
Republica y 56 de la Ley Orgénica de la Funciéon Legislativa; Por medio
de la Resolucion No. CAL-ZO 17-2019-089, suscrita en Quito, a los 5 dias
del mes de octubre del 2017, el Consejo de Administracién Legislativa,
méximo érgano de la administracién legislativa remite el “Proyecto de ley
reformatorio del Cédigo Civil” a la Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, a fin de que inicie su tramitacion; En
Sesion Virtual No. 009, convocatoria No. 040, realizada el dia miércoles
18 de octubre de 2017, se avocd conocimiento de la Resolucion CAL-
2017-2019-089 mediante el cual califica el Proyecto de Ley Reformatoria
al Coédigo Civil presentado por el Asambleista Esteban Albornoz
Vintimilla; En Sesion Virtual No. 138, con fecha 11 de diciembre de 2020,
la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado, recibié en Comision General al Asambleista Esteban Albornoz
Vintimilla, como ponente del referido proyecto de Ley; En la continuacién
de la Sesion virtual No. 156, llevada a cabo el lunes 22 de marzo de 2021,
el Pleno de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, aprobé el Informe para primer debate del Proyecto
de Ley Reformatoria al Cédigo Civil en materia de regulacién maritima en
concordancia con la Convemar y remite al Presidente de la Asamblea
Nacional, a fin de que el Pleno de este Parlamento sea convocado a Primer
Debate. 3. Sintesis del trabajo de la Comisién. 3.1. Sesiones y asistencia
de los miembros de 1a Comisién. En la tabla No. 1 se detalla la asistencia
de los miembros de la Comisién a las diferentes sesiones generales para |

tratar el proyecto de ley. -----==--==-==n=-n-msmomosemoosoooomommsomsmmoonTmTmEn
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Tabla N° 1

Asistencia a las sesiones de trabajo No 140

Convocatoria 348 | 362 | 364 | 366 | 366
Mes Enero | Marzo | Marzo | Marzo | Marzo Total Asistencias
Fecha 04 10 15 19 22
N° Sesién 140 152 164 156 156
Asambleista cont.
José Serrano Salgado P P P P P |Asistencias: 5
As.Alterno: O
Ausencias: O
Kharla Chavez Bajafia P AL AL AL AL |Asistencias: 1
As.Alterno: 4
Ausencias: 0
Carlos Ortega Alvarez P P P P P |Asistencias: 5
As.Alterno: O
Ausencias: 0
Karla Cadena Vélez P P P P P |Asistencias: 5
As.Alterno: 0
Ausencias: O
Henry Cucaléon Camacho P P P P P [|Asistencias: 5
As.Alterno: O
Ausencias: 0
Rodrigo Collaguazo Pilco P P P P P |Asistencias: 5
As.Alterno: O
Ausencias: O
Elio Pefia Ontaneda P P P P P |Asistencias: 5
As.Alterno: O
Ausencias: O
Héctor Mufioz Alarcon P P P P P |Asistencias: 5
As.Alterno: O
Ausencias: 0
Luis Esteban Torres Cobo AL P P P P |Asistencias: 4
As.Alterno: 1
lAusencias; O
Maria de Lourdes Cuestal AL P P P P |Asistencias: 4
Orellana As.Alterno: 1
Ausencias: O
Rosa Gina Orellana Roman AL P P P P |Asistencias: 4
As.Alterno; 1
Ausencias: O
Franklin Omar Samaniegol AL P P P P |Asistencias: 4
Maigua As.Alterno: 1
Ausencias: O

Referencias: P= Presente, AJ= Ausencia Justificada, A= Ausente, AL= Asambleista Alterno
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Fuente: Secretaria de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado

3.1. Socializacién y comparecencias, =------=--==-=-=r======mososooosssooosossos

Tabla N° 2 Comisiones generales

e
FECHA DETAL

En Sesion Virtual No. 140, la Comisién
Especializada

13.01.2021 AN-CEPJEE- [Permanente de Justicia y Estructura del Estado,
recibié a:

2019-2021-140 [Dra. Moénica Martinez Menduifio, directora de
Soberania del Ministerio de Relaciones Exteriores.
10.03.2021 AN-CEPJEE- [En Sesién Virtual No. 152, la Comision
2019-2021-152 |[Especializada Permanente de Justicia y Estructura
del Estado, recibi6 a:

Dr. Eduardo Tobar Fierro exembajador de la
Reptiblica del Ecuador.

Abogado Rafael Trujillo, director de la Camara
Nacional de Pesqueria.

15.03.2021 AN-CEPJEE- |[En Sesién Virtual No. 154, la Comisién
2019-2021-154 [Especializada Permanente de Justicia y Estructura
del Estado, recibi6 a:

General al ministro de Defensa General de Division
Ranl Oswaldo Jarrin Roman.

Dra. Ximena Ayala, directora de Legislacion del
Ministerio de Defensa.

Capitan de Navio Juan Carlos Proafio, director
General de Intereses Maritimos.

Comandante Edwin Pinto, asesor de Asuntos
Maritimos.

Tabla N° 3
Sistematizacién de los criterios presentados al Proyecto de Ley
Reformatoria al Coédigo Civil en Materia de Regulacion Maritima en

Concordancia con la Convemar, ------==---=-=--=========---ooooossomoseomoomonos

SESION INTERVINIENTE/CRITERIOS

AN-CEPJEE Dra. Ménica Martinez Menduifio, directora de Soberania del
Ministerio de Relaciones Exteriores
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2019-2021-140

Ministerio de Relaciones Exteriores

13.01.2021

Argumenta que Ecuador -al ser parte de la Convemar- debe
armonizar su derecho interno con las disposiciones
internacionales del Derecho del Mar.

Sostiene que armonizar la normativa interna -con las
disposiciones de la Convemar- implica respetar los términos
y conceptos empleados; por ello, sugiere revisar el articulo
606 propuesto, que emplea como sinénimos a zdcalo y
plataforma continental.

Manifiesta que la adhesién de Ecuador a la Convemar
permite ampliar la extension del mar territorial, mas alla de
las 200 millas marinas; ya que, el pais tiene las
prolongaciones naturales de las cordilleras Carneige, Coco
y Colén. En ese contexto, manifiesta que, a través del
Decreto Ejecutivo No. 291, de 18 de enero de 2018,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 187, se
cre6 el Comité de Limite Exterior de la Plataforma
Continental Ecuatoriana, que es la instancia encargada de
elaborar la propuesta de determinacion y definicion del
limite exterior de la plataforma continental marina.

Insta a observar lo relativo al limite territorial con Costa
Rica; puesto que, el 16 de diciembre de 2020, Ecuador y
Costa Rica presentaron a la Comision de Limite de la
Plataforma Continental de las Naciones Unidas una
representacion parcial conjunta sobre el area de interés
comin, denominada cuenca de Panama. Pues, el proposito
ha sido demostrar la prolongacién natural de las cordilleras
submarinas Carneige y Cocos, que permitiran una
plataforma continental de mas de 200 millas nauticas.

AN-CEPJEE

Dr. Eduardo Tobas Fierro, exembajador de la Republica del
Ecuador

2019-2021-152

Asociacién de Diplomaticos Ecuatorianos en Servicio Pasivo

10.03.2021

Senala que en el articulo 1 del proyecto de ley se debe tomar
en cuenta que hasta el momento no estan definidos los
limites de la plataforma continental sobre el archipiélago de
Galapagos. Revisar Convemar articulo 76.

Manifiesta que, en Ecuador no se puede extender mas alla
de las 200 millas porque la plataforma del zbcalo
continental es bastante reducido. Pero en Galapagos si
existe dicha posibilidad, ya que alrededor de las islas
existen cordilleras submarinas que forman parte de la masa
orografica del archipi€lago.

Indica que, una vez presentada la solicitud por el Ecuador,
la Comisién puede autorizar que se€ extienda hasta 300
millas o de acuerdo a lo que se justifique en la
documentacién técnica. Una vez presentada la solicitud no
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existe un plazo para que la Comision tome una decisiéon
correspondiente. La solicitud presentada por el Ecuador fue
realizada hace un afo.

Sefiala, ademas, que cuando se habla de que en el caso de
la regién insular sera de 350 millas marinas, nos estamos
adelantando a los hechos, deberia ponerse que en este caso
el limite se extendera hasta 350 millas de conformidad con
lo dispuesto en los tratados vigentes.

Con respecto al mar adyacente a costas ecuatorianas:
articulo 2. Debe definirse de mejor manera segun la
numeracion que se propone en el siguiente articulo.
Propone que al final de dicho parrafo se incorpore que:
“Desde los puntos de la mas baja marea segun las lineas de
base en las cuales el Estado ejerce soberania y jurisdiccion
de acuerdo con los tratados internacionales.”

Es necesario aclarar que, si bien el Estado ejerce dicha
soberania y jurisdiccién, ésta no es la misma en cada uno
de estos 3 espacios. Convendria precisar cual es la
jurisdiccién que tiene el Estado en cada uno de estos.
Ejemplo: En el mar territorial: plena soberania y
jurisdiccién.

Derecho de soberania del Estado de espacio aéreo sobre mar
territorial, que no se extiende ni a la zona contigua ni
econdémica exclusiva.

Asimismo, indica que en el articulo 3 el parrafo referente a
la zona contigua y zona econdmica exclusiva estan mal
ubicados por lo que debe ajustarse. Ademas, la calificacién
de Estados riberefios o no riberefios esta de mas. Suprimir
también la alusién de que el paso seria ininterrumpido.

AN-CEPJEE

Abg. Rafael Trujillo, director de la Camara Nacional de
Pesqueria

2019-2021-152

Camara Nacional de Pesqueria

10.03.2021

Manifiesta que no seria necesaria una reforma segun el
articulo 425 de la Constituciéon, sin embargo, es sana y
buena la iniciativa para adaptar el Coédigo Civil a la
Convemar.

Senala la importancia de que el Estado contintie adherido a
la Convemar.

Indica que el articulo 606: Conlleva levantamiento de
informacién y tramite ante la Convemar, mientras solo
exista una expectativa, lo adecuado es modificar el texto en
dichos términos, agregando: "si se cumplen los requisitos
establecidos”.

Con respecto al articulo 609 sobre el mar adyacente, sefiala
que no esta bien definido en la Convemar, seria mejor
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utilizar palabras zonas maritimas jurisdiccionales como se
utiliza en otros parrafos.

En cuanto a la extension de la plataforma, pide que la
Asamblea exhorte al Ejecutivo para que envie un buque de
investigacion para el levantamiento de toda la informacién
requerida para la adhesion.

Manifiesta que es pertinente invitar a los miembros de la
Armada del Ecuador, expertos en la materia.

AN-CEPJEE

General Raul Oswaldo Jarrin Roman, ministro de Defensa
General

2019-2021-154

Ministerio de Defensa Nacional

15.03.2021

Se debe tomar en consideracion los acuerdos
internacionales, pues esta reforma constituye solo una
ratificacion de los tratados y los convenios internacionales
suscritos por el Ecuador con respecto a los derechos al mar.
Deben estar en los considerandos que el Ecuador es
signatario a la Convemar desde el 20 12.

Presenta algunas correcciones minimas que sugiere
realizar.

En cuanto al articulo 76, sobre la plataforma continental,
no debe ser confundido con el término “zécalo marino” y las
350 millas. Las 150 millas no pueden estar establecidas en
una ley, el proyecto Sutpla recién estan trabajando en esto,
que al momento esta en un 70% de avance. Esto no puede
estar establecido en la Ley porque los marinos
investigadores se hallan recién en investigaciones y los
informes aun estan pendientes. Estariamos contraviniendo
la Convemar suscrita desde el 2012 y desde 1994 esta
vigente para 178 paises.

Deberian ser mencionados en los considerandos:
Convencién de Ginebra de 1958 y el articulo 76 de la
Convemar amparan esta reforma.

Articulo 609: Se debe establecer una diferenciacion, al
hablar de “soberania y jurisdiccién”, da la idea de que
ademas de la soberania da la jurisdiccion, la soberania es
mas amplia como poder politico de la autoridad suprema
regida por la Constituciéon y los convenios internacionales
suscritos por el pais.

Articulo 610: Conviene especificar el espacio al que se
dedica la zona econémica exclusiva (188 y 12 millas).

En cuanto al espacio aéreo, no es pertinente abordarlo, se
presta a confusiones ya que la reforma trata de la

Convemat.

La parte fundamental de todas las leyes esta en la
soberania, esta Ley es para explotacién de recursos, Vivos,
no vivos, pero asi mismo hay que respetar la libertad de
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navegacion, como el paso inocente de las naves que
atraviesen dicha zona.

El Mar Territorial no lo puede atravesar nadie sin permiso
previo de las autoridades nacionales, esto no esta aclarado
y es conveniente especificarlo. Conviene destacar que el mar
territorial tiene soberania absoluta.

Algo que no esta mencionado es la facultad nacional e
internacionalmente que se tiene para la colocaciéon de las
tuberias submarinas y de cables submarinos (Ej. Galapagos
— CNT). Solo se requiere de coordinaci6n con la fuerza naval
para realizar este tipo de trabajos.

En el articulo. 613 se hace menci6én a “las islas” pero estas
pueden ser naturales o artificiales, se puedan construir o
aparecer después, asimismo pueden establecerse
instalaciones maritimas. Sobre esto debe hacer alusion la
reforma a este articulo.

AN-CEPJEE

Capitan Navio Juan Carlos Proafio, director general de
Intereses Maritimos

2019-2021-154

Armada del Ecuador

15.03.2021

Actualizar nuestra legislacion sobre los derechos del mar,
en concordancia con la Convemar, es un importante aporte.
Hay términos técnico-juridicos que merecen ser abordados
con mucha precisién, por ejemplo, en el articulo 606 que
refiere a las plataformas y zécalos submarinos, los zOcalos
submarinos estan orientados a la parte mas geologica.

En cuanto a los espacios maritimos jurisdiccionales nuestro
pais tiene lineas de base rectas que estan en la costa
ecuatoriana.

AN-CEPJEE

Comandante Edwin Pinto, asesor en Asuntos Maritimos-
oficial técnico de la Armada de Asuntos Maritimos.

2019-2021-154

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

15.03.2021

A continuacion, se detalla un resumen de las observaciones
realizadas al Proyecto de Ley Reformatoria al C6digo Civil:

Con respecto al articulo 606, al inicio del primer parrafo, los
términos “Zocalos  Submarinos” y  “Plataformas
Continentales” no deben emplearse como sindénimos.
Geoloégicamente significan lo mismo; sin embargo, en la
Convemar el término “Plataforma Continental” tiene una
definicién juridica distinta a su definicion geologica,
mientras que el término “Zécalo Submarino” no se emplea
en la Convemar. Deberia quedar escrito solamente como
«plataformas Continentales”. Al final del segundo parrafo,
nuevamente emplea como sinénimos los términos
“plataforma Continental” y “Zécalo Submarino”, debiendo
quedar solamente el término “Plataforma Continental”.
También al final del segundo parrafo, indica que la
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Plataforma Continental, que se extiende desde la region
insular, sera de 350 millas nauticas, lo cual da a entender
que siempre tendra esa extension. En ese aspecto, lo que
indica la Convemar es que la Plataforma Continental tendra
una extension maxima de 350 millas nauticas, por lo que
deberia estar redactado de la siguiente manera: “..la
extension de la plataforma continental sera de hasta
trescientas cincuenta millas marinas medidas desde...”

En cuanto al articulo 609 la forma en que esta redactada la
propuesta mantiene términos que ya no se emplean en la
legislacién internacional. Deberia redactarse detallando la
extension de los Espacios Maritimos Jurisdiccionales del
Estado conforme a la Convemar y el tipo de jurisdicciéon que
el Estado ejerce sobre los mismos. Una propuesta de
redaccion para el Por otro lado, en el articulo 610 se refiere
a los Espacios Aéreos, por lo que no deberia especificarse
en este articulo las caracteristicas ni tipo de jurisdiccién
que se ejerce sobre los Espacios Maritimos Jurisdiccionales,
ya que esto se encuentra descrito en el Articulo 609.

El articulo 610 podria quedar redactado de la siguiente
manera: “El Ecuador ejerce soberania sobre el espacio aéreo
correspondiente al territorio del Estado, incluido en este, €l
mar territorial.”

En el articulo 613 no hay observaciones.

4. Proceso de elaboracion de informe para primer debate. 4.1.

Observaciones presentadas por escrito. En el marco del Primer Debate

del Informe del Proyecto de Ley, se presentaron las siguientes

observaciones y recomendaciones.

Tabla N° 4

Detalle de los documentos receptados por la Comision

Nro. Documento Fecha Remitente Nro. de articulos
observados
MDN-GAB-021-0237- [28.01.2021 GRAD (sp) FranciscoB articulos (606, 609, ¥
OF Drouet Chiriboga 10)

Actor o Institucion

No. Articulo

Observaciones
proyecto de ley

a

los articulos del
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Ministerio de

Defensa Nacional

606

No es pertinente que conste de esa
manera, visto que la extension de la
plataforma continental hasta las 350
millas, esta sujeta a la aprobacién de la
Comisiéon de Limites Exterior de la
Plataforma Continental de Naciones
Unidas.

Primera presentacién parcial se realizo
en diciembre 2020, es decir, esta en
proceso de aprobacion.

Ministerio de

Defensa Nacional

609,

De conformidad con la Convemar los
estados en los espacios maritimos
ejercen soberania y derechos de
soberania y en virtud de esos derechos
aplican su jurisdicciéon. Se propone: El
mar adyacente a las costas ecuatorianas
tiene una extensioén de doscientos millas
marinas medidas desde los puntos mas
salientes de la costa continental
ecuatoriana y los de las islas mas
extremas de la provincia insular de
Galapagos y desde los puntos de las mas
baja marea segun las lineas de base, de
acuerdo con los tratados internacionales
y documentos de adhesion, en los cuales
el Estado ejerce soberania y derechos de
soberania. 1. El mar territorial, con una
extensién de doce millas medidas a partir
de las lineas de base; 2. La zona
contigua, que se extiende hasta una
distancia de veinte y cuatro millas
marinas desde las lineas de base; y, 3. La
zona econdmica exclusiva que es un area
comprendida entre los limites exteriores
del mar territorial hasta una distancia de
ciento ochenta y ocho millas marinas
adicionales; siendo doce de sus millas
parte de la zona contigua. Las aguas que
se encuentran dentro de las lineas de
base constituyen aguas interiores en las
cuales rige la soberania y jurisdiccion
absoluta del Estado ecuatoriano.

Ministerio
Defensa Nacional

de

610

Se debe cambiar el ultimo parrafo del
articulo 3 por el siguiente: “En la zona
econémica exclusiva, el Ecuador ejerce
derechos de soberania para la
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exploracién, explotacion, administracion
y conservacion de recursos Vvivos y no
vivos de las aguas, del lecho marino y del
subsuelo del mar. Rige la libre
navegacion maritima de conformidad con
los tratados internacionales”.

Ministerio de 613 Sin observaciones.

Defensa Nacional

5. Analisis y razonamiento. Toda vez que se han analizado las
observaciones recibidas en comisiones generales, reuniones de trabajo,
oficios y debates del Pleno de la Comision, en este acapite se analizan los
principios, jurisprudencia, doctrina y otros elementos correspondientes
al Derecho Internacional del Mar. 5.1. Principios del Derecho
Internacional Publico. Dentro del derecho internacional existen
principios fundamentales que rigen las relaciones interestatales y, por su
importancia, multiples doctrinarios los han denominado principios
constitucionales de la comunidad internacional, mismos que fueron
enunciados en la Declaracién sobre los Principios de Derecho
Internacional referentes a las Relaciones de Amistad y a la Cooperacion
entre Estados de Conformidad con la Carta de Naciones Unidas,
adoptada en 1970, mediante la Resoluciéon 2625 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas. Para fines del presente informe, se revisara lo
relativo al respeto de la soberania territorial, cumplimiento de buena fe
y, lo pactado obliga. 5.1.1. Respeto de la soberania territorial. De acuerdo
con la norma internacional, todo Estado tiene derecho al respeto de su
soberania territorial -terrestre y maritima-; por ende, ningiin Estado
podra usar la fuerza o amenazar con su uso, ni tampoco intervenir en los
asuntos internos de otro. En dicho contexto, los Estados estan obligados

a abstenerse de efectuar actos de poder -coercitivos- dentro del territorio

de otro Estado, sin el consentimiento de este ultimo. De esa manera, .
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ningiin Estado podra, por ejemplo: 1. Realizar una invasién armada a
otro Estado, ya sea por medios maritimos o terrestres; 2. Violar el espacio
aéreo, a través del envio de aviones extranjeros; 3. Infiltrar agentes
policiales o militares, con el proposito de generar inestabilidad
gubernamental; 4. Intervenir en el sistema de justicia; entre otras
acciones. En lo referente a la soberania del Estado sobre el territorio
maritimo, la Convemar establece la plena soberania estatal en las aguas
interiores y en el mar territorial, que comprende las 12 millas nauticas
-definidas a partir de las lineas de base-. Ademas, se determina la plena
soberania del espacio aéreo sobre esta zona, asi como del lecho y
subsuelo de ese mar. Sin embargo, esta soberania se limita por el derecho
de paso inocente, que tienen todos los buques de los Estados -con o sin
zonas costaneras-. 5.1.2. Cumplimiento de buena fe de las obligaciones
internacionales. En el Derecho Internacional Contemporaneo, se
establece el principio de buena fe, segtin el cual todo Estado debe cumplir
sus obligaciones internacionales, ya s€a que emancn de tratados
internacionales o de normas de derecho internacional comun. En lo
particular, este precepto se relaciona con el principio lo pactado obliga.
En ese orden de ideas, la ratificacion de la Convemar supone el
cumplimiento de las obligaciones internacionales, en lo referente al
derecho del mar, considerando que la Convencion es un tratado de
amplio espectro, que define la delimitacién de los territorios maritimos,
asi como los derechos y obligaciones de los Estados riberefios. Ademas,
también es pertinente considerar que -por el peso y alcance de la
normativa y de los organismos jurisdiccionales- los Estados no parte de
la Convemar deben apegarse a sus preceptos y, asi, respetar una norma
internacional comun. 5.1.3. Pacta Sunt Servanda-Lo pactado obliga. De p

conformidad con el articulo 26 de la Convencién de Viena sobre el ,{/

Pagina 17 de 159



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 703-C

Derecho de los Tratados, que determina el principio Pacta Sunt Servanda
-lo pactado obliga- y, segun el cual, todo tratado en vigor obliga a las
partes y, por ende, debe ser cumplido por ellas, de buena fe. Ademas, en
el mismo Instrumento Internacional en mencién, se determina que
ningan Estado puede invocar su legislacién interna, para dejar de
cumplir las obligaciones emanadas de un tratado, aceptado y ratificado
por el ejercicio pleno de su soberania. Por ende, el derecho interno sera
el que se adapte a las disposiciones del tratado. En ese orden de ideas, la
ratificacion de adhesion por parte de Ecuador, mediante el Decreto
Ejecutivo 1238, suscrito en el Registro Oficial 759 de 02 de agosto de
2012, hace que la Convemar sea vinculante y, por ende, de cumplimiento
obligatorio. Como consecuencia, el ordenamiento juridico interno debera
ajustarse a las disposiciones de la Convencién, que en lineas generales
regula la division juridica, el manejo y aprovechamiento de los espacios
territoriales; asi como, la institucionalidad especializada en temas
maritimos, integrada por el Tribunal Arbitral, la Autoridad Internacional
de Fondos Marinos y, el Tribunal Internacional de Derecho del Mar. En
otras palabras, la normativa ecuatoriana debera armonizarse con los
términos especializados y con las disposiciones de la Convencion,
garantizando asi el cumplimiento de sus compromisos internacionales,
que le otorgan derechos y obligaciones. 5.2. Derecho territorial. El
Derecho Territorial se ha identificado como una rama del Derecho
Internacional Publico, que regula la apropiacién juridica del suelo,
subsuelo, mar y aire, por parte de los entes politicos -Estados-. En ese
sentido, es pertinente considerar que el Estado no puede concebirse sin
una base fisica, denominada juridicamente como territorio y, sobre el
cual se asienta y desarrolla su actividad econémica, politica y social. En

otras palabras, la extension territorial circunscribe la validez del orden
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juridico estatal y, por ende, establece el limite espacial a la accion
soberana de los gobernantes. De manera que, las manifestaciones de
soberania, poder politico, independencia y libre determinacién se
configuran -Unicamente- si la instancia politica cuenta con una
dimension geografica definida. En ese orden de ideas, el territorio -en su
conjunto- cumple con dos funciones esenciales. La primera, de tipo
negativa, por cuanto circunscribe, en razén de sus fronteras, los limites
de la actividad estatal y, a su vez, impide cualquier tipo de accion de los
Estados extranjeros dentro del territorio nacional, bajo los principios de
soberania territorial y no injerencia. En cuanto a la segunda, la funcion
es positiva siempre que el territorio constituya el asiento fisico de la
poblacién, la fuente fundamental de recursos naturales -vivos y no vivos-
y, el espacio geografico donde tiene vigor el ordenamiento juridico,
emanado del ejercicio de la plena soberania estatal. Bajo dichos
preceptos, podria inferirse que el territorio esta comprendido inicamente
por el area terrestre; sin embargo, por la evolucién histérica del derecho
internacional, también se incluyen los espacios maritimos, aéreos y
espaciales. Como consecuencia, en el seno de la Organizacién de las
Naciones Unidas, la comunidad internacional ha desarrollado normativa
especifica que regulan los espacios maritimos, aéreos y espaciales. En
cuanto al primero, el 10 de diciembre de 1892, fue suscrita la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, que establece la
delimitacion juridica de los espacios maritimos, sobre los cuales tendran
derechos y obligaciones los Estados riberefios y los archipelagicos. Por la
naturaleza del presente informe, Unicamente €s de interés el Derecho de
Mar, que en lineas posteriores sera ampliado. 5.3. Derecho del Mar. 5.3. 1.
Antecedentes. El Derecho del Mar es una subrama del Derecho

Internacional Publico, que estudia los derechos soberanos que el Estado.
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riberefio ejerce sobre el espacio maritimo de su territorio. Antiguamente,
los navegantes defendian la teoria de mares abiertos; puesto que, no
tenian propietario ni tampoco existia jurisdiccion estatal. Sin embargo,
no existi6 ninguin debate ni hipotesis solida hasta el siglo XV, periodo en
el que se intensifica la defensa de la idea de la libertad de los mares.
Como consecuencia, las grandes potencias europeas se disputaron el
control maritimo, generandose multiples conflictos. En dicho contexto, el
internacionalista Hugo Grocio planteé la nocién de mares abiertos,
apoyando asi los derechos legitimos de las grandes flotas, especialmente
las holandesas. Empero, dichos planteamientos no sobrevivieron; ya que,
las grandes potencias maritimas abusaron de su poder y aprovecharon
sus amplios recursos para dominar el comercio mundial y colonizar el
mundo. Consecuentemente, los Estados buscaron delimitar la extension
de las aguas adyacentes a su territorio; con el propésito de fortalecer el
control y defensa de sus puertos. En ese ambito, Cornelius Van
Bynkershoek propone el principio de control soberano permanente del
territorio maritimo delimitado por el disparo de una bala de cafién; sin
embargo, el desarrollo tecnolégico provocé que este postulado sea
invalido. Posteriormente, el diplomatico Fernando Galliani proclama el
mar territorial de tres millas, planteamiento aceptado por varios paises.
A pesar de ello, las grandes potencias mundiales -especialmente
pesqueras- continuaban perpetuando invasiones a los paises mas
pequerios, hasta iniciado el siglo XX. En el siglo XX, frente a los diversos
abusos de las flotas pesqueras, los Estados mas débiles propusieron
ampliar el mar territorial; con el prop6sito de asumir la jurisdiccién sobre
los recursos naturales -flora, fauna y minerales- adyacentes a sus
territorios costaneros, mediante la formulacién y aplicacion de medidas ‘

de control unilaterales. En dicho contexto, en 1930, se efectud la?f
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Conferencia de La Haya sobre Codificacién del Derecho Internacional, en
la que se reconocio la existencia de una zona contigua al mar territorial
de 12 millas marinas; sin embargo, no se definio la extension del mar
territorial. En 1939, Panama declaré unilateralmente un espacio
maritimo de 300 millas de mar territorial. En 1945, el presidente Harry
Truman proclamé que los recursos naturales del subsuelo y fondo del
mar en su plataforma marina y, con ello, se instituyé el principio de
soberania estatal sobre el mar territorial. Por su parte, los paises de
Ameérica Latina defendieron la tesis de 200 millas de extensién maritima,
bajo el argumento de defensa de los recursos naturales vivos y no vivos,
plasmada en la Declaracion sobre Zona Maritima -denominada
Declaraciéon de Santiago-. Como consecuencia, los Estados Unidos
emprendi6 varias acciones pesqueras, que invadieron los territorios
maritimos latinoamericanos. Entre 1956 y 1958, se propicié la I
Conferencia sobre el Derecho del Mar en Ginebra, de la que resultaron la
Convencion sobre Mar Territorial y Zona Contigua, la Convencion sobre
Alta Mar, la Convencién sobre Plataforma Continental y, la Convencién
sobre Pesca y Conservacion de los Recursos Vivos de Alta Mar; sin
embargo, no se definié la regulacion de los espacios maritimos y la
explotaciéon de los fondos marinos. Posteriormente, en la II Conferencia
sobre el Derecho del Mar, desarrollada en 1960, se establecié la
soberania, jurisdiccién y competencia sobre las diferentes franjas de
agua; empero, no se definié la dimension del mar territorial. Finalmente,
en el marco de la III Conferencia sobre el Derecho del Mar se adopto la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, que
constituye la regulacion integral y multidisciplinar que superd las
anteriores regulaciones fragmentadas y, fue adoptada con 130 votos a

favor, 4 en contra y 17 abstenciones. El 16 de noviembre de 1994, la j
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Convencién entré en vigor. 5.3.2. Convenciéon de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar. la Convencion de las Naciones Unidas sobre €l
Derecho del Mar -en adelante Convemar- es una fuente de derecho
internacional importante, al ser la primera en referirse al derecho del mar
de manera integra. Ademas, esta regida por los requisitos de formalidad:
validez, vigencia, nulidad, interpretacién, enmienda, modificaciéon,
aplicacién, terminacién y suspension, todos ellos establecidos en la
Convencién de Viena de 23 de mayo de 1969. Por tanto, el presente
instrumento internacional. constituye la norma primordial sobre los
temas territoriales maritimos; ya que, establece regulaciones y un amplio
entramado institucional, que vela por el respeto y cumplimiento de este.
De manera general, la Convemar consta de Preambulo, 320 articulos, 9
anexos y 2 acuerdos complementarios, que son: 1. Acuerdo Relativo a la
Aplicacién de la Parte XI; y, 2. Acuerdo sobre la Aplicacién de las
Disposiciones de la Convencién Relativas a la Conservacion y Ordenacién
de las Poblaciones de Peces Transzonales y Poblaciones de Peces
Altamente Migratorios. De esa manera, se constituye una recopilacion
amplia de las normas internacionales relativas a los territorios
maritimos, que adquiere validez juridica universal mediante la
ratificacién de los Estados riberefios. En ese sentido, la Convencidn tiene
cuatro grandes objetivos: 1. Establecer un orden juridico -relativo a los
mares y océanos- que facilite la comunicacién internacional y promueva
el uso pacifico de los mares; 2. Garantizar el empleo equitativo de los
recursos maritimos; 3. Fomentar la investigacion, proteccién y
preservacion del medio marino y sus recursos vivos y no vivos; y, 4.
Establecer elementos en materia ambiental, garantizando un manejo
sostenible del mar, su flora y fauna. Por otra parte, la Convemar senala

un amplio entramado institucional, que incluye la Corte Internacional de |,
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Justicia, el Tribunal Arbitral y, el Tribunal Internacional de Derecho del
Mar. En relacién con las dos Gltimas, se especializan en temas netamente
maritimos. Asi, el Tribunal Arbitral resuelve las controversias relativas a
pesca, proteccién y conservacion del medio marino, investigacion
cientifico-marina y, contaminacién. Mientras que, el Tribunal
Internacional de Derecho del Mar es el érgano jurisdiccional de la
Convencién y, por ende, le corresponde conocer y solucionar las
controversias que le sometan los Estados parte; por ello, multiples
tratadistas coinciden que el fallo de esta Instancia es definitivo e
inapelable. Bajo dicho contexto general, es pertinente revisar los
principales postulados de la Convemar. En primera instancia, la division
de los espacios maritimos se materializa a partir del concepto de lineas
de base, que separan las aguas interiores del mar territorial y, desde
ellas, se miden los diversos espacios maritimos de soberania del Estado
riberefio. Por su parte, las lineas de base pueden ser normales o rectas.
Las primeras se refieren a la linea de bajamar escorada a lo largo de la
costa, tal como aparece marcada en las cartas nauticas reconocidas
oficialmente por el Estado riberefio; es decir, es la linea paralela a la costa
y, constituye el limite interior del mar territorial. Mientras que, las lineas
de base rectas son empleadas en las zonas costaneras en las que existan
profundas escotaduras o en las que haya una franja de islas; con el fin
de generar una linea recta que servira para medir el mar territorial. Para
la definicién de estas lineas, podran elegirse diversos puntos que siguen
la direccién general de la costa; sin embargo, estas no se apartaran de la
direccion general de la costa ni se trazaran a partir de elevaciones que
emerjan en bajamar -con excepcion de las que albergan faros o hayan
sido reconocidas internacionalmente-; y, tampoco se aplicaran cuando se

aisle el mar territorial o la zona econémica exclusiva de otro Estado. Por
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otra parte, la Convemar también considera las bahias, los puertos, las
radas, las desembocaduras de rios y las elevaciones de bajamar para
definir los espacios maritimos. En ese sentido, la bahia es una escotadura
bien definida, de costas vpertenecientes a un solo Estado y, cuya
penetracion tierra adentro -anchura- es tal que contiene aguas cerradas
por la costa y, podra constituirse solo si superficie es igual o superior a
la de un semicirculo que contiene por diametro la boca de dicha
escotadura. Por su parte, la Convencion establece que el puerto maritimo
es el conjunto de espacios terrestres, instalaciones y aguas maritimas,
que reune todas las caracteristicas materiales para la realizacién de
operaciones de trafico portuario, de manera legal; para efectos de
delimitacién, las estructuras portuarias permanentes -que formen parte
del sistema portuario y tengan contacto fisico con la costa- ingresaran en
el calculo de la linea base, que servira para determinar la anchura del
mar territorial. Asi también, la Convemar indica que la rada es una bahia
con la entrada angosta, que permite el ingreso de una flota y, por ende,
se emplea como un puerto natural, para la carga, descarga y fondeo de
buques. Para efectos de delimitacion, la Convencion determina que las
radas estan comprendidas en el mar territorial y, por tanto, tienen el
mismo régimen juridico; consecuentemente, el Estado riberefio debera
indicarlas -explicitamente- en sus cartas nauticas. Por otro lado, la
Convencioén también establece que cuando un rio -que discurre por el
territorio estatal- desemboca directamente en el mar, la linea de base
normal se trazara -de manera recta- a través de la desembocadura. En
cuanto a las elevaciones en bajamar, la Convemar define que estas seran
una extensiéon natural de tierra, rodeada de agua y, que se encuentra
sobre el nivel del mar en la bajamar, pero queda sumergida en la pleamar;

para fines de delimitacion, se establece que cuando esta se encuentra a
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una distancia -del continente o de una isla- que no exceda el mar
territorial, podra ser utilizada como linea de base para medir la anchura
de este. Por ultimo, la Convencién permite la combinacion de métodos
establecidos, es decir, las lineas de base normal y rectas. Asimismo, la
Convemar define ampliamente las aguas nacionales, de soberania plena
o casi plena. En ese sentido, se habla de aguas interiores, aguas
archipelagicas y mar territorial. En primera instancia, las aguas
interiores de un Estado son aquellas que se sittian en el interior de la
linea de base, son de plena soberania nacional y, por ende, tienen el
mismo estatuto legal que el territorio continental o terrestre. Cabe
precisar que, en estas aguas, no existe el derecho de paso inocente, razon
por la cual los buques y acronaves extranjeras no pueden ingresar sin
autorizacién de la autoridad estatal pertinente, excepto cuando existan
situaciones de emergencia o hayan sido anteriormente consideradas
parte del mar territorial. En segundo lugar, para definir las aguas
archipelagicas es necesario precisar el concepto de Estado archipelagico,
planteado en la Convencién. En ese contexto, el Estado archipelagico es
aquel que se constituye -totalmente- por uno o varios archipiélagos y, a
su vez, se establece que un archipiélago es un conjunto de islas, aguasy
otros elementos naturales, que conforman una Unica entidad geografica,
econbmica y politica. Por su parte, estos estados podran trazar sus lineas
de base rectas, que unan los puntos mas extremos de las islas y los
arrecifes emergentes mas alejados del archipi¢lago, bajo la condicién de
que las principales islas queden comprendidas entre dichas lineas.
Ademas, dentro de sus aguas archipelagicas -interiores- constaran todas
las que se encuentren al interior de la linea de base, que serviran para
definir el mar territorial, la zona contigua y la zona econémica exclusiva.

Por otro lado, el Estado archipelagico tendra plena soberania desde sus

Pagina 25 de 159



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 703-C

aguas archipelagicas hasta la franja de mar adyacente, el espacio aéreo
sobre ellas, el lecho marino y los recursos del subsuelo,
independientemente de su profundidad. En tercer lugar, el mar territorial
es aquel que se extiende hasta una distancia de 12 millas nauticas,
contadas a partir de las lineas de base -limite interior-. Por lo que, tanto
el Estado riberefio como el archipelagico ejercen soberania sobre las
aguas de su mar territorial y, su correspondiente espacio aéreo, lecho y
subsuelo. Ademas, esta zona maritima constituye una dependencia del
dominio terrestre; puesto que, la tierra costanera es la que le concede al
Estado riberefio el derecho sobre las aguas. En dicho contexto, estos
Estados pueden regular sus actividades, relacionadas con la defensa, el
orden publico, sanitario, fiscal, aduanero, de navegacion, investigacion,
pesca, contaminacién marina, proteccion del patrimonio acuatico,
exploracién y explotacion de recursos, entre otros. Sin embargo, existen
ciertas limitaciones impuestas a favor del interés general de la
comunidad internacional. Asi, la Convencién consagra el derecho al paso
inocente de buques extranjeros -sean mercantes o de guerra-, sin
discriminacién ni imposicién de gravamenes. A pesar de ello, el Estado
riberefio o el archipelagico podra limitar esta forma de movilizacién,
siempre que existan graves amenazas a la seguridad nacional. Dentro de
las aguas de soberania plena, también es pertinente considerar lo relativo
a las islas y rocas naturales; asi como, a las islas artificiales,
instalaciones y estructuras. En ese sentido, una isla es una porcién de
tierra, formada naturalmente y rodeada de agua, que se mantiene a flote
durante la pleamar. Para efectos de delimitacion, la isla tendra su propio
mar territorial; asi como, su propia zona contigua, zona econémica
exclusiva y plataforma continental, todas ellas delimitadas a partir de la

linea de base. Mientras que, las rocas no aptas para la habitacién
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humana o la vida econémica tendran Unicamente mar territorial y zona
contigua; pero, careceran de zona econémica exclusiva y plataforma
continental. Por su parte, la Convemar establece que las islas artificiales,
las instalaciones y estructuras no poseen condicién de islas y, por tanto,
no cuentan con mar territorial propio, ni tampoco afectaran a la
delimitacion de las aguas plenas y casi plenas del Estado riberefio. Bajo
el mismo espiritu normativo, la Convemar establece espacios maritimos
de soberania restringida, que corresponden a la zona contigua, zona
econémica exclusiva y la plataforma continental y, sobre los cuales se
aplica el principio de libertad de navegacion. En primera instancia, la
zona contigua es un area intermedia de proteccién de la soberania de los
Estados y, por ende, su concepto se define por su caracter transicional
entre el mar territorial y la alta mar. De acuerdo con la Convencion, la
zona contigua se extiende mas alla del limite exterior del mar territorial,
en un maximo de 24 millas -definidas a partir de las lineas de base-. En
este espacio, el Estado riberefio podra adoptar medidas de fiscalizacion,
necesarias para prevenir y sancionar las infracciones a su ordenamiento
juridico interno, en materia aduanera, fiscal, migratoria y sanitaria. Cabe
recalcar que, en esta area, la soberania estatal se limita por el derecho
de libre navegacion, para cualquier embarcacion. En referencia a la zona
econdmica exclusiva, sus antecedentes se encuentran en las multiples
declaraciones latinoamericanas, que defendian la hip6tesis de 200 millas
marinas soberanas; con el fin de, proteger los recursos pesqueros de los
Estados riberefios. Por su parte, la Convemar establece que esta area se
ubica mas alla del mar territorial y el adyacente y, s€ extiende hasta las
200 millas nauticas -contadas a partir de las lineas de base-. En cuanto
a las competencias del Estado riberefio, en este espacio, se establece que

se podra regular la exploracion, explotacién, conservacion y

Pagina 27 de 159



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 703-C

administracion de los recursos naturales, ya sean vivos o no vivos, de las
aguas suprayacentes al lecho y del lecho y del subsuelo marino.
Igualmente, podran normarse las actividades de exploracion y
explotacién econémica, sobre todos los recursos; por ejemplo, la
produccién de energia derivada de los recursos hidricos o eolicos.
Adicionalmente, se instituye la plena soberania estatal para el
establecimiento, mantencién y uso de islas artificiales, instalaciones y
estructuras; asi como, para la investigacion cientifica marina y la
proteccién del medio marino. Ademas, la Convencién permite adoptar
medidas para garantizar el respeto de las normas internas -relativas a
esta zona-, entre ellas estan el arresto, la inspeccién, el apresamiento de
naves y la iniciacién de procesos judiciales. Como consecuencia, varios
doctrinarios aseguran que existe una amplia soberania estatal en esta
zona, que puede compararse con la soberania existente en las aguas
interiores o en el mar territorial. Empero, la Convemar instituye que todos
los Estados -con o sin litoral- gozaran de plenas libertades de navegacion,
sobrevuelo, tendido de cables y tuberias submarinas, siempre que
observen las normas de Derecho Internacional y el ordenamiento juridico
interno del Estado riberefio. Ademas, con el propésito de impedir que las
reservas alimenticias se pierdan por la falta de utilizacién 6ptima, el
Estado riberefio debera estimar el volumen de la captura permisible y
definir su capacidad de capturay, en caso de existir un excedente, podra
conceder derechos a terceros paises. A pesar de todo ello, en la
practica, los Estados riberefios y los Estados archipelagicos son
quienes ejercen el pleno control de sus recursos marinos, en el area
que comprende su zona economica exclusiva. En cuanto a la plataforma
continental, la Convencién establece que esta comprendida por el

lecho y el subsuelo de las areas submarinas, que se extienden mas
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alla de su mar territorial y, a lo largo de la prolongacion natural
de su territorio hasta el borde exterior de su margen continental o
hasta las 200 millas marinas -definidas a partir de la linea de base-, en
las areas en las que no se cumpla la primera condicién. Sin embargo, la
Convemar autoriza la ampliacién de la plataforma continental, mas
alla de las 200 millas, si se cumplen los supuestos de su articulo 76.
Asi, se incrementaran 60 millas nauticas a partir del pie del talud
continental; 100 millas nauticas medidos desde la isébata (que, en un
mapa batimétrico, une los puntos de igual profundidad del fondo
de los mares o los océanos) de 2.500 metros y, 350 millas nauticas
cuando existe una extensién natural desde la linea base. Ademas, se
instituye que -en este espacio- el Estado ribereno ejerce derechos
exclusivos de soberania, para fines de exploracion y explotaciéon de
recursos naturales de dos clases: 1. Recursos minerales y otros no vivos
del lecho del mar y su subsuelo; por ejemplo, el petréleo, los nédulos
polimetalicos, el gas natural, entre otros; vy, 2. Organismos Vivos
pertenecientes a especies sedentarias, es decir, aquellos que permanecen
inmoviles, en el lecho del mar o en su subsuelo, durante el periodo de
explotacién; asi, las ostras y las almejas. Como consecuencia, el titulo
que ejerce el Estado riberefio sobre la plataforma continental no lo
habilita para pescar las especies que nadan en la columna de agua
que la cubre, sin perjuicio de los derechos que tengan en la zona
econémica exclusiva o en la alta mar -areas que cubren la plataforma
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Grafico N° 1

Mapa Espacios Maritimos Jurisdiccionales
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Por otro lado, la Convemar también establece espacios maritimos libres,
denominados alta mar y la zona. En primer lugar, alta mar es aquel
espacio maritimo no sometido a la soberania de los Estados y, por ende,
se rige por el principio de libertad para el ejercicio de actividades licitas.
En consecuencia, es una zona abierta para todos los Estados -cuenten o
no con litoral-; pero, esta sometida a fines exclusivamente pacificos. Por
su parte, los Estados tienen derecho a la navegacioén, sobrevuelo, tendido
de cables y tuberias submarinas, investigacién cientifica y pesca; sin
embargo, en esta zona existe jurisdiccién exclusiva para el Estado del
pabellén. En ese sentido, la Convencién recogi6 los principios rectores de
altamar, establecidos por el Instituto de Derecho Internacional, tras la
Conferencia de Lausana, en 1947, que permite a los buques de guerra
actuar jurisdiccionalmente -materia penal- cuando se sospeche de casos
de pirateria, violencia, carencia de nacionalidad y trafico de esclavos.
Asimismo, la Convencién establece que la zona esta integrada por los
fondos marinos y oceanicos y su subsuelo, fuera de los limites de las

jurisdicciones nacionales; por lo que, no afecta a ninguna delimitacion .
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juridica. Ademas, se reconoce que dichos fondos y sus recursos minerales
-solidos, liquidos y gaseosos- son patrimonio comun de la humanidad y,
por ende, quedan sometidos a la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos, que dispondra la distribucion equitativa de los beneficios
financieros derivados de las actividades de explotacion. En dicho
contexto, este patrimonio comun de la humanidad tiene tres
caracteristicas esenciales: 1. No apropiaciéon, ya que ningin Estado
puede reivindicar o ejercer soberania sobre alguna parte de la zona o sus
recursos; por ende, los recursos pertenecen a la humanidad; 2.
Utilizacion pacifica, es decir, en la zona no puede emplearse armas
convencionales o nucleares o, realizarse ejercicios militares; y, 3. La
explotaciéon de recursos naturales se realizard en beneficio de la
humanidad, especialmente cuando se tratan de los paises en desarrollo.
5.3.3. Organos jurisdiccionales creados en el marco de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. La Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar establece, en su Parte XV, las
reglas para la solucion de controversias entre Estados Parte, que surjan
de la interpretacién y aplicacion de la Convencién. En ese sentido, €l
articulo 287, instituye que el Estado -al momento de firmar, ratificar o
adherirse- puede hacer una declaracién, para elegir uno o mas medios
para solventar conflictos, entre ellos constan: Tribunal Internacional del
Derecho del Mar, con sede en Alemania; la Corte Internacional de Justicia
de la Haya, ubicada en Holanda; y, la Comisiéon de Limites de la
Plataforma Continental. En ese orden de ideas, el Tribunal Internacional
del Derecho del Mar es un érgano judicial independiente, que tiene como
competencia la resolucion de toda controversia relativa a la
interpretacion o aplicacién de la Convemar y, a todas las cuestiones

expresamente previstas en otros acuerdos. Sobre las controversias, estas
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pueden ser sobre la delimitacién de zonas maritimas, la navegacion, la
conservacion y la ordenacion de los recursos vivos del mar; asi como, la
proteccién y preservacion del medio marino y la investigacién cientifica
marina. Actualmente, la Entidad ejerce dos tipos de jurisdicciones: 1.
contenciosa y, 2. consultiva. En relacién con la primera, el Tribunal debe
solucionar sobre las controversias y demandas presentadas por los
Estados parte de la Convemar y, ademas, tiene jurisdicciéon obligatoria
en los casos relativos a la pronta liberacién de buques y los referentes a
las actividades en la zona. En relacién con la competencia consultiva, el
tribunal es competente para emitir opiniones consultivas relacionadas
con las cuestiones juridicas de la Convenciéon. En cuanto a la Corte
Internacional de Justicia, esta Institucién desempena una doble misién.
En primer lugar, se encarga de resolver controversias de orden juridico
entre los Estados que le sean sometidos, es decir, se encarga de
procedimientos contenciosos. En segundo lugar, tiene competencia para
emitir dictamenes consultivos sobre asuntos juridicos que le sometan los
6rganos y organismos de las Naciones Unidas. Alrededor del proceso
contencioso, la Entidad puede resolver los casos solo si se tratan de
Estados parte de la ONU y, si estos han aceptado su jurisdiccion
explicitamente. Para ello, los procesos deberan presentarse mediante uno
de los dos mecanismos especificos: 1. Notificacién de acuerdo especial,
en el cual dos Estados someten su controversia, de manera conjunta; y,
9. Solicitud unilateral, en donde un Estado demanda a otro; por ejemplo,
la controversia Peru vs. Chile -expuesta en el presente informe-. En
relacion con los procedimientos consultivos, la Corte resuelve sobre
cualquier cuestion juridica que le presenten los cinco organos y los
dieciséis organismos de las Naciones Unidas. Por ultimo, la Comision de

Limites de la Plataforma Continental es un o6rgano jurisdiccional, .{
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encargado de revisar los datos presentados por los Estados riberefios
para determinar los limites exteriores de la plataforma continental,
cuando esta se extiende mas alla de las 200 millas nauticas y, ademas,
puede hacer recomendaciones, de conformidad con el articulo 76 de la
Convencioén, relativo a la forma legal de establecer los limites de la
plataforma continental. En ese sentido, el Estado ecuatoriano debera
presentar los estudios cientificos necesarios ante la presente Comision;
a fin de que, esta determine si es posible extender la plataforma
continental de las Islas Galapagos hasta las 350 millas nauticas. 5.3.4.
Principio de paso inocente. De acuerdo con el articulo 7 de la Convemar,
los buques de todos los Estados -riberefios o no- tienen derecho de paso
inocente, a través del mar territorial de un Estado extranjero. En ese
sentido, la Convencién establece que -bajo este principio- se podra
transitar por dicho mar, sin penetrar en las aguas interiores ni hacer
escala en una rada o instalacién ubicada en el mar territorial.
Igualmente, se instituye que un buque podra atravesar el mar territorial
para dirigirse hacia las aguas interiores o salir de ellas o, a su vez, hacer
escala en una rada o instalacién o, abandonarlas. Para estos dos casos,
se determina que el paso inocente se constituira cuando el transito sea
rapido e ininterrumpido; sin embargo, también comprende la detencion
y fondeo, siempre que sean incidentes normales de navegacion o se
efectien para prestar auxilio a personas, buques o aeronaves, €n grave
dificultad. Cabe recalcar que, sobre el mar territorial, no existe la figura
de sobrevuelo inocente y, por ello, se sobreentiende que toda aeronave
debera solicitar la autorizacién del Estado riberefo. Asi también, la
Convencién establece que el paso sera inocente siempre y cuando no sea
perjudicial para la paz 'y seguridad del Estado riberefio. Por ello, prohibe

a los buques realizar actividades perjudiciales, que tienen que ver con: 1. -
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Amenaza o uso de la fuerza contra la soberania, integridad territorial o
independencia politica del Estado riberero; 2. Cualquier accién que viole
los principios de derecho internacional, instituidos en la Carta de las
Naciones Unidas; 3. Ejercicios o practicas -de cualquier tipo- que
incluyan armas; 4. Actos destinados a obtener informacién de
inteligencia o a hacer propaganda, en perjuicio de la defensa y seguridad
nacional del Estado riberefio; 5. Lanzamiento, recepcion o embarque de
acronaves o dispositivos militares; 6. Desembarco de productos, monedas
o personas, contrariando el ordenamiento juridico interno del Estado
riberefio; 7. Acciones de contaminacion intencionada y grave; 8.
Actividades de investigacién, levantamiento hidrografico y pesca; y, 9.
Actos que tiendan a perturbar los sistemas de comunicaciones o servicios
del Estado riberefio. En ese sentido, la Convemar norma los limites del
derecho a paso inocente, que tienen todos los Estados -tengan o no
costas-. Igualmente, la Convencién instituye que el Estado riberefo
puede dictar leyes y reglamentos referentes al paso inocente, siempre que
se observen los instrumentos internacionales y, se regulen las siguientes
materias: a) seguridad en la navegacion, b) regulacion del trafico
maritimo, c) conservacién de recursos vivos, d) preservacion del medio
ambiente y prevencién de la contaminacion, €) investigacion cientifica
maritima, f) levantamientos hidrograficos, g) regulacién de la pesca, y, h)
prevencién de infracciones al régimen juridico interno, especialmente en
materia fiscal, aduanera, migratoria y sanitaria. Es decir, siempre que €l
Estado riberefio busque la proteccién de sus recursos naturales y, vele
por su seguridad y defensa nacional podra establecer normas especificas,
a las que deberan someterse los buques de los Estados extranjeros.

Ademas, la Convemar establece que el Estado riberefio podra desarrollar

todas las medidas necesarias para impedir todo paso que no sea inocente ¥
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y, suspenderlo de manera temporal, siempre que no constituya un acto
de discriminacién direccionado a determinados paises. En cuanto a los
buques de guerra y los de Estado -de uso oficial y destinados a fines no
comerciales- gozan del derecho de paso inocente y tienen completa
inmunidad de jurisdiccidon; pero, deberan someterse a la normativa
interna del Estado riberefio, en lo referente al paso inocente por el mar
territorial. Ademas, la Convencién instituye que los submarinos y todo
tipo de naves sumergibles tendran este derecho, siempre que realicen el
transito en superficie y enarbolado el pabellon. Por otra parte, la
Convencién también establece que todos los Estados -riberefios o no-
gozan del derecho de paso inocente, a través de las aguas archipelagicas
de un Estado, bajo las mismas condiciones establecidas para el paso
inocente en el mar territorial. Por ende, el Estado archipelagico tiene
iguales atribuciones que el Estado riberefio, en lo referente a la
suspensién temporal del paso inocente de buques extranjeros. En ese
mismo sentido, la Convemar instituye que los Estados archipelagicos
podran designar vias maritimas y rutas aéreas, que permitan el paso
ininterrumpido y rapido de buques y aeronaves, por O sobre las aguas
archipelagicas - interiores- o su mar territorial. En cuanto a este ultimo
punto, se garantizara el ejercicio de la navegacion y sobrevuelo para todos
los Estados, siempre que se respete la norma interna, que tiene que ver
con la seguridad y defensa nacional. 5.4. Tratados regionales sobre el
Derecho del Mar. 5.4.1. Declaracién sobre Zona Maritima -1952. En
1952, en el marco de la Conferencia de Explotacién y Conservacién de
las Riquezas Maritimas del Pacifico Sur, desarrollada en la ciudad de
Santiago, en Chile, los paises de Chile, Ecuador y Peru suscribieron la
Declaracién de Zona Maritima, con el propésito de conservar y asegurar

las riquezas naturales de las zonas que bafian sus costas. En dicho -
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contexto, los tres paises desconocieron la extensién del mar territorial de
12 millas nauticas -establecidas en la Segunda Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar-; puesto que, las consideraron
insuficientes para conservar y aprovechar las riquezas marinas. Frente a
ello, proclamaron que los tres estados tendran plena soberania y
jurisdiccion exclusiva sobre un territorio maritimo de hasta 200 millas y,
sobre su suelo y subsuelo. Ademas, instituyeron que los territorios
insulares tendran los mismos derechos que el Estado riberefio y, por
ende, les corresponderia un mar territorial de 200 millas nauticas. Por
otra parte, Chile, Ecuador y Peru reconocieron el derecho de paso
inocente e inofensivo, a través de su mar territorial y, sin discriminacién
alguna de los paises. Es decir, aceptaron un principio internacional que
otorgaba derechos de navegacion libre e inmediata a todos los buques de
los Estados, tengan o no mar territorial. Sin embargo, su espiritu fue la
defensa de su soberania nacional, bajo la cual pretendian reglamentar y
proteger la caza y pesca maritima; asi como la exploraciéon y
aprovechamiento de cualquier riqueza natural. 5.4.2. Declaracion de
Montevideo sobre Derecho del Mar — 1970. En 1970, en el contexto de la
Reunién de Montevideo sobre el Derecho del Mar, los Estados de Chile,
Peru, Ecuador, Panama, El Salvador, Argentina, Brasil, Nicaragua y
Uruguay suscribieron la Declaracion de Montevideo sobre el Derecho del
Mar; con el propésito de establecer principios juridicos que fundamentan
el derecho de los Estados a extender su soberaniay jurisdiccion exclusiva
sobre el mar territorial, en medida que era necesaria la conservacién y la
explotacién de los recursos naturales maritimos, que se encuentran en
el mar, su suelo y subsuelo. En ese sentido, se establecieron como
principios basicos: 1. El Estado riberefio tiene derecho a disponer de los

recursos naturales del mar adyacente a sus costas vy, de su
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correspondiente suelo y subsuelo, bajo el propésito de impulsar el
desarrollo econémico y social. 2. El Estado riberefio tiene derecho a
establecer sus limites de vsoberania y jurisdiccién, con base en sus
caracteristicas geograficas y geoldgicas. 3. El Estado riberefio tiene
derecho a explorar, conservar y explotar los recursos vivos de su mar
territorial y, a regular la pesca y caza acuatica. 4. El Estado riberefio tiene
derecho a explorar, conservar y explotar los recursos naturales de su
plataforma continental, hasta la zona en la que las aguas suprayacentes
lo permitan. 5. El Estado riberefio tiene derecho a los recursos naturales
del suelo y subsuelo de los fondos marinos, que le correspondan por su
mar territorial. 6. El derecho a reglamentar las actividades que se
desarrollen en sus zonas de soberania y jurisdicciéon, sin perjuicio del
derecho de paso inocente. En definitiva, la Declaracién de Montevideo
sobre el Derecho del Mar establece los derechos que el Estado riberefnio
tiene sobre su mar territorial y, su correspondiente suelo, subsuelo y
plataforma continental. 5.4.3. Declaracién de Estados Latinoamericanos
sobre el Derecho del Mar -1970. En 1970, en el marco de la Reunion
Latinoamericana sobre Aspectos del Derecho del Mar, efectuada en Lima,
Peru, catorce paises de América Latina suscribieron la Declaracion de
Estados Latinoamericanos sobre el Derecho del Mar; con el objeto de,
establecer los principios comunes del derecho del mar, que busca
explorar, preservar y aprovechar los recursos maritimos y, a su vez,
promover practicas de pesca y casa legales y equilibradas con el medio
ambiente marino. En dicho contexto, se establecié que: 1. El Estado
riberefio tiene derecho a explorar, conservar y explotar los recursos
naturales del mar adyacente a sus costas -mar territorial- y, su
correspondiente suelo, subsuelo y plataforma continental. 2. El Estado

riberefio tiene derecho a establecer los limites de su soberania y ).
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jurisdiccién maritima, con base en el analisis de sus caracteristicas
geograficas, geologicas y biologicas. 3. El Estado riberefio tiene derecho a
adoptar reglamentos que regulen la actividad en su territorio maritimo;
sin perjuicio de la libertad de navegacion y sobrevuelo de aeronaves. 4.
El Estado riberefio tiene derecho a prevenir la contaminacién de sus
aguas y recursos naturales vivos. 5. El Estado riberefio tiene derecho a
autorizar, practicar y vigilar las actividades de investigacién cientifica,
que se efectiien en las zonas maritimas de su jurisdiccion. En definitiva,
la Declaracién de Estados Latinoamericanos sobre el Derecho del Mar
consagra mayores derechos para el Estado riberefio -con relacién a la
Declaracién de Montevideo sobre el Derecho del Mar-, especialmente en
el tema de conservacion de recursos, prevencion de la contaminacién y
desarrollo de investigacién cientifica. 5.5. Jurisprudencia internacional.
Hasta la fecha, Ecuador no ha sido sujeto de fallos internacionales,
relativos a la determinacién de las zonas maritimas y/o definiciones de
fronteras maritimas con Estados limitrofes, Colombia, Pertiy Costa Rica.
Sin embargo, es pertinente hacer referencia al Fallo de la Corte
Internacional de Justicia, suscrito el 27 de enero de 2014, en donde se
resuelve sobre el diferendo maritimo entre Per y Chile y, que incluy6 la
revision de 12 instrumentos internacionales negociados por Chile,
Ecuador y Pert. En ese sentido, el 16 de enero de 2008, Peru presento la
demanda maritima en contra de Chile, ante la Corte Internacional de
Justicia, bajo la tesis de inexistencia de tratados limitrofes maritimos
entre Chile y Perti, con base en ella, pretendia la delimitacion mediante
el trazado de una linea equidistante hasta las 200 millas marinas, a partir
del punto costanero denominado Concordia -frontera entre Perti y Chile.
Como consecuencia, se restaria el mar territorial de Chile. Por su parte,

Chile sostuvo que existian tratados de limites maritimos vigentes, -
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suscritos juntamente con la Declaracion sobre Zona Maritima de 1952,
en la cual también participé Ecuador y, ademas, el Convenio sobre Zona
Especial Fronteriza Maritima, celebrado el 4 de diciembre de 1954, en
Lima-Perti. Tras el analisis pertinente, en 2014, la Corte Internacional de
Justicia determiné que los tratados internacionales -en materia de pesca-
suscritos entre las partes involucradas suponen un acuerdo fronterizo
tacito y, ademas, definieron la frontera con base en una linea paralela al
Ecuador. En dicho contexto, el Gobierno ecuatoriano -procurando
mantener sus limites maritimos vigentes con Peruy, a su vez, para evitar
conflictos binacionales- publicé su Carta Nautica IOA42, en el Registro
Oficial No. 259, de 18 de agosto de 2010, en apego con las disposiciones
de la Convemar e instrumentos limitrofes vigentes. En dicho
instrumento, Ecuador sefial6 el comienzo de su mar territorial, a partir
de lineas de base recta establecidas por todo el perfil costanero y, al
mismo tiempo, fij6 el limite maritimo con Peru. El mencionado
instrumento, fue remitido al Secretario General de las Naciones Unidas,
el 9 de marzo de 2011, para su respectivo registro. Con ello, Ecuador
solventé toda posibilidad de controversias con Peru. 5.6. Jurisdiccion del
Estado. La jurisdiccién constituye una de las manifestaciones mas
importantes de la soberania territorial del Estado y, puede ser entendida
como la facultad o potestad de juzgar. En otras palabras, es la capacidad
de ejercer sobre determinadas personas O cosas y en relaciéon con
determinados hechos, que pueden ser de materia civil o penal. Ademas,
al ser la jurisdiccién un atributo de la soberania -en principio-, sus
limites iniciales coinciden con las fronteras territoriales; sin embargo,
también puede extenderse a zonas libres -no sometidas a ninguna
soberania- como alta mar. Pero, en el primer caso, s€ considera que la

soberania es plena y exclusiva y, por ende, el Estado es libre de fijar su
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alcance, mediante el monopolio de la ley y la fuerza. En este marco, la
autoridad estatal concentra el poder en su espacio territorial terrestre,
maritimo y aéreo. En ese orden de ideas, el Estado determina la extension
de la jurisdiccién civil, con base en el analisis del vinculo existente entre
el Estado y la persona o cosa sujeta a sus facultades y competencias; por
ejemplo, se pueden definir vinculos por nacionalidad o ubicacion
territorial. Mientras que, en materia penal, el Estado esta sujeto a ciertos
limites internacionales, que por lo general tienen que ver con los derechos
humanos. Sin embargo, desde el punto de vista territorial, el Estado esta
en la capacidad y libertad de establecer auténomamente sus limites
jurisdiccionales, siempre observando la razonabilidad y la no
interferencia indebida en la jurisdiccion de otro Estado. Para establecer
los limites de la jurisdiccién, el Estado puede invocar el principio de
territorialidad, proteccién, nacionalidad y universalidad. En primer
lugar, de acuerdo con el principio de territorialidad, el Estado puede
sancionar tanto a sus nacionales como a los extranjeros por cometer
delitos dentro del territorio nacional; por tanto, los actos ilicitos
materializados fuera de las fronteras territoriales no son punibles por la
ley del pais. En segundo lugar, el principio de proteccion permite al
Estado sancionar determinados actos cometidos fuera de su territorio por
extranjeros, siempre que dichos actos perjudiquen importantes intereses
nacionales; por ejemplo, la seguridad nacional. Bajo este principio, la
aplicacién de las leyes penales se efectuara con base en el analisis de la
nacionalidad del bien juridico protegido y, no del lugar en dénde se
consolida el delito. En tercer lugar, conforme al principio de nacionalidad,
el Estado ejerce su jurisdicciéon criminal sobre sus nacionales por actos
contrarios a la ley; pero que se cometieron fuera del territorio nacional. }

Por otra parte, €l principio de la universalidad permite que todo Estado-
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actue en altamar, frente a casos especificos -establecidos en el marco de
la Convencién de la Haya de 1970- que se relacionan con la pirateria, el
apoderamiento ilicito de aeronaves, el trafico de estupefacientes o
esclavos y la toma de rehenes. En dicho contexto, el Estado esta obligado
a establecer su jurisdiccién frente a estos delitos especificos y, bajo ella,
puede entregar el infractor al Estado del cual es nacional o, a su vez, lo
juzga de acuerdo con su ordenamiento juridico nacional. Ademas, en el
marco de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles
de 1984, se instituy6 que el Estado en cuyo territorio se halle un presunto
delincuente tendra la obligacién de someterlo a juicio o la extraditara al
pais que tenga competencia para juzgarlo; es decir, el presunto infractor
sera juzgado en el Estado que se encuentre, a pesar de haber cometido
el acto en otro Estado y de no ser nacional del primero o podra ser llevado
al pais competente y, posteriormente sancionado. En ese orden de ideas,
es pertinente revisar la jurisdiccion del Estado riberefio en las zonas
maritimas. En primer lugar, el Estado riberefio ejerce su soberania sobre
el mar territorial; sin embargo, en principio, no posee jurisdiccion penal
a bordo de un buque extranjero mercante, salvo casos excepcionales, que
se relacionen con la seguridad nacional. Asi también, en materia civil, el
Estado riberefio no puede ni debe detener o desviar buques mercantes
para ejercer su jurisdicciéon sobre las personas que se encuentren a
bordo. Para el caso de los buques de guerra, el Estado riberefio no puede
ejercer su jurisdiccion y, en caso de que exista incumplimiento de las
disposiciones estatales, inicamente se¢ puede exigir que el buque salga
del mar territorial. En ese sentido, la jurisdiccién penal y civil del Estado

riberefio es limitada dentro del mar territorial. En la zona contigua, el

Estado riberefio no tiene soberania ni jurisdiccién como la tiene en el mar |

territorial; puesto que, de acuerdo con la Convemar, en esta area, el poder 4.
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estatal puede tomar las medidas de fiscalizacién necesarias para prevenir
infracciones de su ordenamiento juridico interno, en materia aduanera,
fiscal, migratoria o sanitaria; es decir, Unicamente podran adoptarse
mecanismos de fiscalizacién y control sobre los buques extranjeros, con
el objeto de prevenir ciertas infracciones. De modo que, el Estado riberefio
no ejerce jurisdicciéon penal ni civil sobre el area de mar adyacente al mar
territorial. En la zona econémica exclusiva, el Estado riberefio tiene
soberania y jurisdicciéon mucho maés limitadas; sin embargo, se permite
establecer medidas para asegurar el respeto de las normas adoptadas en
el marco de la propia Convencién. Entre estos mecanismos estan el
arresto, la inspeccién y el apresamiento de naves; asi como la iniciacion
de procesos judiciales en contra de los infractores. Empero, en esta area,
los terceros estados también tienen derechos legitimos y, por ende, gozan
de libre navegaciéon, sobrevuelo y, tendido de cables y tuberias
submarinas. De esa forma, la soberania y jurisdiccion -penal y civil- se
van limitando conforme las zonas maritimas se alejan del territorio
costanero. En altamar, todo Estado -riberefio o no- tiene jurisdiccion. En
ese sentido, los buques que navegan en esta area estan sometidos a la
jurisdicciéon exclusiva del Estado cuyo pabelléon estan autorizados a
enarbolar y, por ende, esta prohibido que los deméas Estados ejerzan
actos coercitivos o de policia, sobre dichos buques. Empero, dentro de
esta regla existe una excepcionalidad, que se aplica para los buques de
guerra que gozan de completa inmunidad de jurisdiccion, respecto de
cualquier Estado extranjero. Por su parte, la Convemar dispone que €n
caso de abordaje; en otras palabras, cuando un buque embista a otro,
los procesos judiciales en contra de los presuntos responsables sélo se
podran iniciar ante los tribunales del Estado del pabellon o ante los del

Estado del cual dichas personas son nacionales. Ademas, la Convencién
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admite cuatro casos especificos en los que se puede interferir a buques
extranjeros, cuando se encuentren en alta mar. En primer lugar, el
Estado apresaré‘naves por actos de pirateria y, ademas, podra incautar
los bienes a bordo de estas. En segundo lugar, los buques de guerra o
aeronaves militares de un Estado tienen derecho a continuar
persiguiendo en alta mar a un buque mercante, siempre que existan
motivos -infraccién a la ley-, la persecuciéon haya empezado en la zona de
su jurisdiccién y esta haya sido ininterrumpidamente. En tercer lugar, el
buque de guerra puede emplear el mecanismo de visita y registro para
comprobar la nacionalidad y legalidad de los actos de un buque mercante
extranjero, siempre que existan motivos razonables para sospechar que
el buque no tiene nacionalidad o se dedica a la pirateria o trafico de
esclavos. En cuarto lugar, cuando exista un tratado, los buques de guerra
de los Estados parte podran adoptar medidas de vigilancia y de policia,
respecto de sus buques mercantes en caso de que estos cometan
infracciones. De esa manera, en alta mar, los buques de guerra tienen
jurisdiccién penal limitada. En lineas generales, la jurisdiccion es la
expresion mas pura de la soberania y, consiste en la capacidad que tiene
el Estado para juzgar, tanto civil como penalmente. Por su parte, el
Estado riberefio tiene autonomia para establecer los limites a su
jurisdiccion en las zonas de soberania plena, es decir, territorio
continental y mar territorial. En las zonas maritimas adyacentes al mar
territorial -zona contigua y zona econdémica exclusiva-, la jurisdiccién
esta sujeta a los limites reconocidos en la Convemar; por lo que, el Estado
riberefio ratificante debera someterse a sus disposiciones y, cumplir con
sus compromisos internacionales. En cuanto a alta mar, todos los
Estados -riberefio o no- tienen jurisdiccion penal, en los casos especificos

que desarrolla la Convencién. 5.7. Control de convencionalidad. El -
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control de convencionalidad se enmarca en la relacién existente entre el
Derecho Internacional y el Derecho interno y, puede conceptualizarse
como el estudio de la normatividad local, para definir si ésta es acorde a
los tratados internacionales y la Constitucién. En otras palabras, analiza
y pondera la norma internacional con la nacional, determinando si son o
no arménicas; en caso de no serlo, se dictamina la aplicacion de los
tratados internacionales por sobre la legislacién nacional. De manera
que, el control de convencionalidad constituye una herramienta
provechosa para garantizar la primacia del orden juridico internacional,
al que el Estado se sujeta con la ratificacién de los instrumentos
internacionales. De acuerdo con la practica internacional, el control de
convencionalidad puede materializarse a nivel interno y externo -
internacional- y, cuando se emplea adecuadamente, contribuye a que
tanto las normas nacionales como las internacionales se apliquen -por
todas las autoridades- de manera ordenada, coherente y armoénica. Por
tanto, el fundamento de esta herramienta reside en la idea de que un
tratado internacional obliga a los Estados parte en su conjunto; es decir,
involucra a la totalidad de las funciones estatales. Entonces, todos los
organos y agentes estatales son quienes asumen los compromisos y
obligaciones internacionales y, no solo el Poder Ejecutivo, como suele
creerse. Como consecuencia, ningun sector -nacional, regional o local-
podria sustraerse el cumplimiento de responsabilidades adquiridas con
la comunidad internacional, al momento de obligarse con un instrumento
internacional. En principio, el control de convencionalidad se aplica a la
relacién existente entre las normas internacionales de derechos humanos
y el ordenamiento juridico interior y, hasta el momento, ha sido aplicado
a nivel regional -Corte Interamericana de Derechos Humanos- y nacional,
por los 6rganos jurisdiccionales. En cuanto al primero, el Tribunal ,
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Internacional ha indagado sobre el acatamiento y aplicacion de la
Convencion Americana de Derechos Humanos y otros instrumentos
concordantes; a fin de definir el nivel de armonia normativa y
cumplimiento de las obligaciones internacionales. Mientras que, en el
ambito interno, los jueces o magistrados de cada Estado han cotejado el
derecho local con el supranacional; con el objeto de actuar conforme las
normas lus Cogens de derechos humanos. Sin embargo, por su
importancia para el cumplimiento de los instrumentos internacionales,
el control de convencionalidad también puede aplicarse a otras materias.
En dicho contexto, esta herramienta debera cumplir -al menos- con las
siguientes caracteristicas esenciales: 1. Es de aplicacién ex oficio por
parte de los érganos de la Funcién Judicial; puesto que, se ejerce en el
marco de las competencias y regulaciones procesales que les asisten. De
manera que, esta funcién se ejerce con base en el analisis de
presupuestos formales y materiales de admisibilidad y procedencia; es
decir, se sujeta a los limites propios de la Ley; 2. Es complementaria al
control de constitucionalidad, al que estan obligados los érganos del
Poder Judicial. Por tanto, el control de convencionalidad es
complementario a los procesos propios que dictamina el ordenamiento
juridico interno; y, 3. Es de aplicaciéon eventual; porque, puede aplicarse
cuando existan ausencias de garantias o ineficiencias institucionales. Por
lo que, esta herramienta puede aplicarse a todos los érganos estatales,
que tienen la responsabilidad de velar por el cumplimiento del tratado
internacional. Bajo este contexto, el control de convencionalidad permite
establecer si la normativa interna es armoniosa con los instrumentos
internacionales y, a su vez, define si los organos estatales estan
cumpliendo con las obligaciones adquiridas internacionalmente, bajo el

principio Pacta Sunt Servanda. Ademas, dicha herramienta se sustenta
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_en el caso de Ecuador- en el principio de supremacia constitucional,
mediante el cual se establece que los instrumentos internacionales son
jerarquicamente superiores a la demas normativa interna; es decir, a las
leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las
ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos v las resoluciones; y los demas actos. De manera que, los
tratados y convenios internacionales son de aplicacion directa y
obligatoria para todos los funcionarios estatales, independientemente de
la Funcién a la que pertenecen. Adicionalmente, debe considerarse que,
la Corte Constitucional es el érgano que ejerce el control constitucional
y, por tanto, de acuerdo con la doctrina, debe ejercer el control de
convencionalidad. 5.8. Antecedentes: Ecuador y la Convencion de las
Nacionales Unidas sobre el Derecho del Mar. En el marco de la Tercera
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, iniciada en
1974, Ecuador, Peru, El Salvador, Panama, Brasil y Uruguay defendieron
la tesis de un mar territorial de 200 millas marinas, interponiendo la idea
de defensa de los recursos maritimos como argumento central. Sin
embargo, conforme avanzaron las negociaciones internacionales, Brasil,
Panama y Uruguay aceptaron un mar territorial de 12 millas y una zona
econdmica de 200 millas nauticas. Posteriormente, en la Convencion del
Derecho del Mar -aprobada en 1982- se desisti6 de las ideas
latinoamericanas y, finalmente, se adoptaron las delimitaciones
juridicas: aguas interiores, mar territorial, zona contigua, zona
econémica exclusiva, plataforma continental, alta mar y la zona. Sin
embargo, Ecuador mantuvo su postura inicial y, por ello, no se adhiri6 a
la Convencién de manera inmediata. En dicho contexto, la delegacion
ecuatoriana hizo un pronunciamiento oficial que sefialaba los

fundamentos de no adhesion a la Convemar. En primera instancia, el no .
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reconocimiento de un mar territorial de 200 millas atentaba contra el
ordenamiento juridico ecuatoriano, que reconocia plena soberania sobre
dichas aguas. En segundo lugar, el establecimiento de un régimen
diferente para las islas que forman parte de un Estado continental, con
relacién a las disposiciones acordadas para los Estados archipelégicos.
Por ultimo, la existencia de un tratamiento equivoco para las especies
altamente migratorias, que eran fundamentales para la economia
ecuatoriana. En otras palabras, Ecuador buscaba plena soberania sobre
los recursos vivos y no vivos, que se encontraban dentro de su mar
territorial y, por ello, consideré6 que la Convencion definia areas
diferenciadas, de soberania limitada. En cuanto al primer fundamento,
el reconocimiento de un mar territorial de 12 millas nauticas limitaba el
territorio, sobre el cual, el Estado riberefio ejercia plena soberania; es
decir, se afectaron los poderes publicos para actuar en materia penal,
fiscal, aduanera, mercantil, civil, administrativa, de seguridad nacional y
ambiental. En otras palabras, el Ecuador considerd que la Convemar
reducia el area de soberania nacional, que permitia salvaguardar los
intereses econémicos, politicos, sociales y de seguridad. Sin embargo, €l
pais reconoci6 el derecho internacional de paso inocente para los buques
extranjeros, siempre que se respetaren las disposiciones de su
ordenamiento juridico interno. Sobre el segundo argumento, Ecuador
sostuvo que existia un tratamiento diferenciado para los Estados que
poseian islas y para los que constituian Estados archipelagicos, hecho
que generaba conflictos en el proceso de definicién del mar territorial de
las Islas Galapagos. Por tanto, €l pais sostuvo que su provincia Insular y
sus aguas demandaban €l mismo tratamiento, especialmente por sus
caracteristicas ambientales y ecologicas. Ademas, s€ exigié una mayor

proteccion internacional para preservar el habitat natural de las islas, ¢
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declaradas -por el Ecuador- como Parque Nacional, en el aflo 19359.
Posteriormente, el Estado ecuatoriano obtuvo mayores argumentos para
no adherirse a la Convemar; pues, en 1978, las Islas fueron declaradas
Patrimonio Natural de la Humanidad; y, en 1985, recibieron la
calificacion de Reserva de la Bidsfera y Santuario de Ballenas.
Consecuentemente, se buscé mayor proteccién juridica, que permita
proteger las especies marinas y las cadenas ecolbégicas megadiversas,
propias de esta zona geografica. Con relacion al ultimo fundamento,
Ecuador sostuvo que los recursos pesqueros altamente migratorios son
diversos y, que al encontrarse en permanente movimiento pueden ser
objeto de depredacion; ya que, el Estado riberefio tnicamente tendria
plena soberania en un mar territorial de 12 millas nauticas. Sin embargo,
la Convemar reconocié amplias potestades a los Estados ribereiios y
archipelagicos, procurando la defensa de los recursos vivos y no vivos y,
ademas, establecié que los recursos de la zona eran un bien publico
universal, con el fin de, preservar la riqueza marina. En lo posterior, €l
Acuerdo sobre la Aplicacién de Disposiciones de la Convemar, referentes
a la Conservaciéon y a la Ordenacién de las Poblaciones de Peces
Transzonales y la Poblacién de Peces Altamente Migratorios, amplio los
mecanismos de protecciéon e instituyé un entramado institucional
especifico para el tema de pesca. De esa manera, el Estado ecuatoriano
defendi6 su postura de no adhesién hasta iniciado el siglo XXI. Pues, en
2002, el Presidente Gustavo Noboa solicité al Tribunal Constitucional su
dictamen sobre la conveniencia de adherir al pais a la Convemar, €sto
como paso previo a la aprobacion del Congreso Nacional. En
consecuencia, el Tribunal Constitucional emite la Resolucion No. 006-
2002-CI, de 27 de mayo de 2003, que plantea la adhesién de Ecuador,

especialmente por: 1. El mar territorial y la zona econdémica exclusiva
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representan las 200 millas marinas, que el pais requiere para el
aprovechamiento, manejo y control de los recursos naturales; pues,
Convemar concede amplias facultades en la zona econémica exclusiva; 2.
La Convencion reconoce la posibilidad de ampliar la plataforma
continental de los Estados riberefios hasta las 350 y, por tanto, la
cordillera Cocos y la Cordillera Carneige le concederian al Ecuador una
plataforma continental mas amplia; 3. La Convemar supone la
posibilidad de obtener beneficios cientificos y econémicos, en referencia
al principio de que los fondos marinos son patrimonio comun de la
humanidad; y, 4. La Convencioén garantiza los intereses de los Estados
riberefios en temas de investigacién cientifica, preservacion de especies
y, navegacion inocente y libre en los mares y océanos -incluyendo los
estrechos internacionales-. Finalmente, tras un amplio debate sobre la
conveniencia de adherirse a la Convemar, por Decreto Ejecutivo No.
1238, suscrito en el Registro Oficial 759 de 02 de agosto de 2012 y, por
la aprobacién previa de la Asamblea Nacional, de 22 de mayo de 2012,
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 857, Ecuador se adhiere
a la Convenciéon. Por tanto, asume las disposiciones internacionales
sobre el derecho del mar y, se compromete en armonizar su ordenamiento
juridico interno. 5.9 Marco juridico nacional. 5.9.1. Constitucién de la
Republica. Por su parte, ¢l articulo 4 de la Constitucién de la Republica
establece que el territorio del Ecuador (...) comprende el espacio
continental y maritimo, las islas adyacentes, el mar territorial, el
Archipiélago de Galapagos, el suelo, la plataforma submarina, el
subsuelo y el espacio suprayacente continental, insular y maritimo. Sus
limites son los determinados por los tratados vigentes (...)”. En ese
sentido, Ecuador determina que su territorio nacional esta comprendido

por la tierra firme, las aguas interiores, el mar territorial y el espacio -7
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suprayacente. En ese orden de ideas, existen tres dominios. El primero
es el dominio terrestre del Estado y, esta integrado por la tierra firme y
su subsuelo. El segundo es el dominio maritimo, que esta integrado por
las aguas interiores, el mar territorial y, sus respectivos lecho y subsuelo;
y, €l tercero, corresponde al dominio aéreo, conformado por el espacio
aéreo correspondiente al dominio territorial y maritimo. Sobre estos
territorios, el Estado ecuatoriano ejerce su soberania y jurisdiccion,
limitada Unicamente en las zonas maritimas contigua y econémica
exclusiva. 5.9.2. Aplicacién del Derecho Internacional en el plano interno.
De acuerdo con la teoria monista, todo el Derecho constituye una unidad
normativa; es decir, un sistema Unico en el que las normas estan
subordinadas jerarquicamente unas a otras y, de acuerdo con ello, el
derecho interno es una derivaciéon del derecho internacional. En ese
sentido, una norma internacional puede ser automaticamente aplicable
en el pleno interno; ya que, se basta a si misma. Sin embargo, en algunos
casos, la norma constitucional del Estado exige la implementacion
interna del instrumento internacional, con €l fin de que sus autoridades
puedan aplicarlo; pero, este acto no implica transformar o modificar el
derecho internacional, sino Unicamente adoptarlo internamente. En
otros casos, la norma internacional es inferior Unicamente a la
Constitucién y, por ende, es jerarquicamente superior a las demas
normas. Bajo esa légica, la aplicacion del derecho internacional -en el
plano interno- puede materializarse mediante la recepcion o introduccion
en el orden juridico interno, considerando que, los tratados no imponen
una modalidad especifica para introducir sus normas. Por el contrario,
imponen la obligacién de cumplir las reglas y, es el Estado el que
establece los modos de recepcién en su Constitucion o normas inferiores.

En dicho contexto, existen dos modalidades comunes a nivel
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internacional. En primer lugar, el Estado dicta una ley que contenga las
disposiciones para el cumplimiento de las obligaciones contraidas o para
el ejercicio de los derechos adquiridos, en determinado tratado. En este
caso, la norma dictamina la validez juridica del instrumento
internacional. En segundo lugar, el Estado determina un procedimiento
previo a la ratificacién de tratados, es decir, los instrumentos a ratificar
son aprobados por un 6rgano interno competente, que puede pertenecer
a la Funcién Judicial o Legislativa. Tras el cumplimiento de este punto,
el tratado adquiere valor y fuerza interna y, por ende, debe ser aplicado
al igual que una ley; sin embargo, cuando el tratado no tiene una amplia
precision normativa, sera necesario dictar normas legislativas que
armonicen la norma interna con las disposiciones del tratando,
garantizando el cumplimiento de obligaciones internacionales. Con
relacién a Ecuador, el articulo 417 de la Constitucion de la Republica
establece que “...) los tratados internacionales ratificados por el
Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion (...)”. En ese
contexto, la norma constitucional determina casos especificos en los que
el Presidente de la Republica, la Asamblea Nacional y la Corte
Constitucional estan en la capacidad de conocer y resolver sobre los
tratados internacionales. Asi, de acuerdo con el articulo 418, del mismo
cuerpo legal en cuestion, “(...) ala Presidenta o Presidente de la Republica
le corresponde suscribir o ratificar los tratados y otros instrumentos
internacionales. La Presidenta o Presidente de la Republica informara de
manera inmediata a la Asamblea Nacional de todos los tratados que
suscriba, con indicacion precisa de su caracter y contenido. Un tratado
s6lo podra ser ratificado, para su posterior canje o depésito, diez dias
después de que la Asamblea haya sido notificada sobre el mismo. Para el }

caso de la Asamblea Nacional, el articulo 419, numeral 1, de la norma 4
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constitucional establece que “(...) la ratificacion o denuncia de los
tratados internacionales requerira la aprobacion previa de la Asamblea
Nacional en los casos que: 1. Se refieran a materia territorial o de limites
(...)”. Posteriormente, en el articulo 438, numeral 1, se determina que “La
Corte Constitucional emitira dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad en los siguientes casos, ademas de los que determine
laley: 1. Tratados internacionales, previamente a su ratificacion por parte
de la Asamblea Nacional (...)”. En otras palabras, la Constitucién
determina que, para la ratificacion de un tratado internacional, en
aspectos de territorio, se debera seguir un procedimiento especifico: l.La
Corte Constitucional emite el dictamen de constitucionalidad; 2. La
Asamblea Nacional aprueba el tratado internacional; y, 3. El Presidente/a
ratifica el tratado. Como consecuencia, €l pais asume obligaciones
internacionales, bajo el principio Pacta Sunt Servanda. Una vez ratificado
un tratado internacional, este forma parte del ordenamiento juridico
interno y, por ende, adquiere validez y es de aplicacién obligatoria. Bajo
esa logica, el articulo 425, del cuerpo legal en cuestion, establece que “El
orden jerarquico de aplicacién de las normas sera el siguiente: La
Constitucién; los tratados y convenios internacionales; las leyes
orgénicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; v los demas actos y decisiones de los poderes publicos.” Es
decir, un tratado internacional es jerarquicamente superior a la ley y, al
ser un compromiso internacional obligatorio, puede ser aplicado
directamente. Sin embargo, existe una tendencia por armonizar la ley y
las disposiciones internacionales, garantizando mayor claridad y
especificidad. 5.9.3. Codigo Civil — bien nacional. De acuerdo con el

articulo 604 del Cédigo Civil ecuatoriano, los bienes nacionales son <
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aquellos cuyo dominio pertenece a toda la nacién y, ademas, son usados
por todos sus habitantes. En ese sentido, las carreteras, plazas, puentes,
el mar adyacente y sus playas, los nevados, entre otros, ingresan dentro
de esta categoria. Sin embargo, de esta clasificacién se excluiran los
bienes del Estado o bienes fiscales, cuyo dominio y uso pertenece
Gnicamente al Estado. En ese sentido, los articulos motivos de la
presente reforma, versan sobre los ejemplos de bienes nacionales; es
decir, las aguas marinas interiores, el mar territorial, las playas, los
puertos, bahias y radas. 5.4. Jurisprudencia. 5.9.4.1. Tribunal
Constitucional del Ecuador — Resolucion N° 006-2020-CIL. El 27 de mayo
de 2003, el Tribunal Constitucional -actualmente Corte Constitucional-
emitié la resolucién No. 006-2002-CI, mediante la cual determina
favorable el tramite de adhesién del Ecuador a la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, tras la solicitud presentada
por el presidente Gustavo Noboa Bejarano, mediante Oficio No. T.1622-
DAJ-2002- 6468. En dicho contexto, la Entidad de control constitucional
determiné que: 1. La Convemar establece un orden juridico especifico
para los mares y océanos; con el fin de, facilitar la comunicacion
internacional y, promover el uso de los recursos maritimos, con fines
pacificos y bajo criterios de conservaciéon ambiental. 2. En 1994, la
Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 el Acuerdo relativo a la
aplicacion de la Parte XI de la Convencion, desarrollandose asi un marco
juridico especifico para la protecciéon de los peces transzonales y las
poblaciones altamente migratorias. 3. La Convencion garantiza un acceso
no discriminatorio a los minerales de los fondos marinos; asi como la
proteccién de las poblaciones que migran entre las diferentes zonas
maritimas. 4. La tesis territorialista de 200 millas nauticas fue acogida

en la III Conferencia sobre Derecho del Mar, en el sentido de reconocer

Pagina 53 de 159



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 703-C

que el Estado riberefio ejerce derechos de soberania para los propdsitos
de exploracién, conservacion y administracion de los recursos naturales.
5. La figura juridica de Zona Economica Exclusiva acoge las exigencias
latinoamericanas, que buscaban un mar territorial de 200 millas
nauticas; puesto que, la jurisdiccién estatal sobre esta zona es amplia, al
permitir el estudio, uso y aprovechamiento de los recursos vivos y no
vivos. 6. La Convencién designa un mar territorial de 12 millas nauticas
y una zona econdmica exclusiva de 188 millas, reconociendo los
planteamientos de los Estados latinoamericanos, en el marco de la
Declaracién de Santiago de 1952. 7. La Convencion reconoce una
plataforma continental de 200 millas y, ademés, permite ampliarla hasta
las 350 millas; por tanto, las condiciones geogréficas y geologicas de las
Islas Galapagos permiten extenderse mas alla de las 200 millas y, con
ello, el pais podria aprovechar los amplios recursos minerales de esta
sona. 8. El reconocimiento de la zona como un bien comun de la
humanidad permite obtener beneficios a nivel econémico y de
investigacion cientifica. 9. La Convencion reconoce que el Estado ribereno
tiene derecho a reglamentar, autorizar o realizar actividades relacionadas
con la investigacién cientifica, la prevencion de la contaminacién y el uso
de los recursos naturales. 10. El Estado ejerce jurisdiccion sobre el mar
territorial, el espacio aéreo superpuesto, el lecho y su subsuelo, con la
sola limitacién del derecho de paso inocente. 11. La Convencion
constituye una Constitucién para los Océanos, ya que recoge elementos
consuetudinarios, agrupa normas generales, reconoce los principios del
derecho internacional publico y, a su vez, crea una institucionalidad

jurisdiccional, integrada por tres entes: Tribunal Internacional sobre el

Derecho del Mar, la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y, la

Comisién de Limites de la Plataforma Continental. 1. Mediante Decreto
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Ejecutivo No. 2890, de 19 de julio de 2002, el Gobierno crea la Comision
Nacional sobre el Derecho del Mar, con el objetivo de propiciar la
adhesioén del Ecuador a la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar. 2. La Convencién crea derechos y obligaciones para el
Estado ribereio y, ademas, de ratificarse, formaria parte del
ordenamiento juridico de la Republica del Ecuador y, por ende,
prevalecera sobre las leyes y normas de menor jerarquia. Debido a los
argumentos expuestos, el Tribunal Constitucional determiné que la
Convencién no contradecia a la Constitucion Politica de 1998 ni tampoco
al ordenamiento juridico interno; por el contrario, reconocia amplios
derechos sobre las 12 millas nauticas de mar territorial y las 188 millas
de mar adyacente. Por tanto, el tramite de adhesién era favorable,
siempre y cuando sea procesado legalmente, es decir, al interior del
Congreso Nacional. 5.9.4.2. Corte Constitucional del Ecuador — Sentencia
N° 007-11-DTI-CC. E1 01 de septiembre del 2011, la Corte Constitucional
emitié el Dictamen No. 007-11-DTI-CC, mediante la cual determina
favorable la adhesién del Ecuador a la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, tras la solicitud presentada por el
presidente Rafael Correa, a través del Oficio No. T. 4643-SGJ-09-2122,
del 18 de febrero de 2010. En dicho contexto, la Corte Constitucional
sostuvo que: 1. El articulo 4 de la Constitucion de la Republica establece
que el territorio del Ecuador comprende el espacio continental y
maritimo, las islas adyacentes, el mar territorial, el Archipiélago de
Galapagos, el suelo, la plataforma submarina, el subsuelo y el espacio
suprayacente continental, insular y maritimo. 2. El articulo 417 de la
Constitucién de la Republica instituye que los tratados internacionales
ratificados por el Ecuador se sujetaran a la Constitucién y, el articulo |

419 del mismo cuerpo legal establece que la ratificacién o denuncia.
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requiere de la aprobacion previa de la Asamblea Nacional, cuando se trate
de territorios o limites. 3. La Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados reconoce el principio Pacta Sunt Servanda, que implica que todo
tratado ratificado y en vigor obliga a las partes a cumplirlo, de buena fe.
4. La Convemar ha sido denominada Constitucion de los Océanos, toda
vez que agrupa normas legales y consuetudinarias; con el objetivo de
regular los usos pacificos de los mares y océanos, mediante el
establecimiento de los limites de jurisdiccion nacional sobre los espacios
marinos y, a través de la construccion de una institucionalidad
especializada en la materia. 5. Las zonas maritimas reconocidas por la
Convemar -al referirse a los limites y jurisdiccion del Estado ecuatoriano-
deben analizarse a la luz del articulo 4 de la Constitucion de la Republica,
que establece que los limites territoriales son los determinados por los
tratados vigentes. Por lo que, el instrumento pertinente es la Declaracion
de Santiago de 1952, mediante la cual, Ecuador, Pertt y Chile establecen
una zona de 200 millas maritimas; pero que, en ningun lugar denominan
esta zona. Por tanto, se entiende que los paises declarantes buscan
ejercer soberania y jurisdiccion sobre los recursos vivos y no vivos
existentes, toda vez que estos recursos son esenciales para el desarrollo.
6. El analisis de constitucionalidad de las zonas maritimas determina que
si a mas de las 12 millas de mar territorial y 24 millas de zona contigua,
se reconoce también 200 millas de zona econémica exclusiva, en las
cuales el Estado riberefio ejerce soberania y jurisdiccion para conservar
y explotar los recursos naturales vivos y no vivos existentes; entonces, la
Convencién no se encuentra en contraposicion con la Declaracién de
Santiago, cuyo espiritu perseguia el reconocimiento de las 200 millas
maritimas como uno de los recursos econoémicas naturales de los Estados

riberefios. 7. La Convemar reconoce una zona econdmica exclusiva de no :
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mas de 200 millas nauticas -medidas a partir de la linea de base-,
disposicién que satisface los intereses econémicos y naturales del
Ecuador, toda vez que esta zona queda comprendida en: 12 millas de mar
territorial, 24 de zona econdmica contigua y 200 millas de zona
econémica exclusiva. Por tanto, el espiritu de la Declaracion de Santiago
es recogido en el texto de la Convencion. 8. La Convenci6én reconoce
derechos de soberania, que el Estado riberefio tiene sobre los recursos
naturales vivos y no vivos, localizados tanto en la zona econdémica
exclusiva como en la plataforma continental. Por tanto, los intereses
econémicos y de desarrollo del Ecuador estan garantizados, tal como se
lo instituyé en la Declaracion de Santiago. 9. El articulo 121 de la
Convencioén establece el régimen especial de las islas y les reconoce las
mismas zonas maritimas que a los Estados riberefnios; por lo que, en el
caso del Archipiélago de Galapagos también se conservan los intereses
nacionales que Ecuador plasmé en la Declaraciéon de Santiago. 10. El
Archipiélago de Galapagos, por haberse reconocido como Patrimonio
Natural de la Humanidad -Unesco- y Reserva de la Bi6sfera -Programa
del Hombre y la Biésfera-, mantiene una regulacion especial vigente, que
debera ser mantenida a fin de conservar y precautelar la riqueza natural
existentes en las islas y el mar adyacente; por tanto, Ecuador -al
momento de ratificar la Convencién- debera declarar que la condicién
juridica de las Islas se mantendra, de conformidad con las facultades que
concede el articulo 310 de la Convemar. 11. El numeral 13, del articulo
416 de la Constituciéon de la Republica dispone que -dentro de las
relaciones exteriores- el Ecuador impulsara la creacion, ratificacion y
vigencia de los instrumentos internacionales que buscan conservar y
regenerar los ciclos vitales del planeta y la biésfera. Entonces, si la

Convemar busca precautelar el patrimonio maritimo y la norma ¢
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constitucional establece que el pais ratificard tratados internacionales
cuyo fin es la conservacion de la naturaleza, la ratificacion de la
Convencion permite materializar un fin constitucional del Estado. 12. La
Convemar establece la solucién pacifica de controversias, de acuerdo con
los medios estipulados en el articulo 33 de la Carta de Naciones Unidas;
es decir, a través de la negociacion, investigaciéon, mediacion,
conciliacién, arbitraje, arreglo judicial, recurso a organismos, acuerdos
regionales u otros medios pacificos a eleccién. Lo cual, se encuentra en
plena coincidencia con el articulo 4 16 de la Constitucion de la Republica,
que propugna la solucion pacifica de controversias, rechaza el uso de la
fuerza y reconoce el derecho internacional como norma de conducta. 13.
Los articulos 187 y 188 de la Convencion reconocen el arbitraje comercial
como mecanismo de resolucién de conflictos; mientras que, el articulo
422 de la Constitucion de la Republica lo prohibe; por ende, Ecuador -al
ratificar la Convencién- deberda declarar que en la solucién de
controversias siempre se determinara otros mecanismos de solucién de
conflictos, diferentes al arbitraje comercial. 14. La Convemar acepta que
la plataforma continental se extienda hasta las 200 millas para todos los
Estados riberefios y, permite expandirla hasta las 350 millas. Entonces,
Ecuador tiene derecho a extender su plataforma continental en las Islas
Galapagos y, de esa manera, podria aprovechar los minerales -cobre,
zinc, plomo, oro y plata- localizados en la zona. 15. La Convemar reconoce
que los fondos marinos y oceanicos ubicados en alta mar y la zona son
bienes comunes para la humanidad y, por tanto, Ecuador podria
beneficiarse a nivel econémico y de investigacion cientifica. 16. La
Convenciéon establece el derecho exclusivo de construir islas,
instalaciones y estructuras para los fines de explotacién y exploracion de

recursos. 17. La Convemar reconoce estandares internacionales para el
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aprovechamiento sostenible de recursos naturales maritimos, factor que
concuerda con la politica de Estado sobre conservacion del medio
ambiente, en tanto que Ecuador pertenece a la Comisién Permanente del
Pacifico Sur y al Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
18. El Estado riberefio tiene soberania para reglamentar, autorizar o
realizar actividades de investigaciéon cientifica en su zona econdémica
exclusiva y su plataforma continental. 19. El derecho a definir normas y
reglamentos propios, que permitan la prevencién, reduccién y control de
la contaminaciéon en el medio marino, resultado de la actividad
econémica humana. 20. Previo a la ratificacion de la Convemar, Ecuador
debera incorporar declaraciones relativas al Dictamen No. 007-11-DTI-
CC, para asegurar la constitucionalidad del instrumento internacional.
En ese sentido, la Corte Constitucional determina que la adhesiéon del
Ecuador a la Convemar es favorable, en tanto que otorga amplios
derechos sobre las 200 millas de zona econdémica exclusiva y, a su vez,
no contradice el ordenamiento juridico nacional ni los intereses del
Estado ecuatoriano, plasmados en la Declaracién de Santiago de 1952.
Tras el presente fallo, la Asamblea Nacional aprobé la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, mediante la Resolucién
Legislativa No. 00, publicada en el Registro Oficial Suplemento 715, de
01 de junio de 2012. En dicha resolucién, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 42 y del Dictamen No. 007-11-DTI-CC de la Corte
Constitucional, el Estado ecuatoriano declara que el procedimiento para
resolver controversias, establecido en los articulos 187 y 287 de la
Convemar, no podra referirse a conflictos contractuales o de indole
comercial entre el Estado y las personas naturales o juridicas privadas.
De esa manera, se solventd la posibilidad de inconstitucionalidad del !

referido tratado internacional. Finalmente, por medio del Decreto
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Ejecutivo No. 1238, publicado en el Registro Oficial 759, de 2 de agosto
de 2012, Ecuador ratifica la Convencién y, se obliga a cumplir sus
disposiciones. En virtud de lo expuesto, el 19 de septiembre de 2012, se
emite el Instrumento de Adhesion a la Convencidén de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, suscrito por el Ministro de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion, Sr. Ricardo Patifio, que en lineas
generales: A. Declara la vigencia de la Declaracién sobre Zona Maritima,
suscrita en Santiago de Chile, el 18 de agosto de 1952, en el cual Chile,
Ecuador y Pert establecen sus limites maritimos. B. Reconoce que el
Estado ejerce soberania y jurisdiccion sobre 200 millas marinas, que
comprenden las aguas interiores, el mar territorial, la zona econémica
exclusiva y, la plataforma continental. C. Establece que, sobre las aguas
interiores y el mar territorial, Ecuador ejerce jurisdiccién y soberania, sin
limitacién ni restriccién. Ademas, garantiza el derecho al paso inocente,
tanto a paises riberefios como no riberefos. D. Declara que el Ecuador
ejercera los derechos y obligaciones derivadas de la ratificacion de la
Convencién, con respecto a la zona econdmica exclusiva y la plataforma
continental. E. Proclama la intensién del Estado ecuatoriano de ampliar
la plataforma continental hasta las 350 millas nauticas, medidas desde
las lineas de base del Archipiélago de Galapagos. F. Ratifica la validez y
vigencia del Decreto Supremo No. 959-A, publicado el 8 de junio de 1971,
en el Registro Oficial 265, de 13 de julio de 1971, en el cual se
establecieron las lineas de base rectas del Archipiélago de Galapagos y
del territorio continental. G. Reitera la vigencia de los instrumentos
internacionales y nacionales aplicables al Archipiélago de Galapagos, que
incluyen la Declaracién de la Unesco, que le asigna la condicién de
Patrimonio Natural de la Humanidad y el titulo de Reserva de la Bigsfera

y Santuario de Ballenas; y, Ley Organica de Régimen Especial para la

Pagina 60 de 159



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 703-C

Conservacion y Desarrollo Sustentable de la Provincia de Galapagos. H.
Sostiene que, en caso de controversias comerciales, el Estado ecuatoriano
no se sometera al arbitraje comercial obligatorio; puesto que, el articulo
422 de su Constitucién lo prohibe. I. Reconoce y se somete a los
dictamenes del Tribunal Internacional del Derecho del Mar y la Corte
Internacional de Justicia. 5.9.4.3. Corte Constitucional del Ecuador —
Sentencia No 004-16-DTI-CC. El 13 de abril de 2016, la Corte
Constitucional emitié el Dictamen No. 005-16-DTI-CC, mediante la cual
determina favorable el tramite de ratificacion del “Acuerdo sobre la
aplicacion de las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, de 10 de diciembre de 1982 (Convemar)
relativas a la conservacién y ordenacién de las poblaciones de peces
Transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorias” y sus
anexos (Acuerdo de New York 1995) -en adelante Acuerdo-, tras la
solicitud presentada por la Secretaria Juridica de la Presidencia, a través
del Oficio No. T. 4643-SGJ-16-55, del 21 de enero de 2016. En dicho
contexto, la Corte Constitucional argumento que: 1. El articulo 417 de la
Constitucién de la Republica instituye que la ratificaciéon de tratados
internacionales requiere el control de constitucionalidad y la aprobacién
de 1a Asamblea Nacional, cuando se refiere a temas de patrimonio natural
y en especial a la biodiversidad. 2. El Acuerdo procura asegurar la
conservacion y el uso sostenible de las poblaciones de peces transzonales
y las poblaciones de peces altamente migratorios, objetivo que concuerda
con el numeral 8, del articulo 419 de la Constitucion de la Republica,
referente a la ratificacion de tratados internacionales relativos al
patrimonio natural, al agua y la diversidad. 3. Ecuador al ser pais
adherente de la Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

-mediante el Decreto ejecutivo No. 1238, de 02 de agosto de 2012- se -
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encuentra en la obligaciéon de adherirse al Acuerdo, debido a que se
constituiria un aporte sistémico en materia de cuidado ambiental. 4.
Tanto la Convemar como el Acuerdo tienen por objetivo la proteccion de
las poblaciones de peces y su aprovechamiento, por medio de
regulaciones juridicas amplias y, especificas -a la vez- para el caso de
peces transzonales y altamente migratorios. 5. La Convenciéon de Viena
sobre el Derecho de los Tratados establece que un Estado puede
adherirse a los tratados internacionales, obligandose asl con la
comunidad internacional, bajo el principio Pacta Sunt Servanda. 6. El
Acuerdo esta constituido por 13 partes, 50 articulos y 2 anexos referentes
a normas uniformes para obtener y compartir datos y directrices para la
conservacioén y ordenacién de las poblaciones de peces transzonales y las
poblaciones de peces altamente migratorias. En ese sentido, es
concordante con el articulo 74 de la Constitucion de la Republica, que
establece que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
tendran derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales
que les permitan el buen vivir, lo que supone también la necesidad de
preservar un ambiente sano y utilizar los recursos de modo natural,
racional, sustentable y sostenible. 7. El Acuerdo regira para las
poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente
migratorias que se encuentren fuera de las zonas maritimas sometidas a
la jurisdiccién nacional; por lo que, no existe ningun tipo de injerencia
en la soberania estatal. 8. El Acuerdo establece los principios que
deberan aplicar los Estados ribererfios, cuando pescan en alta mar, entre
ellos constan: 1. Adopcién de medidas para garantizar la supervivencia
de las poblaciones de peces transzonales y poblaciones de peces

altamente migratorios; 2. Promover el aprovechamiento 6ptimo de dichas

especies, con base en datos cientificos fidedignos; 3. aplicar el criterio de
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precaucién; 4. Evaluar los efectos de la pesca y otras actividades
humanas; 5. Reducir al minimo la contaminacién; 6. Evitar practicas de
pesca excesiva; 6. Fomentar la investigacion cientifica; y, 7. Aplicar las
medidas de conservacién, ordenacién, control y vigilancia. En dicho
contexto, el Acuerdo es concordante con los preceptos constitucionales.
9. El articulo 416 de la Constitucién de la Republica proclama la
cooperacion, integracion y solidaridad con los deméas Estados y, el
Acuerdo establece que los Estados parte cooperaran entre si, con el
propdsito de garantizar la conservacién de las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones altamente migratorias. Entonces, ambos
instrumentos legales son compatibles. 10. La Constituciéon de la
Repuiblica, en su articulo 7 1, reconoce a la naturaleza como titular de
derecho y, en funcioén de ello, esta obligado a garantizarlos y respetarlos,
procurando la existencia, mantenimiento y regeneraciéon de los ciclos
vitales. En concordancia, el Acuerdo establece mecanismos de proteccion
de las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones altamente
migratorias, entre ellos plantea la cooperacién subregional y regional. 11.
El Anexo I del Acuerdo establece que la obtencion, la compilacion y el
analisis oportuno de datos revisten una importancia central para la
conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y las
poblaciones altamente migratorias. Por lo que, deberan compilarse y
reunirse las estadisticas sobre capturas, esfuerzos de preservacion y
demas pertinentes; para ello, se prestara asistencia financiera a los
Estados en desarrollo, procurando potenciar las habilidades
investigativas. Por tanto, el Anexo I del Acuerdo no contradice al texto
constitucional ni infiere en la soberania nacional. 12. El Anexo II del

Acuerdo instituye las directrices para aplicar niveles de referencia -en €l

tema de conservacién y ordenacién de las poblaciones de peces -
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transzonales y las poblaciones altamente migratorias-, que seran
definidos con base en procedimientos cientificos. Ademas, se€ establece
que estos niveles de referencia serviran para definir los limites fronterizos
de las zonas destinadas a la pesca, procurando asi la maxima ordenacién
de actividades. Por ende, el Anexo II del Acuerdo tampoco contraviene la
normativa constitucional. En ese orden de ideas, la Corte Constitucional
determina que el Acuerdo no contraviene la Constitucién de la Republica,
sino que establece mecanismos para preservar las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones altamente migratorias, que se encuentran
en alta mar y la zona. Es decir, se trata de un instrumento internacional
concordante con los objetiVos de cuidado ambiental del pais. 6. Orden
juridico nacional frente a la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar. El orden juridico nacional, referente a la delimitaciéon
de los espacios maritimos, ha permanecido exactamente igual desde la
promulgacion del Cédigo Civil, en 2005; a pesar de que, en el aflo 2012,
mediante Decreto Ejecutivo No. 1238, publicado en el Registro Oficial
759, de 2 de agosto de ese mismo ano, Ecuador ratifica la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. En ese contexto, €s
peftinente armonizar el cuerpo legal en mencién con las disposiciones
internacionales, tomando en cuenta la importancia de aplicar este
tratado en el sistema juridico internacional, garantizandose asi €l respeto
y cumplimiento de los compromisos internacionales adquiridos. Con ese
fin, se procedera a revisar el espiritu de la normativa vigente y, lo
pertinente a la Convemar. En primera instancia, el articulo 606 del
Codigo Civil vigente establece que “...) las plataformas o zocalos
submarinos, continental e insular, adyacentes a las costas ecuatorianas,
y las riquezas que se encuentran en aquéllos, pertenecen al Estado, el

que tendra el aprovechamiento de ellas y ejercera la vigilancia necesaria ¥
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para la conservacion de dicho patrimonio y para la proteccién de las
zonas pesqueras correspondientes. Considerandose como plataforma o
z6calo submarino las tierras sumergidas, contiguas al territorio nacional,
que se encuentran cubiertas hasta por doscientos metros de agua como
méximo”. En ese sentido, la Comisiéon de Justicia y Estructura del
Estado ha debatido sobre la plataforma continental e insular y sus
recursos naturales -vivos y no vivos- que son de plena soberania del
Estado ecuatoriano. Sin embargo, la Convencion establece que la
plataforma continental esta conformada por el lecho y el subsuelo de las
areas submarinas, que se extienden mas alla del mar territorial hasta el
borde exterior del margen continental o hasta una distancia de
doscientas millas nauticas -medidas desde las lineas de base-. Por lo que,
la definicion y extension de la plataforma continental -indeterminada en
la norma vigente- difieren de las disposiciones de la Convencion,
debiendo ser necesaria su armonizacion. De acuerdo con el articulo
citado anteriormente, la extensién de la plataforma continental de las
Islas Galapagos es indefinida, a pesar de que en multiples ocasiones el
pais ha buscado ampliar su extension. En dicho contexto, el articulo 76
de la Convemar establece la posibilidad de extender el ancho de la
plataforma continental hasta las 350 millas96 de la costa o de 100 millas
marinas, contadas desde la is6bata de 2.500 metros, cuando el margen
continental se extiende mas alla de las 200 millas de la costa. Al amparo
de dicha disposicién, en 1985, el Presidente Febres Cordero proclamé
que, a mas de la plataforma continental e insular de 200 millas, también
constituia -la plataforma continental- el lecho y subsuelo marino,
comprendidos entre el mar territorial continental ecuatoriano y el insular
que le corresponde al Archipiélago de Galapagos, hasta una distancia de

100 millas marinas, contadas desde la isébata de los 2.500 metros de -
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profundidad. Pues, se argumenté que la cordillera submarina de
Carneige constituia una extension natural del margen continental
sudamericano. Empero, los estudios del Instituto Oceanografico de la
Armada -en adelante Inoéar- han demostraron que dicha formacion
geolégica no pertenecia al margen continental. Subsiguientemente,
INOCAR determiné que la Cordillera de Carneige es una prolongacion
natural de las Islas Galapagos, abriéndose asi la posibilidad de
prolongarla hasta la distancia de 350 millas98. Con ese argumento, al
momento de ratificar la Convencién, en el Instrumento de Adhesién, de
19 de septiembre de 2012, suscrito por el Ministro de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracién, sefior Ricardo Patifio, explicitamente
se declaré “(...) en la plataforma continental, el Estado ecuatoriano ejerce
derechos de soberania exclusivos a los efectos de exploracion,
conservacion y explotacién de sus recursos naturales, y nadie podra
explotarlos sin su expreso consentimiento. El Estado ecuatoriano
proclama que, dentro del plazo y las condiciones previstas en €l articulo
76 de la Convencién, hara uso de la facultad que le asiste para extender
su plataforma continental hasta una distancia de 350 millas marinas
medidas desde las lineas de base del Archipiélago de Galapagos.” Bajo
esa logica, €l Gobierno Nacional debe presentar los estudios juridicos y
técnicos, que sustenten la ampliacién de la plataforma de Galapagos, que
podria ser extendida por las cordilleras Carneige, Cocos y Colén, ante la
Comisién de Limites de la Plataforma Continental, creada por la
Convencién. Igualmente, en el articulo 606 anteriormente citado, no se
define cual es el régimen de delimitacién de las Islas Galapagos; puesto
que, al ser un archipiélago que no constituye por si mismo un Estado
independiente, la delimitaciéon no puede efectuarse segun el sistema de

lineas rectas desde las islas localizadas en los extremos del archipiélago. -
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Sin embargo, de acuerdo con los articulos 3, 33, 57 y 121 de la
Convencion, el Estado riberefio tiene derecho a fijar el mar territorial, la
zona econdmica exclusiva y la plataforma continental de las islas bajo su
jurisdiccién, hasta una distancia de 200 millas, alrededor de cada una
de ellas. Ademas, la Convemar permite la plena vigencia de la legislacion
nacional e internacional, que permite proteger €l sistema maritimo de la
provincia Insular; entre dichos instrumentos figuran: Declaracion de la
Unesco, que le asigna la condicién de Patrimonio Natural de la
Humanidad; Declaracién de la Organizacién Maritima Internacional, que
le reconoce como Zona Especialmente Sensible; Declaracion de la
Unesco, que le otorga el titulo de Reserva de la Biosfera y Santuario de
Ballenas; y, Ley Organica de Régimen Especial para la Conservacion y
Desarrollo Sustentable de la Provincia de Galapagos. Por otro lado, el
articulo 609 del Cédigo Civil dispone que el mar territorial tiene una
extension de doscientas millas maritimas, medidas desde los puntos mas
salientes de la costa continental y los de las islas mas extremas de la
Provincia de Galapagos y, es de dominio nacional. Lo que supone que, la
principal preocupacion del Ecuador -hasta antes de la ratificacion de la
Convemar- fue la reducciéon del mar territorial. Asimismo, el inciso 3, del
mismo articulo, menciona que, si por tratados internacionales referentes
a la proteccion maritima de zonas se disponen de areas méas amplias,
estos instrumentos prevaleceran sobre las disposiciones del Codigo Civil
_200 millas nauticas-. Igualmente, el inciso 4, del articulo en cuestion,
instituye que mediante decreto ejecutivo se determinara las zonas
diferentes del mar territorial, que estaran sujetas al régimen de libre
navegacion maritima o transito inocente. En ese orden de ideas, €l texto
vigente no reconoce las zonas maritimas establecidas en Convemar, €s

decir, mar territorial (12 millas nauticas), zona contigua (24 millas -
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nauticas) y zona econdémica exclusiva (200 millas nauticas), todas
establecidas desde la linea de base. Por tanto, también se desconoce las
facultades que la Convemar concede al Estado riberefio, en cada una de
las areas maritimas. Sin embargo, el presente articulo si contempla €l
derecho internacional de paso inocente y libre navegacion (articulos 2y
17). -Asimismo, el articulo 610 del Codigo en cuestion, instituye que “es
igualmente de dominio nacional el espacio aéreo correspondiente al
territorio del Estado, incluido en éste el mar territorial definido en el
articulo anterior. El Ejecutivo reglamentara la zona de libre transito aéreo
sobre el mar territorial.” En ese sentido, la norma vigente dispone que el
Estado ecuatoriano ejerce plena soberania sobre el espacio a€reo
correspondiente a su mar territorial, es decir, las 200 millas nauticas. De
manera que, el articulado se contrapone a la Convencién, que determina
que el Estado riberefio tendra plena soberania sobre el espacio aéreo,
lecho y subsuelo, correspondientes a su mar territorial que tiene una
anchura de 12 millas. En ese orden de ideas, las reformas al Codigo Civil
deberan buscar la armonia con las disposiciones de la Convemar,
procurando el cumplimiento del compromiso internacional adquirido al
momento de ratificarla. Pues, conforme al principio Pacta Sunt Servanda,
Ecuador esta obligado a respetar el presente tratado y, si para el
cumplimiento de este es necesario el tramite de leyes, la Funcion
Legislativa debera actuar a la luz del derecho internacional del mar. Sin
embargo, también es importante recalcar que, de conformidad con el
articulo 425 de la Constitucion de la Republica, los tratados
internacionales son jerarquicamente superiores a las leyes orgénicas y,
por tanto, la Convencioén es de aplicacién directa. 7. Resolucion. Por las
motivaciones Constitucionales y juridicas expuestas, en sesion ordinaria

virtual No AN-CEPJEE-2019-2021-156 de fecha 22 de marzo de 2021, el |
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Pleno de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura
del Estado de la Asamblea Nacional, Resuelve: Aprobar el presente
Informe para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo
Civil en materia de regulacién maritima en concordancia con la

Convemar, incorporado en el punto 11 de este documento. -------=======""

Tabla N° 15 DETALLE DE LA VOTACION

Asambleista Votacion
José Ricardo Serrano Salgado A favor
Euro Torres Torres A favor
Karla Gabriela Cadena Vélez A favor
Henry Eduardo Cucalén Camacho A favor
Rodrigo Collaguazo Pilco A favor
Maria de Lourdes Cuesta Orellana A favor
Héctor Patricio Mufoz Alarcon A favor
Rosa Gina Orellana Roman A favor
Carlos Urel Ortega Alvarez A favor
Elio German Pefia Ontaneda A favor
Franklin Omar Samaniego Maigua A favor
Luis Esteban Torres Cobo A favor

8. Asambleista ponente. Asambleista José Ricardo Serrano Salgado,
Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado de la Asamblea Nacional. 9. Nombre y firma de los
asambleistas que conocieron y suscribieron el Informe. José Serrano
Salgado, Presidente. Asambleistas Karla Gabriela Cadena Vélez, Héctor
Patricio Mufioz Alarcén, Rodrigo Collaguazo Pilco, Carlos Urel Ortega

Alvarez, Henry Eduardo Cucalén Camacho, Franklin Omar Samaniego .
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Maigua, Maria de Lourdes Cuesta Orellana, Elio German Pefia Ontaneda,
Rosa Gina Orellana Roman, Luis Esteban Torres Cobo. 10. Certificacion.
Razoén: Siento por tal, que el contenido del Informe para primer debate
del Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Civil en materia de regulacion
maritima en concordancia con la Convemar, que fue conocido y debatido
en el Pleno de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, en la sesién ordinaria virtual No AN-CEPJEE-
0019-2021-156 realizada el 22 de marzo de 2021, con la siguiente
votacién: A favor: asambleista José Serrano, asambleista Euro Torres,
asambleista Karla Cadena, asambleista Henry Cucalén, asambleista
Rodrigo Collaguazo, asambleista Maria de Lourdes Cuesta, asambleista
Héctor Mufioz, asambleista Rosa Orellana, asambleista Carlos Ortega,
asambleista Elio Pefia, asambleista Franklin Samaniego, asambleista
Esteban Torres. Total: doce (12). En contra: cero (0). Abstencioén: cero (0).
En blanco: cero (0). Ausentes: cero (0). Dado en Quito D.M., el 22 de
marzo de 2021. Lo certifico. Doctora Nathalia Jaramillo del Pozo,
Secretaria Relatora de la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado.” Hasta ahi el texto del informe, senor

Presidente. —----mmmmmm-mmmmmmmmmmmmemmmmmmesmossoemoSSoosoooSoooomSTommTTITITEIITT

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, vamos a iniciar con
este debate. Como hemos escuchado al sefior Presidente de la Comision,
José Serrano, ha delegado a la senora Vicepresidenta de la Comision,
asambleista Kharla Chavez, para que sea ponente en este proceso. Vamos

a iniciar entonces con la intervencion de la asambleista Kharla Chavez.

Tiene la palabra, asambleista Kharla Chavez. -------=---====-==-=======-=-=--

LA ASAMBLEISTA CHAVEZ BAJANA KHARLA. Gracias, sefior Presidente.
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Un saludo cordial a los colegas asambleistas y a la ciudadania que sigue
y esta pendiente de esta Sesion. El Proyecto de Ley que hoy presentamos
ante este Pleno es una Ley Reformatoria al Cédigo Civil en Materia de
Regulacién Maritima y en Concordancia con la Convemar. La Convencion
del Mar es el instrumento multilateral mas importante después de la
Carta de las Naciones Unidas y uno de los méas completos del derecho
internacional en el Ambito maritimo, razén por la cual se la considera
como la Constitucion de los Océanos. Estructura un orden juridico para
los mares y océanos globales que facilitan la comunicacién internacional
y promueve el uso pacifico de los espacios maritimos. La utilizacion
equitativa y eficiente de sus recursos naturales, el estudio, la proteccion
y la preservacion del medio marino y la conservacion de sus recursos
vivos. Define zonas o espacios maritimos y establece normas para la
delimitaciéon y gestién de los mismos. Prevé un mecanismo para la
solucion de controversias y reconoce a los estados no riberefos, es decir,
que no tienen costa maritima. El derecho de acceso al mar y desde el mar
para su uso a través de mecanismos de gestién con terceros estados
riberefios permitié la creaciéon de un régimen juridico para la gestion de
las actividades de exploracién y explotacion de las zonas que es el espacio
maritimo constituido por los fondos marinos y oceanicos, su subsuelo y
sus recursos no vivos, es decir, minerales, ubicados fuera de los limites
de la jurisdiccién nacional y que constituyen patrimonio comun de la
humanidad. La Convenciéon fue aprobada el treinta de abril de mil
novecientos ochenta y dos, entr en vigor el dieciséis de noviembre de mil
novecientos noventa y cuatro y la adhesion del Ecuador se realizod el
veinticinco de septiembre del dos mil doce. En este sentido, esta Comision
ha debatido y ha considerado pertinente el tratamiento del Proyecto de la

Ley Reformatoria al Cédigo Civil. El Proyecto tuvo difusiéon con diversos .
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actores institucionales y académicos. La Comisién, pues, ha procesado
las observaciones que han sido acogidas e incorporadas en el Proyecto de
Ley a fin de armonizar adecuadamente la normativa interna. Como es de
conocimiento de los miembros de la Comisién, sesentay ocho estudiantes
de la Universidad del Azuay, Facultad de Derecho, de Comunicacion
Social, de Biologia, de Estudios Internacionales, como parte del proyecto
de soberania maritima Stubete a la Ola E.C., propusieron la Reforma del
Codigo Civil para actualizarlo con el contenido de la Convemar o
Constitucion de los Océanos. El Ecuador cuenta con un espacio maritimo
de un millén ciento once mil ochocientos dieciocho kilémetros cuadrados,
que equivale a cinco puntos tres veces la superficie continental,
convirtiéndolo en uno de los paises que mas territorio maritimo posee en
el mundo. Por esta razon este pais, el Ecuador, ha tenido una
participacién activa y permanente en los avances y desarrollo del derecho
internacional maritimo, como, por ejemplo, en la Declaracion de Santiago
del afio mil novecientos cincuenta y dos, en la cual nuestro pais,
conjuntamente con Chile y Pert, propugnarony defendieron los derechos
de jurisdiccién y soberania del Estado riberefio en las doscientas millas.
Estos avances se consolidaron con la creaciéon de la Convencién de
Naciones Unidas sobre el Derechos del Mar, mejor conocida como la
Constitucién de los Océanos, norma de uso, conservaciéon y gestiéon del
mar en aspectos fundamentales como la jurisdiccion y soberania que
regula este entorno de manera integral, dado que incluye la plataforma
continental, los fondos marinos, los recursos vivos y no vivos. Por qué es
importante realizar esta Reforma, porque nos va a ayudar a armonizar la
legislacién. El Ecuador tiene un plazo de diez afios para ajustar su
legislaciéon segun este Convenio Internacional. La Reforma al Codigo Civil

es fundamental para el ejercicio de la soberania nacional sobre los
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recursos naturales renovables y no renovables. Por el desarrollo
econémico también que esto conlleva, la Convemar tiene aceptacion
mundial, ciento sesenta y ocho estados adheridos que generé el concepto
de zona econémica exclusiva basada en el reconocimiento de la extensién
de la plataforma continental. Territorio y soberania también es
importante, por eso es importante reformar el Cédigo Civil basado en la
Convemar porque esto equivale a ampliar cinco punto treinta y ocho
veces la superficie territorial sumando casi trescientos mil kilometros
cuadrados de plataforma continental adicional. Las zonas maritimas
reconocidas por la Convemar, al referirse a los limites y jurisdiccion del
Estado ecuatoriano, deben analizarse a la luz del articulo cuatro de la
Constitucién de la Republica, que establece que los limites territoriales
son los determinados por los tratados vigentes. La Convemar reconoce
una zona econémica exclusiva de no mas de doscientas millas nauticas
medidas a partir de la linea de base, disposicién que satisface los
intereses econémicos y naturales del Ecuador, toda vez que esta zona
queda comprendida en doce millas de mar territorial, veinticuatro de zona
econdmica contigua y doscientas millas de zona econémica exclusiva. La
Convemar acepta que la plataforma continental se extienda hasta las
doscientas millas para todos los estados riberefios y permite expandirla
hasta las trescientas cincuenta millas. Entonces, Ecuador tiene derecho
a extender su plataforma continental en las islas Galapagos y de esa
manera podria aprovechar los minerales cobre, zinc, plomo, oro y plata
localizados en la zona. Para que los estados puedan extender su
plataforma mas alla de las cincuenta millas nauticas y hacerlas oponibles
frente a terceros, deberan presentar informacién cientifica y técnica sobre
los limites de la plataforma a la Comision de Limites de la Plataforma

Continental establecida en el anexo dos de la Convencién. La Comisiéon
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formulara recomendaciones a los estados riberefios sobre las cuestiones
relacionadas con la determinacién de los limites exteriores de su
plataforma continental. Los limites de la plataforma que determine un
Estado riberefio tomando como base tales recomendaciones seran
definitivos y obligatorios segun el articulo setenta y seis punto ocho de la
Convencion. A partir de la adhesién del Ecuador a la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, el veinticuatro de septiembre
del dos mil doce, el pais tiene un plazo, a partir de esa fecha, de diez afios
conforme el articulo cuatro del anexo dos de la Convencién que trata
sobre la Comisién de Limites de la Plataforma Continental para presentar
a la misma informacién cientifica y técnica sobre el limite exterior de su
plataforma continental mas alla de las doscientas millas marinas. Con
tal propésito, la Cancilleria ecuatoriana y el Ministerio de Defensa
Nacional, a través de la Direccion de Intereses Maritimos y el Instituto
Oceanografico de la Armada, han venido trabajando practicamente desde
la adhesion del Ecuador a la Convencién en la recopilaciéon de
informacién y levantamiento de datos batimétricos en torno a las
cordilleras sumergidas en las islas Galapagos. Ademas, la Convemar
reconoce que los fondos marinos y oceanicos ubicados en alta mar y la
sona son bienes comunes para la humanidad y, por tanto, Ecuador
podria beneficiarse a nivel econdmico y también a nivel de investigacion
cientifica. Sobre las aguas interiores y €l mar territorial, Ecuador ejerce
jurisdiccion y soberania sin limitacién ni restricciéon, ademés garantiza el
derecho al paso inocente tanto a paises riberefios como no riberefios. La
propuesta a la Reforma contiene, pues, varios articulos. El articulo uno
nos habla sobre la sustitucion: “Sustitayase el texto del articulo 606 del

Codigo Civil por el siguiente: Articulo 606. Las plataformas submarinas, |

continentales e insulares adyacentes a las costas ecuatorianas y las ¢
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riquezas que se encuentren en aquellos pertenecen al Estado, que ejerce
derechos exclusivos de soberania y jurisdiccién en cuanto a la
exploracioén y explotacién de sus recursos naturales, tanto vivos como no
vivos. Cualquier actividad que se realice en la plataforma continental o
socalo submarino esti sujeta al consentimiento previo del Estado
ecuatoriano. Considérese como plataforma submarina al hecho y
subsuelo de las areas submarinas que se extienden desde la linea de base
a una distancia de doscientas millas en el caso de la region continental.
En el caso de la region insular, la extension de la plataforma submarina
podra extenderse hasta trescientas cincuenta millas, de conformidad con
Jos tratados vigentes”. Con respecto a la cobertura de los levantamientos
hidrograficos, en el texto propuesto por la Comisién, en el texto propuesto
en la reforma al articulo seiscientos seis del Codigo Civil, se hace alusion
a las trescientas cincuenta millas nauticas, esto con respecto al articulo
setenta y seis de la Convemar. En este sentido, Inocar determiné que la
cordillera de Carnegie es una prolongacién natural de las islas
Galapagos, abriéndose asi la posibilidad de ampliar a un maximo de
trescientas cincuenta millas la soberania sobre esta plataforma. Para ello,
el Gobierno nacional debe presentar los estudios juridicos y técnicos que
sustenten la ampliaciéon de la plataforma de Galapagos, que podria ser
extendida por las cordilleras de Carnegie, Cocos y Colon, ante la
Comisién de Limites de la Plataforma Continental creada por la
Convencién. Al momento, el pais tiene un setenta y seis por ciento de
alcance del area levantada versus la planificacion, pues la enorme
importancia de los recursos que podrian obtenerse de la plataforma
continental en el futuro constituye una proyeccion politica, econémica,
mundial para el suministro de petréleo y gas. El Proyecto Sutpla tiene la

finalidad de fortalecer la soberania e integridad territorial en los espacios -

Pagina 75 de 159



REPUBLICA DEL ECUADOR

Aamnbtea Nacional

Acta 703-C

maritimos del Ecuador contribuyendo al desarrollo maritimo con una
visién de manejo y administracion de nuestros derechos soberanos en el
océano Pacifico, su lecho y su suelo adyacente jurisdiccional, a través de
claborar los sustentos técnicos para la extensiéon de la plataforma
continental y la caracterizacién de los recursos no vivos en la fase uno,
que es el area de la cordillera de Carnegie, las areas de la cordillera del
Coco fase dos, area de la cordillera de Coldn, fase tres. La ampliacién de
la actual delimitacién maritima en al menos doscientos sesentay seis mil
trescientos kilémetros cuadrados, Ecuador, al extender su soberania,
podra disponer de una mayor cantidad de recursos naturales no
renovables, lo que permitira a nuestro pais tener una mayor
potencialidad para el desarrollo de industrias mineras y petroleras, las
cuales se beneficiaran con informacién biolégica, biofisica, obtenidas
durante la ejecucion del proyecto y que aportaran nuevos datos a las
actividades de prospeccion y evaluacion de nuevos yacimientos. Con
respecto al articulo dos, que €s la propuesta a la reforma, se dice:
«Sustituyase el texto del articulo 609 del Codigo Civil por el siguiente:
Articulo 609. El Estado ecuatoriano ejerce soberania sobre las aguas
interiores y el mar territorial y derechos de soberania sobre recursos
naturales de la zona econdmica exclusiva y la plataforma continental, de
conformidad con los tratados internacionales de los cuales es parte. Los
espacios maritimos jurisdiccionales del Ecuador son los siguientes: las
aguas interiores son aquellas que se encuentran al interior de las lineas
de base normal o base recta: lagos, mares cerrados, rios y canales,
puertos, las bahias y escotadura de la costa. El Estado ejerce plena
soberania en las aguas interiores. El mar territorial es aquel que se
extiende hasta una distancia de doce millas nauticas contadas a partir

de las lineas de base desde las que se mide su anchura. El Estado ejerce
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plena soberania en el mar territorial. La zona contigua, contenida en la
sona econémica exclusiva, esta constituida por la franja de mar
inmediatamente adyacente al mar territorial, la cual se extiende hasta las
veinticuatro millas nauticas medidas desde la linea de base. El Estado
adopta en esta zona medidas de fiscalizacién necesarias para prevenir
infracciones a su legislacién aduanera, fiscal, de inmigracién o sanitaria.
La zona econdmica exclusiva esta constituida por el espacio maritimo
adyacente al mar territorial, la cual se extiende hasta las doscientas
millas nauticas medidas desde las lineas de base. El Estado goza de
derechos de soberania en esta zona para fines de exploracion,
conservacion y administraciéon de los recursos naturales tantos vivos
como no vivos de las aguas suprayacente al lecho y subsuelo del mar. La
plataforma continental comprende el lecho y el subsuelo de las areas
submarinas que se extienden hasta una distancia de doscientas millas
nauticas a partir de las lineas de base. El Estado ejerce derecho exclusivo
de soberania para la exploracion y explotacion de los recursos naturales
existentes a su plataforma. Con respecto al articulo tres, ahi se sustituye
el articulo seiscientos diez del Cédigo Civil por lo siguiente: “El Ecuador
ejerce soberania sobre el espacio aéreo correspondiente al territorio del
Estado, incluido en este el mar territorial, asi como su lecho y subsuelo.
Se reconoce a los estados el paso inocente en el espacio aéreo del mar
territorial de acuerdo con las disposiciones del Ecuador y los tratados
internacionales”. “Articulo 4. Sustitiiyese el articulo seiscientos trece del
Codigo Civil por el siguiente: Articulo 4. Perteneceran al Estado las
nuevas islas que se formen en las aguas interiores, mar territorial, zona
contigua, zona econdmica exclusiva y €n los rios o lagos de dominios
publicos”. Ya para finalizar, colegas legisladores, ¢cudles son las

finalidades de esta Reforma? Como lo dije el inicio, armonizar el
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ordenamiento juridico interno, ajustar la normativa con respecto a
Convemar que promueve el uso pacifico de los mares y regula todos los
asuntos relativos a las especies marinas, incorporar a la legislacion
mecanismos que promuevan el desarrollo de la ciencia y tecnologia
marina y que permita compartir conocimientos y experiencias entre los
Estados, reafirmar la delimitacién maritima con los paises vecinos y
consolidar los limites exteriores de espacios maritimos alcanzando el
reconocimiento de un territorio maritimo casi cinco veces superior a la
superficie continental, extension de la plataforma continental y contar,
como tiene que ser, como un mecanismo para defender derechos e
intereses. Hasta aqui mi presentacion, senor Presidente. Les agradezco

POT SU AtENCION, ==-nmmm=m=mmm=msmssmomms=ssooomnoosmoosnomsoTomoToTTITIIITIITI

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Tiene la palabra el

asambleista Esteban Albornoz. ----------===---==-====--s--=momsoooososTTIIEIees

EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN. Muchas gracias,
sefior Presidente. Un saludo a todos los colegas asambleistas. Quiero
iniciar esta intervencién agradeciendo a la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado que ha presentado el informe de primer debate del
Proyecto de Ley Reformatorio al Codigo Civil en Materia de Regulaciéon
Maritima en Concordancia con la Convemar, el cual propuse en
septiembre del afio dos mil diecisiete, cuyo objetivo, como bien se ha
dicho ya aqui en este debate, es actualizar el Codigo Civil ecuatoriano con
el contenido de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
al Mar. Pero antes de desarrollar el contenido de esta Reforma y que fue
presentado, pues, como dije, el afio dos mil diecisiete, debo comentarles

sobre el origen de este importante Proyecto de Ley. Este Proyecto surge
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como parte de una iniciativa universitaria de dieciocho jévenes, jovenes
conscientes de la necesidad de contar con un ordenamiento juridico
consistente y actualizado, jovenes, si, que estaban también conscientes
y responsables de nuestro ambiente y de la necesidad de aprovechar
responsablemente nuestros recursos naturales, los del continente, si,
pero también de nuestros mares, los recursos de nuestros océanos. Si,
colegas legisladores, este Proyecto de Ley tiene su origen en sesenta y
ocho estudiantes de las facultades de derecho, comunicaciéon social,
biologia y estudios internacionales de la Universidad del Azuay, del
austro ecuatoriano. Quienes, como parte del proyecto, como ya se dijo,
Stbete a la Ola EC, estructuraron la propuesta de Reforma al Codigo
Civil para actualizarlo con el contenido de Convemar o Constitucién de
Océanos. Estos jovenes llegaron donde Estaban Albornoz al inicio de la
gestion y me propusieron que les auspicie en este Proyecto de Ley,
analizamos el contenido de este Proyecto de Ley importante y con el
mayor de los gustos y con mayor de los orgullos, pues, pude ser digamos
la persona que les ayuden a presentar este Proyecto de Ley. Si quiero
dejar claro que este es el origen de este importante el Proyecto de Ley.
Como ya se ha dicho, pues, tanto en el informe como parte de la ponente
de este Proyecto de Ley, el Ecuador, al poseer un vasto patrimonio
maritimo, requiere de un ordenamiento juridico que sea reconocido por
la comunidad internacional y de esta forma poder garantizar la soberania
maritima plena y también aprovechar de manera responsable nuestra
riqueza de nuestros mares. Haciendo un poco la historia, vale la pena, en
mil novecientos cincuenta y dos del Ecuador junto con Chile y Pera
firmaron el Acuerdo de Santiago para proteger la riqueza pesquera
inmediata a sus costas contra la destruccién y el acaparamiento por

industrias extranjeras que amenazaban con destruir con ella por razones
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siempre de lucro, no. Y asi se declara la soberaniay jurisdiccién exclusiva
que a cada uno de ellos corresponde sobre el mar que bafia las costas de
sus respectivos paises hasta una distancia minima de doscientas millas
marinas desde sus costas. El Cédigo Civil de mil novecientos setenta
acoge en su texto este historico acuerdo y asi esta el Cddigo Civil
actualmente. Pero como ustedes saben la Convencioén de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, como ya se dijo también, es considerado
uno de los tratados multilaterales mas importantes de la historia desde
la aprobaciéon de la Carta a las Naciones Unidas. Y es por esto que €s
considerada como la Constituciéon de los Océanos, dicho muchas veces
ya en esta Sesioén, que fue aprobada tras muchos afnos de trabajo de las
Naciones Unidas y de muchos paises en abril de mil novecientos ochenta
y dos y abierta a la firma en diciembre de ese mismo afio, entrd en vigor
el dieciséis de noviembre de mil novecientos noventay cuatro. En el caso
ecuatoriano, en el caso de nuestro pais Ecuador, la Asamblea Nacional
aprueba y ratifica la adhesion en el afio de dos mil doce. Hasta la fecha
es importante recordar que ciento sesentay ocho estados se han adherido
y han ratificado esta Convencién. Para que tengan ustedes, colegas
asambleistas, algin dato quienes aiin no lo han hecho en la region, por
ejemplo, es Venezuela y Peru. A nivel internacional, quienes, para dar
algunos nombres de paises, quienes no se han adherido a esta
Convencioén, por ejemplo, estan Siria y Turquia. Como ustedes conocen,
la Convemar confirma el derecho internacional del mar y establece
nuevos conceptos en la materia, como €s la zona econdémica exclusiva en
la que un Estado soberano tiene derechos especiales en relacién con la
exploracion y el uso de los recursos marinos incluido la produccién de
energia, inclusive, a partir del agua 'y del viento. Reconoce doce millas de

mar territorial y ciento ochenta y ocho millas de zona econémica .

Pagina 80 de 159



REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambtea Nacional

Acta 703-C

exclusiva para los estados riberefios, como el Ecuador. Bajo esta realidad
es necesario, como ustedes entenderan, esta Reforma en cuatro articulos
como se planteé del Codigo Civil, que tratan sobre el ejercicio de la
soberania en la zona maritima. Y me refiero a los articulos seiscientos
seis que habla sobre el z6calo marino, hay que actualizar con lo que dice
Convemar; el articulo seiscientos nueve con relacién al mar adyacente; €l
articulo seiscientos diez que tiene que ver con el tema del mar territorial,
lecho y subsuelo, y finalmente hay que actualizar el articulo seiscientos
trece sobre nuevas islas en zonas econoémicas exclusivas. El Ecuador
tiene un plazo de diez afios para ajustar su legislacién, estamos con las
justas, nos queda hasta el dos mil veintidos para poder nosotros ajustar
nuestra legislaciéon. Y ese es el proposito, el objetivo este Proyecto de Ley,
no es cierto, tiene dos afios para ajustar su legislacion segun este
convenio internacional que como ustedes saben tiene rango
constitucional por ser un convenio internacional. La Reforma al Cédigo
Civil es fundamental no solo por armonizar nuestras leyes, para
armonizar el tema legislativo, tiene implicaciones en el ambito de nuestra
soberania plena, en el desarrollo econémico del pais y finalmente en el
cuidado de nuestros recursos naturales. El futuro, como dicen, de la
alimentacion de los seres humanos y de otras especies estd en el mar.
Esta Reforma es necesaria para el ejercicio de la soberania nacional sobre
los recursos naturales marinos renovables y no renovables. Ademas, se
complementa en nuestro derecho del Ecuador de ampliar cinco punto
tres, cinco punto cuatro veces la superficie del territorio, sumando casi
mas de trescientos mil kilémetros cuadrados de plataforma continental
adicional. Aprovecho este momento para dar una alerta, como se explicé

también por parte de la ponente, la Convencion establece que el Ecuador

tiene la posibilidad de extender su plataforma continental hasta una
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distancia maxima de trescientas cincuenta millas nauticas. Para esto el
Ecuador debe realizar los estudios en las cordilleras Carnegie, de los
Cocos y Colén sobre la continuidad de las mismas en nuestra plataforma
continental. En estas cordilleras, como dato les doy, colegas
asambleistas, se encuentran recursos minerales so6lidos, liquidos y
gaseosos como nodulos polimetalicos que son explotables y ello
constituiria a la economia y al desarrollo del pais en gran medida, un
gran recurso, una gran oportunidad que tenemos si logramos conseguir,
no es cierto, de que a través de los estudios de la continuidad de las
cordilleras de Carnegie, de los Cocos y Colén, pues, se establezca.
Lamentablemente, aun no se completan los estudios y teniamos diez
anos, ademas para completar los estudios y proceder a hacer el reclamo
respectivo. Aun no se completan los estudios ni cientificos ni logisticos
necesarios que estan a cargo de la Marina del Ecuador teniendo como
plazo, como digo, es solo hasta el afio dos mil veintidés. Ya han
transcurrido, practicamente, nueve anos del plazo. Como Ecuador
podriamos perder esta excepcional oportunidad de poder extender
nuestro mar. Quiero antes de concluir reiterar mi agradecimiento a los
miembros de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado de esta Asamblea por haber dado un adecuado
tramite a este Proyecto de Ley. Y agradezco anticipadamente a todos los
colegas asambleistas que estoy seguro sabran hacer los aportes para el
perfeccionamiento de este importante Proyecto de Ley. Creo que puedo
decirles a ustedes, doble orgullo al ser el proponente de este Proyecto de
Ley. Primero, como ya dije, porque tiene su origen en jovenes
universitarios. Y segundo, por ser una propuesta que viene desde el
austro ecuatoriano, desde mi provincia del Azuay, desde la ciudad de

Cuenca, de estudiantes. Yo quiero felicitarle a la comunidad universitaria
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y, sobre todo, a los jovenes universitarios que nos demuestran que €s
posible hacer investigacion en el tema tecnolégico, pero también en el
tema legislativo. Felicitarles porque hay conciencia ambiental en los
jovenes, en los universitarios. Que la tarea del cuidado de nuestro planeta
y de nuestros océanos es de todos. Los universitarios estan conscientes
de esta situacién, que es importante tener leyes actualizadas y
pertinentes con reglas claras y con respaldo internacional. Y los
estudiantes estan conscientes de que son las mejores herramientas para
hacer respetar nuestra soberania plena y hacer respetar, también,
nuestros recursos naturales y nuestro ambiente. Les invito, colegas
asambleistas, a respaldar esta iniciativa de nuestros jovenes
ecuatorianos, que en este caso fueron jovenes ecuatorianos del austro.

Muchas gracias a ustedes, buenas tardes. -------=----=-=--omoommTmETTTIEI

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista César

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, Presidente.
Buenas tardes, sefioras y sefiores asambleistas. Realmente esta Reforma
que se plantea al Cédigo Civil es importantisima porque tiene que ver con
una actualizacién no solo por los conceptos de soberania, sino que tiene
que ver con nuestro territorio maritimo, nuestra zona econdémica
exclusiva y el mar territorial ecuatoriano. Sefior Presidente, sefiores
legisladores, esta Reforma producto de estas investigaciones y del trabajo
de la academia, de los jovenes de la Universidad del Azuay, €s
fundamental para el pais porque el Codigo Civil ecuatoriano tiene que
estar a tono con las reformas que se han hecho en el derecho maritimo,

derecho maritimo que nos lleva a que el Ecuador sea parte de la
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Convemar, donde se tienen que actualizar algunos términos que son
debidamente cuidados en esta Reforma. A mi, sefior Presidente, no voy a
extenderme mucho porque realmente aqui no hay mucho que hablar.
Pero si quiero hacer referencia a la importancia que tiene que tener esta
Reforma con los conceptos que deben manejar la Cancilleria ecuatoriana,
porque se trata, pues, de conceptos internacionales, se trata de
normativa internacional que esta vigente no solo en las Naciones Unidas
sino en ciento ochenta naciones en el mundo y donde en el Codigo Civil
ecuatoriano se tiene que introducir estas reformas para estar a tono con
esta legislacién internacional que el pais aprobo hace varios afios. De ahi,
sefior Presidente, sefiores legisladores, que quiero hacer menciéon al
documento enviado por la Cancilleria ecuatoriana. El documento de
Cancilleria MRE-2021-0185-OF, en la que la Cancilleria ecuatoriana
hace varias observaciones de los articulados presentados por parte de la
Comision. He leido con detenimiento €l documento de la Cancilleria,
sefior Presidente, sefiores legisladores, y me uno a las observaciones
realizadas por la Cancilleria ecuatoriana. Por esa razén, sefior Presidente,
sefiores legisladores, considero que €s importante que estas
observaciones dadas por la Cancilleria ecuatoriana, que tienen que ver
con el derecho internacional, que tienen que ver con la normativa y que
tienen que ver sobre este tema tan importante en el pais, sean tomados
en cuenta. Yo, personalmente, oficiaré a la Comisién inmediatamente,
sefior Presidente, sefiores legisladores, atendiendo estas reformas, estas
observaciones y acogiéndolas, porque las estoy acogiendo, porque las
considero pertinentes. Sefior Presidente, sefiores legisladores, qué
importante para el pais e€s definir perfectamente no solo la zona
econdmica exclusiva que esta definida en la Convemar Ssino

principalmente el mar territorial. Y algo que aqui no se habla, se habla
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de las zonas adyacentes, pero no estamos hablando del mar presencial.
Si se ha hablado y extensamente, senor Presidente, sefiores legisladores,
sobre esta plataforma continental que el Ecuador tiene derecho por el
Convenio de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y que puede
extenderse hasta trescientas cincuenta millas y que une las plataformas
continentales con la de Galapagos por Carnegie, por la de Cocos y Colén
y donde el Ecuador, para poder ser adjudicatario de estas trescientas
cincuenta millas, tiene que presentar la evidencia técnica, cientifica a
Naciones Unidas, situacién que el pais todavia no la completa, situacion
que el Ecuador la tiene que hacer, que tiene que apurarse, porque hay
plazos y fechas que esto tiene de vencimiento. Y entonces ahi si podemos
ampliar la plataforma continental, los fondos marinos, la plataforma
insular de Galapagos en funcién de esta legislacién internacional que
esta vigente. Hay un concepto que no se toca, que a mi me encanta, que
tiene que ver con el mar presencial. Ese mar presencial mas alla de las
doscientas millas y que tiene que ver con el problema que viene
reiterativamente causando al Ecuador y a otros paises del continente la
flota china. Estas flotas distantes que vienen desde ultramar a capturar
recursos transzonales, recursos migratorios, recursos que afectan a los
paises ribererios. Me refiero, pues, a los recursos de Chile, de Peru, de
Ecuador y de Colombia. La flota china afecta estos recursos transzonales.
La flota china, por mas que esté pescando en la milla doscientos uno,
fuera de la zona econdmicamente exclusiva del pais en “aguas
internacionales”, esta afectando los recursos transzonales, esta
afectando gravemente esos recursos de los paises riberefios que sirven
para el desarrollo de nuestros pueblos. Entonces lamentablemente no se
habla del mar presencial. Y aprovecho la oportunidad que estamos

tocando esta Reforma del Cédigo Civil que me parece muy importante,
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sefior Presidente, para preguntar a la Asamblea qué pasa con el informe
que tiene que dar la Cancilleria ecuatoriana respecto a este tema,
respecto a este tema. ¢Qué se ha hecho en materia maritima en la
Cancilleria ecuatoriana para proteger los recursos transzonales? ¢Qué se
ha hecho en la Cancilleria ecuatoriana para proteger al Ecuador de la
pesca visitante, de la pesca ilegal, de las flotas de ultramar que estan
afectando los recursos transzonales y el desarrollo del pais? ¢Qué se ha
hecho? ¢Qué se ha hecho y como se avanzado en materia de diplomacia
para buscar un acuerdo regional de Chile, Pert, Ecuador y Colombia
respecto a esta situacion en el marco de la Comisién Permanente del
Pacifico Sur? Que aqui perfectamente la han mencionado que nace en
mil novecientos cincuenta y dos cuando Chile, Pert y Ecuador firmany
declaran las doscientas millas de mar territorial, nace la Comisiéon
Permanente del Pacifico Sur. ¢Para qué? Para defender, no es cierto, €l
mar territorial, hoy la zona econdmica exclusiva. Para defendernos de
estas flotas distantes, grandes que no respetan nada y que se aprovechan
de nuestros recursos que sirven para el desarrollo de nuestro pueblo.
¢Qué se ha hecho? Y lo ultimo, Presidente, senores legisladores, tienen
que comparecer hasta esta Asamblea Nacional no Unicamente los
funcionarios de Cancilleria, tiene que venir el canciller, tiene que venir el
ministro de Defensa Nacional, tiene que venir el ministro del Ambiente a
dar cuentas a la Asamblea Nacional de esto que viene denunciandose
reiterativamente en contra del patrimonio ecuatoriano y que tiene que ver
con la recompra de deuda externa a cambio de ampliar la reserva marina
de Galapagos. La venta de la soberania ecuatoriana a cambio del
detrimento del trabajo de los ecuatorianos. Vender la bandera
ecuatoriana. Eso se llama traicion a la patria, sefior Presidente. Donde

nadie sabe como, donde y cuando. Y donde terceros quieren manejar la
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soberania del pais, esto no lo podemos permitir. Y claro, lo venden muy
bien, no, dicen nos dan la plata, nos compran la deuda externa, nos
regalan doscientos millones de délares que lo van a manejar aca los
naturalistas, no, ampliaron la reserva marina y venden muy bien para
defendernos de los chinos. No, sefiores, estan equivocados. Cuando
amplien la reserva marina de las doscientas millas en Galapagos, estan
ampliando la reserva marina del Ecuador. Al ampliar la reserva marina
del Ecuador en la zona de Galapagos afectan a la pesqueria ecuatoriana,
a los pescadores ecuatorianos, a los pescadores artesanales, a la flota
atunera ecuatoriana, al trabajo de las mujeres en la industria en Manta,
en Posorja, en Guayaquil, en Salinas, en Libertad, en Esmeraldas, a los
pescadores ecuatorianos a lo largo y ancho del pais. Entonces, sefior
Presidente, sefiores legisladores, esto no lo podemos permitir. Y me llama
mucho la atencién que a pesar de que esto que estoy comentando este
momento esta en la agenda legislativa desde hace varias semanas, pues
resulta que no vienen a dar cuenta las autoridades, particularmente, €l
canciller de la Republica sobre un tema tan importante, tan
trascendental que se necesita saber aqui en el Ecuador. Y, bueno, se
adelanto, esta es una Reforma mas sencilla, importante, por cierto no,
que ha presentado la Comisiéon de Justicia, esta bien, sefnor Presidente,
esta bien estructurada, la apoyamos, haciendo los ajustes debidos
respecto al oficio de Cancilleria, del Ministerio de Relaciones de Exteriores
que da cuenta de ciertos ajustes que hay que tener cuidado para estar en
perfecta armonia con lo que el Ecuador aprobé de la Convemar en
Naciones Unidas. Sefior Presidente, sefiores legisladores, la soberania se
defiende, no se vende, y el Ecuador, que €s un pais pequefio en vias de
desarrollo, tiene que defender sus recursos vivos, Sus recursos

transzonales, tiene que defender la pesca y tiene que defenderse de esas
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flotas abusivas de ultramar que vienen a afectar los recursos no solo del
Ecuador, sino de los paises riberefios de la América del Sur desde
Colombia hasta Chile. Sefior Presidente, que esto no vuelva a ocurrir, que
esto no vuelva a ocurrir. Asi como estamos haciendo una importante
Reforma al Cédigo Civil, la Cancilleria ecuatoriana tiene que salir al
mundo a defender los recursos transzonales, a hacer acuerdos con los
paises riberefios, con los paises vecinos, aprovechar del marco juridico
vigente en la Comisiéon Permanente del Pacifico Sur y a defender la
soberania, no a vender la soberania. Sefior Presidente, sefioras y sefiores
legisladores, estaremos vigilantes de que todos estos procesos sean
transparentes, porque la soberania no se vende, se defiende. Sefior

Presidente, sefioras y sefores legisladores. --------==-=-=-=----m==-oommmmomoos

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista René

VANAUITL, ~--omemmmmmmmmmmmmmmm s s oSSooaoooSmmsooooooos

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefior Presidente. ¢Si

me escuchan, por favor? --------===---=-=m==--sossmosssmomssoooomsmosomTroneT
EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, sefior Asambleista. ------------

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE Gracias, sefior Presidente.
Consideré que como ya lo han dicho mis antecesores y han dado una
explicacién concreta sobre la verdadera importancia que tiene nuestro
mar territorial. Que hablamos de soberania, que hablamos de
jurisdiccién y que estamos hablando de algo que es muy importante para
el futuro del Ecuador. Por ello deseo, seior Presidente, iniciar mi

intervencién expresando mi felicitacion sincera por la iniciativa de topar
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este tema tan importante que se refiere, exactamente, a los intereses
nacionales. Y también yo debo felicitar por el eficiente trabajo realizado
por los miembros de la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, lo que ha permitido que el dia de hoy nos
encontremos realizando el primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria al Cédigo Civil en Materia de Regulacion Maritima en
Concordancia con la Convemar. Sefiores asambleistas, sefior Presidente,
es un tema muy complejo y de conocimientos, muchas veces,
desconocidos para nuestro pueblo. Lo que nos permite ahora actualizar
y modernizar la normativa que regula aspectos fundamentales
relacionados con la soberania del Estado ecuatoriano sobre las zonas
maritimas jurisdiccionales, de conformidad con la institucién y las
Convenciones de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar o, como
ya se explico anteriormente, lo que nosotros conocemos como la
Constitucién de los Mares que es la Convemar. Tratandose de un tema
altamente técnico, como muy bien ha sido explicado por la sefiora
asambleista ponente, sin embargo, en esta ocasion, me permito referirme
puntualmente a los articulos seiscientos seis y seiscientos nueve del
mencionado Proyecto de Ley, con ciertas observaciones que las considerd
necesarias. En cuanto al articulo seiscientos nueve, €8 necesario poner
en conocimiento del Pleno de la Asamblea lo siguiente. Para la
delimitacion de la plataforma continental mas alla de las doscientas
millas nauticas, en el articulo setenta y seis de la Convemar, se€
establecen dos formulas y dos restricciones. Las formulas son aquellas
que permiten extender la plataforma y el Estado puede combinar ambas
formulas y elegir en cada sector la que sea mas conveniente. Sin embargo,
los puntos elegidos para establecer el limite de la plataforma continental,

0jo, tenemos que hablar de la plataforma submarina y de la plataforma
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continental, hoy tenemos que hablar de la plataforma continental. Y esto
no puede sobrepasar ninguna de las restricciones establecidas por la
Convemar. Referente a las dos restricciones, creemos que S€ debe
establecer una linea sobre la cual los puntos elegidos mediante la
combinacion de las formulas no pueden sobrepasar la linea establecida
mediante una o la combinacién de las dos restricciones. En cuanto a las
formulas, cabe la siguiente puntualizacion, la primera férmula se refiere
a una linea que une los puntos fijos mas alejados donde el espesor de las
rocas sedimentarias sea por lo menos el uno por ciento de la distancia
méas corta entre ese punto y el pie de talud continental; y la segunda
formula toma en cuenta una linea que une los puntos fijos situados a no
mas de sesenta millas marinas del pie del talud continental. Respecto a
las restricciones, cabe la siguiente explicacién. La primera restriccion es
una linea trazada a una distancia de trecientas cincuenta millas marinas
desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar
territorial, y la segunda restriccion es una linea trazada a una distancia
de cien millas marinas a partir de la isébata de dos mil quinientos metros.
Ademas es oportuno sefialar que la Convemar para el ejercicio de la
autoridad ha creado tres instituciones, la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos, el Tribunal Internacional del Derecho del Mar y la
Comisién de Limites de la Plataforma Continental. Las directrices
cientificas y técnicas de la Comision de Limites de la Plataforma
Continental son las guias que cada pais debe seguir para poder extender
su plataforma continental maritima. También es importante poner €n
conocimiento del Pleno de la Asamblea que la extension de la plataforma,
aplicando la combinacién de las formulas y restricciones, esta sujeta a la
aprobaciéon de la Comision de Limites Exterior de la Plataforma

Continental de las Naciones Unidas, es decir, el Estado ecuatoriano
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puede considerar que tiene derechos soberanos sobre la plataforma
extendida tnicamente después de que esta entidad internacional da su
aceptacion sobre el pedido del Estado de extender su plataforma, por lo
que los derechos antes sefialados, para que tengan plena vigencia, tienen
como requisito sine qua non la aprobacion de las Naciones Unidas. Con
los antecedentes expuestos, me permito plantear a la Comisién la
siguiente reforma al texto de los articulos uno y dos del Proyecto de Ley,
relacionados con los articulos seiscientos seis y seiscientos nueve del
Codigo Civil vigente. En el articulo uno del Proyecto de Ley, solicito que
el segundo inciso del articulo seiscientos seis del Codigo Civil sea
sustituido por el siguiente texto: “Considérese como plataforma
continental al lecho y subsuelo de las areas submarinas y su extension
se establecera conforme lo estipula el articulo setenta y seis de la
Convemar y de las directrices cientificas y técnicas de la Comision de
Limites de la Plataforma Continental de la Convemar”. Con relacién al
articulo dos del Proyecto de Ley, debo manifestar como antecedente que
las zonas maritimas, esto €s mar territorial, zona contigua y zona
econdmica exclusiva, que fue debidamente explicado, se miden desde la
linea de base, que son los elementos cartograficos trazados en las cartas
y a partir de las cuales se calcula la anchura juridica de las costas
marinas. En el caso ecuatoriano, las lineas de base son rectas, ojo, las
lineas de base son rectas y fueron establecidas mediante Decreto 959 del
veintiocho de junio de mil novecientos setenta y uno. La aprobacién de la
Convemar ocurrié en el afio mil novecientos ochenta y dos y entré en
vigencia en mil novecientos noventa y cuatro, por lo que las lineas de
base recta estuvieron vigentes antes y después de que la Convemar fuese
aprobada y el Ecuador se adhirié a la misma en el afio dos mil doce. Por

lo expuesto con relacion al articulo dos del Proyecto de Ley con el que se€
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reforma el articulo seiscientos nueve del Cédigo Civil, propongo la
siguiente reforma: “1. En el primer inciso del articulo 609, luego de la
frase “recursos naturales de la zona econdmica exclusiva y la plataforma
continental” se agregue la frase “con su respectivo régimen juridico”. 2.
Que luego del segundo inciso del articulo 609 se agregue el inciso con el
siguiente texto: “La linea de base recta esta determinada por los puntos
més salientes de la costa continental ecuatoriana y los de las islas mas
externas de la provincia insular de Galapagos y desde los puntos de la
mas baja marea”. En tercer lugar, €n el ultimo inciso del articulo
seiscientos nueve relacionado con la plataforma continental, luego de la
frase “doscientas millas nauticas a partir de la linea base antes del punto”
se agrega la palabra “recta” y luego del punto seguido se incorpore la
frase: “La plataforma continental extendida se establecera conforme lo
estipula el articulo 76 de la Convemar y de las directrices cientificas y
técnicas de la Comision de Limites de la Plataforma Continental de la
Convemar”. Este es un aporte, seflor Presidente, por lo que finalmente
debo agradecer a todos los presentes por la atencién brindada y resaltar
que este Proyecto de Ley es vital para garantizar la soberania maritima
del Ecuador en su calidad de Estado riverefio. Y la preocupacién que se
extendia por parte del sefior asambleistas Rohon, estamos trabajando,
estamos trabajando en una nueva Ley de Navegacién y Gestion de
Seguridad de Riesgos en el Mar, razon por la que, sefior Presidente, muy
pronto llegara ya a sus manos el nuevo Proyecto de Ley de la Navegacion
y ojala podamos estar discutiendo y analizando todas las inquietudes que
tiene la marina mercante, que tienen los pescadores y que tienen
diferentes organizaciones que son de caracter maritimo. Gracias a usted,

sefior Presidente, por darme la palabra y un saludo para todos. ----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Asambleista. No hay mas
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solicitudes de palabras, hemos con esto cerrado el debate, por lo tanto,
cerramos este primer debate de esta importante Ley para el pais, para
que siga su tramite correspondiente. Sefior Secretario, siguiente punto,

PO fAVOL, ~mmmmmmmmm=mmmmemmm o oooomooooooooooSooosSoosooomooononTonTmoTITOT

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “2. Informe para primer
debate del Proyecto de Ley Orgéanica de Personal y Disciplina de las
Fuerzas Armadas”. El informe es como sigue, sefor Presidente: “Oficio
Nro. AN-CSRS-2021-0004-0. Quito, DM., 07 de abril de 2021. Asunto:
Informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica de Personal y
Disciplina de Fuerzas Armadas. Sefior Magister César Ernesto Litardo
Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional. En su Despacho. De mi
consideracién: Con un cordial saludo me dirijo a usted y a la vez me
permito manifestar, que por disposicion del Asambleista Fernando Flores
Vasquez, Presidente de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, adjunto a la presente el Informe para primer
debate del Proyecto de Ley Orgéanica de Personal y Disciplina de Fuerzas
Armadas, de 31 de marzo de 2021, asi como la correspondiente
certificacion de esta Secretaria. De acuerdo a la “Guia para Procesos
Legislativos durante la Emergencia Sanitaria” enviada por la Secretaria
General mediante correo electronico del 03 de abril de 2020, y al
memorando Nro. AN-SG2020-0682-M de 22 de mayo de 2020 firmado
electréonicamente por el Prosecretario General Temporal, se adjuntan al

Informe para Primer Debate los correos electrénicos con la confirmacion
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del voto de las y los Asambleistas. Lo que nos permitimos elevar a vuestro
conocimiento, en orden a que se continte con el tramite previsto en la
ley. Con sentimientos de distinguida consideracién. Atentamente,
Documento firmado electronicamente. Abogada Maria Teresa Velastegui
Morales, Secretaria Relatora. 1. Objeto del Informe. El presente informe
tiene por objeto, poner a conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional,
el Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Orgéanica de Personal
y Disciplina de Fuerzas Armadas, elaborado por la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integraciéon, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, sobre el proyecto de ley presentado
por el Presidente Constitucional de la Repuiblica, licenciado Lenin Moreno
Garcés, calificado por el Consejo de Administracion Legislativa y asignado
a esta Comisiéon. 2. Antecedentes. 2.1. Antecedentes generales. 2.1.1.
Mediante memorando Nro. SAN-CAL-20 19-1374, el doctor John de Mora
Moncayo, Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacional
notificc a la Comisiéon Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, la
Resolucién CAL-2019-2021-093 de fecha 19 de septiembre de 2019 (Tr.
379729), a través de la cual, el Consejo de Administracién Legislativa
(CAL) resuelve calificar el Proyecto de Ley Organica de Personal y
Disciplina de Fuerzas Armadas presentado por el Presidente
Constitucional de la Republica, licenciado Lenin Moreno Garces,
mediante oficio N° T.188- SGJ-19-0641 de 19 de agosto de 2019. 2.1.2.
Mediante Oficio No. 467-CEPSIRISI-FFV-2020 de fecha 14 de julio de
2020 se realiza la invitacién al sefior General (SP) Oswaldo Jarrin,
ministro de Defensa Nacional, para recibir su intervencion sobre el
“Proyecto de Ley Orgéanica de Personal y Disciplina de Fuerzas Armadas”

ante el Pleno de la Comisién, en sesion virtual a realizarse el dia 16 de julio
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de 2020. 2.1.3. En sesiéon No. 075-2019-2021 modalidad virtual,
realizada el dia jueves 16 de julio de 2020, se da inicio el tratamiento del
“Proyecto de Ley Organica de Personal y Disciplina de Fuerzas Armadas”,
presentado por el Presidente Constitucional de la Republica, licenciado
Lenin Moreno Garcés. 2.1.4. Mediante memorando No. 296-CEPSIRISI-
FFV-2020 de fecha 4 de agosto de 2020 se solicita al Asambleista René
Yandun Pozo, Vicepresidente de la Comision, el analisis y propuesta de
texto del articulado del Proyecto de Ley Organica de Personal y Disciplina
de Fuerzas Armadas, a fin de que la misma pueda ser conocida y tratada
por el Pleno de la Comision. 2. 1.5. Mediante memorando Nro. AN-YPCR-
2021-0009-M de 04 de febrero de 2021, el Asambleista René Yandun
Pozo, Vicepresidente de la Comision, remite la propuesta de articulado
del Proyecto de “Ley Orgéanica de Personal y Disciplina de Fuerzas
Armadas”, elaborada sobre la base del Proyecto presentado por el sefior
Presidente de la Republica el 20 de agosto de 2019 al Presidente de la
Comisién. 2.2. Observaciones recibidas en la Comisién Especializada
referente al Proyecto de Ley. 2.2.1. Observaciones recibidas en la
Comisién Especializada referentes al proyecto de Ley. 2. 2. 1. Con
memorando Nro. AN-VJPF-2021-0018-M de fecha 19 de febrero de 2021,
suscrito por el Asambleista Fabricio Villamar, miembro de la Comision,
se presento observaciones, al “Proyecto de Ley del Personal de las Fuerzas
Armadas”. 2. 2. 2. Con Oficio Nro. 0019-FFV-AN-2021 de fecha 2 de
marzo de 2021, suscrito por el asambleista Fernando Flores, se presento
Observaciones al Proyecto de Ley Organica de Personal y Disciplina de
Fuerzas Armadas. 2. 2. 3. Con oficio Nro. 049-CC-AN-2021 de 04 de
marzo del 2021, suscrito por el Asambleista César Carrién, se presento a
la Comisién observaciones al Proyecto de Ley Organica de Personal y

Disciplina de Fuerzas Armadas. 2. 2. 4. Con oficio Nro. 2021-RCHC-02
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de fe_cha 15 de marzo de 2021, se present6 a la Comisién observaciones
al Proyecto de Ley Orgéanica de Personal y Disciplina de Fuerzas Armadas,
remitidas por la doctora Rosita Chacén Castro, Mayor de Justicia (S.P.).
2. 5. Con oficio Nro. PER- 062-MAR- 2021 de 5 de Marzo de 2021 suscrito
por el magister Julio Mendieta, Suboficial Primero (SP) de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana, presentd a la Comision observaciones al Proyecto de Ley en
tratamiento. 2. Tratamiento en la Comisién. 2.1. Sesiones de la Comision.
En sesién No. 075-2019-2021 modalidad virtual, realizada el dia jueves
16 de julio de 2020, se da inicio el tratamiento del “Proyecto de Ley
Organica de Personal y Disciplina de Fuerzas Armadas”, presentado por
el Presidente Constitucional de la Republica, licenciado Lenin Moreno
Garcés. En sesiéon No. 136-2019-2021 modalidad virtual, realizada el dia
lunes 22 de febrero de 2021, en el marco del tratamiento de la propuesta
de articulado del “Proyecto de Ley de Personal de las Fuerzas Armadas’,
presentado por el Asambleista René Yandun, vicepresidente de la
Comisién, se recibié las comparecencias del sefior General (SP) Oswaldo
Jarrin, ministro de Defensa; del sefior General de Divisiéon Luis Lara
Jaramillo, comandante del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas;
del sefior brigadier general Gustavo Agama, comandante general de la
Fuerza Aérea; del sefior vicealmirante Rafael Poveda Romero, comandante
general de la Armada; y, del sefior general de Brigada Washington Buiay
Guevara, comandante general del Ejército. En sesion No. 139-2019-2021,
modalidad virtual, realizada el dia miércoles 03 de marzo de 2021, se
analiz6 y debatié la propuesta de articulado del “Proyecto de Ley de
Personal de las Fuerzas Armadas” en el Pleno de la Comisién. En
reinstalacion de la sesién No. 139-2019-2021 modalidad virtual,
realizada el dia jueves 04 de marzo de 2021, se continué con el analisis

y debate de la propuesta de articulado del “Proyecto de Ley de Personal
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de las Fuerzas Armadas” en el Pleno de la Comisién. En la continuacion
de la sesiéon No. 144-2019-2021, modalidad virtual, realizada el dia lunes
15 de marzo de 2021, se analizé y debatié la propuesta de articulado del
“Proyecto de Ley de Personal de las Fuerzas Armadas” en el Pleno de la
Comisi6én. En sesién No. 146-2019-2021, modalidad virtual, realizada el
dia miércoles 24 de marzo de 2021, se analizé y aprobd los nudos criticos
de la propuesta de articulado del “Proyecto de Ley de Personal de las
Fuerzas Armadas” en el Pleno de la Comisiéon. En sesion No. 147-2019-
2021, modalidad virtual, realizada el dia lunes 29 de marzo de 2021, se
dio lectura, tratamiento y anélisis del Informe para Primer Debate del
“Proyecto de Ley de Personal de las Fuerzas Armadas” en el Pleno de la
Comisién. Sistematizacién de observaciones recibidas. Los siguientes
cuadros recogen las observaciones, remitidas por Asambleistas,
autoridades y sociedad civil con respecto al proyecto de Proyecto de Ley de

Personal de las Fuerzas Armadas. -----=-------==-="--===-msssooosoosotmemeenes

Cuadro N° 1

OBSERVACIONES SISTEMATIZADAS

PROPONENTE OBSERVACION

As. Fabricio Villamar _En el articulo 32 se propone eliminar los numeros Sy 6;
y, a continuacién del nimero 4, agregar un nuevo
numeral 5 que establezca que “5. El Consejo del Personal
de Tropa de Fuerza”. De esta manera, s€ mantiene la
estructura actual de los organos reguladores de la
situacion militar y carrera. Ademas, para efectos de
guardar armonia entre las decisiones que se adopten
sobre la situacién militar del personal de Tropa, no se
justifica la division que se plantea en el articulado del
proyecto de Ley.

- Ademas se propone unificar los articulos de la Seccién
Quinta (Articulos 49 al 52) y SECCION SEXTA (Articulos
53 al 56) del Capitulo Quinto, del Titulo I del Libro 1, del
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proyecto, manteniendo la estructura del Consejo del
Personal de Tropa de Fuerza en una sola Seccién Quinta
del Consejo del Personal de Tropa de Fuerza.

En el articulo 50 numeral 2, se sugiere un texto
alternativo, con el fin de mantener la misma estructura e
integraciéon del Consejo del Personal de Tropa de

Fuerza, esto es, que los oficiales miembros

(Vocales) ostenten el grado de Teniente Coronel.

En los articulos 51 y 52 se proponen nuevos textos
alternativos, adicionalmente se debe eliminar los articulos
53 al 56 de la Seccion Sexta del Capitulo Quinto.

En el articulo 69 se propone sustituir: “El Consejo de
Suboficiales y Sargentos de Fuerza”, por: “El Consejo del
Personal de Tropa de Fuerza”; en los incisos primero y
segundo, para guardar concordancia con las propuestas
anteriores.

En los articulos 73, 74 y 75, en la misma linea de lo que
se ha planteado en los articulos anteriores, sustituir: “El
Consejo de Suboficiales y Sargentos de Fuerza”, por: “El
Consejo del Personal de Tropa de Fuerza”.

En el articulo 80, se propone incluir al final “y por una
sola vez en toda la carrera militar”, de tal forma que no se
politice ni se afecte la carrera militar del personal.

En el articulo 107, se propone reemplazar el final del
inciso primero, por: “Se desarrollara en las Escuelas de
perfeccionamiento en modalidad presencial, siempre-
sencial, a distancia, en lineau otras”.

En el articulo 113, se propone un texto alternativo al
primer inciso.

En el articulo 114, se realiza la misma observacion
formulada al articulo 107, por tanto, se propone afadir al
final del articulo %, bajo modalidad presencial, siempre-
sencial, a distancia, en linea uotras”.

En el articulo 133 se propone sustituir el inciso primero,
fundamentado en lo dispuesto en el numeral 4 del articulo
326 de la Constitucién de la Republica. En el mismo
articulo se propone sustituir el segundo inciso por un
nuevo texto.

En el articulo 142, numeral 8, se propone sustituir el
término “incapacidad”, por cuanto este término mas
parece hacer relacién a la falta de aptitud para el ejercicio
de una funcién o cargo; considerando ademas que, previo
a la designacion de la misma en la institucion militar, esta
pasa por un riguroso proceso de seleccién, por lo tanto, se
designa en una funcioén o cargo a la persona mas idonea
y capaz para ejercerlo.

En el articulo 145, inciso segundo, se propone incluir:
“discapacidad o condicion discapacitante”.

En el articulo 167, se propone sustituir: “Consejo _de
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Suboficiales y Sargentos de Fuerza”, por: “Consejo delj
Personal de Tropa de Fuerza”, tanto en el numeral 1 como
en el numeral 2.

En los articulos 185, 187 y 210 se propone cambiar:
“incapacidad”, por: “discapacidad ...”

En el articulo 213 se propone eliminar la palabra “pases”;
e, incluir un nuevo inciso.

En el articulo 226, a efecto de guardar concordancia con
el concepto expresado en el articulo 224, se propone un
nuevo texto: “Articulo 226. Clasificacién de faltas. Para
efectos de imponer las sanciones previstas en la presente
Ley, las faltas disciplinarias se clasifican en leves, graves
y atentatorias.”

En los articulos 235 y 236, que hace referencia a las
sanciones, no se considera las reincidencias en que
podrian incurrir el personal militar, sin embargo, respecto
del Capitulo IV de las Sanciones, del Titulo I del Libro II
de la presente Ley, mas alla de reconocer la estructura
vertical de la institucion militar, su formacion basada en
la disciplina y el respeto a la jerarquia, se realiza una
observacion de caracter general en el sentido de que se
solicite a 1a Comisién de Legislacion Militar del Ministerio
de Defensa Nacional, textos alternativos que sustituyan
las sanciones que implican “arrestos”, en razon de que no
dejan de ser sanciones que privan de la libertad al
personal militar, asi sea dentro de las unidades
institucionales.

Adicionalmente, se propone agregar dos disposiciones
generales, en el sentido de que todo lo que no esté previsto
de manera especifica en la presente Ley en materia
administrativa respecto del tramite para los procesos
sancionatorios por faltas disciplinarias, se aplicaran como
norma supletoria las disposiciones adjetivas contenidas
tanto en el Coédigo Organico Administrativo como en el
Codigo Organico General de Procesos.

As. Fernando Flores

En el articulo 109, se propone que el oficial pueda
demostrar la aptitud en su condicién fisica el afio previo
a su ingreso y no pueda ser condicionado su ingreso
Gnicamente por una prueba, dando cumplimento a lo que
estipula la Constitucién de la Republica del Ecuador,
garantizando de esta forma el ingreso al curso de
perfeccionamiento.

En el articulo 191, se estipula que el tiempo maximo de
comisién de servicios del personal militar en el exterior
solamente puede ser de 5 anos acumulables, no obstante,
tomando en consideracibn que los tiempos de
permanencia de la carrera han aumentado, el tiempo de
5 afios no seria el adecuado, por lo que se recomienda a
la mesa legislativa que se modifique por 8 afios.

En el articulo 196, referente al permiso con remuneracion
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no computable a la licencia, se considera que varios de los
numerales, principalmente: 2 y 8 no se encuentran en
concordancia con la Ley Organica del Servicio Publico y
su Reglamento, respectivamente a los arts. 35, 59 y 63.
Asi mismo se propone la creacién de los numerales: 10,
11, 12 y 13 con la finalidad de que no existan vacios
legales y que los mismos mantienen coherencia con lo
antes mencionado y con enfoque primordial en materia de
permisos de maternidad y atencion médica del personal
militar.

En el articulo 202 referente a las prohibiciones del
personal militar, se establece de manera clara que el
personal militar de las FF.AA no pueden desempeiar
cargos ajenas a su funcién principal, no obstante se
considera que debe tomarse en cuenta el articulo 30 de la
Losep, garantiza que a favor del Estado las y los
ciudadanos en el Ecuador tienen la posibilidad de acceder
y brindar de sus capacidades laborales por medio de las
comisiones de servicio con remuneracion en otra entidad
del Estado, con su aceptacion por escrito, previo el
dictamen favorable de la unidad de administracion del
talento humano, hasta por dos afios, mediante la
concesion de comisién de servicios con remuneracion,
siempre que la servidora o servidor hubiere cumplido un
afio de servicio en la instituciéon donde trabaja y cumpla
con los requisitos del puesto a ocupar.

En el articulo 213 sobre el matrimonio entre militares, se
estipulaa letra: “el hombre y la mujer”, esta afirmaciéon
como tal contrapone la Sentencia N° 11-18-CN de la Corte
Constitucional, en la cual se dio interpretacion mas
favorable a los derechos de las personas a contraer
matrimonio, sin dejar de lado que al aprobar el texto taly
como eta propuesto para este primer debate, seria
contrapuesto al articulo 67 de la CRE, articulos: 1.1, 2,
11.2, 17 y 24 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos y que los mismos fueron interpretados por parte
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
mediante la Opinién Consultiva OC24/17 en el cual
reconocen el derecho al matrimonio entre hombre y mujer,
y el derecho al matrimonio entre parejas del mismo sexo.

As. César Carrion

Propone la eliminacién del numeral 2 del articulo 138. La
solicitud de disponibilidad voluntaria no debe estar
supeditada a las necesidades del servicio en la respectiva
fuerza sin definicién de tiempo. Se estan violentando los
derechos de un militar al condicionar su disponibilidad
por un factor que, a la luz de este articulo, es muy
subjetivo.

Se solicita la eliminacién de los numerales 1, 2 y 3 del
articulo 143; ya que no se puede violentar el derecho de
un militar a solicitar la baja voluntaria, acogiéndose a
necesidades institucionales, obligaciones pendientes,

Pa4gina 100 de 159




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 703-C

tanto econémicas como de estudios.

- En relacion al articulo 162 se solicita que se informe en
base a qué criterios se defini6 el tiempo de permanencia
en cada grado, y que la Comisién invite a comparecer al
Director del ISSFA para que explique la correlacion entre
los tiempos en cada grado, y la sostenibilidad actuarial
del fondo de pensiones.

En el articulo 207 se contradice el espiritu del articulo 326
numeral 2 y el articulo 328 inciso primero de la
Constitucién de la Republica del Ecuador. Este articulo
es, ademas, atentatorio, ya que una persona privada de
libertad debe igualmente mantener a su familia y honrar
sus compromisos. Al suspender su remuneracion se esta
castigando a la familia y a los acreedores de la persona.
~ Ademas, una persona privada de libertad puede no tener
una sentencia condenatoria y estar mucho tiempo en esta
condicién, por lo que no se le puede privar de un
mecanismo de subsistencia.

Adicionalmente, se considera que la Disposicion tercera

debe ser eliminada ya que no guarda relacion ni

coherencia con el espiritu de la ley; es decir, esta

Disposicién no trata sobre los temas de personal, ni

aborda temas de disciplina. Esta Disposicién deberia

constar en la Ley de Seguridad Publica y del Estado o la

Ley de Defensa Nacional, aun vigentes, o cuando sean

eventualmente tratadas.

Dra. Rosita Chacén - Se propone textos alternativos a los articulos 104, 183,
213, 214,
215, 216, 228, 229 y 230.
Mgs. Julio Mendieta - Se propone un texto alternativo a la Disposicién décima
tercera.

3.5 Sistematizacion de las sesiones en la Comision en las que se

recibieron aportes, ---=---=----====ssso=momssossmsmsoSoossooSoSSoosoTomTooTTETTTRTT

Cuadro N° 2

Numero de| Interviniente | , - Observaciones

Sesién e e l '

SESION No. 136- | General (SP)| - Sefialé que las Fuerzas Armadas del Ecuador son

2019-2021 Oswaldo las Gnicas que pueden realizar disuasién como
J afrr_in, parte del empleo militar. Indicé que a las Fuerzas
Ministro  de| Armadas hay que reconocerlas por su presencia
Defensa y permanencia, puesto que mantiene las

caracteristicas de inmanencia correspondientes a
la unidad institucional.

- Sefiald que lo que se busca con la Ley de Personal
y de Régimen Disciplinario para las Fuerzas
Armadas es la disciplina en primer lugar, la cual
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es el alma de la institucién y fundamento del
ejercicio del mando legal y moral; en segundo
lugar la obediencia que da vida a la
jerarquizacion de las Fuerzas Armadas; en tercer
lugar la subordinacién puesto que existen
obligaciones entre los miembros de rango
superior y los subordinados.

Indicé que esta es la forma en que se estructura
una Institucién basada en las leyes. Senial6 que
hay un ordenamiento peculiar de la Institucion,
es decir, es una Institucion vertical donde no hay
criterios individualizados, por tanto, no s¢
permite dentro de la institucion la democracia.
Sefialé que una de las caracteristicas mas
importantes de la institucion es la verticalidad,
pues permite la subordinacién de todos los
agentes e imposibilitando los criterios indivi-
dualizados.

Sefialo que se tuvo que eliminar ciertos procesos
democratizantes durante su cargo puesto que
fueron emprendidos por el gobierno de la década
pasada, como por ejemplo, la socializacion de
leyes.

Sefialé que los pareceres parciales quebrantan la
disciplina jerarquica de las Fuerzas Armadas.
Indico que al cumplir las cualidades morales y
sujecion a las normas mantienen el compor-
tamiento del colectivo como Institucién militar
estableciendo nexos de mando fundados en la
lealtad.

General de| - Indicé que por parte del Comando Conjunto de
Divisién Luis| las Fuerzas Armadas no existe ningun tipo de
Lara Jaramillo| observacién del cuerpo legal puesto que ha sido
trabajo en conjunto con el Ministerio de Defensa
Nacional y la Asamblea Nacional.
Brigadier - Senalé que el Proyecto de Ley cuenta con el
General analisis y criterio de las Fuerzas Armadas y del
Gustavo Ejército, con la seguridad de que fortalecera a la
Agama institucién.
Vicealmirante | - Comentd que se suma a los criterios de los
Rafael Poveda| comparecientes anteriores puesto que el
Romero Proyecto de Ley representa el trabajo en conjunto

para el analisis necesario.

Sefialoé que se suma a la peticién de aprobar el
presente Proyecto de Ley puesto que se configura
una necesidad por parte de la Instituci6n.
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General de
Brigada
Washington
Buniay
Guevara

- Serialdé que la Fuerza Aérea en conjunto con el

Ministerio de Defensa han trabajado sobre el
presente Proyecto con mucha antelacién y con
los suficientes criterios y observaciones.

SESION No. 139-
2019-2021

Asambleista
Encarnacion
Duchi

Comenté que, dentro de los requisitos para el
ingreso al final establece: “... y para los demas
requisitos establecidos en el reglamento” e indicé
si en la Ley se ponen los requisitos no seria
factible poner mas requisitos basicos para el
ingreso.

General José
Gallardo

Sefialé que en relacion a la observacion
presentada por el Asambleista Fabricio Villamar
actualmente funciona un Consejo de Tropa pero
en el analisis realizado con las Tres Fuerzas se ve
la necesidad de dividirlo en dos debido a la
cantidad de gente que se requiere para los
procesos.

- Aclaré que lo que se propone es mantener como

esta el Consejo puesto que en algunos casos ya
existen dos Consejos, entonces afirma estar de
acuerdo con la Propuesta planteada.

Asambleista
Fabricio
Villamar

Sefialé que es un error establecer estas
limitaciones en el texto de Ley puesto que si fuese
necesario se podria establecer en un reglamento,
debido a lo que se vive puede durar mucho mas
tiempo y cambiarlo puede resultar problematico.
Por tanto, deja esta idea a consideracion de la
Comisién.

General José
Gallardo

Sefialé que en la Carrera Militar es importante
una dimensién presencial, pero plantea que aqui
se esta ampliando al 25%, sin embargo resulta
indispensable que el Personal asista presen-
cialmente a los cursos de perfeccionamiento.
Sefialé que es importante destacar la necesidad
de un contrato de becas siempre que al Militar
que se le otorgue una beca firme un contrato de
devengado en el pais del doble o el triple si es
fuera del pais. Referente a los beneficios del
ISSFA senialé que al ser Oficiales en servicio
activo se mantiene la misma condicion sea dentro
o fuera del pais, por ende en el Contrato de becas
se estipula toda la situacion econdmica.

Senaldé que los cursos de capacitacién militar y
técnica necesariamente requieren ser presen-
ciales, pero en el Reglamento hay cursos de la
Contraloria vy estos se los realiza en la modalidad
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online, por tanto la especificacién de estos cursos
esta remitido en el Reglamento los cuales si
existiria la posibilidad para determinar un curso.

Capitana - Indicé que es importante también destacar que
Triana los cursos de especializacién siempre seran de
Vasquez interés institucional.

- Senalé que es importante se guarde ese texto en
el Proyecto de Ley pues sera importante que
conste que siempre que sea becado por un curso
de especializacién, éstos no son solamente de
interés personal.

- Indic6 que dentro del Proyecto de Ley, en el
Articulo 4 respecto a Definiciones, se ha
incorporado una definicién especifica sobre la
incapacidad militar teniendo el siguiente texto:
“Discapacidad militar se considera incapacidad
militar aquella condicién ocasionada por una
enfermedad o accidente que limitan personal
militar y el cumplimiento de actividades y tareas
inherentes al cargo funcién que desempefia y
para las cuales fue formado”.

- Indicé que si bien la discapacidad consta para
todos los ecuatorianos no quiere decir que
alguien que tenga una discapacidad tenga una
incapacidad y es algo que tiene relacién con el
Issfa.

REINSTALACION | Asambleista |- Sefialé que hay que precautelar los

DE LA SESION No. Encarnacié | procedimientos legales sin embargo indica que
139-2019-2021 n Duchi estos procedimientos no pueden durar un ano
dos. Por otro lado indica que en base a la
Constitucién la persona tiene el derecho para
renunciar. Plantea que la baja se puede dar a
término de 3 meses y lo pone a consideracion.

- Senalé que para el anélisis que confiere la
suspensién y sus plazos afirma que esta de
acuerdo con el Asambleista César Carriéon puesto
que la Constitucién es clara y no se puede
suspender la remuneracion cuando la persona
esta detenida. Comenté que estaria de acuerdo
con la entrada del Proyecto enviado por el
Ejecutivo puesto que alli dicta parametros para
una suspensiéon del tiempo de remuneracion
incluso con retraso del tiempo de ausencia.
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Asambleista
César Carrién

- Sefalé que el articulo 162 es importante tanto

para los oficiales de la tropa y por €so desea saber
de una fuente directa, del ISSFA, bajo qué
parametros se definié los tiempos de
permanencia y que la Comision presente invite al
Director del ISSFA para que los explique junto a
los Fondos de Seguridad de Pensiones.

SESION No. 144-
2019-2021

Asambleista
Fabricio
Villamar

Senalé que, se debe excluir del texto, cuando se
hace mencién de referencias a la moral, ya que
esta es cambiante, por lo cual debe incorporar la
referencia a la ilegalidad, lo cual esta ubicado en
la primera parte de las observaciones remitidas
por parte de la sefiora Rosita Chacén, Mayor de
Justicia al articulo 228.

Sefialé que, junto con la COLEMI, se esta de
acuerdo que el articulo 229, es absolutamente
reglamentario, es asi que recomienda una
revision y analisis importante.

Indicé que, se debe hacer una revisién en cuanto
a las faltas establecidas en el articulo 229, debido
a que pueden llegar a ser muy extremas, sin
embargo, senalé que su voto es a favor del texto,
si se considera que las faltas establecidasen el
catalogo de sanciones, es oportuna para
garantizar un buen comportamiento.

Asambleista
René Yandun

Sefalé que, lo dispuesto en el articulo 229 ha
sido reglamentario, por lo cual se intenta
trasladar todo en una ley, debido a que se han
presentado antecedentes graves, en cuanto a la
redaccién, es asi que se ha realizado varias
revisiones en cuanto a faltas leves, graves y
atentatorias, debido a que han presentado
quejas a Derechos Humanos, indicando que han
sido sancionados de manera ilégica, irracional e
ilogica, es este motivo por lo cual se lo ubica en
ley.

Asambleista
César Carrion

Sefalé que esta de acuerdo con lo establecido en
el articulo 229, es decir el catalogo de sanciones,
ya que este genera una mayor disciplina a los
miembros de las Fuerzas Armadas, tomando en
consideracién que es una institucion militar
jerarquizada.

Indicé que, las sanciones de arresto que prevé la
Constitucién, en cuanto a las normas especificas
que tiene tanto Fuerzas Armadas como la Policia
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Nacional, establecido en el Cadigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana, aprobado en
junio del 2017 y el cual empezo tratamiento en
2011, ha terminado con una degeneracion de las
disciplinas de la Policia Nacional, ya que las
sanciones ya no son de arresto sino simplemente
sanciones pecuniarias. Es asi que, ha resultado
que se den actos ilicitos, de manera que las
sanciones disciplinarias con arrestos al interior
de las unidades militares y policiales deben
continuar, por lo cual sehalé que, no se debe
realizar ningn cambio, ya que las sanciones se
encuentran bien estipuladas.

Teniente
Coronel
Ormaza

Sefialé que, las observaciones en el numeral 60
del articulo 229, no serian adecuadas, ya que en
dicho articulo en términos generales, la ley se
legisla para lo general y no para lo particular y al
colocar en el numeral 60 “para otorgar o permitir
que se concedan privilegios relacionados con el
servicio al personal militar”, ya estan todos los
tipos de privilegios y en todas las condiciones,
por lo cual considera que seria mejor limitante el
hecho de colocarlo por amistad, por parentesco
de género u otro tipo de afinidad y el momento
en que se haga una dadiva, este puede
convertirse en un hecho delictivo, es asi que
recomienda que se mantenga el texto original, sin
las observaciones.

Sefialé que, con respecto a arrestos discipli-
narios, se contempla en la ley y este esta en
atribucién de lo que establece el articulo 77 de la
Constitucién de la Republica, especificamente en
el numeral 14, en el ultimo inciso, el cual
menciona lo siguiente “ Para los arrestos
disciplinarios de los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional se aplicara lo
dispuesto en la ley”, es asi que esen base a ese
principio constitucional, que permite imponer
sanciones a manera de arresto, es asi que se ha
implementado en el presente proyecto de ley, ¥
eso se lo ha venido manejando en cuanto a
disciplina, de manera que se estan trasladando
las sanciones a ley para el cumplimiento del
mandato constitucional.
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General José| - Sefialé que, han realizado coordinaciones con el
Gallardo Issfa, los cuales han presentado informacion, en
la cual la conclusiéon fue la siguiente “ Del
analisis realizado se concluye que los tiempos de
permanencia en el grado propuesto en el
proyecto de ley organica del personal y disciplina,
no incide y afecta a la sostenibilidad de los
seguros administrados por el Issfa”, ya que existe
una reestructuraciéon del tiempo de servicio, es
decir que se aumenta tiempo de servicio en
grados inferiores y se reduce a grados superiores.
De esta manera, indicé que el tiempo de oficiales
de arma, técnico y de servicio, el tiempo de
servicio se reduce a un afio de 47 a 46 anos,
mientras que, por otro lado, el tiempo de servicio
para el personal de tropa se incrementa de 29 a
40.

Asambleista Senalé que, en el oficio que envi6, realizd
César Carrién | observaciones al articulo 138 numeral dos, en
cuanto a la negativa de disponibilidad; al articulo
133 sefialé que también envid observaciones
cuanto, a negativa de baja voluntad, también al
articulo 162 en cuanto al tiempo de permanencia
del grado y al articulo 207 en cuanto a la
suspensién de remuneracion.

3. Analisis y razonamiento del Proyecto de Ley. 3.1. Naturaleza Orgénica
del Proyecto de Ley. El proyecto de Ley, trata de la carrera del personal
militar de Fuerzas Armadas, institucién creada por el articulo 158 de la
Constitucion de la Republica, en los siguientes términos: “Las Fuerzas
Armadas [...] son instituciones de proteccion de los derechos, libertades
y garantias de los ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen como mision
fundamental la defensa de la soberania y la integridad territorial. (...)".
También se han observado los principios constitucionales del numeral 1
del articulo 3 de la Constitucion, referente a los deberes del Estado:
“«Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales,

en particular la educacion, (...)”. Se han incorporado derechos
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constitucionales referentes al derecho de proteccioén relacionados con el
debido proceso, estipulados en el numeral 2, 3, 6y 7 literales a), b), ¢},
e) , h), i), ); y, m) del articulo 76 de la Constitucién. “2. Se presumira la
inocencia de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se
declare su responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia
ejecutoriada.” “3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u
omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como
infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara
una sancién no prevista por la Constitucién o la ley. Solo se podra juzgar
a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia
del tramite propio de cada procedimiento.” “6. La ley establecera la
debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,
administrativas o de otra naturaleza.” “7. El derecho de las personas a
la defensa incluira las siguientes garantias:” “a) Nadie podra ser privado
del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.”
“b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion
de su defensa.” “c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad
de condiciones.” “e) Nadie podra ser interrogado, ni aun con fines de
investigacién, por la Fiscalia General del Estado, por una autoridad
policial o por cualquier otra, sin la presencia de un abogado particular o
un defensor publico, ni fuera de los recintos autorizados para el efecto.”
“h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.” “i)
Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia.
Los casos resueltos por la jurisdiccién indigena deberan ser
considerados para este efecto.” “l) Las resoluciones de los poderes

publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion
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no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados.” “m) Recurrir el fallo o
resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos.” La Constituciéon de la Republica en el articulo 133 numerales
1y 2, determinan que tendran el caracter de ley organica las siguientes:
“1. Las que regulen la organizaciony funcionamiento de las instituciones
creadas por la Constitucion de la Republica. “2. Las que regulen el
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.” En el mismo
sentido que lo redactado en el parrafo anterior disponen los numerales
1 y 2 del articulo 53 de la Ley Organica de la Funcion Ejecutiva. Por lo
expuesto, el Proyecto de Ley Organica de Personal y Disciplina de Fuerzas
Armadas, ha sido concebido con el caracter de ley organica. 3.2. Facultad
para que Fuerzas Armadas cuente con una Ley. El presente proyecto de
Ley también se encuentra soportado en la norma constitucional del
articulo 160 que estipula: “(...) Los miembros de las Fuerzas Armadas
[...] estaran sujetos a las leyes especificas que regulen sus derechos y
obligaciones, y su sistema de ascensos y promociones con base en
méritos y con criterios de equidad de género. Se garantizaré su estabilidad
y profesionalizacion. (...)". De lo transcrito se colige que la Constitucién
ha dispuesto que las Fuerzas Armadas cuenten con una ley especifica
que regule su carrera militar, en la que se determinen también sus
obligaciones y se plasmen sus derechos, a fin de cumplir con lo
estipulado en el articulo 82 de la Constitucién que instituye: “El derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y

en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
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por las autoridades competentes.” 3.3. Importancia de la Ley. Se debe
considerar que la actual Ley de Personal de Fuerzas Armadas, fue
promulgada el 10 de abril del afio 1991, es decir que los miembros de las
Fuerzas Armadas cuentan con un cuerpo normativo de alrededor de
treinta afios, tres décadas en las cuales las condiciones y circunstancias
que se habrian considerado para regular la carrera militar, en la
actualidad han cambiado de manera sustancial, considerando ademas
que la Ley citada es un texto preconstitucional. Se debe explicar también
que se han realizado reformas puntuales, que han resultado
insuficientes, considerando sobre todo lo que determina el ya citado
articulo 133 de la Constitucion de la Reptiblica, asi como el hecho de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 424 de la Constitucion que
sefiala: “La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas [...] deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario careceran de eficacia juridica. La Constitucion y los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que
reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
publico.” En el siguiente cuadro se puede apreciar las reformas que ha
tenido la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, expedida en el afio
1991, evidenciandose que la misma a partir de la vigencia de la actual
Constitucién, inicamente ha sido objeto de siete cambios, con lo cual se
evidencia la necesidad de contar con una nueva ley. Las reformas
realizadas han sido en los afios, 1997, 2005, 2007, 2009, 2015 y 2016,
razén por la cual y como parte de la reforma integral, se construye este
proyecto en base a la experiencia, la técnica legislativa, las necesidades

institucionales y nacionales, con €l objeto regular el régimen de carrera
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profesional militar, entendiéndose como los procesos de seleccidn,
formacién de los aspiran.tes a oficiales o tropa; y, los regimenes
disciplinarios del personal militar de las Fuerzas Armadas, su
perfeccionamiento, especializacién y capacitacion, garantizando con ello
su estabilidad profesional y carrera militar, acorde al marco
constitucional vigente a partir del afio 2008. 3.4. Sintesis del Proyecto de
Ley. El Proyecto de Ley, se encuentra estructurado de la siguiente forma:
Libro Preliminar que trata de Normas Generales; Libro I del Personal de
las Fuerzas Armadas; Libro II Régimen Disciplinario, seis Disposiciones
Generales; trece Disposicion Transitorias; dos Disposiciones
Derogatorias; y; una Disposicion Final. Con un total de 315 articulos,

conforme al siguiente cuadro: ------=--==----=======-=o-moooomooommmooemooomTo

Cuadro N° 3
LEY ORGANICA DE PERSONAL Y DISCIPLINA DE FUERZAS ARMADAS
Libro Titulo Capitulo Seccién Articulo
Libro Titulo I Capitulo I
Preliminar Objeto, finali- | Objeto, finalidad, lal4
Normas dad, ambito, | ambito, definicio-
Generales definiciones, nes
principios, Capitulo II 5al7
valores y Principios, valo-

cualidades de|res y cualidades
las Fuerzas | de las Fuerzas

Armadas Armadas
Libro Titulo I Capitulo I 8al9
Primero Del personal | Generalidades y '
del personal | militar clasificacion del
de las personal militar
Fuerzas Capitulo II 10 al 15
Armadas Clasificacion
general del
personal militar
Capitulo III 16 al 19

Del reclutamien-
to, llamamiento,
ingreso y selec-
cién
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Capitulo IV 20 al 31
Grados y Clasifi-
cacién del perso-
nal militar
Capitulo V 33 al 36
De los 6rganos Seccién Primera
reguladores dela | Del Consejo Su-
situacion profe- | premo de las
sional del perso- | Fuerzas Armadas
nal de las Fuer- | Seccién Segunda 37 al 40
zas Armadas Del Consejo de
Oficiales  Gene-
rales o Almiantes
de Fuerza
Secciéon Tercera 41 al 44
Del Consejo de
Oficiales  Supe-
riores de Fuerza
Seccidon Cuarta 45 al 48
Del Consejo de
Oficiales Subal-
ternos de Fuerza
Seccién Quinta 49 al 52
Del Consejo de
Suboficiales N
Sargentos de
Fuerza
Seccién Sexta 53 al 56
Del Consejo de
Cabos y Soldados
o su equivalente
en las Fuerzas
Capitulo VI 57 al 86
Del mando, co-
mando, direc-
cién y del cargo
Capitulo VII 87all121
Del sistema de | Secciéon Primera | 95al 106
educacién mili- De la formacién
tar de las Fuer- | Secciéon Segunda 107 al
zas Armadas Del perfecciona- 112
miento
Seccién Tercera 113
De la especiali-
zacién
Seccion Cuarta 114 al
De la capacita- 115
cion
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Seccién Quinta De 116 al
las becas 121
Titulo II Capitulo I 122 al
Generalidades 124
De la sitda- | Capitulo II 125 al
ci6én militar Del servicio acti- 128
Vo
Capitulo III 129 al
A disposicién 131
Capitulo IV 132 al
De la Disponibi- 138
lidad
Capitulo V 139 al
Del servicio pasi- 143
vo y de la baja
Titulo III Capitulo I 144 y
De la Evalua- | De las Califica- 145
cibn del per- | ciones anuales
sonal militar Capitulo II 146 al
De las califica- 149
ciones para e€l
ascenso
Titulo IV Capitulo I 150 al
De los Normas Gene- 158
ascensos rales
Capitulo II 159 al
Requisitos para 169
el ascenso Seccion Primera 160 al
De los requisitos | 163
comunes
Seccién Segunda 164 al
De los requisitos | 169
especificos para el
ascenso a General
de Brigada, Técni-
co o de Servicios 0
sus equivalentes
en la otras Fuerzas
Paragrafo 1 164 y
Requisitos para el | 165
ascenso de oficiales
de arma, técnicos o
servicios
Paragrafo 2 166
Requisitos para el
ascenso de oficia-
les especialistas
Paragrafo 3 167 al
169
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Requisitos para el
ascenso del per-
sonal de tropa

Capitulo III 170 al
De las Inhabi- 174
lidades
Capitulo IV 175 al
De los ascensos 177
especiales
Titulo V Capitulo Unico 178 y
De la Sepa- |De las listas de 179
racion del [separacién
Personal
Militar
Titulo VI Capitulo Unico 180 al
De las reser- |Del personal de 182
vas las reservas
Titulo VII Capitulo I 183
Derechos y |Del oérgano
obligaciones |regular
del personal |Capitulo II 184 al
militar de las |De los pases, 188
Fuerzas prestacién de
Armadas servicios tem-
porales y trata-
miento médico
ambulatorio
Capitulo Il 189 al
De las comisio- 192
nes
Capitulo IV 193 al
De la licencias y 198
permisos
Capitulo V 199 al
De los Recono- 201
cimientos
Capitulo VI 202 y
De la 203
prohibiciones
Titulo VIII Capitulo I 204 al
Del haber |Del haber militar, 207
militar, ran- |rancho, viaticos
cho, viaticos y
otras asig-
naciones
econdmicas
Titulo IX Capitulo I 208 al
De la califica- | Aptitud para la 209,
cién de apti- | profesion militar Art.
Capitulo 11 210

tud para la
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profesion
militar

De la evaluacion
del personal mi-
litar en servicio
activo con adic-
ciones

Titulo X
Matrimonio,
unién de
hecho, ma-
ternidad,
gestacion y
Cuidado del
recién nacido

Capitulo 1
Matrimonio y
unién de hecho

211
212

al

Capitulo II

De la gestacion,
maternidad y
cuidado del
recién nacido

214
216

al

Libro I
Régimen
Disciplinario

Titulo 1
Régimen
Disciplinario
del Personal
Militar
Profesional

Capitulo I
De la disciplina
militar

217
221

al

Capitulo II

De la Responsa-
bilidad discipli-
naria

222
223

Capitulo III
De las faltas

224
230

al

Capitulo IV
De las Sanciones

231
237

al

Capitulo V

De la jurisdic-
cién y la compe-
tencia  discipli-
naria militar

238

Capitulo VI

Tramite para
sancionar las
faltas leves y
graves cometi-
das por el per-
sonal de Fuer-
zas Armadas

239
256

al

Capitulo VII

Normas Comu-
nes a los Tra-
mites de San-
cion de Faltas
Leves, Graves Yy
Atentatorias.

157
266

al

Titulo II
Régimen
Disciplinario
para el
Personal

Capitulo I

De la responsa-
bilidad discipli-
naria y potestad
sancionadora

267
273

al
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Militar en Capitulo II 274 al
Formacion Clasificacion de 279
las faltas discipli-
plinarias
Capitulo 111 280 la
De las sancio- 289
nes disciplina-
rias
Capitulo IV 290 al
Procedimiento 294
para sancionar Seccion Primera 289 al
faltas leves, Faltas leves _ 290
graves y muy | Seccién Segunda 291 al
graves Faltas graves Yy 293
muy graves
Capitulo V 294 y
Integracién del 295
Tribunal de Dis-
ciplina
Capitulo VI 206 al
Procedimiento 309
para sancionar
las Faltas Aten-
tatorias
Titulo I Capitulo I 310 al
De la Prescripciéon de 312
Prescripcién las faltas
disciplinarias del
personal militar
profesional
Capitulo I 313 al
Prescripcion de 315
las faltas discipli
narias del per-
sonal militar en
formacién

DISPOSICIONES GENERALES SEIS

DISPOSICIONES TRANSITORIAS TRECE

DISPOSICIONES DEROGATORIAS DOS

DISPOSICION FINAL UNICA

3.5 Ambito de Aplicacién de la Ley. El ambito de aplicacién es el personal

militar en servicio activo de las Fuerzas Armadas segin lo ha instituido

el articulo 160 de la Constitucién. El Proyecto de Ley de Personal y

Disciplina de Fuerzas Armadas, en adelante la Ley,
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Preliminar denominado Generalidades, contiene el Titulo I'y este contiene
dos Capitulos, el primero relacionado con el objeto, finalidad, ambito y
definiciones; y, el segundo referente a los principios, valores y cualidades
de Fuerzas Armadas tiene objeto regular la carrera profesional militar,
seleccionar al personal idéneo, formar a los aspirantes y establecer el
régimen disciplinario militar, observando los derechos, garantias y
principios, establecidos en la Constitucion. Siendo su finalidad el
desarrollar la carrera militar a partir del ingreso hasta la terminacién de
la carrera, a través de los procesos de seleccién, formacidn,
perfeccionamiento, capacitacion. También determinar su sistema de
ascensos y promociones con base a su capacidad,v méritosy deméritos.
La incorporaciéon de definiciones en la presente Ley y que son las
siguientes: Actos del servicio, aptitud para el servicio militar, beca,
becario, escalafén, examen toxicologico, faltas disciplinarias, grado,
incapacidad militar, jerarquia, orden militar, érgano regular, pase, parte
militar, plan de carrera, plaza militar, porte militar; profesién militar,
superior militar, superior militar por grado, superior militar por
antigtiedad; y, zafarrancho, constituye un mecanismo para asegurar la
correcta aplicacién de la Ley, considerando que la descripcion de las
definiciones corresponde a léxico propio de Fuerzas Armadas, estas
definiciones incorporadas  evitaran la discrecionalidades y
ambigtiedades, beneficio del personal militar. En el Capitulo II, referente
a los principios, estos son enunciados fundamentales e inmutables, que
rigen para los miembros de las Fuerzas Armadas, fomentan la buena
conducta individual y colectiva asi como también la efectividad y el
crecimiento institucional, para la consecucion del bien comun, siendo
estos principios institucionales los siguientes: 1. Cohesion institucional.

Es el vinculo de unién, solidaridad, orgullo de pertenecer a las Fuerzas
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Armadas del Ecuador, trabajo en equipo, espiritu colectivo, unidad
institucional y responsabilidad compartida, para alcanzar el
fortalecimiento de la Institucion y apoyar el desarrollo nacional a través
de la integracion efectiva de sus miembros y del cumplimiento de sus
competencias profesionales. 2. Colaboracién. Actitud de cooperacion que
permite juntar esfuerzos, conocimientos y experiencias para alcanzar
objetivos comunes. 3. Compromiso. Decisién, motivacion, deseo y
responsabilidad de actuar conforme al juramento militar de servicio a la
Patria. 4. Solidaridad. Adhesién y apoyo que permite interesarse y
responder a las necesidades de los demas. 5. Transparencia. Accion que
permite que las Fuerzas Armadas cumplan su mision constitucional y
actividades de forma clara, precisa y veraz, en estricta observancia de la
Constitucién, las leyes y respectivos reglamentos. 6. De los valores
militares. Son cualidades y atributos, adquiridos por los miembros de las
Fuerzas Armadas durante su formacién militar y a través del ejemplo de
los superiores; los cuales se practican en forma libre y consciente e
influyen directamente en la toma de decisiones y en la construccién de
habitos personales e institucionales. Los valores institucionales
determinados en cinco pilares fundamentales y propios con la naturaleza
de la institucién Fuerzas Armadas y que constituyen los siguientes: 1.
Disciplina. Como la observancia estricta de la Constitucion, leyes,
reglamentos y normativa vigente. Se manifiesta con el acatamiento
oportuno e integral de ordenes y disposiciones impartidas en relacion a
la actividad militar por las autoridades, sobre la base del respeto a la
jerarquia, la subordinacion y la obediencia racional y consciente. 2.
Espiritu militar. El conjunto de virtudes militares de disciplina y
organizacién para el cumplimiento de los objetivos, finalidades y el

perfeccionamiento de la estructura institucional. Actitud moral,

Pagina 118 de 159



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 703-C

individual y colectiva, que caracteriza a los miembros de las Fuerzas
Armadas. 3. Honestidad. Traducida en la integridad personal y
transparencia en la gestién militar operativa y administrativa. 4. Honor.
como el valor esencial que guia la conducta del militar en todo momento,
convirtiéndose en guia de este, para obrar correctamente en el
cumplimiento del deber. Implica la coherencia entre lo que se debe hacer
y lo que se hace, anteponiendo los intereses personales, actuando con
respeto a si mismo y alcanzando la excelencia profesional en beneficio de
la instituciéon militar y adquiriendo especial relevancia para los miembros
de las Fuerzas Armadas, por tratarse de personal que tiene la misién de
proteger la soberania nacional y la integridad territorial. 5. Lealtad.
Aquella expresion de fidelidad manifestada por el militar hacia su Patria,
la institucién, sus superiores, iguales y subordinados, permitiéndoles
interactuar en un ambiente de confianza, fortaleciendo asi la cohesion
institucional en beneficio del cumplimiento del deber. Las cualidades
militares, concebidas como la practica permanente de atributos,
directamente relacionados con el servicio a la Patria, que en el tiempo se
han constituido en un modelo de comportamiento y que se refieren a la
cortesia, espiritu militar, iniciativa, liderazgo, patriotismo ¥y
responsabilidad, conducta y acciones que en la presente Ley se han
definido como cualidades que deben cultivarse y mantenerse a través del
ejemplo. 3.6. Clasificacién del Personal Militar. El Libro I del Personal de
las Fuerzas Armadas, contiene diez Titulos, Capitulo I establece quienes
pueden ser miembros de la Fuerzas Armadas, haciendo referencia al
cumplimiento de requisitos previos y al acto administrativo del alta en
calidad de miembro en servicio activo; asi como también, trata de las
Fuerzas Armadas permanentes, indicando que estan constituidas por el

personal militar en servicio activo y las fuerzas de reserva, cuando estas
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se incorporen al servicio activo. El Capitulo II trata de la clasificacién del
personal militar en servicio activo integrado por el personal en formacion
y el personal profesional en sus diferentes grados militares en cada una
de las Fuerzas. El III Capitulo, relacionado con los procesos de
reclutamiento, llamamiento, ingreso y seleccion de los aspirantes a
formar parte del personal militar en servicio activo. El reclutamiento es
el proceso mediante el cual se realiza el llamamiento a través de la
respectiva convocatoria, a fin de realizar la seleccién y publicacion del
alta de los ciudadanos ecuatorianos idoneos para que ingresen a las
escuelas de formacién. En el Capitulo IV, se describen los grados
militares y la clasificacién del personal militar profesional, es importante
mencionar que en este capitulo se han mantenido los grados que en la

actualidad se aplica para los miembros de las Fuerzas Armadas y que

son 108 siguientes: -----------===-=m==s=ssoomsmsosoomsossoomsooTomomooTTmImTITITIE

OFICIALES
FUERZA FUERZA NAVAL FUERZA AEREA
TERRESTRE
OFICIALES GENERALES

General de Ejército Almirante General del Aire
General de Division Vicealmirante Teniente General
General de Brigada Contralmirante Brigadier General
General Técnico Contralmirante Brigadier General

Técnico Técnico
General de Servicios Contralmirante de Brigadier  General

Servicios de Servicios
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OFICIALES SUPERIORES

Coronel

Capitan de Navio

Coronel

Teniente Coronel

Capitan de Fragata

Teniente Coronel

Mayor Capitan de Corbeta Mayor
OFICIALES SUBALTERNOS
Capitan Teniente de Navio Capitan
Teniente Teniente de Fragata Teniente
Subteniente Alférez de Fragata Subteniente
TROPA
FUERZA FUERZA NAVAL FUERZA AEREA
TERRESTRE

Suboficial Mayor

Suboficial Mayor

Suboficial Mayor

Suboficial Primero

Suboficial Primero

Suboficial Primero

Suboficial Segundo

Suboficial Segundo

Suboficial Segundo

Sargento Primero

Sargento Primero

Sargento Primero

Sargento Segundo

Sargento Segundo

Sargento Segundo

Cabo Primero

Cabo Primero

Cabo Primero

Cabo Segundo

Cabo Segundo

Cabo Segundo

Soldado

Marinero

Soldado

En lo referente a la clasificacién del personal militar, este hace relacion
con la formacion, perfeccionamiento, especializacion y capacitacion que el
personal recibe y para la cual esta entrenado, llevandolo a optar por una

clasificacion dentro del ambito militar, campo dentro del cual se
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desempenara profesionalmente. La clasificacion del personal militar para
las tres ramas de las Fuerzas Armadas es la siguiente: Arma Técnico
Servicios Especialistas. El Capitulo V, relacionado con los Organos
reguladores de la situacién profesional del personal militar, que son los
diferentes Consejos encargados de conocer y resolver la situacion
profesional para tal efecto se ha determinado la necesidad de contar con
seis cuerpos colegiados de esta naturaleza, asi como también determinar
sus integrantes y atribuciones; estos Consejos son los siguientes: 1. El
Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas; 2. El Consejo de Oficiales
Generales o Almirantes de Fuerza; 3. El Consejo de Oficiales Superiores
de Fuerza; 4. El Consejo de Oficiales Subalternos de Fuerza; 5. El Consejo
de Suboficiales y Sargentos de Fuerza; y, 6. El Consejo de Cabos y
Soldados o sus equivalentes en cada Fuerza. En lo relacionado con el
Capitulo VI, este trata del mando, comando, direccién y del cargo, aspectos
que determinan la funcioén que cumple el personal militar y que se otorga
en relacién directa con el grado militar, antigiiedad dentro del grado y
precedencia que hace relacion a la clasificacion de arma, técnico, servicio
y especialista. El Capitulo VII, referente al Sistema de Educacion Militar,
este comprende los procesos educativos de formacién, perfeccionamiento,
especializaciéon y capacitacion, que desarrollan competencias en el
personal militar con la finalidad de cumplir la misién fundamental de
Fuerzas Armadas y otras establecidas en la Constitucién y leyes de la
Republica. El Titulo II, que se encuentra conformado por cinco capitulos
que tratan de las generalidades y la situacién militar, definiéndose como
]a condicién juridica del personal militar y comprende: 1. Servicio Activo.
Entendiéndose como la situacién en la que los militares desempenan
funciones, desde la fecha en que son dados de alta en las Fuerzas Armadas,

con las atribuciones, deberes y derechos correspondientes a su grado, .
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cargo y funcién, hasta el momento €n que pasan a otra situacién militar.
2. A disposicién. Como la situacion transitoria, en la que es puesto el
militar, cuando incurre en una de las causales establecidas en esta Ley. 3.
Disponibilidad. Situacion transitoria previa a la baja. 4. Servicio pasivo.
situacién militar a través de la cual el militar deja sus funciones en las
Fuerzas Armadas, sin perder el grado militar. Dentro de cada uno de estos
capitulos se ha establecido las causales para pasar a la situacién de A
disposiciéon, disponibilidad y separacién del servicio activo, asi como
también el procedimiento que se debe observar para expediciéon del
respectivo acto administrativo, garantizando asi los derechos del personal
militar. El Titulo III, contiene dos capitulos, referente a las calificaciones
anuales y para el ascenso a fin de garantizar la idoneidad del personal
militar profesional en sus diferentes grados militares y clasificacion
respectiva, para tal efecto se ha establecido parametros de evaluacion
cuantitativa, cualitativa, permanente € integral. En lo referente a las
calificaciones para el ascenso, esta sera uno de los requisitos, exigiendo €l

cumplimiento del puntaje minimo conforme al siguiente cuadro: ---------

CALIFICACIONES

GRADO MILITAR NOTA

De General de Division o su equivalente a 19.000
General de Ejército o su equivalente

De General de Brigada o su equivalente a General 18.500
de Division o su equivalente

De Coronel o su equivalente a General de 18.500
Brigada o su equivalente

De Teniente Coronel o su equivalente a Coronel o 18.500
su equivalente
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De Mayor o su equivalente a Teniente Coronel o 18.000
su equivalente

De Capitan o su equivalente a Mayor o su 18.000
equivalente

De Teniente a Capitan o su equivalente 18.000
De Subteniente o su equivalente a Teniente 17.500
De Suboficial Primero a Suboﬁcial Mayor 18.500
De Suboficial Segundo a Suboficial Primero 18.500
De Sargento Primero a Suboficial Segundo 18.000
De Sargento Segundo a Sargento Primero 17.500
De Cabo Primero a Sargento Segundo 17.500
De Cabo Segundo a Cabo Primero 17.500
De Soldado o su equivalente a Cabo Segundo 17.500

El Titulo IV, contiene cuatro capitulos, los mismos que tratan de las
normas generales, requisitos para el ascenso, inhabilidades y de los
ascensos especiales. El ascenso al inmediato grado superior constituye
un derecho del militar que ha cumplido con los requisitos comunes y
especificos contemplados en la Ley, ademas un condicionante para el
ascenso es no incurrir en una de las inhabilidades para el efecto y que
estas hacen relacion a situaciones tales como no acumular determinados
dias de arresto, no tener sentencias en juicios penales, haber recibido
medida de apremio, haber sido suspendido de una comisién de servicios
o misi6én en el exterior, por actos que implicaron una afectacion en el
interés o imagen institucional, haberse ejecutoriado en su contra una
resolucién con responsabilidad civil culposa; y, no haber aprobado una
especializaciéon o mas de un curso de capacitacién, auspiciados por la

institucién. Las inhabilidades para los ascensos a los grados militares de
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Coronel y todos los grados de Generales o sus equivalentes en las otras
Fuerzas, asi como para Suboficial Mayor, deben ser mas exigentes, en
razén de ser los grados mas altos dentro de las Fuerzas Armadas. En lo
referente a los ascensos especiales, se ha previsto las figuras de ascenso
honorifico post mortem y ascenso post mortem. El primero que se
concedera al militar en servicio activo que haya fallecido o desaparecido
en actos de servicio considerados heroicos o relevantes, en cumplimiento
de operaciones militares en los ambitos de seguridad y defensa nacional,
conflicto armado, misiones de paz o en apoyo a la gestion de riesgos,
calificado asi mediante resolucion del Consejo Regulador de la Situacién
Profesional; y, el segundo se concedera al militar que en servicio activo
haya fallecido o sea declarado desaparecido posterior a la declaratoria de
muerte presunta, en cumplimiento de los actos propios del servicio
siempre que hubiere cumplido con todos los requisitos de ascenso. En
Titulo V, con un Unico capitulo, relacionado con la integracion de las
listas de separacion, permitiendo realizar una seleccién del personal
militar que debe continuar en el servicio activo, ademas como parte de la
seguridad juridica como principio constitucional se ha detallado las
causas que llevan a conformar estas listas de separacién. El Titulo VI,
contiene un unico capitulo, relacionado con el personal de las reservas,
determinando que la reserva militar constituye un componente de las
Fuerzas Armadas, organizado para apoyar en las operaciones militares,
que si bien este personal se regula por su propia ley, cuando no se
encuentra movilizada, pero que sin embargo, una vez que s promulga el
respectivo Decreto Ejecutivo del Estado de Excepcién que disponga su
movilizacién, son dados de alta en calidad de militar en servicio activo
sujetandose a partir de ese momento a la presente Ley, hasta cuando se

decrete la desmovilizacién respectiva. El Titulo VII, contiene seis

Pé4gina 125 de 159



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 703-C

capitulos, el primero relacionado con el 6rgano regular, figura juridica
que permite mantener la disciplina en todos los grados militares, asi como
también que las necesidades expuestas en esta solicitud sean atendidas
de manera oportuna, ya que ningin caso el superior impedira la
tramitacion, sin embargo por casos excepcional como son: Calamidad
doméstica, caso fortuito o fuerza mayor conforme al Codigo Civil,
debidamente comprobada; y, procesos de impugnacién en la via
administrativa o judicial, puede omitirse este tramite. En Capitulo II,
referente a los pases o traslados del personal militar como parte de la
carrera, que segin el grado militar y clasificaciéon deben prestar sus
servicios en determinadas unidades, a fin de transmitir sus
conocimientos y adquirir experiencia en lo referente al comando o
direccién, lo que les permitira continuar ascendiendo a los siguientes
grados militares. También trata de la prestacién de servicios del personal
militar, sefialando que este sera de manera excepcional, destinado a
ejecutar actividades de importancia e interés institucional y nacional, en
cumplimiento de convenios, acuerdos o coordinaciones de caracter
interinstitucional, sobre todo relacionado con los sectores estratégicos.
El Capitulo III, establece las condiciones bajo las cuales se realizaran las
comisiones, especificando el tipo y la duracién de las mismas, con la
finalidad de que estas no sean discrecionales por parte de la Institucion.
El Capitulo IV, referente a los derechos del personal militar en referencia
a la licencia anual, que se la concede por treinta dias; y, permisos que
por determinadas circunstancias se le otorga con la finalidad de que
atienda situaciones especiales o imprevistas, que necesitan de su
atenci6n personal y de las cuales no se encuentra exento. El Capitulo V,
relacionado con el reconocimiento de méritos, determinado que el militar

tiene derecho a que sean reconocidos sus méritos, desempenio
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profesional o acciones especiales, ha contemplado en la Ley los
siguientes reconocimientos institucionales: 1. Felicitacion por escrito; 2.
Ser considerado en el cuadro de honor de la unidad o reparto militar; 3.
Encomio simple; 4. Encomio solemne; y, 5. Condecoraciones. El Capitulo
VI, determina que el personal militar en servicio activo, puede ejercer la
docencia universitaria, siempre y cuando no afecte a las actividades
propias de la Institucion militar. Se determina también que el personal
militar en servicio activo no se encuentra facultado para realizar
proselitismo politico o auspiciar o ser candidato a cargos de eleccién
popular. Titulo VII, con un solo capitulo relacionado con la
remuneraciéon mensual unificada que recibira el personal de
conformidad con el grado militar y los afios de servicio, la misma que
seré4 establecida por el organismo rector de la politica remunerativa del
sector publico. Titulo IX, con dos capitulos, el primero de la aptitud para
la profesion militar, en la que se ha establecido una Junta de Médicos
Militares de Fuerza, como el organismo encargado de la calificacién de la
aptitud psicofisica para el servicio comprimiendo las funciones propias
de su clasificacién. Asi también determina la integracion de la Junta 'y
sus atribuciones. El Capitulo 1I, referente a la evaluacion del personal
militar en servicio activo con adicciones, siendo este un aspecto de gran
importancia considerando que el personal militar por la naturaleza de su
entrenamiento y campo laboral, debe encontrarse libre de adicciones
tanto al alcohol y a las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion,
razén por la cual se ha previsto la realizacién en cualquier momento de
examenes toxicologicos aleatorios de acuerdo a la disposiciéon de las
Fuerzas o del Superior Militar y de detectarse positividad se procedera
de conformidad con el diagnoéstico y la prescripcion meédica a la

desintoxicacion, deshabituacion y rehabilitacién. Titulo X, con dos
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capitulos, el primero relacionado con el matrimonio y unién he hecho; y,
el segundo de la gestacion, maternidad y cuidado del recién nacido. En
la Ley se ha previsto que el personal militar informe su cambio de estado
civil, con la finalidad de que esta informacion sea incluida en la
seguridad social. También se ha regulado lo relacionado con el
cumplimiento de comisiones y actividad fisica del personal militar en
estado de gestacion, maternidad y cuidado del recién nacido. El Libro II,
del Régimen Disciplinario, contiene tres Titulos, el Titulo I Del Régimen
Disciplinario del Personal Militar Profesional, contiene siete capitulos, el
primero de la disciplina militar; el segundo de la responsabilidad
disciplinaria; €l tercero de las faltas; el cuarto de las sanciones; el quinto
de la jurisdiccién y la competencia disciplinaria militar; el sexto del
tramite para sancionar las faltas leves, graves cometidas por el personal
de Fuerzas Armadas; y, séptimo de las normas comunes a los tramites
de sanciones. El presente Titulo hace referencia al Régimen Disciplinario
del Personal Militar Profesional, que en la presente Ley es relevante y se
sustenta en el numeral 3 del articulo 77 de la Constitucion que instituye
lo siguiente: “3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u
omisién que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como
infraccion [...] administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una
sancién no prevista por la Constitucion o la ley. Sdlo se podra juzgar a
una persona ante [...] autoridad competente y con observancia del
tramite propio de cada procedimiento.” Razén por la cual el catalogo de
faltas disciplinarias que se encuentra en el actual Reglamento de
Disciplina Militar se ha trasladado a la Ley, con las modificaciones
necesarias en consideracién a que con el paso del tiempo estas
tipificaciones disciplinarias han perdido su eficacia juridica e

incorporado otras que responden a las nuevas realidades de conducta ]

Pagina 128 de 159



REPUBLICA DEL ECUADOR
Acta 703-C

social, lo cual permitira eliminar la impunidad y el resquebrajamiento de
los principios, valores y cualidades que caracterizan a los miembros de
las Fuerzas Armadas, conservando la actual clasificacién de las faltas
como leves, graves y atentatorias, con una nueva forma de sancionar,
pero siempre respetando los derechos humanos. Establece también el
procedimiento que se ha de observar en el juzgamiento de las faltas
disciplinarias e imposiciéon de sanciones, sin olvidar el derecho a la
impugnaciéon como garantia constitucional. En lo referente al
juzgamiento de las faltas disciplinarias tipificadas como atentatorias,
esta Ley ha eliminado la figura del Consejo de Disciplina, creando el
Tribunal de Disciplina Militar con esta competencia, ademas establece su
conformacién y determina sus atribuciones. El Titulo II Del Régimen
Disciplinario del Personal Militar en Formacion, contiene seis capitulos,
el primero de la responsabilidad disciplinario y potestad sancionadora;
el segundo de la calificacion de las faltas disciplinarias; el tercero de las
sanciones disciplinarias; el cuarto del procedimiento para sancionar
faltas leves, graves y muy graves; el quinto de la integraciéon del Tribunal
de Disciplina; y, el sexto del procedimiento para sancionar las faltas
atentatorias. Como parte de una reforma integral esta Ley incorpora al
Personal Militar en Formacién en lo relacionado al Régimen Disciplinario,
en el afan de cumplir con el ya citado numeral 3 del articulo 77 de la
Constitucién, trasladando asi el catalogo de faltas disciplinarias que se
encuentra en el actual Reglamento Disciplinario y Recompensas de
los/las Escuelas de Formacion de las Fuerzas Armadas, con las
modificaciones necesarias e incorporado una nueva clasificacion de faltas
disciplinarias y que es la figura de la falta muy grave, en consideracion
a que el personal militar en formacién necesita una manera distinta de

imponer sanciones a las acciones u omisiones que realizan durante su
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periodo de formacion, el mismo que no €s otra cosa que un tiempo de
continuo aprendizaje, es decir no se trata de personal militar profesional.
La nueva clasificaciéon de las faltas ha quedado de la siguiente forma:
Faltas leves, graves, muy graves y atentatorias. Esta Ley también
sustituye el Consejo de Disciplina, como organo competente para
sancionar las faltas atentatorias, creando la figura del Tribunal de
Disciplina, estableciendo su conformacion y determinado las
atribuciones. Asi también establece los procedimientos para sancionar
los otros tipos de faltas disciplinarias leves, graves y muy graves,
respetando el derecho a la impugnacién de las resoluciones que se
adopten. El Titulo III, De la Preséripcién, contiene dos capitulos, que
tratan de la prescripcion de faltas disciplinarias del personal militar
profesional y en formacién, como aquella falta de competencia para
iniciar un procedimiento administrativo disciplinario por el paso del
tiempo. Estas disposiciones se contemplan en razén de que la naturaleza
de estas acciones u omisiones tipificadas como faltas disciplinarias, son
de caracter administrativo, de correcciéon inmediata, que tienen por
objeto restablecer la disciplina, aspectos que han contribuido a
establecer el lapso de tiempo dentro del cual el superior militar tendra la
competencia para iniciar el respectivo procedimiento administrativo
disciplinario y de ser el caso imponer la sancién respectiva, que de no
accionarse en el tiempo establecido la competencia de aquel superior
militar caduca, creandose para tal efecto la figura de la prescripcién, que
no es sino la pérdida de la competencia por el paso de un tiempo
determinado para ejercer las atribuciones disciplinarias previstas en Ley.
La Ley también contempla, seis Disposiciones Generales, trece
Transitorias, dos derogatorias y una final, necesarias para la aplicacion

de esta Ley. 5. Resoluciéon. Por las motivaciones expuestas, en la
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continuacién de la sesién ordinaria Nro. 147 de 31 de marzo de 2021, la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea
Nacional, Resuelve: Aprobar el Informe para Primer Debate del Proyecto

de Ley Organica de Personal y Disciplina de Fuerzas Armadas. -----------

Asambleistas - Votacién

Fernando Patricio Flores Vasquez

Castulo René Yandun Pozo

Janeth Paola Cabezas Castillo
César Ataulfo Carrion

Esther Adelina Cuesta Santana
Pedro Curichumbi Yupanqui
Maria Encarnaciéon Duchi Guaman
Fafo Holguin Gavilanez Camacho
Lexi Liduvina Loor Alcivar

o Bt B E T Bt e

e

Dennis Gustavo Marin Lavayen
Yofre Martin Poma Herrera
Pedro Fabricio Villamar Jacome X

6. Asambleista ponente. El ponente del Informe para Primer Debate del
Proyecto de la “Ley Organica de Personal y Disciplina de Fuerzas
Armadas”, sera el Asambleista: René Yandun Pozo. 7. Nombre y firma de
los asambleistas que conocieron y suscriben el informe. Fernando Flores
Véasquez, Presidente. René Yandun Pozo, Vicepresidente. Asambleistas:
César Carrion Moreno, Esther Cuesta Santana, Pedro Curichumbi
Yupanqui, Encarnacion Duchi Guaman, Fafo Gavilanez Camacho, Paola
Cabezas Castillo, Lexi Loor Alcivar, Dennis Marin Lavayen, Yofre Poma
Herrera, Fabricio Villamar Jacome. En mi calidad de Secretaria Relatora

de la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion, .
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Relaciones Internacionales y Seguridad Integral. Certifico: Que, el
Informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica de Personal y
Disciplina de Fuerzas Armadas fue conocido, debatido y aprobado en la
continuacion de la sesién No. 147-2019-2021, modalidad virtual, de la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, celebrada el 31 de
marzo de 2021. La aprobacién del Informe conjuntamente con el
articulado propuesto, se realizé con la siguiente votacién de las y los
asambleistas: a favor: Fernando Flores Vasquez, René Yandun
César Carribn Moreno, Pedro Curichumbi, Maria Encarnacion
Duchi, Fafo Gavilanez, Dennis Marin y Fabricio Villamar Jacome: total
08: en contra: total O; abstencion: total 0; y, blanco: total 0; asambleistas
ausentes: Paola Cabezas, Esther Cuesta, Lexi Loor, Yofre Poma: total: 4.
D.M. Quito, 31 de marzo de 2021. Atentamente, abogada Maria
Teresa Velastegui Morales, Secretaria Relatora de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integraciéon, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral”. Hasta aqui el texto del Informe,

sefior Presidente, --------n--===mmmm-m=m=mm=ssmmmoemsssssooSoossmooooSooooomomooTooE

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, vamos a iniciar este
primer debate, vamos a dar la palabra al asambleista ponente, al

asambleista René Yandun. Tiene la palabra el asambleista René Yandun,

POT fAVOT, ====mm=mmmmmmmmmmmssm o mmoooomoomoossomoSooosmoSmeTonTmoToTITEETIRTT

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Buenas tardes, sefior

Presidente. ¢Si me escucha, por favor? -----------=----=ssmsommemmmmmmmmmens

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, sefior Asambleista, continue,
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por favor. -------------=-mmooo- e emmememommeeeososoooosooooosooooos

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefior Presidente,
sefiores asambleistas, muy buenas tardes. Como un soldado o militar en
servicio pasivo, es muy honroso poner a consideracién de ustedes,
sefiores asambleistas, miembros del Pleno de esta noble institucién, en
calidad de ponente, este Proyecto de Ley denominado Ley Organica de
Personal y Disciplina de Fuerzas Armadas que s€ refiere especificamente
al plan de carrera y a la actualizaciéon del sistema disciplinario que
regiran a las tres ramas de las Fuerzas Armadas, conjuntamente, quiero
aclararlo bien. Es una conviccién proyectarnos hacia el futuro con el
resultado del conocimiento, la estrategia y la disciplina como parte del
mundo contemporaneo, como aprendizaje de la integralidad, esto quiere
decir proyectarnos en el campo militar y ubicarnos dentro del panorama
académico, perspectiva multiple para abordar temas que abarcaran el
presente y el futuro de la institucién militar, es decir, nuestras Fuerzas
Armadas, por lo que expreéo mi agradecimiento al sefior Presidente y a
los compafieros asambleistas, miembros de la Comisién de Soberania,
Integraciéon, Relaciones Internacionales, Seguridad Integral y en especial
en la persona, al sefior Presidente, €l sefior asambleista Fernando Flores,
ya que esta Ley favorecera y fortalecera la institucionalidad de Fuerzas
Armadas, fundamentalmente en el campo administrativo, el mismo
que repercutird directamente en la personalidad del soldado y
consecuentemente en el empleo operativo. Pido, sefor Presidente, si es
posible, que me ayude con unas diapositivas que habia preparado.
Muchas gracias. Es necesario indicar que este Proyecto de Ley constituye

una necesidad imperiosa institucional y con ella las Fuerzas Armadas

puedan contar con una Ley de Personal integral actualizada que ¥
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reemplace a las normativas vigentes en esta materia y sistematice las
normas que en la actualidad se encuentran dispersas en diferentes
instrumentos de menor jerarquia. Ademas, esta nueva normativa esta
armonizada con la Constitucién vigente, que garantiza a los miembros de
las Fuerzas Armadas la seguridad juridica en los términos previstos en
los articulos ochenta y dos y cuatro veinticuatro de la Constitucién.
Respecto de los antecedentes de este Proyecto de Ley, debo manifestar,
este fue presentado en la Asamblea Nacional por el sefor presidente
constitucional de la Republica, Lenin Moreno Garcés, por favor,
manténgale, yo le diré cuando cambie, por favor. Fue presentado por el
presidente Lenin Moreno Garcés el diecinueve de agosto del dos mil
diecinueve. El cuatro de agosto del dos mil veinte, el sefior Presidente de
la Comisién de Soberania, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral me asigné la responsabilidad de realizar la revisién, analisis y la
presentacion de la propuesta del texto del articulado del presente
Proyecto de Ley, sobre la base del Proyecto presentado, insisto, por el
presidente de la Republica, y el resultado de este trabajo lo presenté el
cuatro de febrero del dos mil veintiuno para conocimiento de los
miembros de la Comisién. En cuanto a la importancia de este Proyecto
de Ley, tal como lo referia en lineas anteriores, es vital para las Fuerzas
Armadas del Ecuador, especialmente porque la Ley de Personal de
Fuerzas Armadas vigente data del afio de mil novecientos noventa y uno,
lo que significa que a la fecha dicho cuerpo legal tiene alrededor de treinta
afios de aplicacién, tiempo durante el cual se han realizado reformas
puntuales en los afios mil novecientos noventay siete, en el dos mil cinco,
en el dos mil siete, en el dos mil nueve, dos mil quince y dos mil diecisé€is,
que actualmente resultan insuficientes, sobre todo a partir de la

diligencia de la normativa constitucional el afio dos mil ocho, por lo que
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sin ninguna duda es necesario su mejoramiento y actualizaciéon en
concordancia con la evolucion de nuestro sistema social de
modernizacion del sistema militar y el uso de la nueva tecnologia. La
siguiente diapositiva, por favor. Marco legal. Indudablemente que
debemos trabajando en base a las leyes vigentes como son la
Constituciéon como fundamento rector, con todo su articulado disponible,
partiendo del articulo cuatro veinticuatro como Norma Suprema, la Ley
Organica de Defensa Nacional, Ley Organica del Servicio Publico, la Ley
de Personal de Fuerzas Armadas, la Ley de Fortalecimiento a los
Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de
la Policia Nacional. Recordemos también que por mandato constitucional
del articulo ciento sesenta, los miembros de las Fuerzas Armadas estaran
sujetos a las leyes especificas que regulen sus derechos y obligaciones y
su sistema de ascensos y promociones con base en méritos y con criterios
de equidad de género. Se garantizara su estabilidad y profesionalizacion
y, segun consta en el cuarto inciso de este articulo, las infracciones
disciplinarias seran juzgadas por los 6rganos competentes establecidos
en la Ley, que en este caso seria a base de los érganos y competencias €
instituciones establecidas en la Ley de Personal de Fuerzas Armadas.
Ademas, la actualizacion de esta Ley permitird que las Fuerzas Armadas
puedan cumplir a cabalidad con su misién fundamental de defensa dela
soberania y la integridad territorial como lo manda el articulo ciento
cincuenta y ocho de la Constitucion, con lo que se podran garantizar los
intereses vitales que implican el control de los espacios nacionales para
su uso propio y negar su utilizacion a quienes no cuenten con la
autorizacién debida. Tomemos en cuenta que la defensa de la soberania
nacional implica el control y la vigilancia de méas de dos mil trescientos

kilometros de frontera terrestre, un millén quinientos mil kilometros
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cuadrados de mar jurisdiccional y todo el espacio aéreo suprayacente,
mas el control del espacio electromagnético y los recursos del subsuelo.
Pero también las Fuerzas Armadas de manera subsidiaria apoyan a otras
instituciones en casos de conmocién o calamidad publica de acuerdo a
sus competencias y capacidades instaladas. Ademas, por mandato
constitucional, en sus articulos ciento treinta y tres, numerales uno y
dos, se ha determinado que este Proyecto tendra el caracter de ley
organica por cuanto regula la organizacién y funcionamiento de las
instituciones creadas por la institucién y ademas regula el ejercicio de
los derechos y garantias constitucionales, entre otras razones por las
cuales el tramite y la aprobaciéon de la presente Ley es de vital
importancia para las Fuerzas Armadas y para la seguridad del pais. En
conclusion, la actual Constitucién dispone que las Fuerzas Armadas
deben contar con una ley especifica que regule la carrera militar, sus
obligaciones y sus derechos bajo el principio de seguridad juridica. Por
otra parte me permito resaltar que el tramite y trabajo de la Comisi6n de
Relaciones Internacionales ha sido realizada en forma técnica,
minuciosa, especializada, y ha contado con la participacion directa y
permanente del Ministerio de Defensa a través de la colaboracién de los
miembros de la Comisién Legislativa Militar o Colemi y el equipo de
asesores de nuestra Comisién a quienes agradezco por su valioso aporte
y trabajo durante la construccion del presente informe como parte del
proceso de la Comision. Se recibié, también, cinco comunicaciones a
través de sendos oficios, memorandos con las observaciones de los
siguientes companeros asambleistas: Fabricio Villamar, quien presento
observaciones a veinticinco articulos; Fernando Flores realizé
observaciones sobre cinco articulos; César Carriébn presento

observaciones a cuatro articulos y varias disposiciones generales y
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transitorias; de igual manera se conté con los aportes de la asambleista
Encarnacién Duchi, del general José Gallardo; ademas la doctora Rocita
Chacén Castro que presentd nueve observaciones; el senor suboficial
primero en servicio pasivo, magister Julio Mendieta, presenté una
observacion, las cuales estan detalladas en los cuadros demostrativos en
las paginas cuatro a la nueve del informe para primer debate. Debo
resaltar que la Comisiéon en distintas sesiones recibié los aportes del
sefior ministro de Defensa, general Oswaldo Jarrin, asi como la notable
presencia del seflor jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
general Luis Lara, del comandante general de la Fuerza Terrestre, general
de Brigada, Washington Bufay, del comandante general de la FAE,
brigadier general Gustavo Agama, del comandante general de la Fuerza
Naval, vicealmirante Rafael Pobeda, quienes proporcionaron el aval oficial
a este fundamental Proyecto de Ley. Ademas la Comisién realizé siete
sesiones virtuales para el tratamiento de este Proyecto de Ley y se
realizaron varias mesas técnicas de trabajo en las cuales las
observaciones, los aportes antes referidos, fueron conocidos, analizados,
debatidos y en su gran mayoria fueron atendidos en forma favorable.
Siguiente diapositiva, por favor. Le estamos hablando del contenido del
Proyecto de Ley Orgénica de Personal y Disciplina de Fuerzas Armadas y
veremos en la siguiente diapositiva lo siguiente. La cuatro, por favor. El
resumen general del contenido del Proyecto de Ley, como vemos en
pantalla, tiene el libro preliminar, que contiene normas generales que
veremos mas adelante, el libro uno que se refiere al personal de fuerzas
armadas, el libro dos, del régimen disciplinario del personal profesional
y en formacion, es decir, los alumnos, disposiciones generales son seis,
las disposiciones transitorias trece, disposiciones derogatorias dos y la

disposicién final. Es decir, con un total de trescientos quince articulos.
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Siguiente diapositiva, por favor. En el libro preliminar encontramos las
normas generales como el objeto, la finalidad, el ambito, definiciones,
principios, valores y cualidades de las Fuerzas Armadas. En cuanto al
objeto, la presente Ley busca regular el régimen de carrera profesional
del personal militar idéneo, formar a los aspirantes a oficiales y tropa y
establecer el régimen disciplinario militar, observando los derechos,
garantias y principios establecidos en la Constituciéon. En lo que
corresponde a la finalidad, es desarrollar la carrera militar de los
miembros de las Fuerzas Armadas en servicio activo a partir del ingreso
hasta la terminaciéon de la carrera a fin de conseguir su seleccion,
formacién, perfeccionamiento y capacitacion, determinar su sistema de
ascensos y promociones, con base a su capacidad, méritos, deméritos y
establecer el régimen disciplinario. En cuanto al ambito, las disposiciones
de la presente Ley son de aplicacion obligatoria para el personal militar
en servicio activo de las Fuerzas Armadas. En lo que corresponde a
definiciones, tenemos un glosario de términos militares, muchos los
conocen, muchos lo desconocen, pero, entre otros, por ejemplo, actos del
servicio de escalafén, faltas disciplinarias, la incapacidad militar,
jerarquia, orden militar, zafarrancho, en fin, que son un total de veintidés
definiciones. Lo siguiente diapositiva, por favor. Vamos a ver ahora sobre
el tema de los principios, valores y cualidades de las Fuerzas Armadas
que consta en el capitulo dos. La estructura de Fuerzas Armadas y su
futura organizaciéon personal se sustenta sobre la base de principios,
valores y cualidades, que mas alla de forjar la personalidad y el espiritu
del militar le preparan para conducir a sus tropas con liderazgo en el
cumplimiento de las misiones constitucionales y legales encomendadas
por el Estado, lo cual nos conduce a sostener una cultura organizacional

que se maneja a través de la jerarquia como base fundamental para
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mantener la disciplina, cortesia y el espiritu de cuerpo, el trabajo en
equipo, la cohesion institucional y desde luego el servicio responsable con
sentido de total patriotismo. La siguiente, por favor. Vamos a ver,
entonces, ahora lo que contiene el libro uno que se refiere al personal de
Fuerzas Armadas. En el titulo uno, habla del personal militar. Podriamos
- indicar que las Fuerzas Armadas estan conformadas por ciudadanos
ecuatorianos que previo el cumplimiento de requisitos constitucionales y
legales de ingreso y formacioén son dados de alta en calidad de miembros
de las Fuerzas Armadas permanentes, haciendo de la carrera de las
armas su profesién habitual y pasan a formar parte de su escalafon y
organico institucional y las fuerzas de reserva cuando se incorporen al
servicio activo, tanto para entrenamiento cuanto para el empleo operativo
cuando existen amenazas a la seguridad nacional. Siguiente, por favor.
En esta diapositiva vemos la clasificacion general del personal militar en
su capitulo segundo. Debemos considerar que las Fuerzas Armadas estan
estructuradas por personal militar en formacion denominados aspirantes
para oficiales o tropa y personal militar profesional, aquel que aprueba el
periodo de formacién y pasa a ser parte de los escalafones de Fuerzas
Armadas, sean voluntarios, tripulantes o aerotécnicos. Los conscriptos o
personal del servicio militar voluntario no son parte de las Fuerzas
Armadas permanentes, pero reciben instruccién militar para constituir
las reservas de la misma y son regulados por una propia ley. Siguiente,
por favor. Vamos a hablar ahora sobre el reclutamiento, llamamiento,
ingreso y seleccion en el capitulo tres. En este capitulo tratamos sobre
estos cuatro puntos principales sobre el proceso que se debe seguir para
ser un miembro efectivo de las tres ramas de las Fuerzas Armadas. El
reclutamiento ntimero uno desde el llamamiento hasta el ingreso a las

escuelas de formacién. Dos, llamamiento, convocatoria a los ciudadanos
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aspirantes de arma, técnico, servicios y especialistas con sus propios
requisitos. El numeral tres se refiere al ingreso que establece los
requisitos, entre otros, que debe ser ecuatoriano por nacimiento o hijo de
padre y madre nacidos en el Ecuador. Numeral cuatro, la seleccion, que
es el proceso de cada fuerza que realiza y que deben ser cumplidos todos
los requisitos y que luego son ubicados los que sean aceptados o
seleccionados. Por las particularidades que representa la carrera militar,
el ciudadano ecuatoriano que dese ser parte de Fuerzas Armadas
permanentes debe pasar por su proceso de seleccién, orientado a
determinar si cuenta o no con idoneidad fisica, idoneidad médica,
psicolégica y académica a través de los requisitos o parametros
correspondientes ya establecidos constantes en la diapositiva. Pasamos
a la siguiente, por favor. Vamos a hablar ahora sobre los grados del
personal militar de oficiales. Generales, superiores y subalternos de la
Fuerza Terrestre, Naval y Aérea. Como vemos en la diapositiva,
practicamente, alli lo que cambia es cierta terminologia en los nombres,
por ejemplo, los oficiales generales. Tenemos en el Ejército, general de
Ejército es el maximo grado y que €s una sola persona y en la Fuerza
Naval, almirante y en la Fuerza Aérea se denomina general del aire; en el
Ejército, general de division, en la Fuerza Naval, vicealmirante, en la
Fuerza Aérea, teniente general; general de brigada, contralmirante en la
Fuerza Naval y brigadier general en la Fuerza Aérea; general técnico,
contralmirante técnico, brigadier general técnico; general de servicios,
contralmirante de servicios, brigadier general de servicios, y asi
sucesivamente quedan establecidos los nombres que se mantienen tanto
en la Fuerza Terrestre, la Fuerza Naval y la Fuerza Aérea. Siguiente, por
favor. Aqui en cambio vamos a hablar del personal de tropa. Los grados

y clasificacién del personal de tropa, tanto de la Fuerza Terrestre, Naval .
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y de la Fuerza Aérea y aqui, practicamente, no cambian los grados,
solamente el nombre varia entre el soldado que es en la Fuerza Terrestre
y marinero en la Fuerza Naval. El resto se sigue manteniendo lo mismo.
Siguiente, por favor. En la diapositiva vemos ahora los grados y
clasificacion del personal militar en este capitulo cuarto, se demuestra
que la clasificaciéon del personal militar segin la organizacion de la
diapositiva en la estructura de las fuerzas Terrestre, Naval y Aérea, €l
personal de oficiales y tropa se sujetan a un plan de carrera de acuerdo
a la clasificacion como arma, técnicos, servicios y especialistas. En
términos generales, el militar de arma se prepara para comandar,
conducir y ejecutar operaciones militares, el técnico y de servicios para
proporcionar apoyo técnico en las operaciones militares 'y
administrativas, mientras que el especialista es un oficial graduado en
establecimientos de educacién superior y proporciona apoyo €n el ambito
de su formacién. Estamos hablando de médicos, estamos hablando de
ingenieros, estamos hablando de diferentes tipos de profesiones. La
siguiente, por favor. Ahora hablaremos de los érganos reguladores de la
situacion profesional del personal de las Fuerzas Armadas en el capitulo
quinto, que son cuerpos colegiados con competencia para conocer y
resolver la situacién profesional del personal militar, calificarlo,
seleccionarlo para cursos de perfeccionamiento, para el ascenso para
actuar como entes de apelacién y conocer y resolver los canjes de
despacho, seleccionar y designar personal para el cumplimiento de
funciones de representacion institucional, entre otras. Existe un Consejo,
como vemos en la pantalla, a nivel de tres fuerzas denominado Consejo
Supremo de Fuerzas Armadas, y cinco consejos en cada una de las tres
ramas de Fuerzas Armadas organizados de acuerdo al grado del personal

militar, asi: Consejo de Oficiales Generales o Almirantes de Fuerza,
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Consejo de Oficiales Superiores, Consejo de Oficiales Subalternos,
Consejo de Suboficiales y Sargentos y Consejo de Cabos, Soldados o sus
Equivalentes. La siguiente, por favor. Vamos a hablar ahora del mando,
comando, direccién y del cargo que es el capitulo sexto y diremos que el
mando es la facultad legal para ejercer autoridad sobre el personal
subordinado, el comando militar constituye el servicio de mandos sobre
una fuerza o unidades operativas y se lo hace por designacion directa o
sucesioén jerarquica. La direccion constituye el ejercicio del mando sobre
una dependencia y el cargo es el puesto organico establecido para el
ejercicio de funciones y se clasifica en titular, interino y accidental. La
designacién de puestos organicos se los hace mediante decreto ejecutivo,
como por ejemplo la designacion del jefe del Comando Conjunto y
Comando de Fuerza, mediante acuerdo ministerial como la designacion
de un agregado militar o mediante la orden de comando como la
eliminacién del comandante de unidad tipo batallon y en los demas
grados mediante la orden del Comando General de cada fuerza que asi se
denomina. La siguiente, por favor. En esta diapositiva vamos a hablar
ahora de la educacion militar de las Fuerzas Armadas. En este capitulo
séptimo veremos que el sistema de educacién militar a través del cual se
planifica y ejecuta la formacion, perfeccionamiento, especializacion y
capacitacién del personal de oficiales y tropa de Fuerzas Armadas esta
conformado por la Direccién de Educacion y Doctrina del Comando
Conjunto por el Comando o Direccién de Educacién y Doctrina de la
Fuerza, de cada una de las fuerzas, por las escuelas de formacién,
perfeccionamiento y capacitacion o por las instituciones de educacion
superior adscritas a Fuerzas Armadas como sucede con la Universidad
de Fuerzas Armadas o como la conocemos la Politécnica del Ejército y por

juntas académicas, cada una de ellas con competencias previstas en esta
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Ley y sus reglamentos respectivos. Siguiente, por favor. Vamos a hablar
también de los procesos educativos en este capitulo séptimo anotando
que este sistema cuenta con Pprocesos educativos que van desde la
formacién del aspirante a oficial o tropa en los institutos de formacién de
Fuerzas Armadas. El perfeccionamiento es €l proceso educativo que se lo
ejecuta dentro de la carrera profesional para que el militar adquiera
conocimientos que le permitan desempefar las competencias del nuevo
grado. La especializacion son los estudios que por necesidades
institucionales recibe el militar profesional en los centros de educacion
superior del pais o fuera de él, bajo el auspicio del Estado a través del
otorgamiento de becas con subvencion total o parcial y la capacitaciéon
como un mecanismo de adiestramiento y actualizacion de conocimientos
para mejorar sus competencias. Respecto a las becas, funcionan bajo la
subvencién econémica total o parcial otorgada por la institucion para
realizar estudios de perfeccionamiento en otras instituciones, cada
proceso esta sujeto a disposiciones previstas en este Ley y reglamentos
especificos. Siguiente, por favor. En esta diapositiva vamos a hablar de la
situacion militar en los capitulos uno, dos, tres y cuatro. Debo indicar
que el personal militar profesional puede estar sujeto a cuatro
situaciones dentro de la carrera del servicio activo que todos conocemos
que es la situacion en la que el militar se desempefia con funciones desde
su ingreso, por lo que llamamos comunmente darse de alta, con
atribuciones, deberes, derechos propios de su grado, cargo o funcién
hasta que pasa a otra situacion militar. A disposicién, un poco raro el
nombre, pero es el término que utilizamos, situaciéon en la que es
colocado el militar sin cargo y sin funcién pero sin excluirlo del escalén
de Fuerzas Armadas. Disponibilidad es la situacién transitoria en la que

el militar con un minimo de cinco afos de servicio ininterrumpido
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permanece sin cargo ni funcién por seis meses antes de que se le dé la
baja, y servicio pasivo, situacion que es colocado el militar mediante acto
administrativo de baja saliendo del escalafon de Fuerzas Armadas
permanentes y pasando al de las reservas, pero sin perder el grado.
Siguiente, por favor. Vamos a hablar de continuacién de la situacion de
la evaluacién del personal militar, hablaremos ahora de las calificaciones
anuales, la calificacion anual es €l mecanismo para evaluar cualitativa y
cuantitativamente mediante los parametros de competencias técnico-
profesionales, psicosociales, valores institucionales y condicién fisica del
personal militar de conformidad con el grado, funciones y condiciones
particulares, cuyo promedio alcanzado incide durante su carrera y le
permite a las fuerzas medir el nivel de eficiencia, eficacia y efectividad de
su personal. Las equivalencias estan divididas, como ustedes ven en la
pantalla, en una escala del uno al cinco, dentro de las cuales el oficial
evaluador impone una nota que va desde cero punto uno hasta la
calificacién de veinte. La siguiente, por favor. Ahora veremos de la
evaluacion del personal para las calificaciones que se€ necesita para el
ascenso, en este capitulo dos veremos que en €stos cuadros el puntaje
minimo para ascender al inmediato grado superior en concordancia con
las calificaciones anuales obtenidas por el militar, uno de los parametros
que permite al militar ascender al inmediato grado superior es el haber
alcanzado un determinado promedio de calificacién en el grado inmediato
inferior tanto para el personal de oficiales como de tropa. Como podemos
evidenciar en esta diapositiva, a mayor grado, mayor responsabilidad y
por ende mayor promedio de calificaciéon que se requiere. Las
calificaciones o notas corren desde diecisiete quinientos hasta la
calificacion de veinte. La siguiente diapositiva, por favor. Vamos a ver

ahora si continuando con el tema de los ascensos en los capitulos unoy -
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dos, el ascenso es un derecho que alcanza el militar que ha cumplido con
todos los requisitos legales, comunes y especificos. Entre los requisitos
comunes para ascensos en todos los grados tenemos que se debe
acreditar una nota minima y aprobar el curso de perfeccionamiento,
haber cumplido con funciones de su clasificacién, no estar incurso en
una o mas causales de inhabilidad, haber cumplido el tiempo de
permanencia en el grado y de estar declarado apto en la ficha médica y
tener todas las calificaciones anuales durante el grado y contar con la
respectiva vacante organica. Siguiente, por favor. Continuando con los
ascensos, vemos el tiempo de permanencia en el grado de oficiales de
arma, técnico, servicios y especialistas. En este Proyecto de Ley, como
podemos ver en la diapositiva, se hace una reorganizacién en los tiempos
de servicio en los grados incrementandose un afo en los grados de
subteniente y teniente, en consideracion de su capacidad operacional, y
se disminuye un afio en el grado de teniente coronel, coronel y general de
Divisién. En el primer grado de generales, registra una nueva
clasificacién, esto es absolutamente nuevo que s esta incrementando, es
el general de Brigada como general técnico y general de servicio dentro
del mismo rango, lo cual conlleva a una reestructuraciéon en los tiempos
de servicio en lo que general de Brigada mantiene cinco anos el grado
porque es de arma y los generales de la nueva clasificacién técnicos y de
servicios en dos afios. Pasamos a la siguiente, por favor. Continuando
con los ascensos, ahora vamos a ver el tiempo de permanencia del
personal de tropa, que también son clasificados en arma, técnicos,
servicios y especialistas; bajo el mismo lineamiento de los oficiales, en €l
personal de tropa se incrementa un afno en los tiempos de servicio para
los grados de soldado o marinero y cabo segundo, lo cual implica que en

el grado de sargento primero disminuyamos. En términos generales las |
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variaciones de los tiempos de servicio en oficiales de tropa no afectan la
sostenibilidad del sistema de seguridad social de Fuerzas Armadas, los
derechos del personal militar y su estabilidad laboral. La siguiente, por
favor. En este titulo cuarto que hablamos de los ascensos tratamos sobre
los requisitos especificos para el ascenso de oficiales, de oficiales de arma,
técnico, servicios y especialistas. Para el ascensos a los grados de general
de Brigada, técnico o de servicios que esta sujeto a las vacantes y por
cupos por promociones, los oficiales coroneles deben contar con el
Diplomado de Estado Mayor Conjunto o Estado Mayor Técnico o de
Servicios, asi se denomina, y alcanzar una resolucién favorable del
Consejo de Oficiales Generales o Almirantes de Fuerza; para ascender a
general de Division o su equivalente, los oficiales generales de Brigada
deben ser de arma y haber sido ascendidos a ese grado por resolucion
favorable del Consejo de Oficiales Generales o Almirantes de Fuerza por
el Consejo Supremo. Para ascender a general de Ejército o su equivalente,
el oficial debera estar cumpliendo la funciéon del jefe de Comando
Conjunto o de comandante de Fuerza. En el caso de oficiales especialistas
realizaran dos cursos de perfeccionamiento durante su carrera
profesional, el primero como oficial subalterno y el segundo como oficial
superior, esto con la finalidad de contar con su contingente profesional
en forma permanente en las unidades. La siguiente diapositiva, por favor.
Continuamos con el titulo segundo de los ascensos y se refiere a los
requisitos especificos para el ascenso del personal de tropa, de arma,
técnicos, servicios y especialistas en los grados de suboficial; para este
tipo de ascensos se debe cumplir con ciertos requisitos especificos como
son: para el ascenso de los grados de suboficiales segundo y a suboficial
primero, el personal de sargentos primeros debe contar con la resolucion

favorable del Consejo de Suboficiales y Sargentos de Fuerza, mientras
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que para ascender a suboficial mayor, el suboficial primero debe ser de
arma, contar con resolucién favorable del Consejo y estar sujeto a las
vacantes y cupos por promociones. Siguiente, por favor. Continuando con
el tema de los ascensos, en el capitulo tres estamos hablando también
que hay inhabilidades comunes para el ascenso; como se puede
evidenciar en esta lamina el Proyecto de Ley considera a la disciplina
como un pilar fundamental en la estructura institucional, de alli que una
inhabilidad que impediria al militar ser promovido al inmediato grado
superior es la acumulacién de sanciones disciplinarias durante la carrera
profesional. Asi para los oficiales desde el grado de subteniente o sus
equivalentes en las otras fuerzas hasta el grado de coronel no podran
haber acumulado durante la carrera una combinacion de sanciones
equivalente a la aplicaciéon de una formula que dice: dos multiplicado por
el namero de dias de arresto simple mas tres multiplicado por el nimero
de dias de arresto de rigor con un resultado que sea igual o mayor a
cuarenta y ocho. Estas formulas quiero indicar que se han realizado en
base a trabajos y datos estadisticos y matematicos que se han realizado
y se han contratado por parte del Ministerio de Defensa. La igual
situacién se da para el personal de tropa desde soldado a suboficial
primero para quienes la formula de calculo de sanciones sera
practicamente un dia de arresto simple mas dos dias de arresto de rigor
y deben cumplir sesenta puntos, formula debidamente estudiada. La
siguiente diapositiva, por favor. En esta diapositiva estamos viendo
también las inhabilidades comunes para €l ascenso a generales de
Brigada, técnicos o de servicios, generales de Division o equivalentes y
generales de Ejército o equivalentes en otras fuerzas; como podemos
evidenciar en este cuadro el presente Proyecto de Ley considera que

para la seleccién, calificacién y por ende ascenso a los grados de
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generales o sus equivalentes en otras fuerzas que dentro de la piramide
organizacion de Fuerzas Armadas constituyen los rangos de mayor
jerarquia en oficiales. Las inhabilidades no solo deben contemplar las
responsabilidades disciplinarias sino también las administrativas y
penales que el militar haya registrado durante su trayectoria y
desempefio profesional. La siguiente, por favor. En esta diapositiva
vemos las inhabilidades para el ascenso a suboficial primero, de
suboficial primero a suboficial mayor que practicamente de la misma
manera se sigue manteniendo la piramide organizacional de Fuerzas
Armadas y entraria dentro de las inhabilidades como consta en la
diapositiva. La siguiente, por favor. Hablariamos ahora en el capitulo
cuatro de los ascensos especiales. Como un reconocimiento honorifico y
representatividad este Proyecto de Ley ha considerado que el oficial que
ha sido designado para cumplir la funcion de comandante de Fuerza o
jefe del Comando Conjunto'de Fuerzas Armadas se le otorgue el grado de
general de Ejército, almirante o general de Aire, el cual mantendra
mientras cumpla el cargo sin que esto implique ningun beneficio
econémico adicional al que recibia antes de su designacion en dicha
funcién; y asi también de manera particular este Proyecto considera
importante reconocer los servicios heroicos o relevantes del personal que
ha perdido su vida durante operaciones militares en ambitos de
seguridad y defensa nacional, conflicto armado, misiones de paz u apoyo
a la gestion de riesgos. Para ello se ha considerado la figura del ascenso
honorifico como justo reconocimiento a su entrega y profesionalismo para
con la sociedad. Finalmente se considera el ascenso del personal fallecido
o desaparecido que haya cumplido con los requisitos para ser promovido
al inmediato grado superior. Siguiente, por favor. Hoy hablamos de la

separacién del personal militar como un capitulo tnico; como se puede
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apreciar en esta lamina la permanencia del personal militar en Fuerzas
Armadas esta sujeta al cumplimiento de su plan de carrera profesional,
de alli que el militar entra en las listas de separacion cuando no cumpla
con los requisitos de ascenso, como es el no aprobar el curso de
perfeccionamiento o un curso de especializacién auspiciado por la
institucion o no se presenta a ejecutar los mismos, por lo que es colocado
por el Consejo Regulador de la Carrera Profesional en listas de separacion
del servicio activo. Se establece claramente que el militar que incurra en
una o mas causales indicadas serd colocado en situacion de
disponibilidad o baja segun corresponda. Siguiente, por favor. Vamos a
hablar ahora rapidamente sobre el tema de las reservas como capitulo
Gnico. La reserva militar constituye el componente organizado para
apoyar a las operaciones militares y se regird por su propia normativa; la
reserva militar, una vez que se ha decretado el estado de excepcion, seran
dados de alta en calidad de militar en servicio activo de acuerdo a la
necesidad institucional; decretada la desmovilizacién, dejara de estar en
servicio activo manteniéndose en condiciones de reservistas. La
siguiente, por favor. Hablamos ahora sobre los derechos y obligaciones
del personal militar en este capitulo del uno al quinto; como en todo
régimen normativo que regula la carrera profesional de los servidores
publicos del Estado, el presente Proyecto de Ley de Personal establece
derechos y obligaciones para los miembros de las Fuerzas Armadas
permanentes, entre las cuales podemos resaltar el 6rgano regular, los
pases, las comisiones militares, licencias, permisos y reconocimientos
institucionales que son derechos que le asisten al personal militar
también son normados y regulados en esta Ley. Siguiente, por favor.
Hablaremos también, como todos conocemos en la institucién militar, del

haber militar, del rancho, viaticos en este capitulo primero y segundo; el
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haber militar es una remuneracién mensual unificada que recibe el
militar de conformidad con el grado y los ailos de servicio, sera
establecido por organismos rectores de la politica remunerativa del sector
publico; el rancho en cambio sera el valor asignado por el Estado para la
alimentacion diaria del personal; los viaticos es el valor asignado para el
cumplimiento de comisiones de servicios calificados. Siguiente, por favor.
Hablamos de la calificaciéon de aptitud para la profesion militar, en este
capitulo del Proyecto de Ley se esta orientando a describir el proceso de
calificacién de la aptitud del personal para continuar gjerciendo la
profesién militar, para lo cual se ha conformado una junta de médicos
militares encargados de calificar la aptitud psicofisica para el servicio y
enfermedades ocupacionales que le impidan al militar el cumplimiento
de funciones propias de su clasificacion. El capitulo dos recoge la
obligaciéon de las direcciones generales de talento humano y de sanidad
de cada Fuerza para realizar el seguimiento permanente del personal
militar que registra incapacidad de enfermedades crénicas y catastroficas
con la finalidad de que dichas condiciones sean consideradas en
diferentes aspectos como pases, tratamientos meédicos, evaluaciones
fisicas, entre otros. Siguiente, por favor. En esta diapositiva vemos ahora
otra situacién militar, hablamos del matrimonio, uniéon de hecho,
maternidad, gestacién y cuidado del recién nacido en los capitulos unoy
dos. Trataremos en este caso el matrimonio entre militares, el mismo que
debe ser debidamente reconocido al igual que la unién libre bajo los
mismos lineamientos de la Ley Organica de Servicio Publico. Este
Proyecto de Ley de Personal, respetando las particularidades de la
profesién militar y el cumplimiento de obligaciones de régimen interno,
recoge dentro de su normativa disposiciones que procuran mantener la

unidad, la seguridad familiar, regulan el pase del personal militar que
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mantenga entre si; reconoce ademas los derechos de la madre gestante y
busca proteger su salud y la de que esta por nacer prohibiendo su
designacién a dependencias de riesgo, areas contaminadas, comisiones,
etcétera. La siguiente por favor. Hoy veremos el libro dos que se relaciona
al régimen disciplinario; como dice en la diapositiva, la disciplina y el
respeto no se pierden con los afios, se fortalece, una gran verdad que
permite siempre llegar a la reflexion a todos los militares en servicio
activo. Habiamos dicho anteriormente que la disciplina es la esencia
fundamento de la institucién militar para mantener el orden y la
subordinacién, asi como su fortalecimiento en el campo administrativo y
operativo. La potestad disciplinaria militar consiste en la facultad de
conocer, tramitar y resolver las faltas disciplinarias y hacer gjecutar lo
juzgado ejercido por el superior militar y el Tribunal de Disciplina Militar,
faltas cometidas por el personal militar en servicio activo a disposicién y
en disponibilidad. Se considera como faltas disciplinarias las acciones u
omisiones tipificadas en la presente Ley. A cada falta le corresponde una
sancion disciplinaria. Siguiente, por favor. Aqui vamos a hablar sobre el
régimen disciplinario del personal profesional, ojo, del personal
profesional. En cumplimiento a las disposiciones constantes en el
articulo setenta y siete, numeral catorce, ciento sesenta el uilltimo parrafo
y ciento ochenta y ocho de la Constitucion de la Republica, en este libro
dos se han estructurado dos titulos que recogen el régimen disciplinario,
al cual se sujeta todo el personal militar profesional en situaciéon militar
de servicio activo a disposicién, en disponibilidad, asi como también el
personal militar de formacioén. Para el personal profesional se han
estructurado tres tipos de faltas disciplinarias que son leves, graves y
atentatorias, cuya competencia o potestad para sancionar radica en el

superior militar siendo clasificadas en faltas leves, que como vemos en la
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pantalla son sesenta y seis, faltas graves setentay seis y atentatorias las
primeras son sancionadas por el militar superior y las atentatorias por el
Tribunal de Disciplina Militar que son dieciocho. En el proceso de
juzgamiento se observaran las normas constitucionales del debido
proceso. En cuanto a la imposicion de sanciones estas van desde arresto
simple, arresto de rigor hasta la baja, de acuerdo al tipo e incidencia de
la infraccién disciplinaria. En caso de concurrencia de faltas se juzga y
sanciona por la de mayor incidencia. La siguiente, por favor. Ahora vamos
hablar del régimen disciplinario para el personal en formacibn, es decir,
para los alumnos. En los capitulos del uno al siete, la potestad
sancionadora para los aspirarites a oficiales o tropa la tienen los
instructores en cada una de las escuelas; en el caso del personal en
formacién, se ha clasificado en cuatro tipos de faltas: leves, que son
sesenta y tres; graves, que son noventa y tres; muy graves, queé Son
sesenta, y atentatoria, que son veintitrés, las mismas que seran juzgadas
por los instructores, por €l caso de faltas leves, como pueden ustedes
apreciar en la diapositiva y por el comandante de Batallén, que asi se
denomina, de Cadetes o el comandante de Batallén, el comandante de
Guardia Marina, el jefe del Departamento del Cuerpo de Alumnos,
respectivamente. Y, en caso de faltas graves, por los tribunales de
disciplina para el juzgamiento también de faltas atentatorias. Pasamos,
por favor, a la siguiente. En esta diapositiva, estamos viendo ya las
disposiciones generales, transitorias y derogatorias. En este Proyecto de
Ley contiene seis disposiciones generales, trece disposiciones
transitorias, dos disposiciones derogatorias y una disposicion final; entre
las principales, citaré que la tercera en la que se refiere al personal que
ingres6 a la institucién, a la vigencia de la Ley de Fortalecimiento a los

Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de -
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la Policia Nacional, que cumpliere cinco afos de servicio y no alcance a
cumplir los requisitos de articulo veintiuno de la Ley de Seguridad Social
de Fuerzas Armadas, recibira el beneficio econémico de desvinculaciéon
en los montos establecidos en la resolucion que emita el Ministerio de
Trabajo. La disposicion sexta habla sobre el superior militar o Tribunal
de Disciplina que hubiere prevenido en razon de su competencia, en el
conocimiento de wuna falta disciplinaria, continuara con ese
procedimiento administrativo disciplinario, aun cuando €l o los
presuntos infractores hayan sido dados el pase. De ahi tenemos las
disposiciones transitorias y por ultimo tenemos una disposicion
derogatoria. Pasamos a la -siguiente, por favor. Compaieros
asambleistas, de esta manera concluye mi exposicion sobre el contenido
de este importante Proyecto de caracter militar, por lo que pongo a
vuestra consideracion, en espera de que sea analizado por ustedes y, de
existir observaciones que enriquezcan o perfeccionen a esta norma,
quedaré agradecido. Quiero agradecer por su paciencia y amable
atencion, mi formal agradecimiento a usted, sefior Presidente, por
permitirme que sea este Proyecto colocado en primer debate y que va a
causar realmente una actualizacién, modernizacion, y nos va a llevar a
un mejor lugar, a un mejor posicionamiento, a trabajar con mas
eficiencia, mas eficacia todos quienes forman parte de las Fuerzas
Armadas en conjunto. Gracias, sefior Presidente, gracias a ustedes,

sefiores asambleistas. -----=-m-=-=-mm==m-msssmommmsmmm—mooooommoosoossmmmTooeoTTTEE

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS CATORCE HORAS CINCUENTA Y
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias asambleista Yandun, vamos a abrir el
debate, tiene la palabra el asambleista César Carrion. Asambleista,

buenas tardes. —------mmmmmmmmmm e oommo e omoooossmsooses

EL ASAMBLEISTA CARRION MORENO CESAR. Buenas tardes, sefior

Presidente. ¢Si me escucha? -------===----==m===-=-sooosoooooommomssoommonooos
EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, Asambleista. ----------=---=----

EL ASAMBLEISTA CARRION MORENO CESAR. Gracias, sefior
Presidente, un cordial saludo a usted, a las seforas y sefnores
asambleistas, a quienes sintonizan también a través de los medios de
comunicacién digital. Quiero expresar mi saludo también y mi
reconocimiento al servidor publico digno en su dia. Primero quiero dejar
constancia de haber consignado mi voto a favor en la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral sobre el informe para primer debate
del Proyecto de Ley Organica de Personal y de Disciplina de Fuerzas
Armadas. Mi convicciéon de que el Ecuador requiere una profunda
institucionalizacion de las entidades publicas que cumplen la mision
constitucional como es el caso de Fuerzas Armadas. La Asamblea
Nacional no debe vanagloriarse por el numero de leyes que s¢ aprueban,
sino por la efectividad de su aplicabilidad en la realidad, porque de lo
contrario se quedan simplemente en el papel. Este Proyecto de Ley de
Personal y Disciplina busca consolidar el régimen profesional y
disciplinario de las Fuerzas Armadas, €s de suma importancia para
quienes buscan una opcién de servicio a la patria y en este caso del

ambito militar; constituye un largo camino que debe ser normado a la
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par, junto con la normativa disciplinaria, conforme lo sefiala el inciso
segundo, y ya lo dio lectura también el sefior ponente, el asambleista
René Yandun en el articulo ciento sesenta que textualmente sefiala en su
inciso segundo: “Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional estaran sujetos a las leyes especificas que regulen sus derechos
y obligaciones de sus sistemas de asensos y promociones en base a
méritos y criterios de equidad de género —repito-y criterios y equidad de
género. Se garantizara su estabilidad y profesionalizacion”. En ese mismo
articulo ciento sesenta, en el inciso final, también senala respecto a que
las infracciones disciplinarias seran juzgadas por los o6rganos
competentes establecidos en la ley. Por tanto, este Proyecto de Ley se
aplica a la disposiciéon constitucional. Durante la elaboracién de este
Proyecto de Ley en Comision Especializada Permanente de Soberania
Internacional y Seguridad Integral, he realizado varias observaciones que
fueron acogidas en su mayoria. Una Ley que s reforma luego de treinta
afios requiere algo mas que nuestra dedicacién y no hacerla al apuro
como se lo procesé en la Comisiéon en la Ley de Seguridad Maritima, que
ya vimos lo que sucedid, por eso quiero ser enfatico a otras observaciones
que se recogieron de manera parcial respecto a los derechos de género
dirigido a la mujer militar en las Fuerzas Armadas. No solo se deberia
incorporar mis observaciones, sino los grandes avances en materia de
derechos humanos y de enfoque de género. Ustedes deben recordar el
fallecimiento tragico sucedido en el rio Napo, el martes pasado, de la
subteniente Maria José Morillo Cando, durante el curso de
entrenamiento para el ascenso. Coincidencialmente hace un ano se
repiti6 un suceso similar en el mismo sitio, en otro curso de
entrenamiento para el ascenso, no se han corregido las negligencias que

pudieron haberse dado en este caso especifico. Solicito, sefior Presidente,

Pdgina 155 de 159



REPUBLICA DEL ECUADOR

Soaentbtea Nicional

Acta 703-C

su autorizacién para rendirle tributo como se€ merece, un minuto de
silencio ante el fatal deceso de la subteniente Maria José Morillo Cando,
quien deja en la orfandad a su hijo Arén y el pesar también de sus
familiares por tan irreparable pérdida, sefior Presidente, solicito muy

comedidamente., —----==---m=mmmmmmmmeom oo oo ommm—oo—meooooomooooooems

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor, proceda con lo

solicitado por el asambleista Carrién. ---------=-====--=====os-m=sooosmsoomooes

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, sefiores asambleistas, un

minuto de silencio. Muchisimas gracias. ------====--==m=====s-===-=o--===-ooos

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DE LA
SUBTENIENTE DE POLICIA MARIA JOSE MORILLO CANDO. ----------=--

EL ASAMBLEISTA CARRION MORENO CESAR. Gracias, sefior
Presidente. Razén mas que suficiente y evidente para darle importancia
a la normativa que estamos construyendo ahora, para regular también la
vida de las mujeres militares en Fuerzas Armadas, desde su ingreso, su
formacion, los ascensos, los cursos y la permanencia en las distintas
especialidades de acuerdo a los tiempos, la exigencia de sus derechos por
su condicién misma de mujer y militar a la vez, a efecto de que no se
encubra la violencia de género, que puede suceder tanto dentro de los
cuarteles como fuera de ellos entre militares. La Ley debe reflejar la
proteccién de la condicién de género de la mujer militar, por eso hay que
revisar el numeral tres del articulo ciento ochenta y tres y, para tener un
contexto de lo que sefialo, me permito sefialar, Presidente, leerlo
textualmente: “Articulo 83. Tramite del Organo Regular. En ninglin caso

el superior impedira la tramitacion del érgano regular. En el caso de que °
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el superior considere improcedente, el curso de la solicitud dejara
constancia motivada por escrito sin que esto obstruya la prosecucion
del tramite. Se exceptua de este tramite de la solicitud de o6rgano
regular en los siguientes casos: 1. Calamidad doméstica, caso fortuito
o fuerza mayor conforme al Cédigo Civil, debidamente comprobado. 2.
Procesos de impugnacién en la vida administrativa o judicial. 3. Por
violencia de género en la institucién militar”. En este ultimo numeral,
sefior Presidente, sefiores asambleistas, yo quiero y he realizado la
observacion, deberia remplazarse y decir “por violencia de género
en contra de la mujer militar”, y esta violencia puede suceder, decia,
tanto dentro como fuera de la instituciones militares. También he
sido critico en cuanto al articulo ciento sesenta y dos y que tiene
relacién con el articulo ciento sesenta y tres también en torno a los
tiempos de cada grado de servicio; por la légica pareceria, pareceria
que por la logica de indole actuarial, seria tal vez entendible y aceptable,
si asi se justificaria, pero en lugar de negar esta premisa, deberia ser
méas explicito, dada la precariedad de sostenibilidad actuarial del
Issfa, del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas. Esto
se tiene que volver a revisar con profundidad para que no se afecten
ni en los tiempos, tampoco en los grados donde se pretende cambiar en
este Proyecto de Ley. Adicionalmente este Proyecto tiene dos vicios de
inconstitucionalidad, dado que la disposicion tercera, que también
le dio lectura el sefior asambleista ponente, adjudica beneficios de
caracter retroactivo; es decir, pareceria que el Proyecto tiene un
propésito, apuntalar a unos pocos de manera reglamentaria. En esa
misma linea de inconstitucionalidad, por distribuir beneficios
retroactivos, la disposicién transitoria octava favorece a los oficiales

especialistas dados de alta a partir del afio dos mil dieciséis; si no -
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existiera la vacante en el caso del ascenso en el grado de coronel
o su equivalente. Por otro lado también, en lo referente a las faltas
leves, graves y atentatorias, en los articulos doscientos veintisiete,
doscientos veintiocho y doscientos veintinueve, respectivamente, se
requiere nuevamente revisar las sanciones para que existan justas
y equitativas y no exacerben los problemas latentes en un cuerpo
del orden. Por tanto, sefior Presidente, considero que estas observaciones
que he planteado sean acogidas por la Comision, a fin de tener una
Ley pragmatica para todos quienes forman parte de las Fuerzas
Armadas. Sefior Presidente, sefiores asambleistas, este €s un
momento importante para actualizar esta Ley del Personal y de
Disciplina sobre la base de nuevos paradigmas, no dejemos que los
temas actuariales y de beneficios particulares se pueda ser la
parte dominante del caracter de esta Ley. Yo siempre estaré apoyando
la consolidacién y el fortalecimiento de la institucion de las Fuerzas
Armadas, de acuerdo a la Constitucién, de acuerdo a las normas, en este

caso, de este Proyecto tan importante. Gracias, sefior Presidente. --------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Carrién, no existen
mas solicitudes de palabra para este punto, por lo que también cerramos
este primer debate y, al no existir mas puntos en el Orden del Dia, se
clausura la Sesién. Por favor, sefior Secretario, sirvase a instalar la

siguiente Sesion. —-------mrm-=-=sosmsmsssmoosmmosososomooomomomoSooooToTmToToTTITT

EL SENOR SECRETARIO. Tomamos nota, sefior Presidente, y le
solicitamos comedidamente nos dispense un par de minutos para
poder hacer el cambio en el sistema y poder instalar la siguiente
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VI

El sefior Presidente clausura la Sesién cuando son las quince horas con

cinco minutos.

O SARRIA
Primer Vicepresidente la Asamblea Nacional

—= —
‘- etario General de la Asamblea Nacional
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