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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Conocer el informe para primer debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Articulo 5 de la Ley Orgamca de
Comunicacion. . :

2.1.

Oficio nimero AN-CDCCI-P-1472, con fecha 17 de: abril
de 2019, suscrito por el asambleista Jorge Corozo,
Presidente de la Comision Especializada Permanente de
los Derechos Colectivos, Comunitarios y Ila
Interculturalidad, en el que se 1ncluye el mforme para
primer debate. : :

2.2. Oficio namero AN-CDCCI-S-343, con fecha 18 de abril de

2019, suscrito por el abogado Carlo Romero Garcia,
Secretario Relator de la Comision Especializada
Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y
la Interculturalidad, en el que se incluye un alcance al
oficio nimero N-CDCCI-P-1472.

Conocer el informe para primer debate del Proyecto de Ley de
Actuacion en Casos de Personas Desaparecidas y Extraviadas.

3.1.

Oficio nimero 110-AC-CEOPACPD, con fecha 30 de abril
de 2019, suscrito por el Asambleista Absalon
Campoverde Robles, Presidente de la Comision
Especializada Ocasional para Atender los Casos de
Personas Desaparecidas, en el que se incluye el informe
para primer debate.

Resumen ejecutivo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional. :

Listado de asambleistas asistentes a la Sesién del Plenc de ia
Asamblea Nacional.

Voto electrénico.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la

ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas veinticinco
minutos del dia veinte de junio del afio dos mil diecinueve, se instala la
Sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista

César Litardo Caicedo.---==-=======mmmmmmmmmmm oo oo oo oo em oo

En la Secretaria acttia el doctor John de Mora Moncayo, Secretario

General Temporal de la Asamblea Nacional. ---~------=----zureomoooommoooaee

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, senores asambleistas. Sefor

Secretario, por favor, constate el cuérum. --------------=-=-=-=---m---oooooooo-

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. §Si, sefor
Presidente. Sefiores asambleistas, por favor, registrar su participacion en
sus curules electronicas. Ciento nueve asambleistas presentes en la Sala,
sefior Presidente, contamos con cudérum para instalar la Sesién numero

seiscientos dOS. ——--mmmmmmmmmmm e oo o oo oo

II

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Se instala la Sesion. Por favor, sefor

Secretario, sirvase dar lectura a la Convocatoria. -----------======m-==o-o----
III

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su%
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autorizacién, sefior Presidente: “Por disposicién del sefior ingeniero

César_Litardo _Caicedo, presidente de la Asamblea Nacional, se

convoca a las y los asambleistas a la Sesién numero 602 del Pleno
de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves 20 de junio de
2019, a las 09h30 en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada
en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita, en el canton Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Ordénr del Dia:
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador. 2. Conocer el
informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Articulo 5 de la Ley Organica de Comunicacién. 3. Conocer el informe
para primer debate del Proyecto de Ley de Actuaciéon en Casos de
Personas Desaparecidas y Extraviada”. Hasta aqui la Convocatoria, sefior

Presidente. ==------=mmmmmmmmme oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Informe, por favor, si han ingresado solicitudes
de cambio del Orden del Dia. -----------=mmmmmmmmmmmmmem oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. §Si, sefnor
Presidente. Se han presentado cuatro solicitudes de modificacién del

Orden del Dia, sefior Presidente. ---------=mmmmmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. El primerc, por favor. ----- B e LR R e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “Quito, 18 de
junio de 2019. Oficio AN-WT-098. Ingeniero César Litardo Caicedo.
Presidente de la Asamblea Nacional. Presente. De mis consideraciones:
Washington Arturo Paredes Torres, ciudadano ecuatoriano en calidad de

asambleista por la provincia de Galapagos y vocal de la Comisi()n>
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Permanente de Gobiernos Auténomos Descentralizados, Competencias

yv_Qrganizaciéon Territorial, comparezco ante usted para exponer lo

siguiente: mucho agradeceré se sirva poner en consideracién del
Pleno de la Asamblea Nacional la presente solicitud del cambio del
Orden del Dia de la Sesién ntimero 602, a realizarse el dia jueves 20 de
junio de 2019, a las 09h30, a fin de que se inclﬁya el siguiente
punto. Conocer y resolver el Proyecto de Resolucion para que
incluya las celebraciones ancestrales del Inti Raymi, el Kuya
Raymi, el Capac Raymi y el Pawkar Raymi dentro de! calendario
nacional, en la cual los pueblos y nacionalidades indigenas que se
desarrollan en todo el territorio nacional con el ejercicic de los
derechos colectivos establecidos en la Constitucién de la Republica
del Ecuador. Mi peticibn se encuentra amparada en el articulo
ciento veintinueve de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.
Para su efecto, se adjuntan las firmaé de respaldo de al fnenos el
cinco por ciento de las y los asambleistas, también adjunto el Proyecto
de la Resolucién en referencia. Con sentimientos de estima y
consideracién. Atentamente, Washington Paredes, asambleista por

Galapagos”. =-----mm-mmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Washington

EL ASAMBLEISTA PAREDES TORRES WASHINGTON. Buenos dias,
colegas asambleistas. Nuestra Constitucion es garantista de los derechos
ancestrales, tal como establecen los diferentes articulos de la Carta
Magna aprobada el veinte de octubre del dos mil ocho en Montecristi. Los

raymis o fiestas son las cuatro fiestas anuales que se registran en el
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constituyen como las mas importantes celebraciones del pais, se logra

convocar a estas ceremonias a centenares de representantes de la
nacionalidad; sin embargo, estas actividades rituales hacia la Madre
Tierra se estan olvidando poco a poco y, al mismo tiempo, se busca
identificar la importancia que tienen estas ceremonias para los demas
eventos festivos, como son los cuatro solsticios o sus cuatro fiestas, como
el Kuya Raymi es la fiesta hacia la mujer, el Pawkar Raymi fiesta hacia ia
Madre Tierra, el Inti Raymi fiesta al sol y el Capac Raymi, que es la
primera fiesta en el afio andino, del calendario andino, hacia el sol. Pero
la mas importante de las fiestas dentro de la cosmovisién andina es el
Inti Raymi. El Inti Raymi es y significa festividad sagrada al sol, su origen
histérico se remonta a los inicios del Imperio de los 1ncas en el Cuzco,
aunque también tuvo su especial relevancia en el norte'andmo del actual
Ecuador. El Inti Raymi, la fiesta sagrada al sol, se celebra el veintiuno de
junio, o sea, mafana, junto con bafios, rituales, bailes, ofrendas, en
todas las comunidades son las oyanzas o festejos por las cosechas
recibidas. Tanto asi que los pueblos andinos se estan preparando para
estas festividades, sus pueblos andinos del callején interandino,
basicamente de la provincia de Tungurahua, a sus cuatro pueblos:
Chibuleo, Quisapincha, Tomebamba y Salasaca desde mafiana inician
estas celebraciones, que duraran quince dias. Pero también quiero
rechazar el no apoyo por parte de la Casa de la Cultura en las islas
Galapagos, en la isla San Cristobal, el no apoyo a la celebracién del
Inti Raymi. Comparieros, colegas, asambleistas, solicito este cambio
del Orden del Dia para demandar al Instituto Nacional de Patrimonio

Cultural la declaracién y registro como Patrimonio Cultural Intangible |
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del Ecuador las celebraciones del Inti Raymi celebrado el veintiuno

de junio, el Kuya Raymi celebrado el veintiuno de septiembre, el

Capac Raymi celebrado el veintiuno de diciembre y Pawkar Raymi

que se celebra el veintiuno de marzo de cada afno. Muchisimas

GraCIAS, ~mmmmmmmm oo oo m oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefior Secretario, tome votacién.----

EL SENOR PROSECRETARJO GENERAL TEMPORAL. Seﬁoras'y sefniores
asambleistas, por favor, registrar su participacion en las curules
electronicas. Ciento cuatro asambleistas, presentes en la Sala, senor
Presidente. Se pone en consideracion del Pleno de la Asarnblea Nacional
el cambio del Orden del Dia propuesto por el asambleista Washington
Paredes. Sefior operador, presente ‘los resultados. Ciento cuatroi votos
afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido
aprobado el cambio del Orden dél Dia propuesto por el asambleista

Washington Paredes, sefior Presidente. --------------mmmmommommmmo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente cambio del Orden del Dia. -----------

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
Presidente. “Oficio ntimero 270-SB-AN-2017-2021. Quito, 20 de junio de
2019. Ingeniero César Litardo Caicedo. Presidente de la Asamblea
Nacional. Republica del Ecuador. Presente. De mi consideracién:
Reciba un cordial saludo y deseandole éxitos en el desarrollo de sus
funciones, conforme lo establece el articulo 129 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, solicito a usted se sirva modificar €l Orden

del Dia de la Sesién numero 602 del Pleno de la Asamblea Nacional%
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del dia 20 de junio del presente afio, con el fin de incluir una Propuesta
Asamblea Nacional del ingeniero Carlos Pérez Garcia, ministro de
Energia y Recursos Naturales no Renovables, en atencién a las
declaraciones manifestadas por el mencionado funcionario en el marco
de la comparecencia ante la Comisién del Desarrollo Econémico,
Productivo y de la Microempresa, el pasado 19 de junio de 2019, cuyo
texto me permito adjuntar, asi como las firmas de respaldo
correspondientes. Por su gentil atencién, aprovecho la oportunidad para
reiterarle mi sentimiento de consideracién y estima. Atentamente,
Soledad Buendia Herdoiza, Asambleista por la provincia de Pichincha”.

Hasta ahi, sefior Presidente. -----------mmmmmmmmmmmmoo oo -~

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Soledad

LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. Gracias, Presidente.

Solicito se dé paso a un video que ternigo preparado. -----------------commmune

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Si
ustedes supieran todas las llamadas que yo recibo para pedirme
puestos en las eléctricas, no es porque soy guapo, porque la gente
quiere dedicarse. Hay intereses, lamento decirlo aqui en la mesa.
El resultado ha sido que nosotros tenemos que poner gente
transparente, de confianza en técnica, y ese ha sido mi pedido. Senores,
yo necesito un perfil, yo acepto recomendaciones, y varios asambleistas
me llaman y todo. Perfecto, deme una persona técnica, deme una

persona honesta y deme una persona que esté alineada con el Ministerio,g\;
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pare de contar, son los tres requisitos que yo pido”. -----=--=m=-mmmmemmuen -

LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA  SOLEDAD. ASefl_Qr'
Presidenté, comparfieros legisladores: El video y el audio hablan por si
solos. Esta Asamblea Nacional no puede menos que pedir la
comparecencia del Ministro de Estado que estd sefialando que
asambleistas de este Pleno le llaman para presionarle por cargos
publicos, violando expresamente lo que sefiala el articulo ciento
veinticinco de la Constituciéon, que prohibe que nosotros como
. legisladores gestionemos cargos publicos. Aqui- se ésté lanzando ﬁna
acusacion muy grave y geﬁeralizando a toda la Asarﬁblea Nacional,
aqui debemos defender la institucicnalidad de Ila ‘Asamblea
buscando transparencia, por lo que, sefior Presidente, pido que el
ministro comparezca al Pleno de ia Asamblea, porque ya comparecio a la
Comisién de Desarrollo Econémico, y dé los nombres de los legisladores
que estan violentando la norma, violentando la ley. Muchas gracias,

senor Presidente. —----=-commmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, por favor, sefior

SECTELATIO. ~ = mmmm o m oo s

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacién en las curules electrénicas. Ciento ocho asambleistas
presentes en la Sala, sefior Presidente. Se pone en consideracién
del Pleno de la Asamblea Nacional el cambio del Orden del Dia
propuesto por la asambleista Soledad Buendia. Sefior operador,
presente resultados. Ciento ocho votos afirmativos, cero negativos,

cero blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobado el cambio del
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EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente cambio del Orden del Dia, por

favor, —---mmmm o TR R S

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “Memorando
numero 034-FGC-AN-2019. César Litardo Caicedo. ?residehte de la
Asamblea Nacional, Fafo Gavilanez Camacho, Asambleista por Bolivaf.
Asunto. Resoluciéon. de comparecenciar del presidente del i-nstituto
Ecuatoriano de Seguridad Social ‘a la Comision Especializada
Permanente de Derecho de la Salud, a fin de que exponga las razénes
por las cuales no se estan realizando los pagos a los prestadores
externos del Instituto Ecﬁatoriano de Seguridad Social. Quito, 20 de
junio de 2019. De mi consideracién. Con un atento saludo. De
conformidad con lo establecido en el articulo 129 de la Ley Orgénica
de la Funcién Legislativa, solicito a usted se sirva someter a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional el cambio del Orden
del Dia en la Sesién ntmero 602 del dia jueves 20 de junio de 2019
a las 09h30 en el Pleno de la Asamblea Nacional, a fin de que se
incorpore como cuarto punto del Orden del Dia lo siguiente:
Resolucién de comparecencia del presidente del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social a la Comisién Especializada Permanente del
Derecho de la Salud, a fin de que exponga las razones por las cuales
no se estan realizando los pagos a los prestadores externos del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Con sentimiento de
consideraciéon y estima. Atentamente, Fafo Gavilanez Camacho,

Asambleista por Bolivar”, -—-==--commmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asarhbleista Fafo

GavilANezZ. =======cc o m o oo oo e atetetele

EL ASAMBLEISTA GAVILANEZ CAMACHO FAFO. Buenos dias, sefior
Presidente, colegas asambleistas. Quisiera ocupar realmente estos fres
minutos en el video que me han hecho llegar diferentes compafieros, pero
sobre todo un bolivarense, un jov;eh, que éstét en esta situe‘\ci()_n» muy
dificil, por la cual le solicito la atencion y el apoyo correspondiente, por

favor. Con su venia, sefior Presidente. ----------omcmmmmmmmmmmmm oo

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PRQYECTADO. “Mi
nombre es Hugo Villa Salazar, tengo treinta y ocho afios _de edad,
me he visto en la necesidad de realizar este video porque sé estan
vulnerando mis vdere,chos, el derecho a la vida, el derecho a la salud.
Hace once afos atras, fui impactado por una bala en la parte .posteriQr
de mi cuello, el mismo que me dej6é en estado de paraplejia. Durante
los primeros ocho afios estuve asilado en una clinica en la ciudad de
Guayaquil, separado de mi familia y es por tiempo de mi recuperacién
de paralisis, razén por la cual al momento que el programa me ofrecié
volver a casa, sin pensar dos veces lo acepté. Desde el afio dos mil
quince, he venido recibiendo los servicios de este pregraina, pero
resulta que hace unos dias me notificaron que el servicio se ha
retirado y que seremos de terapia intensiva del Hospital de Los Ceibos
del IESS, ya que el mismo no les ha pagado y tampoco ha entregado los
codigos de validacion de los pacientes para el servicio de atencién en
casa. Seniores gerentes, coordinadores, representantes del..., sefior
presidente, director del IESS, mi pregunta es: ¢yo no tengo los

mismos derechos que ustedes, acaso, por estar conectado a una .
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maquina, me merezco el trato que me Quieren dar, acés_o por tener
MMMWLM
sala de hospital con otros internos? Y pregunto si mi condicién dé para
recibir de parte de ustedes un trato miserable. Creo no estar equivocado
por pedir que me traten igual o mejor c‘omo se traten ustedes.
Sefiores, nuestras vidas dependen del amor y de la ayuda de nuestras
familias, no es cuestion de movernos de un lugar a otro como
objetos, estan tratando con vidas; ustedes tienen que entender que
cada uno de nosotros tiene una vida y que bajo ningun aspeétb pueden
pretender encerrarnos en un ambiente que lo Unico que nos va a llevar.
es a una profunda depresién. Yo llevo una vida completamente
organizada y dedicada a mi familia, a mis padres, a mis hermanos, a
mis sobrinos y, por qué no, quienes hacen que mi vida sea maravillosa.
Es por esto que bajo ninguna circunstancia permitiré que me
trasladen a ningun tipo de centro hospitalario. Cualquier tipo de

problema que tengan que solucionar entre las dos instituciones no debe

afectar el servicio en el domicilio, este debe seguir, por nuestra salud

mental, fisica y por nuestro derecho a la vida”. -----------------mmoemmmuooo

EL ASAMBLEISTA GAVILANEZ CAMACHO FAFO. Gracias, sefor
Presidente, termino rapidito. Simplemente pedir una explicacién,
realmente, Hugo Villa es un joven guarandeﬁo, toda la comunidad
bolivarense nos ha solicitado que sean atendidos, no solo ¢l, sino las
decenas de pacientes que estdn en esta situacion. Por eso mi carifio, mi
solidaridad con un joven de la Selva Alegre, del barrio Cruz Roja, del
Pedro Carbo, de uno de los mejores colegios del pais, lamentablemente,
le ocasiond esta tragedia. Hoy queremos esa solidaridad y la explicacion

de parte del sefior director del IESS ante la Comisién de Salud, que he

Pagina 10 de 101



et

LECUADOR

WERPUBLICA DY
e A v » /{1/1, . / |
ol inalea OVactaiid

Acta 602

conversado con el sefior Presidente de la Comisién de Salud y ha estado

y ibi I 0, companeros.

Muchas gracias. =-============mmm-mmmme s

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, por favor, sefior

SECTELATIO. ~m==mmmmm == m oo oo e e e e e oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8Si, sefior
Présidente. Sefioras y senores asamblei_stas. Por favor registrar su
participacion en las curules electronicas. Ciento seis ésa.inbleiétaé
presentes en la Sala, seflor Presidente. Se pone en consideraeién del
Pleno de la Asamblea Nacional el cambio de Orden del Dia propuesto por
el asambleista Fafo Gavilanez. Sefior operédor, presente re\s_ultadosr,-
Cienfo seis votos afirmativos, cero negétivos, cero blancos, cero
abstenciones. Ha sido aprobado el cambio del Orden del Dia Apropuestc‘)

por el asambleista Fafo Gavilanez. ------~+~==-==mcmmommmmommm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente cambio, por favor. ------------===-c----

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. §8i, sefior
Presidente: “Oficio numero AN-LD-2019-62. Qtlito. Distrito
Metropolitano, 20 de junio de 2019. Sefior ingeniero, César Litardo
Caicedo. Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi
consideracién: Por medio del presente solicito a usted se sirva
considerar el siguiente cambio del Orden del Dia en la Sesion
ntimero 602 del Pleno de la Asamblea Nacional, incluyendo el
siguiente punto: Resolucién de la Asamblea Nacional que disponga
la comparecencia de los titulares de la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Senescyt, Instituto Nacional \

Pagina 11 de 101



vinbdeq Neoiciad

Acta 602

de Evaluaciéon Educativa, para que informen sobre las acciones

s ' . s p ra_las
instituciones de educaciéon superior y de las medidas de- segﬁridad
de los sistemas informaticos de evaluacién. Por la favorable atencion que
se digne dar a la presente, me suscribo de u'sted. Atentamente, abogada
Lira de la Paz Villalva Miranda, Asambleista por la provincia de

Tungurahua. --------=========mmmmmmmmmmmmoee oo e

EL SENOR PRESIDE_NTE. Tiene la palabra Vla_‘ asambleista Lira
VAllalVa. = mmm e o oo oo

LA ASAMBLEISTA VILLALVA MIRANDA LiRA. Muy buenos dias, sefioras
y sefiores asambleistas. Sefior presidente, gracias por concederme el uso
de la palabra, un saludo a los ecuatorianos, a las ecuatorianas, de
manera particular a las madres de familia de aquellos estudiantes que,
cargados de suefios y con inmensos esfuerzos, pretenden ingresar a la
universidad, a esas madres que, con grandes sufrimientos, ven
impotentes el padecimiento de sus hijos frente a la miseria humana de la
corrupcién. Sin duda nos preocupa lo que esta pasando en el pais, nos
preocupa lo que pasa con el ingreso a las universidades frente a las
multiples denuncias, no de ahora, de algunas veces atras también que se
presentan en funcién de la supuesta venta de cupos para el ingreso de
las universidades. Cémo puede ser posible que, en un sistema tan
riguroso, se presenten este tipo de dificultades, como puede ser posible
que instituciones como el Senescyt, como el Ineval no hayan salido a dar
una respuesta contundente, salvo comunicados de prensa en el sentido
de que van a revisar si es necesario el tema del procedimiento

informatico, que van a presentar las denuncias, si es que les entregan el |
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material los medios de comunicacién, y asi asumen como si fueran los

- - .

I CC S 0D
enfrentar este proceso no solamente cuando se presenta, sino de forma
preventiva. Es urgente, companeros asambleistas, y conmino a los
miembros de cada una de las bancadas, que se presenten en este Pleno
los responsables del Senescyt, de Ineval, para que nos expliquen qué han
hecho frente a las denuncias que se han presentado sobre las supuestas
ventas de cupos, cudles son las condiciones de seguridad que tienen los
sistema, si acaso se han dispuesto auditorias informaticas después de

cada uno de estos episodios y si han habido respuestas, perque

~simplemente la respuesta de las instituciones es posiblemente una
estafa, se considera una situacién de estafa. Pero ni siquiera por
cercana les queda la duda de que podria ser un asunto o un problema
institucional y, en tal sentido, es necesario que vengan, comparezcan a
esta Asamblea y den la cara al pais, y nosotros como Asamblea
ejerzamos nuestro rol fiscalizador frente a un proceso tan importante
para los jévenes del pais. Quisiera ademas decir que es necesario no solo
este tema sino otros temas. La Senescyt le estd debiendo a las
universidades en los procesos de nivelacion que les obligé a asumir y que
no les ha pasado recursos. La Senescyt también tiene que ver en el
control de aquellos institutos que se promocionan y que les cobran a los
estudiantes para prepararles para las pruebas entre doscientos,
trescientos délares. Asi juegan con las ilusiones de nuestros jévenes, para
que al final sean presas de estos inescrupulosos, que muy
probablemente, como ya se ha sefialado en articulos de prensa, estan en
contubernio probablemente con funcionarios de la misma Senescyt. Esto
no puede pasar, el Pleno de la Asamblea no lo puede permitir y la

comparecencia es mas que obligatoria, urgente, sefioras y sefiores
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asambleistas. Por eso les conmino a que, por unanimidad, aprobemos

- . - 0
ste _cambio de Orden d PDia para  pode oma sta nportante

Resolucion. Muchas gracias. -««---===mmmmmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, sefior Secretario. ----------------

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8i, sefor
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar sﬁ
participacion en las curules electrénicas. Ciento ocho asambleistas
presentes en la Sala, sefior Presidente. Se pone en ’considera_cié-n del
Pleno de la Asamblea Nacional el cambio de Orden del Dié propu:esto
por la asambleista Lira Villaiva. Sefior operador, presente resultados.
Ciento siete votos afirmativos, Lin negativo, cero bléncos, -tero
abstenciones. Sefior Presidente, me permito comunicar a la _Saia que
el sefior asambleista Quijije estd solicitando la rectificacién de la

VORACIOM .~ mm e oo o e
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, por favor. -------=-m-ezocmmcmocmmmmaeeos

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefores
asambleistas, por favor, sirvanse registrarse en sus curules electrénicas.
Ciento cuatro asambleistas presentes en la Sala, sefior Presidente.
Se pone en consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional el cambio
del Orden del Dia propuesto por la ésambleista Lira Villalva. Sefor
operador, presente resultados. Ciento cuatro votos afirmativos, cero
negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobado el cambio

del Orden del Dia propuesto por la asambleista Lira Villalva, sefior
Presidente. —-m--mmmmommm oo e e %
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, coloque los puntos de acuerdo a

a¥a
SAS.

.
a _forma como fueron aprobados . = ael Orgen de

=g 3=

IV

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior

Presidente. “1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador”. -------------

SE-ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR.  ~--=-n oo P .

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del! Orden del Dia, .por

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
Presidente: “2. Conocer el informe para primer debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Articulo 5 de la Ley Organica de
Comunicacién”. “Comisiéon Especializada Permanente de los Derechos
Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad. Quito, 17 de abi_‘il de
2019. Oficio No. AN-CDCCI-P-1472. Economista Elizabeth Cabezas
Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi
consideraciéon: Con un atento saludo, y en cumplimiento a lo que dispone
el articulo 60 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa,
comedidamente me permito remitir para su conocimiento y difusién el

informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al%
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Articulo 5 de la Ley Organica de Comunicacién, aprobado por la Comision

Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la

Interculturalidad, en la continuaciéon de la Sesién Ordinaria No. 198,
llevada a cabo el dia miércoles 17 de abril de 2019. Por io expuesto le
reitero mis sentimientos- de consideracién y estimé .perso'nal.
Atentamente, licenciado Jorge Corozo Ayovi. Presidente de la Comnisidn
Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturalidad. Certifico: el informe para primer debate del Proyecto de
Ley Organica Reformatoria al Articulo 5 de la Ley Orgamca de
Comumcamon fue conocido, tratado y debatido en la Comisién
B Espemahzada Permanente de los Derechos (,olectlvos Comumtarxos y la
Interculturalidad, en la continuacién de la Sesion Ordinaria No. 198,
realizada en Quito, Distrito Metropolitano, ¢l 17 de abril de 2019; Vel
mismo que fﬁe aprobado por unanimidad con la siguiente votacion de los
asambleistas: A favor: diez (10) votos; en cqn;cra: cero (0) wvotos;
abstencion: cero (0) votos; en blanco: cero (0) votos. Quito, Distrito
Metropolitano, 17 de abril de 2019. Atentamente, abogado Carles Romero
Garcia. Secretario Relator de la Comisién Especializada Permanente de
los Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad. Objeto del
informe. El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento
del Pleno de la Asamblea Nacional el informe para primer debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Articulo 5 de la Ley Organica
de Comunicacién presentado por el licenciado Lenin Moreno Garcés,
presidente constitucional de la Republica. Antecedentes. Mediante Oficio
No. T-302-SGJ-19-0045, de fecha 17 de enero de 2019, el licenciado
Lenin Moreno Garcés, presidente constitucional de la Republica, remite
a la economista Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea

|
Nacional, el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Articulo 5 de 1a Ley %
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Organica de Comunicacién. Mediante Memorando No. SAN-42019—747 31,

-

de iecha 0 _de enero de 2010 a doctora Maria

’) . 1.8 B

Loy

Secretaria General de la Asamblea Nacional, notificé al licenciado Jorge
Corozo Ayovi, Presidente de la Comisién Especializada Permanente de los
Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturahdad la Resoluc1on
CAL-2017-2019-621, la misma que califica el Proyecto de Ley Grganica
Reformatoria al Articulo 5 de la Ley Organica de Comuni.caciér}. Medi‘anté
Memorando No. SAN-2019-4733, de fecha 30 de enero de 2019, la
doctora Maria Belén Rocha Dlaz Secretaria Ge*leral de la Asamblea
Nacional, notificé6 al licenciado Jorge Cvor_ozo Ayov1 esui‘ente de la
Comisiéﬁ Especializada Permanente de los Der echos CQlectwos,
Comunitarios y la Interculturalidad, ia Resoluciérn CAL-2017-2019-620,
la misma que califica el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Comunicacion. Con fecha 1 de febrero de 2019, med‘ianté
correo electrénico oficial de la Comisién Especializada Permanente de los
Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad, se procedié a
realizar la socializacién del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Articulo 5 de la Ley Organica de Comunicacion, a las y los asambleistas
pertenecientes a la Comisién. Con fecha 1 de febrero de 2019, mediante
correo electrénico oficial de la Comisi()n Especializada Permanente de los
Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad, se procedié a
realizar la socializacién del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Articulo 5 de la Ley Organica de Comunicacién. En Sesién Ordifiaria No.
195, de fecha 13 de marzo de 2019, la Comisién Especializada
Permanente de los Derechos Colectivos Comunitarios y la
_ Interculturalidad avocé conocimiento del Proyecto de Ley Orgéanica
Reformatoria al Articulo 5 de la Ley Organica de Comunicacién. En

Sesién Ordinaria No. 198, de fecha 10 de abril de 2019, la Comisién%/
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Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y ia
nterculturalidad debatié el informe para primer debate del P e.‘ d
Ley Organica Reformatoria al Articulo 5 de la Ley Orgéanica de
Comunicacién. En continuacién a la Sesion Ordinaria No. 198, de fecha
17 de abril de 2019, la Comisién Especializada Permanente de los
Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad aprobé el
informe para primer debate del Proyecto de Ley Orgénica_Reformatoria al
Articulo 5 de la Ley Organica de- Comunicacidon. Criterios y observéciones
recibidas. Como parte del proceso de soéializacic’)ri emprendido ipor -parte
de la Comision Especializada Permanente de los Derechos Colectivos,

Comunitarios y la Interculturalidad, se recibieron los aportes y

observaciones previa a la elaboracion del informe para primer debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Articulo 5 de la Ley Organica
de Comunicacién de parte de: asambleista Jorge Ccrozo Avovi,
asambleista Marcela Holguin Naranjo, asambleista José Chalé_ Cruz,
asambleista Carlos Cambala Montecé, asambleista Jeannine Cruz Vaca,
asambleista Jaime Olivo Pallo, asambleista Tito Puanchir Payashfa,
asambleista Carmen Garcia Gaibor, asambleista Guadalupe Salazar
Cedeno. Analisis y fundamentacién. La Constituciéon de la Republica,
formulada por parte de la Asamblea Constituyente, en el afio 2008, se
encargé de fortalecer y proponer una serie de derechos y garantias, dando
como resultado que las normas de inferior jerafquia se desarrollen en
textos legales basados en estos preceptos, permitiendo a su vez fortalecer
el nuevo modelo de Estado constitucional de derechos, en donde pr'ima
la justicia, la sociedad, la democracia, la interculturaiidad v Ié
plurinacionalidad. El derecho a la comunicacién, el cual ha tenide un
reconocimiento pleno para las personas, tanto en forma individual como

colectiva. Esto incluye el derecho a una comunicacién libre, intercultural,
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incluyente, diversa y participativa, en todos los ambitos de interaccién

. . . . .
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simbolos. Con estos articulos se supera la V131on 11m1tada 1nstrurnental
de la comunicacién que la identificaba como medios, rescatando la
dimensién interactiva y participativa de la misma como lo planted el
francés Jean Darcy, director de informacién de la ONU en Nuéva York,
en 1969, quien fue el primero en formular el “derecho humano a la
comunicacion”. El derecho a la comunicacién 1mpl1ca el derecho a
participar en los procesos de comumca01on es decir que las personas no
solo tienen derecho a recibir programas y servicios informativos, sino que
tienen-derecho al uso y al acceso a los recursos de la comunicacién. Es
por ello que el texto de la Ley Organica de Comunicacion aprobado por
parte de la Funcién Legislativa, en el afio 2019, se fundamenté en el
marco del respeto irrestricto de los instrumentos internacionales de
derechos humanos, especialmente en lo referente a la proteccion del
derecho a la libertad de expresién, adicionalmente la norma promueve,
garantiza, regula y fomenta los dereches a la comunicacién previstos en
la Constitucién de la Republica del Ecuador. Ahora bien el Proyecto de
Ley Organica Reformatoria al "Articulo 5 de la Ley Organica de
Comunicacioén propuesto por el licenciado Lenin Moreno Garcés, en
calidad de presidente constitucional! de la Republica, propone en el
articulo 5 que la comunicacién sea concebida como un derecho humano,
mas no como un servicio publice, tal como lo ha senalado en-reiteradas
ocasiones la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
pensamiento y la informacién de las personas no puede estar tutelado
por la administracion publica. El derecho de todo colectivo e individuo de
pensar y expresarse no puede ser regulado como un servicio publico. Los

procesos de democratizacién de la comunicacién estdn en una linea
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democratizacion de la comunicacién impiica entonces lla tarea - de
garantizar el derecho a todos a conocer todo tipo de informacién. de
una manera libre, mas no al hecho de que sea uUnicamente ia
administracién publica quien ponga limites acerca de lo que se conoce o
no, coartando significativamente este derecho humano. Cabe indicar que
el Proyecto de Ley Organica Refdrmatoria a la Ley Organica de
Comunicacién, presentado por el Asambleista por la provincia de
Chimborazo, doctor Israel Cruz Proafio, fue conocido; analizado y
debatido por parte de las y los sefiores asambleistas y asesores de esta
Comisién durante el tratamiento de los Proyectos de Ley Orgéanica
Reformatoria de la Ley Organica de Comunicacién, por cuanto el séﬁor
asambleista Israel Cruz Proafio presenté sus observaciones a la Ley
Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicaciéon y cuyo
texto es el mismo que consta en el oficio nimero 349-AN-LICP-2017, de
fecha 10 de octubre de 2018 como Proyecto de Ley Organica a la Ley
Organica de Comunicacién, mismo que fue calificado mediante
Resolucion CAL-2017-2019-620, de fecha 30 de enero de 2019,
condicionalmente el referido Proyecto de Ley y su contenido pretenden
reformar el articulo 56 de la Ley Organica de Comunicacién el cual
hace referencia a la Superintendencia de la Informacién y Comunicacion,
misma que se encuentra actualmente derogada por la Ley Orgéanica de
Comunicacioén vigente, asi como el articulo 119 el cual no mantiene
coherencia numeérica con lo que solicita en la reforma, el cual ya se
encuentra contemplado en la Ley Organica Electoral Cédigo de la

Democracia. Propuesta del Texto: ~=-~-===rm=mmmmmmmmm e
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EJECUTIVO COMISION DE DERECHOS

COLECTIVOS

COLILOCI XY 9

Articulo 1. Sustitayase el articulo 5 de
la Ley Orgéanica de Comunicacién, por
el siguiente:

“Articulo 5. Medios de comunicacién
social. Los medios de comunicacion
social son mecanismos o instrumentos
aptos para transmitir, divulgar,
difundir propagar, en forma estable y
periddica, textos, sonidos o 1magenes
destinados a la poblac1on

Los medios de comunicacion social son
de propiedad de: personas naturales ¢
juridicas, publicas o privadas, organi-
zaciones sociales y/o comunitarias,
cuyo objeto es la prestacion de
servicios de divulgacién y/o
intercambio de contenidos a través de
los instrumentos o mecanismos antes
sefialados”.

Reformatoria al Articulo 5 de la Ley
Organica de Comunicacién entrara en
vigencia a partir de su publicacion en
el Registro Oficial.

Disposicién Final. La Ley Organica

“Articulo 5. Medios de comunicacion
social. Los medios de comunicacién
social son instrumentos impresos, de
servicios de radio, television aptos para
transmitir, divulgar, difundir o©
propagar, en forma estable y periddica,
textos, sonidos imagenes destinados a
la poblacién.

Los medios de comunicacion. social son
de propiedad de personas naturales o
juridicas, publicas o privadas,
organizaciones sociales o comuni-
tarias, cuyo objeto es la prestacion de
servicios de divulgacién o irtercambic
de contenidos a través de los
instrumentos antes sefialados”.

Disposicién Final. La Ley Organica
Reformatoria al Articulo 5 de la Ley
Organica de Comunicacién entrard en

igencia a partir de su publicacién en
el Registro Oficial.

Asambleista ponente: El licenciado

Jorge Corozo Ayovi, en calidad de

Presidente de la Comision Especializada Permanente de los Derechos

Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad, serd quien realice la

~ ponencia ante el Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador del informe

para primer debate del Proyecto de Ley Orgéﬁica Reformatoria al Articulo

5 de la Ley Organica de Comunicacién. Aprobacién del informe para

primer debate. Por las motivaciones constitucionales, juridicas y sociales

expuestas, esta Comisién Especializada Permanente de los Derechos

Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad, durante la Sesién

Ordinaria No. 198, realizada el dia miércoles, 10 de abril de 2019, en la
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que se conocid, debatié y aprobo el texto del informe para primer debate

del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Articulo 5 de la Ley
Organica de Comunicacion, en virtud de que el mismo no contraviene
disposiciones constitucionales y legales, resolvié: solicitar al Pleno de la
Asamblea Nacional, el conocimiento y debate del texto que se adjunta al
presente documento. Para constancia de lo expresadoe, suscriben el
presente informe las y los sefiores asambleistas que integran la Comiéién
Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comu-nifarios v la

Interculturalidad. Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria al Articulo 5 de-

la Ley Organica de Comunicacion. Exposicion de motives. La

Constitucion vigente de la Republica del Ecuador, se€ puc;de ubicar de lo
que se ha calificado como neoconstitucionalismo latinoamericano, qué
incluye un importante nimero de instituciones innovadoras, en rnéteria
de derechos y libertades contiene una amplisima tabla que comprende
desde las libertades publicas clasicas hasta el re,conoc_irriiento. de
derechos a la naturaleza. En referencia a las libertades de comunicacion,
los articulos 18 y 66, numeral 6 de la Constitucién reconocen,
respectivamente, las libertades de informacién y de expresion, derechos
considerados esenciales para garantizar el denominado buen vivir o
sumak kawsay. Dada su importancia para el sistema de comunicacion
social asegurara el ejercicio de los derechos a la comunicacion,
informacién y libertad de expresion, fortaleciendo la participacion
ciudadana. De conformidad con lo manifestado, -el derecho a la libertad
de informacién se encuentra garantizado en la Constitucion: de la
Repuiblica del Ecuador, especificamente en su articulo 18, en el cual se
establece la libertad de buscar, recibir, producir y difundir informacion e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras y por cualquier forma

y medio, sin censura previa y con responsabilidad ulterior, ademas con

Pagina 22 de 101



SE

\} ///w. (f'( o YCCLCVM/VL/

Acta 602

el acceso libre a. la informacién generada en entidades publicas o

privadas. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Corie

Interamericana de Derechos Humanos ha manifestado su preocupacion

sobre la tematica derechoa lalibertad de expresion como un serviclo
publico, por lo cual el Estado asume facultades exorultantea de
regulacion sobre el ejercicio del derecho fundamental a expresarse
libremente mediante el medio que cada persona escoja para hacerlo. La
libertad de expresion es un derecho fundamental del convivir
democratico. Y como bien establece la Declaraciéon de Chapultepec de la
cual el Ecuador es signatario, adoptada. por la Conferericia%emisférica-
sobre Libertad de Expresiéon de 1994: “La lucha por la libertad de-
expresién y de prensa, por cualquier medio, no es tarea de un afan
permanente. Se trata de una causa esencial para la democracia y la
civilizacién en nuestro hemisferio, no solo es baluarte y antidoto contra’
todo abuso de autoridad: es el aliento civico de una sociedad. Defenderla
dia a dia es honrar y dominar nuestro destino”. Asi mismo, es pertinente
mencionar que tal como lo sefala la Declaracién de Principios sobre
Libertad de Expresion, la libertad no es una concesién de los Estados,
sino un derecho fundamental de los individuos. El Pleno de la Asamblea
Nacional. Considerando: Que la libertad de expresién es un derecho
reconocido en: la Declaraciéon Americana sobre los Derechos y Deberes del
Hombre y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, la Resolucién 59(I) de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, la Resolucién 104 adoptada
por la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacioén, la Ciencia y la Cultura (Unesco), el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, asi como en otros instrumentos

internacionales. Que el Ecuador es signatario de la Declaracion de
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Principios sobre Libertad de Expresion y de la Declaracion de

Chapultepec, y por ende adherente de los principios alli contenidos. Que
el Ecuador es miembro pleno de la Organizacién de Estadoé, Americanos
y por ende del Slstema Interamerlcano de Derechos HumanOb el cual
comprende a la Comisién Interamemcana de Derechos Humanos y sus
relatorias. Que el artlculo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos establece que el derecho a la libertad de expresiéon comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas ‘sin
consideraciéon de fronteras y por cualquier medio de tran\mlswn Que 1'—1
Constltucmn de la Republica determina en su articulo 1 como uno de sus
principics fundamentales que el Ecuador es un Estado coustitucional de

derechos y justicia. Que el articulo 11, numeral 9 de la (,onstltuclon de

la Repuiblica sefiala que el mas alto deber del Estado consiste en respetar -

y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion. Que el

articulo 16, numeral 2 de la Constitucién de la Republica establece el
derecho de todas las personas, en forma individual o colectiva, a tener
acceso universal a las tecnologias de informacién y comunicacién. Que el
articulo 17, numeral 2 de la Constitucién de la Republica dispone que el
Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la comunicacién, para
lo cual facilitara el fortalecimiento de medios de comunicacion publicos,
privados y comunitarios. Que el articulo 384 de la Constitucion de la
Repuiblica, establece que el sistema de comunicacién social debe
asegurar el ejercicio de los derechos a la comunicacion, la inf‘orma-ciér_l) y
la libertad de expres1on y fortalecer la part101pa01on cmaadana Que

Estado constitucional de derechos y justicia, en consonancia con los
principios y normas de la Convencién Interamericana sobre Derechos

Humanos, se reconocen los derechos a la comunicacién, que incluyen

entre otros, la libertad de pensamiento y expresion. Que la Ley Organica -
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de Comunicacién fue expedida y publicada en el Suplementb del Registro
| | ( n ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, expide la siguiente: Ley Organica
Reformatoria al Articulo 5 de la Ley Organica de Comunicacion. Articulo
1. Sustituyase el articulo S de la Ley Organica de Comunicacion por el
siguiente: Articulo 5. Medios de comunicacion social. Los medios de
comunicacién social son instrumentos impresos, de servicios de I‘dle
televisién aptos para transmitir, divulgar, difundir o propagar, en forma

estable y periodica, textos, sonidos o imégenes destinados a la poblacion.

—Los medios-de comunicacién social son de propiedad de personas

naturales o juridicas, publicas o privadas, organizaciones sociales o
comunitarias, cuyo objeto es la préstacién de servicios de divﬁlg_aci'én o}
intercambio de contenidos a través de los instrumentos antes senalados
Disposicién final. La Ley Orgéanica Reformatoria al Articulo 5 de la Lev
Organica de Comunicacién entrara en vigencia a partir de su publicacion
en el Registro Oficial. Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional,
ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a
los diecisiete dias del mes de abril de dos mil diecinueve”. “Quito, 18 de
junio 2019. Oficio No. AN-CDCCI-P-040. Magister César Litardo Caicedo.
Presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador. En su despachb. De mi
consideraciéon: Reciba un cordial saludo de mi parte y deseandole todo
éxito en sus funciones legislativas. Por medio del presente me perrito
presentar el alcance al oficio No. AN-CDCCI-P-1472, de fecha 17 de abril
de 2019, mediante el cual esta Comisién remitié a la economista
Elizabeth Cabezas Guerrero, ex-Presidenta de la Asamblea Nacional, el
informe para primer debate del Proyécto de Ley Organica Reformatoria al
Articulo 5 de la Ley Organica de Comunicacién, aprobada en ia

continuacién de la Sesién No. 198 de fecha miércoles 7 de abril de 2019
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para la continuacién de la Sesién ordinaria No. 002 de la Comision
Interculturalidad. En virtud de lo expuesto, me permito manifestar que
la ponencia ante el Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador, respecto
al informe para primer debate del Proyecto de. Ley Orgéniéa, Reformé.toria
al Articulo 5 de la Ley Organica de Comumcac1on la reahzare en cahdad
de Presidente de la Comision Espemahzadd Permanente de los Derephos
Colectivos, Comunitarios—y-la- Intfrcultnrfahdadw Con- sent1m1e1tos de
distinguida consideracion. Atentament_e, doctor Jaime Olivo Pallo.
Presidente-de la Comisién Especializada Permanente de los Derechss
Colectiyos, Comunitarios y la Interculturalidad”. Hasta ahi, sefior

Presidente. —---==-=mmmmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Tiene la palabra el

Asambleista Jaime Olivo. —=-----mmmmmmmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Gracias, estimado Presidernte.
Comparfieros asambleistas, buenos dias con todos. Quiero comenzar
dando lectura al articulo diez de la Declaracién de los Derechos
Humanos, en lo que manifiesta clararriente que todo individuo tiene
derecho a la libertad de opinién y de expresion. Este dereche incluye el
de no ser molestado a causa de sus opiniones y el de difundirla sin
limitacién de fronteras por cualquiér medio de expresién. Razdén por la
cual, sefior Presidente, el diecisiete de enero de dos il diecinueve, el
sefior presidente constitucional de la Republica remiti6é a la Presidencia
de la Asamblea el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Articulo S de
la Ley Organica de Comunicacién. Con fecha treinta de enero, la

Secretaria General de la Asamblea Nacional notificd al licenciado que en
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ese tiempo ostentaba el cargo de Presidente, el compaﬁero licenciado
| Jorge Corozo, con la cual, mediante Resolucion del CAL, el Proyectode
Ley Organica calificé y, consecuentemente, una vez socializado el
Proyecto de Reforma dentro de la Comision, éeﬁor Presidente, en la
Sesién ordinaria No. 198 del diez de abril del dos mil diecinnueve y el
diecisiete de abril del dos mil diecinueve,~ la Comision Espccializadé
Permanente de los Derechos Colectivos y la interculturalidad aprobé el
informe para primer debate en forma unanime. Como bien lo ha

manifestado al dar lectura al Proyecto de Reforma, aebo mamfestar

Wﬁmﬂmmmm%%a@%m de la

ha venido discutiendo, analizando dentro de la Com1s1on v con _la
comparecencia que antecedieron a la exposicién en la Comision, se ha
llegado a la conclusiéon de que la infcrmacién, el derecho a la
comunicacién no es un servicio publico, sino mas b1en es un derecno

humano. Eso lo ha dicho en razén de los instrumentos internacionales

de derechos humanos, como el Comité de los Derechos Humanos, acerca
del articulo diecinueve, manifiesta que la libertad de cpinién contara con
una méaxima proteccién, puesto que, para el Comité de Derechos
Humanos, se trata de un derecho que no admite restricciones. En tal
virtud, sefior Presidente, queda protegido que toda forma de opinion
como las de indole politico, cientifico, de historia, moral o religioso estan
protegidos por los instrumentos internacionales de dereches humanos.
Concomitantemente la Convencién Americana de Derechos Humanos, de
igual manera, manifiesta y recomienda a los Estados, por ser parte de
este instrumento internacional dentro del sistema interamericano, que la
libertad de expresion es un pilar fundamental de la sociedad democratica,

que tiene por finalidad garantizar a las personas no solo la posibilidad de
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expresar su propio pensamiento a traves de cualquier medio aprobado

—paxaheu%—smo_tambien_laﬁpgsmﬂlda@ie_buscar_nembiW

informaciones e ideas de toda naturaleza, razén por la cual estos
instrumentos internacionales, como los relatores enviados por las
Naciones Unidas, el senor Edison Lasa, de la misma manera, ha
manifestado que la comunicacién es un derecho humano mas no un
servicio publico. El relator especial de los derechos humanos también
manifiesta que los periodistas defensores de derechos humanos en la
investigacion han sido objeto de ataques por investigar sobre problemas
como el crimen, la corrupcion, la trata, la tortura, la ir_ﬁpunidad,
‘ 'stado no
puede aprobar leyes ni practicas que ilegalicen las actividades de defensa
de los derechds humanos. Esto nos conlleva, nos comlpva, serfior
Presidente, a que la labor de la comunicacion, la labor de los perloc‘lstas
siempre sera en defender los derechos humanos. Y ahi viene,
consecuentemente, el sentido de que existe la proteccién como un
derecho fundamental, un derecho humano y mas nc como ur. servicio
publico. La libertad de expresién debe ser entendida no solo como un
derecho individual, sino como un derecho que contiene una dimension
social, posibilitando asi la defensa y realizacién de los derechos humanos.
Por eso, el Proyecto enviado por el sefior presidente de la Repukblica ha
sido objeto de analisis, de discusion dentro de la Comisién, y
consecuentemente se ha propuesto dentrc de la Comision, con los
comparieros que forman parte de la Comisién, se ha dado un texto de
Reforma en la cual se ha manifestado que sustitiyase el articulo cinco
de la Ley Organica de Comunicacién por el siguiente: “Articulo 5. Medios
de comunicacién social. Los medios de comunicacién social son

instrumentos impresos, de servicios de radio, televisién, aptos para
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transmitir, divulgar, difundir o propagar en forma estable y periddica
textos, sonidos_e imagenes_destinadcs a la poblacién. Los medios de
comunicaciéon social son de propiedad de personas natura].eé o juridicas,
publicas o privadas, organizaciones sociales o comunitarias, cuyo objeto
es la prestacion de servicios de divulgacion o intercambio de contenidos
a través de los instrumentos sefialados. Consideramos, sefior Presidente,
que podriamos fener' situaciones en las que hemos dudado eh el tray‘ecfo
de que si es un servicio publico o un derecho humano, llegando a la
conclusion, sefior Presidente, de que los derechos humanos son derechoé
del ser humano, que nacemos con €so. Y precisamente la labor de la
comunicacion, de los medios de comunicacién hacen esa labor de los
derechos humanos. Un claro ejemplo, se puede decir que, gracias a los
medios de comunicacién, se ha evitado grandes violaci_ohes alos derechqs
humanos. Y esto nos obliga a nivel interno, a nivel de la Asamblea, a nivel
de los instrumentos internacionales, que toda autori'dad_, todo écto del
poder publico que atropelle, que vulnere derechos humanos, tiene que
haber una limitaciéon. No puede estar por encima de los derechos
humanos. Por eso, creemos que es trabajo de la comunicacion, el trébajo
de los periodistas es pensando, precautelando, infoermando, avisando
sobre todo el réspeto a los derechos humanos. Aqui en los derechos
humanos debemos entender que no se trata solamente para una
pbblacién, los derechos humanos, como titulares y sujetos de derechos
a nivel individual, colectivo y particular, tenemos que precéu-telar,
tenemos que defender, tenemos que luchar, porque ese no es un
regalo del Estado o de ningun gobernante. Los derechos humanos
debemos tutelarla, promoverla, protegerla, porque esa es una lucha,
una conquista siempre de la humanidad, porque los derechos

humanos abarcan esa dignidad del ser humano. Es por eso que
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nosotros, en la Cor’nisi()h y particularmente, aspiramos recoger las
- — recomendaciones bienvenidas de los compafieros asambleistas para
poder, en el segundo debate, poder ihtroducir las recomendaciones
que vengan en el sentido de la proteccion de la comunicacién y, sobre
todo, pensando en la protecciéon de ios-derechos humanos. Finalmente,
senior Presidente; finalmente, sefior Presidente, debo manifestar que el
articulo trece de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
en la parte final, manifiesta que la jurisprudencia interamericana
ha establecido que el respeto a la libertad de expresion y a la
existencia de-medios de comunicacién libres, independientes, pluralistas
- y diversos son esenciales en una scciedad democratica. Esto lo
manifiesto porque el Ecuador, al ser parte de los instrumentos
internacionales, no podemos estar lejos de esa realidad y mas bien nos
obliga a los Estados, por el principio de convencionalidad, de adecuar las

leyes organicas siempre sin apartarnos, sin restringir, limitar o

menoscabar los derechos humanos. Razoén por la cual, seflor Presidente,
hago un llamado a los compafieros asambleistas. En este tema, las
recomendaciones seran bienvenidas, con el objeto de tratar una Reforma
que vaya en el sentido de la proteccion del ser humano. Muchas gracias,

seflor Presidente. —--------mmmmmm oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Tiene la palabra el

asambleista Patricio Donoso. -------------- BRGEEEEEEEEE — e e

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
sefior Presidente. A esta altura de la vida, a esta altura del partidc, va
nadie puede aseverar que la comunicacién es un servicio publico. En su

- momento se deslizaron errores que hay que corregirlos. La comunicacién,
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por supuesto, no es ni agua potable ni luz eléctrica ni alcantarillado. No
-es un servicio publico, es un derechio humano. Y bien lo ha dicho Jaime
Olivo, en referencia al articulo diez de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, mas alla de los preceptos constitucionales. Hay que
solventar este error que se deslizé en su momento. Por supuesto, y h.ablo
conceptualmente, todo error es involuntario, ‘por.que‘, cuandc no es
involuntario, no es un error. Y este error se deslizod enls‘u momento,
incluso en la aprobacion de las reformas a la Ley de Comunicacién. Como
miembro del CAL en aquel entonces, incluso sugeri algo que no fue
aceptado por aquellos que si conocen de jurisprudencia, yo 1o soy
abogado. Yo sugeri que aquel articulo cinco, que por ahi se habia perdido,
sea incorporado a través de un anexo que se dirigieseval presidente de la
Republica con la aprobacién de aquellas reformas a la Ley de
Comunicacién. Huelga decir que no estuve de acuerdo con las reformas
como tales, en su conjunto, siempre abogué por la derogatoria de la Ley
por inconstitucional, pero la politica es el arte de lo posible y se hicieron
aquellas reformas. Sin embargo, se cometié aquel error que hoy lo vamos
a corregir. Y como este es un primer debate, simplemente estoy haciendo
referencia a temas conceptuales'. Para ser mas directo, cuando se dé, Dios
mediante, el segundo debate de este Proyecto de Ley, que es corto,
conciso, el articulo cinco de la Ley de Comunicacion. El derechoc humanc
a la opinién, -a la expresion tiene que ser ratificado ese derecho humano
por esta Asamblea, sin duda alguna. Para concluir, sefior Presidente y
colegas legisladores, el mejor aliado de un Gobierno honesto es una
prensa libre e investigativa, el mejor aliado. Yo no me enteré de las
trafasias de Vladimiro Montesinos en el Perti porque me contd un vecino,
sino la prensa. No me enteré del caso Watergate, por simplemente

mencionarlo, sino es a través de la prensa y no de los amigos 0 no. En |
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otras palabras, los temas, aun planetarios, que son de incumbencia para

todos, nos enteremos a través de esa libre expresion y opinién que genera

el derecho humano a la comunicacién. De tal manera que apoyo sin duda
alguna este Proyecto de Ley, que es corto, y con e€so, con la venia de todos
ustedes, concluyo mi intervencién. Sefiores legisladores, sefior

Presidente. ~=-=-----smmmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Henry

CUCALOM. === mmm e e o oo e e

EL_ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Sefior VPreside-nte,
sefioras y senores legisladores: Para poder debatir esta Reforma legal,
tenemos que-hacer un antecedente histérico, que fue, v €l he'cho ers‘
practico, cuando un proyecto politico declar6 como su enemigc a la
prensa privada y constitucionalizé sus taras al querer endilgar a la
comunicaciéon, que es la via para ejercer el derecho de libertad de opinion
y expresioén, como un servicio publico, ¢para qué?, para ejercer la rectoria
estatal 'y por tanto tutelar. Basicamente eso es una falacia estatista.
Cuando llegaron las reformas a la Ley de Comunicacién, hubo un gran
consenso a nivel parlamentario de que esto también tenia que ser
eliminado. Tanto es asi que, si revisamos las actas de los informes de
primerc y segundo debate de los informes presentados por la respectiva
comision presidida por el diputado Corozo, todo el mundo estaba de
acuerdo en aquello, tanto mas que en esos mismos dias la Corte
Constitucional declaré la inconstitucionalidad de haber declarado a la
comunicacién como servicio publico a través de las enmiendas de
diciembre del afio dos mil quince. ¢Pero qué fue lo que pasé? Y quiero
que quede en actas. He escuchado varias veces aqui el término error, aqui
no hubo ningun error. Aqui la asambleista Karina Arteaga, que no la veo
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presente, seria bueno que nos cuente qué fue lo que paéé, a viva voz, cbn
un papelito que le pasaromn, justificd, motivé y razond en el segundo
debate la incorporacién de este y otros temas. Estoy seguro que hasta el
dia de hoy no entiende lo que present6, pero el hecho cierto es que lo
presentd inclusive en Secretaria. Por eso nunca me presté a gque algunos
dijeran que esto es una fe de erratas, tema que se ha cenvertido en un
dogma de fe en esta Asamblea que no va a ningun lado. Ese error, que
también nosotros cometimos, politico, no juridico, por el cual he pedido
disculpas reiteradas al pueblo ecuatoriano por no haberles prestado
atencion nunca a sus declaraciones. De ahora en adelante voy a estar
vigilante de cada \palabra que ella diga, méas ahora que es autoridad de
una Comision legislativa, porque me he dado cuenta que -s_us
actuaciones, - omisiones y ocurrencias ponen en grave riesgo. este
Parlamento y a la democracia ecuatoriana. Ese es el antecedente ¢ue nos
lleva ahora a tratar lo que nunca discutimos, a perder el tiempo y ser el
hazmerreir del pais, porque nos enteramos de esto por la prensa, que fue
que sefnalé esta supuesta omisiéon. La comunicacién como tal si es un
derecho contemplado en la Constitucién, al cual el Estade debe

garantizarlo, no brindarlo, no proveerlo. Nuestra Carta Magna, en el

articulo dieciséis, establece que todos los ciudadanos tienen derecho a
una comunicacién libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa
en todos los ambitos de la interaccién social por cualquier medio y forma
en su propia lengua y con sus propios simbolos. Asi mismo, el articulo
dieciocho, numeral uno, que me permito leer, sefior Presidente, establece
que todas las personas tienen derecho a buscar, recibir, intercambiar,
producir y difundir informacién veraz, verificada, oportuna,
contextualizada, plural, sin censura previa, a ser que los hechos,

acontecirnientos y procesos de interés general y con responsabilidad
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ulterior. De estos articulos, sefior Presidente, se desprende cuél es la

naturaleza que la Constitucion da a la comunicacién, que bajo ningun
concepto puede ser de servicio pﬁbliéo; inclusive, si unoc va al espiritu
constituyente de Montecristi, tampoco nunca se lo discutio, no fue motive
de analisis alguno, fue en base al sentido de la oportunidad, porque como
en las reformas o en la Ley de Comunicaciéon de dos mil trece se le habia
puesto, el proyecto politico consideré que habia que blindarlo y elevarlo

en su categoria juridica a la Constitucion de la Republica. La mayoria de

los serv1<:1os publicos como organizaciones permanen‘rev dedicadas a
satisfacer necesidades colectivas de forma regular y continua. ¢Ustedeg
creen que €so €s la comunicacion, la libre expresmn la libertad de
opinién? Pues no, bajo ningln concepto, porque seria mconcebﬂole que
este “servicio publico”, endilgado a la comunicacién, tenga las
caracteristicas propias que me permito sefalar: obligatoried.ad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universa}idad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad y peor, cemo lo senalo
el asambleista Donoso, que’ se lo quiera circunscribir al consejo de
tarifas y tasas propios de lo que es un servicio publico que estan
previstos en el articulo trescientos catorce de la Constitucién politica .
de la Republica. Para poner un ejemplo, garantizar la calidad del
servicio publico de la comunicacién necesariamente tendria que ver
con la buena calidad del servicio. ¢Y cual serd ese servicio? El de la
informacién. O sea que el Estado va a suplantar el criterio individual
y la libertad individual que tienen los ciudadanos de catalogar cual
es un buen y mal servicio por el tutelaje que le va a brinder la
visién estatista. No, eso es inconcebible, ese dirigismo intervencionista

no tiene ninguna presentacién. Cuidado, esto no quiere decir que las

Pagina 34 de 101

tratadistas en derecho administrativo, de forma unanime, consideran_a -




Acta 602

personas que violentan la ley, que violentan el Cddigo Penal, que

| expresan injurias y calumnias no _van a ser responsables ante

aquello, pero por eso estan los tribunales, para eso son la justicia,
tribunales independientes que juzgan y sancionan, jamas un ente
regulador de caracter administrativo. Sefiores legisladores, con estos
antecedentes, y viendo que estamos casi de acﬁerdo, més alla de
algunas consideraciones respetuosas en el orden politice, r;s‘fa
disposicién, ya sea por la intervencion que he sefialado, ya sea
porque se nos fue, pero ahora vamos a estar mucho mas pendientes
de lo que se diga en ultimo momento cuando se tratan de insertar
este tipo de articulos, que esta atroz disposicién se encuentra vigente y
que en esa linea, en vez de que el Estado precautele este derecho, lo que
hizo fue degradarlo, rebajarlo a un servicio publico, contra\}inieﬁd’é
expresamente el articulo dieciséis, dieciocho de la Carta Magna y los
respectivos instrumentos de derechos hunianos con caracter
internacional, con la excusa falsa de garantizar, el Estado no puede
regular, presionar y ver la forma de pensar y la calidad de informacion
que reciben los ciudadanos. Por eso, sefior Presidente, por eso, sefores
legisladores, lo antes posible reformermos esta disposicion nefasta,

SEAIOTAS Y SEMOTES, =====mrmmmm oo oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Tiene la palabra la

asambleista Marcela Holguin. ------------------- oo

LA ASAMBLEISTA HOLGUIN NARANJO MARCELA. Gracias, sefior
Presidente. Un buen dia para usted, para los colegas asambleistas. Yo
quiero ser clara al sefialar, colegas, en esta mafiana, que lo que se debate |

ahora es la posibilidad, ni mas ni menos, de que las redes sociaies
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ruedan ser reguladas en nuestro pais. Esto a propdsito de la Reforma al

articulo cinco que fue enviada por el presidente de la Republica, en un
momento en donde, segun él dice, se respiran aires de libertad en este
pais. Qué importa todo lo que hayamos dicho hasta ahora, si es que hoy,
que es el momentcr*dfe*de’rrwstrarﬁnuestrmpromiso con la liber’rad que
debemos tener en las redes 3001ales en este Pleno guardamos silencio;
qué importa todo lo que hemos cr1t1cado o detend1do si no demmos nada
ahora que somos conscientes del riesgo que se podria dar de regular la
opinioén a través de dar paso a esta Reforma al articulo cinco de la LOC
presentado por el Ejecutivo y que ademas implicaria judicializar también

la opinién de todas y de todcs los ecuatorianos, no solamente en las redes

——sociales, sinoque,algo peor,—también—enlosgrupes—deWhatsApp e

incluso en los propios correos electréonicos, eso ni rads ni menos es lc que
estd en juego en esta tarde y en esta manana aqui en la Asamblea..Y es
que de eso se trata, precisamente, el articulo cinco de la Ley Orgéniéa de
Comunicacioén; se trata, insisto, de regular la posibilidad dé poder
manifestarnos abiertamente, los ciudadanos, a través de las redes
sociales. Una Propuesta de Reforma, insisto, enviada por el Ejecutivo, en
la que de forma irresponsable se propone, de manera muy amplia, decir
lo que significa un medio de comunicaciéon y catalogarlo; se queda
absolutamente ambiguo en la conceptualizacién de lo quie es un medio
de comunicacién. Los que éramos parte de la Comision de Derechos
Colectivos advertimos en su momento del peligro de la Reforma del
Ejecutivo, ya que, al no definir los medios de comunicaciéon cbmo estaba
establecido transparentemente en la Ley Organica de (,omumcacmn
anterior, en donde se decia que un medio de comunicacién es prensa

radio y television, termina entonces por incluir también como medio de,

comunicacién a las redes sociales y a los espacios enn donde se
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intercambian mensajes comunicacionales, una situacién peligrosa,

m&stojﬁhoramdondcjupuestamente se respiran en el pais aires de

libertad. Por lo sefialado, con el apoyo de todos los que fuimos m1ernbros
de la Comisién de Derechos Colectivos, se decidié volver a presentar una
Reforma en el articulo cinco de la Ley Organica de Comunicacion, que
deberia ser defendida -y apoyada por todos y cada uno de nosotros aqui
en el Pleno de la Asamblea. En los 1ltimos tiempos ya hemos sido testigos
de una serie de retrocesos en términos del ejercicio de la libertad de
expresién y de inforrﬁacién a través 'd’ﬁ:'pfécﬁcés que, hem*os*palpado, se
han dado en los Ultimos meses y semanas, como el cierre y °1 bloqueo
por ejemplo, de portales web, de cuentas de redes sociales no solame*qte '
de ciudadanos sino también de lideres politicos y de cangles
internacionales que han resultado ser criticos con €l Gobierno actﬁal. Es
el momento entonces de no permitir que se extienda la judicializacion de
la opinién en cualquier ciudadano. Gracias, Presidente; gracias, colegas

asambleistas. —-==m=mmmmm s oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Tiene la palabra el asambieista Fredy

AJATCON. ~mmmmmmmm e mmm oo e e e e e

EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. Gracias, una vez mas,
Presidente. Compafieros, companeras. Precisamente yo creo que este
Reforma a la Ley de Comunicacién que se trabajé y que felicité a la
Comisién anteriormente ha dado muestras de que la comunicacién esta
en una nueva etapa en el pais, de que los medios, de que los periodistas
se sienten hoy con esa libertad, sin el miedo de ser perseguidos, de ser
condenados por lo que se publicaba. Pero también habiamos llamado a

los medios a que lo que se comurnique, lo que se publique tiene que ser«s
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debidamente contrastado, no puede haber en el pais un periodismo

| jrresponsable que se publiquen temas, noticias sin haber la previa
contrastaciéon. Yo considero, Presidente, que han habido ‘avar.lces en este
tema en la comunicacién en el pais, pero quiero también expresar una
preocupacién. En la Asamblea Nacional, en la Comisién de Justicia,
reposan proyectos de reforma a la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa,-
que ahi precisamente recogen temas interesantes, temas importantes,
para que no suceda lo que de pronto sucedio y se le pas6 a nuestro- -
comparfero ponente en aquel momento, no de pronto con una intencion
de no colocar en esta Reforma del articulo cinco io que aqui se apoito y
77777777777 lo que aqui se debati6é en aquel entonces. Aqui hay en esta Propuesta
temas interesantes de que sea la Comisién en pleno, no solamente el
bponente, de que acoja los aportes de los asambleistas en el segundo
debate. Y rapidamente, Presidente, considero que a la parte.
argumentativa del presente Proyecto de Reforma al articulo cinco le falta

la razén sine qua non para dar paso a la Reforma de este articulo, y me

refiero a la Sentencia numero 010-18-CINCC del primero de agostc del
dos mil dieciocho, mediante la cual la Corte Constitucional declara la
inconstitucionalidad por la forma de las enmiendas a la Constitucion de
la Republica aprobadas por la Asamblea Nacional el tres de septiembre
del afio dos mil quince. Entre otras, queda derogada la comunicacion
como un servicio publico y vuelve a ser un derecho, y me permito leer la
parte pertinente, Presidente: “Articulo 384. El sistema de comunicacion
social asegurara el ejercicio de los derechos de la comunicacién, la
informaciéon y la libertad de expresién y fortalecerd la participacion
ciudadana”. Para no extendernos maéas en este debate, sugiero que el
primer inciso del articulo cinco diga o quede de la siguiente

manera, porque al leerlo falta un nexo importante que separa el
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significado de medios, comunicacién social, con su clasificacion.

Entonces la propuesta del articulo cinco que quiero hacer es la

siguiente: “Medios de comunicacion social. Los medios de comunicacion
social son canales de difusion, de informacién masiva que usan
como herramienta a los medios impresos, medios digitales, servicios de
radio, television, para transmitir, divulgar, difundir o propagar en
forma estable y periddica textos, sonidos o ifnégenes destinados a la
poblacién como un derecho a la comunicacié_n consagrado en la
Constitucién de la Republica del Ecuador”. Ese es el aporte que queria

—hacer,;—espero que la Comisién lo pueda acoger, lo pueda debatir y

zanjariamos de una vez por todas este tema que debié hacerlo y gue ha
sido motivo. y que nos ha llevado también a esperar un tiempo y nos
seguira llevando a esperar un tiempo mas hasta el segundo debate,

Presidente. Muchas gracias. --------c--mmmmmmm oo oo =

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Punto de informacién so-licitado por

la asambleista Marcela Aguifiaga. ---=---=--=====-==orommoocooccno oo

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, presidente.
Buenas tardes, sefiores legisladores.. Solamente, como punto de
informacién para que quede claro al Asambleista que me antecedié en la
palabra, simplemente decirle que en la Comision de justicia hoy no
reposan proyectos de reforma a la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
porque la Comisién de Justicia entregb informe para segundo debate de
las reformas a este cuerpo legislativo absolutamente importante, donde
la preocupacién que tiene el asambleista Alarcén, como tenemos muchos,
que es que el ponente no tenga la facuitad tnica y exclusiva de ser el

duerio de los textos que se someten a votacién, tenga la obligacién de -
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tener un procedimiento para que no pasen estos “errores”, deslizados de

a intereses de uno u otro sector, desde el ambito también econémico,
politico o social. Por lo tanto, si considero indispensable, Presidente,
recordarle que esta Asamblea Nacional tiene que debatir los temas
sustantivos y los temas importantes, entre esos, nuestra propia Reforma,
que ya tiene hoy informe para segundo debate, con lo cual todas estas
preocupaciones podrian ser solventadas para tener un mejor ejercicio

legislativo. Gracias, Presidente. --------------- B e EE R RS L R

tomar la palabra, por lo tanto, vamos a cerrar ¢l primer debate en este

punto. Siguiente punto, por favor, sefior Secretario. ----------=-=cmmcemoemaus
VI

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, seflor
Presidente: “3. Conocer el informe para primer debate del Proyecto de Ley
de Actuacién de Casos de Personas Desaparecidas y Extraviadas”. “Quito,
30 de abril, 2019. Oficio niimero 110-AC-CEOPACPD. Sefiora economista
Elizabeth Cabezas, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho.
De mi consideracién: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 60
de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, adjunto al p_rcsente el
informe para primer debate del Proyecto de Ley de Actuacion integral en
Casos de Personas Desaparecidas y Extraviadas, debatido y aprobado en
la Comision Especializada Ocasional para Atender Casos de Personas
Desaparecidas, a fin de que se continlie con el tramite previsto en la:

Constitucion y en la Ley...”. —--mmmmmmmmmm oo
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ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CLLSAR
SOLORZANO oARRIA PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAI\/’BLEA

NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS (‘INLUENTA
MINUTOS -----rnmmmsmemmmmmnssenmmmneeaa SN

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “... Aprovecho ia

oportuhidad para expresarle mis %entlmlentos de con51derac1on
distinguida. Atentamente, Absalén Camooverde ‘Presidente de la
Cormslon Espec1ahzada Ocasional para Atender lcs Casos de Persnnas
Desaparemdasﬁl Objeto: Este documento tiene como obJeLo recoger los

argumentos y resolumones producto del debate en la Cormmon

Especializada Ocasmnal para Atender Casos de Personaa Desaoaremdab ;

sobre el Proyecto de Ley de Actuacién en Casos de Personas

Desaparec1das y Extrav1adas y poner este informe para primer debate en.

conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional. 2. Anteceden‘res 2 1
Mediante oficio FGE DSP-2018-004998-0 de 17 de septiembre de 2018,
ingresado en la Asamblea Nacional con tramite No. 340675, y su alcance
mediante comunicacién S/N ingresado con tramite 340813 de 20 de
septiembre de 2018, el fiscal general del Estado (€), doctor Patal Pérez

Reina, presenté a la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley Orgéanica de

—Actuacion Integral en Casos de Personas Desaparecidas. 2.2. Mediante

memorando. SAN-2018-3619 de 18 de octubre de 2018, la Secretaria
General de la Asamblea Nacional remitié a la Comisién Especializada
Ocasional para Atender Casos de Personas Desaparecidas la Resolucion
CAL-2017-2019-514 de 17 de octubre de 2018, por la cual el Consejo de
Administracién Legislativa califica el Proyecto de Ley Orgénica de
Actuacién Integral en Casos de Personas Desaparecidas, presentado por

el fiscal general del Estado (e), doctor Paul Pérez Reina, y dispuso se
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remita a la Comisién Especializada Ocasional para Atender Casos de

| Personas Desaparecidas, en virtud de que cumplié con los requisitos

sefialados en el articulo 136 de la Constitucion de la Republica y 56 de
la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa. 2.3. La Comisién Especialiéada
Ocasional para Atender Casos de Peroonas Desaparecidas en Sesmn No
19 de 30 de octubre de 2018, conoce el Proyecto de Ley Orgéanica de

Actuacion Integral en Casos de Personas Desaparecidas, el cual propone

la creacion de un sistema de investigacion especializado de busqueda y
localizacién de personas reportadas como desaparecidas, rnediante.ei -

~cual se otorga la facultad de direcciéon del procedimiento de:busquéda-_y

localizacién en todos los casos, independientemente del resultado final

de los mismos a la Fiscalia General del Estado, la misma que en

coordinacién con la Policia Nacional y todas las instituciones del Estado

que sean requeridas para los fines de esta Ley, deberan prestar-su :

colaboracién. 2.4. De conformidad a lo dispuesto en el articulo 57 de la,

Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, el Proyecto de Ley Organica de_

Actuacién Integral en Casos de Personas Desaparecidas fue socializado
con los siguientes actores publicos, privados y ciudadania en generai:

Tabla 1: Proceso de socializaciOn. --=-----=-====-m=mmmmmmmmeommo oo oo oo

OFICIO DIRIGIDO A - RESPUESTA
Quito, 06 de diciembre de 2018 | Sefiora doctora Maria Paula Romo|Oficio No. MDI-
Oficio No. 417- AC- CEOPACPD | MINISTRA DEL INTERIOR MDI-2019-0059-
. OF de 16 de enero
de 2019 '

Quito, 06 de diciembre de 2018 |Sefiora doctora Gina Benavides = |Oficio No.” DPE-
Oficio No. 418- AC- CEOPACPD | DEFENSORA DEL PUEBLO (E) DP-20192-0009-0

. de 10 de enero de
20619

| Quito, 06 de diciembre de 2018 | Seflor general Victor Araus Macias Cficio No. MDI-
Oficio No. 419-AC-CEOPACPD |DIRECTOR NACIONAL DE LA|MDI-2019-0059-

DIRECCION NACIONAL DE|OF de 16 de enerc
DELITOS CONTRA LA VIDA,! de 2016
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Quito, 06 de diciembre de 2018
Oficio No. 420-AC-CEOPACPD

Sefiora doctora Veromca Espmosa
Serrano ‘
MINISTRA DE uALUD

Oficio. No. MSP-
MSP-2019-0068-
0 de 15 de enero
de 2019

Quito, 06 de diciembre de 2018
Oficin No. 421-AC-CEOPACPD

Sefior doctor Milton Luna Tamayo
MINISTRO DE EDUCACION =

Oficio No.
MINEDUC- o
MINEDUC-2019-
00270-CF de 26
de marzo de 2019

Quito, 06 de diciembre de 2018 |Sefior ingeniero Jorge Troya|Oficio No.
Oficio No. 422-AC-CEQOPACPD |Fuertes - _ DIGERIC-
DIRECTOR = GENERAL . DEL{DIGERIC-2018-
REGISTRO CIVIL, - 0292-0 de 19 de
IDENTIFICACION Y CEDULACION | diciembre de
2018
Quito, 06 de diciembre de 2018 |Sefiora dcctora Paula Vernimmen | Oficio - No.

Oficio No. 423-AC-CEOPACPD

Aguirre DIRECTCRA GENERAL
DEL SERVICIO NACIONAL DE

3

SNMLCF-2018-
0703-0 de 19 de

MEDICINA LEGAL Y diciembre de
CIENCIAS FORENSES 2018
Quito, 06 de diciembre de 2018 Sefiora doctora Diana’ Aranggc | Oficio

Oficio No. 424-AC-CEOPACFD

Gomez o
. DIRECTORA EJECUTIVA DEL
EQUIPO COLOMBIANO INTER-
DISCIPLINARIO DE TRABAJO
FORENSE Y ASISTENCIA PSICO-
SOCIAL, Equitas

. |innumerado . de

18 de enero de
2019

Quito, 06 de diciembre de 2018
Oficio No. 425-AC-CEOPACPD

doctora Susana Cori
Ascona. RESPONSABLE DEL
PROGRAMA DE PERSONAS
DESAPARECIDAS DEL COMITE
INTERNACIONAL

DE LA CRUZ ROJA

Senora

Sin respuesta

Quito, 06 de diciembre de 2018
Oficio No. 426-AC-CEGPACPD

Sefior doctor Rubén Dario Acosta
DIRECTOR ACADEMICO DEL
CENTRQO DE ESTUDIOS SOCIO

Sin respuesta

JURIDICOS LATINOAMERI-
CANOS
Quito, 06 de diciembre de 2018 |Sefior ingeniero Rubén Francisco|Oficic No. SIS-
Oficio No. 429-AC-CEOPACPD |Robayo Ataque DIRECTOR | SIS-2018-0002-
GENERAL (E} DEL SERVICIC|OF de 4 de enero
INTEGRADO DE SEGURIDAD|de 2016
ECU 911
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Sefior ingeniero Xavier Mauricio

Enderica GOBERNADOR DE LA

PRI/ INAITIA - TIMNYRIT—AZITAN

Sin respuesta.

IFNOUVIINCIAY DL L AL UN]

Quito, 06 de diciembre de 2018
Oficio No. 43-AC-CEOPACPD

Sefior .ingeniero Anibal
Alejandrino Coronel GOBER-
NADOR DE LA PROVINCIA DE
BOLIVAR

Sin respuesta. .

Quito, 06 de diciembre de 2018
Oficio No. 432-AC-CEOPACPD

Sefior licenciado Luis Manuel
Quishpe Vélez, GOBERNADOR DE
LA PROVINCIA DE CANAR

Sin respuesta

Quito, 06 dediciembre de 2018
Oficio No. 433-AC-CEOPACPD

Senior doctor Alex Fernando. Cruz
Enriqguez GOBERNADOR DE LA
PROVINCIA DE CARCHI

Sin respuesta

1Quito, 06 de diciembre de 2018
Oficio No. 434-AC-CEOPACPD

Sefiora doctora Margarita Beatriz
Guevara Alvarado
GOBERNADORA DE LA
PROVINCIA DE CHIMBORAZQ”

Sin respuesta -

Quito, 06 de diciembre de 2018
Oficio No. 435-AC-CEOPACPD

Sefior ingeniero Héctor Guiliermoe
Gonzalez -

GOBERNADOR DE LA )
PRCVINCIA DE COTOPAXI ~

Sin respuesta

Quito, 06 de diciembre de 2018
Oficio No. 436-AC-CEOPACPD -

Seriora doctora Rosa Luz Loépez
GOBERNADORA DE LA '
PROVINCIA DE EL ORO

3in respuesta

Quito, 06 de diciembre de 2018
Oficio No. 437-AC-CEOPACPD

Sefior Pablo Anfonio Hadathy
Rodas. GOBERNADOR DE LA
PROVINCIA DE ESMERALDAS

Sin respuesta

Quito, 06 de diciembre de 2018
Oficio No. 438-AC-CEOPACPD

Sefiora Juana Maria Vallejo Klaere
GOBERNADORA DE LA
PROVINCIA DEL GUAYAS

Sin respuesta

Quito, 06 de diciembre de 2018
Oficio No. 439-AC-CEOPACPD

Senlor licenciado Eduardo Javier
Jaramillo GORERMNADOR DE LA
PROVINCIA DE LOJA ‘

Sin respuesta

Quito, 06 de diciembre de 2018
Oficio No. 441-AC-CEOPACPD

Sefior . doctor Camilo Aurelio

1Salinas. GOBERNADOR DE LA

PROVINCIA DE LOS RIOS

Sin respuesta

Quito, 06 de diciembre de 2018
Oficio No. 442-AC-CEOPACPD

Serior Xavier Santos Sabando

GOBERNADOR DE LA PROVINCIA

DE MANABI

Sin respuesta

Quito, 06 de diciembre de 2018
Oficio No. 443-AC-CEOFACPD

Senor Franklin Puente Pefiaranda
GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
DE MORONA SANTIAGO

Sin respuesta

Quito, 06 de diciembre de 2018
Oficio No. 444-AC-CEOPACPD

Sefior ingeniero Alex Cristébal
Hurtade Borbta. GOBERNADCR

Sin respuesta
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DE'LA PROVINCIA DE NAPO

Quito, 06 de diciembre de 2018

Sefior _ingeniero Pablo Javier

Sin respuesta

Oficio No. 445-AC-CEOPACPD

Landivar Valverde GOBERNADOR

DE LA PROVINCIA DE PASTAZA |

Quito, 06 de diciembre de 2018
Oficio No. 446-AC-CEOPACPD.

Seflor economista David Israel

DE LA PROVINCIA DE SANTA
ELENA.

Sabando Elizalde GOBERNADOR] .

Sin respuesta

Quito, 06 de diciembre de 2018

Oficio No. 447-AC-CEOPACPD

Sefiora licenciada Mary Nesbith
Verduga. GOBERNADORA DE LA

DE LOS TSACHILAS

-PROVINCIA DE SANTO DOMINGO | -

Sin respuesta

Quito, 06 de diciembre de 2018
Oficio No. 448-AC-CEOPACPD

Sefior Roberth = Gallegos Eras
GOBERNADORA DE

PROVINCIA DE SUCUMBIOS

LA

Sin respuesta

fQuito,-U6-de-diciembre de 2018
Oficio No. 449-AC-CEOPACPD

Sefnor licenciado -Juan Sebastian
Dehowitt. GOBERNADOR DE LA
PROVINCIA DE TUNGURAHUA

Simrrespuesta

Quito, 06 de diciembre de 2018
Oficio No. 450-AC-CEOPACPD -

Sefiora abogada Moénica Fernanda
Vera Puebla PRESIDENTA DE LA

L innumerado

Oficio "
de

FUNDACION REGIONAL DE|16 de enero de
ASESORIA EN DERECHOS|2019
HUMANQOS, Inredh '
Quito, 06 de diciembre de 2018 | Sefiorita abogada Vianca |Oficio . innume-
Oficio No. 451-AC-CEOPACPD |Gavilanes. REPRESENTANTE DE [rado de 15 de
Covidefem enero de 2019
Quito, 06 de diciembre de 2018 | Seriora Isabel Cabrera Oficic  innumne-
Oficio No. 452-AC-CEOPACPD |PRESIDENTA DE Asfadec rado de 1i6 de
v enerc de 2019
Quito, 06 de diciembre de 2018 |Sefiora Maria. de Lourdes Mejia | Oficio  innume-
Oficio No. 453-AC-CEOPACPD- rado ‘de 15 de

PRESIDENTA DE Desendor

enero de 2019

Quito, 06 de diciembre de 2018

Oficio No. 454-AC-EOPACPD

SeAora-doctora Elsa Palacios— 1 Sin réspuééta

Quito, 06 de diciembre de 2018
Oficio No. 455-AC-EOPACPD

Sefiora Maribel Angulo

Sin respuesta

Quito, 06 de diciembre de 2018
Oficio No. 456-AC-CEOPACPD

Sefior dcctor Ramén Viteri

Sin respuesta

Quito, 06 de diciembre de 2018
Oficio No. 457-AC-CEOPACPD

Sefiora Alexandra Cérdova

Oficio innume-
rado- de 16 de
enero de 2019

Quito, 06 de diciembre de 2018
Oficio No. 458-AC-CEQPACPD

Sefiora Alexandra Patricia

Ayala Leon

Sin respuesta
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Seﬁor ingeniero Gohzalo Miranda
COORDINADOR - CIVICO DE
SEGURIDAD CIUDADANA — —

Sin respuesta

Quito, 06 de diciembre de 2018
Oficio No. 460-AC-CEOPACPD.

Sentor licenciadoe Franco Salinas
Ramén. GOBERNADOR 'DE LA
PROVINCIA DE ZANIORA
CHINCHIPE

Sin respuesta

Quito, 06 de diciembre de 2018
Oficio No. 466-AC-CEOPACPD

Sefiora " doctora Deborah Ruiz
Verduzco. JEFA DE INICIATIVAS
DE LA SOCIEDAD CIVIL DE LA
COMISION INTERNACIONAL D&
PERSONAS DESAPARECIDAS
ICMP

Sin respuesta

Oficio.

No.

Quito, 06 de diciembre de 2018
Oficio No. 467-AC-CEOQOPACPD

Seflora magister Lorena Naranjo:
Godoy. DIRECTORA NACIONAL
DE LA DIRECCION NACIONAL

DINARDAP-
DINARDAP-

DE REGISTRO DE DATOS
PUBLICOS 21

2019-0260-0OF de
de- enern de
2019

Quito, 06 de diciembre de 2018
Oficio No. 468-AC-CEOPACPD

Sefiora Lourdes Berenice Cordere
Molina. MINISTRA DE INCLUSION
ECONOMICA Y SOCIAL .

Fuente: Secretaria de la Comision Especializada Ocasional para Atender

Casos de Personas Desaparecidas. 2.5. Durante la etapa de socializacién,

hasta la aprobacién del informe para primer debate, han comparecido ¢n

comisién general

ante esta Mesa

legislativa representantes de

instituciones del sector publico, organizaciones sociales y ciudadania en

general: Tabla 2: Comparecencias. =============mmmmmmmm . ~

SESION

COMPARECIENTE -

No. 22 de 17 de enero de 2019

Doctora Ruth Palacios Brito, fiscaligene.ral'dél .
Estado (E). .

No. 23 de 19 de diciembre de 2018

Doctor Diego Tipan, subsecretario de Seguridad
Interna del Ministerio del Interior

General Victor Arauz, ditector nacional de la
Direccién: Nacional de Delitos Contra la Vida,
Muertes Violentas Desapariciones y Secuestros.
Coronel Marcelo Parra, director general de la
Policia Especializada en Nifios, Nidas y
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Adolescentes

No. 24 de 20 de diciembre de 2018 |Doctora Paula Vernimmen Aguirre, directora del|
S Servicio Nacional de Medicina Lecal y Ciencias
Forenses.

Ingenierc Jorge Troya, director general del
Registro Civil, Identificacién y Cedulacién.
Magister, Lorena Naranjo Godoy, directora de la
| Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos.

No. 25 de 7 de enero de 2019 Ingeniero. Staiin Basantes, director general del
Sistema Integrado de Seguridad ECU 911.
—— [ Doctora Gina Benavides, defensora dei pueblo {g).

No. 26 de 10 de enero de 2019 Representantes de las organizaciones:

Asociacién de Familiares y Amigos Ge Personas
Desapdrecidas Asfadec, Asociacion de Famihares
de Personas Desaparecidas y Muertes Violentas
Desendor, y Comité de Lucha contra la Violencia, '
Desapariciones y Feminicidios Convidefem.

No. 27 de 15 de enero de 2019 Elsa Palacios, madre de Patricia Sangufia,
desaparecida en junio de 2004,

Maribe! Angulo, madre de Alvato ‘\Ia,aareno
desaparecido en mayo de 2011.

Alexandra Ayala, madre ‘de Naihaly Salazar
desaparecida en enero de 2018.

Moénica - Vera Puebla, representante: de. la
Fundacién- Reglonal de Asesoria en Derechos
Humanos Inredh.

Fuente: Secretaria de la Comisién Especializada Ocasional para Atender
Casos de Personas Desaparecidas. 2.6. Durante el tratamiento del
Proyecto de Ley de Actuacion vIntegra_l en Casos de Personas
Desaparecidas, hasta la aprobacién del “Iiriforme para primmer debate, han
remitido observaciones a esta Mesa legislativa representantes de -
instituciones del sector publico, orgaﬁizaciones sociales y ciudadania en

general: Tabla 3: Observaciones por €Scrito. =—-----mooomommooioooo i

OFICIO SUSCRITO POR

'Oficio No. MDI-MDI-2019-0059-OF de Sefiora doctora Maria Paula Romo
16 de enero de 2019 MINISTRA DEL INTERIOR

Oficio No. DPE-DP-2019-0009-0 de 10| Sefiora doctora Gina Benavides %

de enero de 2019 DEFENSORA DEL FUEBLO (E)
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Oficio No. MDI-MDI-2019-0059-OF de
16 de enero de 2019

Sefior general Victor Araus Macias |
DIRECTOR NACIONAL DE.LA DIRECCION
NACICNAL DE DELITOS-CONTRA LA VIDA,

MUERTES VIOLENTAS, DESAPARI-
CIONES, EXTORSION Y SECUESTRO .
Dinased

Oficio No. MSP-MSP-2019-0068-0 de
15 de enero de 2019

Sefiora doctora Verdnica Espinosa Serrano
MINISTRA DE SALUD

Oficic No. MINEDUC-MINEDUC-2019-
00270-OF de 26 de marzo de 2019

Sefior doctor Milton Luna Tamayo
MINISTRO DE EDUCACION

Oficio No. DIGERIC-DIGERIC-2018-
0292-0 de 19 de diciembre de 2018

Sefior ingeniero Jorge Troya Fuertes
DIRECTOR GENERAL DEL REGISTRO
CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION

Oficio No. SNMLCF-ZOIS—O?OS-O de 19
de diciembre de 2018

DIRECTORA .GEMNERAL DEL SERVICIO
LEGAL Y|

Sefiora doctora Paula Vernimmen Aguirre

NACIONAL DE MEDICINA .
CIENCIAS FORENSES

Oficio innumerado de.18 de enero de
2019

Sefiora doctera Diana Arango Gémez
DIRECTORA EJECUTIVA DEL -EQUIPO;

COLOMBIANO - INTERDISCIPLINARIO DE;

TRABAJO FORENSE Y

ASISTENCIA
PSICOSOCIAL, Equitas I '

Oficio No. SIS-SIS-2019-0002-OF de 4
de enero de 2019

Serior mgemero Rubén Flaﬂr isco Roba‘/ol
Araque I
DIRECTOR GE‘NFRA (E) DEL SERVICIO
INTEGRADO DE SEGURIDAD ECU 911

Oficio innumerado de 16 de enero de
2019

Sefiora abogada Monica Fernanda Vera
Puebla

PRESIDENTA DE LA FUNDACION
REGIONAL DE ASESORIA EN DERECHOS
HUMANOS, Inredh

Oficio innumerado de 15 de enero de
2019

Seriorita abogada Vianca Gavilanes
REPRESENTANTE DE Covidefem:

Oficio innumerado de 16 de enero de
2019

Seflora Isabel Cabrera
PRESIDENTA DE Asfadec

Oficio innumerado de

15 de enerc de
2019 :

Sefiora Maria de Lourdes Mejia
PRESIDENTA DE Desendor

Oficio Nro. DINARDAP-DINARDAP-
2019- 0260-OF de 21 de enero de 2019

| PUBLICOS

Sefiora magister Lorena Naranjo Godoy
DIRECTORA NACIONAL DE LA DIRECC[ON
NACIONAL DE REGISTRC IE DATOS

Fuente: Secretaria de la Comisién Especializada Ocasicnal para Atender
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Casos de Personas Desaparecidas. 2.7.. La siguiente tabia 'recogé las
observaciones remitidas de manera escrita y oral, por autoridades y.
representantes de la sociedad civil con respecto a las» propuestas, al
Proyecto de Ley Organica de Actuacion Integral en Cascs de Personas
Desaparecidas, presentado por el exfiscal general del Estado, Paul Pérez
Reina, mismas que fueron analizadas en el Pleno de la Comisién: Tabla.

4: ObSErvaCiONes. ~-=-=-=-===== oo o el

COMPARECIENTE ' | OBSERVACIONES
Sefnora doctora Maria Paula Romo Observaciones a la  exposicidon - de
MINISTRA DEL INTERIOR motivos y a los articulos: 1, 2, 3, 4, 6, 8,

9,10, 11, 13, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,!
35, 36, 49 e incluye recomendaciones.

Seriora doctora Gina Benavides Observaciones a los articulos: 1,2, 3, 4;

DEFENSORA DEL PUEBLO (E) 5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 20, 21,
24, 28, 30, 31, 40, 41, 44 y
disposiciones transitorias..

Sefiora doctora Verdnica Espinosa|Ohservaciones a los articulos: 4, 7, 32,

Serrano MINISTRA DE SALUD 36, 38 y disposicién transitoria tercera.

Sefior doctor Milton Luna Tamayo "~ |Observaciones a los considerandos

MINISTRO DE EDUCACION y varias definiciones establecidas en el
articulo 5.

Sefior ingeniero Jorge Troya Fuertes|Observaciones a los articulos: 6, 7, 8 y
DIRECTOR GENERAL DEL REGISTRO!|30." .

CIVIL, IDENTIFICACION Y

CEDULACION

Sefiora doctora Paula Verninnmen|QObservaciones.a los articulos: 1, 2,4, 7,
Aguirre 8,12,16, 18, 19, 20, 21, 24, 26, 47 29,

DIRECTORA GENERAL DEL SERVICIO 31,3335 y 37.
NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y
CIENCIAS FORENSES

Sefiora doctora Diana Arango Gémez|Observaciones a la exposicidén de
DIRECTORA EJECUTIVA DEL EQUIPO | motivos, considerandos, articulcs: 2, 5,
COLOMBIANO INTERDISCIPLINARIO|7 ‘g 11 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20,
DE TRABAJO FORENSE Y ASISTENCIA | (/o 2 forenses y

PSICOSOCIAL, Equitas recomendaciones generales.

Seflor ingeniero Rubén Francisco|Observaciones a los articulos: 11, 14,
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Robayo Araque DIRECTOR GENERAL
(E) DEL SERVICIO INTEGRADO DE
SEGURIDAD ECU 911

16, 19, 24, 25, 26 y Titulo V.

Sefiorita abogada Vianca Gavilanes
REPRESENTANTE DE Covidefem

=

]

Observaciones a los articulos:

11y
12. '

Sefiorita abogada Pamela Chiriboga, en
representacion de Asfadec,
EUNDACION REGIONAL DE ASESORIA
EN DERECHOS HUMANOS, Inredh y
Seniora Alexandra Cérdova.

Observaciones a los articulos: 1,2, 4, 5,
7, 11, 13, 23, 27, 29 e incluyen
recomendaciones. o "

Sefior abogado Carlos Moreira
REPRESENTANTE DE Desendor

6,7, 8,10, 11, 12, 13, 17, 20, 25, 26.] -
127, 28, 29, 30, 31, 32, 33,°34,:35, 36,

Observaciones a los articulos: 1, 2, 3, 4

37, 40, 44, 45, 46,
disposiciones transitorias.

49, 50 y|’

Seflora magister Lorena Naranjo Godoy
DIRECTORA NACIONAL DE 1A
DIRECCION NACIONAL DE REGISTRO
DE DATOS PUBLICOS

Observaciones a los arﬁcﬁlps:' 1, 5, 21,
22y 23.

Fuente: Secretaria de la Comisién Especializada Ocasional para Atender |

Casos de Personas Desaparecidas. 2.8. Posterior al anilisis que

determindé la pertinencia de incorporar las observaciones = antes

sefialadas, los asambieistas miembros de la Comisién autorizaron gue

sus equipos asesores y €l equipo juridico de la Presidencia mantengan

las siguientes mesas de trabajo: Tabla 5: Mesas de Trabajo.

FECHA

INSTITUCION

TEMAS TRATADOS _

7 de febrero de 2019

Ministerio del

Fiscalia General del Estado

Interior Policia

Nacional Sistema Integrado de
Seguridad ECU 911

Proceso de husqueda,
investigacién y localiza-
cidbn de personas desa-
parecidas y extraviadas.
Conformacién del sistema
nacional de biisqueda de
personas desaparecidas,
extraviadas y respuesta a
victimas indirectas.

12 de febrero de 2019

Consejo de
Defenisoria

del

la Judicatura
Pueblo

Conformacién del sistema

nacional de busqueda de
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| Defensoria Pablica

Fiscalia Genieral del Estado

personas desapax ecidas,
extraviadas y respuesua a
victimas indirectas.

13 de febrero de 2019

Ministerio de
Econémica y Social
Ministerio  de
Ministerio de Salud
Consorcio de  Gobiernos
Auténomos Provinciales del
Ecuador (Congope)

Asociacibn de  Munuicipa-
lidades del Ecuador AME
Consejo Nacional =~ de
Gobiernos Parroquiales del
Ecuador (Conacopare)

Inclusién

Educacién

prevencién  y  ejes de

Proceso -de busqueda y
Iocalizacion en casos de
desaparicién o extravio de
nifias, nifics, adoles-
centes, personas adultas
maycres y personas con
discapacidad fisica o
motora, sensorial, intelec-
tual y mental. Ejes de

atencion.

|.14--de -febrero de 2019

Direccién Generai de Registro
Civil, Identificacion y

Registro Nacional Porense, |
bases de dates, protocolos

‘| Cedulaciéon y herramientas tecnold-
Direccién Nacional de Registro|gicas. '
de Datos Publicos
Ministerio del Interior ,
18 de febrero de 2019 | Servicio Nacional de Medicina Registro = Nacional de
' Legal y Ciencias Forenses Personas Desaparecidas,

Identidad.

Extraviadas, Identificadas,
No Identificadas y Sin

Fuente: Secretaria de la Comisién Especializada Ocasional para Atender

Casos de Personas Desaparecidas. 2.9. En cada una de las mesas de

trabajo antes sefialadas, se trabajé sobre el Proyecto de Ley Organica de

Actuacion Integral en Casos de Personas Desaparecidas, y una vez que

se incorporaron todas las observauones se remitio el texto pa*a quie los

asambleistas continuaran el debate dentro del Pleno de la Comision.

2.10. Los asambleistas analizaron el Proyecto de Ley de Actuacién

Integral en Casos de Personas Desaparecidas y Extraviadas e

incbrporaron sus observaciones en las s‘guientes sesiones: 28 de 22 de
enero de 2019, 29 de 12 de febrero de 2019, 30 de 14 de febrero de 2019
31 de 12 de marzo de 2019 y 32 de 28 de marzo, 3y 17 de abril de 2019,

en la cual se culminé de revisar el articulado y se aprobé el remitir el
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texto completo a la Unidad de Técnica Legislativa. 2.11. La Comisién

Especializada Ocasional para Atender Casos de Perkonas Desaparemdas s

mediante oficio Nro. 100-AC-CEOPACPD de 23 de abril de 2019, solicito
al sefior Juan Carlos Rosero Paz, coordinador general de ia Unidad de
Técnica Leglslatlva de la Asamblea Nacional, que en forma ptf=v1a a
realizar el informe para primer debate realice una revisién integral del
documento denominado Proyecto de Ley de Actuacién en Casos de
Personas Desaparecidas ylExtraviaderts, a fin de que dicho textb cuente
cén los elefnentos técnico juridicos y con 'e.llo. .vevita.r posibies
contradicciones-con la normativa vigehte. 2.12. El texto del Proyecto de
Ley de Actuécién en Casos de Personas Desaparécidas y Extravi.adas, cén
las observaciones remitidas por parte-de la Unidad de T écnica Législativa
fue puesto en conocimiento del Pleno de la Comision en la Sesion 33, de
30 de abril de 2019, mismo que fue aprobado por unanimidad. 2.13. La
Comision Especializada Ocasmnal para Atender Casos de Personas
Desaparecidas ha’ analizado y debatidov el contenido y alcance del
Proyecto de Ley de Actuaciéon Integral en Casos de Personas
Desaparecidas, para la emisién y aprobacion del informe para primer
debate en las siguientes sesiones: 19 de 30 de octubre de 2018, 21 de 6

de noviembre de 2018, 22 de 17 de enero de 2019, 23 de 19 de diciembre
de 2018, 24 de 20 de diciembre de 2018, 25 de 8 de enero de 2019, 26
de 10 de enero de 2019, 27 de 15 de enero de 2019, 28 de 22 de'enero de

2019, 29 de 12 de febrero de 2019, 30 de 14 de febrero de 2019, 31 de's
12 de marzo de 2019, 32 de 28 de marzo, 3y 17 de abril de 2019 v 33 de
30 de abril de 2019, respectivamente, producto de recibir, recoger,
procesar, analizar y escuchar los planteamientos, observaciones y
aportes de los ciudadanos, asambleistas, entidades del Estado y actores

sociales interssados en el mismo. 2.14. El Pleno de la Comisién%
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Especializada Ocasional para Atender Caéos de Personas Desaparecidas
conocid, debatié y aprobd por unanimidad con 7 votos a favor, O en
contra, 1 abstencién y O en blanco, el informe para primer debate del
Proyecto de Ley de Actuacién en Casos de Personas Desaparecidas y
Extraviadas. 3. Analisis del Proyecto: El fenémeno de la desaparicién
involuntaria de personas en el Ecuador'ha tomado tintes prepocupantes,
ya que por cifras oficiales entregadas por parte del Ministerio del In_terior
y Fiscalia General del Estado, se conoce que en el periodo comprendido

entre 1947 y el 30 de dlclembre de 2018 se han reportado S50. 648 casos

,,,,,de personasﬂesaparemdab, de los cuales 1 359 casos aun se encuentran

€n proceso de investigacion, lo cual, para un pais que no se encuentfa
ningin proceso de guerra interna, constituye una cifra alarmante.

Ademas, la actual institucionalidad del Estado no c_ontempla e’n su

normativa disposiciones legales que p‘ermitan establecer pohfmds
publicas, o peor aun, aquellas que permitan tecmﬁcar los procesos
1nvest1gat1vos de los casos de personas desaparemdas o extraviadas. Vivir
sin conocer qué ha sucedido con un familiar es la dura realidad que
conocen miles de ecuatorianos, en donde padres, hermanos, hermanas,
conyuges o hijos buscan desesperadamente a algin ser querido del que
se han quedado sin noticias. De acuerdo con la casuistica encontrada,
existen .varios tipos de casos sobre desaparicién involuntaria: a) Casos
que no cuentan con suficientes indicios; b) Casos gue mantienen
investigaciones abiertas; y, c) Casos que iniciaron come desapariciones,
pero derivaron en el cometimiento de cierto tipo de delitos: ccmo
asesinatos, femicidios, trata de personas, trafico de 6rganos, etcétera. Sin
embargo, €l fenémeno de desaparicion se produce también por diversas
circunstancias familiares, sociales, ‘académicas, econdmicas y

psicologicas, en cuyos casos estamos frente a una desaparicién
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voluntaria o extravio de personas lo cual constltuye el 9] 3% de 100 caso
reglstrados Lamentablemente, en varios de estos casos no existe m ha
existido empatia de los funcicnarios puiblicos de diversos mveles del

Estado, quienes son los llamados a servir a la ciudadania, esto debido a

que, en reiteradas ocasiones, victimas indirectas han tenido que

escuchar frases como: “ya ha de volver...”, “debe estar con el novio...”,

“seguramente debe estar con los amigos en. una fiesta...”, expresiones
éstas que no hacen otra cosa que profundizar el dolor de un familiar, y
demuestran una clara falta de profesionalismo de q—uiené's‘ deben
investigar-estos casos, por ello también se ha generado la obligatoriedad
de que las instituciones estatales capaciten a sus funcionar'iqs,"co'nforme
a los mas altos estandares internacionales, en materia de derechos
— humanos, perspectivas de género, interés superior de la nifiez y

adolescencia y atencion a los grupos vulnerables. El objeto de la presente

-Ley es concientizar a la ciudadania sobre la desaparicién y extravio de

personas, prevenirla, asegurar la adopcién de adecuados mecarismos de

busqueda v localizacid i Te € ar 2ceid S

de las victimas, y ejecutar programas especializados orientados a la
atencién de las victimas directas posterior a su localizacion. Estos
mecanismos deberan abarcar, ademaés, la adecuada gestién y proteccidon
de la informacién, el establecimiento de un proceso forense solido y lina
respuesta a las victimas indirectas, de acuerdo con las normas 'y
estandares internacionales. La eficacia de cualquier accion dependéré en
gran medida del grado en que se contextualiza, por ello es indisnensabie
tomar en consideracién a las victimas indirectas y permitirles su

participacién dentro del proceso de busqueda, localizacién e

identificacién de personas desaparecidas y extraviadas, a fin de conocer

el destino, €l paradero o lo que sucedié con su ser querido, sin embargo,
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bajo ningtin concepto se debera justificar el ejerucw de este derecho pdra
interferir en las acc1ones deﬁnvesﬁgacmn pues ello podria poner en
peligro adicional a la victimma directa. En el pais, cada. dia son mas los
casos de desapariciones mvolunta rias de personas cometidas por
particulares, frente a la baja cantidad de personas qQue han sido
localizadas, por lo que es fundamental que el Estado a través de la
Asamblea Nac1onal y €sta en conjunto con las demas entldades pubhcau
que tienen a su cargo este tema afronten esta problemat ca_de forma
directa, generando para ello normas y procedimientos, asi como una
adecuada politica publica al respecto. Es importante mencionar que a

pesar de los esfuerzos que han realizado la Fiscalia General del E%tado

—el- M1msterro “del~ Intericr "y~ aemas entldades 1nvolu<,radas en el
tratamlento o seguimiento de casocs de personas desaparecz- as, €s
evidente que aun falta mucho por hacer, no solo para mejbrar el proceso
investigativo de estos casos, sino para brindar respuestas claras a los
familiares, las cuales no solo sean desde el punto de vista procesal, sino
que-también vayan orientadas a que el Estado brinde apoyo psicoloégico
a fin de que estos hechos puedan ser manejados y sobrellevados de la
manera mas adecuada y asi afecten lo menos posible al seno familiar.
Bajo las consideraciones antes expuestas se justifica la necesidad de
_.crear el sistema nacional de- busqueda de personas desaparecidas,
extraviadas y respuesta a victimas indirectas, a fin de que coordinen la
articulacién de planes, programas, proyecto\,, accioneS'y estrategias de
prevencion, investigaciéon, busqueda y localizacién  de personas
désaparecidas y extraviadas, al cual se le conceden conmpetencias
suficientes, ' capacidad y atribuciones para poder lievar a cabo su
mandato de manera eficaz. Esto incluye la capacidad de estabiecer

comités en el que los miembros y participantes designados pueden
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reunirse de forma mas frecuente en grupos mas pequerics para abordar
cuestiones especificas tales como procesos de busqueda, reéupe-r‘acién,
analisis y la 1dent1ﬁca01on de restos humanos, en los casos en qu,e‘la_s
personas son locallzadas sin vida. En torno a los casos de personas gue
han sido localizadas—siﬁ—vida—}a—lewdeﬁml enfoque humanitario al
hacer hincapié en la importancia de proporcionar "‘CSpUCQtdS a las
victimas indirectas, con respecto a las mrcunsLancms de ld muerte y la
ub1ca01on final. El mismo enfoque se establece en todo el proceso de

busqueda, 1nvest1ga01on y locahzamon También crea un Registro

-Nacional de —P\%FSGHaS—Desapafecrdas—ExtravmrnyﬁJocahzadao.

__Identificadas, No identificadas —y—SlH ,,Identldad a fin de contar con los

1nsurnos necesarios anera mas

eficiente a quienes sean locahzados, Sentencias emitidas por la Corte
Interamencana de Derechos Humanos ya han declarado responsa bilidad
del Estado en casos de desapariciones no 1orzadas por neghgenua en la
investigacioén fiscal, por lo que, tomando en cuenta este antecedente, asi
como la presion ejercida por parte de los familiares de cientos de personas
desparecidas en el Ecuador, han derivado en la creacién de multiples
registros y mecanismos de busqueda de personas desaparecidas y
extraviadas; sin embargo, los mismos no se encuentran articulados de
forma integral con las instituciones del Estado, lo que hace evidente
ademéas que la informacién que sobre este tema se maneia no sea
completa, esté dispersa y desarticulada. Al respecto de lo senialado, es
importante indicar que el Comité Internacional de la Cruz Roja CICR
(2009), en su guia “Las personas desaparecidas. Guia para los
parlamentarios”, en uno de sus apartados sefala: “La informacién sobre
las personas desaparecidas debe recopilarse en wuna institucién

centralizada para obtener una visién coherente de la magnitud del
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problema, ayudar a localizar a las personas desaparecidas y proporcionar
una referencia a otras autoridades, mclulda\, las extranj eras, que podrlan
estar en mejores condiciones de 1deut1ﬁcar a una persona desaparecida
que la autoridad local informante [...]. Deberia hace.rse todo 1o posible
para que los datos reunidos a nivel local se Lentrahzasen lo antes poolble
a fin de evitar confusmnes v contradlccmnes En base a eho se 1at1flca
la importancia de poder contar con und sola base de datos smte%a‘uzaad
homologada, que garantice el derecho a la privacidad y que cumpla con
las disposiciones en materia de protecciéon de datos personaleS' ya que,
—;ggb;emehﬁegastro de dicha 1nforma01on no sushtuye una pol tica de
busqueda, este representa el pilar pr1nc1pa1 a partir del cual se puede
contar con los elementos necesarios para aumentar la probabilidad de
encontrar a las personas desaparecidas o extraviadas. De lo sefialado
anteriormente, es indispensable indicar que si bier la Asamblea Nacional
dio un paso importante para visibilizar a los familiares de las personas
desaparecidas ¢ extraviadas frente a las instituciones del Estado que
estan encargadas de la investigacién y manejo de estos casos con ia -
creacion de la Comisiéon Especializada Ocasional para Atender Casos de
Personas Desaparecidas, lo que si bien ha hecho que las investigaciones
en algo mejoren, pues se ha obtenido algo de celeridad en las mismas;
sin embargo, esto no es suficiente, pues este no-es un probiema que se
solucione en un afo o dos, y tomando en consideracion que al ser una
Comisién Ocasional o garantiza la continuidad del trabajo hasta ahora
realizado. En ese contexto, los asambleistas tenemos la obligacidon de
promover la aplicacion de un marco juridico sobre las personas
desaparecidas y la adopcion de politicas y medidas para garantizar su
aplicacion efectiva y sobre todo de velar particularmente por su

proteccion, instaurando mecanismos de prevencién de la desaparicion o -
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extravio de personas, asi como un conjunto de disposiciones qtie
garanticen la mejor proteccién po'sible en caso de desaparicién o extravioA,
acompanadas de 1as medldas reglamentarias y administrativas
necesarias, para en el mejor éocenamo resolver o mmgal esta
problematlca y asi prestar ayuda de manera mas eﬁx,az lak‘ v1ct1ma<s
indirectas. Un marco legal y pohtlca Iwauonal 1nteg*al dt,bP aba*car
- medidas para prevenir las desapariciones, para esclarece,r Ia suerte y
- paradero de las victimas directas, para as segurar que el sistema o pror eso
que se pone en marcha para buscar a los desaparecidos gestiona y
procesa la informacion de manera adecuada, con el debido respeto a la
confidencialidad de la informacién y la proteccion de datos personales, a
respetar los restos humanos de los que han muerto, y por aitimo pero no
menos importante, para asegurar que las familias reciban apoyo y las
respuestas adecuadas. Para responder eiicazmente a la cuestion de la
problematica en torno a la desaparicién o extravio de personas y los
derechos de las victimas indirectas, las estructuras y los procedimientos
que ya estan en marcha y de aquellos que se empezaran a ejecutar dehen
tener un mandato claro y estar equipados con las capacidades adecuadas
en cuanto a la recoleccion, procesamiento v transferencia de informacion,
busqueda, investigacion y localizaciéon de personas desaparecidas o
extraviadas, capacidades de investigacion; cuando se encontraren restos
humanos, contar con un proceso multidisciplinario de recuperacién e
identificacién de esos restos y posteriOi‘ entrega digna de los cuerpos a
sus familiares, y asegurar el apoyc a victimas indirectas al cubrir el apoyo

PSICOIOZICO, ==mmmmmmmmmm oo oo e e

Asistencia de asambleistas: Tabla 5: asistencias.
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19 21 2 23 P4 P25 |6 [27 8 2o [30 B1 32 32
PP (PP |PP PP [PP PP PP PP PP PP F [P P P

Absaléon Campoverde

Mauricio Zambrano

Soledad Buendia 7 ks l

Gabriela Larreategui

Marcela Holguin

Jaime P P P P P P P [P |F [P P P
Olivo

e
=

i p p i P P P P P PP P P P P
Ratul Campoverde I

Pp P P [P P P P P P X* X P |P P

Marcelo Simbana

Referenc1a P= Presente X=Ausente, X*=Falta justificada.

Fuente: Secretaria. de. la Comisién FEspecializada Ocasional para Atender Casos de Persones

Desaparecidas.

5. Resoluciéon: Por las motivaciones constitucionales y juridicas

expuestas, en Sesiéon de 30 de abril de 2019, la Comision Especializada.

Ocasional para Atender Casos de Personas Desaparecidas de la Asamblea
Nacional, resuelve: aprobar el presente informe para primer debate de la
Ley de Actuacion en Casos de Personas Desaparecidas y Extraviadas, por

los asambleistas presentes, como se detalla a continuacion: ---------------

Tabla 6: Votacién

ASAMBLEISTA . VOTO
Emilio Absalén Campoverde Robles i A favor
Eduardo Mauricio Zambrano Valle A favor
Abdén Marcelo Simbafia Villareal A favor
lJaime Fernando Olivo Pallo Abstencién
Maria Gabriela Larreategui Fabara A favor
Maria Soledad Buendia Herdoiza A favor
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Marcela Priscila Holguin Naranjo A favor
Ratl Freddy Campoverde Gonzalez A favor

Fuente: Secretaria de la Comision Especializada Ocasional paré Atender Casos de Personas
Desaparecidas. ’ . . -
6. Asambleista ponente: El presente inferme péra la aprobacién, del
informe para primer debate de la Ley de Actuacién en Casos de Peroonas
Desaparecidas y Extraviadas sera expupsto por el dsamblmsta mmlho
Absalon Campoverde Robles, Presadente de la Comisién Espe( ahzada
Ocasional para Atender Casos de Personas Desaparecidas, Erailio
Absalén Campoverde Robles, asambleista por la provincia de Zamora
Chinchipe, Presidente. Eduardo Mauricic Zambrano Valle, aéémbieista
por Amerlca Latina, el Caribe y Africa, Vicepresidente. Maria Soledad

Buendia Herdmza asambleista por la provmma de Plchmcha I\/'arce]

Holgum Naranjo, asambleista por la provincia de r'1cn1ncna Raut
Campoverde Gonzéalez, asambleista por la provincia de Guayas. Gabriela
Larreategui Fabara, asambleista por la provincia de Pichincha. Jaime
Olivo Pallo, asambleista por la provincia de Cotopaxi. Marcelo Simbana
Villareal, asambleista por la provincia de Imbabura. 7. Certificacién:
Razoén: Sientc como tal, que el informe para primer debate de la Ley de
Actuacion en Casos de Personas Desaparecidas fue aprobado en ¢l Pleno
de la COI‘nISlOU Especializada Ocasional para Atender Casos de Personas
Desaparecidas de la Asarnblea Nacional en Sesién numero 33 de 30 de
abril de 2019, registrandose la siguiente votacién: a favor: siete -(7), en
contra: cero (0), abstenicion: una (1) y en blanco: cero (0). Lo que certifico
para los fines legales pertinentes. Quito D.M., a 30 de abril de 2019.
Doctor Robert Gémez, Secretario Relator de la Comisiéon Especializada
Ocasional para Atender los Casos de Personas Desaparecidas”. Hasta ahi

el texto, sefior Presidente. —-------mmmmmemmmmm o
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Tiene la palabra el

asambleista Absalon Campoverde. --------=-====mmmmmmmmmmmmoaoee —mmemm e

EL ASAMBLEISTA CAMPOVERDE ROBLES ABSALON. Gracias, sefior
Presidente, colegas asambleistas, previo a iniciar mi intervencion, quiero
agradecer a este Pleno de la Asamblea Nacional, que resolvié el veintisiete
de diciembre del dos mil diecisiete aprobar la creacion de esta Cemision
Ocasional, que primero permitié que la problematica de la desaparicion
de personas se visibilice en todos los niveles del Estado. Luego, a_g-ra_deber
a los colegas asambleistas, quienes integraron y siguen integrando ésta
Comisién. Digo integraron, ¢por que? Por situacion de trabajo nos
dejaron, y hablo exactamente de les colegas asambleistas-r Daniel
Mendoza, Fernando Burbano, Sonia Palacios, en su debido tiempo,
también de Mae Montafio y los actuales, a nuestro vicepresidente de la-
Comision, a Mauricio Zambrano, a Soledad Buendia, a Maréela Holguin,
a Jaime Olivo, a Raul Campoverde, a Gabriela Larreategui, a Marcelo
Simbafia y a todos los equipos que han venido trabajando en este
Proyecto, a todos los asesores de los colegas asambleistas, incluido el de
la Comisién. Muchas gracias por el esfuerzo, por el compromiso y trabajo
que a lo largo de este afio y medio han puesto en esta Mesa legislativa,
en la cual hemos trabajado sin bandera politica, colegas asambleistas. El
‘Unico objetivo de legislar y fiscalizar en favor de este grupo que ha sido
objeto de violacién a sus derechos. Hoy nos encontramos con algunos.
amigos que nos visitan en las barras alfas, qﬁe también sufren las
mismas circunstancias que vengo sufriendo yo, que este siete de julio,
exactamente, cumplo siete aflos en el trabajo, en la lucha, en la busqueda
de mi hija Juliana. Asi mismo, gracias colegas. Asi mismo quiero

agradecer a todas las instituciones publicas, a todas, que nos aportaron
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de una u otra manera en el trabajo de este Proyecto de Lej‘. Y cémo no,
mi agradecimiento a todas las organizaciones y familias que, también, sin
ser parte de estas instituciones publicas, pusieron‘ también su gfano de
arena en este Proyecto y- me reﬁero a las organizaciones dc Abfaaep,
Desendor Convidefem, Inredh y personas, familiares, particulares que
también estuvieron ahi en la lucha y me limito a dar sus nombres,
porque, por respeto, de pronto me pueda olv1dar de alguno de ellos, as1
que para todos ustedes mi agradec1m1er\’ro Sm la experiencia de uutede

y sin su ejemplo de lucha constante, no hab1 iamos podido pla mar la

—realidad-de los desapareoldos del pais y de sus familias, que v1v,1.mos por

muchos afios esta triste realidad en nuestro querldo Ecuadm Entrando
ya en materia de elaboracion del Proyecto de Ley de actuacmn en casos
de personas desaparecidas que hoy empieza su debate debo
manifestarles que hemos realizado mesas técnicas con 7 distintas
instituciones del Estado que tienen a su cargo la investigacion, b‘d.squ_éda
y localizacién de personas desapareéidas, asi como también de
organizaciones sociales. Dentro del Proyecto de Ley, primero abarcamos
lo que son sus objetivos principales de este Proyecto de Ley, empezamos
con la articulacidon de acciones y actividades de las entidades del Estado
para la investigacién, busqueda, localizacién e identificacién de personas
desaparecidas y extraviadas. Qué. queremos decir con esto, colegas
asambleistas, que hoy mas que nunca las instituciones que tienen que
ver con esto las necesitamos unidas. Lamentablemente, afios atrés,
‘caminaban por diferente camino, y eso dificultaba mucho mas el trabajo
para la localizacién de las personas que estaban desaparecidas. Hoy, les
hemos invitado a unirse a formar una cadena, para que todos hablemos
el mismo idioma y, de esa manera, se facilite el encuentro de nuestros ,

seres queridos lo méas rapido posible. Hablamos de prevencién en este
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Proyecto de Ley, ese es el eje fundamental colegas asamblelotas la
prevencién de la desaparicién en todos los niveles educativos, .atenclon
no solo a las personas desaparecidas que hayan sido ]Qcalizad.aé, sino a
sus familiares, antes, durante y después de la investigacié.n, busqueda y
localizacién. Aqui necesitamos urgentemente el trabajc del Ministerio de
Educacién, necesitamos el trabajo del Ministerio de Salud, de la Policia,
de los GAD, por numerar algunos, pofque es ahi donde tenemﬂos”que
llegar, a las escuelas, a los colegios; a las uni&ersidades, par_a. ponef er_i
alerta a nuestros ciudadanos para que no caigan y no sean presa facil de
los dehncaeﬁeswe%amentab%ementﬁeﬁeu%aﬁeﬁ%a&calles de nuestro
pais. Este Proyecto de Ley abarca el Registro NaCJOnal el Proyecto ce Les v
crea el Registro Nacional de Personas Desaparcmda::, - Extra Vladdb,
Localizadas, Identificadas, No Identificadas y sin Identidad, como una
plataforma tecnolégica, informatica, homologada, que 1ntempera,
organiza y concentra la informacién técnica-cientifica sobre pers onas
desaparecidas. En este Registro Nacional, aqui encontraremos ’toda ia
verdad de las personas desaparecidas. Entonces, estara manejado por el

Ministerio del Interior. La iriformacién de este Registro sera utilizada

————— — {nicamente-en los proecesos-de-investigacidn; blsqueda-y-localizacion.

Luego, este Proyecto abarcala base de datos y Registro Nacional Forernse,
se crea la Base de Dates de Personas_Fallecidas No Identificadas, sin
Identidad y No Reclamadas, asi como del Registro Nacional Forense,
mismos que estaran interconectados con el Registro Nacional de
Personas Desaparecidas. La Base de Datos de las Personas Fallecidas N
del Registro Forense centralizara la informacién forense que actualmente
se encuentra dispersa y sera utilizada en los procAesos de invéstigacfén,
busqueda e identificacién de personas desaparecidas. Colegas

asambleistas, lo importante que tanto el Registro Nacional, tanto la Base
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de‘ Datos, también como el Registro Nacional Forense, ahi e_s’c_aré11
interconectados y encontraremos Vtoda» la inforrﬁacién general de las
personas desaparecidas, con la finalidad de poderlos encontrar mucho
mas rapido. Vamos a adentrarnos a los derechos de las ‘per sonas
desaparecidas y extraviadas. Dentro-de-este Proyecto de Lev, eotamos
dentro los derechos tenemos uno, que el Estado adopte las mechdas
necesarias para la investigacion, busqueda y localizacién, es decir, que
sea un proceso de busqueda expedito capacitando a la Policia y también
a los fiscales, porque hay que ser sinceros, colegas, a los que nos ha
tocado vivir esto nos hemos encontrado con una dura reahdad son muy
duros con los tamlhares son muy duros y esto hay que—camb1ar10» y por
eso es lo que, dentro de los derechos de las personas desaparemda.,,
hemos puesto este punto. Dos, a que la persona desaparemda; sea
buscada imperativamente, sin discriminacién, que tenga por objetc o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce, o gjercicio de sus
derechos. Eso es lo que nos ha pasado, mirando a que, si tienes dinero,
te atiendo, si no tienes, no te atiendo. Si eres flaco, gordo o cualquier
cosa. Entonces, aqui no estamos garantizando €l derecho a la igualdad,
colegas, eso es lo que buscamos ahora, que se los atienda de la mismav
manera a todos. Tres, la presuncién de encontrarse con vida durante los
procedimientos de investigacién, busqueda y localizacién, eso también es
un tema muy importante, porque, en realidad, en muchas ocasicnes nos
decian debe estar muerto, ya no lo busques. No, nosotros tenemos que
ser optimistas y tenemos que, mientras exista la investigaciéon, tenemos
que tener la fe y esa presunciéon de decir no, mi ser querido esta con vida

y yo lo voy a encontrar, salvo a que se demuestre lo contrario. No ser

—  estigmatizado o revictimizado respecto-a su vida privada y los hechos o+

conductas que motivaron su desapariciéon. ¢Saben qué neos decian en la
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Fiscalia? Se haya ido con el Pnamorado ya ha de volver, preparate para
que seas abuelita o abuehto Esa es la realidad que hemOD V1V1ClO col -gas,
y por eso esto no puede suceder nunca méas, nunca maéas. A re01b1r la
atencién psicolégica v médica después de haberse efectuado su
localizacién, yo creo que es un derecho por més o demasiado 'claro, En
honor al tiempo he tenido que poner solo unos cuantos porque tenemos
otros mas. Luego tenemos los derechos y obligaciones de las victimas
indirectas. Dentro de los derechos de las victimas in_directas, tenefnos el

derecho a la verdad. En mucheas ocasiones no-senos decia la verdad, se

——nos mentia dizque para no causar mas problema. Yo creo que mucho mas

problema causaron mintiéndonos antes que habernos dichoe la verdad en
el proceso de la investigacion. Otro derecho de las v1ct1mas a cooperar y

participar en las 1nvest10ac10nes cosa que tampoco se nos perrmtla

Nosotros debemos ser parte _de ella para saber si en realidad se avanza. ..

en el proceso o no se esta haciendo nada por la busqueda de las personas
que se encuentran desaparecidas. A no ser discriminados ni
estigmatizados 'y, por supuesto, también otro derecho, el
acompafiamiento psicologico, que es muy necesario. Dentro de las
obligaciones de las victimas indirectas, tenemos que proporcionar
informacién oportuna y verificable durante todo el proceso de
investigaciéri. Resulta que, en muchas ocasiones, nosotros como
familiares, por vergiienza o por miedo, muchas de las veces no
entregamos toda la informacién que la Policia que va a investigar el
caso necesita, nos guardamos esas cosas. Per qué, porque-pcsiblemente
no es la primera vez que se fue, no sé, una persona equis, ya va tres
veces yéndose, pero eso no contamos a la persona qué, va a investigar.
Entonces yo si creo qué es una obligaciéon, y hemos creido la Comision

que es una obligacién entregar toda la informacion a las personas
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que van a investigar. Otra obligacion, durante la busqueday localizacién,
no revelar informacién sensible del caso; €s c1erto nosotros tamb1en
hemos caido en la desesperaciéon y, .por caer en la desesperacion,
hemos pedido que nos den informacién reservada. También en muchas
de las veces nos la dieron, sin embargo, muchas personas fallamos
en ese aspecto y divulgamos cosas que no deberiamos hacerlo
también por quizas-hacer lo mejor, pero total es un error muy grande
porque-se-entorpece-la-investigacién;-que en-este- e-ése esta realizando la

POliCia... L mmT TS oSessm e _ """""""""""""""""" cTTTTTTTrT T SommTeTETE T

'EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Campoverde, solamente para

comentarle que su tiempo ha finalizado, por favor. -------z=---mmmmomooooun

EL ASAMBLEiSTA CAMPOVERDE ROBI;ES ABSALON. ... Yolle_ruégb_,- :
seflor Presidente, si es posible, para culminar lo mas rapido, unos
minutitos mas, yo creo que es importante que los colegas asé.mbleis‘r.as
conozcan el tema, por favor. Vienen los deberes del Estado, garantizar
que se lleven a cabo los procesos de investigaciones para identificar y
sancionar a los responsables del cometimiento de los delitos derivados de
las desapariciones invcluntarias de personas, incluso después de haber
sido localizadas. Otro deber del Estado, capacitar y sensibilizar de forma
especializada integral a los servidores ptiblicos en aspectos relacionados
con la proteccién de los derechos de las personas desa.parecidas' o}
extraviadas y de las victimas indirectas. Dar atencién oportuna a las
victimas indirectas para que, a través de las instituciones competentes,
'y social.
Dotar de los recursos humanos, técnicos, tecriolégicos y materiales

necesarios para el efectivo cumplimiento de sus deberes. Coordinar las - >
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acciones necesarias con las autoridades correspondientes . para ]a
bisqueda y localizacién de un ciudadano ecuatoriano en_el exterior,
porque ustedes comprenderan que también estos casos, han sucedmo La
capacitacion: la Ley busca potenciar no solo 1'—1s herramlentas
tecnologicas que hoy disponen las m%‘r]tu"lones pubhcas sino a sus

f11nc1onar1os para de esta manera mejorar la respuesta a las famlhas y

—aglhzar tanto la busqueda como la investigacién de - personas

y extraviadas. Creacién de Unidades Especializadas,

%

desaparecidas
colegas asambleistas: nosotros como Comisién realizamos una visita a. -

en Az WYV €1

P1ch1ncha hay ﬁecahas especializadas, el resto de las provmmas la\'
veintidos provincias, no hay fiscalias espemahzadas Yo creo que, con este
Proyecto de Ley, vamos a obligar a la Fiscalia para que haga la creacién
de estas fiscalias especializadas. Los protocolos, yo creo que pasemos u.ﬁ 5
poquito mas rapido, pasemos los protocolos. Colegas asambleistas, con
esto quiero concluir, el Proyecto de Ley que hoy inicia su debate débe
merecer la atencién y el aporte de todos quienes integramos este Pleno,
pues esta norma aporta no solo desde el ambito técnico y tecnologice,
sino que permite que las instituciones del Estado tengan una esirecha
colaboracion entre si para hacer frente a esta grave problematica y, en
consecuencia, dar una respuesta efectiva, agil y eficaz a los familiares.
Esta Comision, coms siempre, ha abierto los brazos, y hoy quiero pe_dirles
a todos ustedes que nos apoyen con sus observaciones que irém en bien
no de la Comision ni de este Proyecto, sien bien del pais, porquc JC €8 toy
seguro que en este afio el Ecuador tendra Ley no para nosotros los que
hemos venido desde atras, sino, yo no quisiera hablar que haya mas
: parado, pero ellos

ya tendran una norma en la cual la tomaran para poder encontrar a sus
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seres'quefidos lo mas pronto posiblé. Ese Proyecto de Ley no va a ser
aplicable en realidad para nosotros, pero asi lo hemos hecho con muého
gusto en esta Comision. Finalmente, Presidente, quiero agradecer muy
de veras la presencia de los amigos que hemos hecho familia desde hace
muchos afios y compareros de lucha que por varios afics no hemos
dejado de buscar incansablemente a nuestros seres queridos. Por
ustedes y por todos, estoy aqui, junto a los ciento treinta y siete
asambleistas que han apoyado a la Comisiéon y a este trabajo, para

luchar, para que la voz de ustedes y la nuestra sea escuchada ¥y no.-

continuemeos-siendo Jgnorados por las-autor 1dades de turno “para que;,
desde este espacio, exijamos que las instituciones responsables de-

este tema den con el paradero de Juliana, de David, de Carolina, de

""" — Geovanna, de Michel, de Natalia, de A_lvaro, de Maria Fernanda,_'de_”
Geovanni, asi como de los mil tresaentos cmcueﬂta y nueve:
desaparecidos, porque ellos, colegao abamble'stas, no son NUMEros, no
son estadisticas, son perscnas igual que nosotros. Gracias, Presidente,

colegas asambleistas. --------cmmmmro oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleisté. Tiene la palabra,

asambleista Rosa Verdesoto. -------------mmmmmmmmmmmmmmmme s ERSREREEEEEEEEE

LA ASAMBLEISTA VERDESOTO REINOSO ROSA. Gracias, seficr
Presidente, por el uso de la palabra. Yo quiero solicitar aqui a usted,
senor Presidente de la Sala, un minuto de silencio para empezar a debatir
el presente Proyecto de Personas Desaparecidas que, a mi pensar, recoge
temas muy interesantes y que estd bien desarrollado, que va desde
programas para prevencion, para no ser victimas de secuestro y hasta las

obligaciones de parte del Estado. Quiero solicitar un minuto de silencio
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por todas las personas que hasta la fecha se encuentran desaparecidsas
y que luego también de un proceso riguroso de investigacidn han sido
declaradas muertas. Un minuto de silencio para expresar nuestra
solidaridad con las familias ecuatorianas que estan atravesando este

terrible dolor. Gracias. -----------  nEEEEEEEEEE R R et menn

EL SENOR PRESIDENTE. Procede un minuto de silencio, por

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO POR SOLIDARIDAD CON LAS
FAMILIAS ECUATORIANAS QUE TIENEN FAMILIARES QUE SE
ENCUENTRAN DESAPARECIDOS, -----mmnzmmmmmmmee S —— --

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Mauricic -

Zambrano. ---------eemmmmmmmm oo o

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO VALLE MAURICIO. Gracias. Buenas
tardes, Presidente encargado César Solérzano, colegas asambleistas,
saludos a nuestros hermanos ecuatorianos en territorio y a quienes se
encuentran en el exterior. Quiero empezar esta intervencién saludando y
agradeciendo a todos los familiares afectados por esta teméatica social que
es el de las personas desaparécidas y extraviadas, asi-como reiteraries
nuestro compromiso de seguir trabajando por ellos. Saludar y felicitar a
las organizaciones sociales que salen en defensa y divulgacion de este
tema, por sus asistencias y aportes a la Comisién Ocasicnal, llevandconos
informacién, vivencias y propuestas que han servido para la creacion de
este Proyecto de Ley. Un reconocimiento especial a cada uno de nuestros
asesores y los asesores de la Comisién que se involucraron en este gran |
trabajo. Reconocer a mis compafieros y colegas asambleistas mierzbros -
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de esta Comisién por su tfabajo y- por la entrega.para preparar y. lievar
dPlante este Proyecto de Ley y que, a pesar de tener esta cardvterlstlca
de COI‘IllSlOn Ocasional y de tener (‘1Prtas 11m1ta01onts logramos tr abajar
de manera ordenada, organizada, sin. bander as pohtlcao par a logl ar llevar
adelante este compromiso adquirido ha(,e ya un afio y medlo Hoj y.es un
dia que seguramente va a quedar grabado en la historia acl Ecuadol . Hoy
damos el primer paso para que, en el pais, pronto contemos con una Ley
especifica para tratar una de las mas grandes problematicas que ha
teﬁido_ el pais por méas de cuarenta anos. Y es que vivir lidiando con la
desaparicién de un familiar es una dura realidad con la que muchas
personas alrededor del mundo se ven afectadas ya sea que este hec,ho
haya sido suscitado a través de un conflicto armado, v1olen01a interna,
desaparicién forzosa o voluntaria. Ya en el marco de la centésimo
quinceava Asamblea de la Unién Parlamentaria sobre las Personas -
Desaparecidas, efectuada en octubre del dos mil seis, se expresé a modo
general que este es un tema ausente entre las preocupaciones de los
Estados y organizacicnes atines. El Estado ecuatoriano, desde el afio dos
mil trece, ha colocado politicas en la agenda publica pars. el tratamiento
de personas desaparecidas involuntariamente, en donde se io tipifica
como impredecible en el Cédigo Integral Penal, pero siempre se pensd en
la necesidad de contar con un cuerpo normativo especifico, el que hoy
vamos a ver en su primer debate. Los datos de la Direccién Nacional de
Delitos contra la Vida, Muertes Violentas, Desapariciones, Extorsién y
Secuestro, Dinased, sefialan que, desde el dos mil catofce hasta la fecha,
la Dinased resolvié diecinueve mil ciento treinta y dos casos. Podemos
decir que la unidad ha tenido una eficacia del noventa y dos per ciento.
En el informe detallado de esta Direccién perteneciente al Ministerio del

Interior, se sefiala que, desde mil novecientos setenta hasta el dos mil
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dieciocho, ex1sten mil cuatrocientos noventa y 01m0 casos de personas
desaparemdae que todavia estaban en mvestlgamon De esie total,
cincuenta y seis por ciento son adultas, dieciséis por ciento rnifios, quince

por ciento ancianos y el trece por ciento se desconoce la edad. De este

total, tafnbién se indica que €l cuarenta y cuatro por ciento son mujeres
y €l cincuenta y seis por ciento son hombres. También se explica que en
este periodo se han receptado cuarenta y siete mil trescientas noventa y
cuatro denuncias de personas desapareqdas De este total el noventa y
s1ete por ciente de personas han sido recuperadas, de elias el noventa:
punto—uno por ciento se fueron de su casa por voluntad‘propla, ocho -
punto dos por ciento son casos de personas que se van sin voluntad y el
—uneqaunte#s&et&pe%e}en%eé%}efeneaen%mdampfw&b}empnte falleuc.m =
A nivel de provincias, se revela que Plchmcha tiene un treinta punto doo-.i '
por ciento y Guayas catorce punto ocho por ciento, son las provmcm en:
las que mayor numero de casos de personas desaparecidas hay en el pais.
Seguidas por Manabi, con un siete punto tres por ciento y Azuay con un
cuatro punto siete por ciento. Con este Proyecto de Ley, buscamos que
se pueda dar atencién oportuna a los casos de personas desaparecidas y
extraviadas poniendo especial énfasis en la prevencién y actuacién
diligente del Estado. Debido a la problemaética planteada, vimos la
necesidad de crear un sistema multidisoiplinario'y multicompetente que
tenga facuitades para intervenir abordando la desapar"cién extravio de
personas como un asunto de derec hos humanos. Con esta Ley, se va a
obligar & las y los serv1dores pubhcos a asumir las re_sponsablhdades
inherentes a su cargo frente a una denuncia, buscando si1 efectiva
participacién en los procedimientos y actuaciones que garanticen los
derechos de la ciudadania a una respuesta agil como se merecen. Voy a

hacer un punteo-especifico scbre algunos de los articulos de este Proyecto
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de Ley, va que es necésario resaltar el porqué de la aprobacién del mismo
y, en vista que el compafero asambleista Campoﬁzerde hizo una
explicacién muy clara de algunos de ellos,_' solo voy a hacer en algunos.
Dentro de los derechos de la persona desaparecida, los cuales fueron
todos mencionados, no me voy a referir, en los derechos de las Vicﬁmas
indirectas, encontramos €l punto seis, identificar y reconocer a la pers.o‘r‘l.a
desaparecida 0 eytraV1ada aun cuando esta haya 31do C"]C‘U'[ld’d.u"‘ sin
vida. Dentro de lafdebere&del%st&de—tet}eme&ekpuuto numem tres

garantizar que se lleven a cabo los procescs e investigaciones para
identificar y sancionar alosresponsables-del cometimiento-de los.-dehtos_,
delitos derivados, de las desapariciones involuntarias de personas,
incluso después de haber sido encontrada o localizada. Por qué hago
énfasis en este punto y lo hice en el punto anterior, por las. razones que
en algunos de los casos que nos han comentado en la Mesa de la
Comisioén, una vez las personas encontradas tallec1dds el caso termma
ahi, y lamentablemente no se llega a las ultlmds Clrcunqtanmas que
deberian ser quién cometié le desapariciéon, quién cometié el homicidio
de la persona que ya fallecié y estuvo desaparecida. Esto deja sin sclucidn
y sin respuesta a los familiares y es una de las grandes quejas que tienen

ellos y nos las han presentado en la Comisién. En este mismoe punto, el

~punto-ocho, que tenemos que coordinar las acciones necesarias con las

autoridades correspondientes para la busqueda y localizaciéon de un
ciudadano ecuatoriano en el exterior. Este punto de nuestros hermanos
en el exterior lo aclararé mas adelante. Sigamos, por favor. Tenernos las

obligaciones de las victimas indirectas, que también fueron explicadas

. por el companero Campoverde, y quiero resaltar la definicién del objeto y

forma de busqueda. La buisqueda tendra por objeto dar con el paradero

de la persona desaparecida o extraviada mediante la realizacién de todas :
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las acciones y d1l1gen01as necesarias. Los mecanlsfnos de busqueda
deberan agotarse hasta que se df‘termme el paradero de la persona
desaparemda o extraviada de conformidad con esta Ley y el protocolo
correspondlente Respecto a la duracion de la busqueda de una
persona desaparecida o extraviada, la misma terminara el dia de su
localizacién e identificacién conforme con los términos previstos en
este Proyecto de Ley. No concluiran las acciones de investigacion,
busqueda, 100alizécié_n hasta que exista certeza sobre el paraderc dé la
persona o cuando sus restos hayan sido encontrados y plenamente
identificados, condiciones que deberan ser certificadas por la
autoridad competente. Y algo que es muy importante rescatar es
que no se suspendera o se darda por terminada la busqueda: de
una persona desaparecida o extravmda aun cuando se haya dcclar auo
la muerte presunta. Como representante de los ecuatoriancs en el
exterior, hemos incluido articulos en este Proyecto de Ley en favor de
ellos y quizas a muchos de ustedes llame la atenciéon esto y les genere
alguna interrogante, pero recordemos que en nuestra Constitucién, en
su articulo trescientos noventa y dos, se establece que el Estado velara
por los derechos de nuestros hermanos en el exterior. De la misma
forma, la Ley Organica de Movilidad Humana, dentro de sus principios
establecidos en el articulo dos, encontramos la proteccién de los
ecuatorianos en el exterior y, en el articulo doce, el derecho d=. acceso
a la justicia, por ello en esta Ley reafirmamos lo ya establecido.
Recodemos el caso de Nataly Salazar, caso que personalmente fui al
Peri a atender. Nataly, migrante ecuatoriana con nacionalidad
espanola que fue a Peru en diciembre del dos mil diecisiete y atn
estd desaparecida y no sabemos nada de ella. En la Ley hemos

incluido lo siguiente para nuestros hermanos migrantes: coordinar las
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acciones necesarias con las autoridades. correspondientes para l-a
busqueda de localizacién de un ciudadano ecuatoriano en ei exterior,
esto ya lo mencioné. Procedimiento de busqueda en el exterior:
cuando la busqueda requiera de diligencias en otro pais, bien sea
el de origen, el dg transito o el de llegada de la persona desaparecida o
extraviada, se deberd coordinar con el Ministerio de Relaciones
Exterior y Movilidad Humana, a efectos de gestionar la activacién de
un. mecanismo de apcoyo en el exterior con las representacicnes
consulares pertinentes. A fin de garantizar que la informacién que
—sea necesaria pueda ser tramitada de forma inmediata y efectiva a lo
largo del proceso .de investigacion, busqueda y localizacidn. Ademas
incluimos informacioén sobre personas desaparecidas o extraviadas de
nacicnalidad extranjera. Cuando la persona desaparecida o extraviada
sea de nacionalidad distinta a la ecuatoriana, la autoridad consular
correspondiente debera proveer informacioén a las victimas indirectas o a
la persona que hubieren designado para tales efectos que se encuentren
en el exterior. En este Proyecto de Ley, también tenemos un capitulo
dedicado exclusivamente & nifios, nifias, adolescentes, personas adultas
- mayores y personas con discapacidad fisica o motora, sensorial,
intelectual y mental. Sobre la naturaleza de la localizacion y buasqueda al

tener conocimiento de un caso que involucre a este tipo o a este grupe

PO e, ~m o oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asambleista.-----------

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO VALLE MAURICIO. Gracias, Presidente.
Las autoridades competentes iniciaran de oficio la investigacion

respectiva y emprenderdn la busqueda especializada de manera
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inmediata de conformidad con el protouolo que corresoonde sin que
pueda omitir mformac1on relevante a la que tenga acceso o alegar falta
de procedimiento o norma para actuar. Ya para fm_ahzar, voy a hablar del
eje de prevencién que se ha establecido en este Proyecto de Ley, €l gje de
prevenci()n, que estara dirigido a sensibilizar, concientizar, pre_‘\z_enir y
enfrentar las causas que originan la desaparlplon o extravio de personas.
En c‘umpllmlento del principio de corresponsablhdad el E stado a traves
del sistema nacional, coordinara las acciones-que pueden ver usted.es en
la pantalla: implementar en el territorio nacional los criterios vy
— —resoluciones emitidos por organismos internacionales en materia de
derechos humanos, disefiar y aplicar mecanismos de coqperacibn
interinstitucional, implementar de manera transversal politicas ptiblicas
de prevencion para esta tematica y los gobiernos autdnomos
descentralizados deberan disefiar planes de prevencién y éoordinar la
ejecucion de los mismos en sus territorios a través de los COnSEjEros
cantonales‘para la proteccién de derechos, sin pérjuicio‘ de aqueilos que
sean propuestos por el sistema nacional. Cempaneros, me sumo € invito
a todos ustedes a participar con sus aportes y criticas constructivas a
este Proyecto de Ley, que es pionera en el Ecuador y va en favor de
nuestra comunidad. Muchas gracias por su atencién, colegas

asambleistas. ----=-=m-mmmmmmmomee- e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista N'arcelo

Slnlbana ______________________________________________ e e —— e ——————

EL ASAMBLEISTA SIMBANA VILLARREAL MARCELO. Sefior presidente,
buenas tardes; colegas asambleistas, muy buenas tardes. Quiero

empezar mi intervencién saludando a las miles de familias gue sufren en
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carne propia este fenémeno unlal quiero saludar al excelente ’fra.bajc
que ha hecho la Comision, de la cual soy miembro; al sefior presldente
Absalén Campoverde, mi apoyo total en su lucha y obv1amen‘re siempre
he sido solidario con esta causa. Pero también saludar a los casi setenta
mil refugiados qué viven en nuestro pais, saludar a los setenta millones
de personas que por d1ferentes motivos han tenido que migrar y
obviamente también han sido parte de este fenémeno y son miembr‘os‘ de
todo este conglomerado humano que se refugian en dife_rentés territorios.
Y hablando del refugio en si mismo, traigo a colacién este tema‘.,p_orque

—eelebramos el Dia- Mundial del- Refuglado -Saludar a todas las

— personas que sufren esta prublemanca a nivel mundial. Pero tamblen

acompanado de esta situaciéon, existe este problema rrrrgratomo Gue

también-conlleva. a otra. problematica que- estamos -en este momento

abordando y que hemos tenido la. ner‘eﬂldad de tr'—xbajar desde esta
Legislatura para resolver, ayudar a tener SOIU\,IOHCS rapldas,
contundentes, a la problematica de los desaparecidos. Es por ellec que
hace cerca de un afo y medio se conformé desde este Plens la Comisién
Ocasional para Atender los Casos de las Personas Desaparecidas, y
hemos venido trabajando cen notable éxito. Hoy por hoy estamos
debatiendo una Ley que va a atender los casos de las personas
desaparecidas y también a las vi_étimas indirectas, que son las familias
de las personas desaparecidas. Y aqui obviamente debemos resaltar dos
aspectos fundamentales que son el corazén de este Proyecto de Ley. El
primero, que se crea todo un sistema de busqueda, localizacién y
atencién a las victimas indirectas. En este sistema se articulan dieciccho
instituciones publicas, entre ellas, el Ministerio del Interior como ente

coordinador, la Policia Nacional, Fiscalia, Cancilleria, GAD, ctcétera,

etcétera, con el Unico objetivo de que este sistema trace todos los,
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procedimientos necesarios para poder tener respuestas inmediatas a esta

problematica. Luego, el otro eje fundamental y no menos 1mportante es
el Registro, se crea un Registro Nacional de Personas Desapar%ldas
Extraviadas, No Identlﬁcaaas Identificadas, etcétera, que va a L ayudar a
tener datos ciertos, a coordinar informacioén y a generar todo ese cumulo
de necesidades con respuestas inmediatas. Pero mas alla de 1as- bondades
del Proyecto, creo que es necesario también ser propositi&o Y, en e]émbito

mismo de la proposicion, es indispensable articular algunas sugerencias

- que considero son necesarias. En el articulo uno, senor Presi—dente dev ia

e excluir. dei
articulo uno la palabra prevenc1on porque no tiene snnhdo, siya f=s‘ramoq
hablando del vbjeto de una ley para atender los casos de las personas
desaparecidas, no tiene sentido incorporar la palabra prevencion, porque
se supone que las personas estan des aparec1das En el art1culo dos, £s
indispensable, con el fin de evitar confusiones, se debe esppmfmar que el
ambito de aplicaciéon de esta Ley es exclusiva de la misma y que no
interfiere con las disposiciones contenidas en el Cadigo Integral Penal,
respecto a los delitos tipificados en el Codigo. En el articulo cuarte,

— cuando se habla de definiciones, se define la desaparicidén involuntaria y,

—err esemﬁma—texterd-eﬁne—}&-&esa-p&ﬁeiéﬁ-imoluntaria como una accion
de una persona, y necesitamos alli,. después del texto mencionado,
incorporar “o de la naturaleza”, porque la desaparicion involuntaria'
puede darse por accion de una persona o de la naturaleza. En el articulo
cinco, empieza a detallar una serie de numerales y creo que ahi hubo 1un
error de tipeo y necesitamos incorporar el numeral unc. En la disposicién
transitoria primera, se debe eliminar que el ente coordinador del sistema
nacional sera el encargado de elaborar ¢l reglamento. Por todes es sabido

que el reglamento de la ley es una actividad privativa del Ejecutivo, -

Pagina 77 de 101



PFI’L JLIC. \DH ECL. \D()R

g,g'g{;’f [,{tcéa./vi’”’ /
~Acta 602

entonces creo que alli, sefior Presidente, necesitamos corr Pgn este tex

para que guarde concordancia esta dlSpOSlClOIl transitoria con el buadro
normativo vigente. Sefior Presidente, nos permitimos recompndar
también la incorporacién de una dispoblmon reformatoria en la cuai
conste el siguiente texto. Primera: reférmese el articulo veintiuno de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, que habla de la conformacién de
las doce comisiones en la Asamblea Nacional, para incorporar una
décima tercera, que sea de los derechos de las personas desaparecidas o

extraviadas. Fundamento este pedido en virtud de que, como

- parlamentarios, debemos velar por que el Estado- realice acciones

esenciales para promover y proteger los derechos de las personas
desaparecidas. Consideramos que la creaciéon de una Com1s1on
Especializada Permanente en el Parlamento Nac1onal es una de las
recomendaciones dada por organismos internacionaies que han luchado
siempre en la proteccion de derechos humanos y sirve para dar un
seguimiento transversal e integro a estos casos, asi como efectuar un
control positivo sobre el trabajo realizado por cada una de las

instituciones del Poder Ejecutivo... -----------=-=--- S EEOEEE
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un miﬂuto, sefior Asambleista, ------=-=--

EL ASAMBLEISTA SIMBANA VILLARREAL MARCELO. ..Ya termino,

sefior Presidente. Gracias. Sefior Presidente, mi colega Absalon

Caimpoverde, en €l caso de que mi Sugerencia de ificorporar esta
disposicién reformatoria sea acogida, sugiero se reformule la disposicién
transitoria octava, para que conste que la Asamblea Nacicnal, a través
de su Comision Especializada Permanente de los Derechos de las

Personas Desaparecidas, sea la llamada a evaluar semestralmente ia
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aplicaciéon de la presente Ley. Colegas asambleistas, la desaparicion de
persorias es un fenémeno social que se vive y se siente en la sociedad
ecuatoriana y necesitamos ser pragmaticos y sumar todas estas ciento
treinta y siete voluntades en funcién de resolver esta problemética.

Muchas gracias.--------========s===nogmoomommo oo omoee oo s

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene la. palabra

la asambleista Soledad Buendia.------- mmmememmmomeoeoeoe e meremmaes

LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDO[ZA SOLEDAD. Gracias, Presidente,
compafieros legistadores. Estees untema fomplreadm es un tema que

duele, es un tema que qué bueno que la Asamblea Namona] lo, este

——tratando.— E‘s—un fenémeno que ha cobrado tintes muy preocupantes,

alarmantes, en el Ecuador. El Ministerio del Intericr y la Fiscalia sefialan
que, entre mil novecientos cuarenta y siete y el treinta de diciembre del
dos mil dieciocho, se han reportado cincuenta mil seiscientos cuarentay
ocho casos de personas desaparecidas, una cifra que seguraménte a
todos nosotros nos llama la atencidn, ya que nuestro pais no ha sufrido

ninguna guerra ni guerra c1v1l ni conmoc ion interna que reifleje cifras tan

altas y tan graves. De estos ct ncuenta mil seiscientos cuarenta y ocho,

casos, mil trescientos cuarenta y nueve aiin se encuentran en proceso de

investigacidn e indagacion. Este es un tema que realrente conrueve, yo

quiero aqui saludar a Absaléon Campoverde, Presidente de la Comisidn

Ocasional, y al hecho de que se haya creado esta Comisién para este

tratamiento, porque fue una luz en ese tiinel oscuro para muchos de los

familiares que estan viviendo esta realidad, para muchos ce esos padres,

~ madres, hermanos que, con angustia, van a la Fiscalia a rogar, a

mendigar informacién sobre sus familiares. Ha pasado un afo y todavia
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la Fiscalia no hace ninguna accién, es desesperante, -solo las perscnas
que han sufrido semejante tragedia pueden entender la descsperacién y
la angustia de un familiar pidiendo a las autoridades que reaccionen
frente a una situacién que se les escapa de las manos. Las primeras
cuarenta y ocho horas son—las fundamentales para poder tener
informacién que permita realmente la verdad, como decia el asambleista
Absalon Campoverde, la verdad, justicia, la no repeticion de estos hechos,
~_qgue se permita realmente que la sociedad ecuatoriana pueda entenderio.
No esperemos que sea nuestro familiar, todos los desapzirecidos en este
p-ais nos deben doler. Quiero aqui mencionar que no existe enel-Estado
normativas y disposiciones legales que permitan establecer politica-*
publica y mucho menos procesos internos dentro de las diferentes
instituciones, que ademas no accionan de manera articulada para -~
resolver esta problematica, este fenémeno social. Vivir sin conocer k;)'que*f :
ha sucedido sobre un familiar, Absalon, debe ser terrible, y esb les SuCede
a rmuchisimos ecuatorianos y ecuatorianas. Segun -las cifras de las
asociaciones de familiares de desaparecidos, mas de cuatro rmil, mas de
cuatro mil ecuatorianos que pudieron haber sido cualquiera de nuestros
familiares, hoy no se sabe, ne se tiene informacién, no hay noticias, no
hay resultados. De acuerdo a la casuistica y a las doctrinas
internacionales, existen varios tipos de desapariciéon involuntaria, casos
que no se encuentran suficientemente indicios, casos que mantienen
investigaciones abiertas, casos que se -inician con un procesn de
investigacion de desaparicién y que terminarn, pues, en otros tipos de
delitos como asesinatos, femicidios, trata de personas. Estos hechos son
. lamentables y son lamentables mas cuando se acude a la Fiscalia. En la
Comisién de desaparecidos, tuvimos comparecencias de muchos

familiares de desaparecidos, varios fueron los cascs que analizamos, que
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dimos seguimientos, donde compare‘cieron las autoridades para tratar de
sensibilizarles. No puede ser posible que las madres lloraban en esa Mesa
legislativa por informacién, porque por favor les respondan, les den
atencién, cuando han pasado meses y cuando ellas habia sefialado
indicios de quién podria estar relacionado con la desaparicion de su
familiar. Y como decia Absalén hace un mormento, les dicen yava a VOIVCI‘,-
revictimizandoles, dandoles no la atencién que requieren o les seﬁalén
gue probablemente estan en una fiesta, se han ido cort el novio, estan de
“farra”, decian. Creo que esto no oO].O es un irrespeto, es una
— revictimizacion-para-agquellas personas-que- con- desesperacwn golpeaﬂ iar
puerta de una autoridad que tiene la responsabilided de res ponder o
A@speetg%&oyeeto@eie%qu&esiraxadoﬁno%enjonmer debate, quiero -
primero resaltar el proceso con el que se ha construido la Comision de
Desaparecidos. Primero, fruto de las comparecenéias de Varioé de los -
familiares, de las asociaciones y de aquellas personas involucradas en
este fenémeno tan grave y también de las autoridades correspondientes,
no hemos dejado de recibir en la Comision a la Fiscalia, a las autoridades
del Ministerio del Interior, autoridades que han permitido tairbién
darnos informacién y luces de por doénde. deberlamos trabajar estos
temas. El Proyecto consta de sesenta y dos articulos y tiene dos temas
fundamentales que quiero resaltar. Primero la articulaciéon de acciones y
actividades de las entidades del Estado para la investigacion, la
busqueda, la localizacion y la identificacién de personas desaparecidas y
extraviadas y la prevencién de la desapariciéon en tocdos los niveles
educatives, asi como la atencién no solo a las personas desaparecidas
que hayan sido localizadas, sino también a sus familiares antes, durante
y después de la investigacion, la busqueda y la localizacion. Este Proyecto

de Ley crea un Registro Nacional de Personas Desaparecidas, }
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Extraviadas, Localizadas, Identificadas, si o no, ccn una plataférma
tecnolégica, informatica, homologada que permite organizar, operar y
concentrar informacion que hoy esté dispersa, que no nos permite tener
cifras reales para trabajar en politica publica. Esta informacion de este
Registro se encuentra estipulado en el articulo doce del presente Proyecto
de Ley. Se crea una Base de Datos de Personas Fa]jlecidas No
Identificadas, sin Identificacién y No Reclamadas. Esto ¢s fundame_ntal e
importante para que sea utilizada por las instituciones que les

corresponde, en este caso la Fiscalia, y envel cuerpo normatiVo se-

encuentra en el articulo cuarenta y siete. La miorma\,lon de la Base (f:“
Datos de las Personas Fallecidas del Registro ¥ Forense %era utmzada para-
estos procesos de investigacion, lo cu.al CTeemos que €s fundamental para.
que se haga una investigacion técnica y que dé réspues‘gas alas v1ct1mas_.
Respecto a la proteccion de los derechos de las personas desaparecidas-*
o extraviadas, también es importante seflalar que el Estado debe adoptar
medidas necesarias para esa investigacién y que todos los casos son
importantes, que todos los casos tienen que tener atencién, que la
busqueda debe ser imperativa, que la presuncién de encontrarse
con vida durante el procedimiento de investigacién tiene que ser
planteada por los investigadores y también que las victimas, las
'viC'timas indirectas, en este caso, puedan recibir la atencién sicologica,
médicas después y.durante la localizacién. También hemos incluido
en este Proyecto de Ley que estamos debatiendo en ‘primer' debate el
dgrecho de las victimas indirectas. Y uno de ellos fuﬁdémentai ‘es_e]_
derecho a la verdad. El derecho a la verdad, porque le permi-té a un
familiar quizas procesar el duelo. Imaginense ustedes que cada dia

que se levantan esos familiares esperan tener noticias de su familiar,:

de su hija, de su hermano, de su esposo y cualquier sefial, cualquier
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dato, les hace correr en desesperacmrl y muchas veces 1ncurr1r en errores
por encontrar esa verdad, y esa. es la '*esponsabmdad del Estado
ecuatoriano. Cooperar y part101par en las investigaciones, no ser
victimizados, revictivimizados ni estigmétizados, ) cred .que esto es
fundamental, y aparte un acompafamiento sicolégico: debe é¢r un tema
muy dificil, muy fuerte, porque no solamente se perdid un familiar, ese
nuclec de la familia .se rompe. Hay muchas veces que el dia de la
desaparicién la familia entera se paraliza, es como que entraron £in una
pausa y ahi continuan sus vidas-en funcion dé esa busqueda y creo oue '

eso es muy duroy muy cruel para las farnilias ecuatorianas que estan -

T0 or(nondr informacién

verificable y tener un canal de dialogo que realmente transmlta la
informacién que existe para que las autoridades puedan accionar con
adecuada correspondencia y la busqueda y localizacién debe ser
manejado como un tema sensible también y eso es comprensible. Los
deberes del Estado, garantizar que se lleven a cabo los procesos de
investigacién para identificar v sancionar a lcs responsables del
cometimiento dedelitos derivados de las desapariciones involuntarias de
personas, incluso después de haber sido localizados. Esto es
fundamental porque muchas veces, de los casos que se han resueito, no
se han quedado en impunidad y esto no permite _]LlSthla, verdad y la no

repeticion. Un tema importante también es la capacitacién y la

— sensibilizaciéon-en forma especializada al sistema integral de servidores

publicos que van a atender: dan atencién oportuna de las victimas, dotar
de recursos humanos técnicos y tecnoldgicos, coordinar acciones
necesarias, justamente con las autoridades para poder dar una solucion

adecuada y respuestas a las victimas.---=------ mmmmmmm e R E L TR e =
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EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, sefiora Asambleista.-------

L.A SENORA ASAMBLEISTA. Gracias, con esto concluyo, Presidente.
Este Proyecto de Ley busca potenciar no solo las herramientas
tecniolégicas, busca dar una respuesta, creo que es perfectible que todas
las observaciones hoy prespntaran ustedes, comparieros legisladores,
van a ser procesadasv en la Comisién, pero creo que €sto es una

nepes1dad y respuesta 1mportante que le debemos a los de saparemdos y

~—alos familiares de desapareudos en el pais. Buenas tardes y muchas

gramas,----——-—---———-———-—-—-—--—-———7--v»--_~,--——-----—-———---f———------u-'---~-_- ————————

—  ELSENOR PRESIDENTE. A usted, sefiora Asambieista. Tiene la palabra,

asambleista Silvia Salgado.------ o e e e -

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Gracias, compafiero
Vicepresidente. Sefioras y sefiores asambleistas: Primero para sumarme
al reconocimiento a una Comisiéon y a quien la dirige, particularmente,

que ncs permite en esta mafana y tarde tener un debate importante de

una Ley cuyos actores, inclusive como el colega asambleista Absaldon
Campoverde, ha permitido que esta se construya de manera objetiva y
desde una realidad y, por qué no decirlo ‘también, Absalén, se ha
construido desde el dolor, se ha construido con las victimas, y ese es el
resultado de una Ley que nos permite en esta maflana y tarde decir que
esta Asamblea ha abordado casos en donde la sensibilidad humaria ha
estado de por medio. A través de las comisiones océsiona.l.es, hemos
tenido la responsabilidad de reconccer que €l Estado no ha tenido la
capacidad de articularse frente a problemas’ tan di_ficiles como las

desapariciones, como en este caso, o como la violencia en ¢l casc de los
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femicid.ids contra las mujeres o también la f/iolencia v el abuso sexual
contra nuestros nifios. Yo creo que son temas que a esta A%amblea le ha
puesto a prueba y que ya tenemos resultados uno de esos esos
resultados es precisamente el abordaje en las reformas de les Yy, en este
caso, a una nueva Ley, que sin lugar a duda_s servira dc tefennte
inclusive para el resto de paises. Yo quiero mas que todo reconocer que

la estructura de la Ley estd muy bien lograda, que nos va a permitir
precisamente cumplir los objetivos que se ha planteado esta Ley y que lo
———-quenos corresponde es garantizar de alguna manera qué no sé quese en
Wmﬁmmos—befm-l-ta—an-t-e—tede—u-r—l —vez—apmbada tener la
capac1dad de hacer segu1mlento ala 1mplementa01on de las politicas

publicas y a los desafios un tiene como Estado, como socwdad frente a

———este-problema. Tenemos establecido un sistema nacional de instituciones

que, de acuerde a sus competencias, contr_ibuirén a cumplir su objetivoy.
pero al mismo tiempo nos preocupa, senor Py emdente que  estea
estructura sistémica para afrontar las atribuc10nes que estan planteadas
en esta Ley, tenga las garantias de funcionamiento y de cumplimiento.
Yo creo que la Comisidén va y tiene un desafio para que el informe para
segundo debate puntualmente se responda y garantice que el
financiamiento de este sistema, el financiamiento, hay que decirlo con las
palabras, la creacién de los comités, de las unidades especializadas, de
la Fiscalia, de la creacién del regiétro forense, de la implementacion de
plataformas tecnolégicas, de la creacién de unidades especializadas, de
esta plataforma digital que implica tener un registro Unico, senoras y
sefiores, implica una politica puiblica que sin recurses no existe, que sin
recursos se queda y estariamos defraudando las expectativas que
estamos creando: Y a-esto hay que enfrentarlo, compaficro Presidente de

la Comisién, hay que garantizar que el Estado dé cuenta de contar con 4
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los recursos necesarios para la implementacion. Tenem'os. .ya una
experiencia y me refiero al sistema que previene la violencia en contra de
las mujeres. Esta perfectamente establec1do igualmente tiPne una
estructura de un registro Unico, de garantias mclusu/e para la atenc i6n
de servicios especializados a nivel de la investigacion como 1a Fiscalia,
evitar la revictimizacion, casas de acogida para la atencién a victimas. En
definitiva, yo creo que de la norma no esta faitando, esta fzltando de la
previsién de los recursos para el ﬁnanmamlento y la 1mplemcnfaclov Y
————créame, companero Pre81de'1te de esta Comlslon Ocasional y compaiiero
Presidente de la Asamblea de que esta dlrlglendo la Sesién, los regimenes
- —transitorios que ponemos al- final, es decir, cuando establecemos plazos:
—para cumplimiento, se ven 1mp031b1htados de cumphrse—Esmam s dando
ciento veinte dias, colegas asambleistas, para implementar, para.
implementar unidades especializadas. Me pregunto yo qué va a pasa:f
cuando aqui se advierte que en veintidés provincias no existen unidades
especializadas respecto de esta tematica. Seran los ciento veinte dias, si,
yo creo que si es posible en temas de tiempo, pero lo veo realmente
— imposible cuando tengameoes que dar seguimiento y las respuestas sean
falta de recursos o falta de financiamiento. Por eso, sefior Presidente de
esta Sesidn, yo quiero remitirme a una experiencia que cornpartimos con
Absalon respecto de la desaparicién de una coterranea, que precisamente
encontré en la propia Comisidn, sus famﬂlarw, las posibilid.ades de
impulsar la investigacion de ese caso. Y obviamente se lo hizo con la
familia v al poco tiempo este caso fue descubierto, diria yo, o fuie o se
obtuvo indicios, fue desde la familia y se trataba de un delito de femicidio.
Y por eso quiero relacionarlo, porque hay un registro de femicidios, hay
un registro de violencia sexual contra las mujeres. Y muchas de estas

desapariciones tienen que ver con la violencia contra las mujeres. Ojala
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entonces, companero Presidente de la Comisién Ocasional, pedamos
incluir una relacién también intersistemas, porque el sistema de
violencia o que previene la-violencia en contra de la mujer y este
sistema va a encontrarse en algiin momento, y yo creo que la mayoria de
veces cuando se trata de desaparicicnes que en este caso son
involuntarias y que tienen que ver cen la violencia de género y por €so €s
que debe haber una articulacion. Por el tema de recursos de plataformas
digitales, por el tema de unidades especializadas, por el tema de lo

que implica justamente crear o fortalecer er servicio forense,. que

»—*zaaema—tedes—al—me—nos—en——este q——deu——smtemas —Son—las— nnsmas

condiciones, y yo si creo que esta Ley deberia _contem_plar__unav
relacion  intersistemas que permita cumplir los objetivos, me parece
fundamental. Y finalmente, compafiero Presidente de esta Sesién,
hay con razén un eje fundamental en este Proyecto de Lev y qué,.-?i
es la prevencion. Y cuando se trata de prevencion, si, yo si estoy de
acuerdo que se refieran fundamentalmente al sistema educativo. Y
obvio es entender que esto implica cambiar conductas sociales,
desde nuestros nifios, desde los familiares, desde los padres de
familia, pero no podemos entender asi mismo, y yo quiero referirme al
punto cuatro del articulo, entiendo que es sesenta y uno, en donde se
sugiere incluir una asignatura -para prevenir estos riesgos. Eso
realmente, amigas y amigos, colegas asambleistas, tiene que entenderse
en la légica de incluir en los contenidos curriculares y no de crear
asignaturas, porque nuestros nifnos, de acuerdo a algunas leyes ya
aprobadas, tendria que implementar el Ministerio cinco ¢ seis materias
més, estarian saliendo cinco o seis de la tarde los nifics de ias
unidades educativas. No se trata de incrementar asignaturas para,

sino de incluir en los contenidos curriculares, especialmente una
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conducta y una cultura de prevencién de riesgos y la 'corresponsabilidad
también con los padres de familia. Me permito hacer esto porque en la
Comisién de Educacién y este Pleno ya debatié el cambio que estamos
haciendo en la LOEI de incluir una unidad de riesgos sociales y de
riesgos también antropicos respecto de lo que implica tener una politica
educativa de prevencién. Yo creo que ahi estariamos conectando la
-politica realmente respecto a lo que son los riesgos frente 2 las
desapariciones. Por lo tanto, son pequefias observaciones y reflexiornes

y ratifico, lo. voy a hacer por escrito, y ratifico ia necesidad de. que

'~ ~ estasleyesno quedenen el papel; noseandeclarativasy permitanrque el

propio Estado garantice su eficacia, su funcionamiento en el
cumplimiento de objetivos y en atencién a derecho de las victimas y de:
los ciudadanos a que el Estado sea responsable y eficaz. Muchisimas

gracias, Presidente.-------===mmmmmmmmmmm e oo ERGEEEEE

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefiora Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Carlos Cambala.---+--=-===mcmmsmm e e

EL ASAMBLEISTA CAMBALA MONTECE CARLOS. Senor Presidente,
sefioras, sefiores asambleistas. Mi solidaridad al querido compatiero
ponente de este Proyecte de Ley, comprendo que vive una desgracia, una
tragedia, su hijita desaparecida. Qué V.ailéntia de él ser el protagonista de
impulsar este Proyecto de Ley. Pero muy breve, yo también quiero colegir
en algo. En estos dias, aqui en esta bella ciudad de Quito, por !a fortiina
de Dics y por la bendicién de él, también fui conmovido y por €so
comprendo lo que significa la importancia de esta Ley para  los
ciudadanos ecuatorianos y del mundo. Ocurre que yo tengo un bebé de

seis afios, estudia aqui en Quito y contraté un expreso. El carrod.
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usualmente lo reccgia seis de la maﬁana légicraméntﬂ el bebé_ se
levantaba cinco y treinta de la mafiana, ocurre que el carro hace sﬁ
trayecto, deja a todos los nifios en la escuele y mi nifio se queda dormid_o
en el ultimo asiento del expreso. El conductor se va a su casa, después
de haber cumplido su misién de trabajo, no conozco perc me dicen que
es al sur de esta bella ciudad. Baja del carro, ingresé a su casay el bebé
de seis afios se queda dormidito en el tltimo aSJento del carro. Promedio
once de la mariana, la criatura, desesperada se encuentra encerrada en
el vehiculo y opta*porﬂ:rajarsvy »comienza a caminar. Ocurré que dos
—lindas- mujeresﬁ*tho"}o—ubrcafrakbebe—leﬁregﬁntan el bebe no vodia
coanmundo incierto, pero el bordado de su ¢ homp ta decia.
su nombre y el nombre del colegio. Las dos oenoras en menciéon llaman-a
dos pohclas municipales, y que aprovecho para pubhcamenh reiterar mi
gratltud y agradecimiento, ellos optan por coger a la cuatura lo ‘levan*
al colegio. Lo que estoy narrando, yo me entero cuando llega a la casa
seis de la tarde, porque estaba aqui en mi funcién de asambleista. Esto
me ha permitido recabar, estudiar y.unirme al ponente de esta Ley,
solamente levantar mi pensamiento, qué hubiese pasado con esta
criatura si la bondad de estas personas no se hacia efecto:
definitivamente, no sabria qué decir. Entre varias observaciones que he
presentado por escrito a la Comisién Ocasional para Atender los Casos
de Personas Desaparecidas, resalto las siguientes, que apelo que sean
recogidas, querido compafiero. En el capitulc dos, derechos ¥y
obligaciones, en el articulo cinco, sobre el derecho de las perscnas
desaparecidas, en el numeral tres, propongo en esta tarde se incorpore
luego de la frase “sin discriminacién”, lo siguiente: “de ninguna
naturaleza, méas atn por su condiciéon de pobreza o extrems pobreza”.,

Por lo tanto, el numeral propuesto quedaria asi, compafteros)
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asambleisfas: “ser buscada imperativamente, sin discriminacvi()n :de
ninguna naturaleza, mas aun por su condlclon de pobreza 0 extrema
pobreza, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos”. Fundamento de esto:
es necesario buscar un mecamsmo de proteccmn a las perscnas mé

vulnerables de la sociedad ecuatorlana que son princi pahnpnt, ntP

mas poble de mi pals En el articulo siete, deberes del E stado propongo

T ""*'a:nteporrer como numeral uno el siguiente texto: “Formary capamtar une

unidad especializada para la investigacion de la desaparicién y /o extravio

de una o mas p'ers'onasy&wateneién‘fprofesiohalwoportﬂfna y pérmanen—te
-a—susfamiliares o victimas indirectas, rsin distincién de p.iﬁguna
naturaleza. Fundamento de esto: la importancia del tema obliga a céntar
con personas especializadas, competentes y con conocimientos para uing:
atencion de calidad, profesional y estable. Principalmente a ios familiares
de las personas desaparecidas y/o extraviadas. El malestar de ia
ciudadania es generalizado en estos casos cuando nos referimos a la
atencién que recibe el usuario de un servicio publico, cualquiera que sea
este y en cualquier parte del pais. El ciudadano comun percibe un mal
trato, un mala atencién, salvo contadas excepciones en donde existen
personas, si, con talento, con cultura y educaciéon que brindan una
atencién de calidad, pero el resto, que es la inmensa mayoria, son
servidores sin. mistica de servicio, atienden con mala gana, con
prepotencia y autoritarismo. Por ello es mucho mas importante aun en
estos casos, cuando una persona va a denunciar la desapariciéz de un
familiar, de un conocido, de una amiga, etcétera, es aqui donde deben
estar personas especializadas en el tema que atiendan con
profesionalismo. Basta de las consabidas frases: seguramente estara con

sus amigos, no llore, no llore, vera que su marido no esta desaparecido,
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esta de baile, esté'de fiesta. Por esto es‘.i.mperativ.o é impresgin,dible
~que se forme y se capacite ala UnidadEsﬁecializada pafa la 1nv,estigacién
de la Desaparlclon de Personas y la Atenc:lon a Famihares y V]chmau
Indirectas. En el artlculo orice, de las atr1bu01ones ‘numeral cuatro
reza: “Diseflar un programa de registro de personas que se encuentran
en situacién de abandono sin identidad ni referente familiar, en
albergues o casas de acogida”. Mi propuesta es que se incorpore,
luego de la palabra abandono, lo siguiente: “como las personas que
pernoctan en las calles de las principales ciudades del pais”. Por lo
tanto, queridos comparieros asambleistas, el numeral propuesto
quedaria—asit:—“Disefiar un programa de registro de personas que
se encuentran en situacién de abandono, como las pe_rsohas_ que
pernoctan en las calles de las principales ciudades del pais, sin idertidad
ni referente familiar, en albergues o casas de acogida. Fundamento de
esto: las personas (ue viven y pernoctan en las ca_l].es, los indigentes, los
mendigos, los que no tiene identidad, los que también existen pero con

facilidad los ignoramos,...~~=-~-==-===---- e e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asambleista, -----------

EL ASAMBLEISTA CAMBALA MONTECE CARLOS. ..ellos también
son seres humanos. Muy amable, sefior Pr emdente Segw amente tienen
familiares, pero hasta ellos los deoco*'locen y esta gente se encuen‘rra
potencialmente indefensos para su desaparlclon extravio o smlp] emente
mueren de hipotermia, mueren de hambre, quizas hasta de coraje. Por
ello, es también necesario tener un registro con los datos que ellos
necesitan, estas personas. Muchas gracias, sefior Presidente vy,

companeros asambleistas. Finalmente, cuando nos ocurren estos

”
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casos, pidele a Dios la tranquilidad que necesitas en medio de la

tormenta, descansa en él. Gracias, sefior Presidente; muchas gracias,

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asam_bleista. Tiene la palabra,

asambleista Luis Molina.---------===mmmmmmmm oo o

EL ASAMBLEISTA MOLINA ONOFA LUIS. Sefior Presiden_te, ‘sefiores y

‘senoras legisladores. Me parece importante comenzar esta intervencion

haciendo referencia fundamentalmente y estableciendo la solidaridad por
aquellas personas y familiares de victimas de desaparicién. Me pa1'ec_é~~
que el trabajo legislativo ha side importante, sin embargo, (_:re,oﬁ cile con:
el aporte para primer debate es fundamental establecer uh marco:
regulatorio. El trabajo legislativo requiere minuciosidad, evaluacio’nvd@.:
como esta la situacién para poder tener una ley que cumpla con las
expectativas sobre todo de los familiares directos e indirectcs de las
personas desaparecias. En ese sentido, me permito realizar las siguientes
observaciones al Proyecto de Ley de Actuacion en los Casos de Personas
Desparecidas y Extraviadas. En primer lugar en referencia al articulo
uno, donde se habla del objeto, menciona y dice: “La presente Ley es
prioritaria para el Estado y tiene por objeto”. Aqui seria la prevencion,
busqueda, localizacién y proteccidén de las personas desaparecidas y
extraviadas, nc¢ de los derechos, pqrqué nosotros 1o buscamos,
lorcalizeimos, a los derechos de lés persdhas, sino a iao pefsonas
extraviadas. “Y asi como también la atencion, asistencia y proteccion de
losrderechos”, ahi si, “de las victimas indirectaé”. Créo qué nay qﬁe
mejorar la redacciéon en el tema del objeto. En segundo lugar, en el

ambito: “El ambitoc de la presente Ley serd aplicable en el territorio
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nacional, a los ecuatorianos que se encuentran fuera del pais y a los
extranjeros”. Hay un principio en el proceso de formacion de la ley que
hace referencia al principio de territorialidad, por lo cual seria un tema
de politica publica a través del M1n sterio de Relaciones Exter;cr% de
cémo brinde el apoyo y asistencia t ecmca a los ecua‘ronanoq remden

en el extranjero, pero la Ley no puede regir en el extranjero por principio
de territorialidad. En tercer lugar, en el articulo tres, numeral once, se
establece el principio pro homine y dice que en la investigacion, blisqueda
y localizaciéon de las personas desaparecidas o extraviadas se debe referir
a la norma o criterio mas amplio de proteccion de los derechos humanos.

Si nosotros queremos establecer una acciéon af1rmat1va debe buscai se

Mun~nembr&adeaaaéerperqu%el—prmapm—pm—hem4neﬁza$%emm

incorporado al bloque de constitucionalidad desarrollado a tr-avés.de'l
sistema interamericano de derechos humanos y es, el prmmpm de
favorabilidad en la proteccién y tutela de los derechos que es dlstmta 7
la definicién, es decir, la ley no puede rnod1f1car el contenido o 10 gue se
entiende por el principio pro homine. Luego, me preocupa un poco el
tema de lo que tiene que establecerse en relacion a la diferenciacién de
las desapariciones, porque :se hace referencia a una desaparicién
voluntaria. Si es que la desaparicién es voluntaria, ya no es desapariciéon
como tal, pero si establece la obligacion del Estado a enmarcar la politi

publica para la prevencién que se ha denominado desaparicicnes
voluntarias; por qué, porque de acuerdo a las estadisticas del Ministerio
del Interior, el noventa y cinco por ciento, ¢l noventa y cirnico por ciento
de desapariciones son voluntarias, pero cuando el Ministerio del Intericr
engloba v dice cuales son las causas, son problemas de violencia
intrafamiliar, problemas econémicos, problemas sociales. En ese sentido,

me parece que es importante determinar y establecer una
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institucionalidad lo suficientemente fuerte qlie. permitd trabajar el tema
preventlvo para las desapariciones voluntarias, y eso tiene que ver con
algo que lo discutimos en el mes de nov1embr_e y diciembre en esta
Asamblea Nacional, porque, cuando nosotros tenemos que analizar
aquello, no debemos referirnos a la reducciéon del noventa y cinco por
ciento del presupuesto en la asignacion para erradicacién de vielencia
contra la mujer y violencia intrafamiliar. Entonces esto réquiere una
politica de Estado y una voluntad desde la Funcién Ejecutiva de debate
del Presupuesto General del Estado también, porque no podemos llénar
de normas y de instituciones que resultan inaplicables sin los 1*eéursos
necesarios—para-poder establecer la impiementacién. La _redﬁcéi@n fue
basicamente de ocho millones de doélares a novecientos mil délares.
Habra que también realizar un proceso de flsrahzamon para d fel mmar
cual fue la razon de la reducuon presupuestaria. Pero sobre todo, N me
parece importante tomar en cuenta esto, tomando €n cons 31dera01on que
aqui deberiamos tener para segundo debate dentro de la Comisién el
andlisis de la politica publica del Ministerio de Inclusiénn Econémica v
Social, del Ministerio de Educacién para ver como se ha desarrollado la
politica social, como se ha desarrollado la politica de inclusién sociai que
debe ser la que debe responder a este problema de desaparicién
voluntaria. Y la involuntaria, debemos analizarlo, por qué, porque en el
Codigo Integral Penal tenemos dos figuras: el plagio, el secuestro 'y
algunos otros tipos penales que el momento en el que planteamos la Ley
podria existir contradiccién de tipos penales. Luego, en el articulo nueve,
se establece basicamente la definicién de un sistema, pero la definicién
de sistema no solo son las instituciones y me parece que teriemos que
clarificar en eso. La definicién de la institucién de un sistema incorpora,

principios, normas, procedimientos, mecanismos e instituciones, es
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decir, me parece que hay que avanzar a una defmmlon de r‘onformldad a
lo que establece el Erjafe en relacion a. lo que es un sistema naczonal
Luego, los integrantes de cada uno de este sistema deben corresponder
precisarnente al nivel d'esconcentrado de la Funci()n Ejecutiva y creo que
tiene que avanzarse a una mcorpor acidn de las maximas autor 1dqaes de
las funciones del Estado, porque aqui tenemos, por eJemplo Li Pclicia
Nacional, y la Policia Nacional depende del Ministerio del mtqrwr,
entonces para gué nosotros ponemos a la Policia Nacional cuando Va esta
el Ministerio del Interior como responsabxe de la Policia Namondl En -otro-
sentido tamblen tenemos en esto al Servicio de Se¢ gurldad dependwnte

—dei%msferto del Interior, Direccién Nacional del Reglstro _Pu.bu.co,

Consejo de la Judicatura, pero ‘ueoo hacemos referencia también a
umdades forenses que basmamente son organos auxiliares de la Funcwn ;
Judicial, de Conformldad al Codlgo Organico de la Funrion uudlclal
Entonces creo que por un principio de derecho admlmstiatlvo en la
teoria del 6rgano de quiénes son los responsables, hay que establecer B
aquello. Luego se establece como al Ministerio del Interior o a su delegado
basicamente como coordinador, pero esto no corresponde a las
atribuciones que le establece el Erjafe nj tampceco las atribucicnes que le
establece el articulo diez punto uno y diez punto dos, y ahi si seria
importante articular la existencia del sistema, del érgano cocrdinador y
del comité, que también tiene una definicién de esa marnera dende no
corresponde a lo que establece el diez punto uno y diez punto dos del
Erjafe, es decir, 6rganos de coordinacién interinstitucional que establece
la ley, el derecho administrativo, cuéales son los requisiros. por ende, no
podemos inventarnos las instituciones. Me parece que es importante
también hacer referencia a partir del articulo diecisiete, donde se hace

—referencia-a las unidades-especializadas-de-investigacién-de personas
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desaparecidas. El articulo catorce debe tener .una rev"‘lon con la
legislacién conexa, porque actualmente, en la Fiscalia General del
Estado, hay un estatuto organico por procesos, donde ya existen
unidades especializadas para personas desaparecidas, donde ya existen
obligaciones. Seria importante saber cuél ha sido el rol de la Fiscalia para
activar y para cumplir lo que dice su propio estatuto organico de
procesos. Y finalmente, con esto concluyo, sefior Presidente, seﬁorés
_legisladores, en el régimen_de transicién, disposiciones segunda, cuarta,
quinta y sexta, se establece un proceso .de creacién de protoéolos en un
plazo de cientoc Veinte dias, pero éstos protocolos: ya estan V‘igeﬁ'tes,
porque tenia que desarrollar el Consejo Nacional de la Judlcatura la
Fiscalia General del Estado. Entonces estamos dando posﬂ\ﬂluad
para que se creen protocolos que ya estan creados, de pronto la
alternativa es una revisién o una reforma a esos protocclos, porque deé lo

COMELATIO. ., == m o oo oo o e e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, Asambleista.----+---=-mmmum- --

EL SENOR ASAMBLEISTA MOLINA ONOFA LUIS. ...Si, tengo un minuto,
sefior Presidente, porque de lo contrario lo que puede pasar es que
creamos una normativa que al final resulta contradictoria con las normas
preexistentes. Culmino mi intervencion en los tremta segundos que me
quedan, sefior Presidente, en relacion a la discusion del Cdracter mamco
que debe tener esta Ley, porque ic que esta tutelando son derechos d.e
las victimas indirectas, por lo cual deberia tener el rango de ley organica
y la revision de normas conexas para no incurrir en vicios de
inconstitucionalidades y luego se fenga que rectificar por fe de erratas.,

Mi palabra, sefior Presidente.—------=-emmsrmmmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista César

EL ASAMBLEISTA CARRION MORENO CESAR. Gracias, sefior
Presidente. Sefioras- y sefiores asamblelstds buenas tardes. Realmente
esta Ley es una Ley importante sobre la actuacion integral en caso de
personas deseiparecidas v éxfraviadas. Yo -quiero ¢mpezaf felicitando la

lucha y la accién que ha realizado mi compafiero colega de bancada

———-Absalén Campoeverde y quiero felicitarles también a los integrantes de la

Comisiéon al haber configurado y afinade esta Ley para dar solucion:
hasta este momento, mil trescientos  cincuenta y nueve casos -de
desaparecidos en el Ecuador y muchos otros que vendran. Segan veo,
esta Ley, el objeto no contradice el Codigo Organico Penal, es totalmente
distinto el ambito. Se ha evidenciado en muchos casos de desaparecidos
una lentitud o una negligencia por parte de las instituciones de ia
justicia, por parte de los agentes investigadores a través del tiempo. Yo
quiero recordarles cuando un psicopata en los afcs ochenta vicld y
asesindé a adolescentes y mujeres en Quito v Guayaquii, recordaran
el caso Camargo, Daniel Camargo. La Policia, un servicio que tenia la
Policia en aquella época, se denominaba el Servicio de Seguridad
Publica, esta desaparecido ese Servicio, se han creado otras unidades
quizas con otro rango, pero a la final la Policia de aiguna forma
trabajé bien y en otras no lo hizo. La Constitucion del d.ds mil ocho
sefiala en su articulo ciento noventa y cinco, en su segundo inciso, Sobre
la creacién de las unidades espeuahzadas para estas personas
desaparecidas. Es importante el trabajo de la especializacion por
parte de la Fiscalia, no lo ha creado, que es un tema muy grande, ni

siquiera otras unidades como las que necesitan aquellos fun.cionarios%,
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que pertenecen a la Policia Nacicnal y a las Fuerzas Armadas, hasta

la presente no existen jueces ni unidades especializadas, ya tenemos
mas de cuéntos afios. Yo quisiera presentarles un caso en el cual se
evidencia esta negligencia de la Fiscalia y de los agentes investigadores.
Un caso en la provincia de Tungurahua que justamente hoy en los
‘medios de comunicacion se evidencié a través de la denuncia que
presentaba, una entrevista que pregentaba la madre de ia desaparecida.
Sefior Presidente, si fuera tan gentil de disponer al equipo técnico que

pase este video.---------==mmmmmrmmmommae semmmmm e mm e oo P
EL SENOR PRESIDENTE. For favor, proceder.--=---===-==-msmoommooeooee

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO.
“Ecuatorianos, Geovanna Pérez conocid el tres de diciembre de dos
mil diez a un joven, Andrés ‘FernandoALc‘)pez Lisano; él, el cuatro de
diciembre, le llama y le mensajea y le invita a salir y hasta ¢! dia
de hoy yo no sé el paradero de mi hija. Han pasado ocho afios y
ciento noventa y seis dias que no sé de mi hija. Ocho fiscales por
este caso, trece agentes de la PJ y la Dinased, ocho fiscales, que no
conozco sus nombres, y ninguno de ellos ha establecido una linea de
investigacion, ninguno de ellos ha podido senalar a un presunto
sospechoso. Pero mi corazén de madre me dice que el ultimo contacto
de Geovanna Pérez tiene que rendir cuentas a la justicia, tiene gque
decir qué pasé con Geovanna, donde estd Geovanna. Ahcra, <cste

muchacho con ¢l que ella estuvo la Ultima vez que se la vio viva o gue se

EL ASAMBLEISTA CARRION MORENQ CESAR. Aqui tenemoes uno de los
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tantos casos que se evidencia que todavia no se apersonan quienes tienen
que cumplir su rol: la Fiscalia y los agentes investigadores; tiene gque
haber atencién y-consolidacién de aqu;eilas instituciones que tienen que
ver con la seguridad. A la Policia se la maltraté durante todos estos
ultimos anos, no por el hecho que le den patrullas 0 pistolas o que el
ECU-911 funcmne ahora como un apendlce de la Pohma cuando es parte
de la segurldad Hemos desnaturalizado las funcmnes que tenian, loq
servicios que tenia la Policia Nacional. Les he senalado por varias
ocasiones hoy mismo: la instituci()n se 31ente desmotivada porque
exrsterrdvs sistemas de segumdad para la mlsma mstltucmn pOhttBl €so
desmotiva el trabajo que tiene que Hacel todo 1nfegrame de la Policia
Nacional. Yo quiero aportar en esta Ley dos aspectos: en el a_rtlculo diez
y en el articulo quince, la confox macwn especifica; 51 es que hay
que sefnalar a las instituciones de manera especifica, lo hay que Hace

y ahi por ejemplo falta, en el articulo diez, la Direccién Nacional de la
Policia Nacional, el director nacional tiene que estar presente en ese
cuerpo colegiado para que pueda tomar directamente y ser patrte de
las decisiones en estos casos. Igual, en el articulo quince, también
que se conforma el Comité de Investigacion, debe estar también la
Policia de la Direccién Nacional de la Policia Judicial. Debajo ce la
Policia Nacional de Investigaciones estan la Dinased v otros servicios
muy particulares que ayudan directamente a la conformacién. Yo
nuevamente quiero felicitarles por cémo han articulado y todos aguellos
factores que eran negativos, hoy, en este Cédigo, se necesita articular, y
eso lo han demostradc durante todo este trabajo que ha tenido la
Comisién en establecer todos aquellos nexos, aquellas facilidades,
aquella programacioén, debe ir la prevencion, desde luego, no puede dejar

de haber prevencion para evitar justamente estas desapariciones y debe.
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estar articulado en el trabajo de todas estas entidades del Estado y de la
ciudadania. ¢Para qué? Para 'rnejorar practicamente este tema de las
desapariciones, para optimizar, para no tener esos problemas graves que
tiene ahora el Estado con la inseguridad respecto a las desapariciones.

Sefioras y S€NOres.---~--====-==-z======- R R RREELEEEEEE mmmsmmmmmooooe

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Cerrames el
primer debate del Proyecto de Ley de Actuacién en Casos de Personas
Desaparecidas y Extraviadas. Se suspende la Sesidn, sefior Secretario, la
misma que-se retomara el dia de hoy a las catorce horas con cuarenta y

CINCO MINUEOS. m o m oo oo o oo o e e

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefior Presidente,--------=--=----

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS CUARENTA Y DOS MINUTOS. -----nmnmmmmmmmmmmem e mee

EL SENOR PRESIDENTE. Buenas tardes, sefior Secretario, sirvase por
favor constatar el cuérum para retornar y reiniciar la Sesion seiscientos

dOS. ""‘""""'"'"_____"'"'___'-______""__""'"""""","""'_"'» __________ —'-j-—-'--_-lj-'—_-__

EL _SENQR —~PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. . Si, . seficr
Presidente. Sefioras y sefores asambleistas, por favor,. registrar su
participaciéon en sus curules electronicas. Sesenta y siete asarnbleistas
presentes en la Sala, sefor Presidente, no contamos con cuérum para

instalar la Sesién ntimero seiscientos dos. «---=-======memmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Suspendo la Sesidn. -------r-mmommmomcommmmmomenl, %,
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EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Se toma nota,

sefior Presidente. tieiaieiete ettt et ekttt

VII

El sefior Presidente suspende la Sesion cuando son las quince horas siete

TNITIULOS, mmmmm m e m e e e e v e i i e e

ING. CESAR SOLORZANO SARRIA
Primer Vicepresidente de/la Asamblea Nacional

DR. JOH E MORA MONCAYO
~x< Secretario General Temporal de la Asamblea Nacional
XAE/MPV
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