REPUBLICA DEL ECUADOR

Soansbiba Nacional

Acta 889-A
25 DE ENERO DE 2024
SUMARIO:
CAPITULOS TEMA
I VERIFICACION DEL CUORUM
II REINSTALACION DE LA SESION.
III LECTURA DE LA CONVOCATORIA Y ORDEN DEL
DiA.
v PRESENTACION DEL INFORME ANUAL DE

LABORES, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 47
DE LA LEY ORGANICA DE LA FUNCION
LEGISLATIVA, DE LAS SIGUIENTES AUTORIDADES:
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL. PROCURADOR GENERAL DEL
ESTADO. PRESIDENTA DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL. CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO.
PRESIDENTE DE LA FUNCION DE TRANSPARENCIA
Y CONTROL SOCIAL. PRESIDENTE DEL CONSEJO
DE LA JUDICATURA. DEFENSOR PUBLICO. FISCAL
GENERAL DEL ESTADO.

Vv CLAUSURA DE LA SESION. //

ANEXOS




CAPITULOS

II
III

IV

REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 889-A

INDICE:

TEMA

Verificacion del cuérum.
Reinstalacion de la sesion, ---------=-cememaeuu-
Lectura de la convocatoria y orden del dia.

Presentacion del informe anual de labores,
de conformidad con el articulo 47 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, de las
siguientes autoridades: presidente del
Tribunal Contencioso Electoral.
Procurador General del Estado. Presidenta
del Consejo Nacional Electoral. Contralor
general del Estado. Presidente de la
Funcién de Transparencia y Control
Social. Presidente del Consejo de Ila
Judicatura. Defensor Piblico. Fiscal
general del Estado. -- - -

Lectura del articulo 47 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa. =======r-r=oc--mun-

Intervencion del doctor Fernando Munoz
Benitez, presidente del Tribunal Contencioso
Electoral. ------======mmmmmmm o e m e oo

Intervencién del abogado Juan Carlos Larrea
Valencia, procurador general del Estado. ----

Intervenciéon del doctor Alvaro Francisco
Roman Marquez, presidente del Consejo de la
Judicatura. -=---------=====mmmmmmmcmmmom s oo

Asume la direccion de la sesion la
asambleista Rebeca Viviana  Veloz
Ramirez, primera vicepresidenta de la
Asamblea Nacional, -----===-=m-cssmecmmmmmanaaa e

PAGINAS

2

15

26




REPUBLICA DEL ECUADOR

Aamdbes Hociswal

Acta 889-A

Intervencion de la ingeniera Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo
Nacional Electoral, ===-s=seescsasmmmmmmcsamammas

Intervencion del magister Torres Maldonado
Xavier Mauricio, contralor general del
Estado. —------=mmmmmmmm oo

Transcripcion del audio de un video
proyectado. ---------=-=====-=- -- --

Lectura de la Resolucion No. FTCS-001-EU-
2024, ~=--emmmmmm e e

Intervencion del doctor César Cordova
Valverde, expresidente de la Funcion de
Transparencia y Control Social. ----=-====-=---

Intervencién del doctor Angel Benigno Torres
Machuca, defensor publico. -------==-========m-

Transcripcion del audio de wun video
PLOYECLAAD, =mmmmmmmromeme e

Reasume la direccion de la sesion el
asambleista Henry Kronfle Kozhaya,
presidente de la Asamblea Nacional. --------

Intervencion de la sefora Diana Salazar
Méndez, fiscal general del Estado. -------------

Clausura de la sesidon, =-=-===-eccememmmmcacneaaaan

35

47

55

59

60

73

74,76,78,
80, 83, 85

84




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 889-A

ANEXOS:

Convocatoria y orden del dia.

Resumen ejecutivo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de asambleistas asistentes a la Sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional.

/




REPUBLICA DEL ECUADOR

Sowildesr Socirnal’

Acta 889-A

En la sala de sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las ocho horas veintitrés
minutos del dia jueves veinticinco de enero del afio dos mil veinticuatro,
se instala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su presidente,

asambleista Henry Kronfle Kozhaya. --------=========-m=mmommmmmmmmmcmcea oo

En la Secretaria actiia el abogado Alejandro Mufioz Hidalgo y la abogada
Maria Soledad Rocha Diaz, secretario general y prosecretaria general de

la Asamblea Nacional, respectivamente. ----==-======mmemmscccmcmmommmammmmnm-

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, sefioras y seflores asambleistas.
Sefior secretario, por favor, verifique el cuérum para reinstalar la Sesion

ochocientos ochenta y nueve. -------=-====z==mmmmmmoommmo oo momm oo

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias con todos. Con su autorizacion,
sefior presidente, procedemos a constatar el cuérum para la reinstalacion
de la Sesién ochocientos ochenta y nueve. Sefloras y senores
asambleistas, por favor, registrar su participaciéon en las curules
electrénicas. De existir alguna novedad, informar a esta Secretaria o a los
equipos técnicos asignados. Muchas gracias. Sefor presidente, me
permito informar que contamos con setenta y ocho asambleistas
registrados. Contamos con el cuérum reglamentario para reinstalar la

PreSente SESION. ==----m=-=mmmmmmmmmm e oo em e smooooosoosoooomosses

II

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor secretario, al haber el cudérum /Z
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correspondiente, se instala la Sesion ochocientos ochenta y nueve. Antes
de dar inicio con la continuacién de la sesion, le doy la bienvenida a las
y los asambleistas que han sido principalizados para la presente sesion:
Torres Cabrera Ana Gabriela, bienvenida. Aparicio Arce Rodrigo César,
bienvenido. Basantes Humanante Ema Sabine, bienvenida. Caiza Asqui
Angel Arturo, bienvenido. Orellana Calder6n Jessica Jesena, bienvenida.
Conforme lo establece el articulo ciento doce de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, quedan legalmente posesionados. Senor secretario,
por favor, dé lectura a la convocatoria del dia de hoy. Les ruego, por favor,
por favor, les ruego tomar asiento en sus curules y les ruego, por favor,
bajar un poco el ruido en el Pleno, por favor. Sefior secretario, por favor,

dé lectura a la convocatoria. --===========m===mmmmm——m oo s
III

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente:
“Convocatoria. Por disposiciéon del sefior ingeniero Henry Kronfle
Kozhaya, Presidente de la Asamblea Nacional, de conformidad con el
articulo 12 numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se
convoca a las y los asambleistas a la continuacién de la Sesién No. 889
del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves 25 de enero
de 2024, a las 08HOO0 a.m., en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada
en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el canton Quito, provincia
de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente orden del dia aprobado:
Presentacién del informe anual de labores, de conformidad con el articulo
47 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, de las siguientes
autoridades: Presidente del Tribunal Contencioso Electoral. Procurador
General del Estado. Presidenta del Consejo Nacional Electoral. Contralor

General del Estado. Presidente de la Funcién de Transparencia y Control
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Social. Presidente del Consejo de la Judicatura. Defensor Publico. Fiscal
General del Estado. Atentamente, Secretaria General”. Hasta ahi el texto

de la convocatoria, sefior presidente, ==---------commmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Nuevamente, les ruego, sefiores asambleistas,
ocupar sus curules, por favor. Sefior secretario, demos inicio con el punto
del orden del dia. —========mmmmmm o oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente:
“Presentaciéon del informe anual de labores, de conformidad con el
articulo 47 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, de las siguientes
autoridades: presidente del Tribunal Contencioso Electoral. Procurador
General del Estado. Presidenta del Consejo Nacional Electoral. Contralor
General del Estado. Presidente de la Funcion de Transparencia y Control
Social. Presidente del Consejo de la Judicatura. Defensor Publico. Fiscal

General del Estado”. —---====-mmmmmmmmm oo e oo s

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, sirvase dar lectura del

articulo cuarenta y siete de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, por

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, senor presidente,
procedo a dar lectura del articulo 47 de la Ley Orgéanica de la Funcion
Legislativa: “Articulo 47. Informe de labores. El Presidente de la
Funcién de Transparencia y Control Social, la o el Presidente del
Consejo de la Judicatura, la o el Defensor Publico, la o el Fiscal General

del Estado, la o el Contralor General del Estado, la o el Procurador
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General del Estado, la o el Presidente del Tribunal Contencioso
Electoral, la o el Presidente del Consejo Nacional Electoral y cualquier
otra autoridad determinada por la Ley, presentaran ante el Pleno de la
Asamblea Nacional sus informes anuales de labores, durante la tercera
semana de enero de cada afnio. Ademas, concurriran a las comisiones
especializadas de la Asamblea Nacional cuando dichos érganos asi lo
requieran, con la finalidad de aclarar y ampliar el contenido del informe
presentado. El Pleno de la Asamblea Nacional designara una o varias
comisiones especializadas para que dentro del plazo de treinta dias
analicen los informes presentados. Una vez que conozca €l informe de
la comisiéon, en un solo debate, el Pleno de la Asamblea Nacional se
pronunciard sobre el informe presentado por la funcionaria o
funcionario. Las autoridades a las que se refiere este articulo seran
convocadas con al menos ocho dias de anticipacion a su
comparecencia ante el Pleno de la Asamblea y de las comisiones
especializadas, segin corresponda”. Hasta ahi la lectura del articulo
cuarenta y siete de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, senor

presidente, —-----------mmmememeo oo oo m e s o oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior secretario. Por favor,
sirvase llamar a las autoridades para que presenten su informe anual en

el orden establecido en la convocatoria. -----===========m==mmemmmmemcoeccm oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente. Y
conforme el orden establecido en la convocatoria del articulo cuarenta y
siete de la ley en referencia, se solicita el ingreso al Pleno del Parlamento
Nacional al doctor Fernando Gonzalo Muifioz Benitez, presidente del
Tribunal Contencioso Electoral, a fin de que realice la presentacion de su

correspondiente informe anual de labores. ----------=---===mmocmomooomooooooe
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EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefiores asambleistas, les ruego

tomar asiento. Gracias. Adelante, doctor Munoz. -----=================m-----

INTERVENCION DEL DOCTOR FERNANDO MUNOZ BENITEZ,
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. Buenos
dias. Quiero iniciar mi intervencién saludando al abogado Henry Kronfle
Kozhaya, presidente de la Funcién Legislativa, a los y las legisladoras, a
las autoridades que en esta mafiana nos acompanan, a la ciudadania que
en esta sesion a través de medios de comunicacion conocen este informe.
Es para mi un honor dirigirme a ustedes, a la ciudadania y a ustedes
como legisladores, que son la expresion y representacion del pueblo
ecuatoriano. Sefor presidente, con su venia, quisiera que se exponga las

diapositivas que se ha traido. ------=-=-=------===msmomososemmmomsmmsmomsmnooes

EL SENOR PRESIDENTE. Con mucho gusto, doctor. Sefior secretario,

ProCeda. —==-m=mmm=msmmsmemmem e e oo oemsmsmmemoooooomsssmssmommomsoonoos
EL SENOR SECRETARIO. Esta autorizado, sefior presidente. --------=----

INTERVENCION DEL DOCTOR FERNANDO MUNOZ BENITEZ,
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. Presidente
del Tribunal Contencioso Electoral, érgano jurisdiccional, colegiado con
la competencia privativa de administrar justicia en materia electoral y
consciente de la gran responsabilidad que implica para el desarrollo y
fortalecimiento de la democracia ecuatoriana, comparezco ante esta
Asamblea Nacional con el fin de presentar el informe de gestion del afno
dos rrﬁl veintitrés. En cumplimiento del deber de rendicion de cuentas y
el necesario control democratico por parte de esta Asamblea Nacional, y,

sobre todo, respetando el derecho de los ecuatorianos para conocer el %
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cumplimiento de la misién institucional del Tribunal Contencioso
Electoral, procedo a sefialar los hitos mas destacados en la gestion de
este periodo. La justicia electoral es indispensable para acreditar
legitimidad al sistema democratico, porque contribuye a garantizar la
transparencia en las elecciones, la juridicidad en los procesos electorales
y la tutela efectiva de los derechos de participacion. La justicia electoral
aporta a la democracia fundamentalmente con confianza, credibilidad y
legitimidad en el sistema democratico, como consecuencia de su funcién
de administrar justicia frente a las vulneraciones de las reglas del proceso
electoral. Este tribunal actla como un garante jurisdiccional
independiente, imparcial y auténomo, llamado a asegurar y consolidar la
democracia ecuatoriana. Los jueces del Tribunal Contencioso Electoral
hemos asumido el compromiso de administrar justicia con sujecion a los
principios y valores previstos en la Constitucion y la ley. La Funciéon
Electoral, como una de las Funciones del Estado, tiene la responsabilidad
de garantizar los derechos de participacion que se expresan a través del
sufragio y los referentes a la organizaciéon politica de la ciudadania. La
Funcién Electoral ha dividido sus competencias asignando las
actividades administrativas y operativas al Consejo Nacional Electoral,
en tanto que al Tribunal Contencioso Electoral por su naturaleza
jurisdiccional le corresponde administrar justicia en esta materia. Las
competencias constitucionales del Tribunal Contencioso Electoral son:
conocer y resolver los recursos electorales contra actos del CNE y sus
organismos desconcentrados, que sean presentados por los ciudadanos,
sujetos politicos y organizaciones politicas; conocer sobre asuntos de
democracia interna de las organizaciones politicas; sancionar por
incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto
electoral y en general por vulneraciones de normas electorales. Sus fallos

son de ultima instancia y de inmediato cumplimiento. El TCE esta
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conformado por cinco jueces principales y cinco jueces suplentes,
seleccionados por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
mediante concurso publico de méritos, oposicion e impugnacion
ciudadana, el presidente y vicepresidenta son elegidos de entre los
miembros principales. El Cédigo de la Democracia dispone que el pleno
del TCE lleve adelante un proceso que permita contar con una base de
profesionales elegibles que actiien como conjueces, razon por la cual se
designé a siete conjueces ocasionales para que intervengan, en caso de
presentarse con gestion de causas. El proceso de seleccion esta normado
en el Reglamento de Tramites y el Instructivo para Seleccionar y
Conformar el Banco de Elegibles. Los conjueces deben reunir los mismos
requisitos que los jueces principales y ser postulados por las facultades
de ciencias juridicas. Los objetivos estratégicos institucionales constan
en el plan estratégico institucional dos mil veintidés — dos mil veinticinco,
y son los siguientes: fortalecer las capacidades institucionales en la
administracién de justicia electoral, garantizando el acceso y la tutela
judicial efectiva de los derechos de participacion y organizacion politica
bajo los principios de la Constitucion y el Cédigo de la Democracia. Indice
de cumplimiento, noventa y cinco punto sesenta y seis por ciento.
Segundo objetivo, fortalecer las capacidades institucionales. Indice de
cumplimiento, ochenta y ocho por ciento. Tercero, solventar las
necesidades provenientes del incremento de actividades jurisdiccionales
y administrativas, correspondientes al periodo contencioso electoral.
fndice de cumplimiento, noventa y seis por ciento. El cumplimiento de
estos objetivos se ve reflejado en los resultados del TCE, que voy a
exponer en este informe. Gestién jurisdiccional. Durante el periodo de
enero a diciembre de dos mil veintitrés se tramitaron cuatrocientas
sesenta y un causas, y alcanzamos un indice de noventa y cinco punto

sesenta y seis por ciento de causas resueltas. Cabe senalar que el cuatro /L[
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punto treinta y cuatro por ciento de causas no resueltas corresponde a
aquellas cuya sustanciacién se encuentra en su curso normal, y, como
tal, no constituyen mora por parte de esta institucién. Adicionalmente,

se debe considerar que en el afio dos mil veintitrés se resolvieron ciento

un causas ingresadas en el afio anterior. Las acciones y recursos
previstos en el Codigo de la Democracia se desglosan en la grafica que
ustedes pueden observar. Dentro del universo de las causas presentadas
encontramos que en ciento cuarenta y dos casos la legitimacion activa
estuvo a cargo del Consejo Nacional Electoral, y en ciento veintiséis casos
estuvo a cargo, los recursos fueron presentados por las organizaciones
politicas. Las elecciones seccionales, Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, referéndum de cinco de febrero de dos mil veintitrés, nos
arrojaron los siguientes datos que corresponden a los recursos
vinculados con este proceso electoral: total: doscientas seis causas. La
mayor parte del esfuerzo de la institucion se concentra en el juzgamiento
de infracciones electorales, entre las que se destacan por su volumen
aquellas infracciones relativas al gasto electoral, incumplimiento de
rendicién de cuentas de campaifia y los recursos subjetivos contenciosos
electorales, como se puede apreciar en la grafica. Elecciones anticipadas
del veinte de agosto, primera vuelta, y quince de octubre de dos mil
veintitrés, segunda vuelta. Conjuntamente a las elecciones anticipadas,
en primera vuelta se desarroll6 el proceso de consulta electoral respecto
a la explotacién petrolera en el bloque cuarentay tres del Parque Nacional
Yasuni y de la explotacion minera en el Chocé Andino. Las causas que se
presentaron con respecto a este proceso totalizan sesenta y tres, como se
aprecia en la grafica que ustedes pueden observar. Causas respecto a
violencia politica de género. El articulo doscientos ochenta del Codigo de
la Democracia define a la violencia politica de género como la agresion

cometida en contra de las mujeres candidatas, militantes, electas, //
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designadas o que ejerzan cargos publicos, con la intencién de acortar,
suspender, impedir o restringir su accionar o el gjercicio de las funciones
propias de su cargo. Este tipo de violencia en contra de la mujer se la
califica como una infraccién electoral muy grave. La justicia electoral ha
generado jurisprudencia sobre las infracciones tipificadas como violencia
politica de género, a efecto de evitar que la reproduccion de estereotipos
de género pueda constituir un mecanismo para obstaculizar el pleno
ejercicio de los derechos de participacion por parte de las mujeres, asi
como su derecho a desarrollar sus carreras politicas en un contexto de
respeto a sus ideas e iniciativas. Actuacion del Pleno del TCE. Durante el
periodo, materia del presente informe, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral ha mantenido ciento sesenta y seis sesiones jurisdiccionales, a
efecto de resolver las causas sometidas a su conocimiento. Las treinta
sesiones administrativas corresponden a aquellos espacios de
deliberacién del pleno en las que se resuelven asuntos de gestion interna
dentro del marco de sus competencias. Normativa interna aprobada por
el Tribunal Contencioso Electoral. El Cédigo de la Democracia dispone la
facultad normativa para la ordenaciéon y tramite de los procesos, asi como
resoluciones y reglamentos para su funcionamiento. Se aprobaron los
siguientes reglamentos y resoluciones: en lo jurisdiccional, Reglamento
que Regula la Resolucion de Fallos Contradictorios del Tribunal
Contencioso Electoral. Esta norma regula el procedimiento para aprobar
los precedentes jurisprudenciales que deben regir para el futuro en el
caso de fallos contradictorios en materia electoral. Resolucién respecto al
procedimiento para el tratamiento de excusas, resolucion que declara que
el libre ejercicio de la profesién de abogado ante el Tribunal Contencioso
Electoral constituye una actividad incompatible con el cargo de jueces
principales, suplentes y conjueces del TCE, publicado en el Registro

Oficial. Resolucién que dispone la creacién del comité de apoyo para el

Pdagina 9 de 126




REPUBLICA DEL ECUADOR

ol acisrsad

Acta 889-A

desarrollo de la jurisprudencia del Tribunal Contencioso Electoral. En lo
administrativo, normas reglamentarias respecto a la utilizacion,
mantenimiento y movilizacién de vehiculos, reglamento para el pago de
viaticos, reglamento interno de administracion de talento humano,
gestion de la investigacion y difusion electoral, cooperacion y
fortalecimiento institucional. La Direccién de Investigacion en el ambito
de sus competencias realizé las coordinaciones tendientes a celebrar,
renovar y ejecutar convenios de cooperacién interinstitucional, las mas
relevantes son: la renovacién del Convenio con el Jurado de Elecciones
del Pert1 y la renovacién del Convenio con el Programa de las Naciones
Unidas (PNUD), que desarrolla el Proyecto de Fortalecimiento
Democratico de la Institucionalidad Electoral en el Ecuador. El proyecto
tiene como objetivo contribuir fortalecimiento del proceso electoral en el
periodo dos mil veintitrés — dos mil veinticinco. Se solicito la extension de
la cooperacion del PNUD a partir del éxito del proyecto anterior de apoyo
al ciclo electoral del dos mil veintidés. Este proyecto se implemento para
las elecciones seccionales y generales dos mil veintitrés, y se
implementara para las elecciones presidenciales y de asambleistas del
dos mil veinticinco. Los organismos electorales y actores nacionales, con
el apoyo del PNUD, llevaran a cabo actividades para promover elecciones
libres, inclusivas, mediante procesos justos y transparentes con la
coordinacién de organizaciones de la sociedad civil, partidos politicos,
medios de comunicaciéon y la consideracién especial de sectores
vulnerables, como mujeres, jévenes y poblaciones indigenas. Productos
investigativos con contenciosos electorales. La Direccion de Investigacion
desplegé esfuerzos en la ejecucién de investigaciones centradas en la
justicia y el derecho electoral. El proposito primordial de estas
investigaciones consiste en analizar temas concretos que respalden y

fortalezcan el ejercicio de las competencias de este 6rgano jurisdiccional.
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Gaceta Americana de Justicia Electoral. La jurisprudencia internacional
no solo permite determinar los alcances de los derechos politicos en otros
paises, sino también evidenciar su interrelacion y su interdependencia
para su armonizacion reciproca. La tercera edicion de la Gaceta
Americana de Justicia Electoral conté con la participacion de los
siguientes paises: Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, Meéxico,
Republica Dominicana y Ecuador. Gaceta Contencioso Electoral dos mil
veintidés. Es un aporte al sistema juridico ecuatoriano tendiente a
asegurar la defensa efectiva de los derechos de participacion que se
ejercen a través del sufragio, bajo los principios de transparencia,
imparcialidad y seguridad juridica. Revista especializada Justicia
Electoral y Democracia, numero siete. Es un producto institucional que
se publica de manera periédica desde el afio dos mil catorce, el eje
tematico de este numero fue la democracia como pilar fundamental del
Estado de derecho, y conté con la participaciéon de reconocidos
articulistas de Ecuador, El Salvador, México, Paraguay y Peru.
Publicacién de libros. La violencia politica de género ha sido un tema de
primordial interés para el Tribunal Contencioso Electoral, ya que
institucionalmente se ha marcado una linea jurisprudencial en el
juzgamiento y proteccion efectiva de los derechos, respecto a la
participacién politica de las mujeres. Avances jurisprudenciales en
violencia politica de género. “Construyendo caminos de justicia desde el
Tribunal Contencioso Electoral”, es el titulo de este libro que realiza una
introduccion a la legislaciéon ecuatoriana en la materia, luego se exponen
las experiencias de los talleres estrategias de divulgacion sobre normativa
en torno a la violencia politica de género que se desarrollaron en varias
provincias del Ecuador. Y, finalmente, las sentencias del TCE, como una
fuente de analisis para comprender esta problematica en el sistema

electoral ecuatoriano. “Participacién politica de las mujeres, retos y /Z
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desafios de la justicia electoral en el Ecuador”, en este libro se aborda la
violencia politica de género desde la optica de la administracion de
justicia electoral, sobre el desarrollo conceptual de la violencia politica de
género y reflexiones sobre los avances jurisprudenciales del Tribunal
Contencioso Electoral, con esta obra se contribuye significativamente al
entendimiento y discusion de este tema tan relevante y crucial para la
consolidaciéon de la democracia y de la igualdad politica en el Ecuador.
Cabe precisar que ambos libros contaron con el apoyo y financiamiento
de instituciones y organismos internacionales, como el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y la Fundacién Haciendo
Ecuador, respectivamente. Participaciéon en espacios internacionales.
Este Tribunal Contencioso Electoral como 6rgano de justicia electoral en
el pais promueve las relaciones internacionales en el ambito electoral
impulsando el desarrollo de la democracia, y es asi que ha participado en
cuatro procesos electorales de la regién: en Paraguay, Argentina,
Colombia y Chile, integrando misiones de observacién y acompanamiento
electoral. La representacion internacional del TCE también se evidencia
con la activa participacién en nueve reuniones y seminarios académicos
relacionados con la justicia electoral, atendiendo invitaciones de
organismos electorales de reconocimiento internacional, como: Uniore,
AMEA, AIT, OEA, IIDH-Capel y A-WEB. El TCE es parte del comité
ejecutivo de la Asociacion Mundial de Instituciones Electorales, con
ciento diecinueve miembros de ciento ocho paises. Eventos de
capacitaciéon. Capacitar es una tarea importante del Tribunal
Contencioso Electoral, en este contexto, se han impulsado diversos
procesos de capacitacion con el objeto de difundir y formar a la
ciudadania en tematicas vinculadas a derechos, deberes y mecanismos
de acceso al sistema de justicia contencioso electoral. Las capacitaciones

que promueven el ejercicio constante de derechos electorales estuvieron

Pagina 12 de 126

/e




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 889-A

dirigidas a organizaciones politicas, sujetos politicos, profesionales del
derecho, estudiantes, lideresas politicas y ciudadania en general. Se
capacitaron mil dieciséis personas. Cursos e-learning. El curso
introduccién al derecho electoral y el curso recursos y acciones
contencioso electorales, con cifras positivas de participacion, reflejan el
impacto significativo de estos programas de capacitacion en la
comprensiéon profunda y actualizada de los temas electorales,
contribuyendo de manera efectiva a la formacién, transferencia y
actualizaciéon de conocimientos a los profesionales del derecho, a la
ciudadania, en cuanto al sistema democratico y administracion de
justicia. Sistema Integrado de Justicia Electoral (SIJE). Dentro del
Proyecto de Fortalecimiento Democratico de la Institucionalidad Electoral
en el Ecuador se ha emprendido un proceso para la modernizacion y
digitalizacién de su sistema jurisprudencial, esta iniciativa surge como
respuesta a la necesidad de unificar y gestionar eficientemente la
informacién relacionada con las causas electorales, fallos, resoluciones y
jurisprudencia emitida por el Tribunal. Este sistema asegura una base
de datos eficiente y funcional, orientada al analisis, sistematizacion y
organizacién de la informacion, su disefio se enfoca en facilitar el manejo
de datos juridicos y en optimizar los procesos de consulta y actualizacion
de la informacién relevante del Tribunal. Propuestas de reforma al Codigo
de la Democracia. Dentro del proceso de reformas al Cédigo de la
Democracia que lleva adelante la Asamblea Nacional, y en ejercicio de
sus actividades jurisdiccionales, este Tribunal identific6 algunos puntos
criticos en materia procesal electoral. Las propuestas han sido
presentadas con la debida fundamentacién ante la Comision de Justicia
y Estructura del Estado. Gestiéon comunicacional y transparencia. En el
mes de julio de dos mil veintitrés se entregé el plan de la estrategia de

comunicacién del TCE en el marco del Proyecto Apoyo al Ciclo Electoral,
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con recomendaciones sobre la gestiéon de contenidos, orientacion grafica,
comunicacién digital, manejo de la desinformacién en redes, con el aporte
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
Agencia Espafola de Cooperacion Internacional, la Embajada Suiza en el
Ecuador y la Unién Europea. El pais espera informacion oportuna, veraz
y completa sobre los procesos que desarrolla el Tribunal Contencioso
Electoral. En su pagina web se despliegan todas las causas presentadas
en el dos mil veintitrés con el desglose de su inicio hasta la sentencia,
para informacién publica. El TCE ha desarrollado cinco campanas en
redes sociales con respecto a la informacion sobre acciones y recursos
que se tramitan en el Tribunal. Gestion administrativa, presupuesto. El
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resolvié aprobar la
programacioén anual de la politica publica dos mil veintitrés, con el monto
de tres millones novecientos cincuenta y seis mil novecientos cuarenta y
dos dolares, con las modificaciones presupuestarias termind en el ano
dos mil veintitrés con el presupuesto codificado de tres millones
setecientos cincuenta y siete mil ciento setenta y ocho ddlares. La
ejecucion presupuestaria institucional fue del noventa y seis por ciento,
como se puede observar en el grafico. El Tribunal Contencioso Electoral
en los afios que se realizan procesos electorales recibe una asignacion
presupuestaria extraordinaria, denominada presupuesto electoral, con el
que se solvente el incremento de las actividades jurisdiccionales y
administrativas del periodo electoral. El rol del talento humano en el
Tribunal Electoral resulta trascendental para impulsar el desarrollo de
las labores jurisdiccional y administrativas de la institucién. Al treinta y
uno de diciembre de dos mil veintitrés nuestro equipo estuvo conformado
por ciento treinta servidores publicos. Para finalizar, debo resaltar que
los resultados alcanzados por el Tribunal Contencioso Electoral en el afno

dos mil veintitrés permitieron mejorar los procesos agregadores de valor, /%
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que se ven reflejados en la oportuna prestacion de los servicios de justicia
electoral, la acertada socializacion y difusién de sus productos
investigativos, asi como el continuo desarrollo y fortalecimiento de los
procesos de asesoria y apoyo, que constituyen sus capacidades
operativas expresadas en el eficiente uso de sus recursos. Quiero
agradecer el compromiso y la labor de los jueces principales, jueces
suplentes, conjueces, asesores, especialistas y servidores del Tribunal,
porque con su trabajo diario se han comprometido con la justicia
electoral, han permitido consolidar al Tribunal como una institucion
alineada con los objetivos nacionales de fortalecimiento de la democracia
y la garantia de los derechos de participacién de todos los ecuatorianos.
El Tribunal Contencioso Electoral en el proximo proceso electoral
continuara cumpliendo con el pais, porque solo una justicia electoral
independiente, imparcial, permite garantizar los derechos de

participacion de los ecuatorianos. Muchas gracias. ------=--=-======mzocmoome

EL SENOR SECRETARIO. Se agradece la presencia y la rendicién de
cuentas del doctor Fernando Gonzalo Mufioz Benitez, presidente del
Tribunal Contencioso Electoral. Solicitamos para la siguiente
comparecencia el ingreso del abogado Juan Carlos Larrea Valencia,
procurador general del Estado, a fin de que presente su informe anual
de labores. Por favor, se lo invita a pasar al Pleno de la Asamblea

Nacional. ----====mmmmmm oo oo o e s

INTERVENCION DEL ABOGADO JUAN CARLOS LARREA VALENCIA,
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO. Buenos dias, senor Henry
Kronfle, presidente de la Asamblea Nacional; sefiora Viviana Veloz,
primera vicepresidenta de la Asamblea Nacional; senor Eckenner

Recalde, segundo vicepresidente de la Asamblea Nacional; sefioras y
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sefiores vocales del Consejo de Administracion Legislativa, senoras y
sefiores asambleistas. Es necesario empezar el informe de la
Procuraduria General del Estado senialando que, hoy mas que nunca el
pais requiere unidad, de visién y de accion de los diferentes 6rganos y
entidades del Estado para enfrentar los actuales desafios relacionados
con la proteccién del interés publico y el ejercicio de derechos de todos
los ciudadanos. Sefior presidente, solicito autorizaciéon para presentar
al Pleno de la Asamblea las diapositivas que acompafan mi

INEErVENCION, === == mmm s mm oo e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Adelante, sefior secretario. ----------====nmmmm=ux
EL SENOR SECRETARIO. Esta autorizado, sefior presidente, -------------

INTERVENCION DEL ABOGADO JUAN CARLOS LARREA VALENCIA,
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO. Muchas gracias. Esta
comparecencia, como es de su conocimiento, responde al mandato del
articulo cuarenta y siete de la Ley Organica de la Funcién Legislativa que
prevé la rendicién de cuentas al pais en el seno de la democracia, ante
los representantes de la ciudadania. A continuacién, pongo a su
consideracién las principales actividades, hitos y resultados alcanzados
por la Procuraduria General del Estado durante el afio dos mil veintitrés.
El periodo ha estado marcado por cambios y desafios, frente los cuales,
tal como ha sucedido a lo largo de su historia, la entidad ha contribuido
de manera efectiva a la protecciéon del interés publico y el patrimonio
Estatal. Comencemos revisando el modelo de gestion de la Procuraduria.
La Procuraduria para atender las nuevas problematicas y condiciones
que enfrentan el Estado y la sociedad, fortaleciendo sus capacidades y

modernizando sus procesos, para asi optimizar la defensa juridica del
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interés publico, ha avanzado en el afio dos mil veintitrés con el proceso
de implementacién del nuevo modelo de gestion que entiende a la defensa
juridica del Estado como un ciclo integral, respecto al cual se prioriza el
enfoque preventivo y la aplicaciéon de una visién técnica, objetiva y
cautelar. De esta forma, el propésito superior es reducir la conflictividad
que involucra al Estado y sus instituciones, disminuir el riesgo fiscal que
genera el pasivo contingente de las distintas acciones judiciales, y
contribuir de esta forma a la seguridad juridica. Respecto de la mision de
la Procuraduria, hay que sefalar que el crecimiento institucional va de la
mano con los fines que persigue la defensa juridica Estatal, la misma que
es una atribucién y una competencia que los articulos doscientos treinta
y cinco y doscientos treinta y siete de la Constitucion asignan a la
Procuraduria General del Estado, estableciendo para ello el rol técnico-
juridico que debe caracterizar a este organismo, asi como su autonomia
administrativa, financiera y presupuestaria. Sobre esta base, se faculta
al procurador general del Estado a representar juridicamente al Estado
cuando sus intereses estan en juego ante las decisiones de jueces y
tribunales nacionales o internacionales, a asesorar legalmente y absolver
consultas sobre la inteligencia de la ley, y a ejercer el control posterior de
la legalidad de actos y contratos en el sector publico. Igualmente, el
numero cuatro del articulo ciento treinta y cuatro de la Constitucién
reconoce a este organismo la iniciativa para la presentacion de proyectos
de ley en materias relacionadas con la entidad. En lo relativo a la
consultoria y asesoramiento legal, hay que sefialar que las consultas que
se han formulado y atendido en el afio dos mil veintitrés han versado
sobre variadas materias de derecho publico, algunas de las cuales incluso
se refieren a temas especializados. Se han presentado, ademas, casos
complejos urgentes que requirieron un estudio por parte de un equipo de

abogados y la coordinacién con otras areas de la propia entidad, asi como
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con las entidades consultantes y demas involucradas, para asi poder
examinar la normativa contenida en los diversos cuerpos legales y sus
frecuentes reformas, asegurando de esta manera la rigurosidad juridica
en los pronunciamientos. Durante el ano dos mil veintitrés la gestion en
el area de consultoria se enfocd en incrementar la atencién de consultas
mediante pronunciamientos, atendiendo un total de cuatrocientos
noventa y cuatro consultas. Las consultas que cumplian los requisitos
establecidos en la ley y la normativa interna representaron el cincuenta
y ocho por ciento de los ingresos o solicitudes recibidas, de estos casos
ciento cuarenta y nueve consultas se atendieron mediante
pronunciamientos nuevos, ciento veinticinco mediante
pronunciamientos previos y doce a través de ratificaciones de
pronunciamientos. En este contexto, por su especial trascendencia
juridica se destacan, entre otras, las siguientes consultas: la formulada
por el Municipio de Montufar, sobre la posibilidad de entregar a las
asociaciones productivas incentivos mediante proyectos de fomento
turistico, la que fue contestada afirmativamente; la formulada por el
Ministerio de Inclusién Econémica y Social, sobre la aplicacion del
beneficio del bono para nifias, nifios y adolescentes en situacion de
orfandad por muerte violenta de su madre o progenitora, concluyendo
que el bono incluye a casos anteriores a la expedicion de la normativa
que lo cred, pero que a la fecha cumplan las condiciones alli previstas; la
formulada por la Fiscalia General del Estado, sobre la aplicacion de los
articulos veintisiete de la Ley Organica de Extincion de Dominio y
dieciocho de su reglamento general, concluyendo que la fase de
indagacion y verificacion de la existencia de bienes debe ser agil y sin
dilaciones; la formulada por la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones (Arcotel), respecto de la aplicacién de las rebajas a

favor de las personas adultas mayores en materia de servicios de
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telecomunicaciones, concluyéndose que esas rebajas son aplicables en
forma directa por los prestadores, sin perjuicio de los mayores beneficios
o promociones que estos puedan otorgar; y, por ultimo, la formulada por
el Servicio de Rentas Internas, por la cual se aclar6é el procedimiento
aplicable a la transaccion, permitiendo que el Estado pueda tener una
mayor recaudacion tributaria y de forma mucho mas agil. Respecto del
asesoramiento legal a entidades del sector publico a través del servicio
ALE, debemos resaltar que al cierre de dos mil veintitrés existieron mil
quinientos diecinueve entidades registradas en este servicio, respecto de
las mil doscientos cuarenta y tres del afio dos mil veintidés. En este
periodo, a través del servicio se recibieron ciento veintiséis pedidos de
asesoria, todos los cuales fueron atendidos en el término de cuatro dias,
de conformidad con la normativa vigente. Del total de requerimientos
validos, el treinta y uno por ciento se atendi6 con respuestas nuevas y el
sesenta y nueve por ciento con referencias a pronunciamientos ya
existentes vinculantes. Las tematicas asesoradas se refirieron
principalmente a descentralizacién, servicios publicos y contratacion
publica. En lo relativo al control de la legalidad, hay que senalar que, en
el marco de la aplicaciéon de los principios de eficacia, eficiencia y
seguridad juridica, la Procuraduria efectiia una permanente actividad de
control legal, posterior a los distintos procedimientos de contratacion
estatal en las fases correspondientes. En el periodo dos mil veintitrés se
han atendido ciento treinta y siete casos, de los cuales ciento diecinueve
han finalizado a diciembre de dos mil veintitrés y dieciocho se encuentran
en estudio. De los ciento once casos nuevos asignados para analisis, en
el afio dos mil veintitrés, cincuenta y nueve correspondieron a la Funcion
Ejecutiva, catorce a gobiernos auténomos descentralizados, dos a
organismos y dependencias de la Funcién de Transparencia y Control

Social, y treinta y cuatro a distintas entidades del sector eléctrico,
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telefénico, empresas publicas y otros; y, dos, finalmente, al sector de
hidrocarburos. En el informe escrito encontraran el detalle de las
acciones de control, destacando casos de entidades como: Petroecuador,
el Hospital de Especialidades Carlos Andrade Marin, entre otros. Donde
esta Procuraduria ha requerido a las entidades publicas el estricto
cumplimiento de las normas juridicas y ha remitido, en su caso, a la
Contraloria General del Estado los informes respectivos. Por otra parte,
en el afio dos mil veintitrés se elaboraron siete articulos que se publicaron
en la pagina web institucional, destacando los siguientes temas: la
inteligencia artificial y el e-Procurement en la contrataciéon publica,
monopolio y oligopolio como inobservancia al derecho de competencia en
la contratacion publica ecuatoriana, la infima cuantia, contratos
complementarios, entre otros temas. Todas estas publicaciones son de
libre acceso para consultas de servidores publicos, entidades privadas y
ciudadania en general. En lo que respecta a la representacion judicial y
patrocinio nacional, hay que decir que, de conformidad con lo dispuesto
en la Constituciéon y especialmente al tenor de los articulos tres y cinco
de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado, esta
institucion intervino como parte procesal en los juicios a instituciones
sin personeria juridica, y en aquellos de trascendencia para el Estado que
involucran a entidades auténomas o con personalidad juridica. La
intervenciéon de la Procuraduria ha conllevado actividades de patrocinio,
asesoramiento, innovacién, capacitacion y mejoramiento de procesos. En
el afio dos mil veintitrés, en ejercicio de esta potestad de representacion
y patrocinio del Estado se contabilizan ciento treinta y tres mil doscientos
un procesos a nivel nacional, de los cuales veintidés mil cuatrocientos
noventa y dos son causas nuevas ingresadas en el afio dos mil veintitreés,
y en ese mismo periodo se terminaron quince mil setecientos treinta y

dos. De esas causas terminadas, quince mil setecientos treinta y dos,
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nueve mil doscientos cuarenta y seis, es decir, €l cincuenta y nueve por
ciento constituyen sentencias favorables al Estado y sus instituciones, y
seis mil cuatrocientos ochenta y seis equivale al cuarenta y uno por ciento
en sentencias desfavorables, mejorando en consecuencia los porcentajes
de resultados positivos para el Estado en comparacién con ejercicios
anteriores. En lo referente a asuntos internacionales y arbitraje, se debe
senalar que la Procuraduria ejerce el patrocinio del Estado y sus
organismos en procesos arbitrales nacionales e internacionales, en
procesos judiciales en sede extranjera y en procesos ante tribunales
internacionales especializados. A inicios del dos mil veintitrés se
encontraban noventa y ocho causas en tramite, en el ejercicio doce
causas terminaron y se presentaron diez causas nuevas. Por
consiguiente, en la actualidad se registra un total de ochenta y seis
procesos internacionales activos. En las causas terminadas, en el afo
dos mil veintitrés, la cuantia demandada correspondia a doscientos
noventa y dos millones setecientos cincuenta y un mil dieciséis ddlares,
y con la defensa juridica del Estado el monto fijado por los tribunales se
redujo significativamente, alcanzando finalmente la cifra de cuarenta y
cuatro millones treinta mil ciento cuarenta y ocho doélares, lo que
representa un ochenta y cinco por ciento de pago evitado para el Estado
ecuatoriano. Un hito digno de mencionar es la importante victoria
conseguida en el arbitraje internacional de inversiones, planteado por la
empresa WorleyParsons, en el que Ecuador logrd demostrar una
inapropiada adquisicién y manejo de las alegadas inversiones de dicha
empresa en el pais, aceptando la evidencia y los argumentos presentados
por la defensa del Estado, el tribunal arbitral desistio de asumir
jurisdiccion sobre la controversia planteada y declaro6 inadmisibles las
pretensiones de la demandante. Este resultado ha evitado al Ecuador el

pago de aproximadamente ciento noventa y ocho millones de doélares,
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consiguiendo, ademas, que la empresa deba restituir a nuestro pais los
costos legales involucrados. En cuanto al arbitraje nacional, la
Procuraduria fue notificada en el afio en analisis con veintiin procesos
arbitrales nuevos, en el mismo periodo concluyeron dieciocho casos
iniciados en afios anteriores. El valor de las demandas en sede nacional
suma un total de ciento treinta y seis millones siete mil quinientos treinta
y un délares, los tribunales que conocieron estos casos fijaron un monto
final de pago de cuarenta y cuatro millones quinientos veintidos
doscientos sesenta y siete délares, lo que significé un pago evitado por
noventa y un millones cuatrocientos ochenta y cinco mil doscientos
sesenta y tres délares, es decir, alcanzando un sesenta y siete por ciento
de pago evitado. En lo que tiene relacion con derechos humanos, la
Procuraduria General del Estado ejerce la representacion judicial y la
defensa del Estado ecuatoriano ante los distintos sistemas
internacionales de Protecciéon de Derechos Humanos, precautelando
siempre los intereses nacionales. En el periodo dos mil veintitrés la
gestion de la entidad estuvo orientada a defender el Estado,
principalmente ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
en concordancia con el compromiso adquirido por el Ecuador de cumplir
con sus obligaciones internacionales en esta materia. En este periodo
iniciaron setenta y siete causas y terminaron siete, es decir, se han
tramitado un total de trescientas treinta y nueve causas, manteniéndose
activas trescientas treinta y dos al cierre del afo dos mil veintitrés. Para
la defensa, en esta area de gestion se realizé un trabajo conjunto con las
diversas instituciones publicas involucradas, con la finalidad de definir y
coordinar la posicién estatal, asi como atender las solicitudes de asesoria
de varias entidades publicas. La gestion también ha permitido difundir la
importancia de los sistemas internacionales de proteccion de derechos

humanos, facilitar la coordinacién interinstitucional en este ambito y
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brindar capacitaciones a los servidores publicos competentes. La defensa
técnica internacional a cargo de esta instituciéon ha generado un pago
evitado de dos millones trescientos dieciocho mil cuatrocientos cuarenta
y nueve délares para el Estado ecuatoriano. En lo referente a mediacion,
la Procuraduria brinda un espacio de didlogo para la solucion de
conflictos, atendiendo de manera técnica los procedimientos de
mediaciéon entre entidades o empresas del sector publico y personas
naturales o juridicas del sector privado. El centro de mediacién de la
Procuraduria ha brindado a sus usuarios un espacio de dialogo para
solucién de conflictos, atendiendo de manera técnica las diferencias que
se presentan entre las partes en variadas materias, con especial énfasis
en el manejo de las controversias con entidades estatales. Esta uiltima es
una caracteristica distintiva de este centro de mediacién que permite
sentar en la misma mesa a representantes de instituciones publicas y a
particulares, utilizar una alternativa valida para reducir la litigiosidad y
el denominado pasivo contingente en las finanzas publicas. Durante el
afio dos mil veintitrés se han recibido mil ciento treinta y siete casos
nuevos, y han concluido mil doscientos nueve con trescientas catorce
actas de acuerdo de las partes. Se resaltan en este periodo las siguientes
mediaciones: la realizada entre la empresa publica Metro de Quito con la
empresa operadora del sistema Metro, que llegaron a un acuerdo que ha
permitido la puesta en marcha de una de las obras mas emblematicas
del pais; o la realizada entre la Sociedad de Lucha Contra el Cancer
(Solca) con el IESS, por el cual se llegd a un acuerdo relacionado con
pagos pendientes por servicios médicos prestados. Destacamos que esta
Procuraduria considera fundamental fortalecer la utilizacion de métodos
alternativos de solucién de conflictos, evitando de esta forma el aumento
permanente de causas judiciales en contra del Estado. En lo referente a

la iniciativa Legislativa, debo mencionar que el diez de enero de dos mil
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veintitrés la Asamblea Nacional del Ecuador y la Procuraduria General
del Estado celebraron el segundo convenio de cooperacion
interinstitucional para un periodo de cuatro afios, que tiene por finalidad
el trabajo conjunto y coordinado de las dos entidades para la adecuada
representacion del interés y los recursos publicos, de esta forma se prevé
que la Procuraduria, en el contexto de su marco de accion, brinde aportes
técnicos-juridicos a los proyectos de ley que tramita la primera Funcion
del Estado. Por otro lado, el convenio busca la realizaciéon de foros,
capacitaciones e investigaciones relacionadas con las atribuciones
constitucionales y legales de las dos entidades. En el afio dos mil
veintitrés se presentaron observaciones y propuestas a varios proyectos
de ley, entre ellos la Ley Organica Reformatoria a la Ley de Extincion de
Dominio, la Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, el Codigo Organico de Proteccion
Integral de Ninas, Niflos y Adolescentes; adicionalmente, dada la
importancia de la acciéon de repeticion y de la necesidad de contar con
una legislacién de vanguardia y agil, se present6 también una propuesta
de reforma a diversos cuerpos legales, como el Codigo Organico General
de Procesos, el Codigo Organico de la Funcion Judicial y la Ley Organica
de la Procuraduria General del Estado. Respecto de otras actividades, hay
que mencionar que no menos relevante ha sido la realizacion del simposio
internacional de la proteccién del interés publico en el Estado
constitucional de derechos, celebrado durante el mes de agosto del dos
mil veintitrés. Esta actividad fue impulsada en el marco de nuestro
Proyecto de Fortalecimiento Institucional (Profip) y particularmente en el
marco de la implementaciéon del nuevo modelo de gestion, y tuvo como
objetivo principal fortalecer el conocimiento y las destrezas de equipos
legales del sector publico con expositores de alto nivel nacionales e

internacionales, el encuentro se desarrollé6 en las ciudades de Quito,
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Guayaquil y Cuenca. Finalmente, en diciembre de dos mil veintitrés se
realizé la presentacién del Sistema Integrado de la Procuraduria General
del Estado, que tiene por objeto generar un flujo de trabajo que permita
interactuar a todos los funcionarios publicos de la entidad, evitando asi
el uso de papel. La migracién informatica de la defensa juridica del
Estado ecuatoriano a la nube de Oracle, es un esfuerzo para enfrentar
los desafios de la nueva era digital y las amenazas de posibles
ciberataques, esfuerzo que ha sido materia incluso de reconocimientos a
nivel nacional e internacional. Sefioras y sefiores asambleistas, el detalle
de las actividades y resultados de las gestiones cumplidas por la
Procuraduria en el afio dos mil veintitrés, con sus respectivas estadisticas
de soporte, las podran encontrar en el informe escrito que, de
conformidad con la ley, he ingresado para conocimiento de la Asamblea
Nacional a través de la Secretaria General. En el ano dos mil veinticuatro
la Procuraduria continuara con renovados brillos y con una vision
técnica, preventiva y objetiva, que haga uso eficaz de las ventajas y
herramientas tecnolégicas, asi como con una reforzada presencia en el
territorio nacional y un enfoque inclusivo. Vamos a continuar y mejorar
la protecciéon integral del Estado y de sus recursos, para lo cual
aspiramos a trabajar en forma coordinada con las diversas autoridades
en instituciones publicas, con miras al perfeccionamiento del Sistema de
Defensa Juridica Estatal, y por ese medio contribuir a la tutela efectiva
del interés publico y el patrimonio del Estado, en beneficio final de los

derechos de todos los ciudadanos. Muchas gracias. --=----========-----===--

EL SENOR SECRETARIO. Se agradece la presencia en el Salon Plenario
de la Asamblea Nacional del abogado Juan Carlos Larrea Valencia,
procurador general del Estado, en su informe de rendicion de cuentas.

Los siguientes funcionarios que tienen que presentar su informe de
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rendicion de cuentas son: la ingeniera Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, presidente del Consejo Nacional Electoral, quien todavia no
se encuentra aqui, esta por llegar; y, el sefior contralor magister Xavier
Mauricio Torres Maldonado, en su calidad de contralor general del
Estado, que tampoco se encuentra. Seran puestos después una vez vayan
llegando. Por lo que solicitamos el ingreso del doctor Alvaro Francisco
Roman Marquez, presidente del Consejo de la Judicatura, a fin de que
presente su informe anual de labores. Se le invita a pasar al Pleno de la

Asamblea Nacional., ==--======mmmmmmmm oo oo o
EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, puede comenzar, doctor. Gracias. --

INTERVENCION DEL DOCTOR ALVARO FRANCISCO ROMAN
MARQUEZ, PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA. Gracias,
presidente, sefiores legisladores. Me es grado estar aqui y participar en
esta sesion en donde se rinde y se presenta el informe de labores del ano
dos mil veintitrés. Sefior presidente de la Asamblea Nacional, sefiora y
sefiores vicepresidentes de la Asamblea Nacional, sefiores integrantes del
Consejo de Administracion Legislativa, sefiores asambleistas, sefioras
asambleistas, sefiores vocales del Consejo de la Judicatura, ciudadanos
y ciudadanas, buenos dias. Sefior presidente, solicito se autorice

compartir las diapositivas preparadas para este informe de labores, por

EL SENOR PRESIDENTE. Autorizado. ----------===nmmnmmmzmmmmmmmm=mnmmmcmes

INTERVENCION DEL DOCTOR ALVARO FRANCISCO ROMAN
MARQUEZ, PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA. Gracias.
Perfecto. Previo a presentar el informe de gestion del Consejo de la /,/
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judicatura, correspondiente al aflo dos mil veintitrés, debo senalar que
he ejercido la presencia temporal de la instituciéon en dos ocasiones, el
primer periodo fue del veinticuatro de enero al trece de febrero, es decir,
veinte dias, y el segundo a partir del dieciocho de diciembre hasta la
presente fecha. He evidenciado los desafios y retos complejos que el
Consejo de la Judicatura ha debido enfrentar en el ultimo afo, hechos
que, sin embargo, no detuvieron el trabajo organico de la institucion. En
el acto convocado para transparentar la gestion institucional, quiero
reconocer la responsabilidad y el compromiso de los funcionarios
judiciales, jueces, fiscales, abogados, funcionarios administrativos y
personal de apoyo, que todos han trabajado arduamente para garantizar
la igualdad de los ciudadanos ante la ley y garantizar la proteccion de sus
derechos. Hoy me encuentro frente a ustedes para informarles sobre las
acciones que se cumplieron en el afio dos mil veintitrés, gestion realizada
por el doctor Wilman Teran. Considero que este ejercicio de rendiciones
de cuentas es un principio clave en la gestion publica y un elemento
fundamental para fortalecer la confianza y la democracia del ciudadano.
Con estos antecedentes y en cumplimiento del articulo ciento setenta y
nueve de la Constitucién, que determina que el Consejo de la Judicatura
rendira su informe anual de labores ante la Asamblea Nacional, me dirijo
a ustedes para informarles la gestion de las areas técnicas y del apoyo
del Consejo de la Judicatura que se realizaron en el afio dos mil veintitrés.
Los resultados que expondré a continuacioén corresponden a cada una de
las lineas de la accién del plan estratégico del dos mil diecinueve al dos
mil veinticinco, y a las acciones prioritarias que como organismo
colegiado adoptamos a partir del dieciocho de diciembre del dos mil
veintitrés, fecha en la que asumi la presidencia temporal del Consejo de
la Judicatura. En el marco de la linea de accion, que se refiere a la lucha

contra la corrupcioén, se fortalecio el trabajo con el nombramiento de dos //
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jueces permanentes para la Unidad Judicial de Garantias Penales
especializada en juzgamiento de delitos de corrupcién y crimen
organizado. Es decir, que, en el afio dos mil veintitrés ya se cuenta con
dieciséis jueces especializados en esta materia, ellos son competentes
para conocer cuarenta y cuatro tipos penales tipificados en el Codigo
Organico Integral Penal, incluyen delitos flagrantes y actos urgentes
requeridos por la Fiscalia General del Estado. A estas dependencias
ingresaron un total de mil doscientas dieciocho causas o procesos
penales. Entre las acciones para la promocion de la justicia abierta, en el
dos mil veintitrés, el Consejo de la Judicatura implemento6 el portal de la
estadistica judicial, que transparenta y facilita el acceso de la ciudadania
a la informacién de la gestion judicial, herramienta clave para quienes
estamos llamados a construir la politica publica en temas de justicia. Asi
mismo, la mesa multiactor liderada por el Consejo de la Judicatura y en
la que participan varias instituciones del Estado, asi como organismos
de la sociedad civil, realiz6 talleres y reuniones para la construccion del
segundo plan de justicia abierta dos mil veinticuatro-dos mil veintiséis.
En la linea de accién dos, sobre el fortalecimiento institucional y en el
tema de capacitacién, entre otros logros se destaca la labor de la Escuela
de la Funcién Fudicial que en el ano dos mil veintitrés recibié la
reacreditacion de la Red Iberoamericana de Escuelas Judiciales, con esto
se reconocié el cumplimiento de los estandares de calidad en los
programas académicos de formacién de los servidores judiciales. En el
ano dos mil veintitrés la Escuela de la Funcion Judicial desarrollo
doscientos noventa y seis cursos de capacitacion, de formacién continua,
inicial y especializacién, sumando alrededor de doscientos mil
participantes de usuarios. Para aportar a la formacién de setecientos
jueces, novecientos cuarenta y ocho servidores administrativos, se

gestiond la capacitacién de organismos internacionales, las principales
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tematicas abordadas se relacionaron con la violencia de género, justicia
juvenil restaurativa y lucha contra el crimen organizado, entre otras. Para
garantizar el mayor acceso y celeridad en el despacho de causas, en el
ano dos mil veintitrés, se nombraron sesenta y siete nuevos jueces,
treinta y nueve defensores publicos y catorce fiscales. En cuanto a la
gestion y despacho de procesos al sistema judicial, en el afio dos mil
veintitrés ingresaron mas de setecientas cuarenta mil causas, de estas
seiscientas cuarenta y seis mil fueron resueltas, esto representa una tasa
de resolucién del cero punto ochenta y siete. Respecto a las audiencias
de escala nacional, se realizaron mas de seiscientas mil, de estas
cuatrocientas veintinueve fueron presenciales y ciento setenta y seis mil
fueron telematicas. Adicionalmente, se generaron mas de cuatrocientos
cuarenta mil citaciones, el cincuenta y ocho por ciento de ellas
corresponde a citaciones efectivas. A través de la oficina de gestion

judicial electrOnica,.. ssuoccocis s b R e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA REBECA
VIVIANA VELOZ RAMIREZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS NUEVE HORAS TREINTA Y

INTERVENCION DEL DOCTOR ALVARO FRANCISCO ROMAN
MARQUEZ, PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA. ...se
realizaron setenta y seis mil sorteos, e ingresaron uno punto ocho
millones de escritos dentro de las causas que estan en tramite. Como
parte de la ampliacion de la cobertura del servicio pericial, en el ano
veintitrés se calificaron a trescientos veintisiete nuevos peritos y se
registraron seiscientas treinta y nueve acreditaciones en diferentes

especialidades, ademas, se implement6 el primer modelo de gestion del //
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servicio pericial. En el servicio notarial se gestionaron nueve punto cinco
millones de actos, contratos y diligencias notariales. El Consejo de la
Judicatura expidié el Reglamento para Tramitar Divorcios y Terminacion
de Unién de Hecho en las notarias. El Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias (Supa), en el afo dos mil veintitrés registr6 mas de
ochocientos cincuenta mil beneficiarios, a través de él se realizaron seis
punto cinco millones de transacciones por un monto superior a los
seiscientos ochenta y cinco millones de doélares. El Consejo de la
Judicatura promueve el uso de los mecanismos alternativos de solucion
de conflictos. En este ambito, se ampli6 la cobertura del servicio de
mediacion, el centro nacional de mediaciéon de la Funcion Judicial
implement6 dos nuevas oficinas de mediacién en Santo Domingo de los
Tséachilas y Guayas. En el dos mil veintitrés a este centro ingresaron cerca
de mas de sesenta mil solicitudes y se alcanzaron alrededor de treinta y
nueve mil acuerdos, lo que representé el diecisiete punto dos millones de
délares de ahorro para el Estado. Asi mismo, se ampli6 la cobertura de
los centros de mediacién y arbitraje particulares. En el afo dos mil
veintitrés se registraron veintitrés nuevos centros de mediacion, cuarenta
y siete nuevas oficinas de mediacién, seiscientos noventa y dos nuevos
mediadores, cuatro centros de arbitraje, noventa y cinco nuevos arbitros.
La justicia de paz también tuvo un papel relevante, se eligieron noventa
nuevos jueces de paz, y estos atendieron mas de tres mil procesos para
solucionar los conflictos sociales. Estas cifras demuestran que la
ciudadania comprende que cada vez el acceso a la justicia no se logra
exclusivamente a través de los procesos judiciales. En cuanto a la linea
numero de accién tres, se refiere a la independencia judicial, el pleno del
Consejo de la Judicatura, amparado en los articulos ciento setentay ocho
y ciento ochenta y uno de la Constitucion de la Republica, en relacion

con los articulos dos cinco cuatro y dos seis cuatro del Cédigo Organico
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de la Funcién Judicial, ejerce su facultad de control disciplinario. En este
ambito de competencias del Consejo de la Judicatura, en el afio dos mil
veintitrés se sanciondé y se destituyd a servidores judiciales que
incurrieron en faltas disciplinarias en el gjercicio de sus funciones, ciento
ochenta y nueve servidores judiciales fueron sancionados por faltas
graves y leves, setenta y tres servidores judiciales destituidos, de estos
veintisiete eran jueces, cinco fiscales, un notario, un defensor publico y
treinta y nueve servidores que ocupan distintos cargos. Las principales
infracciones disciplinarias por las que fueron destituidos fueron:
manifiesta negligencia, error inexcusable, abandono del puesto de
trabajo o por solicitar o recibir préstamos de dinero u otros bienes. En la
linea de accién cuatro, que trata del fortalecimiento de los mecanismos
de prevencion y sancion en casos de violencia sexual contra nifios, nifias
y adolescentes, el Consejo de la Judicatura comprometido con esta
tematica expidié la politica integral del género en la administracion y
justicia especializada en violencia contra las mujeres, nifos, ninas y
adolescentes o miembros del nucleo familiar, y sus herramientas de
aplicacion. A través de la cooperacion internacional se desarrollaron
proyectos, que tienen como objetivo aportar en la prevencién de
femicidios, y la articulacién entre el sistema de justicia y el sistema de
proteccién y reparacion para victimas. En este punto, €s responsabilidad
de la institucién compartir las cifras que revelan el impacto de la violencia
de género en el pais. A través de la herramienta femicidiosEc se determind
que en el afio dos mil veintitrés se registraron quinientos ochenta y tres
casos de mujeres victimas de femicidio y otras muertes violentas. En este
marco, se realizaron siete mil cuatrocientas ochenta diligencias en
causas activas relacionadas con esta tematica, se convocaron quinientas
setenta y cuatro audiencias y se emitieron cincuenta y nueve sentencias

ejecutoriadas. Estas estadisticas alertan sobre la necesidad de continuar
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con la implementacion de la politica de prevencién, investigacion y
sancién. En el afio dos mil veintitrés, a través del modulo virtual y las
unidades judiciales que atienden estos casos, se otorgaron mas de
doscientas veinte mil medidas de protecciéon para mas de sesenta y dos
mil victimas de violencia. Entre las acciones a favor de la nifez y
adolescencia, se puede mencionar la implementacion del plan de
formacion para la especializacion de operadores de justicia con enfoque
de derechos humanos, género e intergeneracional, y se ejecuto el pilotaje
del modelo de atencién con enfoque restaurativo para las unidades
judiciales especializadas en materia de adolescentes en conflicto con la
ley. Se destaca también las acciones a favor de personas refugiadas y
victimas de trata. Sobre este tema, el Consejo de la Judicatura expidi6 el
reglamento para garantizar el derecho a la intimidad y confidencialidad
de las personas refugiadas y/o solicitantes de asilo, y promovié la
declaraciéon de arenillas, dos mil veintitrés, trata de personas, que
fortalece la colaboracién efectiva entre los sistemas judiciales de Ecuador
y Perta en la investigacién judicial de delitos de trata. Para gestionar todas
estas actividades previstas en su planificaciéon anual, el Consejo de la
Judicatura conté con un presupuesto asignado de mas de trescientos
cuarenta y cinco millones de délares, que equivale al uno punto diez por
ciento del Presupuesto General del Estado, el presupuesto codificado fue
de trescientos setenta y un millones de délares, y el presupuesto
devengado trescientos sesenta y siete punto siete millones, lo que
significa una ejecucién presupuestaria del noventa y nueve por ciento.
En general, el periodo dos mil diecinueve-dos mil veintitrés la asignacion
presupuestaria de la Funcion Judicial se redujo, situacion que preocupa.
¢Por qué? En los actuales momentos es necesario potenciar su estructura
e infraestructura para enfrentar la crisis de inseguridad que vivimos. En

este momento, sefiores asambleistas, me referi a las acciones prioritarias

Pagina 32 de 126




REPUBLICA DEL ECUADOR

Samnblba Nacinal

Acta 889-A

que el pleno del Consejo de la Judicatura ha realizado desde el dia en que
asumi la presidencia temporal de la institucion, es decir, desde el
dieciocho de diciembre del dos mil veintitrés. Estas acciones demuestran
nuestro compromiso con la recuperacion de la institucionalidad y con la
decision de darle al pais un sistema judicial que responda a sus
requerimientos y expectativas. Por unanimidad el pleno del Consejo de la
Judicatura declaré la nulidad insalvable total del concurso para la
seleccion y designaciéon de jueces y juezas de la Corte Nacional de
Justicia, ante las anomalias detectadas en las distintas fases del
concurso que contravinieron principios constitucionales, legales y
reglamentarios, decision que cuenta con el respaldo de actores claves
para el sistema de justicia. Con el propésito de ampliar la cobertura del
servicio judicial, se nombraron cincuenta y un nuevos jueces
permanentes y temporales para dieciséis provincias, de estos, treinta y
cinco jueces son para unidades judiciales y dieciséis jueces para
tribunales y corte provincial. Asi mismo, se nombraron once defensores
publicos para la provincia de Imbabura, Santo Domingo de los Tsachilas,
Pichincha y Guayas. Ademas, se derogo las resoluciones ciento cincuenta
y siete y ciento noventa y siete del dos mil veintitrés, mediante las cuales
la anterior administraciéon amplié el periodo en funciones de seis jueces
titulares de la Corte Nacional de Justicia, con esta derogatoria el Consejo
de la Judicatura ratificé la vigencia de los principios de independencia
interna y seguridad juridica y motivacion. En lo que se refiere al
fortalecimiento institucional, se ha designado nuevas autoridades
nacionales y provinciales, cuyos perfiles cumplen criterios técnicos y
éticos para ejercer el cargo y fortalecer los procesos institucionales. En
esta administraciéon se tomé la decisiéon de cancelar cuatro millones de
délares a mas de cien servidores judiciales, contemplado dentro del plan

de desvinculacion por jubilacién, que fueron priorizados por ser parte de
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los grupos vulnerables y que estuvieron a la espera de este beneficio por
varios afios. También debo recordarles que esta pendiente el pago por
cumplimiento de sentencias, en el rubro de cuatro millones, cinco
millones de doélares. Finalmente, en el contexto de la vulnerabilidad por
la ola de inseguridad que afronta el pais, el pleno por unanimidad de sus
miembros en un mes de gestioén priorizo el nombramiento de siete jueces
permanentes para la Unidad Especializada en la Lucha contra la
Corrupcién y el Crimen Organizado, cuatro jueces se incorporaran a la
Unidad de Garantias Penales, tres conformaran un nuevo tribunal con
sede en la provincia de Pichincha. Esta acciéon representa el firme
compromiso de la instituciéon de combatir desde el ambito de sus
competencias al crimen organizado y colaborar la lucha contra la
corrupcién, para minimizar su impacto social. Durante este ultimo ano,
el Consejo de la Judicatura enfrenté complejos momentos, pero su
trabajo jamas se detuvo, nuestro objetivo es el que esta labor contintia y
se oriente a devolver la institucionalidad al sistema de justicia, y asi
aportar en el combate a la corrupcién, al crimen organizado y a la
impunidad. En un trabajo conjunto con los vocales de la institucion,
hemos avanzado en aspectos fundamentales, pero aiin hay mucho por
hacer. Queremos sentar las bases de un sistema judicial transparente €
independiente de injerencias internas y externas, donde los procesos
judiciales sean despachados de forma oportuna y eficiente, donde los
responsables de actos de corrupciéon sean castigados de manera
ejemplar, sin importar su posiciéon o influencia. Por eso, para fortalecer
la institucional del sistema de justicia iniciaremos procesos como: el
nuevo concurso para la seleccion y designacion de jueces de la Corte
Nacional de Justicia; dejaremos las bases para el concurso para la
designacién de nuevos jueces de todos los niveles, con €l correspondiente

conforme de banco de elegibles a nivel nacional; también, dejaremos
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encaminado el concurso para la seleccién y designacion de notarios. Por
lo tanto, nuestro compromiso es con la ciudadania, con los usuarios del
sistema de justicia, con el pais, pero sobre todo con la justicia y con la

transparencia, la imparcialidad y la equidad del Ecuador. Muchas

gracias. ------ e et

EL SENOR PRESIDENTE. Se agradece la presencia del doctor Alvaro
Francisco Roman Marquez, presidente del Consejo de la Judicatura, en
la presentaciéon de su informe de labores. Retomamos el orden establecido
en la convocatoria y solicitamos el ingreso de la ingeniera Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, a fin de
que presente su informe anual de labores. Por favor, se le invita a pasar

al Pleno de la Asamblea Nacional. ----------=====cmmmmmmmm oo oo

INTERVENCION DE LA INGENIERA SHIRAM DIANA ATAMAINT
WAMPUTSAR, PRESIDENTA DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.
Sefiora Viviana Veloz, primera vicepresidenta de la Asamblea Nacional,
presidenta encargada; sefioras, sefiores vicepresidentes; senoras,
sefiores vocales del Consejo de la Administracion Legislativa; sefioras y
sefiores asambleistas, muy buenos dias con todos y con todas. En
cumplimiento del articulo cuarenta y siete de la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa, comparezco ante este Pleno para presentar el
informe anual de labores del Consejo Nacional Electoral correspondiente
al afio dos mil veintitrés. Un afio inédito para la democracia del Ecuador,
pues nuestro trabajo se enfocé por una parte en la ejecucion de las
actividades ordinarias y, por otro, en el desarrollo de los siguientes
procesos electorales. Organizamos con mucha responsabilidad elecciones
seccionales dos mil veintitrés con mas de sesenta mil candidatos inscritos

entre principales y suplentes, eleccion de consejeros y consejeras del
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Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, referéndum dos mil
veintitrés con ocho preguntas planteadas por el Ejecutivo, consulta
popular en la parroquia Sevilla Don Bosco en Morona Santiago,
elecciones presidenciales y legislativas anticipadas primera vuelta,
elecciones presidenciales y legislativas anticipadas segunda vuelta,
consulta popular del Yasuni, consulta popular del Choc6é Andino;
repeticién de elecciones en la parroquia de Calacali, pues el voto nulo le
gané al voto que obtuvieron todos los candidatos participantes en esta
parroquia; y, el inicio del proceso electoral para las parroquias de Juan
Montalvo, La Primavera, La Magdalena y Sosote, en las provincias de
Pichincha, Sucumbios y Manabi, respectivamente. En este contexto, la
presentacion de este informe lo realizaré en dos momentos. En primer
lugar, me referiré a las actividades realizadas dentro del Plan Operativo
Anual y posteriormente abordaré el trabajo ejecutado en los planes
operativos electorales de los procesos mencionados hace un momento.
En referencia al Plan Operativo Anual, me permito informar que el
presupuesto del Consejo Nacional Electoral para el afio dos mil veintitrés
ascendié a treinta y cuatro millones ochenta y seis mil seiscientos
dieciocho con treinta y cuatro centavos de délar. Mismo que se ejecuto
en un noventa y tres por ciento. Este presupuesto nos permitio
desarrollar de manera eficiente cada una de las actividades planificadas
por las areas técnicas y administrativas. Por cuestiones de tiempo,
estimados asambleistas, haré referencia Unicamente a las actividades
mas relevantes, pues de forma detallada constan en el informe que han
recibido previamente cada uno de ustedes, estimados asambleistas. Por
mandato legal tenemos la responsabilidad de colaborar en la
organizacién de procesos electorales internos de otras instituciones
publicas y privadas. Unos ya se han desarrollado y otros se encuentran

en curso, entre ellos: eleccién del Directorio de la Federacion Nacional de
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Ciegos del Ecuador, Colegios Electorales del Consejo de Educacion
Superior, eleccion de los miembros del Consejo Nacional de Educacioén,
elecciones nominativas del ISSFA, eleccion de representantes de los
servidores y servidoras policiales en servicio pasivo al Consejo Directivo
de Isspol, eleccion de representantes del estamento de estudiantes al
Consejo Superior Universitario de la Universidad Tecnolégica Israel,
colegios electorales para designar a los representantes de los presidentes
de las juntas parroquiales rurales y sus respectivos suplentes ante los
consejos provinciales, consejos consultivos nacionales de jovenes y
personas adultas mayores, eleccion de la Junta Nacional de Defensa del
Artesano, eleccion de representantes al Consejo Plurinacional del
Sistema de Educacién Intercultural Bilingtie y de la Etnoeducacién; inicio
de la eleccion de los vocales principales y suplentes del Consejo Directivo
del IESS, mismo que se encuentra a la espera de la resolucion del
Tribunal Contencioso Electoral para continuar con €l proceso.
Adicionalmente, a través de nuestras veinticuatro delegaciones
provinciales electorales ejecutamos doscientos cinco asistencias técnicas
a distintas instituciones y organizaciones de caracter local. En cuanto al
registro permanente de organizaciones politicas, en el afio dos mil
veintitrés se entregaron claves de acceso a nueve organizaciones politicas
en tramites de inscripcién, y diecisiete organizaciones politicas de ambito
local fueron canceladas por no cumplir con los porcentajes minimos para
su permanencia. Por otro lado, en cumplimiento de las atribuciones
constitucionales y legales de fiscalizacion y control del origen de los
aportes privados y el destino de los recursos publicos, implementamos
herramientas de mecanismos que fortalecen a las acciones de vigilancia
en el financiamiento de las organizaciones politicas en periodo ordinario
y durante las campanas electorales, para lo cual se mantuvo la

coordinacién interinstitucional con las siguientes entidades: con la
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UAFE, para verificar los aportantes que no tengan sentencias
condenatorias por delitos relacionados con sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion; con el Sercop, para validar que los aportantes no
tengan contratos para obras publicas y prestacion de servicios con el
Estado; con el Consejo de la Judicatura, para verificar si los aportantes
tienen litigios judiciales directos o indirectos con el Estado por contratos
de obras o servicios publicos; con el SRI, para verificar que los aportantes
cuenten con el Registro Unico de Contribuyentes y el estado activo o
pasivo de los aportantes, asi también las actividades econdmicas y el
acervo patrimonial de los aportantes; con el Ministerio de Energias y
Recursos no Renovables, para verificar que el aportante no tenga
contratos para la explotacién de recursos naturales mediante la
concesién, asociacién o cualquier otra modalidad contractual; con la
Superintendencia de Compaiias, para verificar que las empresas
proveedoras de bienes y servicios a las organizaciones politicas estén
legalmente constituidas; con la Superintendencia de Bancos, para
verificar la existencia de la cuenta Unica y fechas de apertura de las
cuentas de campana. Es importante destacar que el Consejo Nacional
Electoral, desde el afo dos mil veinte, cuenta con la Unidad
Complementaria Antilavado, unidad que supervisa y controla el
cumplimiento de las obligaciones que tienen las organizaciones politicas
como sujetos obligados a reportar las operaciones econémicas ante la
UAFE. En el afio dos mil veintitrés, a través de nuestra Unidad
Complementaria Antilavado, hemos calificado a los delegados de las
organizaciones politicas nacionales como oficiales de cumplimiento ante
la UAFE. Asi mismo, se ha verificado que estas personas designadas
como oficiales de cumplimiento obtengan su cédigo de registroy realicen
la carga de los reportes econémicos mensuales. Asi mismo, la Unidad

Complementaria Antilavado del CNE paso a formar parte del Subcomité
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de Supervision del Conalaft, instancia creada mediante decreto ejecutivo,
encargada de promover politicas publicas para prevenir, detectar y
erradicar el lavado de activos, financiamientos del terrorismo y la
proliferaciéon de armas de destrucciéon masiva, asi como de sus delitos
precedentes. Este subcomité en coordinacion con la oficina de asistencia
técnica del Tesoro de los Estados Unidos (OTA), trabaja en la elaboracion
de resoluciones y normativas para el control y supervision, asi como en
la generacion de buenas practicas al cumplimento de la ley en materia de
prevencion. Por otro lado, en cumplimento de la ley y con el fin de
fortalecer los procesos de fiscalizacion y contribuir con las organizaciones
politicas en la presentacion de sus reportes econémicos anuales, el
Consejo Nacional Electoral desarrolld y actualmente cuenta con dos
sistemas que, son los siguientes: el sistema contable de financiamiento
de la Politica, que es una herramienta que permite a las organizaciones
politicas el registro de sus ingresos y gastos de manera permanente. Este
sistema ha sido entregado a las organizaciones politicas, en un primer
momento a aquellas de ambito nacional, y a las que tienen un ambito
local sera entregada posteriormente de manera gratuita. También el
Consejo Nacional Electoral desarrollo e implement6é el sistema de
interconexién de datos, una herramienta que toma las cifras de los
reportes econémicos ingresados por las organizaciones politicas en el
sistema contable y realiza el cruce de informacién con otras instituciones
publicas en tiempo real y de manera inmediata. De encontrar alguna
anomalia o movimiento sospechoso, se reporta también de forma
inmediata a la UAFE. Aprovecho la oportunidad, estimados asambleistas,
para reconocer el trabajo que se encuentra realizando la Asamblea
Nacional a través de la Comision de Régimen Econdémico en la reforma a
la Ley Organica de Prevencién y Erradicacion de Lavado de Activos,

iniciativa a la que nos sumamos como Funcién Electoral de manera /ﬂ
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decidida y frontal. Avanzando con este informe, durante el afio dos mil
veintitrés el Pleno del Consejo Nacional Electoral realizé un total de
ochenta y un sesiones, asi como de cuarenta reinstalaciones. En las
sesiones sefialadas se adoptaron un total de cuatrocientos noventa y seis
resoluciones. Asi también, este organismo electoral suscribi6 veintidos
instrumentos de cooperacién y ciento uno convenios que incluyen
aquellas suscritas en matriz como en las delegaciones provinciales, de los
cuales ochenta y nueve estan vigentes y doce finalizaron por plazo
durante este periodo. En cuanto a la cooperacion internacional, firmamos
la renovaciéon del Proyecto Apoyo al Ciclo Electoral que cuenta con el
respaldo de la Unién Europea, a la Agencia Esparola de Cooperacion
para el Desarrollo y la Embajada de Suiza en Ecuador, y que busca €l
fortalecimiento institucional del Consejo Nacional Electoral, asi como
también el apoyo decidido de la Embajada de Espafia en Ecuador, que
nos sirve para la comunicacién estratégica promover el dialogo
democratico, asi como promover la igualdad de género en los espacios
democraticos. Cabe destacar que la asistencia técnica prestada al
Consejo Nacional de parte de las instituciones como Aifes, el PNUD, IIDH-
Capel, ha tenido por objetivo el intercambio de conocimientos técnicos
que mejoren la gestion de nuestro 6rgano electoral y aumente las
capacidades de sus funcionarios. El Consejo Nacional Electoral ha
participado en varios eventos internacionales, tanto autoridades como
personal técnico, para intercambiar experiencias y buenas practicas
clectorales. Asi mismo, hemos participado en calidad de observadores
electorales en quince comicios internacionales, en las que algunos
consejeros han tomado la jefatura de misién como una responsabilidad
importante ante otros paises. Debo destacar el trabajo realizado por el
instituto de investigacién, capacitacién y promocién politico electoral,

Instituto de la Democracia, méas conocido como €l IDD, que ha capacitado
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aproximadamente a dos mil hombres, mujeres y jovenes, a través de
nueve proyectos académicos, garantizando asi la formacién civica en
valores, derechos y principios democraticos. Sefores, seforas
asambleistas, hasta aqui resalto las actividades ejecutadas en el periodo
ordinarios y haré referencia ahora a los procesos electorales
desarrollados en el dos mil veintitrés. Como lo habia mencionado al
comenzar mi intervencion, el dos mil veintitrés fue un afio de desafios
para la Funcion Electoral. El cinco de febrero los ecuatorianos acudimos
a las urnas para elegir a cinco mil seiscientos autoridades locales, y estos
con sus respectivos suplentes bordean a las once mil autoridades electas.
Ademas de esto, se eligié a siete consejeros y consejeras del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social con sus respectivos suplentes,
y para pronunciarnos sobre las ocho preguntas del referéndum dos mil
veintitrés; asi como en la parroquia de Sevilla Don Bosco en Morona
Santiago, y sus habitantes decidieron por la cantonizacion de ese
territorio amazoénico. Es necesario informar que en las elecciones
seccionales dos mil veintitrés se inscribieron un total de sesenta y un mil
ochocientos cincuenta candidatos, exactamente, entre principales y
suplentes. Ademas, para la eleccion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social hubo ciento noventa y un postulantes,
resultando calificadas cuarenta y cinco candidaturas, divididas en: veinte
hombres, diecisiete mujeres y ocho de pueblos y nacionalidades del
Ecuador. Por otro lado, para garantizar el voto informado de la
ciudadania, de forma inédita junto a las delegaciones y juntas
provinciales electorales ejecutamos de manera simultanea treinta y ocho
debates electorales, veintiuno de alcaldias y diecisiete de prefecturas.
Realmente una tarea titanica, a las que siempre reconoceré lo que han
realizado nuestros funcionarios, siempre en contra de tiempo, pero ahi

estuvimos con esa responsabilidad y compromiso con la patria para
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hacerlo de manera eficiente. En este sentido, quiero aclarar que la ley
determina que los debates son obligatorios para aquellas jurisdicciones
con mas de cien mil electores. Durante estos programas de television
hubo una audiencia que superé los seis millones de usuarios en medios
tradicionales y alternativos. Eso da cuenta de que el Ecuador estuvo
informado a quienes y por quienes votar, y quienes eran los candidatos y
como decidir su voto. Dentro de la organizaciéon de procesos electorales,
capacitamos a doscientos setenta y nueve mil doscientos treinta y cinco
miembros de las juntas receptoras del voto, que fueron seleccionados
aleatoriamente para cumplir con el deber civico y democratico de las
elecciones, estas personas fueron quienes contaron cada uno de los votos
depositados en las urnas por los ecuatorianos y ecuatorianas. En los
comicios seccionales dos mil veintitrés, elecciéon del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, referéndum dos mil veintitrés
y consulta popular de Sevilla Don Bosco, participaron doscientos
cuarenta observadores internacionales, entre ellos ciento noventa y cinco
misiones de observacion electoral, en los que se destacan la presencia de
la Organizaciéon de Estados Americanos con una amplia misién de
observacion, mision de expertos electorales de la Unién Europea, misién
de observacion de la Unién Interamericana de Organismos Electorales
(Uniore), la mision de observacion de la Asociaciéon Mundial de
Organismos Electorales (AMUE), la Asociacién de Magistrados de las
Ameéricas v el cuerpo diplomatico acreditado en el Ecuador, entre otros.
Asi también, hubo mas de dos mil observadores nacionales acreditados
para la observacion electoral. Como pueden evidenciar, nuestros
comicios han sido observados por expertos nacionales e internacionales,
quienes han reconocido la transparencia y el alto nivel técnico de la
organizacion de estas contiendas electorales. El presupuesto de las

clecciones seccionales y del Consejo de Participacion Ciudadana y /1[
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Control Social fue de noventa y seis millones trescientos cuarenta y seis
mil trescientos veintiséis con noventa y tres centavos de doélar, mismo
que se ejecuté en un noventa y ocho punto veinticuatro por ciento.
Mientras que para el referéndum dos mil veintitrés, el presupuesto fue
de diecisiete millones ciento setenta y siete mil ochocientos cincuenta y
cinco con cuarenta y tres centavos de délar, con una ejecucion también
del noventa y ocho punto cincuenta y ocho por ciento. Siguiendo con el
informe, tres dias después, estimados asambleistas, tres dias apenas,
apenas tres dias después de haber entregado la tiltima credencial de las
elecciones seccionales y del Consejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social, el referéndum y cada consulta popular en Sevilla Don
Bosco, ustedes recuerden, el diecisiete de mayo del dos mil veintitrés el
Ecuador amanecié con el decreto ejecutivo de muerte cruzada que
disolvié a la Asamblea Nacional, y el CNE inmediatamente convoco y
planifico las elecciones presidenciales y legislativas anticipadas, dos mil
veintitrés, en apenas noventa dias. Y, ademas, el seis de junio de ese
mismo afio por dictamen de la Corte Constitucional, incorporamos para
esa misma eleccion anticipada las consultas populares del Yasuni y del
Chocé Andino. Debo manifestar que la consulta del Chocé Andino si fue
para la circunscripcién o para el Distrito Metropolitano de Quito, con
alrededor de tres millones de electores, para nosotros en tema operativo
y de trabajo significa hacer elecciones en diez provincias con poblacion
electoral menores y que casi significa la mitad del Ecuador. En este nuevo
reto que constituyé la organizacién de estos comicios, se realizaron trece
procesos de democracia interna y se registraron treinta inscripciones de
alianzas de las organizaciones politicas, y se inscribieron dos mil
seiscientos sesenta y seis candidatos entre principales y suplentes, y que
de ello resultaron electos presidente y vicepresidenta de la republica y

ciento treinta y siete asambleistas con sus respectivos suplentes. De
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estas elecciones anticipadas se realizaron dos debates electorales, en la
primera vuelta, domingo trece de agosto de dos mil veintitrés, y en la
segunda vuelta, el domingo primero de octubre del dos mil veintitrés,
alcanzando una audiencia estimada de diez millones de usuarios en los
diferentes mecanismos de comunicacién. De otra parte, en la primera
vuelta de las elecciones anticipadas se cont6 con la presencia de un total
de trescientos treinta y cuatro observadores internacionales, también
participaron veintitrés personas naturales y ciento cinco observadores
del honorable cuerpo diplomatico acreditado en el Ecuador. Mientras que
para la segunda vuelta de las elecciones anticipadas dos mil veintitrés,
participaron doscientos noventa y un observadores internacionales, entre
ellos ciento ochenta y uno que correspondieron a misiones de observacion
electoral, nueve personas naturales y ciento un observadores del
honorable cuerpo diplomatico. Como ustedes veran, los procesos
electorales siempre estan acompariados de ojos y de miradas externas
que siguen paso a paso la celebracion de los comicios. En cuanto a la
observacién electoral nacional, en las elecciones anticipadas dos mil
veintitrés se acreditaron dos mil doscientos cuarenta y siete observadores
nacionales. Durante las elecciones anticipadas dos mil veintitrés se conto
con un presupuesto operativo electoral de setenta y nueve millones
novecientos cuarenta mil novecientos veinte con veintidés centavos de
délar, mismo que se ejecutdé en un noventa y cinco punto cuatro por
ciento. Mientras que para las consultas populares del Yasuni y del Choco
Andino el presupuesto alcanzé dos millones trescientos setenta mil
cuatrocientos catorce con nueve centavos de dolar, y se gjecutd en su
totalidad. En esta misma linea, es fundamental que conozcan que
mientras organizabamos estos procesos electorales, el pasado ocho de
octubre desarrollamos la repeticion de las votaciones en la parroquia

rural de Calacali, en donde se sentén un precedente respecto al voto nulo
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que se impuso sobre los votos validos, demostrando asi su decision en
las urnas, pero al mismo también exigiendo a la clase politica y a sus
futuros gobernantes nuevas y viables alternativas de solucion a sus
necesidades para sus territorios. Al mismo tiempo, nuestras areas
técnicas planificaron e iniciamos la ejecucion en el dos mil veintitrés del
Plan Operativo Electoral de la eleccion de vocales de las juntas
parroquiales rurales de Juan Montalvo, La Primavera, La Magdalena y
Sosote en las provincias de Pichincha, Sucumbios y Manabi,
respectivamente. Por tanto, nos encontramos en plena ejecucion de esos
tres procesos electorales que requieren del mismo trabajo y compromiso
institucional, pues el proximo diecisiete de marzo sus habitantes
acudiran a las urnas. Ademas, a finales del ano anterior iniciamos la
planificacién de las elecciones generales dos mil veinticinco, que estan en
marcha para su aprobacién y asi declarar el inicio del periodo del proceso
electoral en febrero de este afio. Todos estos procesos electorales han
puesto a prueba nuestra capacidad técnica, humana y operativa para
garantizar comicios legitimos y transparentes. Quiero aprovechar esta
oportunidad para reconocer el esfuerzo, trabajo y compromiso de
nuestros funcionarios electorales, ese compromiso con la democracia y el
pais. Cada uno nuestros servidores son los cimientos y el motor que
mueve al Consejo Nacional Electoral. Sefioras y sefiores asambleistas, de
esta forma, hemos dado pasos cruciales para consolidar la democracia
ecuatoriana, por tanto, tenemos la satisfaccion de que gracias a la
voluntad politica y al trabajo de todos mis colegas consejeros y
consejeras, a la voluntad politica y al compromiso también de las
organizaciones politicas, de la Policia Nacional, de las Fuerzas armadas
y de las distintas instituciones publicas de las Funciones del Estado, que
han sido parte de la organizacion de los comicios que he mencionado, y

todos quienes se involucran en la organizacién de procesos electorales, a
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la sociedad civil organizada, hoy los resultados de esta gestion son
positivos. Y cuando digo son positivos es porque ustedes han visto que
después de cada jornada electoral, en el Ecuador en esa misma noche de
la proclamacién de resultados ya se han conocido quiénes son las
autoridades. Ha quedado atras ese Consejo Nacional sitiado de gente
reclamando el reconteo o recuento de sus votos. Se han ido a sus casas
conociendo quien es su presidente de la junta parroquial, quienes seran
sus concejales, quienes son sus prefectos electos o sus alcaldes, y su
presidente y vicepresidente de la republica. Han sido jornadas
absolutamente que han concluido en paz y en satisfaccion de quienes
tuvieron el voto favorable de los ecuatorianos y de quienes no lo
obtuvieron para ganar los escafios, que han aceptado de forma civica y
respetuosa a la normativa y al proceso el pronunciamiento, ya sea a favor
de uno u otro candidato en los comicios que hemos tenido. Es importante
reconocer que el Ecuador en medio de la crisis, lamentablemente, de
inseguridad que se vive, ha ido entusiasta a las urnas a defender su
democracia y eso hay que reconocer como ecuatorianos, a todos quienes
hemos participado en estos comicios. Tenemos claro que el aprendizaje
es permanente, ya que aun falta mucho por hacer, porque la democracia
siempre es perfectible. Sin embargo, en este horizonte de fortalecer
nuestro sistema democratico y de robustecer la institucionalidad
electoral, considero que el trabajo realizado constituye la base donde
podremos seguir instaurando la democracia paritaria y mas inclusiva y
participativa. Finalmente, estimados y estimadas asambleistas, quiero
ratificar que el Consejo Nacional Electoral cumple con sus competencias
con total transparencia, honestidad, compromiso y amor a la patria. Asi
mismo, reiteramos que siempre estamos dispuestos a rendirle cuentas a
la ciudadania y a esta Asamblea Nacional, pues es también un ejercicio

con el que seguimos transformando el pais. Como presidenta de la
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Funcién Electoral, debo manifestarles que este es nada mas un resumen
de toda la documentacién que se respalda en el informe que ustedes han
recibido con anticipaciéon. Les agradezco por su atencion. Y muy buenos

dias con todos y con todas. Gracias. -------========mmmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Agradecemos la presencia en el Salon Plenario

de la ingeniera Diana Atamaint, presidenta del Consejo Nacional
Electoral. Solicitamos el ingreso del magister Xavier Mauricio Torres
Maldonado, contralor general del Estado, a fin de que presente su informe

anual de labores. —------—=-smem o m e
LA SENORA PRESIDENTA. Puede iniciar, sefior contralor. ---------===-=---

INTERVENCION DEL MAGISTER XAVIER MAURICIO TORRES
MALDONADO, CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO. Muchas gracias.
Asambleista Viviana Veloz, primera vicepresidenta de la Asamblea
Nacional; sefioras y sefiores miembros del Consejo de Administracion
Legislativa; sefloras y sefiores asambleistas; autoridades de las
Funciones del Estado presentes; representantes de los medios de
comunicaciéon; ciudadanas y ciudadanos, buenos dias. Sefiora
presidenta, solicito su autorizacion para hacer el uso del material

audiovisual de apoy0. —--=-===--sc-cmcmmmmmemmm e m oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Autorizado. ----------=-=======s==mmmmooocconanne

INTERVENCION DEL MAGISTER XAVIER MAURICIO TORRES
MALDONADO, CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO. Muchas gracias.
La Constitucion de la Republica define a la Contraloria General del

Estado como el organismo técnico encargado del control de la /
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utilizaciéon de los recursos estatales y la consecuciéon de los objetivos
de las instituciones del Estado, y de las personas juridicas de derecho
privado que dispongan de recursos publicos. La norma constitucional
también especifica las funciones que debe cumplir la Contraloria,
dirigir el sistema de control administrativo, que se compone de:
auditoria interna, auditoria externa, y del control interno de las
entidades publicas, asi como de las instituciones privadas que
dispongan de recursos publicos, determinar responsabilidades
administrativas y civiles culposas e indicios de responsabilidad penal
relacionadas con aspectos y gestiones sujetas a su control, expedir la
normativa para el cumplimiento de sus funciones y asesorar a los
6rganos y entidades del Estado cuando se lo solicite. Para cumplir con
las atribuciones que el texto constitucional le otorga, la estructura
misional de la Contraloria General del Estado esta sostenida en dos
pilares: la gestion del control publico a cargo de la Subcontraloria de
Auditoria, y la gestion de responsabilidades y gestion de cobro, bajo la
direccién de la Subcontraloria General. En el nivel central, el control
sobre el uso de recursos publicos lo ejecutan ocho direcciones
nacionales de auditoria, organizadas sectorialmente para implementar
un sistema de control especializado que responde a las
particularidades de las areas de gestion de las entidades del Estado.
Acorde al principio de desconcentraciéon que debe guiar el
funcionamiento de las administraciones publicas, el organismo técnico
de control tiene veintitrés direcciones provinciales, coordinadas por
dos direcciones de auditoria en territorio. Estas unidades controlan a
las instituciones que operan dentro de su respectiva jurisdiccion
territorial. El sistema de control también esta compuesto por ciento
diecisiete unidades de auditoria interna que funcionan bajo la

dependencia técnica y administrativa de las direcciones nacionales y
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provinciales de control. En el afo dos mil veintitrés esa estructura
permitié ejecutar mil doscientos noventa y dos acciones de control a
escala nacional, entre las cuales constan auditorias de gestion de obras
publicas, financieras, examenes especiales a declaraciones
patrimoniales juramentadas de paraisos fiscales, operaciones
administrativas y financieras, contratacion de obras, adquisicion de
bienes y servicios; y el sesenta y dos por ciento de auditorias se realizo
a través de unidades de control externo, el treinta y ocho por ciento
por medio de las unidades de auditoria interna. Desagregando estas
cifras, observamos que en dos mil veintitrés los principales sectores
intervenidos fueron los gobiernos auténomos descentralizados, las
empresas publicas y entidades adscritas a ellos, con el cuarenta punto
ocho por ciento del total de las auditorias, educacion con el siete punto
ocho por ciento, administrativo con el seis punto dos por ciento de
acciones de control, defensa nacional con el cuatro punto seis por
ciento de examenes, y seguridad social con el cuatro por ciento de
auditorias. En el afio dos mil veintitrés se aprobaron mil cuatrocientos
cincuenta y siete informes de auditoria gubernamental, de los cuales
mil ciento sesenta y tres son informes generales, y doscientos noventa
y cuatro informes con indicios de responsabilidad penal. Del universo
de acciones de control aprobadas, profundizaré en tres ambitos
especificos: el analisis de los patrimonios de funcionarios publicos, los
examenes en el sector energético y las auditorias a los gobiernos
auténomos descentralizados. En dos mil veintitrés, la Contraloria
aprobo cuarenta y seis informes de las acciones de control a las
declaraciones patrimoniales juradas de altos mandos de las Fuerzas
Armadas, servidores policiales, jueces y funcionarios de la Judicatura,
de la Fiscalia, personal del Servicio de Rentas Internas y de empresas

publicas, como Petroecuador, CNEL, Celec y Flopec. De estos examenes
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se derivaron catorce informes con indicios de responsabilidad penal,
presunto enriquecimiento ilicito. Los informes se remitieron a la Fiscalia
General del Estado para que inicie los tramites pertinentes. Pongo a su
conocimiento, en el plan anual de control a ejecutarse en el ano dos
mil veinticuatro contempla la ejecucion de cincuenta y nueve
auditorias a declaraciones patrimoniales. A este trabajo se sumaran
las acciones de control que resulten de la implementacion del Proyecto
para Fortalecer las Capacidades Anticorrupcion de la Contraloria
General del Estado, mediante inteligencia artificial basada en el
analisis de la informacién de las declaraciones patrimoniales que
impulsamos gracias al apoyo de organismos internacionales. En el
sector energético el afio pasado la Contraloria ejecuto sesenta y cuatro
acciones de control a empresas publicas, entre las cuales estan: Celec,
Cnel. Desde el primero de enero hasta el treinta y uno de diciembre del
dos mil veintitrés se aprobaron cincuenta y tres informes generales y
treinta y tres informes con indicios de responsabilidad penal. En las
auditorias se analizé la contratacion de bienes y servicios, operaciones
y administrativas, asi como también financieras y procesos de
contratacién de obras, gestion del talento humano, administracion y
uso del parque automotor, subsidios y cumplimiento de
recomendaciones. Los gobiernos parroquiales, cantonales 'y
provinciales conforman el tipo de administracion con la mayor cantidad
y diversidad de entidades catastradas. En consecuencia, es el sector en
el que mas auditorias se han aprobado. En total, los informes
generados en los gobiernos locales suman cuatrocientos setentay dos,
y se aprobaron ciento diez informes con indicios de responsabilidad
penal. Mas de la tercera parte del total de indicios de responsabilidad
penal aprobados por Contraloria el afio pasado. El articulo doscientos

doce de la Constituciéon de la Republica faculta a las instituciones a
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determinar responsabilidades administrativas y civiles culposos, en
ejercicio de esta potestad, entre enero y diciembre del dos mil veintitrés
se emitieron siete mil trescientas cuarenta y seis resoluciones
confirmatorias de responsabilidades administrativas y civiles, por un
monto de doscientos noventa y tres millones de délares. La Contraloria
también realiza gestiones de recaudacién y coactivas. En el dos mil
veintitrés el ejercicio de estas potestades permitié recuperar nueve punto
ocho millones de délares para el Estado. Las funciones institucionales
son amplias y diversas, por lo que su cumplimiento requiere acciones
multidisciplinarias, en las que confluyan las instituciones del Estado y la
ciudadania. La Contraloria desarrolla permanentemente proyectos para
fortalecer las capacidades de los servidores publicos, impulsar la
participacién ciudadana y el control social. Bajo esta premisa, el
organismo de control publico ejecuta su programa de capacitacién que
busca dotar a los funcionarios del Estado de los conocimientos
necesarios para gestionar los recursos publicos con eficiencia y probidad.
La oferta de capacitaciones también esta abierta a la ciudadania, que
puede acceder a cursos gratuitos que abordan entre otros aspectos las
facultades institucionales, los organismos de control social y de
participacién en los asuntos de interés publico. En dos mil veintitrés se
realizaron cuatrocientos ochenta y nueve eventos de capacitacion, con
asistencia de cincuenta y un mil cuatrocientos noventa y dos personas,
el ochenta y uno punto tres por ciento de participantes correspondio a
servidores publicos, el diez punto siete por ciento a personas de la
Contraloria, y el ocho por ciento a ciudadanos. Debe considerarse que los
interesados pueden tomar varios cursos al afno para reforzar sus
conocimientos en gestion publica. De este modo, €l organismo técnico de
control cumple con su fusién constitucional de asesorar a los 6rganos y

entidades del Estado, lo que permite contar con funcionarios publicos
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con mayores competencias para realizar sus actividades y disminuir el
riesgo de perjuicios. Perjuicios al Estado que se pueden dar muchas veces
por desconocimiento de las normas y los procedimientos. Ademas, en el
ano dos mil veintitrés se capacité a dos mil doscientos sesenta y un
colectivos sociales, representantes de organizaciones y asociaciones
civiles, estudiantes universitarios y ciudadania en general. Los eventos
de capacitacién se desarrollaron en las modalidades presencial y a
distancia, se abordaron temas como el control y la transparencia para la
lucha contra la corrupcién, ética publica, integridad y valores éticos, rol
social de la Contraloria General del Estado, Participaciéon Ciudadana y
Control Social. La importancia que tiene esta arista de labor institucional,
se refleja en los proyectos que llevamos a cabo con el objetivo de
consolidar y fortalecer nuestra conexién con la sociedad. Estas iniciativas
estan estratégicamente disefiadas para cultivar un lazo mas sodlido y
colaborativo con la ciudadania, por ejemplo, implementamos el Proyecto
de Planificacién Participativa para el Control Publico, que busca
alimentar el sistema de fiscalizacién a través de los procesos de vigilancia
ciudadana. A su vez, esta propuesta se relaciona con los procesos que
fortalecen la politica de integridad publica, como la ficha de vigilancia
ciudadana que fomenta el control, la exigencia de los derechos y la
evaluacién ciudadana en la atenciéon de los servicios publicos en el
territorio. En el marco de lo que establece la Constitucion y la Ley
Organica de la Funcién de Transparencia y Control Social, la Contraloria
mantiene una coordinacién activa con el Comité de Coordinacion de la
Funciéon y con su Secretaria Técnica. Gracias a la estrecha relacion con
las entidades que conforman la quinta Funcién del Estado,
implementamos exitosamente la autoevaluacion de la integridad.
Proyecto desarrollado por la comisién técnica de practicas de buena

gobernanza de la Organizacién Latinoamericana de Entidades //7
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Fiscalizadoras Superiores (Olacefs). En dos mil veintitrés las
autoevaluaciones se realizaron en entidades estratégicas, como el
Servicio de Contrataciéon Publica, la Superintendencia de Bancos y la
Policia Nacional. La metodologia se disenié6 para que las instituciones
publicas realicen un auto diagnéstico del nivel de vulnerabilidad y
riesgos, lo que permite determinar propuestas de fortalecimiento y mejora
de la integridad. Otro componente sustancial del trabajo institucional es
la gestion de las denuncias ciudadanas, para receptarlas la Contraloria
dispone de diversos canales fisicos y digitales, como la pagina web
institucional, las cuentas en redes sociales y las ventanillas de atencion
al ciudadano, ubicadas en la matriz y en las oficinas provinciales. En dos
mil veintitrés se tramitaron mil cuatrocientos cuarenta y dos denuncias
a nivel nacional, las que cumplieron los requisitos reglamentarios fueron
derivadas a las unidades de control, a fin de que sean consideradas en lo
que fuera procedente en examenes especiales, planificados o imprevistos,
o para que se incluyan en las futuras acciones de control, verificaciones
preliminares que sirvan como insumos para los proximos procesos de
planificacién. La rendiciéon de cuentas institucional es una de las
herramientas para el ejercicio del control social. Este concepto se basa
en la idea de que las instituciones y organismos gubernamentales deben
informar periédicamente de forma transparente y accesible sobre sus
acciones, decisiones y el uso de los recursos publicos. Sin embargo, la
rendicién de cuentas también ha servido como un canal para receptar
inquietudes ciudadanas sobre la labor institucional y para recoger
denuncias sobre posibles desviaciones en el uso de los recursos estatales.
Un aspecto relevante de la gestién de control publico, en el afo dos mil
veintitrés, fue el relacionamiento internacional. La instituciéon ocupé un
papel importante en los foros internacionales relacionados con

fiscalizacion superior, fortalecimiento de las capacidades, lucha
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anticorrupcién, buena gobernanza, transparencia y rendicion de
cuentas. Ademas, la Contraloria en conjunto con otras entidades
fiscalizadoras de la regién, ejecuté auditorias coordinadas relacionadas
con las acciones de los Gobiernos para cumplir los objetivos de desarrollo
sostenible. También se renovaron convenios con pares de otros paises y
con organizaciones no gubernamentales. Esos acuerdos impulsan el
desarrollo de proyectos de capacitacién para el personal de la Contraloria
en la lucha contra la corrupcion y el fortalecimiento de buenas practicas
gubernamentales. Casa adentro nos encontramos renovando nuestro
plan de accién estratégico sobre los pilares de transparencia, rendicion
de cuentas, innovacién tecnolégica y participacion ciudadana en el marco
de una nueva gestién fundamentada en el Gobierno abierto. Esto con el
objetivo de que el plan estratégico institucional responda a las
expectativas y necesidades de la sociedad y a las exigencias de la
fiscalizacion superior actual. Esta actualizacion incluy6 una revision del
informe de diagnéstico de la institucion y del marco estratégico, a fin de
adecuarlo a las iniciativas de mejora que se espera implementar en los
proximos afios. Dentro de este proceso de renovacion, el ano pasado se
actualizaron las normas de control interno para las entidades,
organismos del sector publico y de las personas juridicas de derecho
privado que dispongan de recursos publicos. Esta normativa propicia el
mejoramiento de los sistemas de control interno, la buena gestiéon de los
recursos estatales y la consecucién de los objetivos institucionales, para
dar a conocer la actualizacién de las normas de control interno se
ejecutaron eventos de socializacién, actividades que se realizé6 con el
apoyo de la Cooperacién Alemana para el Desarrollo GYZ. He realizado
un resumen de las acciones que la Contraloria General del Estado efectu6
en el dos mil veintitrés para cumplir las funciones que la Constitucion le

encarga y con los objetivos misiénales. Sin embargo, quiero hacer énfasis
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en el momento del cambio que vive la instituciéon. Desde el veintiocho de
noviembre, cuando frente a ustedes, sefioras y sefores legisladores,
asumi el cargo de contralor general del Estado titular, finaliz6 un pasaje
de la historia de la Contraloria que se caracterizo por la inestabilidad y la
incertidumbre. Hemos recogido en un video las acciones emprendidas

para revertir esa situacion de los Giltimos seis afos. -------===-=====--==-----

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO.
« Autoridades subrogantes llegdé la estabilidad institucional a la
Contraloria General del Estado. La Asamblea Nacional posesioné al
doctor Mauricio Torres Maldonado como titular del organismo de control,
al haber obtenido la calificacién mas alta en el concurso de méritos y
oposicion respectivo, a pesar de una serie de intentos por la via legal y
politica por impedir. Asi, el veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés
marcé el inicio de la nueva Contraloria General del Estado con cuatro
pilares fundamentales, transparencia, participacion ciudadana,
rendicion de cuentas e innovacioén tecnolégica, con un eje transversal de
gobierno abierto. Otra voz. Mauricio, contralor; Mauricio, contralor. Otra
voz. La posesion de la maxima autoridad de la Contraloria conté con el
apoyo ciudadano y de la academia, de donde provino su postulacion, lo
que también hizo eco en el ambito internacional. Y entre los primeros
logros, a pocos dias de su posesion, el contador Mauricio Torres consigui6
que de manera unanime durante la décima conferencia de los Estados
parte de la Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion, se
apruebe una resolucién para fortalecer la lucha contra la corrupcion.
Esta es la primera vez que una instancia como la ONU aprueba una
resolucion planteada por el Estado ecuatoriano, por lo que se convierte
en un hito histérico para nuestro pais en materia de relaciones

internacionales. Otra voz. La confianza no se restablece con palabras o

Pagina 55 de 126

/




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 889-A

buenas intenciones, sino con hechos, con acciones, poniendo en practica
lo que se dice. Otra voz. Y como evidencia de su conviccién, el contralor
Mauricio Torres desde el inicio de su administracién emprendié un
recorrido por las veintitrés direcciones provinciales que tiene la
Contraloria en todo el pais, para fortalecer la gestion institucional en el
territorio, evaluar el cumplimiento de los planes de control y reiterar las
directrices para cumplir los objetivos misionales que son de conocimiento
publico. La Contraloria trabaja coordinadamente con otras entidades del
Estado para controlar de manera efectiva el uso del recurso publico. Es
asi que, en respuesta del articulo cinco de la resolucion de treinta de
noviembre de dos mi veintitrés de la Asamblea Nacional, el organismo de
control realiza examenes especiales a las declaraciones patrimoniales
juradas del expresidente Guillermo Lasso, exvicepresidente Alfredo
Borrero, generales de las Fuerzas Armadas y altos funcionarios del
Gobierno anterior. Estas acciones de control forman parte del plan anual
dos mil veinticuatro de la Contraloria, aprobado por la actual
administraciéon en diciembre de dos mil veintitrés, que contempla
novecientas cuarenta y un auditorias a todos los sectores del Estado, uno
de estos el sector eléctrico, precisamente la maxima autoridad de la
Contraloria informé ante la Comisién de Fiscalizacion de la Asamblea que
se examinara a través de cincuenta y dos acciones de control la
contratacién de obras y servicios por parte de once entidades publicas
relacionadas en este campo y la adquisicién de energia a Colombia y
Perti. En sus primeros dias de gestion, el controlador Mauricio Torres
también dispuso el inicio de una auditoria a los procesos de contratacion,
efectuados por el Consejo Nacional Electoral para la votacion telematica
y escrutinio en las circunscripciones del exterior en las elecciones
presidenciales y legislativas anticipadas dos mil veintitrés, y la consulta

popular sobre la explotacion petrolera del Yasuni. Otra voz. Confien en
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mi, créanme que yo igual que ustedes soy un ciudadano que también me
ha dolido ver cémo se llevan nuestros recursos y vamos a luchar para
que eso se acabe. Otra voz. Y los resultados de las acciones de control del
doctor Mauricio Torres asi lo reflejan, desde su posesion hasta el treinta
y uno de diciembre de dos mil veintitrés se han aprobado ciento setenta
informes de auditoria, de estos, veintidés corresponden a informes con
indicios de responsabilidad penal, enviados a Fiscalia, con la
identificacién de un eventual perjuicio para el Estado por once millones
de délares. Ademas, se han confirmado mas de dieciséis millones en
responsabilidades civiles y uno punto dos millones en responsabilidades
administrativas. Y la cartera de coactivas que tiene actualmente la
Contraloria asciende a trescientos cincuenta y siete millones de délares,
cuya recaudacion se buscaréa a través de mecanismos como la remision.
En este tiempo también se tramitaron cuatrocientos cuarenta y cuatro
solicitudes de informes de pertinencia por alrededor de mil millones de
délares. La Contraloria realizo operativos vehiculares para controlar que
los automéviles estatales cumplan actividades misionales. El contralor
Torres lideré de manera personal estas acciones de control, demostrando
su compromiso con la institucion y la transparencia de su gestion que no
solo la realiza detras de un escritorio, sino en trabajos de campo, junto
al personal de la institucion. La participacion ciudadana es fundamental
para el funcionamiento saludable de la sociedad y de la democracia, y en
ese sentido, la Contraloria organizé el encuentro intercultural por la
integridad publica y la lucha contra la corrupcién en la provincia de
Orellana, que conté con la participacion deciento cuarenta y seis lideres
de las nacionalidades kichwa y shuar. En el evento se acordé reforzar los
procesos formativos en las comunidades del Oriente. En el eje de la
innovacién tecnologica, la actual administracién impulsa la agilizacion y

optimizacion de tramites y procesos administrativos del organismo
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técnico de control, a través del uso de sistemas informaticos. Igualmente,
trabaja para la implementacion de la auditoria forense, auditoria
informatica y un proyecto de uso de inteligencia artificial, para la
automatizaciéon del control de las declaraciones patrimoniales juradas
con apoyo internacional. La institucion tiene como objetivo fortalecer
permanentemente las capacidades de su personal y de los servidores
publicos del pais para prevenir la corrupcién en la administracion
publica. Por ello, en diciembre de dos mil veintitrés se aprobo el plan
anual de capacitaciéon dos mil veinticuatro, con expectativa de capacitar
a unos cincuenta y cuatro beneficiarios, representantes de
organizaciones sociales y ciudadanos en general, a través de
cuatrocientos treinta y nueve eventos de capacitacién, y a futuro se
implementaran certificaciones internacionales que refuercen los procesos
de formacién de los servidores de la Contraloria y de los ciudadanos. Esta
nueva Contraloria General del Estado trabaja en funciéon del interés
ciudadano. Donde haya recursos publicos, habra fiscalizacion.
Avanzamos hacia un nuevo horizonte, comprometidos con nuestra labor
por un mejor Ecuador, por una Contraloria camino al centenario, una

Contraloria con compromiso de integridad”. -------=====--=-===m==m==mmcocoomn

INTERVENCION DEL MAGISTER XAVIER MAURICIO TORRES
MALDONADO, CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO. Acabamos de ver
un resumen del trabajo que realizamos los ultimos meses del ano para
sentar las bases de la nueva Contraloria. Esta denominacién plantea en
el horizonte una institucién mas técnica, respetuosa del régimen de
legalidad y, sobre todo, mas ciudadana. El veintiocho de noviembre
marco el inicio de una etapa para la Contraloria, con la designacion de
una nueva autoridad que surgié de un concurso transparente en todas

sus fases. Desde entonces, el esfuerzo conjunto y la mistica de trabajo
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institucional se ha constituido en los elementos fundamentales que
sostienen la gestion de control publico. Esta etapa se caracteriza por el
compromiso inquebrantable con la integridad. Nuestro camino diario
seguia por la conviccién de que solo a través de la transparencia y la
honestidad se puede construir un camino sélido hacia el desarrollo. Al
concluir este informe de labores, reafirmo mi compromiso personal con
estos valores, reconociendo su papel crucial en la construccion de un

futuro mas justo y préspero para todos. Muchas gracias. ------------------

EL SENOR SECRETARIO. Se agradece la presencia en el salon plenario
del doctor magister Xavier Mauricio Torres Maldonado, contralor
general del Estado. Para nuestra siguiente comparecencia, se trata de
la Funcién de Transparencia y Control Social, para lo cual me permito
dar lectura a la Resolucién No. FTCS-001-EU-2024 del Comité de
Coordinacién de la Funcion de Transparencia y Control Social. En su
parte resolutiva establece: Resuelve: Articulo 1. Autorizar al doctor
César Coérdova Valverde para que presente en forma fisica el informe
anual de labores de la Funcién de Transparencia y Control Social del
afio 2023 y comparezca ante el Pleno de la Asamblea Nacional del
Ecuador para la presentacion del mencionado informe. Disposicion
final. La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su
suscripcion. Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los dieciocho
dias del mes de enero del aino dos mil veinte y cuatro. Suscribe, doctor
Mauricio Torres Maldonado, presidente del Comité de Coordinacion de
la Funcién de Transparencia y Control Social. En ese sentido, nos
permitimos llamar y solicitar el ingreso del doctor César Manuel
Cordova Valverde, expresidente de la Funciéon de Transparencia y
Control Social, a fin de que presente el correspondiente informe de

DY oo o R
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INTERVENCION DEL DOCTOR CESAR CORDOVA VALVERDE,
EXPRESIDENTE DE LA FUNCION DE TRANSPARENCIA Y CONTROL
SOCIAL. Muy buenos dias con todas, con todos. Sefora vicepresidenta
Viviana Veloz, presidenta encargada. Sefnoras y sefiores asambleistas. Un
saludo cordial a todas las personas que nos escuchan a través de las
redes sociales, al Ecuador entero que nos esta escuchando virtualmente
de las redes sociales de Facebook y redes sociales tanto de la Funcion de
Transparencia y Control Social, la Asamblea Nacional y Defensoria del
Pueblo. En una época de grandes avances tecnolégicos, nuestra sociedad
se enfrenta a desafios criticos en la integridad y en la €tica. Sefora
presidenta, con su anuencia, solicito se pueda presentar unas

diapPOSItiVAS, ===mmmm = m oo s
LA SENORA PRESIDENTA. Autorizado, sefior secretario. ---------=-========

INTERVENCION DEL DOCTOR CESAR CORDOVA VALVERDE,
EXPRESIDENTE DE LA FUNCION DE TRANSPARENCIA Y CONTROL

SOCIAL. Muchas gracias, sefiora presidenta, ««ssssmessssccmmumsmmmenssmm—eee-
EL SENOR SECRETARIO. Se procede, sefiora presidenta. ---------====-----

INTERVENCION DEL DOCTOR CESAR CORDOVA VALVERDE,
EXPRESIDENTE DE LA FUNCION DE TRANSPARENCIA Y CONTROL
SOCIAL. Nuestra sociedad se enfrenta a desafios criticos en cuanto se
refiere a integridad y a ética, la corrupcion y el terrorismo han sacudido
la confianza publica, exigiendo una accion decidida, urgente, eficaz. Es
nuestra responsabilidad reconstruir esa confianza y guiar hacia un
futuro de paz y de rectitud. Desde el afio dos mil ocho buscamos una

administracién transparente, participativa, pero los desafios actuales nos
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recuerdan que la lucha debe continuar. Llamamos a las autoridades a
unirse en esta batalla, y no esta exenta la Funcién de Transparencia y
Control Social, que es clave para la promocién de integridad. Agradezco
personalmente a quienes luchan contra la corrupcion y contra el
terrorismo. Nuestro compromiso es claro, devolver la paz y seguridad,
construir un legado de integridad, instamos a la comunidad y a las
autoridades a unirse a este esfuerzo, juntos, con ética y justicia
superaremos estos desafios, restauraremos el orgullo de nuestra nacion,
un futuro seguro y justo para todos los ecuatorianos, porque de ellos, de
ese futuro de los ecuatorianos nosotros también dependemos. La Funcion
de Transparencia y Control Social se encamina a mantener a ciudadanos
empoderados, en los cuales fomenta primordialmente la proteccion de los
derechos y el combate a la corrupcion. La Constitucion de la Republica
del Ecuador determina que el pueblo es el mandante y el primer
fiscalizador de todo el poder publico en el ejercicio de su derecho de
participacién. En el articulo doscientos cuatro de la Constitucion se
establece que la funcién de Transparencia y Control Social es garantizar
que las actividades de interés publico se realicen con responsabilidad,
transparencia y equidad, promover la participacion ciudadana, proteger
los derechos de las personas, prevenir y combatir la corrupcion. Por otro
lado, el articulo doscientos seis establece que nuestra responsabilidad es
formular politicas relacionadas con la transparencia, el control, la
rendiciéon de cuentas, la participacién ciudadana y la lucha contra la
corrupcién. En estos elementos ustedes veran reflejados, sefioras y
sefiores asambleistas, a todas las ocho entidades que conforman la
Funcién de Transparencia. En Sesion ordinaria nimero dos, del ano dos
mil tres, del trece de enero del dos mil veintitrés, el Comité de
Coordinacién de la Funcién de Transparencia y Control Social me designo

como presidente para el periodo de gestién dos mil veintitrés. En Sesion
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ordinaria No. 1-O/2024, del quince de enero del dos mil veinticuatro, el
Comité de Coordinacién de la Funciéon de Transparencia y Control Social
designé al doctor Mauricio Torres Maldonado Contralor General del
Estado como presidente de la Coordinaciéon de la Funcion de
Transparencia y Control Social para el periodo dos mil veinticuatro. En
Sesién extraordinaria urgente No. 1, del dieciocho de enero del dos mil
veinticuatro, el Comité de Coordinaciéon de la Funcion de Transparencia
y Control Social me autorizé para que presente en forma fisica el informe
anual de labores de esta institucién, y que comparezca ante el Pleno,
como en efecto lo hago, para la presentaciéon del mismo. En este marco,
el Plan Nacional de Integridad Publica y Lucha Contra la Corrupcion, con
la que buscamos la consecucién de objetivos de la Funcién de
Transparencia y Control Social, me permito informarles las actividades
articuladas y ejecutadas durante el periodo dos mil veintitrés. Respecto
al Codigo de Conducta, Etica de la Funcién Publica, debo manifestar que
se implementé la guia metodolégica para la aplicaciéon de los codigos de
ética de las ocho instituciones que forman la Funcioén de Transparencia
y Control Social, y como respuesta, como resultado de esta
autoevaluaciéon denominada IntoSaint, que proporcioné los lineamientos
y recursos técnicos y legales sobre la redaccién de los codigos de difusion
entre colaboradores, la instauraciéon de mecanismos de seguimiento y la
evaluaciéon. En la implementacién del plan de capacitacién y formacion
especializada en ética publica, gestion publica, normas de control
interno, transparencia, integridad y prevencién contra la corrupcion, se
implementaron procesos de capacitacién a los servidores publicos y se
disefiaron cursos en la modalidad e-learning o denominada virtual en la
prevenciéon y lucha contra la corrupcion, dandole los elementos
conceptuales, normativos y procedimentales para mejorar la gestion

publica, asi como también la aplicacién de mecanismos que promuevan
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la ética, la integridad y la transparencia. La institucionalidad, el
fortalecimiento y la difusion de canales de denuncias ciudadanas fueron
un eje. Se encuentra en construccion el proyecto de institucionalizacion,
fortalecimiento y difusion de canales de denuncias ciudadanas, a pesar
de que muchas de las entidades ya cuentan, ya se encuentran
fortalecidas con estos canales y guias tecnoldgicos, pero tiene que
interconectarse toda la funcién, y para marzo del presente ano
pretendemos todas las funciones se encuentren ya enlazadas
sistematicamente, a fin de poder presentar estas denuncias en linea. La
implementacién de la escuela de formacién en integridad publica y
ciudadana, y fomento de la transparencia y prevencién de la corrupcion
en el sistema educativo nacional fue otro eje. Se realizé un analisis de la
brecha de necesidades de capacitaciéon y se contrasté con la oferta
disponible de la Contraloria General del Estado, a partir de lo cual se
generaron moédulos anuales de capacitacion, disponibles para todos los
servidores de las ocho instituciones de la Funcién de Transparencia y
Control Social, a través de un enlace en linea de la pagina web de la
Funciéon de Transparencia. La implementacion del Sistema Nacional
Integrado finalizé este proyecto con la implementacion de este sistema,
mismo que pone a disposiciéon de la ciudadania la documentacion e
informacién, consolidando de las politicas publicas, normas, métodos,
procedimientos que se articulan en las acciones de los organismos
integrantes de la funcién. Este enlace se encuentra, de igual manera,
disponible en la pagina web de la Funcién de Transparencia. Todo ente
publico debe autoevaluarse y debe autodepurarse, esto es uno de los
fundamentos para la lucha contra la corrupcion. Esta autoevaluacion de
integridad en las entidades que conforman la Funcién de Transparencia
es otro objetivo. Se autoevalué la integridad de las instituciones que

conforman la Funcién de Transparencia, empleando el sistema o la
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herramienta IntoSaint de la Contraloria General del Estado. Del reporte
dos mil veintitrés se desprende que las instituciones evaluadas fueron: la
Superintendencia de Competencia Econdémica; Superintendencia de
Bancos; Superintendencia de Valores y Seguros; Superintendente de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo; y la Defensoria del
Pueblo. Las instituciones pendientes a ser evaluadas en el afio dos mil
veinticuatro son: el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social
y la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria. Este afio se dio
y se coordino la aplicacién de esta herramienta a través de la Funcion de
Transparencia para la Policia Nacional, para el Servicio Nacional de
Contrataciéon Publica (Sercop), para la Escuela Superior Politécnica de
Litoral (Espol), para los GAD de Francisco de Orellana, y se dejo
programado para el afio dos mil veinticuatro el cronograma de otras
instituciones del Estado dentro de este primer mes. Es necesario realizar
una evaluacion de los indicadores de gestion como objetivo estratégico, y
en el ejercicio del afio dos mil veintitrés se determinaron once indicadores
de gestion transversales a las entidades que conforman esta Funcion del
Estado, en relacion a los tres objetivos estratégicos. El objetivo estratégico
primero es promover la integridad en la gestién publica y privada que se
desarrolle con recursos publicos. Primero, el numero de acciones de
control iniciadas: treinta mil doscientos cincuenta y nueve; el nimero de
solicitudes de acceso a la informacién publica, de conformidad con la Ley
Organica de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica: dos mil
seiscientas trece solicitudes; casos remitidos a la Fiscalia: trescientos
ochenta y dos; numero de normas y resoluciones emitidas: dos mil
setecientos seis; niimero de sanciones administrativas y civiles, emitidas
por los entes controlados: cincuenta y cinco mil setecientas noventa y
seis sanciones. El objetivo estratégico segundo es fortalecer la accion

ciudadana en sus diversas formas de organizacion para lograr incidencia
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en lo publico, tenemos quinientos noventa y tres mecanismos de control
social y participacién ciudadana impulsados, doscientos un mil
trescientos cuarenta y dos ciudadanos capacitados, tres mil novecientos
cincuenta y un eventos de capacitacion, trescientos cincuenta y siete mil
trescientos cuarenta y seis tramites ciudadanos gestionados en las ocho
instituciones que conforman la Funciéon de Transparencia. El objetivo
estratégico tercero es fortalecer los mecanismos de coordinacion y
cooperacién institucional publica y privada, que articulen iniciativas y
acciones para la prevencién y lucha contra la corrupciéon. Cincuenta y
seis mil cuatrocientos cincuenta y siete ciudadanos que han participado
en los eventos de control social y participaciéon ciudadana impulsados,
doce convenios suscritos en temas especificos para la prevencion y lucha
contra la corrupcion. Este trabajo se consigui6é en sesiones ordinarias y
extraordinarias, técnicas, mesas extendidas entre los miembros del
comité y entre los miembros de cada una de las instituciones a través de
sus delegados, sus equipos técnicos, que de manera voluntaria han
dedicado jornadas, reitero, de manera voluntaria han dedicado jornadas
de trabajo en aras de estos logros para obtener estos objetivos. Hemos
ejecutado acciones, como: la aprobacién del Proyecto de Reforma Integral
al Reglamento Interno de Integraciéon y Funcionamiento de la Instancia
de Coordinacién de la Funcién de Transparencia y Control Social; la
aprobacion de titulares y suplentes designados como delegados de la
Funcién, para conformar las comisiones ciudadanas de seleccion en los
procesos de designacion de autoridades que lleva ante el Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social; designacion de los titulares de
la Secretaria Técnica de Coordinacién del Consejo de la Funciéon de
Transparencia; aprobacién de los lineamientos para la designacion,
seleccién, incorporacion y desvinculacion del personal de la Secretaria

Técnica, como muestra e incentivo de generacién de instrumentos y
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procesos técnicos transversalizados con herramientas dentro del érgano
de coordinacién; la intervenciéon a través de examen especial realizado
por las Contraloria General del Estado a todas las operaciones
administrativas, financieras y de talento humano de la Secretaria Técnica
del Comité de Coordinacion de la Funcién. Dentro de las actividades
relevantes relacionadas con las tematicas de transparencia y lucha
contra la corrupcién, ejecutadas por las instituciones que integran la
funcion, tenemos: de la Contraloria General del Estado, aplicacién de la
herramienta de diagnéstico autoevaluacion IntoSaint, firma del Proyecto
de Fortalecimiento de las Capacidades de Anticorrupcion de la
Contraloria General a través de la inteligencia artificial, para analizar la
informacién de declaraciones patrimoniales juradas ante la oficina de
asuntos antinarcéticos y la aplicacién de la ley de la Embajada de los
Estados Unidos de América en Ecuador, de la Fundacién Panamericana
para el Desarrollo y de la Contraloria General. Del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social viene la implementacién de un
repositorio digital interno de informes de investigaciéon, aprobados por el
Pleno, que sean priorizado de interés publico con indicios de
responsabilidad penal, observando la normativa referente al manejo de
informacién reservada, la descongestion de expedientes de investigacion
fue otro de sus ejes. En cuanto a actividades relacionadas con tematicas
de transparencia y lucha contra la corrupcién, ejecutadas por las
instituciones que integran, tenemos que en la Superintendencia de
Bancos se realizd la reforma parcial a la Norma de Control para la
Administracion de Riesgo de Lavado de Activos y Financiamiento de
Delitos como el Terrorismo, y se mantuvo vigente la certificacion del
Sistema de Gestion Antisoborno bajo la Norma ISO 37001-dos mil
dieciséis. La Superintendencia de Competencia Econémica realizdé y

finaliz6 el estudio del mercado de cadenas agroalimentarias en Ecuador.
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La Superintendencia de Companias, Valores y Seguros se encuentra en
etapa de ejecucion, el Proyecto de Recuperacion de los Servicios Digitales
de los Sectores Societarios, Mercado de Valores y Seguros, que busca
recuperar los sistemas digitales con la actualizacioén de la infraestructura
informatica, descentralizacion de servicios y disponibilidad de tecnologias
de informacion, ademas de la implementacién de la opcién del boton de
pago en linea, que permite a las companias saldar de manera diferida los
valores pendientes. En cuanto a la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo, ejecucion del cien por ciento de las
acciones programadas de vigilancia y control, aprobadas por la
intendencia general. Orientaciéon al cien por ciento de los GAD
municipales sobre la correcta aplicacién de la Normativa Referente a la
Gestion de Control y Sancién de las Infracciones al Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo. En la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria tenemos el disefio de herramientas, procesos,
matrices y metodologias que han permitido mejorar los procesos de
supervisiéon en prevencién de lavado de activos y financiamiento de
delitos contra el terrorismo para los sujetos obligados, con el fin de
mejorar la eficiencia, el alcance de los procesos de supervision de los
sujetos obligados en la SEPS. Desarrollo del portal interactivo data SEPS
y el portal estadistico SEPS, con la funcionalidad de consulta interactiva
de informacién que permita dinamizar el acceso y uso de la misma,
agregando valor para el usuario final. Desde la Defensoria del Pueblo del
Ecuador. En mi rol de defensor del Pueblo y como presidente de la
Funcién de Transparencia y Control Social, actuante en aquella época,
resalto lo relevante: construccién del nuevo Plan Nacional de Integridad,
Prevencién y Lucha Contra la Corrupciéon dos mil veinticuatro — dos mil
veintiocho. Desde la Presidencia del Comité de Coordinacion de la

Funcién de Transparencia, en colaboracion y cooperacién con la Agencia
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Alemana GIZ, se ha establecido el Proyecto Insumos del Plan Nacional de
Integridad, Prevencién y Lucha Contra la Corrupcién, como parte de un
programa mas amplio denominado Buena Gobernanza para un Ecuador
Transparente e Integro, sincero tres. El documento contiene diagnoéstico
de la situacién actual en la tematica, considerando que el pais enfrenta
desafios politicos, econémicos y de seguridad, en un entorno que se
configura como complejo, de riesgo e incertidumbre, se aborda la
corrupcién en el Ecuador, destacando altos niveles de percepcion de
corrupcién en el Gobierno, partidos politicos y sector privado, asi como
la disminucién en la capacidad para combatir la corrupcioén, porque a
pesar de contar con medidas legales y acuerdos internacionales para
abordar la corrupcién, se requiere un enfoque integral y
multidisciplinario para prevenir y combatir este problema acuciante en
el Ecuador. Se anotan las responsabilidades institucionales en materia
de integraciéon, prevencién y lucha contra la corrupcion en distintas
entidades del Estado y en sectores no estatales, y como referencia, se
describen estrategias y acciones implementadas por diferentes paises y
organizaciones bajo los estandares internacionales mas relevantes, se
resalta también la participacion en iniciativa internacional para promover
la transparencia. Ademas, se mencionan avances y se destacan algunas
acciones implementadas en el Ecuador como parte del Plan Nacional de
Integridad y Lucha Contra la Corrupcion veinte diecinueve - veinte
veintitrés, y fuera de este, incluyendo la publicacion de materiales
especializados, programas y escuelas de formacion y lucha contra la
corrupcién. Proyectos de reformas de ley y expedicion de la nueva Ley
Organica de Transparencia y Acceso la Informacion Publica y la
implementacion del Estado abierto, la creacién de unidades judiciales
especializadas, la conformacion de observatorios ciudadanos de

contratacién publica, el portal de datos abiertos, la evaluacion del

Pagina 68 de 126




REPUBLICA DEL ECUADOR

Aowsbdes NMocivnal

Acta 889-A

Sistema Nacional de Contratacién Publica bajo la tecnologia Maps, matriz
de riesgo de funcionarios publicos y guias para el fortalecimiento y
difusién de canales de denuncia ciudadana abierta. Marco conceptual
que incluye tematicas referentes a la corrupcioén, prevencion y lucha
contra la corrupcion, transparencia y rendicién de cuentas, integridad,
colaboracién e innovacién publica, participacion ciudadana, gobernanza,
Gobierno y Estado abierto, y los sistemas de seguridad. Los objetivos
prioritarios para considerar el Plan Nacional de Integridad, Prevencion y
Lucha Contra la Corrupcién dos mil veinticuatro — dos mil veintiocho,
son: promover enfoque sistémico en cuanto se refiere a la integridad,
fortalecer y articular capacidades institucionales para el Plan Nacional
Integral de Lucha Contra la Corrupcion, promover la sinergia en la
tematica, garantizar la transparencia y rendicién de cuentas, que es
innovadora; promover la gestion de riesgos para reforzar la
institucionalidad del Plan Nacional Integral de Lucha Contra la
Corrupcion. Estos objetivos se alinean con lineamientos estratégicos, de
los que se proponen un total de veintiocho acciones, entre las que
incluyen: la creacién de un sistema y oficinas de integridad, programas
de capacitacién, campafias conjuntas, sistematizacion del monitoreo,
capacitaciéon y evaluacion en mesas de integridad, transparencia
focalizada, identificacion y gestién de riesgos, fortalecimiento del plan
social para la compra publica, y el monitoreo y evaluacion de este plan.
En resumen, este instrumento ha sido aprobado para el arranque de la
fase de ejecucién, para que de manera inmediata se deban plasmar en
formato el proyecto a implementar cada una de las etapas con cada
politica publica y planes operativos anuales en las instituciones
vinculadas, que tienen que generar los instrumentos legales necesarios,
y para ellos estamos y contamos con la Asamblea Nacional. La Ley

Anticorrupcién, donde se unan todas las instituciones del Estado,
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municipios, SRI, UAFE, notarias, registros de la propiedad, todas las
cinco superintendencias hoy que estan, Contraloria General del Estado,
solo asi podremos determinar el flujo de capital mal habido, producto de
narcotrafico, mineria ilegal, lavado de activos y otros. Esa es la verdadera
lucha contra la corrupcién, cuando identifiquemos estos flujos de capital
podremos decir que avanzamos, y para eso necesitamos esta ley que sera
presentada oportunamente a la Asamblea. El lanzamiento del portal
nacional de transparencia fue otro de los ejes fundamentales tanto de la
Defensoria del Pueblo del Ecuador como ente rector, asi como de la
Funcioén de Transparencia. La defensoria es el ente rector de todos los
derechos humanos y de la naturaleza, y con apego a las disposiciones
prescritas en la nueva Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica puso a disposicién de la poblacion el portal nacional
de transparencia, al cual se identifica y se ingresa con un usuario, y todas
las entidades que conforman el Estado, mas de mil setecientas cincuenta
y cinco entidades, tienen y deben identificarse, y estan obligadas a
ingresar a este portal mensualmente y anual. A través de este portal se
desarrolla la transparencia activa, pasiva, en sus modulos, de acuerdo
con las modificaciones establecidas en esta ley y con las nuevas formas
de transparencia, como son: la focalizada y la colaborativa. Considera
también la implementacién de datos abiertos, la innovacioén publica y la
participacién y colaboracion de la ciudadania, facilitando el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica. Es decir, a través de este
portal cualquier ciudadano puede ingresar y ver lo que en esta Asamblea
estamos realizando, todo lo que ha pasado el dia de hoy debe y tiene que
estar por obligacion legal en la pagina web de transparencia, viaticos, lo
que se habla en las sesiones de la Asamblea, del IESS, la informacion
actualizada, toda informacién actualizada del IESS. Este portal cuenta

con un moédulo especifico para el cumplimiento de transparencia activa,
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a través de lo que se registra la informacién minima, actualizada de
manera mensual y que se considera como obligatoria. El articulo
diecinueve dispone que los sujetos obligados difundan a través de un
portal o sitio web de facil acceso y comprension, y en formato de datos
abiertos la siguiente informacién en el médulo de transparencia activa,
que esta dispuesta en veinticuatro numerales del articulo diecinueve de
la Lotaip para los sujetos obligados a que difundan esta informacion de
dato abierto. De la Asamblea Nacional, como les indicaba, los textos
completos de todos los proyectos de ley, enmiendas o reformas
constitucionales, actas de constataciones de cuérum de las y los
asambleistas en las sesiones del Pleno y en las comisiones especializadas
permanentes u ocasionales, las actas de las sesiones de las comisiones
con constataciones, las solicitudes de juicios politicos, informaciones
detalladas de los procesos de fiscalizacion; la informacién sobre la gestion
del Consejo de Administracién Legislativa (CAL), relacionada con las
convocatorias a las sesiones, registros de asistencias, actas de
constatacién de cuérum, registros de votaciones, grabaciones, acuerdos,
actas de sesiones, resoluciones y, ademas, declaraciones de interés de los
sefiores legisladores y sefioras legisladoras principales y suplentes; de la
Funcion Judicial y de la Corte Constitucional, informaciones procesales
y textos integros de las sentencias ejecutoriadas; de la Funcién de
Transparencia y Control Social, textos integros sobre las resoluciones
ejecutoriadas, asi como los informes producidos por todas sus
jurisdicciones u ocho entidades que la conforman; de los Gobiernos
auténomos descentralizados en los tres niveles, como son: el provincial,
cantonal y parroquial; publicacién de las actas de las sesiones de los
cuerpos colegiados, comisiones y consejos, incluyendo lo correspondiente
a procesos legislativos, asi como planes de desarrollo local, y en los casos

que corresponda, los planes de uso y gestion de suelo, protegiendo de
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forma integra los aspectos que gocen de confidencialidad o reserva; de la
Funcién Electoral, informes del gasto electoral de las organizaciones y
partidos politicos, de los montos recibidos y gastados en cada campana,
las actas escaneadas de cada junta y recinto electoral, incluidas las
firmas, los nombres, apellidos, numeros de cédula de cada uno de sus
miembros, los planes de trabajo de los candidatos y las candidatas en las
distintas elecciones y los resultados de los procesos electorales. En
cuanto a los partidos y organizaciones politicas, los informes acerca de
su uso detallado de los fondos publicos que se les ha asignado. El articulo
once de la Lotaip, dispone a los sujetos obligados que deberan presentar
a la Defensoria del Pueblo un informe anual sobre el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacién publica, hasta el tiltimo dia laborable
del mes de enero de cada afio. Esto no es un plan, esto ya es una realidad
y es una obligacién, nacié la ley aqui en la Asamblea Nacional, la Lotaip.
Ustedes lo hicieron, lo crearon y lo publicaron, nosotros somos los
cuidadores, todo lo que se haga en el Estado, no solo en los Gobiernos,
no solo en los GAD, en el Estado como instituciones publicas, y aquellas
que manejen fondo publico, deberan ser reflejados todos y cada uno de
nuestros pasos, actividades, como funcionarios que debemos rendir
cuenta a nuestros electores, a las personas que nos han designado, a las
personas que confian en cada una de las instituciones del Estado. Quiero
agradecer, sobre todo, a ustedes por la atencion, que se unan en estos
dos pilares de lucha contra la corrupcion, este, a través del Plan Nacional
del Portal Nacional de Transparencia es un eje principal, y, segundo, el
que se esta creando, la Ley Anticorrupcion. Solo asi podemos combatir
real y efectivamente la corrupcién, es uno de los pilares que desde la
Funciéon de Transparencia y quienes conformamos lo venimos
ejecutando, para ello hay una decisién politica, para ello hay una decision

ciudadana. Yo les agradezco esta atencién. Esto es lo que hacemos en la
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Funcién de Transparencia y Control Social, y nuestros esfuerzos
colectivos han fortalecido este integridad y transparencia en nuestra
nacién, no solo a nivel institucional, en nuestra nacion. Esto queremos
dejar huella indeleble en el tejido institucional del Ecuador. Muchas

gracias, sefora presidenta. Sefioras y sefiores asambleistas, gracias por

haberme escuchado. =-========mmmmmmmm oo oo e oo

EL SENOR SECRETARIO. Se agradece la presencia en el salén plenario
del doctor César Manuel Cordova Valverde, expresidente de la Funcioén
de Transparencia y Control Social. A continuacién, solicitamos el ingreso
de doctor Angel Benigno Torres Machuca, defensor publico, a fin de que

presente su informe-anual de labores. —=--c=s--m—mmeemmommmn—eesteemiennnas

INTERVENCION DEL DOCTOR ANGEL BENIGNO TORRES MACHUCA,
DEFENSOR PUBLICO. Muy buenos dias con todos, doctora Viviana
Veloz, presidenta de la Asamblea Nacional encargada, sefioras y sefiores
asambleistas, autoridades que presentaron el dia de hoy su informe de
labores, compareras, compaifieros defensores publicos, ciudadanos que
siguen esta transmision, sefioras y sefiores representantes de los medios
de comunicacién social, sefioras y seflores. Sefora presidenta, le solicito

se me autorice proyectar algunos videos durante mi intervencion. --------
LA SENORA PRESIDENTA. Autorizado. Proceda, sefior secretario. --------
EL SENOR SECRETARIO. Esta autorizado, sefiorita presidenta. ---------

INTERVENCION DEL DOCTOR ANGEL BENIGNO TORRES MACHUCA,

DEFENSOR PUBLICO. En cumplimiento de las disposiciones /%

constitucionales y legales, es un honor para mi poder dirigirme ante
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ustedes, el primer Poder del Estado y de quienes nos escuchan a través
de las distintas redes sociales. Durante mi gestion, hemos concentrado
grandes logros institucionales para cumplir con nuestra mision de
garantizar el acceso a la justicia y la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas, especialmente aquellas que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad, a través de, en primer lugar,
una oOptima reorganizacion administrativa; en segundo lugar, la
consolidacién institucional; y, en tercer lugar, la prestacion de un
servicio de calidad, técnico, oportuno, a través de profesionales
altamente capacitados y especializados. En el afio dos mil veintitrés
enfrentamos multiples desafios, la falta de asignacion de recursos
presupuestarios, la reducciéon del personal en la némina y una
autonomia limitada, ya que dependemos de otros organos
administrativos para nuestro correcto funcionamiento, pese a €so
seguimos creciendo y presentando politicas y propuestas innovadoras
en beneficio de nuestros usuarios. A continuacion, les voy a presentar

un video de los servicios institucionales. -------====c=mmmmmmmmmmmm e oo

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Desde la
Defensoria Publica, brindamos tranquilidad a los ciudadanos y
construimos una sociedad de paz. ¢Coémo lo hacemos? Otra voz:
Ofrecemos asesoria legal, totalmente gratuita en todas las materias e
instancias, y patrocinio en nuestras nueve lineas de atencion prioritaria,
entre ellas, representacién al presunto infractor, adolescentes en
conflicto con la ley, solicitud y tramite de beneficios penitenciarios,
defensa de victimas, familia, nifiez y adolescencia, materia laboral,
causas de inquilinato, movilidad humana y garantias jurisdiccionales.
Adicionalmente, impulsamos el servicio de mediacién como método

alternativo de solucion de conflictos, nuestros servicios estan dirigidos a
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los grupos de atencién prioritaria, a quienes se encuentren en desempleo
o cuyos ingresos sean iguales o inferiores a dos salarios basicos
unificados del trabajador en general. Es importante aclarar que no
solicitamos estos requisitos en materia penal y atencioén a victima, cuyos
servicios estan dirigidos a todas las personas, sin restriccién de ninguna
naturaleza. Otra voz: A través de nuestra pagina web
www.defensoria.gob.ec receptamos sus consultas, y de manera fisica en
los ciento noventa y cuatro puntos a nivel nacional. Ademas, contamos
con dos unidades moéviles y ochenta y tres consultorios juridicos
gratuitos que forman parte de la red complementaria a la defensa juridica

publica. Somos una institucién que esta cerca de la gente”. ---------------

INTERVENCION DEL DOCTOR ANGEL BENIGNO TORRES MACHUCA,
DEFENSOR PUBLICO. Nos hemos convertido en la voz de aquellos que
han sido olvidados por la sociedad, transformandonos en aliados
estratégicos de los mas necesitados, logramos avances importantes en la
defensa y en la promocién de los derechos de los ciudadanos. A
continuacién, me permite informar los principales resultados alcanzados
por mi equipo de trabajo durante el afio dos mil veintitrés, que los hemos
resumido en quince puntos. Punto uno, en relacién a la ejecucion
presupuestaria. El uso de los recursos ha sido un principio mandatorio
para esta institucién, es por eso que en cuanto a la ejecucion
presupuestaria del ejercicio fiscal dos mil veintitrés la Defensoria Publica
alcanzé un nivel de cumplimiento de los noventa y nueve puntos
cincuenta y nueve por ciento total del presupuesto asignado, esto es
treinta y cuatro millones novecientos noventa mil setecientos sesenta.
Punto dos, fortalecimos nuestra cobertura a nivel nacional.
Garantizamos una defensa técnica, oportuna y totalmente gratuita las

veinticuatro horas al dia, los siete dias de la semana, contamos con ciento
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noventa y seis puntos de atencién con presencia en las veinticuatro
provincias del pais, disponemos de dos unidades moviles, que son
oficinas rodantes totalmente equipadas que dan cobertura en las zonas
rurales o mas alejadas de todo el pais. Gracias al trabajo articulado con
el Acnur, iniciamos el tercer afio consecutivo del proyecto, que lo hemos
denominado la Ruta de los Derechos, que permitié que visitemos quince
provincias, cincuenta y siete cantones y ciento treinta y ocho barrios o
sectores, en los que se brindé dos mil doscientos setenta y tres asesorias,
y ciento cuatro patrocinios derivados de estas asesorias. Es importante
destacar que nuestros servicios se complementan con los ochenta y tres
consultorios juridicos gratuitos que hemos acreditado a nivel nacional,
contamos también con un formulario web de atencién virtual en linea,
presente en los casi novecientos Infocentros a nivel nacional, que permite
la asignaciéon inmediata y totalmente gratuita de un abogado
especializado que absuelve dudas de los ciudadanos e incluso puede
iniciar un proceso, en caso de ser necesario. Para nuestros compatriotas
que residen en el exterior, se encuentra también disponible en nuestra
pagina web institucional el link justicia lejos de casa, que consiste en el
servicio de asesoria virtual a través del cual garantizamos ¢l acceso a la
justicia de los ecuatorianos de todos los lugares del mundo. A

continuacién, les comparto un video de la Ruta de los Derechos. ---------

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “A través
del Proyecto Ruta de los Derechos con el apoyo de Acnur, nuestras dos
unidades moéviles equipadas como oficinas rodantes en dos mil veintitrés
llegaron a quince provincias, cincuenta y siete cantones, ciento treinta y
ocho barrios o sectores, atendimos dos mil trescientas setenta y siete
solicitudes ciudadanas, de ese total, dos mil doscientas setenta y tres

asesorias y ciento cuatro patrocinios derivados de las mismas, nuestros
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usuarios recibieron asistencia legal gratuita en todas las materias y
lineas de servicio, entre ellas, familia, ninez y adolescencia, atencion a
victimas, laboral, inquilinato, movilidad humana. Llegamos a los lugares

mas apartados del pais”. --------==mmmmmmm e

INTERVENCION DEL DOCTOR ANGEL BENIGNO TORRES MACHUCA,
DEFENSOR PUBLICO. Punto tres, garantizamos el acceso a la justicia.
La proteccién de los derechos de las personas méas vulnerables del pais,
a través de la Defensoria Publica, es el eje fundamental del Estado
ecuatoriano. Es por eso que durante el afio dos mil veintitrés gestionamos
un total de cuatrocientos cincuenta y tres mil trescientos nueve
atenciones ciudadanas a nivel nacional, de las cuales doscientos
veintinueve mil novecientos noventa y nueve corresponden a patrocinios
que representa el cincuenta punto setenta y cuatro por ciento, de los
cuales ciento seis mil trescientos cuarenta corresponden a materia no
penal, que representa el cuarenta y seis puntos veintitrés por ciento.
Mientras que en materia penal, nuestros servicios se prestaron a ciento
veintitrés mil seiscientos cincuenta y tres atenciones, lo que significa el
cincuenta y tres punto siete por ciento; ciento trece mil doscientos
ochenta y nueve asesorias, que equivalen al veinticuatro punto noventa
y nueve por ciento; ofrecimos también dos mil ochocientos ochenta y ocho
atenciones en mediacion, que representa el cero punto sesenta y cuatro
por ciento; ciento siete mil ciento treinta y tres atenciones a través de la
red complementaria de la defensa juridica publica, de los cuales ochenta
y cinco mil quinientos cincuenta y nueve corresponden a asesorias, y
veintiin mil quinientos setenta y cuatro corresponden a patrocinios, el
total de estas atenciones corresponde al veintitrés punto sesenta y tres
por ciento. En cuanto a los patrocinios en materia no penal, durante el

afio dos mil veintitrés en nuestras lineas de servicio atendimos, en primer
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lugar, en el ambito de familia, mujer, nifiez y adolescencia a ochenta y
cinco mil trescientos setenta y ocho patrocinios, que representa el
ochenta punto veintidés por ciento. Es decir, corresponde al mayor
numero de casos gestionados por nuestros defensores publicos. En
segundo lugar, en materia laboral a ocho mil setecientos setenta y cuatro
patrocinios, que corresponde a los ocho punto veinticinco por ciento. Y,
en tercer lugar, dentro del ambito de movilidad humana atendimos a
ocho mil cuatrocientos veintiocho patrocinios, que representa el siete
punto noventa y tres por ciento de los casos. Cabe destacar que estas
tres lineas de servicio representan mas del noventa y seis por ciento de
los patrocinios no penales gestionados durante el afio dos mil veintitrés.
En cuanto a los patrocinios en materia penal, atendimos, en primer lugar,
en el ambito penal a ochenta y ocho mil cuatrocientos cinco patrocinios,
lo cual representa el setenta y uno punto cuarenta y nueve por ciento.
En segundo lugar, en atencion a victimas veinte mil trescientos siete
patrocinios, que corresponde al dieciséis punto cuarenta y dos. En tercer
lugar, dentro del ambito de ejecucion de la pena atendimos a diez mil
seiscientos ocho patrocinios, que representa el ocho punto cincuenta y
ocho por ciento de los casos. Estas tres lineas de servicio representan
mas del noventa y seis por ciento de los patrocinios penales brindados
durante el afio dos mil veintitrés. En el proyecto impulsado por nuestra
institucién, denominado Justicia Lejos de Casa, en el afio dos mil
veintitrés atendimos a mas de mil requerimientos. Les invito a ver un

breve video que hemos preparado sobre sobre nuestras cifras de

atencion. --------------- e

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Durante el
dos mil veintitrés registramos cuatrocientas cincuenta y tres mil

trescientas nueve atenciones. En comparacion con el dos mil veintidos
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constatamos un aumento de alrededor de ciento cincuenta mil casos, lo
que evidencia nuestros esfuerzos por llegar con mayor contundencia a la
gente que mas lo necesita. Del total de atenciones del dos mil veintitrés
el cincuenta punto setenta y cuatro por ciento fueron patrocinios, €l
veinticuatro punto noventa y nueve por ciento asesorias, €l cero punto
sesenta y cuatro por ciento mediaciones, mientras que el veintitrés punto
sesenta y tres por ciento corresponden a los servicios de los consultorios
juridicos gratuitos. En las atenciones de la Defensoria Pablica las lineas
con mayor demanda fueron las de familia, nifiez y adolescencia y penal,
que en patrocinios sumaron el setenta y cinco por ciento del total de
gestiones realizadas, y en asesorias alcanzaron el cincuenta y cinco por
ciento. Por otra parte, comprometidos con nuestros compatriotas que
residen en el extranjero, a través del servicio Justicia Lejos de Casa
brindamos mas de mil asistencias legales gratuitas. No paramos con

nuestros servicios y seguimos llegando a miles de familias”, ---------------

INTERVENCION DEL DOCTOR ANGEL BENIGNO TORRES MACHUCA,
DEFENSOR PUBLICO. Punto cuatro, referente a la red complementaria
a la defensa juridica publica. Esta red fue creada mediante la Ley
Organica de la Defensoria Publica y esta sujeta a las politicas, a los
lineamientos y a las directrices emitidas por la Defensoria Publica, esta
conformada por los consultorios juridicos gratuitos de universidades y de
otras organizaciones como fundaciones, corporaciones, asociaciones o
las creadas por los gobiernos auténomos descentralizados. El objetivo
principal de la red es cubrir las necesidades ciudadanas, evitar la
impunidad y garantizar una defensa técnica y oportuna de manera
complementaria a la prestacion del servicio que brinda la Defensoria
Publica del Ecuador. Durante el afio dos mil veintitrés nos enfocamos en

mejorar la calidad de la atencién en los ochenta y tres consultorios
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juridicos gratuitos, valoramos también los casos que han tenido gran
impacto social, reconociendo su activa participacién. Durante el afio dos
mil veintitrés la red complementaria de la defensa juridica publica
atendié un total de ciento siete mil ciento treinta y tres atenciones, de
estas atenciones de los consultorios juridicos gratuitos ochenta y cinco
mil quinientos cincuenta y nueve corresponden a asesorias, y veintiun
mil quinientos setenta y cuatro corresponden a patrocinios. Les invito a
ver un video respecto de la atencién de los consultorios juridicos

Gratlitos, —=---=mmmmm oo oo

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “La red
complementaria a la defensa juridica publica esta conformada por los
consultorios juridicos gratuitos de universidades, fundaciones,
asociaciones y gobiernos auténomos descentralizados, ubicados en las
provincias de la Sierra, Costa y Amazonia. En el periodo dos mil
veintitrés, los ochenta y tres consultorios juridicos gratuitos atendieron
ciento siete mil ciento treinta y tres solicitudes ciudadanas, de este total
el ochenta por ciento fue asesorias y el veinte por ciento patrocinios.
Nuestra institucién acredita y evalia la labor misional de estos
consultorios, bajo los criterios de capacidad instalada, calidad y defensa
técnica, respetando la autonomia universitaria. Fortalecemos el igual

acceso a la justicia de los méas vulnerables”, ---==------=-cococoemmmmmmmmmnnn—-

INTERVENCION DEL DOCTOR ANGEL BENIGNO TORRES MACHUCA,
DEFENSOR PUBLICO. Punto cinco, fomentamos métodos alternativos de
solucién de conflictos y una cultura de paz. La Defensoria Publica del
Ecuador fomenta la aplicacién de los métodos alternativos de solucion de
conflictos, gratuitamente a través de nuestros tres centros de mediacion,

contribuyendo de esta manera en la descongestioén del sistema judicial.
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Durante el afio dos mil veintitrés gestionamos un total de dos mil
ochocientos ochenta y ocho mediaciones, que se encuentran
distribuidos de la siguiente manera: en materia no penal atendimos dos
mil doscientos sesenta y nueve procesos, que representa un setenta y
siete punto doce por ciento; en materia penal brindamos el servicio en
seiscientos setenta y tres casos, que representa el veintidés punto
ochenta y ocho por ciento. Punto seis, respecto a los patrocinios
internacionales. La Defensoria Publica del Ecuador como parte de la
Asociacién Interamericana de Defensorias Publicas (AIDP) interviene
activamente en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
ejerciendo una defensa técnica y totalmente gratuita de las victimas que
carecen de recursos econdémicos o defensa legal, indistintamente de su
nacionalidad y contra cualquier pais de la region por la vulneracion de
sus derechos. Al momento, nuestros cuatro defensores publicos
interamericanos llevan el patrocinio de dos casos ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y de tres en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Han patrocinado varias causas,
como la Gonzalez versus Venezuela, Casierra Quifionez versus Ecuador,
y Ortiz Hernandez versus Venezuela, obteniendo sentencias favorables
y que se encuentran actualmente en la fase de ejecucion. Defendieron a
las victimas en el caso de trabajadores de Sutecasa versus Peru, que se
encuentra también a la espera de su resoluciéon. Obtuvieron varias
sentencias favorables ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en los casos Boleso versus Argentina, y Baptiste Willer versus
Haiti. Ratificamos nuestro compromiso en la defensa de los derechos de
las personas mas vulnerables, tanto a nivel nacional como a nivel
internacional. Punto siete, en relacién a la atencién de las victimas de
violencia de género. Como integrantes del sistema nacional integral para

prevenir y erradicar la violencia de género contra las mujeres,
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participamos activamente en el disefio, en el desarrollo e implementacion
de politicas, de planes y de programas especializados encaminados a
prevenir y erradicar la violencia de género, como la construccion del
Registro Unico de Violencia contra las Mujeres, denominado (RUVM). La
Defensoria Publica cuenta con dos unidades especializadas en defensa
de victimas de violencia de género en Pichincha y en Guayas, siendo estas
las provincias con mayores indices de violencia en el pais. Hemos
presentado dentro del Proyecto de Fortalecimiento Institucional, a las
autoridades competentes, la creacion de la Direccién Nacional de
Atencién a Victimas y la creacién también de la Direccién Nacional de
Atencién a Miembros de la Fuerza Publica, sin que se haya priorizado
desde el Ejecutivo su ejecuciéon. Seguimos consolidando capacidades y el
conocimiento del equipo de diez psicélogos, incorporados durante el afio
dos mil veintidés, quienes brindan una atencién especializada e integral,
y otorgan seguimiento y acompafiamiento a las victimas durante el
patrocinio en un proceso penal ejercido por un defensor publico. Durante
el afio dos mil veintitrés se generaron un total de veinticinco mil cero
cuarenta y ocho atenciones a victimas de violencia de género, de ese total,
cinco mil trescientos cuarenta y uno fueron asesorias y diecinueve mil
setecientos siete fueron patrocinios. Punto ocho, creamos la unidad de
peritos de la Defensoria Publica del Ecuador. En el dos mil veintitrés
acreditamos diez psicologos como peritos ante el Consejo de la
Judicatura, me es grato informar que tres de ellos han sido registrados
dentro del cuerpo de peritos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. La conformacién de este primer equipo de peritos esta
encaminada a dotar de insumos especificos, especializados e imparciales
que coadyuven dentro de un proceso judicial de manera técnica y con

total objetividad. A continuacion, les invito a ver un video de las victimas

atendidas por la Defensoria Piblica. ------==-====--=========oomoommoomoooommoes
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TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “La
atencion en violencia de género contra las mujeres es prioritaria para la
Defensoria Publica, a todas las victimas les ofrecemos un servicio
integral, eficaz y humano, con defensores publicos capacitados y un
equipo de diez psicologos, quienes brindan seguimiento y
acompanamiento durante el patrocinio de un proceso legal. Como
resultado, en dos mil veintitrés atendimos veinticinco mil cuarenta y ocho
casos de victimas de violencia de género, de los cuales cinco mil
trescientos cuarenta y uno fueron asesorias y diecinueve mil setecientos
siete patrocinios, también contamos con dos unidades especializadas en
Pichincha y Guayas, que son las provincias con mayores indices de
violencia, y como medida de prevencién, dictamos de manera permanente

charlas y talleres en todo el pais. Respondemos con eficacia y eficiencia

a tus necesidades”, ---==-==mmmmmmm oo

INTERVENCION DEL DOCTOR ANGEL BENIGNO TORRES MACHUCA,
DEFENSOR PUBLICO. Punto nueve, en relacién a la defensa de los
grupos vulnerables, ratificamos nuestro compromiso en el cumplimiento
de las agendas nacionales. Participamos de manera diligente en el
cumplimiento de estas agendas del pais, garantizando el derecho de los
grupos de atencién prioritaria, conforme lo determina la Constitucion de
la Republica. Hemos implementado varias politicas, como son: politicas
publicas interculturales, trabajando en un sistema mucho mas inclusivo,
justo y respetuoso de la diversidad cultural y étnica de la sociedad.
Politicas publicas intergeneracionales, la institucién enfatiz6 en la
prevencién de la violencia y la vulneracion de los derechos de los nifios,
de las nifias, los adolescentes, de los jovenes y de las personas adultas
mayores, desplegando campanas efectivas para prevenir la violencia en

cualquier ambito, establecimos mecanismos 4agiles y efectivos de
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proteccién para garantizar una atencién integral y oportuna a estos
grupos vulnerables. También implementamos politicas publicas de
discapacidades, trabajamos en la eliminacién de las barreras fisicas y de
comunicaciéon, asi como también en la implementacion de servicios
mucho maés eficientes que se encuentren adaptados a las necesidades
especificas y en la capacitacion permanente al personal del sistema
judicial. También implementamos politicas publicas de género,
promoviendo la igualdad de género y la erradicaciéon de la violencia
basada en género, enfocado en la consolidacién de un contenido inclusivo
y libre de discriminacién. Continuamos emprendiendo acciones para

obtener el sello de igualdad otorgado por el PNUD... ---=--mmmmmmmmmmmmaaeeee

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA HENRY
KRONFLE KOZHAYA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS CUARENTA Y SEIS MINUTOS. --------

INTERVENCION DEL DOCTOR ANGEL BENIGNO TORRES MACHUCA,
DEFENSOR PUBLICO. ...La implementacion también de politicas
publicas de movilidad humana; trabajamos también en la promocién del
dialogo y de métodos alternativos de soluciéon de conflictos; facilitamos el
acceso a los servicios de prevencién, atencion y proteccion integral; asi
como también el garantizar el debido proceso y el acceso a la justicia para
las personas en movilidad humana. Punto diez, en cuanto al
fortalecimiento de los procesos de formacion. La escuela defensorial fue
creada mediante la Ley Organica de la Defensoria Publica, es la unidad
administrativa encargada de planificar y dirigir programas y planes de
capacitacién especializada, formacién continua y capacitacion, para que
puedan ejercer sus roles con calidad las y los defensores publicos, los

servidores de la institucion, los integrantes de los consultorios juridicos
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gratuitos que forman parte de la red complementaria a la defensa juridica
publica, asi como de otras instituciones del Estado, en beneficio de
nuestros usuarios. La busqueda del perfeccionamiento de la defensa
publica, cumpliendo asi las recomendaciones y las disposiciones de las
mas altas cortes, que instan a los Estados a capacitar a quienes ejercen
la defensa y el patrocinio juridico gratuito de personas que por distintas
circunstancias no cuentan con una defensa juridica particular. A través
de la ejecucion del plan de formacion dos mil veintitrés se llevaron a cabo
un total de cuarenta y cinco eventos académicos, que suman quinientas
setenta y dos horas de formacion, en los que se registro la asistencia de
cuatro mil cero noventa y nueve personas, que corresponde a defensores
publicos, miembros de la red complementaria de la defensa juridica
publica, servidores publicos y estudiantes. La escuela defensorial
coordiné eventos con varias instituciones, tanto nacionales como a nivel
internacional, para el cumplimiento de sus objetivos, tanto es asi que la
embajada de los Estados Unidos otorgé dos cupos para participar en el
programa de entrenamiento intensivo “bocm trial advocacy”, en litigacién
oral con perspectiva de género, organizado por la Bisley School of Law de
la Universidad de Temple de Filadelfia, Estados Unidos. Es importante
aqui sefialar que, en los cuarenta y cinco eventos académicos
participaron seiscientos cuatro defensores publicos, que representan el
ochenta y dos punto cero seis del total de defensores publicos a nivel
nacional, que son setecientos treinta y seis defensores publicos. A

continuacién, les comparto un video de nuestra escuela defensorial. ----

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PRESENTADO. “La escuela
defensorial creada en mayo de dos mil veintidés, es el organismo
académico de capacitacion y formacion continua de personal misionario

y administrativo de la institucion y de quienes integran los consultorios
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juridicos gratuitos. En dos mil veintitrés impulsamos el plan de
formacién con la ejecucion de cuarenta y cinco eventos académicos, en
los cuales registramos cuatro mil noventa y nueve asistencias y
entregamos cuatro mil certificaciones, destacandose la participaciéon de
seiscientos cuatro defensores publicos, que representa el ochenta y dos
punto seis por ciento del total del personal misional. En el area
administrativa, otorgamos doscientos dos certificados de aprobacion en
ciento veintinueve eventos académicos impartidos por la Contraloria
General del Estado y la unidad de educacién continua de la Escuela
Politécnica Nacional. Actualizamos y fortalecemos los conocimientos de
nuestro talento humano, para garantizar una defensa técnica, oportuna
y gratuita a la ciudadania. Nos especializamos para brindar un mejor

servicio a los mas vulnerables del pais”. -------====mmmmmmmmmmmme e

INTERVENCION DEL DOCTOR ANGEL BENIGNO TORRES MACHUCA,
DEFENSOR PUBLICO. Punto numero once, en relacion a la elaboracion
de lineamientos para el perfeccionamiento de la defensa técnica.
Continuamos en la institucién emitiendo directrices y lineamientos de
litigio estratégico en las distintas lineas de atencidon para promover y
fortalecer el servicio de patrocinio que brinda nuestra institucion,
durante el afio dos mil veintitrés se emitieron cinco nuevos lineamientos:
el primero, sobre el recurso especial de doble conforme; el segundo,
respecto de la garantia de una defensa legal-técnica; el tercero, respecto
de las clinicas juridicas y conversatorios que se realizan; el cuarto, en
relaciéon a la exclusién probatoria y la nulidad procesal en la defensa
penal; y, el quinto lineamiento, respecto al derecho al plazo razonable.
Punto nuimero doce, la supervisiéon de la intervencion defensorial en las
audiencias. Este es uno de los aspectos muy importantes que hemos

implementado en la institucién, para supervisar la intervencion

Pagina 86 de 126




REPUBLICA DEL ECUADOR

Aooweldes ./ forsored

Acta 889-A

defensorial hemos disefiado herramientas que permiten llevar un
mecanismo de valoracion objetivo y totalmente transparente, que incluye:
la primera herramienta, la observacion directa de las audiencias, ya sea
de forma presencial o de manera telematica; la segunda herramienta, el
registro y documentacion a través de la implementaciéon de un formulario
de control de audiencias, que permitié valorar el sesenta por ciento de los
defensores publicos a nivel nacional; y, la tercera herramienta, que es
respecto de la revision de las grabaciones de las audiencias, como
material de estudio para la verificacion de la actuacién defensorial; la
cuarta herramienta, la revisiéon de la teoria del caso y la estrategia legal
en cada uno de los casos; y, la quinta herramienta, la mediacién del
servicio por parte del usuario. Esto nos permite garantizar en una
audiencia un proceso judicial justo y equitativo, y la obtencién de
insumos para mejorar la calidad de la defensa legal-técnica gratuita.
Punto trece, respecto de los casos mas relevantes que se han generado y
que han causado impacto en el derecho ecuatoriano. A partir del afio dos
mil veintidés, la Defensoria Publica del Ecuador para resaltar la
importancia y el aporte del defensor publico en el sistema de justicia del
pais impulsé e institucionalizé el proceso de reconocimiento de aquellos
casos que han contribuido en la proteccion y en la defensa de los
derechos, en la busqueda constante de la inclusiéon y de la equidad.
Durante el afio dos mil veintitrés se presentaron doscientos sesenta y
siete causas patrocinadas por las y por los defensores publicos, de los
cuales fue reconocida la labor de tres defensores publicos por cada una
de las regionales. Mi reconocimiento permanente al trabajo que realizan
mis compafieros defensores publicos en garantizar el cumplimiento de
los derechos de todas las personas. Punto catorce, respecto a la mediciéon
de la satisfaccién de los usuarios. Observando los procedimientos e

instrumentos que fueron validados por el Ministerio de Trabajo, estas
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encuestas que incluyen observaciones, comentarios y sugerencias,
medimos la satisfacciéon de nuestros usuarios a nivel nacional. Durante
el ano dos mil veintitrés la Defensoria Publica del Ecuador alcanzo el
noventa y dos punto noventa y ocho de satisfaccion por parte de nuestros
usuarios. Punto quince, en relacién a la mejora salarial. Seguimos
insistiendo ante el Consejo de la Judicatura y el Ministerio de Economia
y Finanzas, a fin de que se asigne el presupuesto para que mis
companeros defensores publicos perciban la remuneraciéon que
constitucionalmente les corresponde. Pido a todos ustedes el respaldo
para este camino que he emprendido en mi gestién. Asi también, a nivel
administrativo hemos agotado todos los recursos para el cambio de
régimen laboral. Estos resultados no habrian sido posible sin el arduo
trabajo y la dedicacién de nuestro equipo de la Defensoria Publica, asi
como de las organizaciones internacionales, de la sociedad civil y demas
colaboradores que se unieron a esta noble causa. A todos ustedes les
extendemos nuestro mas profundo agradecimiento. Asi también, en un
momento oportuno para ratificar nuestro compromiso y determinacion
de seguir adelante con la misma conviccién, mientras dura el encargo y
se designe al titular de la Defensoria Publica, conforme a los
procedimientos constitucionales, seguiré trabajando con ahinco en favor
de los grupos mas vulnerables, donde la justicia prevalezca y los derechos
fundamentales de todos los ciudadanos sean respetados y protegidos.
Sefioras |y  sefiores asambleistas, continuemos  trabajando
articuladamente, unidos en nuestra misiéon comun de construir un
Ecuador mucho mas justo y equitativo, juntos seremos un testimonio de
lo que se puede lograr cuando trabajamos coordinadamente por una
causa mayor, ahora mas que nunca la patria nos necesita. Gracias a
todos por su apoyo continuo y por ser parte de esta trayectoria de

transformacién. Sefioras y sefiores, muchas gracias. ----------===-==-=======
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LA SENORA SECRETARIA. Agradecemos la presencia del doctor Angel
Benigno Torres Machuca, defensor publico. Ahora, solicitamos €l ingreso
de la doctora Lady Salazar Méndez, fiscal general del Estado, a fin de que

presente su informe anual de 1abores, ==-=-=r===rammmmormmcmcemr e ———e o
EL SENOR PRESIDENTE. Autorizada, sefiora fiscal. ---=-========mmmeeeeemv

INTERVENCION DE LA SENORA DIANA SALAZAR MENDEZ, FISCAL
GENERAL DEL ESTADO. Senior Henry Kronfle, presidente de la Asamblea
Nacional, seflora primera vicepresidenta de la Asamblea Nacional,
sefiores asambleistas, representantes institucionales, autoridades,
medios de comunicacién, pueblo ecuatoriano, buenos dias. Comparezco
ante ustedes esta mafana, y por su medio, ante todos los ecuatorianos,
con la finalidad de informar sobre mi gestion durante el afio dos mil
veintitrés a la cabeza de la Fiscalia General del Estado, ya son cinco anos.
De conformidad con lo establecido en el articulo cuarenta y siete de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa. Sefior presidente, solicito su

autorizacion para exponer mediante diapositivas. ---------=-==-mm-=ccomoooom

EL SENOR PRESIDENTE. Claro que si, autorizado. Sefior secretario,

ProSiga, ==----===m==mmmmmmm e oo m s mm s ooo oo
EL SENOR SECRETARIO. Esta autorizado, presidente. ----===-=====-=--=---

INTERVENCION DE LA SENORA DIANA SALAZAR MENDEZ, FISCAL
GENERAL DEL ESTADO. Gracias. En esta exposicion me referiré
Unicamente a los elementos mas importantes de la gestién, ya que el
informe integro que ha sido ya entregado en Secretaria General y se

encuentra disponible para su consulta. Conforme el citado amparo
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constitucional y legal y consciente de su situacion, la Fiscalia General del
Estado contintia trabajando sobre los tres ejes de gestion que se
establecieron desde el inicio de esta administracion, la transparencia,
innovaciéon y efectividad, que serviran como hilos conductores de esta
rendicion de cuentas. Empiezo con la causa, que muestra de manera
clara coémo estos ejes han permitido que alcancemos los objetivos
planteados. Hablo del caso metastasis, a partir del cual veremos como la
transparencia nos permite garantizar un libre acceso y oportuno a la
informacion, ademas de verificar las actuaciones de los fiscales a escala
nacional, como por medio de la innovacién resolvemos problemas,
resolvemos casos, analizandolos desde nuevas perspectivas y enfoques,
teniendo a la tecnologia como un aliado y una herramienta para la
comprensién y combate de nuevos fenéomenos criminales, y como la
efectividad, sefiores asambleistas, se vuelve un sinénimo de probidad en
las actuaciones fiscales, para devolver a la sociedad la confianza en la
administracion de justicia y su combate a la delincuencia, para procesar
con contundencia probatoria a los responsables de toda clase de delitos.
Los resultados de las acciones ejecutadas, dentro de la causa en cuestion,
me refiero a “metastasis”, estan a la vista, y todos hemos sido testigos de
sus efectos, el mensaje ha sido claro: no a la impunidad. Pues bien, el
Caso Metastasis inicia a raiz de la investigacion de la muerte del
ciudadano que se encontraba procesado por lavado de activos y
narcotrafico, me refiero a Leandro Norero, cuando se desprendieron
indicios de una estructura criminal incrustada en varios niveles del
Estado y vinculada directamente con el narcotrafico. Se procedi6 con el
personal minimo confiable, de manera que la reserva de la investigacion
sea respetada, con ese equipo de trabajo y que fue creciendo, debido a la
demanda para procesar la informaciéon encontrada. Continué con el inicio

de investigacion previa el dia trece de diciembre del dos mil veintitrés,
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horas antes de que en conjunto con la Policia Nacional ejecutaramos el
mayor operativo contra la corrupcion y el narcotrafico en la historia de la
institucién. ¢Y por qué no decirlo? Del pais. Participamos mas de
cuatrocientas personas, entre equipos fiscales con sus equipos tacticos y
unidades especiales de la Policia Nacional, desplegadas en todo el pais
contra la delincuencia, para ejecutar mas de setenta y cinco
allanamientos en siete provincias, en los cuales obtuvimos los siguientes
resultados, a manera breve: treinta y un detenidos, la incautacién de
dieciséis armas, seis alimentadoras, cuatrocientos sesenta y dos
cartuchos, cincuenta y cuatro municiones, méas de noventa y dos mil
dolares en efectivo, diecisiete discos duros, siete CPU, cuarenta laptops,
ciento veintiocho teléfonos celulares, un DBR, una grabadora de voz.
Entre los indicios méas importantes que seran explotados a lo largo de
esta etapa procesal. En la formulacion de cargos, llevada al dia siguiente
del operativo y que duré mas de veinticuatro horas, La Fiscalia General
del Estado presenté cargos por presunta delincuencia organizada a los
treinta y un detenidos, entre los que se encuentran un exfuncionario de
la Corte Nacional de Justicia y funcionarios de las cortes provinciales de
justicia, del Consejo de la Judicatura de Guayas, Cotopaxi, Chimborazo,
Santo Domingo de los Tsachilas y Manabi; de la Fiscalia del Guayas, de
Santo Domingo de los Tsachilas; de la Policia Nacional, incluido un
exgeneral del personal del SNAI; de abogados en libre ejercicio; y, por
supuesto, de los lideres de la estructura criminal. Vale la pena recalcar y
que el pais a través de ustedes, sefiores asambleistas, tengan
conocimiento claro que siete involucrados fugaron la tarde anterior
después de una filtracién de informacion de la cual todo el pais fue
testigo, ya que se dio por medio de redes sociales, y es precisamente sobre
lo que se trata este caso, de como actuian las estructuras criminales

enquistados en varios niveles del Estado y del poder, sea politico,
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econdémico e incluso a través de los medios de comunicacion, alertando
el trabajo de la justicia con el inico fin de entorpecer nuestra accién y de
buscar impunidad. En dicha audiencia se solicité al juez de la causa la
medida de prision preventiva para todos los procesados, debido a la
naturaleza del delito y a los elementos recabados en la investigacion y a
los encontrados durante el operativo. El resultado fue dieciséis personas
con prision preventiva, un adulto mayor con arresto domiciliario, porque
asi lo establece la Constitucién, y catorce personas con medidas
sustitutivas, como prohibicion de salida del pais y presentaciones
periddicas. Ademas, es importante mencionar que la Fiscalia ya vincul6
a aquellos que fugaron, a ocho personas mas a la instruccion fiscal, que
durara entonces noventa dias. En esta etapa se siguen despachando las
diligencias oportunas, de tal manera que avancemos en €l proceso penal.
Nuestro objetivo es obtener una sentencia condenatoria. Es importante
recordarles, sefiores asambleistas, que todos los procesos que se han
llevado desde esta administracién, desde el despacho de la fiscal general,
cuentan con los elementos necesarios para ser sustentados en las cortes
y obtener sentencias condenatorias y mantenerse en el tiempo. Entonces,
una vez que hemos revisado el Caso Metastasis, la causa de mayor
connotacion del afio anterior, que es una radiografia de lo que atraviesa
el pais y del que podemos decir es el principio de lo que confiamos sera
un gran cambio. Les invito a revisar las principales cifras de la Fiscalia
General del Estado. Con corte al treinta y uno de diciembre de dos mil
veintitrés, nuestra institucion atiende a la ciudadania a escala nacional
a través de novecientas doce fiscalias, de las cuales trescientas seis son
multicompetentes, es decir, que procesan delitos de todo tipo; y
quinientas treinta y ocho son especializadas en areas especificas, como
delincuencia organizada, transparencia, lavado de activos, patrimonio

ciudadano, delitos ambientales, ciberdelitos, personas y garantias,
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administracién publica, violencia de género, adolescentes infractores, fe
publica, accidentes de transito; veintitrés fiscalias provinciales, un
despacho de la fiscal general. Y que ademas debe tener conciencia el pais,
que el Ecuador es €l Ginico pais a nivel regional cuya méaxima autoridad
litiga en las cortes, en los otros paises de la region los fiscales generales
son administradores a nivel ejecutivo, nosotros litigamos y ganamos
casos. También, tres unidades de gestion de audiencias y cuarenta y un
unidades de gestiéon de atencién integral. En dichos puntos de atencion
laboran novecientos agentes fiscales con sus respectivos equipos,
conformados por asistentes y secretarios. Si tomamos en cuenta que la
Fiscalia registra un total de tres mil setecientos noventa y seis servidores
y funcionarios, dos mil ochocientos cincuenta misionales y novecientos
cuarenta y seis de apoyo, la relacion existente es de setenta y cinco por
ciento a veinticinco por ciento a favor de los procesos misionales dentro
de una institucién volcada al servicio. Sin embargo, estas cifras hablan
también de un déficit de agentes fiscales a escala nacional. No lo decimos
nosotros, sino los estandares internacionales que establecen una tasa de
al menos ocho fiscales por cada cien mil habitantes, actualmente
tenemos algo mas de la mitad; es decir, que deberiamos incorporar unos
quinientos cuarenta y seis agentes fiscales, con sus respectivos
secretarios y asistentes, y similar niimero de nuevos puntos de atencion,
lo que significa que la institucién tendria que incrementar su talento
humano en un cincuenta por ciento y sus puntos de atenciéon casi en un
sesenta y cinco por ciento, con una ingente inversién de infraestructura
y equipamiento para cubrir el nimero de denuncias que presentan en el
pais. Pero esto no es una excusa, porque incluso con el déficit de aquellos
quinientos cuarenta y seis agentes fiscales hemos cumplido, por ejemplo,
y a pesar de esta realidad, en dos mil veintitrés creamos treinta y un

nuevas fiscalias, veinticinco especializadas y seis multicompetentes a
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escala nacional, con un presupuesto de ciento cuarenta y cinco millones,
que se ha visto mermado afio a afno durante estos ultimos cinco anos, del
cual se ejecutd el noventa y nueve punto treinta y cuatro por ciento,
hemos atendido trescientas ochenta y tres mil cero sesenta y ocho
denuncias, entre los delitos mas prevalentes se incluyen: el robo, con el
veintisiete por ciento de las denuncias presentadas; la intimidacién, con
el ocho por ciento; violencia psicologica contra la mujer o miembros del
nucleo familiar, siete por ciento; y, estafa, con el seis por ciento. Es
importante hacer un paréntesis en este punto, porque debemos recordar
que el trabajo de la Fiscalia se da una vez cometidos los delitos, en las
etapas preprocesal y procesal penal. Por ello, mientras la criminalidad
aumenta, nuestra capacidad de accion se ve mermada por la falta de
autonomia para poder crear fiscalias, para contratar personal, en la
realidad que vive el pais eso es lo que corresponde, sefiores asambleistas.
Sin autonomia, sin independencia, no pueden exigir mas alla de los
resultados que estamos entregando. Con este contexto, iniciamos el
informe de gestion con base a los ejes anteriormente mencionados, y
empezamos por el de la transparencia. Dentro de este eje las acciones de
lucha contra la corrupcién se han ejecutado a través de diez unidades
con cuerpos investigativos, especializados del mas alto nivel profesional
técnico y sobre todo ético, que han sacado adelante casos de variados
tipos penales, y hablemos sobre los principales, porque son muchos. La
Unidad de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién, que fue creada
en el dos mil diecisiete con ambito nacional y asiento en la ciudad de
Quito, investiga varias causas, las cuales por cuestiones de tiempo
Unicamente voy a enumerar las principales. El Caso Poseidon, se
formularon cargos por presunto peculado a doce personas, entre ellas
servidores publicos, después de la ejecuciéon de un allanamiento en

autoridad portuaria de Esmeraldas, y ese caso se encuentra en
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instruccién fiscal. El Caso Senae, por la venta de puestos en esa
institucién, en el operativo denominado Danubio y que corresponde al
periodo del Gobierno anterior, se levantaron elementos como: celulares,
computadoras, fotografias con fajos de dinero, se incautaron varias hojas
de vida de personas, a quienes la investigaciéon se generaba y ofrecian
puestos. Actualmente existe una persona sentenciada y nueve se
encuentran a la espera de la audiencia de juicio. El Caso IESS-Tulcan,
por presunta concusion en el que funcionarios exigian cantidades de
dinero de manera mensual como retribuciéon a quienes habian ingresado
a laborar en esa institucion. El caso Win, que esta en etapa de juicio por
los presuntos delitos de violaciéon a propiedad privada, usurpaciéon y
simulacién de funciones en concurso ideal de infracciones, un tribunal
de garantias penales de Pichincha sentencié a cuatro de los procesados
a un ano de prisiéon y ratificé la inocencia del quinto, en mayo del dos mil
veintitrés. Esta decisién fue apelada por la Fiscalia, el que ratifico el
estado de inocencia. Caso DACE, por presunta asociacion ilicita, porque,
sefiores asambleistas, es importante recalcar que la lucha contra la
corrupcion se ha dado también puertas adentro. En este caso son
procesados un exsecretario de Fiscalia, un policia en servicio pasivo que
se desempefiaba como perito privado y dos personas mas, quienes entre
sus acciones realizaban tramites y ejecutaban funciones, simulando ser
funcionarios de la Fiscalia General del Estado. Se ha senalado la
audiencia de juicio para el uno de febrero de este afio. Caso Granda, otro
caso de autodepuraciéon, toda vez que se trata sobre la presunta
participacién de un exagente fiscal en actividades relacionadas con la
corrupcion. El Caso Gonzalez, por presunto fraude procesal, es procesado
también un exagente fiscal de la Fiscalia de Napo, el doce de junio del
dos mil veintitrés la sala multicompetente de la Corte Provincial de

Justicia del Napo mediante acta motivada resolvié acoger el recurso de
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apelacion interpuesto por Fiscalia y emitid6 un auto de llamamiento a
juicio. Caso Keyla, que se tramita en Guayaquil por presunto
enriquecimiento ilicito, en el que se procesa a una exservidora del
Consejo de la Judicatura. Caso Exequiales, por cobro excesivo de
servicios portuarios, pese a que el IESS asumia el costo de los servicios
exequiales, la empresa cobraba adicionalmente a los familiares en el
contexto de la pandemia. Caso Seguros Petroecuador, por presunto
peculado con relacion a la contratacién de seguros de la Estatal Petrolera.
Ahora bien, pasamos a revisar los principales casos de la Unidad
Antilavado de Activos, la misma que fue creada en el afio dos mil
diecisiete y que también tiene ambito en lo nacional. Esta unidad
investiga delitos relacionados con lavado de activos y tiene como fin
prevenir y sancionar el cometimiento de delitos, los expedientes a cargo
de esta unidad son complejos, son extensos, por lo que su sustanciacién
implica mayor empleo de recursos y de tiempo, a continuacién, varios
ejemplos: El Caso Centinela Cuatro, después de obtener una condena por
hurto mayor en el sistema médico de salud Medicate, se conocié que los
involucrados adquirieron inmuebles con dinero producto de operaciones
irregulares en el sistema de salud en Estados Unidos. Con esta
informacién se inicia una investigacion y fueron sentenciadas dos
personas a trece afnios. El Caso PipMaster, el doce de julio del dos mil
veintidés se llevd a cabo treinta allanamientos simultaneos en seis
provincias por presunto lavado de activos, que habria cometido una
organizacién dedicada a la captacion ilegal de dinero, ofertando €l servicio
de intermediacion financiera e inversiones en la bolsa de valores a través
de supuestas herramientas tecnoldgicas. Tras once convocatorias, once
convocatorias y varias dilaciones se instaur6 la audiencia preparatoria de
juicio en noviembre del dos mil veintitrés, y que actualmente atun se

encuentra sustanciando. Caso Cuello Blanco, en esta causa por presunto
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lavado de activos son procesados el exgerente de la refineria del Pacifico
Eloy Alfaro y su coényuge, y en la audiencia de formulaciéon de cargos, en
mayo de dos mil veintitrés, se presentdé ante el juez la informacion
financiera de ambos procesados que vino desde Suiza y Estado Unidos,
asistencia penal también de Panama, relacionada con la persona juridica
y que esta directamente vinculados con la empresa Odebrecht. Se espera
que se senale la audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio.
También el caso captacion ilegal de dinero, conocido como Big Money, en
Quevedo se instalé la audiencia de juzgamiento de dos procesadas, esta
diligencia se suspendi6 por amenaza de bomba dentro del complejo
judicial donde se desarrollaba la diligencia. El caso Fortuner, en la
audiencia de formulacién de cargos, en noviembre del dos mil veintitrés,
por presunta captacién ilegal de dinero contra cuatro personas, Fiscalia
solicité y le fue concedida la incautacién del dinero en efectivo, ocho
millones cuatrocientos sesenta y nueve mil quinientos veinte doélares,
cien mil euros, dos poélizas por el valor de setenta mil délares, doce
vehiculos y trece inmuebles. También se dispuso la prisién preventiva
para los tres procesados y la presentacion periédica para un adulto
mayor. El Caso Llakirurak, por presunta captacion de dinero son
procesadas tres personas naturales, dos de ellas con prision preventiva y
también procesada la persona juridica. Se incautaron tres vehiculos de
alta gama, un inmueble y el monto del lavado, en este caso, asciende a
dos millones trescientos dieciocho mil setecientos treinta y seis coma
noventa. El caso que derivé de las torres, investigacion por lavado de
activos contra el exsecretario juridico de la Presidencia de la Republica y
su empresa vinculada. El monto del lavado seria de al menos doscientos
setenta mil délares y se ha solicitado la vinculacion para dos personas
mas y una juridica. Actualmente, se encuentra en etapa de juicio. El caso

relacionado con la Cooperativa de Ahorro y Crédito San Francisco de Asis,
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en marzo del dos mil veintitrés se obtuvo sentencia condenatoria de seis
y nueve afios contra cuatro procesados. El Caso CNEL, por presunto
delito de peculado, se llamé a juicio el veintitrés de agosto del dos mil
veintitrés a tres personas naturales. Fiscalia espera que se sefiala fecha
y hora para la audiencia, porque también hay que hacer una aclaracion
a la ciudadania, se cree que las sentencias las dicta la Fiscalia, no,
sefiores asambleistas, las sentencias las dictan los jueces, la Fiscalia
presenta acusacién y la defensa hace la contradicciéon. Ahora bien, la
Unidad Nacional Especializada en Investigacion Contra la Delincuencia
Organizada (Unidot), creada en dos mil dieciocho, con ambito nacional,
que tiene como objetivo la investigacion y procesamiento penal de los
delitos vinculados con delincuencia organizada, terrorismo y su
financiamiento, trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion a gran escala y que sean de caracter nacional o
transnacional. Dentro de las investigaciones relacionadas con
delincuencia organizada y sus delitos afines, se ha aplicado por varias
ocasiones la técnica especial de entrega controlada en coordinacioén con
diferentes paises, lo que ha permitido la incautacién de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacién y aprehensiones en los paises de
destino, como Chile, Colombia y Peru. Esto en aplicacion de la
Convenciéon de Naciones Unidas contra la delincuencia organizada.
También, se ha realizado un caso de entrega controlado con el Reino de
Espafia por via maritima, de la que se obtuvo como resultado la
aprehension de doce ciudadanos extranjeros y tres mil trescientos kilos
de clorhidrato de cocaina. Ademas, en investigaciones relacionadas con
delincuencia organizada se aplicé la técnica especial de transmision
espontanea de informacién con las republicas de Espafia, Colombia,
Montenegro, Italia, Kosovo, Grecia y Albania, que han permitido

identificar la operatividad de la organizacion en el ambito internacional.
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El hecho de que estos casos no se encuentren en las redes sociales o en
los medios de comunicacion, no significa que la Fiscalia no se encuentra
trabajando de manera estrecha con estos paises, me refiero a Albania.
Para este fin, se ha contado también con el apoyo de organismos
internacionales como Eurojazz, el Unodc de las Naciones Unidas y la
intervencion de unidades especiales de nuestro pais. Es que no hay que
publicar, hay que trabajar en silencio. Entonces, los principales casos de
la Unidoc: Caso Jupiter, en la que se incautaron veintidés punto dos
toneladas de clorhidrato de cocaina y se detuvo a diez personas de la
organizacién, y se vinculé a una mas. Se obtuvo sentencia de diecisiete y
quince afios para los autores. El Caso Gambia, que tiene relacion a la
incautacion de tres toneladas de clorhidrato de cocaina en contenedores
que aparentemente llevaban sal. En la investigacion se conocio la
existencia de documentos falsificados y suplantacion de identidades para
el envio de la sustancia. El Caso Zeus, se relaciona con una organizacion
delictiva dedicada al trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion. Se ha solicitado asistencia penal internacional a Colombia
para obtener informacion. El Caso Pozo Manosalvas, que tiene una
relacién con una organizacién narcodelictiva, en la que veintiocho
personas son procesadas y se incautaron mil trescientos siete coma dos
gramos de clorhidrato de cocaina. El Caso Marino, en el que se procesa
a un miembro activo de la Armada del Ecuador por trafico ilicito de
sustancias sujetas a fiscalizaciéon. Se incautaron dieciocho kilos de
cocaina. También es importante senalar, sefioras y sefiores asambleistas,
los casos relacionados con la entrega de carnet de discapacidad falsos,
que tanto dafio ha hecho a la sociedad y sobre los cuales tenemos
resultados en el origen, es decir, con los funcionarios que entregaban y
creaban estos carnets. Entonces, el Caso Uno, en Esmeraldas se proceso

a dos funcionarios del Ministerio de Salud Publica por falsificacion y uso
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doloso de documento. En la audiencia de juicio se obtuvo una sentencia
de cinco afios. El Caso Carnet Dos, en Guayas, se procesé al médico
calificador de discapacidades del Ministerio de Salud y a un funcionario
del Registro Civil, también por el delito de falsificaciéon de documentos. Y
sigamos con otros casos que lleva adelante la Unidad de Delincuencia
Organizada, entre los que se puede mencionar a aquellos que ya estan en
la etapa de instruccion, porque los que estan en la fase de investigacion
previa no pueden ser socializados todavia. Caso Poseidén, por el delito de
delincuencia organizada, tiene relacién con una estructura delictiva que
opera en Santo Domingo de los Tsachilas. Quince personas
presuntamente relacionadas con la agrupacién R7 fueron capturadas,
seis de ellas ya tienen sentencia. El Caso Libertad, por presunta
delincuencia organizada que tiene relacién con una organizacién criminal
que opera en la provincia del Oro y se relaciona con la banda delictiva de
los Lobos, dedicada a la extorsion, secuestro, robo, trafico ilicito de
sustancias sujetas a fiscalizacion, tenencia, porte de armas, entre otros.
Caso Litoral, por presunta delincuencia organizada y esta en etapa de
juicio contra tres de los cinco procesados, debido a que dos se encuentran
profugos, otras dos personas fueron condenadas a cinco afnos por
procedimiento abreviado. Este caso, el Caso Litoral, tiene relacién con la
estructura de los Choneros. El Caso los Lobos, otro caso relacionado con
esta organizacién delictiva dedicada a cometer sicariato, tenencia y porte
de armas, secuestro, extorsion, microtrafico, receptacion y suplantacion
de identidad. Se formularon cargos contra dieciocho personas y dos mas
fueron vinculadas. Caso Fortaleza Norte, relacionado con una presunta
organizacién dedicada al trafico de armas y municiones, veintitrés
personas fueron procesadas. El caso Acropolis, por delincuencia
organizada con fines de trafico de sustancias sujetas a fiscalizaciéon. Once

son los procesados y también tienen relacion con la organizacion los

Pagina 100 de 126




REPUBLICA DEL ECUADOR

bt Nioional

Acta 889-A

Lobos. Es que nuestra persecucion por delincuencia organizada a estas
organizaciones no empezé en enero del dos mil veinticuatro ni en
diciembre, la hemos venido realizando con mucha antelaciéon. El Caso
Dante, que involucra a una organizaciéon dedicada al narcotrafico y al
envio de alcaloide a través de encomiendas camufladas en caja de flores.
Se proceso a dieciséis personas. Caso Frontera Armada, tiene relacion la
operatividad de una organizacion dedicada al trafico ilicito de armas de
fuego en Otavalo y Carchi. Se encuentran procesadas seis personas. Caso
Chico Bomba, que tiene relacion con la victima que laboraba en Orocash,
en el sector de Sauces Nueve, norte de Guayaquil, que fue secuestrado,
lo dejaron cerca del local donde trabajaba con explosivos adheridos con
cinta de embalaje a su cuerpo, se encuentra en desarrollo la etapa de
juzgamiento. El Caso Tiguerones, veinte personas fueron procesadas por
delincuencia organizada en Esmeraldas, se obtuvo sentencia para ocho
por procedimiento abreviado, mientras que por procedimiento ordinario
se obtuvo la condena de alias Lala, uno de los lideres de la organizacién
y también para el resto de autores. Es necesario acotar, sefiores
asambleistas, que mediante una accién constitucional de habeas corpus
un juez de Guayas, de un caso de Esmeraldas, otorga un habeas corpus
y le da la posibilidad de que este ciudadano lider de los Tiguerones tenga
arresto domiciliario. Este evento ya tendria una explicaciéon y habla por
si mismo a través de la radiografia presentada con el caso Metastasis. Y
que, dicho sea de paso, ya que estamos hablando de las organizaciones
de narcotrafico. En el caso Metastasis se encuentran procesadas las
personas encargadas de realizar los envios, es falso que no existen los
narcotraficantes vinculados en el tema Metastasis. Caso Chone Killers,
cinco personas son procesadas por delincuencia organizada, ellos tienen
relacion con la agrupacion del nombre del caso, Chone Killers, y se

encuentra a la espera la fecha de la audiencia preparatoria de juicio. Caso
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Coral, que tiene relacion con una organizacién que operaba desde la
provincia de Esmeraldas, en el que veinte personas fueron procesadas.
Caso Imperio del Norte, relacién con una organizaciéon que operaba en la
provincia del Carchi. Se procesé a diez personas. Caso Ares, relacionado
con una organizacion que operaba desde la provincia de Pichincha y
enviaba el alcaloide a través de paqueteria, se aplicaron técnicas
especiales de investigacién, entrega controlada, intercambio espontaneo
de informacién, y se procesé a nueve personas por el delito de
organizacion y financiamiento. Se obtuvo una condena para seis de los
siete. Caso Guevaristas, investigacion que, si bien fue iniciada en el afo
dos mil veintiuno, se relaciona con una estructura dedicada a la trata de
personas con fines de reclutamiento forzoso para conflicto armado. Ocho
personas fueron procesadas, presentaron habeas corpus y un recurso de
apelacion que fue negado. A uno le sustituyeron la medida cautelar por
justificar arraigo, y ya se obtuvo sentencia en el aflo dos mil veintitrés
para cuatro procesados, a dieciséis afios el principal. También es
importante indicar, sefiores asambleistas, que las actividades criminales
no iniciaron, que las organizaciones criminales no iniciaron con sus
actividades terroristas en el ano dos mil veinticuatro. ¢A qué me refiero?
Que ya tenemos, ya contamos con investigaciones que se han venido
desarrollando durante el afio dos mil veintitrés por el delito de terrorismo,
como veremos a continuacion. Caso Coche Bomba, evento uno,
relacionado con la explosion de un vehiculo en las inmediaciones de las
oficinas del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos. Se formularon
cargos a seis personas y se vincul6 a dos més, presuntamente integrantes
de la organizacion los Lobos. Coche bomba, evento dos, tiene relacion con
la explosién de un vehiculo en las inmediaciones de las oficinas de SNAI,
calle Wilson y doce de octubre en Quito, se formularon cargos contra

cuatro personas y dos mas fueron vinculadas. También esta relacionado
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con los integrantes del GDO los Lobos. Caso Terror Esmeraldas, por el
delito de terrorismo, se encuentran procesadas tres personas por porte
de armas y explosivos. Amedrentaban a los ciudadanos del cantén
Esmeraldas, esta audiencia preparatoria se encuentra sefialada para el
primero de febrero. Caso Jupiter Sur, por el presunto terrorismo que se
relaciona con un vehiculo reportado como robado, en cuyo interior se
encontré material explosivo, un coche bomba, y que se encontraba en la
estacion de servicios Petroecuador en el sector Quitumbe. Ademas,
hemos procesado casos por delito mediante los cuales estas
organizaciones obtienen el financiamiento. Aqui unos cuantos ejemplos,
porque el financiamiento, hacia alla también tememos que direccionar
nuestras investigaciones. ¢Quién estda financiando el terrorismo?
cQuiénes estan detras de aquellas actividades, de aquel coche bomba que
ha sido puesto en las inmediaciones de la ciudad? Me refiero al caso
Botero Rodrigo, por trafico ilicito de sustancias catalogadas a
fiscalizacién, en el que se incautaron ocho punto dos toneladas de
clorhidrato de cocaina, se obtuvo sentencia condenatoria a trece anos. El
Caso Elmis Gonzalez Heano, por trafico ilicito de sustancias catalogadas
a fiscalizacion, sentencia de once afios. Caso Ramiro Torres, trafico ilicito
de sustancias, condenatoria. Caso Albanés, se procesé por
enriquecimiento ilicito y tiene relacion con el operativo ejecutado dentro
del Caso Churona, en el que se aprehendié trescientos veintiin mil
dolares y se obtuvo sentencia condenatoria. Y, finalmente, los delitos
contra la vida, que tienen relacion con estructuras de delincuencia
organizada y que por tanto han sido investigados en esta unidad. Me
refiero al caso Cherres, por el delito de asesinato respecto de la muerte
violenta de dos ciudadanos, ocurridos en la comuna San Pablo, en el que
se encuentran procesadas dos personas. Se encuentra fijada la audiencia

preparatoria de juicio, caso resuelto. Caso Norero, tiene relacién con la
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muerte del ciudadano Leandro Norero y que originé el Caso Metastasis,
aun se estéa investigando quiénes habrian intervenido activamente en este
hecho delictivo. Caso Chonillo, por asesinato, tiene relacion la muerte
violenta de tres personas, entre ellos, dos policias que daban seguridad
al alcalde de Duran y un ciudadano mas. Caso Gallegos, se proceso a
trece personas y vincul6 a una mas en concurso real de infracciones por
delitos de secuestro extorsivo y porte de armas. Los involucrados
pertenecerian a la Organizacion los Lobos. Ahora bien, continuemos con
el trabajo que ha desarrollado la Unidad de Fuero de Corte Nacional, que
fue creada, esta si, durante mi administracion, con sede en la ciudad de
Quito, y conoce las noticias de delito, cuyos sujetos de la infraccién gozan
de fuero de corte nacional y, por tanto, son sustanciadas por la maxima
autoridad de la Fiscalia General del Estado. Y, tenemos estos ejemplos:
El Caso las Torres, que por unanimidad se obtuvo una sentencia
condenatoria el dia diez de febrero del dos mil veintitrés en contra del
excontralor Pablo Celi, del sefior Pablo Antonio Flores Cueva, exgerente
de Petroecuador, y se los declard culpables a trece afios de prision. Caso
Pedernales, en el afio dos mil veinte, luego de que varios de los procesados
se sometieran a procedimiento abreviado, se declaré como autores del
delito de delincuencia organizada al exasambleista de Manabi, Daniel
Mendoza, y siete personas mas, imponiéndoles una pena condenatoria,
ademas, por concepto de reparacion, al pago solidario de ocho millones
de dolares, decision que conforme esta ejecutoriada. Caso Manzur,
audiencia de juzgamiento por enriquecimiento ilicito, quien se
desempefiaba como presidente de la Corte Provincial del Guayas,
también se obtuvo una sentencia condenatoria. Caso Diezmos,
exasambleista Karina Arteaga, se obtuvo en marzo sentencia
condenatoria. Caso Peter Calo, y esto tiene relacion con delitos de

violencia contra la mujer. El ciudadano que se desempefiaba como

Pagina 104 de 126




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 889-A

asambleista nacional fue sentenciado por el delito de violacion. Y, ahora
bien, de acuerdo con las competencias de la Fiscalia General del Estado
también tenemos otros casos que se encuentran en curso, se encuentran
sustanciando. El Caso Independencia Judicial, tres vocales del Consejo
de la Judicatura son procesados por presunta obstruccion a la justicia.
Caso Enriquecimiento Ilicito, relacionado a un exministro del Interior
subrogante y ministro de Minas, entre el dos mil doce y dos mil dieciocho,
cuya noticia criminis se conoci6 a través de un informe de
responsabilidad penal, remitido por la Contraloria General del Estado.
Caso Incumplimiento de Decisiones Legitimas de Autoridad Competente,
relacionado con el sefor Peter Fernando C., cuando ostentaba el cargo
de asambleista por Cotopaxi y ocurrieron los hechos, pues él desobedeci6
la orden en que no debia retirarse el dispositivo electrénico. Caso
Sinohydro, conocido también como el caso INA. La etapa de instruccién
fiscal ha culminado, sefiores asambleistas. Nos encontramos a la espera
de que la Corte Nacional de Justicia, no la Fiscalia, senale dia y hora para
sustentar el dictamen y que se lleve a cabo la audiencia de evaluacion y
preparatoria de juicio, entre los procesados se encuentran el ciudadano
expresidente de la republica, pero que estos cargos fueron presentados
en su calidad de exvicepresidente de la republica, Lenin M., Maria P., y
otros por el delito de cohecho. Caso también presentado por esta
administracién. Caso China CAMC, cinco procesados fueron llamados a
juicio el delito de cohecho. Caso Vera, dieciséis de mayo del dos mil
veintitrés se inici6é la instruccion fiscal contra el entonces ministro de
Energia, Xavier V., ministro del anterior Gobierno y otros tres procesados.
La audiencia preparatoria se instalé el uno de noviembre y se resolvio en
enero con auto de llamamiento a juicio. Caso Reconstruccién de Manabi,
el uno de junio de dos mil veintitrés se solicité audiencia de formulacion

de cargos contra varias personas por presunto peculado, audiencia que
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fue llevada a cabo este anio. Caso Abuso de Garantias, de igual manera,
el dieciocho de octubre del dos mil veintitrés se llevé a cabo la audiencia
de formulacion de cargos contra varios jueces de la Corte Provincial del
Guayas. Se encuentra en sustanciacion. Caso Vocal SJ, se formularon
cargos contra dos vocales del Consejo de la Judicatura y un juez
provincial de Pichincha, se llevo a cabo la audiencia preparatoria y se
encuentran con llamamiento a juicio. Y continuamos con la presentacion,
a manera de ejemplo, de los casos que se tiene. La Unidad de
Investigaciéon Selecta contra el Lavado de Activos, porque tenemos la
unidad que investiga los casos ordinarios de lavado de activos y aquella
unidad que investiga casos de manera selecta, mediante un proceso de
priorizacion que se maneja en la Fiscalia General del Estado y que se
encarga de dirigir la investigacion respecto de aquellos delitos
provenientes del trafico ilicito de sustancias. El caso Lince, Fiscalia en
un trabajo mancomunado con las unidades élite de la Policia Nacional
ejecuté un mega operativo en Guayas, Bolivar, Imbabura, Manabi,
Tungurahua, los Rios y el Oro. El patrimonio de esta organizacion
delictiva asciende a diez millones seiscientos noventa y tres mil
quinientos diecisiete coma treinta y tres doélares. Fueron incautados
cincuenta y seis bienes inmuebles en el territorio ecuatoriano. Este caso
se encuentra en etapa de juicio y, ademas, entre las incautaciones, para
poner un ejemplo, se encontraron dos jaguares, veintitrés aves exoticas,
lo que constituye también un delito contra la flora y fauna silvestre, que
ya esta siendo objeto de investigacion. El Caso Horus, una organizacion
delictiva liderada por alias negro Lucio, quien coordinaba toda una red
logistica desde Colombia para el trafico de sustancias estupefacientes,
teniendo enlace con cabecillas de los grupos irregulares Oliver Sinistierra
y Guerrillas Unidas del Pacifico, y en alianza con el cartel de Sinaloa,

producto de lo cual se movian altas sumas de dinero que serian
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inyectadas en nuestro Sistema Financiero Nacional a través de la compra
de grandes extensiones de terrenos y de actividades como la ganaderia.
El monto de lavado asciende a mas de seis millones de doélares. Se
encuentra en la audiencia preparatoria de juicio. En esta unidad selecta
también ha sido asignado el caso Fernando Villavicencio Valencia, en un
trabajo mancomunado la Fiscalia, Dinased y un puesto de mando
unificado que elaboré un plan investigativo con unidades en los tres gjes,
se localiz6 y capturd a los presuntos participantes de este hecho violento,
logrando formular cargos por delito flagrante contra los autores
materiales del asesinato. Dentro del plazo de instruccién fiscal, a través
de técnicas especiales de investigacion, pericias integrales y otras
diligencias investigativas, se obtuvieron elementos para individualizar a
los demas participantes. Esta unidad selecta en conjunto con unidades
policiales designadas desplegd un importante operativo en el que siete
integrantes del grupo GDO los Lobos fueron aprehendidos. Ellos estarian
involucrados en el ambito material, no el intelectual, porque los GDO
Unicamente se encargan de ejecutar las 6rdenes de quien esta detras de
las estructuras en este crimen. Al momento la instruccion fiscal ha
concluido, sin embargo, la investigacion a los autores intelectuales atn
contintia. Caso Ledén de Troya, caso que fue reabierto en enero del dos
mil veintitrés por esta administracion, luego de revisar el expediente fiscal
con base en las transcripciones en las interceptaciones telefonicas y de
la practica de varios requerimientos, se identific6 que existieron
actividades relacionadas con delitos diferentes al trafico de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion. Por lo cual, esta investigacion no es
que ha sido archivada, no es que nos hemos olvidado o que tratamos de
generar impunidad. Esta investigacion fue acumulada a la ahora
existente instruccién fiscal Caso Encuentro, por lo cual, la ciudadania ya

tiene la posibilidad de ver la realidad que existe en este Caso Leon de
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Troya. La instruccién fiscal es publica, es abierta y pueden todas las
personas acceder a la misma. Entonces, como consecuencia, tengo que
informar sobre el caso Encuentro. Fiscalia abrié una investigacion previa
el nueve de enero del dos mil veintitrés respecto de una presunta
organizaciéon criminal conformada por funcionarios publicos y
particulares, quienes de forma planificada y coordinada pretendian
obtener réditos econémicos indebidos valiéndose de su posicion cercana
con la politica y asi interferir en instituciones publicas, como CNEL EP,
BanEcuador y Servicio Nacional de Aduanas. Con sus acciones el grupo
habria direccionado la adjudicacién de contratos y el ingreso irregular de
personas a empresas del Estado, con la finalidad de toda organizacion
criminal, obtener réditos econémicos. El veinticuatro de noviembre del
dos mil veintitrés se formularon cargos contra los ocho involucrados, y
con base a los elementos de conviccién presentados por Fiscalia el juez
de la causa dicté prisiéon preventiva contra Danilo C., quien a su vez la
sustituye por el arresto domiciliario por ser mayor de sesenta y cinco
afios, porque asi lo establece la Constitucién, contra Hernan L., Leandro
C., Gabriel M., Julio L., Roberto V., y Antonio I.; prohibicién de salida del
pais y presentaciéon periddica a Jorge O., y presentacion semanal en el
Consulado de Ecuador en Miami, en Estados Unidos, medida con la que
discrepa y ha discrepado siempre en audiencias la Fiscalia General del
Estado, porque los consulados no pueden ser utilizados para sustituir la
accion jurisdiccional. Una pena no se la puede cumplir en el Consulado
de Miami, la pena se la cumple en el Ecuador, y, por tanto, las personas
procesadas tienen que estar en el pais para que presenten las garantias
de que compareceran a las siguientes etapas procesales y que también
garantizara el cumplimiento de una pena. Dentro de esta causa, del Caso
Encuentro, se han practicado ciento cuarenta y seis impulsos fiscales,

setenta y siete versiones, ciento ochenta y nueve pedidos de versiones,
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ciento veintisiete diligencias técnicas, novecientos sesenta y siete
requerimientos de informacion, sesenta y siete solicitudes judiciales para
autorizaciones de detencién, seguimientos y vigilancias, allanamientos,
entre otros. Este caso se encuentra en instruccién fiscal, que ha sido
anexado el caso Ledn de Troya, e invito a todos a revisarlo. Ahora bien,
la Unidad para Investigacion Patrimonial sobre Extincién de Dominio,
que fue creada durante esta administracion en dos mil veintiuno, con
ambito nacional, como 6rgano ejecutor de la Ley Orgéanica de Extincion
de Dominio, para ello se han efectuado varias acciones con €l propésito
de operativizar y fortalecer la unidad, como: creacién de manuales de
procesos, elaboracion del formato de asistencia penal, se elevo a consulta
de la Procuraduria General del Estado la aplicacién de los articulos
veintisiete de la LOE y el dieciocho de su reglamento, y en octubre del dos
mil veintitrés ya se inicié el tramite de tres expedientes como noticias de
extincién de domino. Es decir, que ya esta en marcha y en ejecucion la
ley, con base a sentencias condenatorias ejecutoriadas por delitos de
cohecho, concusién y por delincuencia organizada. Si bien ahora se
encuentra en discusién una reforma de ley, quiero aprovechar este
espacio para hacerles conocer a ustedes, sefiores asambleistas,
necesitamos reformar la ley, porque hoy por hoy se debe obtener una
sentencia condenatoria para poder proceder con un proceso por extincion
de dominio. Es lo mismo que obtener una sentencia condenatoria y
obtener un comiso. Sin esta herramienta, sin esta reforma, no vamos a
poder avanzar con mas contundencia. Ahora bien, la Unidad
Especializada para la Investigaciéon de Delitos contra el Medio Ambiente
y Naturaleza, creada en el afio dos mil veintiuno, tiene a su cargo cumplir
con lo establecido en la Constitucién, leyes y reglamentos vigentes que
norman las acciones para preservar y conservar el medio ambiente,

porque ese también ha sido uno de nuestros ejes, su sede es en Quito y
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su ambito investigativo a escala nacional. Haré también un breve
resumen de los casos que se conocieron en este ano. Puede parecer
canson, sefiores asambleistas, pero es necesario que ustedes conozcan el
trabajo que estamos desarrollando y que a veces parece que €s
invisibilizado. El Caso Gonzalez Pizarro, sentencia condenatoria para dos
ciudadanos ecuatorianos por la tenencia de cuatro tortugas para las que
no contaban con la respectiva autorizacion, fueron declarados culpables.
Caso por el presunto delito contra la actividad de recursos mineros en el
rio Catamayo Chira, en Loja, se ejecuté un allanamiento en que un
ciudadano fue aprehendido en la audiencia de juzgamiento, se le dictd
sentencia condenatoria. También, es otro puntal importante de nuestra
gestion, la Unidad Nacional Especializada en Investigacion de
Ciberdelitos, creada en el afio dos mil veintidés en esta administracion,
con el fin de investigar delitos como la revelacion ilegal de bases de datos,
interceptacién ilegal de datos, transferencia electrénica de activos
patrimoniales, entre otros. Maneja investigaciones delicadas que incluye
a menores de edad, con esa consideracion y reserva de ley paso a
informar algunos casos que maneja esta unidad. Se obtuvo auto de
llamamiento a juicio por el delito de comercializacion de pornografia con
utilizacién de nifas, nifios y adolescentes, en contra de un ciudadano en
Quito; también por el presunto de comercializacién, pornografia con
utilizacién de ninas, nifios y adolescentes, cuatro personas han sido
procesadas. También, desde esta Unidad se desarrolld el manual de
evidencia digital, instrumento que permitira establecer una metodologia
investigativa para la adecuada adquisicion, analisis y preservacion de la
evidencia digital. Es que la delincuencia se va tecnificando y también es
obligacion del Estado adaptarse a estas nuevas formas de criminalidad
para enfrentarlas. Pasamos también, ahora, a conocer lo mas importante

de la Unidad de Investigacion Selecta Especializada en Transparencia,
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también creada en el afno dos mil veintitrés con el fin de investigar
corrupcién y otras conductas penales relacionadas a través de las
estrategias de priorizacién e investigacién criminal para los casos de
corrupcion de alta complejidad, con sede Unica en Quito y ambito
investigativo a nivel nacional. Esta Unidad, asi como la Selecta de Lavado
de Activos, cuenta con la Cooperacion Internacional, son producto de
acuerdo con Gobiernos de otros paises que confian en la administracion
y sobre todo ahora en el pais. Esta Unidad se encuentra tramitando casos
por peculado, enriquecimiento ilicito, cohecho, fraude procesal, difusion
de informaciéon restringida y usura. Entre las actividades principales
tenemos: allanamiento a las instalaciones del area administrativa de la
Fiscalia Provincial del Guayas, solicitud y tramitacion de actos urgentes,
allanamientos, extracciéon, materializacion y preservacion de audiencias
en audiencia privada y coordinacion e implementacién de los protocolos
de priorizacion de casos, para conocimiento de las causas de esta Unidad.
Y es que esa fue una de las observaciones que obtuvo el Ecuador a raiz
de la evaluacion que realizo el Gafilat. El criterio de priorizacion de casos,
ahora ya contamos con un instrumento que nos pueda coadyuvar para
realizar ese trabajo. Y, finalmente, la Unidad Especializada de
Investigacién en uso ilegitimo de la fuerza, creada en cumplimiento de la
Ley Organica que regula el Uso Legitimo de la Fuerza, con el objetivo de
investigar los delitos contra la humanidad, tortura, y se investiga a
aquellos funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y
extralimitacién en la ejecuciéon de un acto de servicio. Por reserva de
investigacién solo se informara lo mas relevante. El Caso Elvis Saul
Chasiguasin Davila, es una causa por una muerte potencialmente ilicita
cometida contra la victima por parte de un agente policial en La Joya.
Caso Freddy Livington Jara Coloma, por presunta ejecucion extrajudicial

en Babahoyo. Y, el caso Lopez Valverde Angelo Josué, por presunto
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asesinato, habria recibido un disparo por la espalda por parte de un
miembro en servicio activo. Pero la lucha contra la transparencia no se
libra tinicamente puertas afuera, sino que empieza en el fortalecimiento
institucional mediante la erradicacién de todo acto de corrupcién interna
y con la finalidad de generar una cultura ética y de servicio, para lo cual
se han realizado las siguientes acciones. Y de esto también deben estar
ustedes conscientes, sefiores asambleistas, no perseguimos a nuestros
compaifieros, nos estamos auto depurando por el bien de la ciudadania,
por el bien de la institucion, por el bien de todos. ¢Y qué es lo que hemos
realizado? La atencién a los canales de denuncia ciudadana a través de
los cuales Fiscalia aboca conocimiento de denuncias e indicios sobre la
existencia de presuntos delitos de corrupcién. Es que como vamos a
perseguir los delitos de corrupciéon en otras entidades del Estado y
permitir la corrupcién interna, no, hay que ser frontales en esta lucha.
En este contexto, se han iniciado cuarenta y nueve investigaciones
previas, y los canales a través de los cuales hemos recibido estas noticias
de delitos son: el buzén de transparencia, correo electrénico, redes
sociales, el sistema de gestién, denuncias escritas o parte policiales. Es
importante sefialar que contamos con el canal digital de atencion
ciudadano, en el que la ciudadania puede manifestar sus quejas,
denuncias, sugerencias, solicitudes e informacién, también
felicitaciones, mismas que son debidamente tramitadas de manera
inmediata. Se han recibido un total de tres mil trescientos ochenta y dos
correos electronicos, a los que hemos dado atencion y respuesta. Ahora
bien, la institucionalizacién de la transparencia. Revisemos el trabajo
para institucionalizar la transparencia en que la Fiscalia General del
Estado ha trabajado arduamente en el libre acceso a la informacion, para
ello se atendieron novecientos treinta y cuatro requerimientos de

informacion estadistica de usuarios internos y externos. Validamos y
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consolidamos la informacién trimestral respecto al cumplimiento de las
recomendaciones proporcionadas en el Informe de Evaluaciéon Mutua de
la Republica del Ecuador ante el Gafilat, en el marco de la cuarta ronda
de evaluaciones mutuas en el Grupo de Accién Financiera Nacional. Y
que también deben ustedes conocer que, en el afio dos mil veintitrés el
pais fue catalogado como cooperante en la lucha contra el lavado de
activos. Recuerden, ustedes, que al ano dos mil diecisiete el Ecuador
entr6 a la lista gris, no, y esta autoridad no se encontraba en funciones.
En el ambito de la Comisién Especial de Estadistica de Seguridad,
Justicia, Crimen y Transparencia, participamos en la validacion y
consolidaciéon de las bases de datos de victimas de feminicidio y
homicidas intencionales a mujeres con la caracterizacion de victimas,
victimas indirectas, victimario, evento y proceso judicial. También,
mensualmente se procede con la actualizacion de la pagina web
institucional, plataforma analitica FGE, a través del visualizador de
informacién estadistica, muerte de mujeres en contexto delictivo.
También se trabaja con la homologacién de fichas metodolégicas de los
indicadores de personas desaparecidas. Para el reporte de
desagregaciones de robo, definidas en la comisién, Fiscalia realiza la
inferencia de las mismas mediante la aplicacion de un modelo
matematico entrenado con informacion etiquetada del dos mil catorce a
dos mil veintidés. La entrega de informacion en cumplimiento de la Ley
Organica de Movilidad Humana y Victima de Trata de Personas para
alimentar el sistema registral del Ministerio del Interior, en el marco del
convenio de cooperacién con el Ministerio de Educacion, contamos con
una base interinstitucional consolidada mensualmente sobre delitos
sexuales de nifios, nifias y adolescentes. Ademas, integramos los casos
reportados Mineduc, SIAP, a escala de noticia de delito con la plataforma

analitica FGE. En el marco del Registro Unico de Violencia contra
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Mujeres, se coordiné la transferencia de informacién al Ministerio de la
Mujer y Derechos Humanos para la elaboracion del Boletin 01,
informativo RV, aplicado en noviembre del dos mil veintitrés. Ademas de
muchas iniciativas que procuran el libre acceso a estadisticas de la
Fiscalia General del Estado, que, también, por cuestiones de tiempo no
puedo detallar, pero se encuentran detalladas en el informe completo. Por
otro lado, hemos fortalecido los canales de comunicacién con la
ciudadania, como el sitio web, redes sociales, creando comunidades
solidas. Y aqui quiero recalcar que, porque es un tema que genera varios
requerimientos de informacion por parte de algunos sefiores y senoras
asambleistas, lo que detallo a continuacion, el fortalecimiento de redes
sociales de comunidades ha tenido un costo cero, cero en pauta
publicitaria, porque en eso la Fiscalia no gasta recursos. Se registré un
incremento en las comunidades de usuarios de redes sociales de la
Fiscalia, como resultado de las estrategias de comunicacién digital
implementadas, dejando como resultado diez mil trescientos nuevos
seguidores en Facebook, ochenta y nueve mil ciento treinta y uno en X,
y siete mil ciento cincuenta y cuatro nuevos suscriptores en el canal
YouTube, y a partir del cinco de mayo del dos mil veintitrés se implementoé
la cuenta en Instagram. En el sitio web institucional se publican todos
los servicios de la Fiscalia General, convirtiéndose en un espacio de
mayor utilidad para los usuarios, lo que nos ha permitido obtener un
total de dos millones seiscientos cuarenta y cuatro mil trescientas
cincuenta y cinco visitas durante el ano de informe. También es
importante sefialar que desde el treinta y uno de enero del dos mil
veintitrés implementamos un sitio web accesible para personas con
discapacidad visual, que contdé con ciento un mil cuatrocientos seis
visitas. Estoy segura de que hemos brindado un mayor acceso a la

justicia a las personas con discapacidad visual. Por otro lado, como
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estrategia de libre acceso a la informacién, la institucién incorporé los
archivos del Caso Metéastasis en un espacio de sitio web, de manera que
la ciudadania pueda acceder facilmente. Estos documentos tuvieron
setenta y cuatro mil quinientas ochenta y tres descargas en apenas
quince dias. En la misma linea, puertas adentro, la plataforma
informativa y de servicios intranet, creada para apoyar la gestiéon de los
servidores, refleja cuarenta y dos mil ochocientas cuarenta y seis visitas
durante este afio. Ahi alojamos nuestro peridédico institucional Doc, con
el fin de que los funcionarios se mantengan informados, brindandoles
herramientas para cumplir con sus funciones. Ahora, pasamos al
segundo eje, la efectividad. En el ambito en el que hemos volcado
nuestros esfuerzos y con el fin de devolverle a la ciudadania la confianza
en la justicia, por eso la gestiéon institucional se ha enfocado en los
procesos de atencion al usuario y cobertura. A continuacion, presento los
principales logros. En la gestion misional, Fiscalia a través del Sistema
Nacional de Proteccion y Asistencia a Victimas, Testigos y otros
Participantes (SPAVT), cuenta con mil ciento noventa y seis personas
protegidas, activas a escala nacional, de esos, ochocientos cuarenta y
cuatro son mujeres y trescientos cincuenta y dos hombres, de los cuales
novecientos cuarenta y cuatro son victimas directas, ciento veinticuatro
indirectas, cincuenta y dos testigos, y cincuenta y seis en calidad de otros
participantes en el proceso penal. El mayor numero de delitos de las
personas protegidas son: violacién, extorsién, abuso sexual,
intimidacién, asesinato y otros delitos, hasta el treinta y uno de
diciembre. Y esto también es importante que conozca la ciudadania a
través de ustedes, sefiores asambleistas, la Fiscalia no cuenta con la
administracién ni autonomia para tener una Policia especializada para
este tema. Al treinta y uno de diciembre, ciento cincuenta y cinco

servidores policiales tenian la asignacion para cuidar a las personas que
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son parte del SPAVT. Hagan ustedes la cuenta, ciento cincuenta y cinco
policias para cuidar a mil ciento noventa y seis personas, entre los que
también se incluyen cincuenta y un agentes fiscales en todo el pais.
Ahora bien, en materia de derechos humanos, porque si bien hemos
fortalecido el trabajo lucha contra la corrupcién, lucha contra el crimen
organizado, contra el lavado de activos, no hemos desatendido lo
relacionado con derechos humanos, mas bien, lo hemos fortalecido. Por
ejemplo, los logros, diez informes de admisibilidad y asignacion de casos
de crimenes internacionales y graves violaciones a los derechos
humanos, que deben ser investigados por fiscalias especializadas, fueron
admitidos a tramite. Se elaboré la directriz de no revictimizaciéon en casos
de violencia basada en género. Se desarrolld6 el proyecto para
transversalizar el enfoque de derechos humanos y diversidades en
atencién a la poblacién de diversidad sexual e identidad de género, algo
que no se lo habia hecho antes. Se generaron ciento treinta y cinco
informes sobre el cumplimiento de obligaciones nacionales e
internacionales de derechos humanos, que debe acreditar la Fiscalia
General del Estado ante diversos organismos, asi como ante la sociedad
civil,. Se levantaron sesenta y cuatro informes juridicos y/o
administrativos sobre derechos humanos y género, solicitados por
autoridades. Durante este periodo se han logrado avances en la
judicializacién de varias causas, como Catherine Singhania, Amparo
Constante, Alirio Pérez, Angel Macias, Savando Vélez, Maria Belén Bernal
y el caso Furukawa. Ustedes recordaran que ese s un caso que tiene que
ver con trata de personas con fines de explotacién laboral y que se lo
desarrolla en Santo Domingo de los Tsachilas. Respecto a la violencia de
género, un punto importante para la maxima autoridad de la Fiscalia,
como mujer que soy. En dos mil veintitrés Fiscalia recibi6 cuarenta y

nueve mil novecientos veintisiete noticias de delitos sexuales, de los
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cuales nueve mil doscientos cuarenta y uno son sobre abuso sexual, mil
seiscientos cuarenta y cinco por acoso, siete mil trescientos seis por
violacién, cuatro mil setecientos sesenta y dos por casos de violencia
fisica, veinte y seis mil setecientos veinte por violencia psicologica,
doscientos cincuenta y tres por violencia sexual contra la mujer o
miembros del nucleo familiar, y se registraron ciento dos feminicidios.
Estas noticias del delito son atendidas a través de las trescientas once
Fiscalias. Y aqui también es importante que ustedes tengan claridad, que
la Fiscalia no dicta sentencias. Y hemos detectado también en el caso
Metastasis, que los abogados estaban dedicados a liberar a los
condenados por delitos relacionados con violacién y abuso sexual, a
través de las garantias constitucionales. Debemos resaltar también que
por medio del formulario del sitio web hemos recibido seis mil ochocientos
sesenta y dos denuncias, de las cuales tres mil cuatrocientos diecinueve
son delitos, y de esa cifra el sesenta y tres por ciento corresponde a
denuncias de violencia de género o contra el nucleo familiar, que son
atendidas por el equipo técnico especializado de seguimientos de casos
de violencia de género, adscrito a la direcciéon de derechos humanos,
mientras que los restantes constituyen otros tipos de delitos. Este equipo
técnico especializado, que al dos mil diecinueve no existia y que ahora se
lo ha fortalecido, atendié ciento noventa y siete nuevos casos de violencia
de género, para acompafiamiento y seguimiento por parte de este equipo,
de los cuales cuarenta y dos tienen un nivel de riesgo alto, noventa y
cuatro un espectro de atencién moderada, y sesenta y uno de minima
intervencién. Cabe destacar que esta area proporciona atencion
personalizada a cada uno de los casos, con la finalidad de minimizar el
impacto que implica seguir un proceso legal para las victimas. En este
sentido, entre dos mil diecinueve y dos mil veintitrés ingresaron un total

de ochocientos ochenta y siete casos, de los cuales cuatrocientos
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cincuenta y siete se encuentran en seguimiento. Durante el dos mil
veintitrés implementamos el registro unico de violencia, conforme lo
manda la Ley Organica Integral, para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres. Y entre otras iniciativas con la sociedad civil, estamos
construyendo una guia para transversalizar el enfoque de las
diversidades para la atencion a la poblacién Lgbtiq, de aplicaciéon para
los equipos fiscales y personal misional de Fiscalia General del Estado.
Es que debe ser una atenciéon y un enfoque integral. Contintio con la
revision de los principales hitos en el ambito, ahora, de seguimiento,
control y evaluacién juridica de la actuacion fiscal de los servidores de la
carrera fiscal y fiscal administrativa. Se emitieron dieciocho disposiciones
encaminadas a mejorar la actuacion fiscal y fiscal administrativa, se
actualizaron el manual de atencién, seguimiento y control de reclamos
de los usuarios en contra de las actuaciones de los funcionarios de la
carrera fiscal y fiscal administrativa, y el catalogo de delitos del sistema
integrado de actuaciones fiscales. En cuanto a la recepcion y admision
de requerimientos y reclamos externos contra funcionarios de la carrera
fiscal y fiscal administrativa, ingresaron mil ochenta y un reclamos, de
los cuales quinientos sesenta y seis fueron admitidos a control juridico,
ciento treinta y cuatro se inadmitieron, trescientos treinta y tres se
archivaron, y cuarenta y cuatro fueron desplazados a otras areas, y en
cuatro casos se solicitd la subsanacién de requisitos. Senores
asambleistas, el principal esfuerzo es brindar un mejor servicio, por €so
estamos en proceso de estandarizar el monitoreo de la intervencion de los
agentes fiscales en las audiencias a escala nacional, con parametros
encaminados a perfeccionar la gestiéon misional. Esto se aplicé en dos mil
ciento cuarenta y seis intervenciones, en audiencias sefialadas en las
diferentes fases al treinta y uno de diciembre del afio dos mil veintitrés.

En esta misma linea, se procedié con el registro y seguimiento de
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audiencias convocadas realizadas a escala nacional. En el periodo de
enero a diciembre, se convocaron a ciento setenta y nueve mil setecientas
audiencias, de las cuales noventa y cinco mil si se desarrollaron, ochenta
y cuatro mil no se llevaron a cabo, de estas setenta y seis mil fueron por
motivos ajenos a la Fiscalia. Entonces, podemos sacar conclusiones del
por qué las causas no avanzan tan lento y no se obtienen las sentencias
que la ciudadania reclama. Cambiamos de tema. Hemos recibido
doscientos ochenta informes con indicios de responsabilidad penal por
parte de Contraloria General del Estado, doscientos sesenta y dos fueron
gestionados por fuero ordinario, dieciséis por fuero provincial y dos por
fuero de corte nacional. En el ambito del asesoramiento y
acompanamiento a las investigaciones en las etapas preprocesal y
procesal penal, solicitadas por los agentes fiscales, se efectuaron
trescientos setenta casos a través del area de investigacion civil, y por
medio de las unidades de atencion de peritaje integral se realizaron
noventa y un mil trescientos treinta y siete pericias, entre camara de
gesell, médicos, legistas, psicologicas, trabajo social y ADN. Y
refiriéndome a este tilltimo punto, ADN, que presta servicios en cuanto al
analisis forense para la determinacion de perfiles genéticos y biologicos,
se recibieron en dos mil veintitrés mil cuatrocientos noventa y siete casos
para analisis, de estos mil trescientos cincuenta y cinco fueron
entregados al treinta y uno de diciembre, quinientos noventa y uno
corresponden a examenes genéticos y setecientos sesenta y cuatro a
examenes biolégicos. Por lo tanto, estamos cumpliendo con los tiempos
establecidos para este trabajo. Ademas, en coordinacién con el Ministerio
del Interior, Policia Nacional y area de informatica forense del laboratorio
de criminalistica, nos encontramos elaborando el manual de evidencia
digital para el correcto manejo de la evidencia digital, constante en las

investigaciones que se llevan a cabo a escala nacional. También se cred
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el catalogo de especialidades periciales en el area de extincién de dominio,
especialidades como: financiero patrimonial, avalador de bienes,
inmuebles. A través de esta herramienta podran acreditarse peritos,
quienes seran apoyo en las investigaciones que llevan los fiscales en las
etapas preprocesal y procesal penal. En otro contexto, la institucion ha
sustanciado mil quinientos ochenta y un recursos de casacion, de los
cuales solo han sido aceptadas cuarenta y tres, lo que refleja que la
actuacion de la Fiscalia en fase preprocesal y procesal penal ha sido
apegada a la Constitucion y a la ley. Ademas, ciento setenta y un recursos
de revision, de los cuales se han aceptado solamente dos. Asi que,
también, presentar un recurso de revisién es poco factible. Once recursos
de hecho y veintiin extradiciones ante la Corte Nacional, Corte
Constitucional y organismos correspondientes. Por otro lado, con lo
dispuesto en los articulos trescientos cincuenta y cinco y trescientos
sesenta y cinco del Coédigo de Procedimiento Penal, a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto por la Sala Especializada de lo Penal de la
Corte Nacional de Justicia, se han elaborado tres dictamenes de casacion
y cinco de revision. Sefiores asambleistas, también participamos de
analisis técnico-juridico y planteamos algunas observaciones a los
siguientes proyectos de ley, que son conocidos por ustedes, en unos casos
ya aprobados: el Proyecto de Ley de Porte de Armas, el Proyecto de Ley
de Cooperaciéon y Asistencia del Estado Ecuatoriano en la Corte Penal
Internacional, Proyecto de Ley de Inteligencia, Proyecto de Ley de
Seguridad Digital, Proyecto de Ley Organica para Reprimir y Prevenir el
Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo. De los cuales
esperamos sean de utilidad y sobre todo que seamos escuchados, que
nos tomen en cuenta durante sus debates. En lo que respecta al
despacho de la fiscal general, he participado en ciento treinta y un

audiencias en fuero de Corte Nacional de Justicia. Como ya indiqué al
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principio de esta presentacion, la fiscal no solamente administra a la
instituciéon, sino también la representa y litiga, sobre todo, litiga en la
Corte Nacional. De estas ciento treinta y un audiencias se han instalado
setenta y seis, y cincuenta y cinco han sido diferidas o no instaladas por
motivos ajenos a la Fiscalia General del Estado. Un punto importante, la
Cooperacion Internacional, que jugé un papel primordial durante el afo
dos mil veintitrés. Por eso es necesario aprovechar también este espacio
para agradecer a todos los paises amigos que apoyan la gestion
institucional y confian en esta administraciéon, con mayor énfasis, si, a
los Gobiernos de Estados Unidos, del Reino Unido, de Canada, que, por
medio de la asistencia técnica, no reembolsable, nos han fortalecido en
la lucha contra la corrupcién, la delincuencia organizada. Sin esas
colaboraciones los resultados que hoy estamos presentando no seria
posible. De igual manera, es oportuno reconocer a todas las
organizaciones de las que somos parte, por medio de las cuales nuestros
fiscales se capacitan y especializan. Nombrarlos uno por uno seria
imposible en tan corto tiempo, pero los frutos se pueden ver, y ustedes
también ya tienen acceso a esa informacion. De las comisiones de servicio
que han sido otorgadas por la Fiscalia, en su mayoria han sido
financiadas por los organismos internacionales y por los Gobiernos
amigos. Y en el ambito de la asistencia penal internacional, hemos
diligenciado trescientos setenta y siete solicitudes, de las cuales ciento
veintitrés son activas, doscientos cincuenta y cuatro pasivas, el treinta y
dos punto treinta y seis por ciento de estas cifras corresponde a delitos
como el trafico de drogas, lavado de activos, delincuencia organizada y de
caracter sexual. Como contraparte, la Fiscalia recibi6 trescientos setenta
y siete solicitudes de API, lo que significa también que los otros paises
confian en que la Fiscalia coopera en la entrega y remision de

informacién. En el ambito de generaciéon del conocimiento se realizaron
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analisis y estudios criminoldgicos para profundizar el conocimiento del
fenomeno criminal, y se trabajo en: estudio de situaciéon de la
problematica de los registros administrativos y penales de personas
desaparecidas, en Fiscalia, temas sensibles; estudio, analisis del delito
de extorsion. Entre el uno de enero y al treinta y uno de diciembre se ha
formulado seis politicas criminales y una directriz que contribuye de
manera directa al acceso a la justicia de los grupos vulnerables, asi como
la articulacién del trabajo con otras instituciones para brindar una
justicia agil a la ciudadania. En el ambito de la investigacién, produccion
del conocimiento y generacion de elementos para el disefio de proyectos
de politica publica, dentro de la esfera de intervencién institucional, se
han realizado varias publicaciones, por ejemplo: boletin de extincion de
dominio, analisis y reflexiones, edicién treinta y tres y treinta y cuatro de
la Revista Cientifica de Ciencias Juridicas, criminologia y seguridad,
perfil criminolégico, publicacion de la edicién cinco y seis del Boletin de
Derecho IUS Criminal, se desarrollé la investigacion juridica en el ambito
penal adolescentes infractores, se desarrollé y publicé la investigacion
juridica sobre investigaciones financieras paralelas, también se
desarrollaron y publicaron un sinnumero de estudios técnicos para
consulta y guia de los servidores y funcionarios de la instituciéon. En
cuanto a mantener a funcionarios y servidores capacitados, se han
desarrollado ciento cuarenta y tres eventos en modalidad virtual y
presencial. Ademas, se suscribieron convenios académicos durante todo
el afio con universidades nacionales y extranjeras. Y para concluir,
nuestro ultimo eje, la innovaciéon. Tiene que ver con la reestructuracion
de procesos administrativos y misionales para generar cambios en los
procedimientos y en el ambito de dirigir la identificacién, desarrollo,
modernizacion, innovacién y mejora continua de los procesos y servicios

institucionales. Para ello, hemos creado treinta y un fiscalias, veinticinco
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especializadas y seis multicompetentes. Ademas, se implementé el
proyecto de inversion implementacion de un sistema de gestiéon de turnos
para victimas que acuden a los servicios de atenciéon integral (SAI).
Actualmente, el registro en linea de presuntos delitos de robo y hurto se
encuentra implementado a escala nacional con ciento dieciocho mil
novecientos nueve registros por parte de la ciudadania. Se documentaron
tres manuales de procesos y ocho instructivos. En el ambito de proveer a
la institucion de servicios informaticos y tecnologia, para la adecuada
operacion institucional y de los servicios a la ciudadania se han efectuado
varias mejoras en el desarrollo del software. Les mencionaré algunas y
rapidamente: inclusién de variables para el RUC, mejora que permitira el
registro de involucrados; desarrollo de actualizacién del formulario de
solicitud asistencia penal internacional y la primera etapa del proceso de
registro sobre investigaciones de extincién de dominio, entre otras.
También, ejecutamos el proyecto de recuperacion de la capacidad
tecnologica de la Fiscalia General del Estado en apoyo a la investigacion
preprocesal y procesal penal, con el objetivo de sustituir los equipos
obsoletos que mantenia la institucién, a fin de mejorar la atencién al
usuario con la adquisicion de mil trece equipos multifuncién. Asi mismo,
en el marco de administrar y gestionar la adquisicién, contrataciéon y
provision de servicios y obras para el funcionamiento adecuado de las
unidades administrativas de la institucion, se ejecuto el cien por ciento
del Plan Anual de Contrataciéon Publica y se realizaron sesenta y cuatro
procedimientos de contratacién. En cuanto a la administracién y gestion
del talento humano, un tema que resulta muy importante en el contexto
actual, es que nos encontramos a la espera del pronunciamiento del
Ministerio del Trabajo sobre la norma que regule la contratacién de
seguros de vida, y que no es una gestion de ahora, sefiores asambleistas,

es una gestion que se la inici6 en el afio dos mil diecinueve y hemos
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venido realizando acciones, gestiones, coordinaciones, insistencias,
pedidos, suplicas, incluso tenemos un informe con el detalle de
servidores que han sufrido muertas violentas, para sensibilizar al
Ejecutivo para que dé las autorizaciones y poder tener una mejor
proteccion para los funcionarios. Este punto es urgente. En cuanto a la
administracion del sistema de gestion documental, salvaguardar los
archivos centrales y certificar los actos administrativos, es muy
importante, para lo cual sesenta y cuatro mil trescientos once
certificaciones fueron emitidas, y se recibieron un total de doce mil
ochocientas ochenta y cinco tramites ingresados por ventanilla en planta
central, mientras que por ventanilla virtual a nivel de pais se recibieron
treinta y seis mil quinientos documentos digitales. Sefiores asambleistas,
este ha sido un breve resumen del trabajo de la Fiscalia. Gracias por su
atencion. El trabajo ha sido arduo, y las necesidades no solo del equipo
que se juega la vida en brindar el acceso a la justicia a la ciudadania,
sino de todo el pais, es innumerable. Por ello, es necesario que desde este
espacio agradezca a cada uno de los servidores y servidoras que hace
posible que la Fiscalia continue trabajando sin descanso y a pesar de las
circunstancias. Sé, como nadie, que nos despertamos a hacer de este un
pais mejor, por ello, mi reconocimiento a mis comparfieros, a los buenos
funcionarios y funcionarias. Muchisimas gracias por cumplir con sus
funciones. Estoy consciente de que le resulto incémoda a algunos grupos,
a algunos sectores, de que le resulto incémoda a la delincuencia, pero me
mantengo firme en mi fe y sé que los tiempos de Dios son perfectos. Por
ello, ninguna infamia, ninguna mentira podra detener el trabajo que con
tanto esfuerzo realizamos por el pais y ahora presentamos los resultados.
Quien tiene la verdad de su lado no tiene por qué temer. Sefioras y
sefiores asambleistas, el Ecuador exige que todos trabajemos en el mismo

sentido para desterrar el cancer de la corrupcion, del narcotrafico, del

Pagina 124 de 126




REPUBLICA DEL ECUADOR

L wilen . Soriomal

Acta 889-A

terrorismo de esta nacién, no lo defraudemos. Muchas gracias. Buenas

LALAES, === e e o o e

EL SENOR PRESIDENTE. Seior secretario, informe si se ha dado

cumplimiento en lo establecido en el punto del orden del dia convocado,

por favor. ------=esemcmmmmmm e S e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente. Me
permito informar que hemos dado cumplimiento a lo establecido en el
orden del dia convocado y el articulo cuarenta y siete de la Ley Organica

de la Funcién Legislativa, y el punto del orden del dia se encuentra

agotado. —---=-mmmmmm e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Al no tener méas puntos que tratar en el orden
del dia aprobado, se clausura la presente sesién. Muchas gracias,
sefiores asambleistas. Y muchas gracias a las autoridades que han

venido a rendir cuentas el dia de hoy. Gracias. ----==========rmmmcmccmcecaaom-

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefior presidente. Se clausura la

sesion siendo las trece horas veintiin minutos. Muchas gracias a todos.
A%

El sefior presidente clausura la sesion cuando son las trece horas

veintiin MinuUtos. =--------mmm o s oo s o

ING. HENRY KRONFLE KOZHAYA
Presidente de la Asamblea Nacional //
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ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO

Secretarjo general de la Asamblea Nacional

““"" /

ABG. MARIA SOLEDAD ROCHA DiAZ

Prosecretaria general de la Asamblea Nacional

sVQ/.
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