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ANEXOS:

Convocatoria y orden del dia.

Informe no vinculante respecto de la objecion parcial al
Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada.

2.1 Memorando No. AN-CSIS-2024-0018-M., 12 de enero
de 2024, suscrito por la asambleista Inés Alarcéon
Bueno; remitiendo informe no vinculante.

2.2 Memorando No. AN-CSIS-2024-0055-M., 29 de enero
de 2024, suscrito por la asambleista Inés Alarcon
Bueno; remitiendo mocion.

2.3 Memorando No. AN-CSIS-2024-0062-M., 30 de enero
de 2024, suscrito por la asambleista Inés Alarcén
Bueno; remitiendo mocion.

Resumen ejecutivo de la sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electronico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de
la Asamblea Nacional.
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En la sala de sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las quince horas dieciséis
minutos del dia treinta de enero del afio dos mil veinticuatro, se instala
la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su primera vicepresidenta,

asambleista Rebeca Viviana Veloz Ramirez. -------=- - mmmmmmm e

En la Secretaria actuia el abogado Alejandro Munoz Hidalgo y la abogada
Maria Soledad Rocha Diaz, secretario y prosecretaria generales de la

Asamblea Nacional, respectivamente. -----=-======= == oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefioras y sefiores asambleistas, buenas
tardes. Por favor, sefior secretario, sirvase constatar el cuérum para

instalar la Sesidon ocho noventa y cuatro. -===---=====mmmemmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta,
vamos a proceder a constatar cuérum para instalar la sesion. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, registrar su asistencia en las curules de
electronicas y de existir alguna novedad, por favor, informar a la

Secretaria. Gracias. —--------==mmm s oo s

LA SENORA PRESIDENTA. En cinco minutos cierra el registro,

SECTELANI0, —====mrmrmmmmc oo
EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiorita presidenta. -------------

LA SENORA PRESIDENTA. En un minuto cierra el registro, sefior

SECTELATI0. ====m e e e e e e e e e e e e e e S e e
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EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiorita presidenta. -------------
LA SENORA PRESIDENTA. Cierre el registro, secretario. ---------==---=----

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta, me
permito informar que contamos con ciento trece asambleistas
registrados. Contamos con el cuérum reglamentario para instalar la

PreSENtE SESION. == mmmmmmm oo e e e
II

LA SENORA PRESIDENTA. Se instala la Sesién ochocientos noventa y
cuatro. Por favor, senor secretario, proceda a dar lectura de la

CONVOCALOTIA, === m o m o e e e e e e
III

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizaciéon sefiorita presidenta, se
procede a dar lectura de la convocatoria. “Por disposicién del senor
ingeniero Henry Kronfle Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional, de
conformidad con el articulo 12 numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesién No.
894 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 30 de
enero de 2024 a las 15HOO, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada
en la avenida 6 de diciembre y Piedrahita en el canton Quito, provincia
Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente orden del dia: 1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador. 2. Conocer y resolver respecto del
informe no vinculante respecto de la objecién parcial al Proyecto de Ley

Organica de Vigilancia y Seguridad Privada. Atentamente, Secretaria /(/
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General”. Hasta aqui el texto de la convocatoria, seforita presidenta. ----

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, sefior secretario, sirvase informar

si se han presentado solicitudes de modificacion del orden del dia. -------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefiorita presidenta, me
permito informar que no se han presentado solicitudes de modificacion

del orden del dia para la presente sesiOn. -------=----=mmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefor secretario, por favor, proceda con el

primer punto del orden del dia. -------=---==mmmmmm oo

v

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizaciéon seforita presidenta. “1.

“Himno Nacional de la Republica del Ecuador”. ---------====-mmmmmmmmmmaae-

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
1)) J1 3101 67: ¥ 50 2

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto del orden del dia. ------------
\'/

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefiorita presidenta. “2.
Conocer y resolver respecto del informe no vinculante respecto a la
objecion parcial al proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad

Privada’”. ===msemmmme e e e e e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Conforme lo determine el articulo ciento ///
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cincuenta de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, vamos a
suspender la sesion y declararnos en comision general. Sefior secretario,

por 1o tanto, proceda. —------mmmm e m

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION E INSTALA EN
COMISION GENERAL, CUANDO SON LAS QUINCE HORAS VEINTIDOS
EITT TR, e oo s S AR

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, seforita presidenta y con su
autorizaciéon de acuerdo al articulo ciento cincuenta de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa, se suspende la sesion y se instala el Pleno de
la Asamblea Nacional en comisién general para recibir la intervencion de:
1. Sefior Miguel Orellana, presidente de la Asociacion Nacional de
Empresas de Seguridad Integral e Investigaciones — Anesi. 2. Sefior
Christian Fabian Granja Romo, representante de la Federacion de los
Centros Unidos; y, 3. Sefior Rubén Salvador Achi, presidente de la
Federacion Nacional de Trabajadores de la Seguridad Privada del
Ecuador — Fenaspe. Se invita en este momento a pasar al Pleno de la
Asamblea Nacional al sefior Miguel Orellana, presidente de la Asociacion
Nacional de Empresas de Seguridad Integral e Investigaciones — Anesi. Se

le recuerda que tiene cinco minutos para su intervenciéon. -----------------

INTERVENCION DEL SENOR MIGUEL ORELLANA, PRESIDENTE DE LA
ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESAS DE SEGURIDAD INTEGRAL E
INVESTIGACIONES - ANESI. Senorita presidenta de la Asamblea
Nacional, senores asambleistas, sefioras asambleistas, permitanme
primero hacerles llegar un efusivo saludo a nombre de los empresarios
de la seguridad privada. Represento a la Asociacion Nacional de

Empresas de Seguridad-Anesi. Mi intervencién realmente va a ser muy //
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rapida. Primero, quiero felicitarles sefiores asambleistas, seforita
presidenta, felicitarles por dar la importancia que se merece la seguridad
privada. Este momento que es trascendental para todos nosotros, con la
violencia que esta viviendo nuestro pais, no podia ser menos que se dé la
importancia a esta ley. Seguramente, esta ley bien disefiada, bien hecha
como lo han venido tratando, va a ayudar para formalizar este sector tan

importante del pais. Estamos hablando de aproximadamente... -----------

LA SENORA PRESIDENTA. Un segundo. Por favor, sefiores asambleistas,
les ruego atencién a la intervencién y también que guarden silencio.

Muchas gracias por su comprension. Adelante, -------==-mmmmmmmmmmmmme-

INTERVENCION DEL SENOR MIGUEL ORELLANA, PRESIDENTE DE LA
ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESAS DE SEGURIDAD INTEGRAL E
INVESTIGACIONES - ANESI. Estamos hablando de aproximadamente
unas ciento veinte mil personas que trabajan en la seguridad privada. Y
si esto le multiplicamos por tres o por cuatro, van a tener una idea del
conglomerado humano que representa la seguridad privada. Les
agradezco infinitamente que hayan tomado en serio este proyecto porque
ya necesitabamos una nueva ley. Ciertamente, esta ley nos va a
formalizar, va a regularizar, va a ayudar al guardia privado, al guardia
ecuatoriano y en €so quiero que sepan, sefiores de asambleistas, los
empresarios estamos totalmente de acuerdo, asi tiene que ser. El guardia
tiene que ser reconocida su funciéon, bien remunerada su funcién y en
ese camino estamos los empresarios, los empresarios de bien. Cuando
escuchen que algun, algin empresario esta explotando a un guardia o
esta precarizando el trabajo, se lo tiene que sancionar con todo el rigor
de la ley. Y en eso yo soy el vocero de la Asociacion de Empresas de

Seguridad y estamos en ese camino, sefnores de asambleistas. Sin ///
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embargo, hay ciertos puntos que quisiéramos hacerles notar para que
sea considerado. Por ejemplo, el capital de las empresas extranjeras. Se
tiene que, solicitamos se allane el pedido del presidente. Necesitamos la
inversion extranjera, que se venga a tecnificar las empresas de seguridad,
es correcto. Estan dando también trabajo al ciudadano ecuatoriano, que
se tiene que preparar el guardia privado se tiene que preparar y es
correcto. Pero hay en la ley las sanciones que se estan aplicando a las
companias de seguridad son extremadamente duras y ahi es donde yo
apelo a la comprension de ustedes, senores asambleistas. Por ejemplo, se
dispone en esta ley que en los tres primeros dias se cancele al personal
nuestro. Es extremadamente fuerte para nosotros los empresarios pagar
hasta el hasta el dia tres de cada mes. Solicito se revea esa esa decision,
eso podria afectar a la seguridad privada. Podria inclusive comenzar a
quebrar, porque las sanciones, si ustedes lo ven el proyecto son
extremadamente fuertes, el no pagar hasta el dia tres significa
cancelacion del permiso de operaciones. Y una cancelacion del permiso
de operaciones es el cierre de la compania de seguridad. Con esas
premisas, sefores asambleistas, quiero hacerles, pedirles de favor se
analice el tema porque nosotros no estamos aqui para explotar ni para
precarizar la seguridad privada. Nosotros estamos para unirnos con el
guardia de seguridad. Nosotros entendemos que el trabajo del guardia de
seguridad es parte de la compafia y asi lo tenemos y, asi lo estamos
concibiendo las nuevas generaciones de empresarios en la seguridad
privada, pero no nos vean como los malos de la pelicula como los
explotadores, no nos vean de esa manera. Somos gente que también
estamos arriesgando nuestros capitales, estamos arriesgando nuestro
patrimonio, no nos pueden imponer dias o hasta el tercer dia, no puede
ser eso. Eso es lo que estamos pidiendo. Inclusive, el mismo Estado es el

que a veces nos asfixia cuando no nos cancelan los contratos, tenemos
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nosotros socios que no cobran tres, cuatro, cinco, seis meses no cobran.
¢Como puede ser que nos pongan en el proyecto que hasta el tercer dia
de cada mes se pague? Deberia haber una flexibilizacién, se deberia
flexibilizar ese tema y se deberia analizar caso por caso. Y repito y con
eso termino, sefores asambleistas. Nosotros estamos para colaborar,
para ayudar, para hacer que este nuestro gran pais tenga una seguridad
privada profesional justa, ademas. Justo ese es el problema que a veces
nosotros no podemos. Con el mismo Estado tenemos problemas. Sin
embargo, se tiene que analizar caso por caso, caso por caso, no puede ser
no estamos de acuerdo en que a un guardia de seguridad no se le cancele
tres o cuatro meses, no puede ser. Ahi, tiene que haber sanciones y en
eso estamos, en esa linea estamos de acuerdo. Pero tampoco se puede de
una manera injusta calificar a todos los empresarios. Con esto, sefiores
asambleistas, quiero hacerles notar y saber que nosotros como
empresarios estamos dispuestos a arrimar el hombro. Estamos
dispuestos a arrimar el hombro el guardia ecuatoriano, el guardia de
seguridad, es parte fundamental de este pais, fundamental en nuestras

COMPANIAS. .. —==m == oo o e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO. Le queda un minuto por favor. -------==---------

INTERVENCION DEL SENOR MIGUEL ORELLANA, PRESIDENTE DE LA
ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESAS DE SEGURIDAD INTEGRAL E
INVESTIGACIONES - ANESI. ...y en ese concepto, en ese concepto
nosotros estaremos haciendo las cosas bien. Tengan la seguridad que,
con esta ley, ojala justa, por favor. Repito y con eso termino que sea una
ley justa para los guardias de seguridad y justa para los empresarios
también, se tiene que analizar eso. Nosotros no estamos aqui para

absolutamente tapar nada. Compania que no cumpla con los requisitos /%
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se la tiene que cancelar, se la tiene que juzgar. Pero no podemos meter
en el mismo saco a todos los empresarios. Muchisimas gracias, sefiores
asambleistas, les agradezco infinitamente y muchisimas gracias sefiorita

presidenta. Muy amables. ----=====-===mmmmmm s oo

EL SENOR SECRETARIO. Se agradece la comparecencia del sefior
Miguel Orellana, presidente de la Asociacion Nacional de Empresas de
Seguridad Integral e Investigacion-Anesi. Invitamos a pasar al Pleno de
la Asamblea Nacional al sefor Christian Fabian Granja Romo,
representante de la Federaciéon de Centros Unidos. Se le recuerda que

tiene CinCo MINULOS, === s e e

INTERVENCION DEL SENOR CHRISTIAN FABIAN GRANJA ROMO,
REPRESENTANTE DE LA FEDERACION DE CENTROS UNIDOS. Muy
buenas tardes, sefiorita presidenta, sefior secretario, sefor
vicepresidente, sefnores asambleistas, sefioritas asambleistas, es un
gusto en que tengamos la oportunidad de expresarnos en este momento
ante ustedes como centros de capacitaciéon y como empresarios de la
seguridad. Damos gracias en este momento por tomarnos en cuenta
como primera vez dentro de la ley, dentro de la ley de seguridad. Nosotros
siempre hemos sido parte Unicamente de acuerdos ministeriales, los
cuales han ido cambiando en cada gobierno. Entonces, les agradezco por
tener la palabra, darnos la palabra para y relacionarnos dentro de la ley
de seguridad. Agradezco al asambleista Jurado que nos dio la
oportunidad de pertenecer a las mesas de diadlogo, a las mesas de
seguridad. Nosotros lo que vamos a proponer como centros de
capacitacion es que la capacitacion en este momento es un pilar
fundamental dentro de la rama de la seguridad. Yo creo que dentro de la

rama de la seguridad estamos vinculados tanto: las empresas de
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seguridad, los centros de capacitacion y los guardias. Nosotros damos en
este momento creo que somos el apoyo principal de la seguridad
ciudadana con la Policia Nacional. Entonces, la creaciéon y la
regularizacion, perdon de los centros de capacitacion es bastante
importante. Nosotros, estamos de acuerdo totalmente con lo propuesto
en la Asamblea respecto a los cursos de especializacién, queremos que se
rectifiquen nos parece que esta super bien realizado las ponencias. Pero
no estamos de acuerdo a lo que se allanen algunas cosas sobre el articulo
cincuenta y tres y cincuenta y cuatro. Por qué, la competencia y funcién
institucional. Las instituciones educativas publicas tienen una mision
especifica relacionada con la educaciéon formal. Su funcién principal es
proporcionar conocimientos académicos y habilidades profesionales. La
seguridad fisica es un tema crucial y esta fuera del ambito principal de
estas instituciones. Por esta razon, existen otras entidades
gubernamentales o privadas especializadas en seguridad que tienen esta
responsabilidad. Por qué nos estamos diciendo esto, porque dentro del
articulo cincuenta y tres y cincuenta y cuatro estamos abriendo el abanico
a otras instituciones publicas como privadas. Entonces, nosotros le
ponemos en colacion para que se nos ayuden dentro de la ley especificando
que las instituciones de capacitacion tienen que ser regulada por el
Ministerio del Interior o el Ministerio de Gobierno, que es en este momento.
De lo contrario estamos dando un abanico muy amplio para todas las
instituciones. También la representatividad legal limitada. Las
instituciones educativas podrian argumentar que no tienen la experiencia
legal o la capacidad para asumir la responsabilidad legal asociada con la
formacion en seguridad fisica. Podria haber riesgos legales significativos si
la formacién no se lleva a cabo de manera adecuada y luego se produce
algiin incidente. Por qué hablamos de esto, el Ministerio siempre de

Gobierno y del Interior, siempre nos ha exigido varias competencias, como /
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por ejemplo infraestructura, tenemos que tener profesionales legalizados
de tercero y cuarto nivel que hayan cumplido tanto en la funcién policial
como en las Fuerzas Armadas. Entonces, son inversiones que nosotros
hemos realizados como poligonos reales, poligonos virtuales. Hemos
realizado también inversiones en pélizas para que toda nuestra educacion
esté sustentada. Entonces, lo que les pedimos es, por favor, que se
regularice el articulo cincuenta y tres y cincuenta y cuatro con las

entidades del Estado y privadas. Muchas gracias. -----=-==========mmmmmmeem-

EL SENOR SECRETARIO. Se agradece la comparecencia del sefor
Christian Fabian Granja Romo, representante de la Federacion de
Centros Unidos; y, finalmente, para la ultima comparecencia invitamos a
pasar al Pleno de la Asamblea Nacional al sefior Rubén Santiago Salvador
Achi, presidente de la Federacion Nacional de Trabajadores de la
Seguridad Privada del Ecuador, Fenaspe. Se le recuerda que tiene el

tiempo de cinco minutos. Muchas gracias, ==sssseesssmesmenmmommmsammamommm———
LA SENORA PRESIDENTA. Puede comenzar su intervencion, --------=----

INTERVENCION DEL SENOR RUBEN SANTIAGO SALVADOR ACHI,
PRESIDENTE DE LA FEDERACION NACIONAL DE TRABAJADORES DE
LA SEGURIDAD PRIVADA DEL ECUADOR, FENASPE. Sefiora
presidenta, sefioras asambleistas, sefiores asambleistas, reciban un
efusivo saludo de parte de la Federacion Nacional de Trabajadores de la
Seguridad Privada del Ecuador, Fenaspe. Organizacion juridicamente
constituida ante las leyes del Estado para la defensa de los derechos
sociales y laborales de los trabajadores de la seguridad privada de
nuestro pais. Hoy vamos a dar el inicio, un paso importante e histérico

que va a beneficiar a un pilar importante que tiene que ver con la //
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seguridad interna del pais. Mucho se enfoc6é desde la creacion de la
seguridad privada en generar al trabajador como un elemento
mercantilista teniendo en cuenta que la seguridad es intangible, la
seguridad debe ser reconocida por el Estado y en este tema también su
trabajador, ya que es quien actiia conjuntamente con las fuerzas del
orden para minimizarlos actos de inseguridad que hoy por hoy vive
nuestro pais. Lamentablemente, el trabajador de la seguridad privada no
ha sido reconocido como tal y es en ese sentido que apelamos y
exhortamos a cada uno de ustedes, a que ratifiquen en este caso los
allanamientos del presidente de la republica que van en beneficio del
sector. Mas aun nos quedamos con las dudas en algunos acuerdos,
perdon en algunos allanamientos que no van a representar ni a generar
dignidad laboral al sector de los trabajadores de la seguridad privada.
Ademas, manifestar que esta organizacion Fenaspe pone por encima que
se escuche bien y no se me entienda mal, pone por encima los derechos
de los trabajadores, la seguridad de la sociedad. Porque este proyecto tal
y como esta sin ser trastocado va a beneficiar para generar una seguridad
integral en beneficio de la sociedad. Eso es lo que pensoé esta organizacion
ya ha pensado siempre. Lamentablemente, nunca se le dio el desarrollo
adecuado a esta profesion. En ese sentido, también se generé un
crecimiento inadecuado de los servicios de seguridad que,
lamentablemente, vemos que no es factible defender negocios, sino
derechos. Hay doscientos trabajadores de la seguridad privada del
Ecuador. Por cada policia hay tres guardias y en ese sentido también
nosotros estamos elaborando y vamos a defender una ley, que a la larga
va también a dignificar a ese policia y a ese militar sea de tropa u oficial,
que va a poder laborar en el area de la seguridad privada. Dicho esto,
sefioras y sefiores asambleistas, manifestarles que la federacion esta

predispuesta a trabajar conjuntamente con las instituciones para //

Pagina 11 de 192




REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambtoa Nicional

Acta 894

elaborar un plan de seguridad integral y, es ese sentido que se necesita
la profesionalizacion del trabajador. Dicho sea de paso, hicimos o hicieron
mal las cosas de un inicio cuando se generd la capacitacion del
trabajador, se gener6 desde un aspecto vacio, se generé desde un aspecto
en el cual no se le genera una profesionalizacion y la unica forma de
generar la profesionalizacion del trabajador de la seguridad privada, es a
través de las instituciones publicas, ya que ahi pueden ser reconocidos
como profesionales. Hoy por hoy el trabajo o en este caso la profesion de
guardias de seguridad esta reconocida en los sectoriales como oficio o
servicio, y no debe ser en este caso reconocida de esa forma, sino como
profesion. Y la Unica manera es que sean capacitados a través de
instituciones publicas que estan concatenadas con €l Secap para que ahi
puedan incidir y puedan entrar en los sectoriales. Es la inica manera,
sefiores asambleistas. Bueno, en relaciéon a estas luchas que se han
venido generando por parte de nosotros, no es la primera vez que
estaremos aqui ni la segunda, seguiremos trabajando, seguiremos
generando acciones, generemos, seguiremos generando reformas, si

vemos que no es una ley que garantice los derechos... ---=-=-==cmmmmmmeeunm-
EL SENOR SECRETARIO. Le queda uno minuto, por favor. ------=====-=---

INTERVENCION DEL SENOR RUBEN SANTIAGO SALVADOR ACHI,
PRESIDENTE DE LA FEDERACION NACIONAL DE TRABAJADORES DE
LA SEGURIDAD PRIVADA DEL ECUADOR, FENASPE. ...de los
trabajadores y por sobre todo genere una politica adecuada de seguridad
integral que va en beneficio de cada uno de ustedes, de cada una de esas
familias. La seguridad privada fue creada para minimizar los actos de
inseguridad comuin de delito comuin. En ese sentido, debe ser respaldada

esta ley. Para terminar exhorto al Estado, exhorto a este gobierno y
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exhorto al presidente de la republica, a que regrese a ver a esos
doscientos mil trabajadores que hoy no son cancelados sus salarios vy,
VEmMos que aqui empresarios s€ pararon y nunca manifestaron ese grave
punto que hoy vive el Ecuador y que, lamentablemente, los trabajadores
hoy y sus familias no tienen salud, no tiene economia, no tienen
bienestar, no tienen educacion. Apelo, nuevamente, al sefior presidente
que se haga la cancelaciéon a esas comparfiias que mantienen a sus
trabajadores impagos. Solo manifestar una situacion: el hombre necesita
cierta cantidad de dinero para vivir, lo demas es vanidad y esa vanidad

esta ejerciendo hoy los servicios de seguridad privada. Gracias. -----------

EL SENOR SECRETARIO. Se agradece. La comparecencia del sefior
Rubén Santiago Salvador Achiy con eso damos por concluida la comision

general, sefiorita presidenta. ——------mmm oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Se cierra la comisién general y retomamos la
sesion. Por favor, sefior secretario, proceda a dar lectura del informe no

vinculante en la parte resolutiva. -=--===-=====mmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS QUINCE HORAS CUARENTA
Y TRES MINUTOS. =-nmnmmmmmmm e s

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta, se
da lectura al informe correspondiente en su parte resolutiva. “1. Objeto
del informe. El presente documento tiene por objeto poner en
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el informe no vinculante
respecto de la objecion parcial del presidente de la republica al Proyecto

de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada, mediante Oficio No.
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T.007-SGJ-24-24-0031 de 05 de enero de 2024, el cual se ha tratado por
la presente Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion y Seguridad Integral. 2. Antecedentes. 2.1. Mediante
Memorando No. AN-SG-2021-1763-M de 15 de junio de 2021, el abogado
Alvaro Salazar Paredes, secretario general de la Asamblea Nacional,
notificé la Resolucién CAL 2021-2023-010 de fecha 14 de junio de 2021,
en la que el Consejo de Administracion Legislativa decidié aprobar la
distribucion de proyectos de ley y de instrumentos internacionales tanto
para la Comisién de Soberania, Integracion y Seguridad Integral, como
para la Comisién de Relaciones Internacionales y Movilidad Humana,
conforme el detalle constante en el anexo Unico. 2.2. En sesion No. 003
realizada el 11 de junio de 2021, la Comision Especializada Permanente
de Soberania, Integraciéon y Seguridad Integral aprobé su plan de trabajo
para el periodo junio 2021 — mayo 2023 mediante el cual, en su punto
4.1., priorizé el tratamiento del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Seguridad Privada, presentado por el exasambleista Paco Fierro. 2.3. En
Sesion No. 005 realizada el 23 de junio de 2021, la Comisién
Especializada Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral
conformé la Subcomisiéon para el tratamiento Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Privada, presentado por el
exasambleista Paco Fierro, e integrada por los asambleistas Jorge Pinto,
Xavier Jurado y Rodrigo Fajardo. En sesion posterior de la subcomision
se designdé como coordinador de ésta, al asambleista Rodrigo Fajardo,
asambleista por la provincia del Azuay. 2.4. En Sesién No. 022 realizada
el 12 de agosto de 2021, la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integraciéon y Seguridad Integral avocé conocimiento del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Privada presentado
por el exasambleista Paco Fierro y, en la misma sesion, aprob¢ el plan de

trabajo de la Subcomision del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
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Seguridad Privada, presentado mediante mocién del asambleista Rodrigo
Fajardo, coordinador de la subcomisiéon. 2.5. Mediante Memorando No.
AN-SG-2021-3872-M de 21 de noviembre de 2021, el abogado Alvaro
Salazar Paredes, secretario general de la Asamblea Nacional, notifico al
presidente de la Comisién de Soberania, Integracion y Seguridad Integral
con la Resolucién CAL-2021 2023-194 de fecha 18 de noviembre de 2021,
en la que el Consejo de Administracion Legislativa decidié calificar el
Proyecto de Ley de Seguridad Privada presentado por el exasambleista
René Yandun Pozo; proyecto de ley presentado Mediante Oficio No. OFI-
92 RYP-AN-2019 de 22 de noviembre de 2019, el entonces asambleista
René Yandun Pozo, present6 el Proyecto de Ley de Seguridad Privada. El
referido Proyecto de Ley. 2.6. Mediante Memorando No. AN-SG-2021-
3871-M de 21 de noviembre de 2021, el abogado Alvaro Salazar Paredes,
secretario general de la Asamblea Nacional, notificé al presidente de la
Comision de Soberania, Integracion y Seguridad Integral con la
Resolucién CAL-2021 2023-193 de fecha 18 de noviembre de 2021, en la
que el Consejo de Administracion Legislativa decidi6 calificar el Proyecto
de Ley de Seguridad Privada presentado por el asambleista Jorge Pinto,
mediante Memorando No. AN-PDJW-2021-0023-M de 26 de octubre de
2021. 2.7. En Sesién No. 059 realizada el 24 de noviembre de 2021, la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion y
Seguridad Integral avocé conocimiento del Proyecto de Ley de Seguridad
Privada presentado por el exasambleista René Yandun Pozo y del Proyecto
de Ley de Seguridad Privada presentado por el asambleista Jorge Pinto
Davila. 2.8. En Sesién No. 059 realizada el 24 de noviembre de 2021, la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion y
Seguridad Integral avocé conocimiento del Proyecto de Ley de Seguridad
Privada presentado por el exasambleista René Yandin Pozo y del Proyecto

de Ley de Seguridad Privada presentado por el asambleista Jorge Pinto
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Davila. 2.9. En la sesion No. 118 realizada el 11 de mayo de 2022, la
Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion vy
Seguridad Integral analizé y debatié los textos del Proyecto de Ley
Organica de Seguridad Privada. 2.10. Mediante Memorando No. AN-
CSIS-2022-0364-M, de fecha 05 de junio de 2022 el secretario de la
Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion y
Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, abogado Javier Andrés
Borja, por disposicion del sefior presidente de la Comision, economista
Ramiro Narvaez Garzén, remite a las y los legisladores de la Comision, el
borrador del Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica de
Seguridad Privada. 2.11. En Sesion No. 126 de fecha 06 de junio de 2022,
la Comisiéon Especializada Permanente de Soberania, Integracion y
Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, conoci6, debatié y aprobo el
Informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica de Seguridad
Privada, con 7 votos de 7 asambleistas presentes. 2.12. En Sesion No.
785 desarrollada del 02 de agosto de 2022, el Pleno de la Asamblea
Nacional debatié el informe para primer debate del Proyecto de Ley
Organica de Seguridad Privada. 2.13. En sesién No. 224, de 17 de abril
de 2023, las y los integrantes de la Comision Especializada Permanente
de Soberania, Integracion y Seguridad Integral analizaron y debatieron
los textos previos a la elaboracion del informe para segundo debate del
Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada. 2.14.
Mediante Memorando No. AN-CSIS-2023-0198-M de fecha 2 mayo de
2023, el senor prosecretario de la Comisién, abogado Galo Teran Varela,
difunde el presente informe para conocimiento de las sefioras y senores
asambleistas de la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracién y Seguridad Privada. 2.15. En sesion No. 231 de fecha 3 de
mayo de 2023, la Comision Especializada Permanente de Soberania,

Integracion y Seguridad Integral, debatié y aprobé el presente informe. //
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2.16. En Sesion No. 875 de fecha 05 de diciembre de 2023 del Pleno de
la Asamblea Nacional del Ecuador, se aprobé por parte del maximo
organo legislativo el informe para segundo debate del Proyecto de Ley
Orgéanica de Vigilancia y Seguridad Privada. 2.17. Mediante Oficio No.
AN-KKHF-2023-0013-0O de 07 de diciembre de 2023, el presidente de la
Asamblea Nacional del Ecuador, magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya
remitié el Proyecto de Ley Orgéanica de Vigilancia y Seguridad Privada al
presidente constitucional de la Republica del Ecuador, sefior Daniel
Noboa Azin. 2.18. Mediante Oficio No. T.007-SGJ-24-0031 de 05 de enero
de 2024, el senor Daniel Noboa Azin, presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador en ejercicio de las potestades conferidas por los
articulos 137 y 138 de la Constitucion de la Republica del Ecuador remite
al presidente de la Asamblea Nacional, magister. Henry Fabian Kronfle
Kozhaya, la Objecion Parcial, al Proyecto de Ley Orgéanica de Vigilancia y
Seguridad Privada. 2.19. Mediante Memorando No. AN-SG-2024-0042-M
de 06 de enero de 2024, se remite por parte de la prosecretaria general,
abogada Maria Soledad Rocha Diaz, la objecion parcial al Proyecto de Ley
Organica de Vigilancia y Seguridad Privada, a fin de que las mismas sean
tratadas dentro de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracion y Seguridad Integral de conformidad con el articulo 138
inciso tercero de la Constitucién de la Republica del Ecuador, y el articulo
64 inciso tercero de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y demas
normativa vigentes. 2.20. En Sesién No. 007 de 08 de enero de 2024, la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion y
Seguridad Integral avocd conocimiento de la objecion parcial del
presidente constitucional de la presidencia de la republica al Proyecto de
Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada. 2.21. En Sesién No. 008
de 12 de enero de 2024, la Comisién Especializada Permanente de

Soberania, Integraciéon y Seguridad Integral aprobo el informe no /M
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vinculante respecto de la objeciéon parcial del presidente Constitucional
del Ecuador, sefior Daniel Noboa Azin al Proyecto de Ley Organica de
Vigilancia y Seguridad Privada. 3. Base legal para el tratamiento del
proyecto de ley. Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 137.
El proyecto de ley sera sometido a dos debates. La presidenta o presidente
de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca la ley,
ordenara que se distribuya el proyecto a los miembros de la Asamblea y
se difunda publicamente su extracto, y enviara el proyecto a la comision
que corresponda, que iniciara su respectivo conocimiento y tramite. Las
ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del
proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser afectados
por su expedicién, podran acudir ante la comision y exponer sus
argumentos. Aprobado el proyecto de ley, la Asamblea lo enviara a la
presidenta o presidente de la republica para que lo sancione u objeto de
forma fundamentada. Sancionado el proyecto de ley o de no haber
objeciones dentro del plazo de treinta dias posteriores a su recepcion por
parte de la presidenta o presidente de la republica, se promulgara la ley,
y se publicara en el Registro Oficial. Ley Organica de la Funcion
Legislativa. Articulo 57. Tratamiento del proyecto de ley. Recibido el
proyecto de ley calificado por el Consejo de Administracién Legislativa, la
presidenta o el presidente de la comision especializada dispondra a la
secretaria o al secretario relator, informe su recepcion a las y los
integrantes de la comisién y convoque para su conocimiento e inicio de
su tratamiento. Avocado conocimiento del proyecto de ley, la presidenta
o el presidente de la comisién dispondra se informe del inicio del
tratamiento y apertura de la fase de socializacion a las y los demas
legisladores de la Asamblea Nacional y a la ciudadania, a través del portal
web y demas canales comunicacionales que disponga la Asamblea

Nacional y la comisién. Articulo 58. Informes para primer debate. Las %
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comisiones especializadas, dentro del plazo maximo de noventa dias
contados a partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto de ley,
presentaran a la presidenta o al presidente de la Asamblea Nacional su
informe con las observaciones que juzguen necesarias introducir. Dentro
del referido plazo, se considerara un tiempo no menor a los quince
primeros dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos que tengan
interés en la aprobacion del proyecto de ley, o que consideren que sus
derechos puedan ser afectados por su expedicién, acudan ante la
comisién especializada y expongan sus argumentos. En ningun caso, la
comisién especializada emitira su informe en un plazo menor a veinte
dias. La comision especializada atendiendo a la naturaleza y complejidad
del proyecto de ley podra solicitar justificadamente a la presidenta o al
presidente de la Asamblea Nacional, una prorroga de entre veinte y
maximo noventa dias para presentar el informe detallado en este articulo.
Si el proyecto de ley requiere una consulta prelegislativa, €l tramite no se
sujetara a los plazos previstos en el presente articulo. En todos los casos,
una, uno o varios asambleistas podran presentar informes de minoria,
los mismos que seran remitidos por la presidenta o el presidente de la
comisién a la o el presidente de la Asamblea Nacional conjuntamente y
de manera obligatoria con el informe aprobado por la comision. Los
informes aprobados y los informes de minoria seran distribuidos a las y
los asambleistas por la secretaria general. Articulo 58.1. Unificacion de
los proyectos de ley. Las o los presidentes de las comisiones
especializadas, hasta antes de la aprobacion del informe para segundo
debate, podran solicitar al Consejo de Administracion Legislativa la
autorizacién para unificar todos aquellos proyectos que versen sobre la
misma materia y que se encuentren tramitando en la comisién o que se
encuentren en otras comisiones. El Pleno de la Asamblea Nacional con €l

voto favorable de la mayoria absoluta de sus integrantes, podra disponer
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la acumulacion de uno o varios proyectos de ley que cuenten con informe
para segundo debate, cuando se trate de la misma materia. El proyecto
de ley acumulado sera remitido para conocimiento de las y los
asambleistas. Articulo 61. Del segundo debate. La comisién especializada
analizara y de ser el caso, recogera las observaciones efectuadas al
proyecto de ley, en el primer debate. Dentro del plazo maximo de noventa
dias, contado a partir del cierre de la sesion del Pleno, la comision
especializada presentara a la presidenta o al presidente de la Asamblea
Nacional el informe para segundo debate. La comisién especializada,
atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de ley, podra pedir
justificadamente a la presidenta o al presidente de la Asamblea Nacional,
por una sola vez, la prorroga que considere necesaria para presentar el
informe correspondiente. La presidenta o el presidente de la Asamblea
Nacional determinara si concede o no la prorroga, asi como el plazo de la
misma. La presidenta o el presidente, recibido el informe para segundo
debate, ordenara por secretaria general de la Asamblea Nacional, la
distribucién del informe a las y los asambleistas. El segundo debate se
desarrollara, previa convocatoria de la presidenta o del presidente de la
Asamblea Nacional, en una sola sesiéon, en un plazo maximo de seis
meses desde la recepcion del informe. En el caso de negarse el informe
de mayoria, el Pleno de la Asamblea, por decision de la mayoria simple
de sus integrantes, podra decidir la votaciéon del o los informes de
minoria. Durante el segundo debate el o la ponente recogera las
observaciones realizadas por el Pleno. En caso de que el proyecto amerite
cambios, la o el ponente solicitara a la presidenta o al presidente de la
Asamblea Nacional, la suspension del punto del orden del dia, a fin de
que la comisién analice la incorporacion de los cambios sugeridos. Para
este efecto, la presidenta o el presidente de la comisién respectiva,

convocara a la comisién para que, en una sola sesion, analice y apruebe
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el texto final de votacion sugerido, el mismo que sera entregado al Pleno
de la Asamblea Nacional, en el plazo maximo de ocho dias desde el pedido
de suspension del punto del orden del dia. Cuando existan cambios en el
texto final para votacion, el ponente tendra la obligacion de indicar los
mismos, previo a la votacién. En el caso de que la comision no tenga
mayoria para aprobar o improbar los cambios en el plazo determinado de
ocho dias, la o el ponente tendra la potestad de presentar el texto de
votaciéon al Pleno de la Asamblea Nacional. Si el texto aprobado por la
comisién y que incorpora las observaciones del segundo debate no cuenta
con los votos necesarios para su aprobacién en el Pleno de la Asamblea
Nacional, la o el ponente podra realizar los ajustes pertinentes y mocionar
ante el Pleno de la Asamblea Nacional la aprobacién del proyecto de ley
con el nuevo texto, indicando las modificaciones realizadas. Agotado el
segundo debate, la votacion del texto final del proyecto de ley no podra
exceder el plazo de sesenta dias. Se podra mocionar la aprobacion del
texto integro de la ley, por secciones o articulos. Con el voto favorable de
la mayoria absoluta, el Pleno de la Asamblea Nacional, podra archivar el
proyecto de ley. Articulo 63. De la remision del proyecto de ley a la
presidenta o presidente de la republica. Como tiempo maximo, a los dos
dias habiles siguientes luego de la aprobacién del proyecto de ley, la
presidenta o presidente de la Asamblea Nacional lo enviara a la
presidenta o presidente de la republica para que lo sancione u objete de
forma fundamentada. Sancionado el proyecto de ley o de no haber
objeciones dentro del plazo méaximo de treinta dias posteriores a su
recepciéon por parte de la presidenta o presidente de la republica, se
promulgara la ley y se publicara en el Registro Oficial. Los proyectos de
ley que aprueben, modifiquen o deroguen la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, una vez aprobados en segundo debate por el Pleno, seran

enviados directamente al Registro Oficial para su publicacién. Articulo
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64. De la objecion al proyecto de ley. Si la presidenta o el presidente de
la republica objeta totalmente el proyecto de ley, la Asamblea Nacional
podra volver a considerarlo solamente después de un afio contado a partir
de la fecha de la objeciéon. Transcurrido este plazo, la Asamblea Nacional
podra ratificarlo en un solo debate, con el voto favorable de la mayoria
calificada de sus miembros, y lo enviara inmediatamente al Registro
Oficial para su publicacion. Si la objecién es parcial, la presidenta o el
presidente de la republica presentara, conjuntamente con su objecion,
un texto alternativo por articulos y en ningln caso por secciones,
capitulos, titulos o libros. Tampoco podra incluir materias no
contempladas en el proyecto, igual restriccion observara la Asamblea
Nacional en la aprobaciéon de las modificaciones sugeridas; sin embargo,
la Asamblea Nacional podra incluir correcciones de forma referidos a la
numeraciéon de articulos, numeros, letras y errores ortograficos. La
Asamblea Nacional examinara la objecion parcial dentro del plazo
maximo de treinta dias contados a partir de la fecha de su entrega, y
podra, en un solo debate, allanarse a ella, en todo o en parte, y como
consecuencia del allanamiento enmendar el proyecto con el voto favorable
de la mayoria de las y los asistentes a la sesion. También podra ratificar
el proyecto inicialmente aprobado, en todo o en parte, con el voto
favorable de la mayoria calificada de sus miembros. En ambos casos, la
Asamblea Nacional enviara la ley al Registro Oficial para su publicacion.
Si la Asamblea Nacional no considera la objecion, no se allana
expresamente o no se ratifica en su texto en el plazo senalado, se
entendera que se allané, de manera tacita, a esta, y la presidenta o el
presidente de la republica dispondra la promulgacién de la ley y su
publicacién en el Registro Oficial (...)”. 4. Plazo para el tratamiento del
proyecto de ley. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 del

Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes Yy
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Ocasionales de la Asamblea Nacional que manifiesta, que, una vez
ingresada la objecién parcial a la Asamblea Nacional, la comision que
trato el proyecto, en el plazo de ocho (8) dias presentara un informe no
vinculante respecto de los articulos objetados. En este sentido, la
Comision Especializada Permanente de Soberania, Integraciéon y
Seguridad Integral, dispone del plazo de ocho (8) dias, contados desde la
fecha en que ingres6 a la Asamblea Nacional, es decir desde el 05 de enero
de 2024, para emitir el informe no vinculante respecto de la objecion
parcial al Proyecto de Ley Orgéanica de Vigilancia y Seguridad Privada, es
decir hasta el 12 de enero de 2023. 5. Analisis y razonamiento. I. Objecion
al articulo. Texto remitido por la Asamblea Nacional. Articulo 1. Objeto.
La presente ley tiene por objeto crear y regular el Sistema de Vigilancia y
Seguridad Privada; la prestacién de servicios de vigilancia y seguridad
privada para la proteccion de personas, bienes muebles e inmuebles y
valores; y la prestacion de servicios de formacién y capacitacion para las
trabajadoras y trabajadores de vigilancia y seguridad privada. Establece,
ademas, disposiciones tendientes a proteger y garantizar los derechos de
las trabajadoras y trabajadores de vigilancia y seguridad privada; asi
como las prohibiciones y sanciones para los prestadores de los servicios
de vigilancia y seguridad privada y de formacién y capacitacion. Objecion
del presidente de la republica. El presidente hace referencia a que en el
inciso segundo del articulo 1 del Proyecto de Ley Organica de Vigilancia
y Seguridad Privada, en lo principal establece: “(...) asi como las
prohibiciones y sanciones para los prestadores de los servicios de
vigilancia y seguridad privada y de formacién y capacitaciéon”; al respecto,
se debe considerar que, de conformidad con la ley, los servicios que
abarca su alcance son dos, tanto los servicios de vigilancia y seguridad
privada para la protecciéon de personas, bienes muebles € inmuebles y

valores, asi como los servicios de formaciéon y capacitacion para las
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trabajadoras y trabajadores de vigilancia y seguridad privada. Asi, las
prohibiciones y sanciones deben afectar a los prestadores de servicios sin
distincién entre ellos, tanto de la seguridad privada, como también a los
centros de formacion y capacitacion; en tanto que, esta norma propuesta
omite la palabra “centros”. Al efecto, el articulo 2 de este proyecto de ley,
respecto a los prestadores de formacion y capacitacion se refiere a
“centros de formacién y capacitacion”, que también se encuentra
definidos en el articulo 5; por lo que, la norma propuesta debe mantener
la concordancia incluyendo la palabra “centros”, para la actividad de
formacién y capacitacion. Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear y regular el Sistema de Vigilancia y Seguridad Privada; la
prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada para la
protecciéon de personas, bienes muebles e inmuebles y valores; y la
prestacion de servicios de formacién y capacitacion para las trabajadoras
y trabajadores de vigilancia y seguridad privada. Establece, ademas, las
prohibiciones y sanciones para los prestadores de los servicios de
vigilancia y seguridad privada y los centros de formacion y capacitacion.
Analisis especifico y recomendacién. Sobre la base de lo expuesto, una
vez analizado el argumento del presidente y de los legisladores, se
considera que eliminar la disposicién se atentaria contra los derechos de
los trabajadores y de esa manera se contrapondria con la Constitucion y
derechos, por lo que esta comision recomienda ratificarse en el texto
remitido por la Asamblea y descartar la objeciéon del presidente de la
republica. II. Objecion al articulo 2. Texto remitido por la Asamblea
Nacional. Articulo 2. Ambito de la Ley. Las disposiciones de esta Ley son
de aplicacion obligatoria en el territorio nacional para las companias y
las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria que prestan los
servicios de vigilancia y seguridad privada; los centros de formacién y

capacitacion; las trabajadoras y trabajadores de vigilancia y seguridad
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privada; las personas naturales o juridicas que brindan servicios
conexos; y, las personas naturales o juridicas que contratan los servicios
de vigilancia y seguridad privada. Se debe tomar muy en cuenta que
brindar un servicio es un tema especialisimo, es darle una potestad al
privado de velar por la seguridad de la ciudadania, entonces tal y como
se encuentra planteada la ley, no hay un estudio técnico por el cual se
hable de efectos o impactos que va a generar o que generaria el incluir a
estas organizaciones de las economias populares y solidarias; porque es
mucho facil crear una organizacion popular y solidaria que se rigen bajo
su normativa especifica y su Superintendencia de la materia, frente a la
regulacion exhaustiva que se tiene respecto de las compaiias, entonces
no es un tema que se debié poner en el texto de la ley. Regular todas las
organizaciones de Economia Popular y Solidaria que podrian ofrecer
servicios de vigilancia privada seria una tarea monumental para el
Ministerio del Interior. Actualmente, hay alrededor de 1300 empresas
limitadas que prestan este servicio, pero supervisarlas ya resulta
complicado debido a la presencia significativa de empresas fantasma
utilizadas con propésitos especificos. Ampliar esta regulacion a las
organizaciones de Economia Popular y Solidaria seria extremadamente
dificil, especialmente considerando la falta de fundamentacion factica,
juridica y econémica adecuada que no se encuentra respaldada de
manera suficiente en el proyecto de ley. Al no existir una correcta
apreciaciéon técnica ni especializada sobre la inclusion de las
Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, ni fundamentacion
en el objeto de la norma creada y por ir en contradiccion directa con la
Ley Organica Popular y Solidaria que es una norma especializada como
es la ley ya citada, esta Comision recomienda el allanamiento. Objecion
del presidente de la republica. El presidente de la republica considera

que en ninguno de los considerandos del Proyecto de Ley Organica de
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Vigilancia y Seguridad Privada, se desarrolla de manera legal, técnica y
explicativa la finalidad o rol de seguridad que puedan cumplir las
Organizaciones de Economia Popular y Solidaria. De igual manera que el
objeto del Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada, no
considera a las Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria; al
respecto, el articulo 1 del proyecto de ley ya mencionado. De igual manera
existe inobservancia a la Ley de Organica de Economia Popular y
Solidaria en su articulo 1 y 146. Adicionalmente, a esto no toma en
cuenta el Proyecto de Ley el articulo 82 de la Constitucion de la
Republica. Por lo que propone el siguiente texto: Articulo 2. Ambito de la
Ley. Las disposiciones de esta Ley son de aplicacion obligatoria en el
territorio nacional para las compafias que pertenecen a los servicios de
vigilancia y seguridad privada; los centros de formacion y capacitacion;
las trabajadoras y trabajadores de vigilancia y seguridad privada; las
instituciones que conforman el Sistema Nacional de Vigilancia y
Seguridad Privada; y, las personas naturales o juridicas que brindan
servicios conexos. Analisis especifico y recomendacion sobre la base de
lo expuesto, una vez analizado el argumento del presidente de la
republica, el mismo que es subsecuente con las leyes ya existentes que
velan por la armonia juridica de los cuerpos legales y observando un
estricto apego la Constitucion de la Republica y las leyes especializadas
hace correctas precisiones en aspectos que mejoran el contenido del
articulado e incluye lineamientos de sostenibilidad juridica, y por
enmarcarse dentro de los preceptos constitucionales y legales que
fortalecen el espiritu de la ley. Se debe tomar muy en cuenta que brindar
un servicio es un tema especialisimo, es darle una potestad al privado de
velar por la seguridad de la ciudadania, entonces tal y como se encuentra
planteada la ley, no hay un estudio técnico por el cual se hable de efectos

o impactos que va a generar o que generaria el incluir a estas
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Organizaciones de las Economias Populares y Solidarias; porque es
mucho facil crear una organizacion popular y solidaria que se rigen bajo
su normativa especifica y su superintendencia de la materia, frente a la
regulacion exhaustiva que se tiene respecto de las compaiiias, entonces
no es un tema que se debidé poner en el texto de la ley. Regular todas las
Organizaciones de Economia Popular y Solidaria que podrian ofrecer
servicios de vigilancia privada seria una tarea monumental para el
Ministerio del Interior. Actualmente, hay alrededor de 1300 empresas
limitadas que prestan este servicio, pero supervisarlas ya resulta
complicado debido a la presencia significativa de empresas fantasma
utilizadas con propésitos especificos. Ampliar esta regulacion a las
Organizaciones de Economia Popular y Solidaria seria extremadamente
dificil, especialmente considerando la falta de fundamentacion factica,
juridica y econémica adecuada que no se encuentra respaldada de
manera suficiente en el proyecto de ley. Al no existir una correcta
apreciaciéon técnica ni especializada sobre la inclusion de las
Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, ni fundamentacion
en el objeto de la norma creada y por ir en contradiccion directa con la
Ley Organica Popular y Solidaria que es una norma especializada como
es la ley ya citada esta Comisién recomienda el allanamiento. III. Objecién
al articulo 4. Texto remitido por la Asamblea Nacional. Articulo 4.
Principios. La prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada se
regira por los principios establecidos en la Constitucion de la Republica;
y, en particular, los siguientes: Colaboraciéon. Sin perjuicio del contenido
del principio de colaboraciéon determinado en la norma que regula el
ejercicio de la funcién administrativa de los organismos que conforman
el sector publico, para fines de aplicacion de la presente ley, se entendera
que las personas naturales y juridicas reguladas por la ley tienen el deber

de colaborar a la seguridad ciudadana comunicando a las entidades /é

Pagina 27 de 192




REPUBLICA DEL ECUADOR

Sbambtoa Nacional

Acta 894

pertinentes las informaciones relevantes para la prevencion del delito, su
investigacion y la no impunidad. Coordinacién interinstitucional. Las
entidades publicas reguladas en la presente ley desarrollan sus
competencias de forma racional y ordenada, coordinando acciones a fin
de evitar duplicidades y omisiones. Igualdad y no discriminacion.
Garantiza a los habitantes del Ecuador, el efectivo goce de los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos, sin distincion de ninguna
naturaleza que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. 1. Igualdad y equidad de
género. Garantiza la igualdad de derechos, oportunidades vy
responsabilidad entre hombres y mujeres procurando la igualdad real
que compense la desigualdad histérica del género femenino. 2. Proteccion
a la vida e integridad personal. El objetivo principal de las trabajadoras y
los trabajadores cuyo accionar se regula en esta Ley, es la proteccion de
personas, bienes muebles e inmuebles, y valores, por lo que se protegera
su vida e integridad. 3. Responsabilidad social. Las personas naturales y
juridicas que regula la presente ley llevan a cabo operaciones
sustentables en lo econdémico, lo social y lo ambiental, con practica
permanente de la ética social y empresarial. 4. Transparencia y acceso a
la informacion publica. El acceso a la informacion publica es un derecho
de las personas en el que el Estado garantiza su publicidad, salvo las
excepciones establecidas en la ley. 5. Trato justo. Debe ser parte de la
cultura institucional el trato justo y respetuoso de las personas naturales
y juridicas reguladas por la presente ley. Objecion del presidente de la
republica. El presidente de la republica argumenta que este articulo en
el numeral 2 del articulo 4 del Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y
Seguridad Privada, senala: 2. Coordinaciéon interinstitucional. Las

entidades publicas reguladas en la presente ley desarrollan sus M
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competencias de forma racional y ordenada, coordinando acciones a fin
de evitar duplicidades y omisiones. (...)”. Consecuentemente, a efectos de
armonizar y guardar una correcta gramatica, es pertinente reemplazar la
palabra “evitan”, por “evitar”. Articulo 4. Principios. La prestacion del
servicio de vigilancia y seguridad privada se regira por los principios
establecidos en la Constituciéon de la Republica; y, en particular, los
siguientes: 1. Colaboracién. Sin perjuicio del contenido del principio de
colaboracién determinado en la norma que regula el ejercicio de la
funcién administrativa de los organismos que conforman el sector
publico, para fines de aplicacion de la presente ley, se entendera que las
personas naturales y juridicas reguladas por la ley tienen el deber de
colaborar a la seguridad ciudadana comunicando a las entidades
pertinentes las informaciones relevantes para la prevencion del delito, su
investigacién y la no impunidad. 2. Coordinacioén interinstitucional. Las
entidades publicas reguladas en la presente ley desarrollan sus
competencias de forma racional y ordenada, coordinando acciones a fin
de evitar duplicidades y omisiones. 3. Igualdad y no discriminacion.
Garantiza a los habitantes del Ecuador, el efectivo goce de los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos, sin distincién de ninguna
naturaleza que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. 4. Igualdad y equidad de
género. Garantiza la igualdad de derechos, oportunidades vy
responsabilidad entre hombres y mujeres procurando la igualdad real
que compense la desigualdad histérica del género femenino. 5. Proteccion
a la vida e integridad personal. El objetivo principal de las trabajadoras y
los trabajadores cuyo accionar se regula en esta Ley, es la proteccién de
personas, bienes muebles e inmuebles, y valores, por lo que se protegera

su vida e integridad. 6. Responsabilidad social. Las personas naturales y %
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juridicas que regula la presente ley llevan a cabo operaciones
sustentables en lo econdémico, lo social y lo ambiental, con practica
permanente de la ética social y empresarial. 7. Transparencia y acceso a
la informacién publica. El acceso a la informacién publica es un derecho
de las personas en el que el Estado garantiza su publicidad, salvo las
excepciones establecidas en la ley. 8. Trato justo. Debe ser parte de la
cultura institucional el trato justo y respetuoso de las personas naturales
y juridicas reguladas por la presente ley”. Analisis especifico y
recomendacion. Sobre la base de lo expuesto, una vez analizado el
argumento del presidente de la republica, el mismo que es subsecuente
con las leyes ya existentes que velan por la armonia juridica de los
cuerpos legales y observando un estricto apego la Constitucion de la
Republica y las leyes especializadas hace correctas precisiones en
aspectos que mejoran el contenido del articulado e incluye lineamientos
de sostenibilidad juridica, y por enmarcarse dentro de los preceptos
constitucionales y legales que fortalecen el espiritu de la ley. Existe la Ley
de Seguridad Publica y del Estado, que establece claramente el sistema
de seguridad publica y del Estado; entre los componentes de este sistema,
existen las entidades u organizaciones de seguridad complementaria, que
son las companias de seguridad privada. Existe una precision gramatical
que permitira una mejor lectura y apreciacién del texto del articulado,
por lo que esta Comision recomienda el allanamiento. iv. Objecion al
articulo 5. Texto enviado por la Asamblea Nacional. Articulo 5.
Definiciones. Para efectos de la presente ley se entendera por: 1. Activo.
En vigilancia y seguridad privadas denomina asi a toda persona activa
que esté sujeto a riesgos. 2. Actividades de Vigilancia y Seguridad
Privada. Son el conjunto de procesos, procedimientos, métodos y
técnicas, que ejecutan los prestadores del servicio de vigilancia y

seguridad privada, para cumplir su objetivo societario, para proteger
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personas y activos; y, velar por el normal desarrollo de las actividades de
los usuarios. 3. Aspirantes a guardias de seguridad privada. Son las
personas naturales que se incorporan a los procesos de formacién de
vigilancia y seguridad privada en centros de formacién y capacitacion
legalmente autorizados. 4. Centros de formacién y capacitacion. Son las
personas juridicas de derecho privado, constituidas como companias de
responsabilidad limitada para impartir procesos de formacion,
capacitacion, reentrenamiento y especializacion de personal de vigilancia
y seguridad privada. Son, asi mismo, centros de formacion y capacitacion
las entidades publicas legalmente autorizadas para brindar el servicio, de
conformidad con la presente ley. 5. Cuenta sueldo. Cuenta en el sistema
financiero privado y sistema financiero popular y solidario utilizada
exclusivamente para el pago de remuneraciones y beneficios sociales de
la trabajadora y trabajador de vigilancia y seguridad privada. 6. Custodia.
Aludia una actividad de guarda, vigilancia, monitoreo y cuidado con
respecto un bien o persona. 7. Dotacién. Es el material y equipo que,
segun el nivel de riesgo y el tipo de servicio, proporcionan las companias
u organizaciones de la Economia Popular y Solidaria de vigilancia y
seguridad privada a sus trabajadoras y trabajadores. 8. Equipo de
proteccion individual EPI. Es el equipo utilizado por las trabajadoras y
trabajadores de vigilancia y seguridad privada para que le proteja de uno
o varios riesgos laborales y amenazas contra su seguridad, integridad o
salud en el cumplimiento de su trabajo. El equipo de proteccion
individual sera determinado por el ente rector de seguridad ciudadana,
proteccién interna y orden publico en atencién a la naturaleza de los
servicios. 9. Guardia de seguridad privada. Son las personas naturales
que hayan obtenido el certificado de aprobacién del curso en un centro
de formacién y capacitacion de vigilancia y seguridad privada legalmente

autorizado y la credencial conferida por el ente rector de seguridad
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ciudadana, proteccion interna y orden publico que acredite el
cumplimiento de los requisitos fisicos, psicolégicos, académicos y
técnicos, necesarios para prestar el servicio de vigilancia y seguridad
privada. 10. Medidas de vigilancia y seguridad privada. Son las acciones
adoptadas por los prestadores del servicio de vigilancia y seguridad
privada para el cumplimiento de sus objetivos. 11. Personal de vigilancia
y seguridad privada. Son las trabajadoras y trabajadores que, como
guardias de seguridad privada, pertenecen a una compafia u
organizaciéon de la Economia Popular y Solidaria que presta los servicios
de vigilancia y seguridad privada. 12. Plan de profesionalizacion. Es el
plan que establece los procesos y requisitos para la formacién académica,
capacitacion permanente y especializacion de las trabajadoras y
trabajadores de vigilancia y seguridad privada. 13. Prestador del servicio
de vigilancia y seguridad privada. Hace referencia a las companias u
organizaciones de la Economia Popular y Solidaria que, cumplimiento
con los requisitos establecidos en la presente ley, su reglamento y
normativa aplicable, obtiene el permiso de operacion y se encuentra
habilitada para brindar los servicios de vigilancia y seguridad privada.
14. Profesionalizacion. Es el proceso de capacitacion permanente para
fortalecer las destrezas del personal de vigilancia y seguridad privada. 15.
Proteccion. Accion adecuada del uso de medios y procedimientos licitos
y efectivos, a fin de precautelar las personas, bienes muebles e
inmuebles; valores y activos tangibles e intangibles. 16. Seguridad
privada. Es el conjunto de actividades, servicios y medidas de seguridad,
prestadas por companias y organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria de vigilancia y seguridad privada legalmente autorizadas y
contratadas por personas naturales o juridicas, publicas o privadas para
proteger personas y activos y velar por el normal desarrollo de las

actividades de los usuarios. 17. Usuario de seguridad privada. Son las
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personas naturales y las personas juridicas publicas o privadas que
contratan los servicios de vigilancia y seguridad privada con prestadores
legalmente autorizados. 18. Vigilancia. Estado de alerta que se consigue
mediante la activacion de los cinco sentidos del ser humano, con el fin de
percibir estimulos negativos que permitan controlar el entorno e
identificar condiciones de amenaza o peligro. Objecion del presidente de
la republica. El presidente de la republica sefiala que el numeral 13 del
articulo 5 del Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada,
establece: 13. Prestador del servicio de vigilancia y seguridad privada.
Hace referencia a las companias u organizaciones de la Economia
Popular y Solidaria que, cumplimiento con los requisitos establecidos en
la presente ley, su reglamento y normativa aplicable, obtiene el permiso
de operacion y se encuentra habilitada para brindar los servicios de
vigilancia y seguridad privada. (...)”. Consecuentemente, a efecto de
armonizar y guardar una correcta forma gramatical, es pertinente
suprimir la palabra “cumplimiento” por “cumpliendo”. Respecto a las
Organizaciones de Economia Popular y Solidaria, se debe suprimir la
participacion de las Organizaciones de Economia Popular y Solidaria. Por
esas razones, propone el siguiente texto alternativo para este articulo:
Articulo 5. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entendera por:
1. Activo. En vigilancia y seguridad privada se denomina asi a toda
persona o activo que esté sujeto a riesgos. 2. Actividades de vigilancia y
seguridad privada. Son el conjunto de procesos, procedimientos, métodos
y técnicas, que ejecutan los prestadores del servicio de vigilancia y
seguridad privada, para cumplir su objetivo societario, para proteger
personas y activos; y, velar por el normal desarrollo de las actividades de
los usuarios. 3. Aspirantes a guardias de seguridad privada. Son las
personas naturales que se incorporan a los procesos de formacion de

vigilancia y seguridad privada en centros de formacioén y capacitacion
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legalmente autorizados. 4. Centros de formacién y capacitacion. Son las
personas juridicas de derecho privado, constituidas como companias de
responsabilidad limitada para impartir procesos de formacion,
capacitacién, reentrenamiento y especializacion de personal de vigilancia
y seguridad privada. Son, asi mismo, centros de formaciéon y capacitaciéon
las entidades publicas legalmente autorizadas para brindar el servicio, de
conformidad con la presente ley. 5. Cuenta sueldo. Cuenta en el sistema
financiero privado y sistema financiero popular y solidario utilizada
exclusivamente para el pago de remuneraciones y beneficios sociales de
la trabajadora y trabajador de vigilancia y seguridad privada. 6. Custodia.
Alude a una actividad de guarda, vigilancia, monitoreo y cuidado con
respecto a un bien o persona. 7. Dotacién. Es el material y equipo que,
segun el nivel de riesgo y el tipo de servicio, proporcionan las companias
de vigilancia y seguridad privada a sus trabajadoras y trabajadores. 8.
Equipo de proteccion individual EPI. Es el equipo utilizado por las
trabajadoras y trabajadores de vigilancia y seguridad privada para que le
proteja de uno o varios riesgos laborales y amenazas contra su seguridad,
integridad o salud en el cumplimiento de su trabajo. El equipo de
proteccion individual serda determinado por el ente rector de seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden publico en atencién a la naturaleza
de los servicios. 9. Guardia de seguridad privada. Son las personas
naturales que hayan obtenido el certificado de aprobaciéon del curso en
un centro de formaciéon y capacitacion de vigilancia y seguridad privada
legalmente autorizado y la credencial conferida por el ente rector de
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico que acredite el
cumplimiento de los requisitos fisicos, psicologicos, académicos y
técnicos, necesarios para prestar el servicio de vigilancia y seguridad
privada. 10. Medidas de vigilancia y seguridad privada. Son las acciones
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privada para el cumplimiento de sus objetivos. 11. Personal de vigilancia
y seguridad privada. Son las trabajadoras y trabajadores que, como
guardias de seguridad privada, pertenecen a una compania que presta
los servicios de vigilancia y seguridad privada. 12. Plan de
profesionalizacién. Es el plan que establece los procesos y requisitos para
la formacién académica, capacitacion permanente y especializacion de
las trabajadoras y trabajadores de vigilancia y seguridad privada. 13.
Prestador del servicio de vigilancia y seguridad privada. Hace referencia
a las compafiias que, cumpliendo con los requisitos establecidos en la
presente ley, su reglamento y normativa aplicable, obtiene €l permiso de
operacién y se encuentra habilitada para brindar los servicios de
vigilancia y seguridad privada. 14. Profesionalizacion. Es el proceso de
capacitacién permanente para fortalecer las destrezas del personal de
vigilancia y seguridad privada. 15. Proteccion. Accion adecuada del uso
de medios y procedimientos licitos y efectivos, a fin de precautelar las
personas, bienes muebles e inmuebles; valores y activos tangibles e
intangibles. 16. Seguridad privada. Es el conjunto de actividades,
servicios y medidas de seguridad, prestadas por companias de vigilancia
y seguridad privada legalmente autorizadas y contratadas por personas
naturales o juridicas, publicas o privadas para proteger personas y
activos y velar por el normal desarrollo de las actividades de los usuarios.
17. Usuario de seguridad privada. Son las personas naturales y las
personas juridicas publicas o privadas que contratan los servicios de
vigilancia y seguridad privada con prestadores legalmente autorizados.
18. Vigilancia. Estado de alerta que se consigue mediante la activacion
de los cinco sentidos del ser humano, con el fin de percibir estimulos
negativos que permitan controlar el entorno e identificar condiciones de
amenaza o peligro. De igual manera existe inobservancia a la Ley de

Organica de Economia Popular y Solidaria en su articulo 1 y 146.
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Adicionalmente, a esto no toma en cuenta el Proyecto de Ley el articulo
82 de la Constitucion de la Republica. Analisis especifico y
recomendacion. Sobre la base de lo expuesto, una vez analizado el
argumento del presidente de la republica, el mismo que es subsecuente
con las leyes ya existentes que velan por la armonia juridica de los
cuerpos legales y observando un estricto apego la Constitucion de la
Republica y las leyes especializadas hace correctas precisiones en
aspectos que mejoran el contenido del articulado e incluye lineamientds
de sostenibilidad juridica, y por enmarcarse dentro de los preceptos
constitucionales y legales que fortalecen el espiritu de la ley. A efecto de
armonizar y guardar una correcta forma gramatical, es pertinente
suprimir la palabra “cumplimiento” por “cumpliendo”. Respecto a las
Organizaciones de Economia Popular y Solidaria, se debe suprimir la
participacion de las organizaciones de Economia Popular y Solidaria, en
consideracion de los siguientes argumentos: a) En ninguno de los
considerandos del Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad
Privada, se desarrolla de manera legal, técnica y explicativa la finalidad o
rol de seguridad que puedan cumplir las Organizaciones de Economia
Popular y Solidaria. Esta es una correcciéon netamente gramatical, de
igual manera sefala la nula pertinencia de incluir a las Organizaciones
de la Economia Popular y Solidaria por lo que se considera que esta
Comisiéon recomiende el allanamiento. v. Objecién al articulo 7. Texto
enviado por la Asamblea Nacional. Articulo 7. Conformacién del Sistema
Nacional de Vigilancia y Seguridad Privada. El Sistema Nacional de
Vigilancia y Seguridad Privada estara integrado por las siguientes
instituciones y organismos: 1. Ente rector de seguridad ciudadana,
proteccién interna y orden publico. 2. Policia Nacional. 3. Ente rector de
la Defensa Nacional. 4. Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. 5.

Ente rector del trabajo. 6. Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. 7. /
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Superintendencia de Companias, Valores y Seguros. 8. Superintendencia
de la Economia Popular y Solidaria. 9. Compafiias prestadoras del
servicio de vigilancia y seguridad privada. 10. Organizaciones de la
Economia Popular y Solidaria prestadoras del servicio de vigilancia y
seguridad privada. 11. Centros privados y publicos autorizados para la
prestacion de servicios de formacién y capacitacion al personal de
vigilancia y seguridad privada. 12. Otras entidades del sector publico con
competencias de supervision y control en los ambitos laboral, patronal,
tributario y otros relacionados con los servicios regulados en la presente
ley. 13. Otras entidades que se crearen y que tengan relaciéon con el
Sistema y la prestacion de servicio de vigilancia y seguridad privada.
Objeciéon del presidente de la republica. El presidente de la republica
argumenta que, el articulo 7 del Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y
Seguridad Privada, senala la conformacion del Sistema Nacional de
Vigilancia y Seguridad Privada, este a su vez, integra a las distintas
instituciones para articular politicas, estrategias, normativas, planes,
entre otros, respecto a la vigilancia y seguridad privada. Sin embargo, el
Servicio Integrado de Seguridad ECU 911, no consta en la conformacién
de dicho sistema; por lo que es pertinente incluir a esta entidad publica
a efectos de que se coordinen las acciones correspondientes de manera
concurrida entre las instituciones. Por otra parte, referente a las
Organizaciones de Economia Popular y Solidaria, se debe suprimir la
participacion de las Organizaciones de Economia Popular y Solidaria. Por
lo que se sugiere el siguiente texto: Articulo 7. Conformacion del Sistema
Nacional de Vigilancia y Seguridad Privada. El Sistema Nacional de
Vigilancia y Seguridad Privada estara integrado por las siguientes
instituciones y organismos: 1. Ente rector de seguridad ciudadana,
proteccién interna y orden publico. 2. Policia Nacional. 3. Ente rector de

la Defensa Nacional. 4. Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. 5. //,Z
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Ente rector del trabajo. 6. Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. 7.
Superintendencia de Companias, Valores y Seguros. 8. Companias
prestadoras del servicio de vigilancia y seguridad privada. 9. Centros
privados y publicos autorizados para la prestacion de servicios de
formacion y capacitacion al personal de vigilancia y seguridad privada.
10. La entidad encargada del servicio integral de seguridad - ECU 911.
11. Otras entidades del sector publico con competencias de supervision
y control en los ambitos laboral, patronal, tributario y otros relacionados
con los servicios regulados en la presente ley. 12. Otras entidades que se
crearan y que tengan relaciéon con el sistema y la prestacion de servicio
de vigilancia y seguridad privada. De igual manera existe inobservancia
a la Ley de Organica de Economia Popular y Solidaria en su articulo 1y
146. Adicionalmente, a esto no toma en cuenta el Proyecto de Ley el
articulo 82 de la Constitucion de la Republica. Analisis especifico y
recomendacién. Sobre la base de lo expuesto, una vez analizado €l
argumento del Presidente de la Republica, el mismo que es subsecuente
con las leyes ya existentes que velan por la armonia juridica de los
cuerpos legales y observando un estricto apego, la Constitucion de la
Republica y las leyes especializadas hace correctas precisiones en
aspectos que mejoran el contenido del articulado e incluye lineamientos
de sostenibilidad juridica, y por enmarcarse dentro de los preceptos
constitucionales y legales que fortalecen el espiritu de la ley. El articulo
7 del Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada, senala
la conformacién del Sistema Nacional de Vigilancia y Seguridad Privada,
este a su vez, integra a las distintas instituciones para articular politicas,
estrategias, normativas, planes, entre otros, respecto a la vigilancia y
seguridad privada. Sin embargo, el Servicio Integrado de Seguridad ECU
911, no consta en la conformaciéon de dicho sistema; por lo que es

pertinente incluir a esta entidad publica a efectos de que se coordinen las
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acciones correspondientes de manera concurrida entre las instituciones.
Por otra parte, referente a las Organizaciones de Economia Popular y
Solidaria, se debe suprimir la participacién de las organizaciones de
Economia Popular y Solidaria, en consideracién de los siguientes
argumentos: a) En ninguno de los considerandos del Proyecto de Ley
Organica de Vigilancia y Seguridad Privada, se desarrolla de manera
legal, técnica y explicativa la finalidad o rol de seguridad que puedan
cumplir las Organizaciones de Economia Popular y Solidaria. En virtud
de esto lo que esta comision recomienda es el allanamiento. vi. Objecion
al articulo 8. Texto enviado por la Asamblea Nacional. Articulo 8.
Funciones del Sistema de Vigilancia y Seguridad Privada. El Sistema sera
responsable de la ejecucion de las politicas publicas de seguridad
privada, la planificaciéon integral, regulacién, ejecucién, control,
coordinacién, evaluacion de las modalidades de servicio de seguridad
privada establecidas en la presente ley y la coordinacién con los
organismos competentes de seguridad ciudadana. Son funciones de las
entidades que integran el Sistema de Vigilancia y Seguridad Privada, de
conformidad con sus competencias respectivas y responsabilidades,
entre otras: 1. Cumplir con las disposiciones previstas en esta ley, su
reglamento general de aplicacién y la normativa adicional que se expida
de conformidad con esta Ley. 2. Contribuir a la seguridad integral de
conformidad con las disposiciones de la presente ley, su reglamento
general de aplicacién y la normativa que el ente rector de seguridad
ciudadana, proteccioén interna y orden publico expida para el efecto. 3.
Precautelar el bienestar del personal de las compafias u organizaciones
de la Economia Popular y Solidaria prestadoras del servicio de vigilancia
y seguridad privada, con una correcta capacitacion, dotacion, regulacion,
supervisién y control de acuerdo con las condiciones del servicio y las

competencias y responsabilidad de cada entidad. 4. Participar en la //
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evaluacion de los factores y situaciones que puedan afectar la seguridad
privada, con la finalidad de identificar, describir, categorizar, analizar,
determinar, tratar, mitigar o eliminar amenazas y ataques que se puedan
dar a los usuarios del servicio. Objecion del presidente de la republica. El
Presidente sugiere que a efecto de armonizar y aclarar en la forma y fondo
en todo el texto del Proyecto de la Ley Organica de Vigilancia y Seguridad
Privada, es pertinente suprimir todo lo relacionado a las Organizaciones
de Economia Popular y Solidaria, considerando que el articulo 82 de la
Constitucién de la Republica, dispone: El derecho a la seguridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes. Por lo sefialado, se sugiere el siguiente texto alternativo:
Articulo 8. Funciones del Sistema de Vigilancia y Seguridad Privada. El
sistema sera responsable de la ejecucion de las politicas publicas de
seguridad privada, la planificacién integral, regulacion, ejecucion,
control, coordinacién, evaluacién de las modalidades de servicio de
seguridad privada establecidas en la presente ley y la coordinacién con
los organismos competentes de seguridad ciudadana. Son funciones de
las entidades que integran el Sistema de Vigilancia y Seguridad Privada,
de conformidad con sus competencias respectivas y responsabilidades,
entre otras: 1. Cumplir con las disposiciones previstas en esta ley, su
reglamento general de aplicacion y la normativa adicional que se expida
de conformidad con esta Ley. 2. Contribuir a la seguridad integral de
conformidad con las disposiciones de la presente ley, su reglamento
general de aplicaciéon y la normativa que el ente rector de seguridad
ciudadana, protecciéon interna y orden publico expida para el efecto. 3.
Precautelar el bienestar del personal de las companias prestadoras del
servicio de vigilancia y seguridad privada, con una correcta capacitacion,

dotacién, regulacién, supervision y control de acuerdo con las
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condiciones del servicio y las competencias y responsabilidad de cada
entidad. 4. Participar en la evaluacién de los factores y situaciones que
puedan afectar la seguridad privada, con la finalidad de identificar,
describir, categorizar, analizar, determinar, tratar, mitigar o eliminar
amenazas y ataques que se puedan dar a los usuarios del servicio. De
igual manera existe inobservancia a la Ley de Organica de Economia
Popular y Solidaria en su articulo 1 y 146. Adicionalmente a esto no toma
en cuenta el Proyecto de Ley el articulo 82 de la Constitucion de la
Republica. Analisis especifico y recomendacién. Sobre la base de lo
expuesto, una vez analizado el argumento del presidente de la republica,
el mismo que es subsecuente con las leyes ya existentes que velan por la
armonia juridica de los cuerpos legales y observando un estricto apego la
Constituciéon de la Republica y las leyes especializadas hace correctas
precisiones en aspectos que mejoran el contenido del articulado e incluye
lineamientos de sostenibilidad juridica, y por enmarcarse dentro de los
preceptos constitucionales y legales que fortalecen el espiritu de la ley. El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes. Por lo que, se
expone los siguientes argumentos: a) En ninguno de los considerandos
del Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada, se
desarrolla de manera legal, técnica y explicativa la finalidad o rol de
seguridad que puedan cumplir las Organizaciones de Economia Popular
y Solidaria. Por lo que esta Comisién recomienda el allanamiento. vii.
Objecién al articulo 10. Texto enviado por la Asamblea Nacional. Articulo
10. Implementacién del Sistema Nacional de Vigilancia y Seguridad
Privada. Las compafiias y las Organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria que presten el servicio de vigilancia y seguridad privada, de

conformidad con el reglamento para la aplicacion de esta ley y las
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directrices expedidas por el ente rector de seguridad ciudadana,
proteccién interna y orden publico, garantizaran la interconexion de
camaras de videovigilancia, plataformas, sistema posicionamiento global
(GPS), radiocomunicacién y telecomunicaciones bajo estandares técnicos
establecidos para contribuir a la seguridad ciudadana y deberan
articularse con la Policia Nacional y el Sistema Integrado de Seguridad
ECU-911. El ente rector del sistema de seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico establecera regulaciones que permitan contar con
los espacios fisicos y los mecanismos Optimos para garantizar que la
informacién se encuentra almacenada y custodiada, de modo que se
eviten riesgos, dafios, pérdida, destruccion, alteracion, sustracciéon o
divulgacién indebida. Objecion del presidente de la republica. En el
mismo orden de ideas, es pertinente sefalar que: a efecto de armonizar y
aclarar en la forma y fondo en todo el texto del Proyecto de la Ley Organica
de Vigilancia y Seguridad Privada, es pertinente suprimir todo lo
relacionado a las Organizaciones de Economia Popular y Solidaria,
considerando que el articulo 82 de la Constitucién de la Republica,
dispone: El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto
a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes. Por lo sefialado,
se sugiere el siguiente texto alternativo: Articulo 10. Implementacion del
Sistema Nacional de Vigilancia y Seguridad Privada. Las companias que
presten el servicio de vigilancia y seguridad privada, de conformidad con
el reglamento para la aplicaciéon de esta Ley y las directrices expedidas
por el ente rector de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
publico, garantizaran la interconexion de camaras de videovigilancia,
plataformas, sistema posicionamiento global (GPS), radiocomunicacion y
telecomunicaciones bajo estandares técnicos establecidos para

contribuir a la seguridad ciudadana y deberan articularse con la Policia
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Nacional y el Sistema Integrado de Seguridad ECU-911. El ente rector del
sistema de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico
establecera regulaciones que permitan contar con los espacios fisicos y
los mecanismos 6ptimos para garantizar que la informacién se encuentra
almacenada y custodiada, de modo que se eviten riesgos, danos, pérdida,
destruccién, alteracion, sustracciéon o divulgacion indebida. De igual
manera existe inobservancia a la Ley de Organica de Economia Popular
y Solidaria en su articulo 1 y 146. Adicionalmente a esto no toma en
cuenta el Proyecto de Ley el articulo 82 de la Constitucion de la
Republica. Analisis especifico y recomendacién. Sobre la base de lo
expuesto, una vez analizado el argumento del presidente de la republica,
el mismo que es subsecuente con las leyes ya existentes que velan por la
armonia juridica de los cuerpos legales y observando un estricto apego la
Constitucién de la Republica y las leyes especializadas hace correctas
precisiones en aspectos que mejoran el contenido del articulado e incluye
lineamientos de sostenibilidad juridica, y por enmarcarse dentro de los
preceptos constitucionales y legales que fortalecen el espiritu de la ley,
En ninguno de los considerandos del Proyecto de Ley Organica de
Vigilancia y Seguridad Privada, se desarrolla de manera legal, técnica y
explicativa la finalidad o rol de seguridad que puedan cumplir las
Organizaciones de Economia Popular y Solidaria. Por lo que esta
Comisién recomienda el allanamiento. viii. Objecion al articulo 13. Texto
enviado por la Asamblea Nacional. Articulo 13. Servicio de vigilancia y
seguridad privada con armas. Este servicio utiliza armas con potencial
letal como instrumento y sera exclusivo para las companias de seguridad
privada que prestan sus servicios para la proteccién de personas, bienes
muebles e inmuebles y valores, que se encuentren legalmente
constituidas, calificadas y registradas para la tenencia o porte de armas.

Este servicio sera Unicamente autorizado a prestadores del servicio de
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vigilancia y seguridad privada que se constituyan como companias de
responsabilidad limitada, de conformidad con esta Ley y la normativa
aplicable, no pudiendo ser autorizado a organizaciones de la Economia
Popular y Solidaria. Objecion del presidente de la republica. El inciso
| primero de articulo 13 del Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y
Seguridad Privada establece que el servicio de vigilancia y seguridad
privada utiliza armas con potencial letal; sin embargo, la Ley sobre
Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios y su reglamento abarcan
otros tipos de armamentos, mas alla de aquel con potencial letal. En
consecuencia, con miras a precautelar el ordenamiento juridico vigente y
que el mismo guarde conformidad y uniformidad es pertinente derivar a
la norma que regula la tenencia y el porte de armas; es decir, ampliar y
someter a la ley. Adicionalmente, respecto a las Organizaciones de
Economia Popular y Solidaria, se debe suprimir la participacion de las
Organizaciones de Economia Popular y Solidaria. Por lo senialado, se
sugiere el siguiente texto alternativo: Articulo 13. Servicio de vigilancia y
seguridad privada con armas. Este servicio utiliza como instrumento, las
armas que estén contempladas en la normativa que regula la tenencia y
porte de armas, y sera exclusivo para las compainiias de seguridad privada
que prestan sus servicios para la proteccion de personas, bienes muebles
e inmuebles y valores, que se encuentren legalmente constituidas,
calificadas y registradas para la tenencia o porte de armas. Este servicio
serd Unicamente autorizado a prestadores del servicio de vigilancia y
seguridad privada que se constituyan como companias de
responsabilidad limitada, de conformidad con esta Ley. De igual manera
existe inobservancia a la Ley de Organica de Economia Popular y
Solidaria en su articulo 1 y 146. Adicionalmente a esto no toma en cuenta

el Proyecto de Ley el articulo 82 de la Constitucion de la Republica.
Analisis especifico y recomendacion. Sobre la base de lo expuesto, una /
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vez analizado el argumento del presidente de la republica, el mismo que
es subsecuente con las leyes ya existentes que velan por la armonia
juridica de los cuerpos legales y observando un estricto apego la
Constituciéon de la Republica y las leyes especializadas hace correctas
precisiones en aspectos que mejoran el contenido del articulado e incluye
lineamientos de sostenibilidad juridica, y por enmarcarse dentro de los
preceptos constitucionales y legales que fortalecen el espiritu de la ley. El
inciso primero de articulo 13 del Proyecto de Ley Organica de Vigilancia
y Seguridad Privada establece que el servicio de vigilancia y seguridad
privada utiliza “armas con potencial letal”; sin embargo, la Ley sobre
Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios y su reglamento abarcan
otros tipos de armamentos, mas alla de aquel con potencial letal. En
consecuencia, con miras a precautelar el ordenamiento juridico vigente y
que el mismo guarde conformidad y uniformidad es pertinente derivar a
la norma que regula la tenencia y el porte de armas; es decir, ampliar y
someter a la ley. Adicionalmente, respecto a las Organizaciones de
Economia Popular y Solidaria, se debe suprimir la participacién de las
organizaciones de Economia Popular y Solidaria por lo que esta Comision
recomienda el allanamiento. ix. Objecién al articulo 19. Texto enviado por
la Asamblea Nacional. Articulo 19. Servicio de custodia y carga critica.
Consiste en el servicio de vigilancia y seguridad privada prestado con
personal especializado en custodia de carga y carga critica para
transporte de bienes, mercaderia y otros articulos que requieran
proteccién y se lo pueda proporcionar con personal en cabina, con o sin
vehiculo de apoyo armado. El servicio con vehiculo de apoyo armado sera
Onicamente autorizado a prestadores del servicio de vigilancia y
seguridad privada que se constituyan como compafias de
responsabilidad limitada, de conformidad con esta Ley y la normativa

aplicable, no pudiendo ser autorizado a organizaciones de la Economia %
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Popular y Solidaria. Objecion del presidente de la republica. El presidente
a efecto de armonizar y aclarar en la forma y fondo en todo el texto del
Proyecto de la Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada, es
pertinente suprimir todo lo relacionado a las Organizaciones de Economia
Popular y Solidaria, considerando que el articulo 82 de la Constitucion
de la Republica. Por lo senalado, se sugiere el siguiente texto alternativo:
Articulo 19. Servicio de custodia de carga y carga critica. Consiste en el
servicio de vigilancia y seguridad privada prestado con personal
especializado en custodia de carga y carga critica para transporte de
bienes, mercaderia y otros articulos que requieran proteccion y se lo
pueda proporcionar con personal en cabina, con o sin vehiculo de apoyo
armado. El servicio con vehiculo de apoyo armado sera unicamente
autorizado a prestadores del servicio de vigilancia y seguridad privada
que se constituyan como compaifias de responsabilidad limitada, de
conformidad con esta Ley. De igual manera existe inobservancia a la Ley
de Organica de Economia Popular y Solidaria en su articulo 1 y 146.
Adicionalmente a esto no toma en cuenta el proyecto de ley el articulo 82
de la Constitucion de la Republica. Analisis especifico y recomendacion.
Sobre la base de lo expuesto, una vez analizado el argumento del
presidente de la republica, el mismo que es subsecuente con las leyes ya
existentes que velan por la armonia juridica de los cuerpos legales y
observando un estricto apego la Constitucion de la Republica y las leyes
especializadas hace correctas precisiones en aspectos que mejoran el
contenido del articulado e incluye lineamientos de sostenibilidad juridica,
y por enmarcarse dentro de los preceptos constitucionales y legales que
fortalecen el espiritu de la ley, En ninguno de los considerandos del
Proyecto de Ley Orgénica de Vigilancia y Seguridad Privada, se desarrolla
de manera legal, técnica y explicativa la finalidad o rol de seguridad que

puedan cumplir las Organizaciones de Economia Popular y Solidaria. Por

Pagina 46 de 192

i




REPUBLICA DEL ECUADOR

vl Nroional

Acta 894

lo que esta Comisién recomienda el allanamiento. x. Objecién al articulo
21. Texto enviado por la Asamblea Nacional. Articulo 21. Rectoria del
Sistema de Vigilancia y Seguridad Privada. La responsabilidad y rectoria
del Sistema de Vigilancia y Seguridad Privada la ejercera el ente rector de
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, a través de la
subsecretaria creada para el efecto, que articulara los trabajos,
mecanismos, planes, programas y demas elementos del sistema. Ejercera
regulacion, control y supervision sobre todas las personas naturales y
juridicas que desarrollen actividades de vigilancia y seguridad privada
conforme lo establecido en esta Ley. Para el control y supervision contara
con el apoyo operativo de la unidad respectiva de la Policia Nacional. El
ente rector ejercera sus competencias de manera desconcentrada, de
conformidad con el acuerdo ministerial que se expida para el efecto.
Objecion del presidente de la republica. El articulo 21 del Proyecto de Ley
Organica de Vigilancia y Seguridad Privada, establece que la
responsabilidad y rectoria del sistema de vigilancia y seguridad privada
la ejercera el ente rector de seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico (...) a través de la subsecretaria creada para el efecto, L)l
No obstante, es preciso respetar y reconocer las competencias
constitucionales y legales atribuidas a cada Funcién del Estado, segun la
Constitucion de la Republica y el ordenamiento juridico vigente. Asi, le
corresponde Unicamente al presidente de la republica, como jefe de la
Funcién Ejecutiva, disefar la estructura del Ejecutivo. Asi lo dispone el
articulo 141 de la Constitucién de la Republica. Por estas razones, se
sugiere suprimir la frase “(...) a través de la subsecretaria creada para el
efecto, (...)” establecida en el primer inciso del articulo 21 del proyecto de
ley, correspondiendo el siguiente texto alternativo: Articulo 21. Rectoria
del Sistema de Vigilancia y Seguridad Privada. La responsabilidad y
rectoria del Sistema de Vigilancia y Seguridad Privada la ejercera el ente /(Z
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rector de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, que
articulara los trabajos, mecanismos, planes, programas y demas
elementos del sistema. Ejercera regulacion, control y supervision sobre
todas las personas naturales y juridicas que desarrollen actividades de
vigilancia y seguridad privada conforme lo establecido en esta ley.
Analisis especifico y recomendacion. Sobre la base de lo expuesto, una
vez analizado el argumento del presidente de la republica, el mismo que
es subsecuente con las leyes ya existentes que velan por la armonia
juridica de los cuerpos legales y observando un estricto apego la
Constitucién de la Republica y las leyes especializadas hace correctas
precisiones en aspectos que mejoran el contenido del articulado e incluye
lineamientos de sostenibilidad juridica, y por enmarcarse dentro de los
preceptos constitucionales y legales que fortalecen el espiritu de la Ley.
Es preciso respetar y reconocer las competencias constitucionales y
legales atribuidas a cada Funcién del Estado, segin la Constitucion de
la Republica y el ordenamiento juridico vigente. Asi, le corresponde
Unicamente al presidente de la Republica, como jefe de la Funcion
Ejecutiva, disefar la estructura del Ejecutivo. Asi lo dispone el articulo
141 de la Constitucién de la Republica: Articulo 141. La presidenta o
presidente de la republica ejerce la Funcion Ejecutiva, es el jefe del
Estado y de Gobierno y responsable de la administracién publica. (...)%,
esto, en concordancia con el numeral 5 del articulo 147 de la
Constitucién que dispone: “Articulo 147. Son atribuciones y deberes de
la presidenta o presidente de la republica, ademéas de los que determine
la ley: (...) 5. Dirigir la administracién publica en forma desconcentrada
y expedir los decretos necesarios para su integracion, organizacion,
regulaciéon y control. 6. Crear, modificar y suprimir los ministerios,
entidades e instancias de coordinacion. (...)”. En virtud de esto esta

Comisiéon recomienda el allanamiento. xi. Objecién al articulo 22. Texto /Z
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enviado por la Asamblea Nacional. Articulo 22. Funciones y atribuciones
del ente rector. El ente rector de seguridad ciudadana, dentro del Sistema
de Seguridad Privada tendra las siguientes funciones y atribuciones: 1.
Supervisar la gestién operativa y técnica y sancionar a los prestadores
del servicio de vigilancia y seguridad privada, servicios conexos o
complementarios y centros de formacion y capacitaciéon. 2. Aprobar,
coordinar y monitorear la implementaciéon de politicas publicas,
mecanismos, planes, programas, proyectos y normativa en el ambito de
regulacién y control de servicios de seguridad privada, capacitacion y
formacion del personal de seguridad privada; y, prevenir la precarizacion
laboral del personal de vigilancia y seguridad privada. 3. Aprobar y
monitorear la aplicacion de manuales, instructivos, protocolos,
procedimientos, metodologias, normativas y sistemas en el ambito de
regulacion y control de los servicios del Sistema Nacional de Seguridad
Privada. 4. Elaborar el informe de factibilidad previo y obligatorio para la
constitucién juridica de toda compania y Organizacion de la Economia
Popular y Solidaria de seguridad privada en el ambito de sus
competencias, segun los parametros que se establezcan en el reglamento
general a la presente ley. 5. Emitir o renovar los permisos de operacion
de matrices y sucursales de los prestadores de servicios de vigilancia y
seguridad privada; de companias de transporte de especies monetarias y
valores; y, autorizar la infraestructura en caso de cambio de domicilio. 6.
Regular, emitir, renovar o cancelar los permisos de funcionamiento de
matrices y sucursales de los centros de formacién y capacitacion del
personal de seguridad privada; y, autorizar la infraestructura en caso de
cambio de domicilio. 7. Coordinar la ejecuciéon de convenios de
cooperacién nacional e internacional y acciones interinstitucionales en
materia de servicios de seguridad privada. 8. Proponer proyectos de

normativa y otros instrumentos de regulaciéon y control del sistema de /M
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seguridad privada. 9. Elaborar las regulaciones y normas técnicas para
la aplicaciéon de la presente ley y su reglamento. 10. Registrar, autorizar
y renovar la operacién de vehiculos blindados para el servicio de
transporte de especies monetarias y valores; y, otros fines. 11. Evaluar y
acreditar al personal de seguridad privada. 12. Aprobar y coordinar el
disefio y actualizaciéon del pensum y mallas curriculares para la
capacitacion y formacién del personal de seguridad privada, a través de
la unidad especializada para el efecto. 11. Registrar y aprobar al personal
docente de los centros de formacién y capacitacion del personal de
seguridad privada. 12. Emitir o renovar certificados de seguridad a las
entidades del sistema financiero nacional; 13. Autorizar la contratacion
de los servicios de seguridad privada a las instituciones del sector
publico. 14. Administrar la operatividad y funcionalidad del sistema
informatico del Sistema Nacional de Vigilancia y Seguridad Privada. 15.
Registrar a las personas naturales y juridicas que realicen actividades de
capacitacion y formacién al Sistema Nacional de Vigilancia y Seguridad
Privada. Objecion del presidente de la republica. Articulo 22. Funciones
y atribuciones del ente rector. El ente rector de seguridad ciudadana,
dentro del Sistema Nacional de Vigilancia y Seguridad Privada. tendra las
siguientes funciones y atribuciones: 1. Supervisar la gestion operativa y
técnica y sancionar a los prestadores del servicio de vigilancia y seguridad
privada, servicios conexos o complementarios y centros de formaciéon y
capacitacién. 2. Aprobar, coordinar y monitorear la implementacion de
politicas publicas, mecanismos, planes, programas, proyectos y
normativa en el ambito de regulacién y control de servicios de seguridad
privada, capacitaciéon y formacion del personal de seguridad privada; vy,
prevenir la precarizacion laboral del personal de vigilancia y seguridad
privada, en coordinaciéon con el ente rector del trabajo. 3. Aprobar y

monitorear la aplicacion de manuales, instructivos, protocolos,
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procedimientos, metodologias, normativas y sistemas en el ambito de
regulacion y control de los servicios del Sistema Nacional de Seguridad
Privada. 4. Elaborar el informe de factibilidad previo y obligatorio para la
constitucion juridica de toda compaiia de seguridad privada en el ambito
de sus competencias, segin los parametros que se establezcan en el
reglamento general a la presente ley. 5. Emitir o renovar los permisos de
operacion de matrices y sucursales de los prestadores de servicios de
vigilancia y seguridad privada; de companias de transporte de especies
monetarias y valores; y, autorizar la infraestructura en caso de cambio
de domicilio; la autorizacién por primera vez o renovacion de agencias y
sucursales las emitira el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, asi
como la autorizacion de tenencia de armas para prestadores de vigilancia
y seguridad privada. 6. Regular, emitir, renovar o cancelar los permisos
de funcionamiento de matrices y sucursales de los centros de formacion
y capacitacion del personal de seguridad privada; y, autorizar la
infraestructura en caso de cambio de domicilio. El Comando Conjunto
por medio de las dependencias competentes emitira y renovara la
autorizacion de tenencia de armas para los centros antes mencionados
7. Coordinar la ejecucién de convenios de cooperacién nacional e
internacional y acciones interinstitucionales en materia de servicios de
seguridad privada. 8. Proponer proyectos de normativa y otros
instrumentos de regulacién y control del sistema de seguridad privada.
Elaborar las regulaciones y normas técnicas para la aplicaciéon de la
presente Ley y su reglamento. 10. Registrar, autorizar y renovar a
personas naturales y juridicas la operacion de vehiculos blindados para
el servicio de transporte de especies monetarias y valores; y, otros fines;
cumpliendo requisitos minimos para ejercer su actividad, debiendo
constar estos en el reglamento a esta Ley. 11. Evaluar y acreditar al

personal de seguridad privada. 12. Coordinar con la entidad competente
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correspondiente el disefio y actualizacion del pensum, mallas y
contenidos curriculares para la capacitacion y formacion del personal de
seguridad privada. 13. Coordinar con la entidad competente
correspondiente, la aprobacién y evaluacion del personal de docentes de
los centros de formacién y capacitacion de seguridad privada. 14. Emitir
o renovar certificados de seguridad a las entidades del sistema financiero
nacional de conformidad y observando los requisitos de seguridad que
establezca el 6rgano de control competente a las entidades financieras.
15. Administrar la operatividad y funcionalidad del sistema informatico
del Sistema Nacional de Vigilancia y Seguridad Privada. 16. Registrar a
las personas naturales y juridicas que realicen actividades de
capacitaciéon y formacién al Sistema Nacional de Vigilancia y Seguridad
Privada. 17. Registrar y acreditar a los profesionales de la seguridad
privada. 18. Ejecutar, de manera conjunta con la entidad competente de
la Policia Nacional, inspecciones técnicas previo a la emision de permisos
de operacion a los prestadores del servicio de vigilancia y seguridad
privada; permisos de funcionamiento a los centros de formacion y
capacitacién del personal de seguridad privada; certificados de operacion
de vehiculos blindados; certificados de seguridad a las entidades
financieras de conformidad y observando los requisitos de seguridad que
establezca el 6rgano de control competente a las entidades financieras; y,
autorizacién de la contratacién de los servicios de seguridad privada a las
instituciones del Sector Publico, segiin la normativa que corresponda. 19.
Conocer y resolver procedimientos administrativos sancionatorios en
caso de incumplimiento de la presente ley, y ejercer la potestad coactiva.
20. Ejecutar la cancelacion definitiva del permiso de operacion y
funcionamiento de las compafias que conforman el Sistema Nacional de
Vigilancia y Seguridad Privada. 21. Regular, determinar y recaudar los

costos, tasas y multas que genere la regulacién y control de los servicios
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de seguridad privada. 22. Realizar, en el ambito de su competencia, los
estudios relacionados con la regulacion de tarifas referenciales de los
servicios de seguridad privada y formacion y capacitacion, los cuales se
realizaran previo analisis técnico de los costos de operacion. 23.
Establecer las tarifas referenciales de los servicios que preste el sistema
de seguridad privada, segun los analisis técnicos de los costos reales de
operacion. 24. Regular y acreditar a las personas naturales o juridicas
que brinden servicios conexos o que comercialicen productos para la
prestacién de servicios de vigilancia y seguridad privada. 25. Establecer
mediante acuerdo ministerial y previo estudio técnico motivado, la
moratoria para el otorgamiento de permisos de operacién, permisos de
funcionamiento o autorizaciones para la prestacion de servicios de
vigilancia y seguridad privada, servicios conexos o complementarios y
servicios de capacitacién, hasta por 5 afios. 26. Establecer incentivos
para la fusién de prestadores de servicios de vigilancia y seguridad
privada. 27. Crear y actualizar el registro pasivo de los prestadores de
servicios de vigilancia y seguridad privada. 28. Ejercer las demas
atribuciones y deberes que le sean delegadas por la autoridad
competente; las demas que establezca la ley; y, el reglamento general de
aplicacion. 29. Reconocer la labor y condecorar a trabajadoras y
trabajadores de vigilancia y seguridad privada por acciones destacadas.
30. Remitir un informe semestral y obligatoriamente motivado a la
Comisién de Seguridad Integral de la Asamblea Nacional. De igual
manera existe inobservancia a la Ley de Organica de Economia Popular
y Solidaria en su articulo 1 y 146. Adicionalmente a esto no toma en
cuenta el Proyecto de Ley el articulo 82 de la Constitucion de la
Republica. Analisis especifico y recomendacion. Sobre la base de lo
expuesto, una vez analizado el argumento del Presidente de la Republica,

el mismo que es subsecuente con las leyes ya existentes que velan por la
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armonia juridica de los cuerpos legales y observando un estricto apego la
Constitucién de la Republica y las leyes especializadas hace correctas
precisiones en aspectos que mejoran el contenido del articulado e incluye
lineamientos de sostenibilidad juridica, y por enmarcarse dentro de los
preceptos constitucionales y legales que fortalecen el espiritu de la Ley.
Considerando que son partes de las competencias de supervision y
seguimiento, son ambitos propios del Ministerio de Trabajo por lo que es
pertinente sefialar que estas actividades se realizaran conjuntamente con
el ente rector especializado ya mencionado por lo que es pertinente el
Ejecutivo en sefialar esta Comisién recomienda el allanamiento. xii.
Objecion al articulo 23. Texto enviado por la Asamblea Nacional. Articulo
23. Funciones de la Unidad de la Policia Nacional para el control y
supervision del Sistema Nacional de Vigilancia y Seguridad Privada. El
ente rector de seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico,
definira los lineamientos de actuacién de la unidad correspondiente de la
Policia Nacional a través de la cual se ejercera la competencia de control
y supervision del Sistema Nacional de Vigilancia y Seguridad Privada.
Esta unidad tendra, entre otras, las siguientes funciones: 1. Realizar la
inspeccion fisica a las instalaciones de los prestadores del servicio de
seguridad privada, centros de formacion y capacitacioén, previo a la
obtencién y renovacién del permiso de operaciéon o funcionamiento y
autorizacién de sucursales. 2. Realizar la inspeccion fisica a las
instituciones del sistema financiero, previo a la obtencién del certificado
de seguridad. 3. Realizar anélisis e informes de las medidas de seguridad
fisica de los inmuebles de las instituciones del Estado, previo a la
autorizacion para la contratacion del servicio de seguridad privada. 4.
Realizar las inspecciones aleatorias de control, de conformidad con la
normativa que para el efecto expida el ente rector. 5. Realizar la

inspeccion fisica a los vehiculos blindados para el transporte de especies
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monetarias y valores; y, otro tipo de fines. 6. Elaborar los informes
pertinentes y remitirlos para conocimiento del ente rector. 7. Realizar la
inspeccién fisica para el control de los demas servicios establecidos en
esta Ley y regulados en su reglamento general de aplicacion. 8. Las demas
establecidas por el ente rector para el cumplimiento de la presente ley. El
personal de la Unidad de la Policia Nacional para el control y supervision
del Sistema de Vigilancia y Seguridad Privada no podra ser asignado para
el cumplimiento de labores ajenas a las determinadas en la presente
disposicion. Objeciéon del presidente de la republica. Articulo 23.
Funciones de la Unidad de la Policia Nacional para el control y
supervision del Sistema Nacional de Vigilancia y Seguridad Privada. El
ente rector de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico,
definira los lineamientos de actuacion de la unidad correspondiente de la
Policia Nacional a través de la cual se ejercera la competencia de control
y supervisiéon del Sistema Nacional de Vigilancia y Seguridad privada.
Esta unidad tendra, entre otras, las siguientes funciones: 1. Realizar la
inspeccion fisica a las instalaciones de los prestadores del servicio de
seguridad privada, centros de formacion y capacitacién, previo a la
obtencién y renovacién del permiso de operacién o funcionamiento y
autorizaciéon de sucursales. 2. Realizar la inspeccién fisica a las
instituciones del sistema financiero, previo a la obtencion del certificado
de seguridad, observando unica y exclusivamente los requisitos de
seguridad que establezca el 6rgano de control competente a las entidades
financieras. 3. Realizar analisis e informes de las medidas de seguridad
fisica de los inmuebles de las instituciones del Estado, previo a la
autorizacion para la contrataciéon del servicio de seguridad privada. 4.
Realizar las inspecciones aleatorias de control, de conformidad con la
normativa que para el efecto expida el ente rector. 5. Realizar la
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monetarias y valores; y, otro tipo de fines. 6. Elaborar los informes
pertinentes y remitirlos para conocimiento del ente rector. 7. Realizar la
inspeccién fisica para el control de los demas servicios establecidos en
esta Ley y regulados en su reglamento general de aplicacién. 8. Las demas
establecidas por el ente rector para el cumplimiento de la presente ley. El
personal de la unidad de la Policia Nacional para el control y supervision
del Sistema de Vigilancia y Seguridad Privada no podra ser asignado para
el cumplimiento de labores ajenas a las determinadas en la presente
disposicién. Analisis especifico y recomendacion. Sobre la base de lo
expuesto, una vez analizado el argumento del presidente de la republica,
el mismo que es subsecuente con las leyes ya existentes que velan por la
armonia juridica de los cuerpos legales y observando un estricto apego la
Constitucién de la Republica y las leyes especializadas hace correctas
precisiones en aspectos que mejoran el contenido del articulado e incluye
lineamientos de sostenibilidad juridica, y por enmarcarse dentro de los
preceptos constitucionales y legales que fortalecen el espiritu de la ley el
allanamiento. xiii. Objecién al articulo 24. Texto enviado por la Asamblea
Nacional. Articulo 24. Control y registro de armas. La prestacion del
servicio de vigilancia y seguridad privada con armas se realizara
cumpliendo los requisitos establecidos por el rector de la defensa
nacional, de conformidad con la ley de la materia y su reglamento.
Objecion del presidente de la republica. El presidente de la republica
sugiere que el articulo 24 del Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y
Seguridad Privada omite denominar al ente rector de la defensa nacional,
ya que solo se menciona “por el rector de la defensa nacional”, lo que
podria dar a confusién. Consecuentemente a efecto de armonizar, en la
forma, el texto propuesto, es pertinente incluir la palabra “ente”. En
virtud de lo sefialado, propone el siguiente texto alternativo: Articulo 24.

Control y registro de armas y municiones. La prestacion del servicio de
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vigilancia y seguridad privada con armas se realizara cumpliendo los
requisitos establecidos por el ente rector de la defensa nacional, de
conformidad con la ley de la materia y su reglamento. Analisis especifico
y recomendacion. Sobre la base de lo expuesto, una vez analizado el
argumento del presidente de la republica, el mismo que es subsecuente
con las leyes ya existentes que velan por la armonia juridica de los
cuerpos legales y observando un estricto apego, la Constitucion de la
Republica y las leyes especializadas hace correctas precisiones en
aspectos que mejoran el contenido del articulado e incluye lineamientos
de sostenibilidad juridica, y por enmarcarse dentro de los preceptos
constitucionales y legales que fortalecen el espiritu de la ley. El articulo
24 del Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada omite
denominar al ente rector de la defensa nacional, ya que solo se menciona
“por el rector de la defensa nacional”, lo que podria dar a confusion.
Consecuentemente a efecto de armonizar, en la forma, el texto propuesto,
es pertinente incluir la palabra “ente”. Y una vez corregida como Utnica
precisiéon una palabra en sentido de redaccion, esta Comision recomienda
el allanamiento. xiv. Objecién al articulo 25. Texto enviado por la
Asamblea Nacional. Articulo 25. Cooperacion para la seguridad integral.
El ente rector de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publica
normara, mediante reglamento, la forma en la que se articulara el
Sistema Nacional de Vigilancia y Seguridad Privada con el Sistema de
Seguridad Publica y del Estado o el que lo reemplace, el Sistema
Integrado de Seguridad ECU 911 y la Policia Nacional a fin de promover
la cooperacién en las politicas para la seguridad integral con fines
preventivos. La reglamentacion a la que se refiere el inciso precedente
incorporara los mecanismos, entidades involucradas, periodicidad,
indicadores y resultados esperados de la coordinacién y articulacion.

Objecién del presidente de la republica. El articulo 25 del Proyecto de Ley %
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Organica de Vigilancia y Seguridad Privada, establece que “el ente rector
de seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publica, normara,
mediante reglamento, la forma en la que se articulara el Sistema Nacional
de Vigilancia y Seguridad Privada con el Sistema de Seguridad Publica y
del Estado o el que lo remplace, el Sistema Integrado de Seguridad ECU
911 y la Policia Nacional. En virtud de lo expuesto, se propone el siguiente
texto alternativo: Articulo 25. Cooperacion para la seguridad integral. En
el reglamento a esta ley, se normara la forma en que se articulara el
Sistema Nacional de Vigilancia y Seguridad Privada con el Sistema de
Seguridad Publica y del Estado, el Servicio Integrado de Seguridad ECU
911; y, la Policia Nacional, a fin de promover la cooperacion en las
politicas para la seguridad integral con fines preventivos. La
reglamentacién a la que se refiere el inciso precedente incorporara los
mecanismos, entidades involucradas, periodicidad, indicadores y
resultados esperados de la coordinaciéon y articulacion. Analisis
especifico y recomendacion. Sobre la base de lo expuesto, una vez
analizado el argumento del presidente de la republica, el mismo que es
subsecuente con las leyes ya existentes que velan por la armonia juridica
de los cuerpos legales y observando un estricto apego la Constitucion de
la Republica y las leyes especializadas hace correctas precisiones en
aspectos que mejoran el contenido del articulado e incluye lineamientos
de sostenibilidad juridica, y por enmarcarse dentro de los preceptos
constitucionales y legales que fortalecen el espiritu de la ley. Para
organizar la redacciéon en la propuesta planteada y armonizar en el marco
de la Constitucion de la Republica y la ley, se debe considerar: a) respecto
a la frase “el Sistema de Seguridad Publica y del Estado o el que lo
reemplace”, es importante precisar que el sistema es creado por la ley
especifica de la materia, por lo que no podria existir reemplazo. En

consecuencia, se recomienda eliminar la frase “o el que lo reemplace”. b) /Z
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Por otra parte, en esta disposicién, lo adecuado es que la responsabilidad
de normar las regulaciones en materia de seguridad integral y de
conformidad con la correcta estructuraciéon del sistema, debe ser el
presidente de la republica. c) Es pertinente, precisar que la entidad ECU
911 es un servicio integral de seguridad, mas no un sistema, siendo
procedente la adecuacion del texto. d) Finalmente, se debe corregir un
error en la forma ya que en la propuesta normativa se detalla: “El ente
rector de seguridad ciudadana, protecciéon interna y orden publica
normara (...)”. Por lo que esta Comision recomienda el allanamiento. xv.
Objecion al articulo 26. Texto enviado por la Asamblea Nacional. Articulo
26. Cooperacion del personal de vigilancia y seguridad privada con los
organismos de seguridad. El personal de vigilancia y seguridad privada,
sin perjuicio de sus labores, alertara por si mismo o a través del centro
de monitoreo de la compafia u organizaciéon de la Economia Popular y
Solidaria, de forma inmediata y obligatoria al Sistema Integrado ECU 911
y colaborara con los organismos de seguridad del Estado, en los
siguientes casos: De manera preventiva, ante la sospecha del posible
cometimiento de una infraccién que ponga en peligro la integridad fisica
de las personas o sus bienes. 1. Cuando se produzcan hechos de fuerza
mayor o caso fortuito, que pongan en peligro la integridad fisica de las
personas o sus bienes; y, 2. Cuando ocurran delitos o contravenciones
flagrantes en su zona de responsabilidad. Los prestadores de servicios de
vigilancia y seguridad privada y su personal brindaran colaboracion
inmediata y proporcionaran informacién a la Policia Nacional en apoyo a
la seguridad ciudadana. Objecion del presidente de la republica. A efecto
de armonizar y aclarar en la forma y fondo en todo el texto del Proyecto
de la Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada, es pertinente
suprimir todo lo relacionado a las Organizaciones de Economia Popular

y Solidaria, considerando que el articulo 82 de la Constitucion de la
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Republica, dispone: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes. En virtud
de lo expuesto, se propone el siguiente texto alternativo: Articulo 26.
Cooperacion del personal de vigilancia y seguridad privada con los
organismos de seguridad. El personal de vigilancia y seguridad privada,
sin perjuicio de sus labores, alertara por si mismo o a través del centro
de monitoreo de la compania de forma inmediata y obligatoria al Sistema
Integrado ECU 911 y colaborara con los organismos de seguridad del
Estado, en los siguientes casos: 1. De manera preventiva, ante la
sospecha del posible cometimiento de una infraccion que ponga en
peligro la integridad fisica de las personas o sus bienes. 2. Cuando se
produzcan hechos de fuerza mayor o caso fortuito, que pongan en peligro
la integridad fisica de las personas o sus bienes; y, 3. Cuando ocurran
delitos o contravenciones flagrantes en su zona de responsabilidad. Los
prestadores de servicios de vigilancia y seguridad privada y su personal
brindaran colaboraciéon inmediata y proporcionaran informacion a la
Policia Nacional en apoyo a la seguridad ciudadana. De igual manera
existe inobservancia a la Ley de Organica de Economia Popular y
Solidaria en su articulo 1 y 146. Adicionalmente, a esto no toma en
cuenta el Proyecto de Ley el articulo 82 de la Constitucion de la
Republica. Anélisis especifico y recomendacion. Sobre la base de lo
expuesto, una vez analizado el argumento del presidente de la republica,
el mismo que es subsecuente con las leyes ya existentes que velan por la
armonia juridica de los cuerpos legales y observando un estricto apego la
Constitucién de la Republica y las leyes especializadas hace correctas
precisiones en aspectos que mejoran el contenido del articulado e incluye
lineamientos de sostenibilidad juridica, y por enmarcarse dentro de los

preceptos constitucionales y legales que fortalecen el espiritu de la ley. /L/
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En ninguno de los considerandos del Proyecto de Ley Organica de
Vigilancia y Seguridad Privada, se desarrolla de manera legal, técnica y
explicativa la finalidad o rol de seguridad que puedan cumplir las
Organizaciones de Economia Popular y Solidaria. Por lo que esta
Comision recomienda el allanamiento. xvi. Objecién al articulo 27. Texto
enviado por la Asamblea Nacional. Articulo 27. Otras instituciones
vinculadas. Son aquellas instituciones necesarias y complementarias
para el funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Privada, tales
como Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros;
Superintendencia de Bancos; Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria; ente rector encargado de telecomunicaciones; departamento
responsable del control de armas y explosivos del Comando Conjunto de
Fuerzas Armadas; Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, ente rector
del trabajo, entre otras que establezca el ordenamiento juridico. Estas
instituciones ejerceran sus funciones y atribuciones segun las leyes
especificas que las rigen. Objecion del presidente de la republica. Con la
finalidad de mantener el mismo hilo conductor en el desarrollo normativo
de este proyecto de ley; es pertinente armonizar y aclarar en la forma y
fondo el texto del Proyecto de la Ley Organica de Vigilancia y Seguridad
Privada, por lo que, es oportuno suprimir lo relacionado a las
Organizaciones de Economia Popular y Solidaria, considerando que el
articulo 82 de la Constitucion de la Republica. En virtud de lo expuesto,
se propone el siguiente texto alternativo: Articulo 27. Otras instituciones
vinculadas. Son aquellas instituciones necesarias y complementarias
para el funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Privada, tales
como Superintendencia de Compaiias, Valores y Seguros;
Superintendencia de Bancos; ente rector encargado de
telecomunicaciones; unidad de control de armas y explosivos del

Comando Conjunto de Fuerzas Armadas; Instituto Ecuatoriano de /Z
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Seguridad Social, ente rector del trabajo, entre otras que establezca el
ordenamiento juridico. Estas instituciones ejerceran sus funciones y
atribuciones segun las leyes especificas que las rigen. De igual manera
existe inobservancia a la Ley de Organica de Economia Popular y
Solidaria en su articulo 1 y 146. Analisis especifico y recomendacion.
Sobre la base de lo expuesto, una vez analizado el argumento del
presidente de la republica, el mismo que es subsecuente con las leyes ya
existentes que velan por la armonia juridica de los cuerpos legales y
observando un estricto apego la Constitucion de la Republica y las leyes
especializadas hace correctas precisiones en aspectos que mejoran el
contenido del articulado e incluye lineamientos de sostenibilidad juridica,
y por enmarcarse dentro de los preceptos constitucionales y legales que
fortalecen el espiritu de la ley. En ninguno de los considerandos del
Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada, se desarrolla
de manera legal, técnica y explicativa la finalidad o rol de seguridad que
puedan cumplir las Organizaciones de Economia Popular y Solidaria,
esta Comision recomienda el allanamiento. xvii. Objecién al articulo 29.
Texto enviado por la Asamblea Nacional. Articulo 29. Solicitud de
frecuencias del espectro radioeléctrico. Los prestadores del servicio de
vigilancia y seguridad privada, de conformidad con el procedimiento
establecido en la Ley de Telecomunicaciones, podran solicitar la
concesion de frecuencias al organismo técnico encargado de la
administracién del espectro radioeléctrico, precautelando que no exista
interferencia con las frecuencias de las Fuerzas Armadas, la Policia
Nacional, y las entidades de seguridad complementarias nacional y
desconcentradas. Objeciéon del presidente de la republica. Si bien el
articulo 29 del Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad
Privada regula la solicitud de frecuencias del espectro radioeléctrico, esta

propuesta normativa no debe dejar de considerar a las zonas de %
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seguridad, las &reas reservadas de seguridad del Estado y sus
regulaciones especiales en el marco del uso de frecuencias del espectro
radioeléctrico. En consecuencia, se incorpora un inciso final al articulo
29 que manifieste lo siguiente: Estas frecuencias del espectro
radioeléctrico, no podran concederse ni emplearse en zonas de seguridad
aprobadas por el presidente de la republica, sin el informe previo del ente
rector en la respectiva zona; considerando que el articulo 147 de la
Constitucién de la Republica establece que, entre las atribuciones del
presidente de la republica esta el 17. Velar por el mantenimiento de la
soberania, de la independencia del Estado, del orden interno y de la
seguridad publica, y ejercer la direccion politica de la defensa nacional
(...)”. Por lo sefialado, sugiero el siguiente texto alternativo: Articulo 29.
Solicitud de frecuencias del espectro radioeléctrico. Los prestadores del
servicio de vigilancia y seguridad privada, de conformidad con el
procedimiento establecido en la Ley de Telecomunicaciones, podran
solicitar la concesiéon de frecuencias al organismo técnico encargado de
la administracion del espectro radioeléctrico, precautelando que no exista
interferencia con las frecuencias de las Fuerzas Armadas, la Policia
Nacional, y las entidades de seguridad complementarias nacional y
desconcentradas. Estas frecuencias del espectro radioeléctrico, no
podran concederse ni emplearse en zonas de seguridad aprobadas por el
presidente de la republica, sin el informe previo del ente rector en la
respectiva zona. Analisis especifico y recomendacién. Sobre la base de lo
expuesto, una vez analizado el argumento del presidente de la republica,
el mismo que es subsecuente con las leyes ya existentes que velan por la
armonia juridica de los cuerpos legales y observando un estricto apego la
Constitucién de la Republica y las leyes especializadas hace correctas
precisiones en aspectos que mejoran el contenido del articulado e incluye

lineamientos de sostenibilidad juridica, y por enmarcarse dentro de los %
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preceptos constitucionales y legales que fortalecen el espiritu de la ley. El
presidente hace una correcta precision que precautela la seguridad del
Estado afadiendo lo siguiente: Estas frecuencias del espectro
radioeléctrico, no podran concederse ni emplearse en zonas de seguridad
aprobadas por el presidente de la republica, sin el informe previo del ente
rector en la respectiva zona. Por lo que esta Comisiéon recomienda el
allanamiento. xviii. Objecion al articulo 30. Texto enviado por la
Asamblea Nacional. Articulo 30. Prestadores del servicio de vigilancia y
seguridad privada. Los prestadores del servicio de vigilancia y seguridad
privada son personas juridicas que integran el sistema de vigilancia y
seguridad privada; podran constituirse como compafnias U
Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria. Para su constitucion,
organizacién y funcionamiento, se sujetaran a las disposiciones de esta
Ley; a la Ley de Companias; a la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria; y, a las normas que para el efecto dicten los demas entes
reguladores y que sean aplicables a los servicios que prestan. Objecion
del presidente de la repuiblica. En el mismo orden de ideas planteado en
las objeciones anteriores, es pertinente considerar que, se debe
armonizar y aclarar en la forma y fondo en todo el texto del Proyecto de
la Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada; por lo que se debe
suprimir todo lo relacionado a las Organizaciones de Economia Popular
y Solidaria, considerando q el articulo 82 de la Constitucion de la
Republica. Por lo sefialado, sugiero el siguiente texto alternativo: Articulo
30. Prestadores del servicio de vigilancia y seguridad privada. Los
prestadores del servicio de vigilancia y seguridad privada son personas
juridicas que integran el sistema de vigilancia y seguridad privada;
podran constituirse como compaiias. Para su constitucion, organizacion
y funcionamiento, se sujetaran a las disposiciones de esta Ley; a la Ley

de Compaiiias; y, a las normas que para el efecto dicten los demas entes %
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reguladores y que sean aplicables a los servicios que prestan. De igual
manera existe inobservancia a la Ley de Organica de Economia Popular
y Solidaria en su articulo 1 y 146. Analisis especifico y recomendacion.
Sobre la base de lo expuesto, una vez analizado el argumento del
presidente de la repuiblica, el mismo que es subsecuente con las leyes ya
existentes que velan por la armonia juridica de los cuerpos legales y
observando un estricto apego la Constitucion de la Republica y las leyes
especializadas hace correctas precisiones en aspectos que mejoran el
contenido del articulado e incluye lineamientos de sostenibilidad juridica,
y por enmarcarse dentro de los preceptos constitucionales y legales que
fortalecen el espiritu de la ley. Se debe armonizar y aclarar en la forma y
fondo en todo el texto del Proyecto de la Ley Organica de Vigilancia y
Seguridad Privada; por lo que se debe suprimir todo lo relacionado a las
Organizaciones de Economia Popular y Solidaria, considerando que el
articulo 82 de la Constitucion de la Republica, dispone: El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes. Por lo que esta Comisién recomienda el
allanamiento. ixx. objecién al articulo 31. Texto enviado por la Asamblea
Nacional. Articulo 31. Constitucién. Las companias que conforman el
sistema de vigilancia y seguridad privada se constituiran con un minimo
de dos socios y bajo la modalidad de responsabilidad limitada, de
conformidad con lo que determina la Ley de Compaiiias y la presente ley.
Las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria se constituiran,
exclusivamente, como cooperativas de servicios, de conformidad con lo
que determina la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y la
presente ley. Objecién del presidente de la republica. El presidente
considera que en el mismo orden de ideas es oportuno considerar que, se
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de la Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada; por lo que se debe
suprimir todo lo relacionado a las Organizaciones de Economia Popular
y Solidaria, considerando que el articulo 82 de la Constitucién de la
Republica. Por lo sefialado, sugiero el siguiente texto alternativo: Articulo
31. Constitucion. Las compafiias que conforman el sistema de vigilancia
y seguridad privada se constituiran con un minimo de dos socios y bajo
la modalidad de responsabilidad limitada, de conformidad con lo que
determina la Ley de Compaiias y la presente ley. De igual manera existe
inobservancia a la Ley de Organica de Economia Popular y Solidaria en
su articulo 1 y 146. Analisis especifico y recomendacion. Sobre la base
de lo expuesto, una vez analizado el argumento del presidente de la
republica, el mismo que es subsecuente con las leyes ya existentes que
velan por la armonia juridica de los cuerpos legales y observando un
estricto apego la Constitucién de la Republica y las leyes especializadas
hace correctas precisiones en aspectos que mejoran el contenido del
articulado e incluye lineamientos de sostenibilidad juridica, y por
enmarcarse dentro de los preceptos constitucionales y legales que
fortalecen el espiritu de la ley. En ninguno de los considerandos del
Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada, se desarrolla
de manera legal, técnica y explicativa la finalidad o rol de seguridad que
puedan cumplir las Organizaciones de Economia Popular y Solidaria por
lo que esta Comisién recomienda el allanamiento. xx. Objecién al articulo
32. Texto enviado por la Asamblea Nacional. Articulo 32. Objeto social de
los prestadores de los servicios de vigilancia y seguridad privada. Las
compaiias y las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria
prestadoras, tendran como objeto social exclusivo, la prevencion del
delito, a través de la prestacién de servicios de vigilancia y seguridad
privada a favor de personas naturales y juridicas, instalaciones y bienes;

atesoramiento de activos; custodia de carga critica; transporte aéreo, %
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maritimo, fluvial y terrestre de especies monetarias y valores u otros
autorizados, a través de personal de seguridad privada especializado en
los diferentes servicios; asi como, instalacién y monitoreo de sistemas de
seguridad, investigaciones, asesorias o consultorias. Se autoriza a las
compafias y Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria
prestadoras del servicio de vigilancia y seguridad privada tener, también,
como objeto social la prestacion de servicios conexos a la vigilancia y
seguridad privada de conformidad con la normativa expedida por el ente
rector de seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico. Los
prestadores del servicio de vigilancia y seguridad privada no podran
realizar actividades de capacitaciéon ni de comercializaciéon de productos
u otras no establecidas en esta disposicion. Objecion del presidente de la
republica. En la misma secuencia de ideas, es pertinente considerar que,
se debe armonizar y aclarar en la forma y fondo en todo el texto del
Proyecto de la Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada; por lo que
se debe suprimir todo lo relacionado a las Organizaciones de Economia
Popular y Solidaria, considerando que el articulo 82 de la Constitucion
de la Republica. Por lo senalado, sugiero el siguiente texto alternativo:
Articulo 32. Objeto social de los prestadores de los servicios de vigilancia
y seguridad privada. Las companias prestadoras, tendran como objeto
social exclusivo, la prevencién del delito, a través de la prestacion de
servicios de vigilancia y seguridad privada a favor de personas naturales
y juridicas, instalaciones y bienes; atesoramiento de activos; custodia de
carga critica, transporte aéreo, maritimo, fluvial y terrestre de especies
monetarias y valores u otros autorizados, a través de personal de
seguridad privada especializado en los diferentes servicios; asi como,
instalacién y monitoreo de sistemas de seguridad, investigaciones,
asesorias o consultorias. Se autoriza a las companias prestadoras del
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social la prestacién de servicios conexos a la vigilancia y seguridad
privada de conformidad con la normativa expedida por el ente rector de
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico. Los
prestadores del servicio de vigilancia y seguridad privada no podran
realizar actividades de capacitacion ni de comercializacion de productos
u otras no establecidas en esta disposicion. De igual manera existe
inobservancia a la Ley de Organica de Economia Popular y Solidaria en
su articulo 1y 146. Adicionalmente, a esto no toma en cuenta el Proyecto
de Ley el articulo 82 de la Constituciéon de la Republica. Analisis
especifico y recomendacion. Sobre la base de lo expuesto, una vez
analizado el argumento del presidente de la republica, €l mismo que es
subsecuente con las leyes ya existentes que velan por la armonia juridica
de los cuerpos legales y observando un estricto apego la Constitucion de
la Republica y las leyes especializadas hace correctas precisiones en
aspectos que mejoran el contenido del articulado e incluye lineamientos
de sostenibilidad juridica, y por enmarcarse dentro de los preceptos
constitucionales y legales que fortalecen el espiritu de la ley. En ninguno
de los considerandos del Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y
Seguridad Privada, se desarrolla de manera legal, técnica y explicativa la
finalidad o rol de seguridad que puedan cumplir las Organizaciones de
Economia Popular y Solidaria por lo que esta Comisién recomienda el
allanamiento. xxi. Objecién al articulo 34. Texto enviado por la Asamblea
Nacional. Articulo 34. Capital. Para la constitucion de compainias
prestadoras del servicio de vigilancia y seguridad privada, el capital
suscrito y pagado minimo legal sera de setenta y cinco salarios basicos
unificados del trabajador en general. El capital sera aportado en
numerario. Para la constitucién de Organizaciones de la Economia
Popular y Solidaria prestadoras del servicio de vigilancia y seguridad

privada, el capital social minimo requerido sera de sesenta salarios
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basicos unificados del trabajador en general. El ente rector de seguridad
ciudadana, proteccién interna y orden publico podra, mediante
resolucién debidamente motivada, incrementar el monto del capital
minimo. Para dicho incremento se considerara, de manera obligatoria,
elementos de ponderacién que tengan en cuenta las caracteristicas
financieras de las companias y de las Organizaciones de la Economia
Popular y Solidaria de tal forma que se asegure la sostenibilidad del
sector. Objeciéon del presidente de la republica. En el mismo orden de
ideas planteado en las objeciones anteriores, es pertinente considerar
que, se debe armonizar y aclarar en la forma y fondo en todo el texto del
Proyecto de la Ley Orgéanica de Vigilancia y Seguridad Privada; por lo que
se debe suprimir todo lo relacionado a las Organizaciones de Economia
Popular y Solidaria, considerando que el articulo 82 de la Constitucion.

Por lo senalado, sugiero el siguiente texto alternativo: Articulo 34.
Capital. Para la constitucién de companias prestadoras del servicio de
vigilancia y seguridad privada, el capital suscrito y pagado minimo legal
sera de setenta y cinco salarios basicos unificados del trabajador en
general. El capital serd aportado en numerario. El ente rector de
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico podra, mediante
resolucion debidamente motivada, incrementar el monto del capital
minimo. Para dicho incremento se considerara, de manera obligatoria,
elementos de ponderacién que tengan en cuenta las caracteristicas
financieras de las companias de tal forma que se asegure la sostenibilidad
del sector. De igual manera existe inobservancia a la Ley de Organica de
Economia Popular y Solidaria en su articulo 1 y 146. Adicionalmente a
esto no toma en cuenta el Proyecto de Ley el articulo 82 de la Constitucion
de la Republica. Analisis especifico y recomendacion. Sobre la base de lo
expuesto, una vez analizado el argumento del presidente de la republica,

el mismo que es subsecuente con las leyes ya existentes que velan por la
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armonia juridica de los cuerpos legales y observando un estricto apego la
Constitucién de la Republica y las leyes especializadas hace correctas
precisiones en aspectos que mejoran el contenido del articulado e incluye
lineamientos de sostenibilidad juridica, y por enmarcarse dentro de los
preceptos constitucionales y legales que fortalecen el espiritu de la ley.
En ninguno de los considerandos del Proyecto de Ley Organica de
Vigilancia y Seguridad Privada, se desarrolla de manera legal, técnica y
explicativa la finalidad o rol de seguridad que puedan cumplir las
Organizaciones de Economia Popular y Solidaria por lo que esta Comision
recomienda el allanamiento. xxii. Objecion al articulo 35. Texto enviado
por la Asamblea Nacional. Articulo 35. Inhabilidades para ser socios y
administradores. Las compafiias prestadoras de los servicios de vigilancia
y seguridad privada no podran tener como socios, ni como miembros de
sus organos de gobierno, direccién, control y administracion, a quiénes
se encuentren inmersos en las siguientes inhabilidades: 1. Quienes
hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada, en casos de delitos.
2. Los miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional, entidades de
seguridad ciudadana en servicio activo; asi como, su conyuge en estado
de matrimonio o unién de hecho y parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o segundo grado de afinidad. 3. Las funcionarias y los
funcionarios que se encuentren al servicio del ente rector de la defensa
nacional; de seguridad ciudadana, protecciéon interna y orden publico;
del Servicio de Contrataciéon Publica, de la Superintendencia de
Companias Valores y Seguros; de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria; su conyuge en estado de matrimonio o uniéon de
hecho y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o segundo
grado de afinidad. 4. Quienes hayan sido socias, socios y representantes
legales de las compaiiias de seguridad privada o de Organizaciones de la

Economia Popular y Solidaria cuyo permiso de operacion haya sido %
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cancelado en forma definitiva. 5. Las y los exmiembros de las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional, entidades de seguridad ciudadanos que
hayan sido dados de baja o destituidos por el cometimiento de
infracciones. 6. Quienes tengan obligaciones pendientes con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, el Servicio de Rentas Internas y el
Ministerio del Trabajo. 7. Los funcionarios y servidores que laboren en
los centros de formacién y capacitacion publicos. 8. Quienes directa o
indirectamente funjan de socias, socios o administradores de un centro
de capacitacion del personal de vigilancia y seguridad privada. 9. Los
demas establecidos en la ley. Estas inhabilidades se extenderan a los
6rganos de gobierno, directivo, de control y administradores de las
organizaciones de la Economia Popular y Solidaria. Objecion del
presidente de la republica. Referente a las Organizaciones de Economia
Popular y Solidaria, se deben suprimir el texto de su participacion. Por lo
anotado, se plantea el siguiente texto alternativo: Articulo 35.
Inhabilidades para ser socios y administradores. Las companias
prestadoras de los servicios de vigilancia y seguridad privada no podran
tener como socios, ni como miembros de sus o6rganos de gobierno,
direccién, control y administracion, a quiénes se encuentren inmersos en
las siguientes inhabilidades: 1. Quienes hayan recibido sentencia
condenatoria ejecutoriada, en casos de delitos y las contravenciones en
contra de la mujer o miembros del nucleo familiar. 2. Los miembros de
las Fuerzas Armadas, Policia Nacional, entidades de seguridad ciudadana
en servicio activo; asi como, su conyuge en estado de matrimonio o unién
de hecho y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o
segundo grado de afinidad. 3. Las funcionarias y los funcionarios que se
encuentren en servicio del ente rector de la defensa nacional; de
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico; del Servicio de

Contrataciéon Publica, de la Superintendencia de Compafias Valores y /‘fé
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Seguros; de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria; su
conyuge en estado de matrimonio o unién de hecho y parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad o segundo grado de afinidad. 4.
Quienes hayan sido socias, socios y representantes legales de las
compaiiias de seguridad privada cuyo permiso de operacion haya sido
cancelado en forma definitiva. 5. Las y los exmiembros de las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional, entidades de seguridad ciudadana que hayan
sido dados de baja o destituidos por el cometimiento de infracciones. 6.
Quienes tengan obligaciones pendientes con el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, el Servicio de Rentas Internas y el Ministerio del
Trabajo. 7. Los funcionarios y servidores que laboren en los centros de
formacién y capacitacion publicos. 8. Quienes directa o indirectamente
funjan de socias, socios o administradores de un centro de capacitacion
del personal de vigilancia y seguridad privada. 9. Los demas establecidos
en la ley. De igual manera existe inobservancia a la Ley de Organica de
Economia Popular y Solidaria en su articulo 1 y 146. Adicionalmente a
esto no toma en cuenta el Proyecto de Ley el articulo 82 de la Constitucion
de la Repuiblica. Analisis especifico y recomendacion. Sobre la base de lo
expuesto, una vez analizado el argumento del presidente de la republica,
el mismo que es subsecuente con las leyes ya existentes que velan por la
armonia juridica de los cuerpos legales y observando un estricto apego la
Constitucion de la Republica y las leyes especializadas hace correctas
precisiones en aspectos que mejoran el contenido del articulado e incluye
lineamientos de sostenibilidad juridica, y por enmarcarse dentro de los
preceptos constitucionales y legales que fortalecen el espiritu de la ley.
En ninguno de los considerandos del Proyecto de Ley Organica de
Vigilancia y Seguridad Privada, se desarrolla de manera legal, técnica y
explicativa la finalidad o rol de seguridad que puedan cumplir las

Organizaciones de Economia Popular y Solidaria por lo que esta Comision
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recomienda el allanamiento. xxiii. Objecioén al articulo 36. Texto enviado
por la Asamblea Nacional. Articulo 36. Administradoras y
administradores. Se entendera como administradoras y administradores
de los prestadores de servicios de vigilancia y seguridad privada, a las
personas naturales que, bajo cualquier denominacién, ejerzan la
representacion legal, judicial y extrajudicial, cargos de direccion, con las
atribuciones y responsabilidades establecidas en la Ley de Companias, la
Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria, su reglamento general
y las que se determinen en el estatuto constitutivo para el cumplimiento
de su objeto social. La o el representante legal tendra conocimientos o
experiencia comprobable en el ambito de la vigilancia y la seguridad
privada y, sin perjuicio de lo determinado en el inciso precedente, estan
obligadas y obligados a: 1. Ejercer los derechos y deberes
correspondientes al empleador, de conformidad con lo dispuesto en el
Codigo de Trabajo; y, por lo tanto, contratar o finiquitar la relacion laboral
con el personal, inclusive a través de mandatarios. 2. Realizar los
procesos de reclutamiento, seleccién y capacitacion interna permanente
del personal de vigilancia y seguridad privada en cumplimiento de lo
establecido en la presente ley y su reglamento. 3. Garantizar los derechos
del personal de vigilancia y seguridad privada. 4. Dotar al personal de
vigilancia y seguridad privada, desde su contratacién, de la credencial de
identificacion y de los equipos de proteccion, uniformes e implementos
necesarios, de acuerdo con el servicio. Objecion del presidente de la
republica. A efecto de armonizar y aclarar en la forma y fondo en todo el
texto del Proyecto de la Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada,
es pertinente suprimir todo lo relacionado a las Organizaciones de
Economia Popular y Solidaria, considerando que el articulo 82 de la
Constitucién de la Republica. Por lo senalado, sugiero el siguiente texto

alternativo: Articulo 36. Administradoras y administradores. Se /Z
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entendera como administradoras y administradores de los prestadores
de servicios de vigilancia y seguridad privada, a las personas naturales
que, bajo cualquier denominacién, ejerzan la representacion legal,
judicial y extrajudicial, cargos de direccion, con las atribuciones y
responsabilidades establecidas en la Ley de Compaiiias, su reglamento
general y las que se determinen en el estatuto constitutivo para el
cumplimiento de su objeto social. La o el representante legal tendra
conocimientos o experiencia comprobable en el ambito de la vigilancia y
la seguridad privada y, sin perjuicio de lo determinado en el inciso
precedente, estan obligadas y obligados a: 1. Ejercer los derechos y
deberes correspondientes al empleador, de conformidad con lo dispuesto
en el Codigo de Trabajo; y, por lo tanto, contratar o finiquitar la relacion
laboral con el personal, inclusive a través de mandatarios. 2. Realizar los
procesos de reclutamiento, seleccion y capacitacién interna permanente
del personal de vigilancia y seguridad privada en cumplimiento de lo
establecido en la presente ley y su reglamento. 3. Garantizar los derechos
del personal de vigilancia y seguridad privada. 4. Dotar al personal de
vigilancia y seguridad privada, desde su contratacion, de la credencial de
identificacion y de los equipos de proteccion, uniformes e implementos
necesarios, de acuerdo con el servicio. De igual manera existe
inobservancia a la Ley de Organica de Economia Popular y Solidaria en
su articulo 1 y 146. Analisis especifico y recomendaciéon. Sobre la base
de lo expuesto, una vez analizado el argumento del presidente de la
republica, el mismo que es subsecuente con las leyes ya existentes que
velan por la armonia juridica de los cuerpos legales y observando un
estricto apego la Constitucién de la Republica y las leyes especializadas
hace correctas precisiones en aspectos que mejoran el contenido del
articulado e incluye lineamientos de sostenibilidad juridica, y por

enmarcarse dentro de los preceptos constitucionales y legales que /%
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fortalecen el espiritu de la ley. En ninguno de los considerandos del
Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada, se desarrolla
de manera legal, técnica y explicativa la finalidad o rol de seguridad que
puedan cumplir las Organizaciones de Economia Popular y Solidaria por
lo que esta Comisién recomienda el allanamiento. xxiv. Objecién al
articulo 37. Texto enviado por la Asamblea Nacional. Articulo 37.
Responsable de las operaciones. La o el responsable de las operaciones
de los prestadores de servicios de vigilancia y seguridad privada cumplira
con los requisitos establecidos en la reglamentacion expedida por el ente
rector de seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico.
Objecion del presidente de la republica. Si bien el articulo 37 del Proyecto
de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada establece que el
responsable de las operaciones de los prestadores de servicios de
vigilancia y seguridad privada cumplira con los requisitos establecidos en
la normativa correspondiente, es preciso sefalar que son responsables
los prestadores, esto permite aclarar la redaccién y concordancia en el
fondo y forma de la norma propuesta. Por lo que se sugiere suprimir la
primera frase: “La o el responsable de las operaciones de (... e éh
consecuencia, el epigrafe del articulo 37 del Proyecto de Ley, debe
modificarse por: Articulo 37. Cumplimiento de requisitos. No subsanar el
error identificado seria permitir que el proyecto se permeabilice con
conceptos no definidos a lo largo del texto, puesto ademas de este articulo
no existe mayor referencia al denominado “responsable de las
operaciones”, ni siquiera en el articulado correspondiente a las
definiciones. Por lo sefalado, se propone el siguiente texto alternativo:
Articulo 37. Cumplimiento de requisitos. Los prestadores de servicios de
vigilancia y seguridad privada cumpliran con los requisitos establecidos
en la reglamentaciéon expedida por el ente rector de seguridad ciudadana,

proteccién interna y orden publico. Analisis especifico y recomendacion. /ﬁ
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Sobre la base de lo expuesto, una vez analizado el argumento del
presidente de la republica, el mismo que es subsecuente con las leyes ya
existentes que velan por la armonia juridica de los cuerpos legales y
observando un estricto apego la Constitucion de la Republica y las leyes
especializadas hace correctas precisiones en aspectos que mejoran el
contenido del articulado e incluye lineamientos de sostenibilidad juridica,
y por enmarcarse dentro de los preceptos constitucionales y legales que
fortalecen el espiritu de la ley por lo que esta Comision recomienda el
allanamiento. xxv. Objecion al articulo 39. Texto enviado por la Asamblea
Nacional. Articulo 39. Polizas de seguros. Las companias Yy
Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria de vigilancia y
seguridad privada contrataran obligatoriamente una péliza de seguro de
responsabilidad civil contra dafios a terceros, que puedan resultar
perjudicados por la prestacioén de sus servicios, polizas de seguro de vida
y de accidentes para el personal que preste sus servicios en estas
compafiias y organizaciones, desde el inicio de su relacion laboral, que
cubra las veinticuatro horas del dia, horas laborales y no laborales. Las
companias que realizan transporte de especies monetarias y valores
contrataran una péliza de transporte de especies monetarias y valores.
En el reglamento general de la ley se fijara los montos de las pélizas de
los seguros contemplados en este articulo. Las compaiiias de seguridad
privada, en el caso de la ejecucion de las polizas, por ningiin motivo podra
cobrar a sus trabajadores el deducible de dicha poéliza. Objecion del
presidente de la republica. A efecto de armonizar y aclarar en la formay
fondo en todo el texto del Proyecto de la Ley Organica de Vigilancia y
Seguridad Privada, es pertinente suprimir todo lo relacionado a las
Organizaciones de Economia Popular y Solidaria, considerando que el
articulo 82 de la Constitucién de la Republica. Por lo sefialado, se

propone el siguiente texto alternativo: Articulo 39. Pélizas de seguros. Las
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compafilas de vigilancia y seguridad privada contrataran
obligatoriamente una pdliza de seguro de responsabilidad civil contra
dafios a terceros, que puedan resultar perjudicados por la prestacion de
sus servicios, poélizas de seguro de vida y de accidentes para el personal
que preste sus servicios en estas compaiias, desde el inicio de su relacion
laboral, que cubra las veinticuatro horas del dia, horas laborales y no
laborales. Las compaiias que realizan transporte de especies monetarias
y valores contrataran una poliza de transporte de especies monetarias y
valores. En el reglamento general de la ley se fijara los montos de las
polizas de los seguros contemplados en este articulo. Las companias de
seguridad privada, en el caso de la ejecucion de las pélizas, por ningin
motivo podra cobrar a sus trabajadores el deducible de dicha péliza. De
igual manera existe inobservancia a la Ley de Organica de Economia
Popular y Solidaria en su articulo 1 y 146. Analisis especifico y
recomendacion. Sobre la base de lo expuesto, una vez analizado el
argumento del presidente de la republica, el mismo que es subsecuente
con las leyes ya existentes que velan por la armonia juridica de los
cuerpos legales y observando un estricto apego la Constitucion de la
Republica y las leyes especializadas hace correctas precisiones en
aspectos que mejoran el contenido del articulado e incluye lineamientos
de sostenibilidad juridica, y por enmarcarse dentro de los preceptos
constitucionales y legales que fortalecen el espiritu de la ley. En ninguno
de los considerandos del Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y
Seguridad Privada, se desarrolla de manera legal, técnica y explicativa la
finalidad o rol de seguridad que puedan cumplir las Organizaciones de
Economia Popular y Solidaria por lo que esta Comisién recomienda el
allanamiento. xxvi. Objecién al articulo 40. Texto enviado por la
Asamblea Nacional. Articulo 40. Patrocinio judicial. Las companias y

Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria prestadoras del
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servicio de vigilancia y seguridad privada asumiran los honorarios
profesionales por patrocinio y gastos judiciales cuando el personal de
vigilancia y seguridad privada haya actuado en defensa propia o de
terceros en cumplimiento de sus labores y deba enfrentar procesos de
investigacion penal. Objecién del presidente de la republica. En efecto de
armonizar y aclarar en la forma y fondo en todo el texto del Proyecto de
la Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada, es pertinente suprimir
todo lo relacionado a las Organizaciones de Economia Popular y Solidaria,
considerando que el articulo 82 de la Constitucién de la Republica. Por
lo sefialado, se propone el siguiente texto alternativo: Articulo 40.
Patrocinio judicial. Las compafias prestadoras del servicio de vigilancia
y seguridad privada asumiran los honorarios profesionales por patrocinio
y gastos judiciales cuando el personal de vigilancia y seguridad privada
haya actuado en defensa propia o de terceros en cumplimiento de sus
labores y deba enfrentar procesos de investigacion penal. De igual
manera existe inobservancia a la Ley de Organica de Economia Popular
y Solidaria en su articulo 1 y 146. Analisis especifico y recomendacion.
Sobre la base de lo expuesto, una vez analizado el argumento del
presidente de la republica, el mismo que es subsecuente con las leyes ya
existentes que velan por la armonia juridica de los cuerpos legales y
observando un estricto apego la Constitucién de la Republica y las leyes
especializadas hace correctas precisiones en aspectos que mejoran el
contenido del articulado e incluye lineamientos de sostenibilidad juridica,
y por enmarcarse dentro de los preceptos constitucionales y legales que
fortalecen el espiritu de la ley. En ninguno de los considerandos del
Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada, se desarrolla
de manera legal, técnica y explicativa la finalidad o rol de seguridad que
puedan cumplir las Organizaciones de Economia Popular y Solidaria por

lo que esta Comisiéon recomienda el allanamiento. xxvii. Objecién al /L/
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articulo 41. Texto enviado por la Asamblea Nacional. Articulo 41.
Obligaciones de los prestadores del servicio de vigilancia y seguridad
privada. Los prestadores del servicio de vigilancia y seguridad privada
cumpliran las siguientes obligaciones: 1. Coordinar en el ambito de las
competencias encargadas del sistema de seguridad publica y del Estado
o el que haga sus veces. 2. Cumplir las obligaciones laborales con su
personal otorgando salarios justos y a tiempo, garantizando el acceso a
la seguridad social, salud y riesgos laborales, respetando de esta manera
el trabajo digno. 3. Abrir una cuenta sueldo a favor de cada uno de sus
trabajadores. Dicha cuenta debera ser abierta en una institucion
financiera debidamente autorizada para operar en €l pais. Las
remuneraciones y beneficios sociales deberan ser depositados en la
cuenta sueldo correspondiente dentro de los primeros tres dias habiles
del mes siguiente al periodo devengado. 4. Guardar la reserva necesaria
sobre la informacion confidencial que obtenga en el desarrollo de sus
actividades, salvo que sea requerido por autoridad competente. 5. Incluir
al personal de seguridad privada en la péliza de seguro de vida y de
accidentes personales desde el primer dia de inicio de la relacion laboral.
6. Implementar procedimientos y buenas practicas para identificar y
clasificar los riesgos operativos y legales a los que se enfrentan y
establecer mecanismos internos de prevencién, gestién, control y
reacciéon frente a los mismos, con especial atenciéon a los riesgos en
materia penal, de conformidad con los servicios autorizados y la
normativa que expida el ente rector de seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico. 7. Mantener actualizada la informacion relativa
a la contratacion y desvinculacion del personal operativo y
administrativo; listado de armas y municiones; el registro de pdlizas con
su respectiva vigencia y cobertura; el registro y cambio de socios ¥y

administradores; los contratos y puestos de servicios; y, aquellos
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vehiculos que son utilizados para custodia o transporte de especies
monetarias y valores, ante el ente rector se seguridad ciudadana,
proteccién interna y orden publico. 8. Registrar ante el ente rector en
materia laboral la contratacion y desvinculacién del personal. 9. Las
demas establecidas en la presente ley, su reglamento general de
aplicacién y la normativa aplicable. Estas obligaciones son adicionales a
las previstas en el ordenamiento juridico en atencién a su naturaleza.
Objecion del presidente de la republica. El numeral 3 del articulo 41 del
Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada, respecto a
las obligaciones de los prestadores del servicio de vigilancia y seguridad
privada establece: 3. Abrir una cuenta sueldo a favor de cada uno de sus
trabajadores. Dicha cuenta debera ser abierta en una institucion
financiera debidamente autorizada para operar en el pais. Las
remuneraciones y beneficios sociales deberan ser depositados en la
cuenta sueldo correspondiente dentro de los primeros tres dias habiles
del mes siguiente al periodo devengado. Si bien el objeto de la norma es
garantizar los derechos de los trabajadores, es pertinente mantener
concordancia con el Cédigo del Trabajo que, entre otras disposiciones,
establece la regulacion sobre salarios, sueldos, utilidades, bonificaciones,
remuneraciones adicionales y sus garantias. Por lo que, a efecto de
mejorar la redacciéon del texto propuesto en el fondo y la forma, es
pertinente suprimir la frase, “dentro de los primeros tres dias habiles del
mes siguiente al periodo devengado”, por: “segun las disposiciones
establecidas en el Codigo del Trabajo”, lo que significa derivar esta
garantia de derechos del trabajador a la norma correspondiente; esto
permitira armonizar el sentido de las normas existentes, respecto a los
derechos del trabajador y la seguridad juridica de los prestadores de
servicios de vigilancia y seguridad privada. Adicionalmente, se debe

subsanar un error en la forma pues el texto propuesto sefiala: “en la
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cuenta sueldo correspondiente”, cuando lo correspondiente es: “en la
cuenta de correspondiente”. En virtud de lo senialado, se propone el
siguiente texto alternativo: Articulo 41. Obligaciones de los prestadores
del servicio de vigilancia y seguridad privada. Los prestadores del servicio
de vigilancia y seguridad privada cumpliran las siguientes obligaciones:
1. Coordinar en el ambito de sus competencias con las autoridades
encargadas del sistema de seguridad publica y del Estado o el que haga
sus veces. 2. Cumplir las obligaciones laborales con su personal
otorgando salarios justos y a tiempo, garantizando el acceso a la
seguridad social, salud y riesgos laborales, respetando de esta manera el
trabajo digno. 3. Abrir una cuenta sueldo en una institucion financiera
debidamente autorizada para operar en el pais. Las remuneraciones y
beneficios sociales deberan ser depositados en la cuenta correspondiente,
seguin las disposiciones establecidas en el Codigo del Trabajo. 4. Guardar
la reserva necesaria sobre la informacién confidencial que obtenga en el
desarrollo de sus actividades, salvo que sea requerido por autoridad
competente. 5. Incluir al personal de seguridad privada en la poliza de
seguro de vida y de accidentes personales desde el primer dia de inicio de
la relacion laboral. 6. Implementar procedimientos y buenas practicas
para identificar y clasificar los riesgos operativos y legales a los que se
enfrentan y establecer mecanismos internos de prevenciéon, gestion,
control y reaccion frente a los mismos, con especial atencion a los riesgos
en materia penal, de conformidad con los servicios autorizados y la
normativa que expida el ente rector de seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico. 7. Mantener actualizada la informacion relativa
a la contratacion y desvinculaciéon del personal operativo y
administrativo; listado de armas y municiones; el registro de pélizas con
su respectiva vigencia y cobertura; el registro y cambio de socios y

administradores; los contratos y puestos de servicios; y, aquellos //
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vehiculos que son utilizados para custodia o transporte de especies
monetarias y valores, ante el ente rector se seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico. 8. Registrar ante el ente rector en
materia laboral la contratacién y desvinculacion del personal. 9. Las
demas establecidas en la presente ley, su reglamento general de
aplicaciéon y la normativa aplicable. Estas obligaciones son adicionales a
las previstas en el ordenamiento juridico en atencion a su naturaleza.”.
Analisis especifico y recomendacion. Sobre la base de lo expuesto, una
vez analizado el argumento del presidente de la republica, el mismo que
precisa aspectos que mejoran el contenido del articulado e incluye
lineamientos acordes a los preceptos constitucionales y legales que
fortalecen el espiritu de la ley y respetando lo que ya sefiala el articulo 82
del trabajo esto por lo que esta Comision recomienda el allanamiento.
xxviii. Objecién al articulo 42. Texto enviado por la Asamblea Nacional.
Articulo 42. Notificacién de la disolucién o liquidacion de los prestadores
de servicios de vigilancia y seguridad privada. En el término de tres dias,
posterior a la emision de la resolucion que disponga la disolucion o
liquidaciéon de una compania o de una organizacion del sector asociativo
de la Economia Popular y Solidaria, la Superintendencia de Companias,
Valores y Seguros y la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, en el marco de sus respectivas competencias, notificaran del
particular al ente rector de seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico. Objecion del presidente de la republica. A efecto de
armonizar y aclarar en la forma y fondo en todo el texto del Proyecto de
la Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada, es pertinente suprimir
todo lo relacionado a las Organizaciones de Economia Populary Solidaria,
considerando que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica. En
virtud de lo seiialado, se propone el siguiente texto alternativo: Articulo

492. Notificacién de la disolucién o liquidacién de los prestadores de
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servicios de vigilancia y seguridad privada. En el término de tres dias,
posterior a la emision de la resolucion que disponga la disoluciéon o
liquidacion de una compafia en el marco de sus respectivas
competencias, notificara del particular al ente rector de seguridad
ciudadana, proteccién interna y orden publico. De igual manera existe
inobservancia a la Ley de Organica de Economia Popular y Solidaria en
su articulo 1y 146. Adicionalmente a esto no toma en cuenta el Proyecto
de Ley el articulo 82 de la Constitucion de la Republica. Analisis
especifico y recomendacion. Sobre la base de lo expuesto, una vez
analizado el argumento del presidente de la republica, el mismo que
precisa aspectos que mejoran el contenido del articulado e incluye
lineamientos acordes a los preceptos constitucionales y legales que
fortalecen el espiritu de la ley. En ninguno de los considerandos del
Proyecto de Ley Organica de Vigilanciay Seguridad Privada, se desarrolla
de manera legal, técnica y explicativa la finalidad o rol de seguridad que
puedan cumplir las Organizaciones de Economia Popular y Solidaria por
lo que esta Comision recomienda el allanamiento. XXIX. Objecion al
articulo 43. Texto enviado por la Asamblea Nacional. Articulo 43.
Prestadores de servicios conexos o complementarios. Las personas
naturales o juridicas cuyo objeto social no sea el de vigilancia y seguridad
privada, pero estén brindado servicios conexos a esta, como es el caso de
disefios de software, instalaciéon de circuitos cerrados, instalacion y
operaciéon de sistemas de rastreo GPS, entre otros, para su
funcionamiento, Unicamente se registraran cumpliendo los requisitos
establecidos por el ente rector de seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico. Objecion del presidente de la republica. El
articulo 43 del Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad
Privada, establece que las personas naturales o juridicas cuyo objeto

social no sea el de vigilancia y seguridad privada, pero estén brindado //
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servicios conexos, Unicamente se registraran cumpliendo los requisitos
establecidos por el ente rector de seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico. En consecuencia, las personas naturales o
juridicas, al ser parte del sistema de vigilancia y seguridad privada deben
acreditarse, no “ilnicamente se registraran”, pues esto permite prevenir
el incumplimiento de la normativa vigente, armonizar y mantener la
seguridad juridica en el pais. En consecuencia, se sugiere suprimir la
frase: “Unicamente se registraran”, por: “se acreditaran”, considerando
que, a lo largo del texto de este proyecto de ley, es el verbo rector que se
emplea. Por lo sefialado, se propone el siguiente texto alternativo: Articulo
43. Prestadores de servicios conexos o complementarios. Las personas
naturales o juridicas cuyo objeto social no sea el de vigilancia y seguridad
privada, pero estan brindado servicios conexos a esta, como es el caso de
disefios de software, instalaciéon de circuitos cerrados, instalacion y
operacion de sistemas de rastreo GPS, entre otros, para su
funcionamiento, se acreditaran cumpliendo los requisitos establecidos
por el ente rector de seguridad ciudadana, proteccién interna y orden
publico. Analisis especifico y recomendacién. Sobre la base de lo
expuesto, una vez analizado el argumento del presidente de la republica,
el mismo que es subsecuente con las leyes ya existentes que velan por la
armonia juridica de los cuerpos legales y observando un estricto apego la
Constitucién de la Republica y las leyes especializadas hace correctas
precisiones en aspectos que mejoran el contenido del articulado e incluye
lineamientos de sostenibilidad juridica, y por enmarcarse dentro de los
preceptos constitucionales y legales que fortalecen el espiritu de la Ley.
El articulo 43 del Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad
Privada, establece que las personas naturales o juridicas cuyo objeto
social no sea el de vigilancia y seguridad privada, pero estén brindado

servicios conexos, Unicamente se registraran cumpliendo los requisitos /
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establecidos por el ente rector de seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico. En consecuencia, las personas naturales o
juridicas, al ser parte del sistema de vigilancia y seguridad privada deben
acreditarse, no “llnicamente se registraran”, pues esto permite prevenir
el incumplimiento de la normativa vigente, armonizar y mantener la
seguridad juridica en el pais. En consecuencia, se sugiere suprimir la
frase: “inicamente se registraran”, por: “se acreditaran”, considerando
que, a lo largo del texto de este proyecto de ley, es el verbo rector que se
emplea. Por lo que esta Comision recomienda el allanamiento. XxX.
Objecion al articulo 44. Texto enviado por la Asamblea Nacional Articulo
44. Derechos laborales. El personal de vigilancia y seguridad privada goza
de los derechos establecidos en la Constitucién de la Republica, el Codigo
del Trabajo y esta Ley. Las jornadas ordinarias y especiales de trabajo,
horarios, remuneraciones y demas elementos de la relacion laboral se
determinaran de conformidad con lo previsto en el Codigo del Trabajo. El
ente rector en materia laboral determinara, de manera anual, los sueldos
y salarios minimos sectoriales y las tarifas para el sector de vigilancia y
seguridad privada considerando la formacion, el tipo de servicio, las
responsabilidades, situacion geografica y el nivel de riesgo, para este
efecto tomara en cuenta la participacion de sector de trabajadores y
empleadores de la seguridad privada, asi como del ente rector de
seguridad ciudadana, proteccion internay orden publico. En ningan caso
se podra pagar a las trabajadoras y trabajadores un valor menor al salario
basico unificado del trabajador en general y al sectorial que corresponda
de conformidad con esta Ley. Las remuneraciones y beneficios sociales
de los trabajadores de seguridad privada deberan ser pagados a través de
la cuenta sueldo correspondiente. Queda prohibido el pago en efectivo o
mediante cualquier otro medio distinto a la transferencia electronica a la

cuenta sueldo. Solo se podran realizar descuentos autorizados por ley. /L/
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Los prestadores de vigilancia y seguridad privada garantizaran la salud
ocupacional de sus trabajadores y el cumplimiento de las demas
obligaciones laborales y las previstas en esta Ley. Objecion del presidente
de la republica. En el tercer inciso del articulo 44 del Proyecto de Ley
Organica de Vigilancia y Seguridad Privada, respecto a los derechos
laborales, establece que: “el ente rector en materia laboral determinara,
de manera anual, los sueldos y salarios minimos sectoriales y las tarifas
para el sector de vigilancia y seguridad privada considerando la
formacion, el tipo de servicio, las responsabilidades”, entre otras; sin
embargo, en el numeral 24 del articulo 22 de este Proyecto de Ley, entre
las funciones y atribuciones del ente rector de seguridad ciudadana,
dentro del Sistema de Seguridad Privada, esta: 24. Establecer las tarifas
referenciales de los servicios que preste el sistema de seguridad privada,
segin los analisis técnicos de los costos reales de operacion.
Consecuentemente, para que no existan contradicciones entre los textos
propuestos en este Proyecto de Ley ni duplicidad de funciones entre una
entidad u otra, la norma debe ser clara y de comprension para los actores
principales. Asi, es pertinente suprimir la frase: “y las tarifas”,
considerando las atribuciones propias conferidas al ente rector de la
seguridad ciudadana en esta propuesta normativa. Por lo sefialado, se
propone el siguiente texto alternativo: “Articulo 44. Derechos laborales.
El personal de vigilancia y seguridad privada goza de los derechos
establecidos en la Constitucion de la Republica, el Codigo del Trabajo y
esta Ley. Las jornadas ordinarias y especiales de trabajo, horarios,
remuneraciones y demas elementos de la relacion laboral se
determinaran de conformidad con lo previsto en el Cédigo del Trabajo. El
ente rector en materia laboral determinara, de manera anual, los sueldos
y salarios minimos sectoriales para el sector de vigilancia y seguridad

privada considerando la formacion, el tipo de servicio, las
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responsabilidades, situaciéon geografica y el nivel de riesgo, para este
efecto tomara en cuenta la participacion del sector de trabajadores y
empleadores de la seguridad privada, asi como del ente rector de
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico. En ningun
caso, se podra pagar a las trabajadoras y trabajadores un valor menor al
salario basico unificado del trabajador en general y al sectorial que
corresponda de conformidad con esta Ley. Las remuneraciones y
beneficios sociales de los trabajadores de seguridad privada deberan ser
pagados a través de la cuenta sueldo correspondiente. Queda prohibido
el pago en efectivo o mediante cualquier otro medio distinto a la
transferencia electrénica a la cuenta sueldo. Solo se podran realizar
descuentos autorizados por ley. Los prestadores de vigilancia y seguridad
privada garantizaran la salud ocupacional de sus trabajadores y el
cumplimiento de las demas obligaciones laborales y las previstas en esta
Ley. Analisis especifico y recomendacion. Sobre la base de lo expuesto,
una vez analizado el argumento del presidente de la republica, el mismo
que es subsecuente con las leyes ya existentes que velan por la armonia
juridica de los cuerpos legales y observando un estricto apego la
Constitucién de la Republica y las leyes especializadas hace correctas
precisiones en aspectos que mejoran el contenido del articulado e incluye
lineamientos de sostenibilidad juridica, y por enmarcarse dentro de los
preceptos constitucionales y legales que fortalecen el espiritu de la ley.
La observacién se fundamenta con el objeto de evitar contradicciones
entre los textos propuestos en este Proyecto de Ley ni duplicidad de
funciones entre una entidad u otra, la norma debe ser clara y de
comprensioén para los actores principales. Asi, es pertinente suprimir la
frase: “y las tarifas”, considerando las atribuciones propias conferidas al
ente rector de la seguridad ciudadana en esta propuesta normativa. En

esta Comisién se recomienda el allanamiento. xxxi. Objecion al articulo
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47. Texto enviado por la Asamblea Nacional. Articulo 47. Funciones y
deberes del personal de vigilancia y seguridad privada. Son funciones y
deberes generales del personal de vigilancia y seguridad privada, las
siguientes: 1. Cumplir con el marco juridico vigente y en particular con
las disposiciones de la presente ley. 2. Proteger tanto a las personas,
bienes y valores puestos a su cuidado de conformidad con el servicio
autorizado. 3. Prevenir el cometimiento de actos delictivos. 4. Brindar
colaboracién a las entidades de seguridad del Estado de conformidad con
la normativa expedida para el efecto. 5. Usar los documentos de
identificacién, uniformes y equipo de autoproteccién entregados para
cumplir los fines de esta Ley. 6. Formarse y capacitarse de manera
permanente. 7. Realizar comprobaciones, registros y acciones de
prevencion necesarias para el cumplimiento de su labor. 8. Poner a los
presuntos delincuentes a disposicion de las autoridades competentes,
cuando corresponda en atencién al cumplimiento de su labor. 9. Portar
sus documentos de identificacién. 10. Otorgar la informacion que le sea
requerida por el ente rector de seguridad ciudadana, proteccién interna
y orden publico. 11. Desempefiar sus funciones en las instalaciones
designadas y conforme al contrato de prestacion de servicios de vigilancia
y seguridad privada. 12. Cumplir sus deberes bajo el principio de
precauciéon, respeto a la dignidad humana y sin discriminacion de
ninguna naturaleza. Objeciéon del presidente de la republica. El
presidente de la republica considera que, si bien este articulo establece
funciones y deberes del personal de vigilancia y seguridad privada, es
importante hacer atencién a los numerales 8 y 12; respecto al numeral
8, referente a Poner a los presuntos delincuentes a disposicion de las
autoridades competentes, cuando corresponda en atencion al
cumplimiento de su labor. A fin de dar claridad a sus disposiciones

respecto al procedimiento y cumplimiento de las funciones y deberes del
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personal de vigilancia y seguridad privada, sugiere la inclusion de la
palabra “aprehender” esto con el fin de mantener armonia con una
disposiciéon especial como lo es el articulo 526 del Codigo Organico
Integral Penal. En referencia al numeral 12 del presente articulo,
determina: Cumplir sus deberes bajo el principio de precaucion, respeto
a la dignidad humana y sin discriminacién de ninguna naturaleza, se
sugiere incluir el principio de legitima defensa, toda vez que su exposicion
al medio es eminente y estan facultados, previo su formacion y
capacitacion, a actuar de manera inmediata ante las posibles amenazas
y riesgos de inseguridad. Por esas razones, propone el siguiente texto
alternativo para este articulo: Articulo 47. Funciones y deberes del
personal de vigilancia y seguridad privada. Son funciones y deberes
generales del personal de vigilancia y seguridad privada, las siguientes:
1. Cumplir con el marco juridico vigente y en particular con las
disposiciones de la presente ley. 2. Proteger tanto a las personas, bienes
y valores puestos a su cuidado de conformidad con el servicio autorizado.
3. Prevenir el cometimiento de actos delictivos. 4. Brindar colaboracion a
las entidades de seguridad del Estado de conformidad con la normativa
expedida para el efecto. 5. Usar los documentos de identificacion,
uniformes y equipo de autoproteccién entregados para cumplir los fines
de esta Ley. 6. Formarse y capacitarse de manera permanente. 7. Realizar
comprobaciones, registros y acciones de prevencién necesarias para el
cumplimiento de su labor. 8. Aprehender y poner a disposicién a los
presuntos delincuentes, de manera inmediata a la Policia Nacional, para
el procedimiento correspondiente que establezca la normativa vigente. 9.
Portar sus documentos de identificacién. 10. Otorgar la informacion que
le sea requerida por el ente rector de seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico. 11. Desempenar sus funciones en las

instalaciones designadas y conforme al contrato de prestacion de
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servicios de vigilancia y seguridad privada. 12. Cumplir sus deberes bajo
el principio de precaucion, legitima defensa, respeto a la dignidad
humana y sin discriminacién de ninguna naturaleza. Analisis especifico
y recomendacion. Sobre la base de lo expuesto, una vez analizado el
argumento del presidente de la republica, el mismo que €s subsecuente
con las leyes ya existentes que velan por la armonia juridica de los
cuerpos legales y observando un estricto apego la Constitucion de la
Republica y las leyes especializadas hace correctas precisiones en
aspectos que mejoran el contenido del articulado e incluye lineamientos
de sostenibilidad juridica, y por enmarcarse dentro de los preceptos
constitucionales y legales que fortalecen el espiritu de la ley. El numeral
8: al respecto, para que la disposicién sea clara en su procedimiento y €l
cumplimiento de las funciones y deberes del personal de vigilancia y
seguridad privada, ademas de que precautela la seguridad juridica, es
pertinente y necesario incluir en el texto propuesto la palabra
“aprehender”, de manera que se guarde concordancia con el articulo 526
del Codigo Organico Integral Penal. El numeral 12 del articulo 47 senala:
12. Cumplir sus deberes bajo el principio de precaucion, respeto a la
dignidad humana y sin discriminacién de ninguna naturaleza, por lo que
se sugiere incluir el principio de legitima defensa, toda vez que su
exposiciéon al medio es eminente y estan facultados, previo su formacion
y capacitacion, a actuar de manera inmediata ante las posibles amenazas
y riesgos de inseguridad, esta comision recomienda el allanamiento.
xxxii. Objecion al articulo 48. Texto enviado por la Asamblea Nacional.
Articulo 48. Prohibiciones al personal de vigilancia y seguridad privada.
Sin perjuicio de las prohibiciones establecidas en el ordenamiento
juridico, se prohibe al personal de vigilancia y seguridad privada: 1.
Realizar registros fuera de las instalaciones autorizadas para la

prestacion del servicio. 2. Emplear medios, armas O recursos no
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autorizados para la prestacion del servicio, o fuera de los lugares u
horarios de presentaciéon del servicio, a fin de evitar el mal uso,
sustraccion, pérdida del armamento o medios dotados. 3. Interrogar a las
personas aprehendidas en el cometimiento de un delito. 4. Manipular las
evidencias encontradas o identificadas en cumplimiento de su labor. 5.
Alterar la escena de un delito. Objecién del presidente de la republica. El
presidente considera que en el numeral 2 del articulo 48 del presente
proyecto, establece: 2 Emplear medios, armas 0 recursos no autorizados
para la prestacion del servicio, o fuera de los lugares u horarios de
presentacion del servicio, a fin de evitar el mal uso, sustraccion, pérdida
del armamento o medios dotados. Para armonizar la redaccion de la
norma propuesta en la forma y fondo, se sugiere cambiar la palabra
“presentacion del servicio”, por “prestacion del servicio (...)”. Por esas
razones, propone el siguiente texto alternativo para este articulo: Articulo
48. Prohibiciones al personal de vigilancia y seguridad privada. Sin
perjuicio de las prohibiciones establecidas en el ordenamiento juridico,
se prohibe al personal de vigilancia y seguridad privada: 1. Realizar
registros fuera de las instalaciones autorizadas para la prestacion del
servicio. 2. Emplear medios, armas O recursos no autorizados para la
prestacion del servicio, o fuera de los lugares u horarios de prestacién del
servicio, a fin de evitar el mal uso, sustraccion, pérdida del armamento o
medios dotados. 3. Interrogar a las personas aprehendidas en el
cometimiento de un delito. 4. Manipular las evidencias encontradas o
identificadas en cumplimiento de su labor. 5. Alterar la escena de un
delito. Analisis especifico y recomendacion. Sobre la base de lo expuesto,
una vez analizado el argumento del presidente de la republica, el mismo
que es subsecuente con las leyes ya existentes que velan por la armonia
juridica de los cuerpos legales y observando un estricto apego la

Constitucion de la Republica y las leyes especializadas hace correctas /(/
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precisiones en aspectos que mejoran el contenido del articulado e incluye
lineamientos de sostenibilidad juridica, y por enmarcarse dentro de los
preceptos constitucionales y legales que fortalecen el espiritu de la ley.
Para armonizar la redaccion de la norma propuesta en la forma y fondo,
se sugiere cambiar la palabra “presentacion del servicio”, por “prestacion

del servicio (...)”. En virtud de esto esta Comisién recomienda el
allanamiento. xxxiii. Objecién al articulo 50. Texto enviado por la
Asamblea Nacional. Articulo 50. Nivel I: Guardia de seguridad privada sin
arma. Sera requisito para la prestacion de los servicios de vigilancia y
seguridad privada la aprobacion y acreditacion en el curso de formacion
en el Nivel 1. Para acceder a la formacién en el nivel I, la o el aspirante
cumplira con los siguientes requisitos: 1. Ser mayor de edad. 2. Titulo de
bachiller. 3. Certificado de aptitud fisica y psicolégica emitido por un
centro de salud publica. 4. Certificado de prueba de confianza. 5. Aprobar
pruebas toxicolégicas. 6. No estar incurso en ninguna de las
inhabilidades para ser guardia de seguridad privada previstas en la
presente ley. El Nivel I de formacion, entre otros contenidos determinados
por el ente rector de seguridad ciudadana, proteccién interna y orden
publico, incorporara materias especificas de derechos humanos; defensa
personal; prevencion de riesgos y administraciéon de emergencias;
derechos laborales; legitima defensa; conocimientos basicos en el manejo
de armas y equipos de proteccion. Objecion del presidente de la republica.
El presidente considera que, si bien el articulo 50 del Proyecto de Ley
Organica de Vigilancia y Seguridad Privada establece como requisitos
para la prestacion de servicios vigilancia y seguridad privada, la
aprobacion y acreditacion en €l curso de formacion Nivel I; en lo principal,
es pertinente mantener concordancia y armonia con el numeral 1 del

articulo 62 de este Proyecto de Ley que establece los requisitos para ser

guardia de seguridad privada que son: (...) 1. Ser ecuatoriano, mayor de /4%
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edad y legalmente capaz. En esa misma intencion, es pertinente
desarrollar la propuesta normativa a efecto de que no cause controversia
o confusioén entre los dos textos; por consiguiente, es necesario incluir el
mismo requisito establecido en el numeral 2, articulo 62 de este Proyecto
de Ley; es decir: Ser ecuatoriano, mayor de edad y legalmente capaz.
Ademas, realiza un acertado sefialamiento respecto al otorgamiento de la
nacionalidad, para ser ecuatoriano, sea por nacimiento o por
naturalizacion, la misma que no establece una condicion de distincion o
discriminacién frente al ejercicio y goce de los derechos reconocidos en la
Constitucién, convenios y tratados internacionales suscritos y ratificados
por el Estado ecuatoriano y normativa vigente. Esto responde a un
criterio razonable respecto de normar los requisitos para aspirantes a
guardias de seguridad privada, pues esto evitara que un ciudadano
extranjero que no tenga regularizada su condicion migratoria en el pais,
no pueda ejercer ninguna actividad econoémica formal, entendiéndose que
tiene que suscribirse contratos de trabajo que incluyen derechos,
obligaciones y beneficios laborales, tales como la afiliacién al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social - IESS, que deben cumplir las
compafias prestadoras de servicios de seguridad privada. Por esas
razones, propone el siguiente texto alternativo para este articulo: Articulo
50. Nivel I: Guardia de seguridad privada sin arma. Sera requisito para
la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada la
aprobacién y acreditaciéon en el curso de formaciéon en el Nivel 1. Para
acceder a la formacién en el nivel I, la o el aspirante cumplira con los
siguientes requisitos: 1. Ser ecuatoriano, mayor de edad y legalmente
capaz. 2. Titulo de bachiller. 3. Certificado de aptitud fisica y psicologica
emitido por un centro de salud publica. 4. Certificado de prueba de
confianza. 5. Aprobar pruebas toxicologicas. 6. No estar incurso en

ninguna de las inhabilidades para ser guardia de seguridad privada /LZ
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previstas en la presente ley. El Nivel I de formacién, entre otros
contenidos determinados por el ente rector de seguridad ciudadana,
proteccién interna y orden publico, incorporard materias especificas de
derechos humanos; defensa personal; prevencion de riesgos ¥y
administracion de emergencias; derechos laborales; legitima defensa;
conocimientos basicos en el manejo de armas y equipos de proteccion.
Analisis especifico y recomendacion. Sobre la base de lo expuesto, una
vez analizado el argumento del presidente de la republica, el mismo que
es subsecuente con las leyes ya existentes que velan por la armonia
juridica de los cuerpos legales y observando un estricto apego la
Constitucién de la Republica y las leyes especializadas hace correctas
precisiones en aspectos que mejoran el contenido del articulado e incluye
lineamientos de sostenibilidad juridica, y por enmarcarse dentro de los
preceptos constitucionales y legales que fortalecen el espiritu de la ley,
En esa misma intencién, es pertinente desarrollar la propuesta normativa
a efecto de que no cause controversia o confusién con el articulo 50; por
consiguiente, es necesario incluir el mismo requisito establecido en el
numeral 2 articulo 62 de este Proyecto de Ley; es decir: Ser ecuatoriano,
mayor de edad y legalmente capaz. Esto se justifica debido a la necesidad
de normar los requisitos para aspirantes a guardias de seguridad
privada, en tanto que, se ha establecido como requisito el hecho de ser
ciudadano ecuatoriano. La Constitucién regula la nacionalidad de la
persona, considerando justamente que un ciudadano extranjero que no
tenga regularizada su condicién migratoria en el pais, no puede ejercer
ninguna actividad econémica formal, entendiéndose que tiene que
suscribirse contratos de trabajo que incluyen derechos, obligaciones y
beneficios laborales, tales como la afiliacion al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social - IESS, que deben cumplir las companias prestadoras

de servicios de seguridad privada. Esta comision recomienda el //Z
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allanamiento. xxxiv. Objecién al articulo 53. Texto enviado por la
Asamblea Nacional. Articulo 53. Cursos de especializacién. Los centros
de formacién y capacitacién e instituciones educativas publicas, podran
brindar cursos de especializacion para el personal de seguridad privada,
en las tematicas que establezca el ente rector de seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico. Para acceder a cualquier curso de
especializacion, el aspirante debera haber aprobado los niveles I o II,
dependiendo la especialidad y el servicio de su interés. El nivel II sera
requisito en todos los cursos que empleen armas de fuego. El ente rector
de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico elaborara el
pensum y la malla de los cursos de especializacién con caninos con el
apoyo de la unidad respectiva de la Policia Nacional. Estos cursos se
dictaran con instructores, caninos adiestrados y en instalaciones
autorizadas por el ente rector de seguridad ciudadana, proteccion interna
y orden publico y por los organismos competentes en materia de tenencia
y manejo de caninos, de conformidad con la reglamentacion expedida
para el efecto. Los cursos que requieran el empleo de armas de fuego se
realizaran en poligonos de tiro autorizados por el ente rector de la Defensa
Nacional. Objecién del presidente de la republica. El presidente considera
que si bien el presente articulo establece que los centros de formacion y
capacitacion e instituciones educativas publicas, podran brindar cursos
de especializacién para el personal de seguridad privada; la normativa no
puede optar por no considerar lo dispuesto en el articulo 344 de la
Constitucién de la Republica, que regula el sistema nacional de
educacién, el cual comprende instituciones, programas, politicas,
recursos y actores del proceso educativo, asi como acciones en los niveles
de educacién inicial, basica y bachillerato, y estara articulado con el
sistema de educacién superior. Ademas, dispone que el Estado ejercera

la rectoria del sistema a través de la autoridad educativa nacional, que /ﬂ
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formulara la politica nacional de educacion; asimismo regulara y
controlara las actividades relacionadas con la educacién y el
funcionamiento de las entidades del sistema. En este contexto, los cursos
de especializacién que se ofrezcan sean por los denominados centros de
formacién y capacitacién, asi como por institucién educativas, deben
estar acreditados legalmente por el ente rector de educacion que
corresponda, a efecto de que se cumplan los parametros establecidos en
la Constitucién de la Republica, la ley, respecto a la calidad de la
instituciéon y los programas o contenidos a ser ofertados. Por esas
razones, propone el siguiente texto alternativo para este articulo: Articulo
53. Cursos de especializacién. Los centros e instituciones de formacion y
capacitacion, acreditados por las autoridades nacionales competentes,
podran brindar cursos de especializacion para el personal de seguridad
privada, en las tematicas que establezca el ente rector de seguridad
ciudadana, proteccién interna y orden publico. Para acceder a cualquier
curso de especializacion, el aspirante debera haber aprobado los niveles
I o II, dependiendo la especialidad y el servicio de su interés. El nivel II
sera requisito en todos los cursos que empleen armas de fuego. El ente
rector de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico
elaborara el pensum y la malla de los cursos de especializaciéon con
caninos con el apoyo de la unidad respectiva de la Policia Nacional. Estos
cursos se dictaran con instructores, caninos adiestrados y en
instalaciones autorizadas por el ente rector de seguridad ciudadana,
proteccién interna y orden publico y por los organismos competentes en
materia de tenencia y manejo de caninos, de conformidad con la
reglamentacion expedida para el efecto. Los cursos que requieran el
empleo de armas de fuego se realizaran en poligonos de tiro autorizados
por el ente rector de la Defensa Nacional. Analisis especifico y

recomendacion. Sobre la base de lo expuesto, una vez analizado el
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argumento del presidente de la republica, el mismo que es subsecuente
con las leyes ya existentes que velan por la armonia juridica de los
cuerpos legales y observando un estricto apego la Constitucion de la
Republica y las leyes especializadas hace correctas precisiones en
aspectos que mejoran el contenido del articulado e incluye lineamientos
de sostenibilidad juridica, y por enmarcarse dentro de los preceptos
constitucionales y legales que fortalecen el espiritu de la ley. La apertura
de cursos, entrenamientos y especializaciones a cargo de instituciones y
centros formativos para la seguridad privada, deben ser coordinados con
el ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
publico, bajo las disposiciones establecidas en la Constitucion de la
Republica y la ley. Esta comision recomienda el allanamiento. xxxv.
Objecion al articulo 54. Texto enviado por la Asamblea Nacional. Articulo
54. Apertura y planificacion de los cursos. Para la apertura de los cursos
de los niveles I y II, reentrenamiento y de especializacion, los centros de
formacion y capacitacién y las instituciones educativas publicas deberan
elaborar la planificacion académica la cual sera remitida al ente rector de
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, de acuerdo con
las directrices que se emitan para el efecto. Objecion del presidente de la
republica. Este articulo establece la apertura de los cursos de los niveles
I y II, reentrenamiento y de especializaciéon, los centros de formacion y
capacitacién y las instituciones educativas publicas deberan elaborar la
planificacién académica y remitir al ente rector de seguridad ciudadana,
seglin las regulaciones para el efecto. Concuerda, en este sentido con la
objecién presentada al articulo 53; por lo que el presidente considera que
la normativa no puede optar por no considerar lo dispuesto en el articulo
344 de la Constitucion de la Republica, que regula el Sistema Nacional
de Educacion, el cual comprende instituciones, programas, politicas,

recursos y actores del proceso educativo, asi como acciones en los niveles /[/
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de educacién inicial, basica y bachillerato, y estara articulado con el
Sistema de Educacién Superior. Ademas, dispone que el Estado ejercera
la rectoria del sistema a través de la autoridad educativa nacional, que
formulara la politica nacional de educacién; asimismo regulara y
controlara las actividades relacionadas con la educaciéon y el
funcionamiento de las entidades del sistema. En este contexto, los cursos
de especializacién que se ofrezcan sean por los denominados centros de
formacién y capacitacién, asi como por institucién educativas, deben
estar acreditados legalmente por el ente rector de educacion que
corresponda, a efecto de que se cumplan los parametros establecidos en
la Constitucién de la Republica, la ley, respecto a la calidad de la
institucién y los programas o contenidos a ser ofertados. Por esas
razones, propone el siguiente texto alternativo para este articulo: Articulo
54. Apertura y planificacién de los cursos. Para la apertura de los cursos
de los niveles I y II, reentrenamiento y de especializacion, los centros ¢
instituciones de formacién y capacitaciéon, acreditados por las
autoridades nacionales competentes, en coordinacion con el ente rector
de seguridad ciudadana, protecciéon interna y orden publico, deberan
elaborar la planificaciéon académica, la cual sera remitida de acuerdo con
las directrices que se emitan para el efecto. Analisis especifico y
recomendacién. Sobre la base de lo expuesto, una vez analizado el
argumento del presidente de la republica, el mismo que es subsecuente
con las leyes ya existentes que velan por la armonia juridica de los
cuerpos legales y observando un estricto apego la Constitucion de la
Republica y las leyes especializadas hace correctas precisiones en
aspectos que mejoran el contenido del articulado e incluye lineamientos
de sostenibilidad juridica, y por enmarcarse dentro de los preceptos
constitucionales y legales que fortalecen el espiritu de la ley. La apertura
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centros formativos para la seguridad privada, deben ser coordinados con
el ente rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden
publico, bajo las disposiciones establecidas en la Constitucion de la
Republica y la ley. En virtud de esto esta comision recomienda el
allanamiento. xxxvi. Objecion al articulo 56. Texto enviado por la
Asamblea Nacional. Articulo 56. Matriculaciéon. Una vez aprobadas las
planificaciones, el centro de formacion y capacitacion e instituciones
educativas publicas matricularan a los aspirantes a los cursos de
formacién, capacitacién, reentrenamiento y especializacién a través del
sistema informatico de seguridad privada implementado por el ente rector
de seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico. Objecion del
Presidente de la Republica. El presidente considera que la normativa no
puede optar por no considerar lo dispuesto en el articulo 344 de la
Constituciéon de la Republica, que regula el sistema nacional de
educacién, el cual comprende instituciones, programas, politicas,
recursos y actores del proceso educativo, asi como acciones en los niveles
de educacién inicial, basica y bachillerato, y estara articulado con el
sistema de educacién superior. Ademas, dispone que el Estado ejercera
la rectoria del sistema a través de la autoridad educativa nacional, que
formulara la politica nacional de educacién; asimismo regulara y
controlara las actividades relacionadas con la educacion y el
funcionamiento de las entidades del sistema. En este contexto, los cursos
de especializacién que se ofrezcan sean por los denominados centros de
formacién y capacitacién, asi como por institucion educativas, deben
estar acreditados legalmente por el ente rector de educacion que
corresponda, a efecto de que se cumplan los parametros establecidos en
la Constitucién de la Republica, la Ley, respecto a la calidad de la
instituciéon y los programas o contenidos a ser ofertados. En el mismo
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consideraciones expuestas con anterioridad. Por esas razones, propone
el siguiente texto alternativo para este articulo: Articulo 56.
Matriculaciéon. Una vez aprobadas las planificaciones, los centros e
instituciones de formaciéon y capacitaciéon, acreditados por las
autoridades nacionales competentes, matricularan a los aspirantes a los
cursos de formacién, capacitacion, reentrenamiento y especializacion a
través del sistema informatico de seguridad privada implementado por el
ente rector de seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico.
Analisis especifico y recomendacion. Para tal efecto, es importante
mencionar que, el articulo 344 de la Constitucion de la Republica
establece que el sistema nacional de educaciéon comprende de
instituciones, programas, politicas, recursos y actores del proceso
educativo, asi como acciones en los niveles de educacion inicial, basica 'y
bachillerato, y estara articulado con el sistema de educacién superior.
También senala que el Estado ejercera la rectoria del sistema a través de
la autoridad educativa nacional, que formulara la politica nacional de
educacién; asimismo regulara y controlara las actividades relacionadas
con la educacion, y el funcionamiento de las entidades del sistema. Sobre
este articulo se estableceran mas consideraciones dentro de la comision.
Por lo que para aguardar armonia normativa y en relaciéon a la norma
especializada se sugiere el allanamiento. xxxvii. Objecion al articulo 57.
Texto enviado por la Asamblea Nacional. Articulo 57. Informe de
terminacién de los cursos de capacitacion y formacién. Sin perjuicio de
las inspecciones de control que realice el ente rector de seguridad
ciudadana, proteccién interna y orden publico, a través de la unidad
correspondiente de la Policia Nacional, una vez finalizados los cursos de
formacioén, capacitacién, reentrenamiento y especializacion respectivos,
los centros de formacién y capacitacion, asi como las instituciones
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ciudadana, protecciéon interna y orden publico el informe final de los
cursos ejecutados, que contendra la siguiente informacion: 1. Registro
manual o electréonico, con firma de asistencia de los capacitadores y
alumnos. 2. Registro de calificaciones finales. 3. Firmas de
responsabilidad del director y coordinador académico del centro. 4. La
informacién adicional determinada en el reglamento respectivo expedido
por el ente rector de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
publico. Objecién del presidente de la republica. El presidente considera
que la normativa no puede optar por no considerar lo dispuesto en el
articulo 344 de la Constituciéon de la Republica, que regula el sistema
nacional de educacioén, el cual comprende instituciones, programas,
politicas, recursos y actores del proceso educativo, asi como acciones en
los niveles de educacion inicial, basica y bachillerato, y estara articulado
con el sistema de educacion superior. Ademas, dispone que el Estado
ejercera la rectoria del sistema a través de la autoridad educativa
nacional, que formulara la politica nacional de educacion; asimismo
regulara y controlara las actividades relacionadas con la educacion y el
funcionamiento de las entidades del sistema. En este contexto, los cursos
de especializacion que se ofrezcan sean por los denominados centros de
formacién y capacitacioén, asi como por institucion educativas, deben
estar acreditados legalmente por el ente rector de educacion que
corresponda, a efecto de que se cumplan los parametros establecidos en
la Constitucién de la Republica, la ley, respecto a la calidad de la
institucién y los programas o contenidos a ser ofertados. Ademas se hace
referencia a que existen otros casos en los que la formacion compete un
tipo de especialidad en cualificacion laboral, siendo en este caso el
Ministerio del Trabajo; en el mismo contexto de especialidad establece
que una vez finalizados los cursos de formacion, capacitacion,
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de formacién y capacitacion, acreditados por la autoridad nacional de
educacién, remitiran al ente rector de seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico el informe final de los cursos realizados. Por esas
razones, propone el siguiente texto alternativo para este articulo: Articulo
57. Informe de terminacién de los cursos de capacitacion y formacion.
Sin perjuicio de las inspecciones de control que realice el ente rector de
seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico, a través de la
unidad correspondiente de la Policia Nacional, una vez finalizados los
cursos de formacién, capacitaciéon, reentrenamiento y especializacion
respectivos, los centros e instituciones de formacién y capacitacion,
acreditados por las autoridades nacionales competentes, remitiran al
ente rector de seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico
el informe final de los cursos ejecutados, que contendra la siguiente
informacién: 1. Registro manual o electrénico, con firma de asistencia de
los capacitadores y alumnos. 2. Registro de calificaciones finales. 3.
Firmas de responsabilidad del director y coordinador académico del
centro. 4. La informacién adicional determinada en el reglamento
respectivo expedido por el ente rector de seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico. Analisis especifico y recomendacion. Para tal
efecto, es importante mencionar que, el articulo 344 de la Constitucion
de la Republica establece que el sistema nacional de educacion
comprende de instituciones, programas, politicas, recursos y actores del
proceso educativo, asi como acciones en los niveles de educacion inicial,
basica y bachillerato, y estara articulado con el sistema de educacion
superior. También sefiala que el Estado ejercera la rectoria del sistema a
través de la autoridad educativa nacional, que formulara la politica
nacional de educacién; asimismo regulara y controlara las actividades
relacionadas con la educacion, y el funcionamiento de las entidades del

sistema. Sobre este articulo se estableceran mas consideraciones dentro
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de la comisién. Por lo que para aguardar armonia normativa y en relacion
con la norma especializada se sugiere el allanamiento. xxxviii. Objecion
al articulo 60. Texto enviado por la Asamblea Nacional. Articulo 60. Carné
de identificacion laboral. El personal de vigilancia y seguridad privada,
tendra la obligacion de portar su carné de identificacion laboral, otorgada
por la respectiva compania u Organizacién de la Economia Popular y
Solidaria, durante su jornada de trabajo, la misma que sera intransferible
y permitira identificar los siguientes datos: 1. Nombre, logotipo y nimero
de RUC de la compafiia u Organizacion de la Economia Popular y
Solidaria. 2. Nombres y apellidos completos y nimero de cédula de la o
el guardia de seguridad privada. 3. Fotografia de frente a color de la o el
guardia de seguridad privada. 4. Tipo de sangre de la o el guardia de
seguridad privada. 5. Los demas datos determinados por el ente rector de
seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publica. Al reverso de
la credencial constara el cédigo unico de impresion senalado en el
certificado de acreditacion y el nivel de capacitacion del guardia de
seguridad privada. Objecion del presidente de la republica. El presidente
de la republica considera que, en ninguno de los considerandos del
Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada, se desarrolla
de manera legal, técnica y explicativa la finalidad o rol de seguridad que
puedan cumplir las Organizaciones de Economia Popular y Solidaria. De
igual manera que el objeto del Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y
Seguridad Privada, no considera a las Organizaciones de la Economia
Popular y Solidaria. No obstante, menciona que la inclusion de las
Organizaciones de Economia Popular y Solidaria puede generar conflictos
practicos y de mayor impacto; ya que, desnaturaliza el deber ser, respecto
al control efectivo del sistema de seguridad privada en el pais, bajo el
control y coordinaciéon institucional del Ministerio del Interior, Ministerio
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encargadas de la seguridad ciudadana, frente a la inseguridad que
enfrenta el pais. Por esas razones, propone el siguiente texto alternativo
para este articulo: Articulo 60. Carné de identificacion laboral. El
personal de vigilancia y seguridad privada, tendra la obligaciéon de portar
su carné de identificacion laboral, otorgada por la respectiva compaiiia,
durante su jornada de trabajo, la misma que sera intransferible y
permitira identificar los siguientes datos: 1. Nombre, logotipo y numero
de RUC de la compaiiia. 2. Nombres y apellidos completos y numero de
cédula de la o el guardia de seguridad privada. 3. Fotografia de frente a
color de la o el guardia de seguridad privada. 4. Tipo de sangre de la o el
guardia de seguridad privada. 5. Los demas datos determinados por el
ente rector de seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publica.
Al reverso de la credencial consta el codigo tinico de impresion senalado
en el certificado de acreditacion y el nivel de capacitacién del guardia de
seguridad privada. De igual manera existe inobservancia a la Ley de
Organica de Economia Popular y Solidaria en su articulo 1 y 146.
Adicionalmente a esto no toma en cuenta el Proyecto de Ley el articulo
82 de la Constituciéon de la Republica. Analisis especifico y
recomendacién. Sobre la base de lo expuesto, una vez analizado el
argumento del presidente de la republica, el mismo que es subsecuente
con las leyes ya existentes que velan por la armonia juridica de los
cuerpos legales y observando un estricto apego la Constituciéon de la
Republica y las leyes especializadas hace correctas precisiones en
aspectos que mejoran el contenido del articulado e incluye lineamientos
de sostenibilidad juridica, y por enmarcarse dentro de los preceptos
constitucionales y legales que fortalecen el espiritu de la ley. En ninguno
de los considerandos del Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y
Seguridad Privada, se desarrolla de manera legal, técnica y explicativa la
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Economia Popular y Solidaria. En virtud de esto esta Comision
recomienda el allanamiento. xxxix. Objecién al articulo 61. Texto enviado
por la Asamblea Nacional. Articulo 61. Retiro del carné de identificacion
laboral. Es obligacion del representante legal o mandatario de la
compaiiia u organizacién de la Economia Popular y Solidaria prestadora
del servicio de vigilancia y seguridad privada, el retirar el carné de
identificacion laboral al guardia cuando cese sus funciones definitivas en
ella. Objecion del presidente de la republica. El presidente de la republica
considera que en ninguno de los considerandos del Proyecto de Ley
Organica de Vigilancia y Seguridad Privada, se desarrolla de manera
legal, técnica y explicativa la finalidad o rol de seguridad que puedan
cumplir las Organizaciones de Economia Popular y Solidaria. De igual
manera que el objeto del Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y
Seguridad Privada, no considera a las Organizaciones de la Economia
Popular y Solidaria; al respecto, el articulo 1 del Proyecto de Ley ya
mencionado. No obstante, menciona que la inclusion de las
Organizaciones de Economia Popular y Solidaria puede generar conflictos
practicos y de mayor impacto; ya que, desnaturaliza el deber ser, respecto
al control efectivo del sistema de seguridad privada en el pais, bajo el
control y coordinacién institucional del Ministerio del Interior, Ministerio
de Defensa Nacional, la Policia Nacional y las demas entidades
encargadas de la seguridad ciudadana, frente a la inseguridad que
enfrenta el pais. Por esas razones, propone el siguiente texto alternativo
para este articulo: Articulo 61. Retiro del carné de identificacion laboral.
Es obligacion del representante legal o mandatario de la compania
prestadora del servicio de vigilancia y seguridad privada, el retirar el
carné de identificacién laboral al guardia cuando cese sus funciones
definitivas en ella. Analisis especifico y recomendacion. Sobre la base de
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republica, el mismo que es subsecuente con las leyes ya existentes que
velan por la armonia juridica de los cuerpos legales y observando un
estricto apego la Constitucién de la Republica y las leyes especializadas
hace correctas precisiones en aspectos que mejoran el contenido del
articulado e incluye lineamientos de sostenibilidad juridica, y por
enmarcarse dentro de los preceptos constitucionales y legales que
fortalecen el espiritu de la ley, En ninguno de los considerandos del
Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada, se desarrolla
de manera legal, técnica y explicativa la finalidad o rol de seguridad que
puedan cumplir las Organizaciones de Economia Popular y Solidaria. En
virtud de esto esta Comision recomienda el allanamiento. xl. Objecion al
articulo 63. Texto enviado por la Asamblea Nacional. Articulo 63.
Inhabilidades del personal de vigilancia y seguridad privada. No podra
ser contratado el personal que se encuentre incurso en las siguientes
inhabilidades: 1. Los miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional
y de las entidades complementarias de seguridad ciudadana en servicio
activo. 2. Los funcionarios, empleados y servidores publicos civiles al
servicio del ente rector de defensa nacional, ente rector de seguridad
privada, de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional y demas
entidades complementarias de seguridad. 3. Exmiembros de las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional, y de las entidades de seguridad ciudadana,
que hayan sido dados de baja por el cometimiento de infracciones o faltas.
4. Quienes hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por
delitos. 5. Los incapaces absolutos y relativos determinados en el Codigo
Civil. Objecion del presidente de la republica. El presidente de la
republica considera que el articulo 63 del Proyecto de Ley Organica de
Vigilancia y Seguridad Privada, respecto a las inhabilidades del personal
de vigilancia y seguridad privada, en el nimero 2 se establece que: 2. Los
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rector de defensa nacional, ente rector de seguridad privada, de las
Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional y demas entidades
complementarias de seguridad. A efecto de armonizar la redaccion del
texto propuesto, es pertinente reemplazar la frase: “ente rector de
seguridad privada”; por “ente rector de seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico”. Por esas razones, propone el siguiente texto
alternativo para este articulo: Articulo 63. Inhabilidades del personal de
vigilancia y seguridad privada. No podra ser contratado el personal que
se encuentre incurso en las siguientes inhabilidades: 1. Los miembros de
las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y de las entidades
complementarias de seguridad ciudadana en servicio activo. 2. Los
funcionarios, empleados y servidores publicos civiles al servicio del ente
rector de defensa nacional, ente rector de seguridad ciudadana,
proteccién interna y orden publico, de las Fuerzas Armadas, de la Policia
Nacional y demas entidades complementarias de seguridad. 3.
Exmiembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional, y de las entidades
de seguridad ciudadana, que hayan sido dados de baja por el
cometimiento de infracciones o faltas. 4. Quienes hayan recibido
sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos. 5. Los incapaces
absolutos y relativos determinados en el Codigo Civil. Analisis especifico
y recomendacién. Sobre la base de lo expuesto, una vez analizado el
argumento del presidente de la republica, el mismo que es subsecuente
con las leyes ya existentes que velan por la armonia juridica de los
cuerpos legales y observando un estricto apego la Constitucion de la
Republica y las leyes especializadas hace correctas precisiones en
aspectos que mejoran el contenido del articulado e incluye lineamientos
de sostenibilidad juridica, y por enmarcarse dentro de los preceptos
constitucionales y legales que fortalecen el espiritu de la ley, a efecto de
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frase: “ente rector de seguridad privada”; por “ente rector de seguridad
ciudadana, proteccién interna y orden publico”. En virtud de esto esta
Comisién recomienda el allanamiento. xli. Objecion al articulo 64. Texto
enviado por la Asamblea Nacional. Articulo 64. Uniforme. Las companias
y organizaciones de la Economia Popular y Solidaria deberan hacer uso
de un uniforme que distinga sus servicios, en funcién a la naturaleza de
este. El uniforme debe ser diferente, tanto en color como disefio, al
uniforme que utilizan las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y entidades
de la seguridad ciudadana, debiendo llevar los parches distintivos de
cada compaiia. El personal de vigilancia y seguridad privada utilizara
correctamente el uniforme; asi como los distintivos de cada organizacion,
debidamente autorizados y registrados por el ente rector de seguridad
ciudadana, proteccién interna y orden publico, de conformidad con la
normativa que expida para el efecto. El permiso de uniformes es
indefinido, debiendo ser actualizado cuando exista algun cambio,
rectificacién o cuando el ente rector de seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico lo disponga en caso de similitud con los
uniformes de las entidades publicas referidas en el inciso primero del
presente articulo. Se suspendera el permiso de uniformes cuando un
prestador del servicio de vigilancia y seguridad se encuentre con el
permiso de operacion caducado y no haya iniciado el proceso de
renovaciéon correspondiente. El tramite de autorizacién para el uso de
uniformes sera el previsto en el reglamento general de aplicacion de la
presente ley. Objecién del presidente de la republica. El presidente de la
republica considera que conforme todas las objeciones planteadas
referente a suprimir del texto legal a las Organizaciones de Economia
Popular y Solidaria y que acorde a lo planteado referente a que ninguno
de los considerandos del Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y
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finalidad o rol de seguridad que puedan cumplir las Organizaciones de
Economia Popular y Solidaria. De igual manera que el objeto del Proyecto
de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada, no considera a las
organizaciones de la Economia Popular y Solidaria. No obstante,
menciona que la inclusién de las Organizaciones de Economia Popular y
Solidaria puede generar conflictos préacticos y de mayor impacto; ya que,
desnaturaliza el deber ser, respecto al control efectivo del sistema de
seguridad privada en el pais, bajo el control y coordinacién institucional
del Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa Nacional, la Policia
Nacional y las demas entidades encargadas de la seguridad ciudadana,
frente a la inseguridad que enfrenta el pais. Por esas razones, propone el
siguiente texto alternativo para este articulo: Articulo 64. Uniforme. Las
companias deberan hacer uso de un uniforme que distinga sus servicios,
en funcién a la naturaleza de este. El uniforme debe ser diferente, tanto
en color como disefio, al uniforme que utilizan las Fuerzas Armadas,
Policia Nacional y entidades de la seguridad ciudadana, debiendo llevar
los parches distintivos de cada compania. El personal de vigilancia y
seguridad privada utilizara correctamente el uniforme; asi como los
distintivos de cada organizacién, debidamente autorizados y registrados
por el ente rector de seguridad ciudadana, proteccién interna y orden
publico, de conformidad con la normativa que expida para el efecto. El
permiso de uniformes es indefinido, debiendo ser actualizado cuando
exista algin cambio, rectificaciéon o cuando el ente rector de seguridad
ciudadana, protecciéon interna y orden publico lo disponga en caso de
similitud con los uniformes de las entidades publicas referidas en el
inciso primero del presente articulo. Se suspendera el permiso de
uniformes cuando un prestador del servicio de vigilancia y seguridad se
encuentre con el permiso de operacion caducado y no haya iniciado el

proceso de renovacioén correspondiente. El tramite de autorizacion para
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el uso de uniformes sera el previsto en el reglamento general de aplicacion
de la presente ley. Analisis especifico y recomendacion. Sobre la base de
lo expuesto, una vez analizado el argumento del presidente de la
republica, el mismo que es subsecuente con las leyes ya existentes que
velan por la armonia juridica de los cuerpos legales y observando un
estricto apego la Constitucién de la Republica y las leyes especializadas
hace correctas precisiones en aspectos que mejoran el contenido del
articulado e incluye lineamientos de sostenibilidad juridica, y por
enmarcarse dentro de los preceptos constitucionales y legales que
fortalecen el espiritu de la Ley. En ninguno de los considerandos del
Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada, se desarrolla
de manera legal, técnica y explicativa la finalidad o rol de seguridad que
puedan cumplir las Organizaciones de Economia Popular y Solidaria esta
Comision recomienda el allanamiento. xlii. Objecién al articulo 65. Texto
enviado por la Asamblea Nacional. Articulo 65. Equipo de proteccion
individual EPI. El guardia se seguridad privada contara con el equipo de
proteccioén personal, el mismo que sera de uso normal, de uso especial y
de proteccién y defensa, que sera entregado en su totalidad por el
empleador sin que se pueda descontar valores al personal de vigilancia y
seguridad privada por este concepto. El reglamento general de aplicacion
de esta ley establecera el equipo de proteccién necesario y basico para el
personal, segun el servicio. El equipo de proteccion necesario sera técnica
y funcionalmente valido, y cumplira con todos los parametros para su
utilizacién, garantizando la proteccion del personal de vigilancia y
seguridad privada, asi como de terceros. Las companias y Organizaciones
de la Economia Popular y Solidaria de vigilancia y seguridad privada
tendran responsabilidad administrativa, civil o penal respecto a la
provisién de equipamientos a las y los trabajadores que estén bajo su

dependencia. Se dotara al personal con chalecos de resistencia balistica, /L/
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que cumplan con la norma técnica establecida por el Servicio
Ecuatoriano de Normalizacién en coordinacién con el ente rector de
seguridad ciudadana, protecciéon interna y orden publico y que debera
observar las caracteristicas requeridas para los servicios. Objecion del
presidente de la republica. El presidente de la republica considera que
conforme todas las objeciones planteadas referente a suprimir del texto
legal a las Organizaciones de Economia Popular y Solidaria y que acorde
a lo planteado referente a que ninguno de los considerandos del Proyecto
de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada, se desarrolla de
manera legal, técnica y explicativa la finalidad o rol de seguridad que
puedan cumplir las Organizaciones de Economia Popular y Solidaria. De
igual manera que el objeto del Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y
Seguridad Privada, no considera a las organizaciones de la Economia
Popular y Solidaria. No obstante, menciona que la inclusion de las
Organizaciones de Economia Popular y Solidaria puede generar conflictos
practicos y de mayor impacto; ya que, desnaturaliza el deber ser, respecto
al control efectivo del sistema de seguridad privada en el pais, bajo el
control y coordinacién institucional del Ministerio del Interior, Ministerio
de Defensa Nacional, la Policia Nacional y las demas entidades
encargadas de la seguridad ciudadana, frente a la inseguridad que
enfrenta el pais. Por esas razones, propone el siguiente texto alternativo
para este articulo: Analisis especifico y recomendacion. Sobre la base de
lo expuesto, una vez analizado el argumento del presidente de la
republica, el mismo que es subsecuente con las leyes ya existentes que
velan por la armonia juridica de los cuerpos legales y observando un
estricto apego la Constitucién de la Republica y las leyes especializadas
hace correctas precisiones en aspectos que mejoran el contenido del
articulado e incluye lineamientos de sostenibilidad juridica, y por

enmarcarse dentro de los preceptos constitucionales y legales que
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fortalecen el espiritu de la ley. En ninguno de los considerandos del
Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada, se desarrolla
de manera legal, técnica y explicativa la finalidad o rol de seguridad que
puedan cumplir las Organizaciones de Economia Popular y Solidaria esta
Comision recomienda el allanamiento. xliii. Objecion al articulo 69. Texto
enviado por la Asamblea Nacional. Articulo 69. Razén social,
denominacién o nombre comercial de los centros de capacitacion. Los
centros de capacitacion de vigilancia y seguridad privada no podran
emplear o registrar como razoén social, denominacién o nombre comercial,
aquellas propias de las instituciones del Estado, ni de companias u
Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria prestadoras del
servicio de vigilancia y seguridad privada, instituciones educativas o de
educaciéon superior publicas o privadas y las referidas a las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional o entidades de seguridad ciudadana. Objecién
del presidente de la republica. El presidente de la republica considera
que conforme todas las objeciones planteadas referente a suprimir del
texto legal a las Organizaciones de Economia Popular y Solidaria y que
acorde a lo planteado referente a que ninguno de los considerandos del
Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada, se desarrolla
de manera legal, técnica y explicativa la finalidad o rol de seguridad que
puedan cumplir las Organizaciones de Economia Popular y Solidaria. De
igual manera que el objeto del Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y
Seguridad Privada, no considera a las organizaciones de la Economia
Popular y Solidaria. No obstante, menciona que la inclusion de las
Organizaciones de Economia Popular y Solidaria puede generar conflictos
practicos y de mayor impacto; ya que, desnaturaliza el deber ser, respecto
al control efectivo del sistema de seguridad privada en el pais, bajo el
control y coordinacién institucional del Ministerio del Interior, Ministerio

de Defensa Nacional, la Policia Nacional y las demas entidades
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encargadas de la seguridad ciudadana, frente a la inseguridad que
enfrenta el pais. Por esas razones, propone el siguiente texto alternativo
para este articulo: Articulo 69. Razon social, denominacién o nombre
comercial de los centros de capacitacién. Los centros de capacitacion de
vigilancia y seguridad privada no podran emplear o registrar como razon
social, denominacién o nombre comercial, aquellas propias de las
instituciones del Estado, instituciones educativas o de educacion
superior publicas o privadas y las referidas a las Fuerzas Armadas,
Policia Nacional o entidades de seguridad ciudadana. Analisis especifico
y recomendacion. Sobre la base de lo expuesto, una vez analizado el
argumento del presidente de la republica, el mismo que precisa aspectos
que mejoran el contenido del articulado e incluye lineamientos de
sostenibilidad juridica, ademas de enmarcarse dentro de los preceptos
constitucionales y legales que fortalecen el espiritu de la ley, En ninguno
de los considerandos del Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y
Seguridad Privada, se desarrolla de manera legal, técnica y explicativa la
finalidad o rol de seguridad que puedan cumplir las Organizaciones de
Economia Popular y Solidaria. esta Comisién recomienda el
allanamiento. xliv. Objecion al articulo 81. Texto enviado por la Asamblea
Nacional. Articulo 81. Infracciones leves. Constituyen infracciones leves
las siguientes acciones u omisiones administrativas y de control: 1. No
brindar informacién cuando es solicitada por el ente rector de seguridad
ciudadana, proteccién interna y orden publico, por la Policia Nacional,
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, del ente rector en materia
laboral y demas entidades de control, previo informe de la entidad
respectiva. 2. No contar con rotulacién y senalética al interior de los
establecimientos autorizados por el ente rector de seguridad ciudadana,
protecciéon interna y orden publico. 3. No mantener en condiciones
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Pagina 113 de 192

¥




REPUBLICA DEL ECUADOR

Soombdis Ncional

Acta 894

recursos materiales de los establecimientos autorizados por el ente rector
de seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico, de
conformidad con el instructivo emitido para el efecto. 4. No exhibir en un
lugar visible del establecimiento autorizado por el ente rector de
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, la autorizacion,
el permiso de operacion o funcionamiento vigente. 5. No mantener el
rétulo con la razon social o nombre comercial de la compania u
Organizacion de la Economia Popular y Solidaria, en la fachada externa
del domicilio; o, en el directorio respectivo en caso de encontrarse en un
edificio. 6. Uso de balizas, dispositivos, distintivos u otros sistemas
similares a los empleados en vehiculos del sector publico, de emergencia,
de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional o de entidades
complementarias de seguridad ciudadana, sin perjuicio de la sancion que
podria ser impuesta por la autoridad con competencia en transito de
acuerdo con el Coédigo Organico Integral Penal. 7. No mantener
actualizada la informacién correspondiente en el sistema informatico que
determine el ente rector de seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico, de conformidad con lo establecido en el reglamento general
de aplicacion de esta ley. 8. No dotar al personal el carné de identificacion
actualizado para el ejercicio de sus actividades. 9. Denominar a su
personal con grados jerarquicos o insignias similares a los utilizados en
las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional o entidades complementarias de
seguridad ciudadana. 10. Ejercer, con acreditaciéon caducada, las
actividades establecidas en la presente ley y las demas que se definan en
el reglamento general de aplicacién, para el caso del personal de
vigilancia y seguridad privada y los profesionales de la seguridad privada.
11. Brindar servicios conexos o comercializar productos para la
prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada, sin contar con

la autorizacion vigente por parte del ente rector de seguridad ciudadana,
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proteccién interna y orden publico. Objeciéon del presidente de la
republica. El presidente de la republica considera que respecto a las
infracciones leves establecidas en el articulo 81 del Proyecto de Ley
Organica de Vigilancia y Seguridad Privada, el numeral 6, establece lo
siguiente: “(...) 6. Uso de balizas, dispositivos, distintivos u otros sistemas
similares a los empleados en vehiculos del sector publico, de emergencia,
de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional o de entidades
complementarias de seguridad ciudadana, sin perjuicio de la sancién que
podria ser impuesta por la autoridad con competencia en transito de
acuerdo con el Coédigo Organico Integral Penal. Se revisa el articulo 83
del presente Proyecto, respecto a las infracciones graves, el numeral 30,
establece lo siguiente: “(...) 30. Usar balizas, dispositivos, distintivos u
otros sistemas similares a los empleados en vehiculos del sector publico,
de emergencia, de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional o de entidades
complementarias de la seguridad ciudadana, sin perjuicio de la sancién
penal que corresponda. Al respecto se identifica que existe duplicidad en
las normas propuestas, lo que ocasionarda confusion e inseguridad
juridica al momento de aplicar las normas; por lo que es pertinente
suprimir el texto propuesto en el numeral 6 del articulo 81 del Proyecto
de ley citado. Adicionalmente, el numeral 11 del proyecto de ley,
establece: 11. Brindar servicios conexos o comercializar productos para
la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada, sin contar
con la autorizaciéon vigente por parte del ente rector de seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden publico. A efecto de armonizar lo
establecido a lo largo del texto propuesto en este proyecto, es pertinente
suprimir la palabra “autorizacién”, e incluir la palabra “acreditacion” del
ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
publico. Respecto de las Organizaciones de Economia Popular y Solidaria,

la objecion se ratifica en su solicitud de suprimir a las mismas dentro del //Z
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Proyecto de Ley, y que acorde a lo planteado referente a que ninguno de
los considerandos del Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad
Privada, se desarrolla de manera legal, técnica y explicativa la finalidad o
rol de seguridad que puedan cumplir las Organizaciones de Economia
Popular y Solidaria. De igual manera que el objeto del Proyecto de Ley
Organica de Vigilancia y Seguridad Privada, no considera a las
organizaciones de la Economia Popular y Solidaria. No obstante,
menciona que la inclusiéon de las Organizaciones de Economia Popular y
Solidaria puede generar conflictos practicos y de mayor impacto; ya que,
desnaturaliza el deber ser, respecto al control efectivo del sistema de
seguridad privada en el pais, bajo el control y coordinacion institucional
del Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa Nacional, la Policia
Nacional y las demas entidades encargadas de la seguridad ciudadana,
frente a la inseguridad que enfrenta el pais. Por esas razones, propone el
siguiente texto alternativo para este articulo: Articulo 81. Infracciones
leves. Constituyen infracciones leves las siguientes acciones u omisiones
administrativas y de control: 1. No brindar informacién cuando es
solicitada por el ente rector de seguridad ciudadana, proteccion interna
y orden publico, por la Policia Nacional, del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, del ente rector en materia laboral y demas entidades
de control, previo informe de la entidad respectiva. 2. No contar con
rotulacién y sefialética al interior de los establecimientos autorizados por
el ente rector de seguridad ciudadana, proteccién interna y orden
publico. 3. No mantener en condiciones optimas las instalaciones de la
infraestructura, equipos tecnolégicos y recursos materiales de los
establecimientos autorizados por el ente rector de seguridad ciudadana,
proteccién interna y orden publico, de conformidad con el instructivo
emitido para el efecto. 4. No exhibir en un lugar visible del

establecimiento autorizado por el ente rector de seguridad ciudadana,
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proteccién interna y orden publico, la autorizaciéon, el permiso de
operacion o funcionamiento vigente. 5. No mantener el rétulo con la razén
social o nombre comercial de la compafiia, en la fachada externa del
domicilio; o, en el directorio respectivo en caso de encontrarse en un
edificio. 6. No mantener actualizada la informacién correspondiente en el
sistema informatico que determine el ente rector de seguridad ciudadana,
proteccién interna y orden publico, de conformidad con lo establecido en
el reglamento general de aplicacion de esta ley. 7. No dotar al personal el
carné de identificaciéon actualizado para el ejercicio de sus actividades. 8.
Denominar a su personal con grados jerarquicos o insignias similares a
los utilizados en las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional o entidades
complementarias de seguridad ciudadana. 9. Ejercer, con acreditacion
caducada, las actividades establecidas en la presente ley y las demas que
se definan en el reglamento general de aplicacion, para el caso del
personal de vigilancia y seguridad privada y los profesionales de la
seguridad privada. 10. Brindar servicios conexos o comercializar
productos para la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad
privada, sin contar con la acreditacion vigente por parte del ente rector
de seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico. Analisis
especifico y recomendacion. Sobre la base de lo expuesto, una vez
analizado el argumento del presidente de la republica, el mismo que €s
subsecuente con las leyes ya existentes que velan por la armonia juridica
de los cuerpos legales y observando un estricto apego la Constitucion de
la Republica y las leyes especializadas hace correctas precisiones en
aspectos que mejoran el contenido del articulado e incluye lineamientos
de sostenibilidad juridica, y por enmarcarse dentro de los preceptos
constitucionales y legales que fortalecen el espiritu de la ley. Al respecto
se identifica que existe duplicidad en las normas propuestas, lo que

ocasionara confusiéon e inseguridad juridica al momento de aplicar las /7%
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normas. En ninguno de los considerandos del Proyecto de Ley Organica
de Vigilancia y Seguridad Privada, se desarrolla de manera legal, técnica
y explicativa la finalidad o rol de seguridad que puedan cumplir las
Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria. Por lo que esta
comisién recomienda su allanamiento. xlv. Objecion al articulo 83. Texto
enviado por la Asamblea Nacional. Articulo 83. Infracciones graves.
Constituyen infracciones graves, las siguientes acciones u omisiones
administrativas y de control: 1. Realizar cambios respecto de la direccion
domiciliaria, readecuaciones o cualquier intervencion en la
infraestructura sin autorizacién previa del ente rector de seguridad
ciudadana, protecciéon interna y orden publico. 2. No permitir la
inspecciéon y verificacion al ente rector de seguridad ciudadana,
proteccién interna y orden publico o a la unidad competente de la Policia
Nacional, respecto de las instalaciones, puestos de servicio, vehiculos y
demas medios utilizados para la prestacion de cualquiera de los servicios
regulados por esta ley y su reglamento general de aplicaciéon. 3. No
permitir la inspeccion y verificacion al ente rector del trabajo, el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y demas entidades de regulacion y
control. El ente rector de seguridad ciudadana, proteccién interna y
orden publico podra imponer la sancién establecida en este articulo,
previo informe de la entidad de regulacion y control cuando ésta carezca
de la facultad sancionadora por este incumplimiento. 4. No dotar a su
personal de vigilancia y seguridad privada con los uniformes o accesorios
obligatorios para el desarrollo de sus actividades. 5. Incumplir el pago
oportuno de la remuneracién sectorial, beneficios de ley, aportes a la
seguridad social y las demas obligaciones laborales con el personal de
vigilancia y seguridad privada establecidas en la ley de la materia, en la
presente ley y el contrato de trabajo. 6. Impedir o limitar el ejercicio del

derecho de asociacion de las trabajadoras y trabajadores de vigilancia y
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seguridad privada. 7. Evadir o eludir responsabilidades patronales frente
a las trabajadoras y trabajadores de vigilancia y seguridad privada, a
través de formas contractuales con apariencia legal. 8. No supervisar el
buen uso de uniformes o accesorios de su personal de vigilancia y
seguridad privada, de conformidad con el reglamento respectivo. 9. Dotar
a su personal con uniformes o accesorios no autorizados por el ente rector
de seguridad ciudadana, proteccion internay orden publico, para prestar
servicios de vigilancia y seguridad privada. 10. Contratar personal sin
cumplir con los requisitos o incurso en alguna de las prohibiciones ¢
inhabilidades establecidas en la presente ley y el reglamento general de
aplicacion. 11. No colocar en los vehiculos autorizados para la
transportacion de especies monetarias y valores, los adhesivos o
distintivos aprobados por el ente rector de seguridad ciudadana,
proteccién interna y orden publico. 12. No presentar el certificado de
autorizacion de operaciéon de los vehiculos destinados para la
transportacion de especies monetarias y valores, otorgado por ¢l ente
rector de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico. 13.
Prestar servicios de vigilancia y seguridad privada utilizando vehiculos
blindados u otros medios de transporte, sin contar con el equipamiento,
los sistemas o dispositivos de seguridad en optimo estado funcional, de
conformidad con lo establecido en el reglamento a la presente ley vy la
normativa que se emita para el efecto. 14. Prestar servicios de seguridad
privada utilizando vehiculos o cualquier otro medio que no hayan
cumplido con el mantenimiento preventivo y correctivo, asi como las
recomendaciones del fabricante, de conformidad con lo establecido en el
reglamento a la presente ley y la normativa que se emita para el efecto.
15. Establecer sucursales, oficinas o puntos de atencion sin autorizacion
por parte del ente rector de seguridad ciudadana, proteccion interna y

orden publico. 16. Exigir la firma de roles de pago de remuneraciones y
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beneficios de ley sin que estos hayan sido depositados o transferidos. 17.
Exigir la firma de renuncias voluntarias o documentos en blanco. 18.
Amedrentar o infundir miedo o temor en los trabajadores por exigir el
respeto de sus derechos. 19. No acatar disposiciones, directrices,
lineamientos y demas normativa que el ente rector de seguridad
ciudadana, proteccién interna y orden publico expida para la regulacion
y control de los servicios establecidos en esta ley y su reglamento general
de aplicacién. 20. Impartir los diferentes cursos de formacion vy
capacitacién en vigilancia y seguridad privada con capacitadores que no
se encuentren autorizados de conformidad con la reglamentacion
expedida por el ente rector de seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico. 21. Impartir cursos de formacién y capacitacion en
vigilancia y seguridad privada sin acatar los contenidos de la malla
curricular, pensum o carga horaria, de conformidad con lo establecido en
la presente ley, su reglamento y la normativa que se emita para el efecto.
22. No cumplir con las planificaciones académicas autorizadas por el ente
rector de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico. 23.
Matricular en cursos de formacién y capacitacion en vigilancia y
seguridad privada a personas que no cumplan con los requisitos
establecidos en la presente ley y su reglamento general de aplicacion. 24.
Extender certificados de culminaciéon de cursos, sin que estos hayan sido
realizados. 25. Presentar informacién o documentacion erronea o
inexacta que induzca al error al ente rector de seguridad ciudadana,
proteccién interna y orden publico en los procesos de regulacion,
acreditacién, autorizacién o control de los servicios establecidos en esta
Ley y su reglamento general de aplicacion. 26. Realizar publicidad de
cursos de formacién y capacitacion en seguridad privada no autorizados
por el ente rector de seguridad ciudadana, proteccién interna y orden

publico. 27. Impartir cursos de formacion y capacitacion en vigilancia y
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seguridad privada con equipos, herramientas tecnologicas o en lugares
distintos a los autorizados por el ente rector de seguridad ciudadana,
proteccién interna y orden publico. 28. Guardar, mantener o parquear
los vehiculos destinados al transporte de especies monetarias y valores,
en lugares ajenos a las instalaciones de las companias de vigilancia y
seguridad privada debidamente autorizadas por el ente rector de
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, una vez
concluida la prestacion del servicio. 29. Prestar, entregar o alquilar a
terceros uniformes, equipos de proteccién, accesorios, tecnologias o
cualquier medio logistico que pertenezca a los prestadores de los servicios
de vigilancia y seguridad privada. 30. Usar balizas, dispositivos,
distintivos u otros sistemas similares a los empleados en vehiculos del
sector publico, de emergencia, de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional
o de entidades complementarias de la seguridad ciudadana, sin perjuicio
de la sancién penal que corresponda. 31. No contar con la acreditacion
emitida por el ente rector de seguridad ciudadana, proteccién interna y
orden publico, para comercializar productos o brindar servicios conexos
a la seguridad privada, de conformidad con la normativa expedida para
el efecto por el ente rector de seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico. 32. Contratar los servicios establecidos en la presente ley
y su reglamento, con una persona natural o juridica que no cuente con
la acreditaciéon, autorizacion, permiso de operaciéon o funcionamiento,
segun corresponda, o, €l mismo se encuentre caducado. 33. Incumplir
sanciones por faltas leves. Objecion del presidente de la republica. El
presidente de la republica considera que en relacién a las infracciones
graves establecidas en el articulo 83 del Proyecto de Ley Organica de
Vigilancia y Seguridad Privada, el numeral 24 senala: 24. Extender
certificados de culminacion de cursos, sin que estos hayan sido

realizados. (...). Al comparar el articulo 85 de este Proyecto de Ley,
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respecto a las infracciones muy graves, el numeral 11, establece: “11.
Conferir certificados de asistencia o aprobaciéon de cursos al personal de
seguridad privada, que no hayan recibido, asistido, finalizado o aprobado
los cursos de formacién y capacitacion. (...)”. En consecuencia y al
identificarse duplicidad en las normas propuestas, se sugiere suprimir el
texto propuesto en el numeral 24 del articulo 83 del proyecto de ley,
considerando que puede ocasionar confusion e inconsistencia juridica al
momento de aplicar las normas citadas. Por esas razones, propone el
siguiente texto alternativo para este articulo: Articulo 83. Infracciones
graves. Constituyen infracciones graves, las siguientes acciones u
omisiones administrativas y de control: 1. Realizar cambios respecto de
la direccién domiciliaria, readecuaciones o cualquier intervencion en la
infraestructura sin autorizacién previa del ente rector de seguridad
ciudadana, proteccién interna y orden publico. 2. No permitir la
inspeccion y verificacion al ente rector de seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico o a la unidad competente de la Policia
Nacional, respecto de las instalaciones, puestos de servicio, vehiculos y
demés medios utilizados para la prestacién de cualquiera de los servicios
regulados por esta Ley y su reglamento general de aplicacion. 3. No
permitir la inspeccién y verificacion al ente rector del trabajo, el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y demas entidades de regulacion y
control. El ente rector de seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico podra imponer la sancion establecida en este articulo,
previo informe de la entidad de regulacién y control cuando ésta carezca
de la facultad sancionadora por este incumplimiento. 4. No dotar a su
personal de vigilancia y seguridad privada con los uniformes o accesorios
obligatorios para el desarrollo de sus actividades. 5. Incumplir el pago
oportuno de la remuneracién sectorial, beneficios de ley, aportes a la

seguridad social y las demas obligaciones laborales con el personal de /Z
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vigilancia y seguridad privada establecidas en la ley de la materia, en la
presente ley y el contrato de trabajo. 6. Impedir o limitar el ejercicio del
derecho de asociacién de las trabajadoras y trabajadores de vigilancia y
seguridad privada. 7. Evadir o eludir responsabilidades patronales frente
a las trabajadoras y trabajadores de vigilancia y seguridad privada, a
través de formas contractuales con apariencia legal. 8. No supervisar el
buen uso de uniformes o accesorios de su personal de vigilancia y
seguridad privada, de conformidad con el reglamento respectivo. 9. Dotar
a su personal con uniformes o accesorios no autorizados por el ente rector
de seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico, para prestar
servicios de vigilancia y seguridad privada. 10. Contratar personal sin
cumplir con los requisitos o incurso en alguna de las prohibiciones e
inhabilidades establecidas en la presente ley y el reglamento general de
aplicaciéon. 11. No colocar en los vehiculos autorizados para la
transportacion de especies monetarias y valores, los adhesivos o
distintivos aprobados por el ente rector de seguridad ciudadana,
proteccién interna y orden publico. 12. No presentar el certificado de
autorizaciéon de operacion de los vehiculos destinados para la
transportacién de especies monetarias y valores, otorgado por el ente
rector de seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico. 13.
Prestar servicios de vigilancia y seguridad privada utilizando vehiculos
blindados u otros medios de transporte, sin contar con el equipamiento,
los sistemas o dispositivos de seguridad en 6ptimo estado funcional, de
conformidad con lo establecido en el reglamento a la presente ley y la
normativa que se emita para el efecto. 14. Prestar servicios de seguridad
privada utilizando vehiculos o cualquier otro medio que no hayan
cumplido con el mantenimiento preventivo y correctivo, asi como las
recomendaciones del fabricante, de conformidad con lo establecido en el

reglamento a la presente ley y la normativa que se emita para el efecto.
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15. Establecer sucursales, oficinas o puntos de atencién sin autorizacion
por parte del ente rector de seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico. 16. Exigir la firma de roles de pago de remuneraciones y
beneficios de ley sin que estos hayan sido depositados o transferidos. 17.
Exigir la firma de renuncias voluntarias o documentos en blanco. 18.
Amedrentar o infundir miedo o temor en los trabajadores por exigir el
respeto de sus derechos. 19. No acatar disposiciones, directrices,
lineamientos y demas normativa que el ente rector de seguridad
ciudadana, proteccién interna y orden publico expida para la regulacion
y control de los servicios establecidos en esta Ley y su reglamento general
de aplicacion. 20. Impartir los diferentes cursos de formacion y
capacitacion en vigilancia y seguridad privada con capacitadores que no
se encuentren autorizados de conformidad con la reglamentacion
expedida por el ente rector de seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico. 21. Impartir cursos de formacién y capacitacion en
vigilancia y seguridad privada sin acatar los contenidos de la malla
curricular, pensum o carga horaria, de conformidad con lo establecido en
la presente ley, su reglamento y la normativa que se emita para el efecto.
22. No cumplir con las planificaciones académicas autorizadas por el ente
rector de seguridad ciudadana, protecciéon interna y orden publico. 23.
Matricular en cursos de formacién y capacitacion en vigilancia y
seguridad privada a personas que no cumplan con los requisitos
establecidos en la presente ley y su reglamento general de aplicacion. 24.
Presentar informacién o documentacién errénea o inexacta que induzca
al error al ente rector de seguridad ciudadana, protecciéon interna y orden
publico en los procesos de regulacion, acreditacion, autorizacion o
control de los servicios establecidos en esta Ley y su reglamento general
de aplicacion. 25. Realizar publicidad de cursos de formacion y

capacitacion en seguridad privada no autorizados por el ente rector de %
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seguridad ciudadana, protecciéon interna y orden publico. 26. Impartir
cursos de formacién y capacitacién en vigilancia y seguridad privada con
equipos, herramientas tecnolégicas o en lugares distintos a los
autorizados por el ente rector de seguridad ciudadana, proteccion interna
y orden publico. 27. Guardar, mantener o parquear los vehiculos
destinados al transporte de especies monetarias y valores, en lugares
ajenos a las instalaciones de las companias de vigilancia y seguridad
privada debidamente autorizadas por el ente rector de seguridad
ciudadana, protecciéon interna y orden publico, una vez concluida la
prestacién del servicio. 28. Prestar, entregar o alquilar a terceros
uniformes, equipos de proteccion, accesorios, tecnologias o cualquier
medio logistico que pertenezca a los prestadores de los servicios de
vigilancia y seguridad privada. 29. Usar balizas, dispositivos, distintivos
u otros sistemas similares a los empleados en vehiculos del sector
publico, de emergencia, de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional o de
entidades complementarias de la seguridad ciudadana, sin perjuicio de
la sancién penal que corresponda. 30. No contar con la acreditacion
emitida por el ente rector de seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico, para comercializar productos o brindar servicios conexos
a la seguridad privada, de conformidad con la normativa expedida para
el efecto por el ente rector de seguridad ciudadana, proteccién interna y
orden publico. 31. Contratar los servicios establecidos en la presente ley
y su reglamento, con una persona natural o juridica que no cuente con
la acreditacién, autorizacién, permiso de operacion o funcionamiento,
segiin corresponda, o, el mismo se encuentre caducado. 32. Incumplir
sanciones por faltas leves. Analisis especifico y recomendacion. Sobre la
base de lo expuesto, una vez analizado el argumento del presidente de la
republica, el mismo que es subsecuente con las leyes ya existentes que

velan por la armonia juridica de los cuerpos legales y observando un
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estricto apego la Constitucién de la Republica y las leyes especializadas
hace correctas precisiones en aspectos que mejoran el contenido del
articulado e incluye lineamientos de sostenibilidad juridica, y por
enmarcarse dentro de los preceptos constitucionales y legales que
fortalecen el espiritu de la ley. En consecuencia y al identificarse
duplicidad en las normas propuestas, se sugiere suprimir el texto
propuesto en el numeral 24 del articulo 83 del proyecto de ley,
considerando que puede ocasionar confusioén e inconsistencia juridica al
momento de aplicar las normas citadas. Por lo que esta comision se
sugiere el allanamiento. xlvi. Objecién al articulo 86. Texto enviado por
la Asamblea Nacional. Articulo 86. Sancién por infracciones muy graves.
El cometimiento de las infracciones muy graves establecidas en la
presente ley sera sancionado con la cancelacion definitiva de la
acreditacion, permiso de operacion, funcionamiento o autorizacion segun
corresponda; para el caso de los prestadores de servicios de privada, el
permiso de uniformes sera revocado definitivamente. Una vez que haya
sido ejecutada la cancelacion definitiva del permiso de operaciéon o
funcionamiento, si la compaiiia u Organizacion de la Economia Popular
y Solidaria sigue operando, sera sancionada con una multa de entre
quince y veinte remuneraciones béasicas unificadas del trabajador en
general, la cual debera ser cobrada segun lo que establezca el reglamento.
Ademas, se notificara a la Superintendencia de Compaifias, Valores y
Seguros; a la Superintendencia de la Economia Popular y Solidaria; y, al
Servicio de Rentas Internas para el procedimiento de disolucion,
liquidacién, cancelacion, segun corresponda. Para el caso de las personas
naturales que cometan la infraccion contemplada en el numeral 1 de este
articulo precedente, se le impondra la multa de dos remuneraciones
basicas unificadas del trabajador en general, y se suspendera su

acreditacién como guardia si la tuviere, por el plazo de dos afnos. Objecion %
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del presidente de la republica. El presidente de la republica considera
que el primer inciso del articulo 86 del Proyecto de Ley Organica de
Vigilancia y Seguridad Privada, establece en lo pertinente: “(...) para el
caso de los prestadores de servicios de privada, el permiso de uniformes
sera revocado definitivamente. En consecuencia, a efecto de mantener la
concordancia normativa en la redaccién del texto propuesto en este
Proyecto de Ley, es pertinente incluir la palabra “seguridad”, antes de la
palabra “privada”; es decir, se leera lo siguiente: para el caso de los
prestadores de servicios de seguridad privada, el permiso de uniformes
sera revocado definitivamente. Ademas, se ratifica en su solicitud de
suprimir a las mismas dentro del proyecto de ley, y que acorde a lo
planteado referente a que ninguno de los considerandos del Proyecto de
Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada, se desarrolla de manera
legal, técnica y explicativa la finalidad o rol de seguridad que puedan
cumplir las Organizaciones de Economia Popular y Solidaria. De igual
manera que el objeto del Proyecto de Ley Orgénica de Vigilancia y
Seguridad Privada, no considera a las organizaciones de la Economia
Popular y Solidaria. No obstante, menciona que la inclusion de las
Organizaciones de Economia Popular y Solidaria puede generar conflictos
practicos y de mayor impacto; ya que, desnaturaliza el deber ser, respecto
al control efectivo del sistema de seguridad privada en el pais, bajo el
control y coordinacién institucional del Ministerio del Interior, Ministerio
de Defensa Nacional, la Policia Nacional y las demas entidades
encargadas de la seguridad ciudadana, frente a la inseguridad que
enfrenta el pais. Por esas razones, propone el siguiente texto alternativo
para este articulo: Articulo 86. Sancién por infracciones muy graves. El
cometimiento de las infracciones muy graves establecidas en la presente
ley sera sancionado con la cancelacién definitiva de la acreditacion,

permiso de operacion, funcionamiento o autorizaciéon segun corresponda;
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para el caso de los prestadores de servicios de seguridad privada, el
permiso de uniformes sera revocado definitivamente. Una vez que haya
sido ejecutada la cancelacién definitiva del permiso de operacion o
funcionamiento, sila compaiiia sigue operando, sera sancionada con una
multa de entre quince y veinte remuneraciones basicas unificadas del
trabajador en general, la cual debera ser cobrada segun lo que establezca
el reglamento. Ademas, se notificara a la Superintendencia de
Companias, Valores y Seguros; y, al Servicio de Rentas Internas para el
procedimiento de disoluciéon, liquidacién, cancelacion, segun
corresponda. Para el caso de las personas naturales que cometan la
infraccion contemplada en el numeral 1 de este articulo precedente, se le
impondra la multa de dos remuneraciones basicas unificadas del
trabajador en general, y se suspendera su acreditacion como guardia si
la tuviere, por el plazo de dos afnos. Analisis especifico y recomendacion.
Sobre la base de lo expuesto, una vez analizado el argumento del
presidente de la republica, el mismo que precisa aspectos que mejoran el
contenido del articulado, ademas de corregir la errénea inclusion de
Organizaciones de Economia Popular y Solidaria e incluye lineamientos
de sostenibilidad juridica, ademas se enmarca dentro de los preceptos
constitucionales y legales que fortalecen el espiritu de la ley. En
consecuencia, a efecto de mantener la concordancia normativa en la
redacciéon del texto propuesto en este Proyecto de Ley, es pertinente
incluir la palabra “seguridad”, antes de la palabra “privada”; es decir, se
leera lo siguiente: para el caso de los prestadores de servicios de
seguridad privada, el permiso de uniformes sera revocado
definitivamente. En virtud de esto, esta Comisiéon recomienda el
allanamiento. xlvii. Objecion a la disposiciéon general octava. Texto
enviado por la Asamblea Nacional. Disposicién general octava. Funciones

del personal de vigilancia y seguridad privada. Las funciones del personal

Pdagina 128 de 192

/-




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 894

de vigilancia y seguridad privada se realizaran dentro del recinto o area
de cada empresa, industria, establecimiento comercial, edificio o
conjunto habitacional contratado debiendo Uinicamente en estos lugares
portar los elementos de trabajo, uniformes y armas debidamente
autorizadas. En caso del uso fuera de los lugares y horas de servicio, se
procedera a la retencién y a la entrega del recibo correspondiente, con la
descripcion del bien retenido, sin perjuicio de las sanciones establecidas
en la presente ley y en el reglamento. Objecién del presidente de la
republica. El presidente de la republica considera que aunque la
disposicion general octava sefiala que las funciones a cargo del personal
de vigilancia y seguridad privada se realiza dentro del recinto o area de
cada empresa, industria, establecimiento comercial, edificio o conjunto
habitacional para el que fuera contratado, siendo obligatorio portar,
tnicamente en dichos lugares, los elementos de trabajo, uniformes y
armas debidamente autorizadas, pues de lo contrario debera procederse
con la retencién, sin perjuicio de las sanciones establecidas en la ley y en
su reglamento; la realidad es que lo regulado por la norma reconoce tan
sélo lo que podria constituir la regla generalisima del sector. La
disposiciéon no reconoce una realidad y es que existen servicios de
vigilancia y seguridad privada que no se realizan en un lugar fijo o
predeterminado, tales como los propiamente regulados por la ley en los
articulos 17, 18 y 19 relativos al servicio de transporte de especies
monetarias y valores, el servicio de proteccion de personas y el servicio
de custodia de carga y carga critica. No corregir la presente ausencia
normativa implicaria colocar al personal que presta servicios como los
descritos en los articulos 17, 18 y 19 en la imposibilidad de cumplir con
la ley. Por esas razones, propone €l siguiente texto alternativo para este
articulo: Disposicion general octava. Funciones del personal de vigilancia
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privada se realizaran dentro del recinto o area de cada empresa,
industria, establecimiento comercial, edificio o conjunto habitacional
contratado debiendo tinicamente en estos lugares portar los elementos
de trabajo, uniformes y armas debidamente autorizadas. En caso del uso
fuera de los lugares y horas de servicio, se procedera a la retencion y a la
entrega del recibo correspondiente, con la descripcion del bien retenido,
sin perjuicio de las sanciones establecidas en la presente ley y en el
reglamento. El personal de vigilancia y seguridad privada que no se
encuentre en un lugar fijo, en razoén de brindar servicios de proteccion,
custodia o transporte de personas o bienes en sus desplazamientos,
deberan portar los elementos de trabajo, uniformes y armas tnicamente
durante la prestacion del servicio; caso contrario, se procedera a la
retencién de los mismos, sin perjuicio de las sanciones establecidas en la
presente ley y en el reglamento. Analisis especifico y recomendacion.
Sobre la base de lo expuesto, una vez analizado el argumento del
presidente de la republica, el mismo que es subsecuente con las leyes ya
existentes que velan por la armonia juridica de los cuerpos legales y
observando un estricto apego la Constitucién de la Republica y las leyes
especializadas hace correctas precisiones en aspectos que mejoran el
contenido del articulado e incluye lineamientos de sostenibilidad juridica,
y por enmarcarse dentro de los preceptos constitucionales y legales que
fortalecen el espiritu de la ley. La disposicion no reconoce una realidad y
es que existen servicios de vigilancia y seguridad privada que no se
realizan en un lugar fijo o predeterminado, tales como los propiamente
regulados por la ley en los articulos 17, 18 y 19 relativos al servicio de
transporte de especies monetarias y valores, el servicio de proteccién de
personas y el servicio de custodia de carga y carga critica. No corregir la
presente ausencia normativa implicaria colocar al personal que presta
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imposibilidad de cumplir con la ley. En virtud de esto. Esta Comision
recomienda el allanamiento. xlviii. Objecion a la disposicién general
novena. Texto enviado por la Asamblea Nacional. Disposicion general
novena. Destino de valores recaudados. Los valores recaudados por
concepto de servicios que presta el ente rector de seguridad ciudadana,
proteccién interna y orden publico seran destinados para autogestion de
la subsecretaria y la unidad respectiva de la Policia Nacional encargados
de la regulacion y del control del sector de la seguridad privada,
respectivamente. Objecién del presidente de la republica. El presidente
de la Republica del Ecuador considera que lo previsto en la disposicion
general novena constituye una preasignacion presupuestaria,
expresamente prohibida en el articulo 298 de la Constitucion de la
Republica, por lo que debe ser eliminada. Analisis especifico y
recomendacién. Sobre la base de lo expuesto, una vez analizado el
argumento del presidente de la republica, el mismo que precisa aspectos
que se deben tomar en cuenta respecto de las prohibiciones
constitucionales, una de ellas es la prohibicién de crear preasignaciones
presupuestarias, por lo cual su eliminacion fortalece el espiritu de la ley.
Lo previsto en la disposicion general novena constituye una
preasignacion presupuestaria, expresamente prohibida en el articulo 298
de la Constitucién de la Republica, por lo que debe ser eliminada. Esta
Comisién recomienda el allanamiento. xlix. Objeciéon a la disposicion
general décima. Texto enviado por la Asamblea Nacional. Disposicion
general décima. Regulacion de medidas para la seguridad fisica en las
entidades del sistema financiero. Corresponde al ente rector de seguridad
ciudadana, proteccién interna y orden publico emitir las medidas
minimas de seguridad fisica y conferir el certificado de seguridad a las
entidades del sistema financiero nacional. En caso de que las entidades

del sistema financiero nacional no obtuvieren o0 no renovaren los
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certificados de seguridad, seran sujetas de sancién por parte de las
autoridades competentes del sistema financiero; y, no podran abrir
nuevos canales de atencién al consumidor financiero mientras no
cuenten con todos sus certificados de seguridad vigentes. Objecion del
presidente de la republica. El presidente de la republica considera que
consecuentemente a las observaciones emitidas a lo largo de la objecion
parcial todo lo que corresponde al sistema financiero se enmarca en el
articulo 308 de la Constitucion de la Republica; ademas, menciona que
es pertinente considerar los articulos 14 y 14.1 del Codigo Organico
Monetario y Financiero, los mismos sefialan que la Junta de Politica y
Regulacion Financiera (Juntas Financieras) es la llamada a formular la
politica financiera y regular la creacién, organizacion, operacion y
actividades de las entidades financieras. En consecuencia, se trata de
demostrar que el sector financiero tiene normas que regulan la seguridad
y estabilidad del sistema; por tanto, son la Junta de Politica y de
Regulacion Financiera y la Superintendencia de Bancos, las entidades
competentes para establecer las medidas de seguridad, relacionadas con
las entidades bancarias. Por esas razones, propone el siguiente texto
alternativo para este articulo: Disposicion general décima. Regulacion de
medidas para la seguridad fisica en las entidades del sistema financiero.
Corresponde a la Junta de Politica y Regulacién Financiera establecer las
medidas minimas de seguridad, sean fisicas o no, para la operacion y
funcionamiento de las oficinas, puntos de atencion y cualquier otro de
las entidades del sistema financiero nacional. Los requisitos de operacion
y el tramite de obtencion del permiso de funcionamiento, sera establecido
por el respectivo 6rgano de control de las entidades del sistema financiero
nacional. Analisis especifico y recomendacion. Sobre la base de lo
expuesto, una vez analizado el argumento del presidente de la republica,

como se ha demostrado en las observaciones anteriores a este Proyecto /LZ
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de Ley, todo lo que corresponde al sistema financiero se enmarca en el
articulo 308 de la Constitucién de la Republica, que dispone: Articulo
308. Las actividades financieras son un servicio de orden publico, y
podran ejercerse, previa autorizacién del Estado, de acuerdo con la ley;
tendran la finalidad fundamental de preservar los depésitos y atender los
requerimientos de financiamiento para la consecucion de los objetivos de
desarrollo del pais. Las actividades financieras intermediaran de forma
eficiente los recursos captados para fortalecer la inversiéon productiva
nacional, y el consumo social y ambientalmente responsable. (...)". En
virtud de esto esta Comisiéon recomienda el allanamiento. 1. Objecion a la
disposicién general undécima. Texto enviado por la Asamblea Nacional.
Disposicion general undécima. Excepcion a las inhabilidades para ser
socio o trabajadora o trabajador de vigilancia y seguridad privada. La
inhabilidad de no haber sido dado de baja por faltas disciplinarias de las
Fuerzas Armadas, Policia Nacional o demas entidades de seguridad y la
de haber sido sentenciado por delitos tanto para ser socio o0
administrador como trabajador de vigilancia y seguridad privada no se
aplicara cuando la baja o el delito se haya fundado en faltas o infracciones
relacionadas con actividades de paralizacion del servicio o por
reclamaciones prestacionales o insubordinacién y cuando éstas hayan
sido cometidas previo a la vigencia del Cédigo Organico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, Ley Organica de Personal y
Disciplina de las Fuerzas Armadas y Cdédigo Organico Integral Penal.
Objecion del presidente de la republica. El presidente de la republica
considera que la disposicién general undécima disefia una excepcion a
las inhabilidades para ser socio o trabajadora o trabajador de vigilancia
y seguridad privada, que resulta injustificada. El proyecto pretende que
la existencia de bajas por faltas disciplinarias en las Fuerzas Armadas, la
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Pagina 133 de 192




REPUBLICA DEL ECUADOR

Soansblow Nincional

Acta 894

sentencias por delito fundadas en faltas o infracciones relacionadas con
actividades de paralizacién del servicio por reclamaciones prestacionales
o insubordinacion, no impliquen prohibicion alguna para participar como
socio o trabajador de vigilancia o seguridad privada. Sin embargo, siendo
las organizaciones que ofrecen la seguridad privada tan delicadas para la
gestion de la seguridad no se justifica que la misma norma permite este
tipo de excepciones que pueden ser objeto de abuso. Por esas razones,
propone la eliminacién de la presente disposicién general. Analisis
especifico y recomendacién. El presidente de la republica considera que
la disposicién general undécima disefia una excepcion a las inhabilidades
para ser socio o trabajadora o trabajador de vigilancia y seguridad
privada, que resulta injustificada. El proyecto pretende que la existencia
de bajas por faltas disciplinarias en las Fuerzas Armadas, la Policia
Nacional u otras entidades de seguridad o incluso la existencia de
sentencias por delito fundadas en faltas o infracciones relacionadas con
actividades de paralizacién del servicio por reclamaciones prestacionales
o insubordinacién, no impliquen prohibicién alguna para participar como
socio o trabajador de vigilancia o seguridad privada. Sin embargo, siendo
las organizaciones que ofrecen la seguridad privada tan delicadas para la
gestion de la seguridad no se justifica que la misma norma permite este
tipo de excepciones que pueden ser objeto de abuso. En virtud de esto
esta Comisiéon recomienda el allanamiento. li. Objecion a la disposicion
general décimo quinta. Texto enviado por la Asamblea Nacional.
Disposicién general décimo quinta. Limites de inversion extranjera. Las
compaiias de vigilancia y seguridad privada no podran tener mas del
40% de su capital social en manos de inversores extranjeros. Para invertir
en companias de vigilancia y seguridad privada los inversores extranjeros
deberan contar con la autorizacién previa del ente rector de seguridad

ciudadana, proteccién interna y orden publico. Objecion del presidente /l
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de la republica. El presidente de la republica considera que, respecto a la
disposicion general décima quinta, del Proyecto de Ley Organica de
Vigilancia y Seguridad Privada, en lo principal establece que: Las
companias de vigilancia y seguridad privada no podran tener mas del
40% de su capital social en manos de inversores extranjeros. (...). Al
respecto, es pertinente senalar que, como esta disenada esta disposicion,
es atentatoria a la seguridad juridica, institucién establecida en el
articulo 82 de la Constitucion de la Republica; ademas especifica que
tiene concordancia con el articulo 3 numeral 1, articulo 11 numerales 2
y 8, articulo 66 numeral 4, articulo 213, articulo 366 y 339. En este
sentido sefiala que se evidencia que la norma, de manera injustificada,
limita la inversion extranjera en las compaiias de vigilancia y seguridad
privadas, causando una vulneracion inminente del derecho a la igualdad
y no discriminacién en contra de los inversionistas extranjeros, cuyo trato
igual acerca de la administracion, operacion, expansion y transferencia
de sus inversiones se encuentra contemplado en la norma constitucional
y en ley organica; por lo que, una limitacion del porcentaje de inversion
extranjera en las referidas companias se traduce en medidas arbitrarias
y discriminatorias contenidas en norma, particular que implicaria
ademas una posible declaratoria de inconstitucionalidad de la norma, en
el caso de que dicho proyecto entre en vigencia con tal inconsistencia
juridica. Hace relacion ademas a la Sentencia de la Corte Constitucional
No. 16-16-IN y acumulados/22, de 27 de enero de 2022, a fin de explicar
la regresion de derechos para los inversionistas extranjeros, pues a pesar
de tener una ley organica que les otorga las protecciones y seguridades
que tienen los inversionistas nacionales; ademas menciona que la Corte
Constitucional del Ecuador, ha emitido criterios que deben ser
considerados para efectos de la norma analizada en el presente

documento y que han sido puntualizados en las observaciones realizadas
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al contenido de dicha norma, de manera principal en lo que respecta al
porcentaje limite de inversion extranjera. Adicionalmente, hace énfasis a
lo determinado en el articulo 213 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, respecto del fin de las superintendencias, en este sentido
especifica que la Superintendencia de Companias, Valores y Seguros es
el organismo técnico, con autonomia administrativa y econémica, que
vigila y controla la organizacion, actividades, funcionamiento, disolucion
y liquidacién de las companias y otras entidades en las circunstancias y
condiciones establecidas por la ley; en este contexto, el articulo 22 de la
Ley de Companiias sefiala que: La inversién extranjera que se realice en
las sociedades y demas entidades sujetas al control y vigilancia de la
Superintendencia de Companias, Valores y Seguros no requerira de
autorizaciéon previa de ningun organismo del Estado. Las mismas se
encuentran bajo el estudio, analisis y control de la Superintendencia de
Comparfiias, Valores y Seguro. Hace énfasis que, de mantenerse y
aprobarse esta disposicién, ocasionaria impactos econémicos, sociales y
atentatorios al derecho a la seguridad juridica. La aplicabilidad de una
norma tiene que sujetarse a lo dispuesto en Constitucion y mantener
concordancia con otras normas y cuerpos legales a efecto de que, su
aplicabilidad, sea clara para las autoridades competentes, las personas
naturales, juridicas y la ciudadania. Por esas razones, propone el
siguiente texto alternativo: Disposicion general quinta. Inversion
extranjera. La inversién extranjera a las companias de vigilancia y
seguridad privada, estara sujeta al control y vigilancia de las
superintendencias, acorde a las competencias y disposiciones
establecidas en la normativa vigente. Analisis especifico y
recomendacion. Sobre la base de lo expuesto, una vez analizado el
argumento del presidente de la republica, el mismo que precisa aspectos

respecto de la inversién extranjera a las compainias de vigilancia y
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seguridad privada, por lo cual su modificacién fortalece el espiritu de la
ley. La disposicién general décima quinta, del Proyecto de Ley Organica
de Vigilancia y Seguridad Privada, en lo principal establece que: Las
companias de vigilancia y seguridad privada no podran tener mas del
40% de su capital social en manos de inversores extranjeros. (...). Al
respecto, es pertinente sefialar que, como esta disefiada ésta disposicion,
es atentatoria a la seguridad juridica, institucién establecida en el
articulo 82 de la Constitucién de la Republica, que dispone: El derecho a
la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes, considerando que, el ordenamiento juridico
ecuatoriano, establece en la normativa vigente, parametros de control a
los inversionista extranjeros. En virtud de lo senalado esta comision
sugiere el allanamiento. lii. Objecién a la disposicion general décimo
sexta. Texto enviado por la Asamblea Nacional. Disposicion general
décimo sexta. Registro pasivo de prestadores del servicio de vigilancia y
seguridad privada. El ente rector de seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico depurara de manera permanente el registro de
prestadores del servicio de vigilancia y seguridad privada pasando al
registro pasivo a las companias y Organizaciones de la Economia Popular
y Solidaria que no registren operaciones ni hayan realizado ningun
tramite en los ultimos tres afos. Se entendera que las companias y
organizaciones en el registro pasivo se encuentran suspendidas de
prestar el servicio. Cuando se trate de compafias, se notificara al
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas la suspension a fin de que
se ejerza el control de armas correspondiente. Si luego de permanecer dos
afios en el registro pasivo, la compania u organizacion de la Economia
Popular y Solidaria no solicita la renovaciéon de su permiso de

funcionamiento, esté sera cancelado. Se notificara al Servicio de Rentas ///
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Internas y a las superintendencias correspondientes. Objecion del
presidente de la republica. El presidente de la republica se ratifica en su
solicitud de suprimir a las mismas dentro del proyecto de ley, y que
acorde a lo planteado referente a que ninguno de los considerandos del
Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada, se desarrolla
de manera legal, técnica y explicativa la finalidad o rol de seguridad que
puedan cumplir las Organizaciones de Economia Popular y Solidaria. De
igual manera que el objeto del Proyecto de Ley Orgéanica de Vigilancia y
Seguridad Privada, no considera a las Organizaciones de la Economia
Popular y Solidaria. No obstante, menciona que la inclusiéon de las
Organizaciones de Economia Popular y Solidaria puede generar conflictos
practicos y de mayor impacto; ya que, desnaturaliza el deber ser, respecto
al control efectivo del sistema de seguridad privada en el pais, bajo el
control y coordinacién institucional del Ministerio del Interior, Ministerio
de Defensa Nacional, la Policia Nacional y las demas entidades
encargadas de la seguridad ciudadana, frente a la inseguridad que
enfrenta el pais. Por esas razones, propone el siguiente texto alternativo:
Disposicion general décimo sexta. Registro pasivo de prestadores del
servicio de vigilancia y seguridad privada. El ente rector de seguridad
ciudadana, proteccién interna y orden publico depurara de manera
permanente el registro de prestadores del servicio de vigilancia y
seguridad privada pasando al registro pasivo a las companias que no
registren operaciones ni hayan realizado ningin tramite en los ultimos
tres afios. Se entendera que las compaiias y organizaciones en el registro
pasivo se encuentran suspendidas de prestar el servicio. Cuando se trate
de companias, se notificara al Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas la suspensién a fin de que se ejerza el control de armas
correspondiente. Si luego de permanecer dos afos en el registro pasivo,

la compania no solicita la renovacion de su permiso de funcionamiento,
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esté sera cancelado. Se notificara al Servicio de Rentas Internas y a las
superintendencias correspondientes. Analisis especifico y
recomendacion. Sobre la base de lo expuesto, una vez analizado el
argumento del presidente de la republica, el mismo que precisa aspectos
que mejoran el contenido del articulado, ademéas de corregir la errénea
inclusién de Organizaciones de Economia Popular y Solidaria e incluye
lineamientos de sostenibilidad juridica, ademas se enmarca dentro de los
preceptos constitucionales y legales que fortalecen el espiritu de la ley.
En ninguno de los considerandos del Proyecto de Ley Organica de
Vigilancia y Seguridad Privada, se desarrolla de manera legal, técnica y
explicativa la finalidad o rol de seguridad que puedan cumplir las
Organizaciones de Economia Popular y Solidaria. En virtud de lo
mencionado esta Comisiéon recomienda el allanamiento. liii. Objecion a la
disposicion transitoria séptima. Texto enviado por la Asamblea Nacional.
Disposicién transitoria séptima. Plazo para instructivos y directrices para
la colaboracién con el Sistema Integrado de Seguridad ECU-911. En el
plazo de noventa (90) dias, contados desde la publicacion de la presente
ley, el ente rector de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
publico debera emitir los instructivos y directrices para la colaboracion
del personal de seguridad privada con el Sistema Integrado de Seguridad
ECU-911. Objecion del presidente de la republica. El presidente de la
republica considera que la disposicion transitoria séptima establece el
plazo necesario para la emisiéon de instructivos y directrices para la
colaboracién del denominado Sistema Integrado de Seguridad ECU-911.
No obstante, es pertinente sefialar que la institucionalidad reconoce la
existencia de un servicio integrado mas no de un sistema. Por ello y con
la finalidad de armonizar y guardar una correcta forma gramatical, es
pertinente reemplazar la palabra “Sistema”, por “Servicio”, tanto en el

acapite del articulo como en la penultima linea del mismo. Por lo ’/L/
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sefialado, se sugiere el siguiente texto alternativo: Disposicién transitoria
séptima. Plazo para instructivos y directrices para la colaboracion con el
Servicio Integrado de Seguridad Ecu-911. En el plazo de noventa (90)
dias, contados desde la publicacién de la presente ley, el ente rector de
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico debera emitir
los instructivos y directrices para la colaboracién del personal de
seguridad privada con el Servicio Integrado de Seguridad ECU-911.
Analisis especifico y recomendacion. Sobre la base de lo expuesto, una
vez analizado el argumento del presidente de la reptiblica, el mismo que
precisa aspectos que mejoran el contenido del articulado, ademas se
enmarca en los preceptos constitucionales y legales que fortalecen el
espiritu de la ley. La disposicién transitoria séptima establece el plazo
necesario para la emision de instructivos y directrices para la
colaboracién del denominado Sistema Integrado de Seguridad ECU-911.
No obstante, es pertinente sefialar que la normativa reconoce la
existencia de un servicio integrado mas no de un sistema. En virtud de
lo mencionado, esta Comisiéon recomienda el allanamiento. liv. Objecion
a la disposicion transitoria undécima. Texto enviado por la Asamblea
Nacional. Disposicién transitoria undécima. Plazo para enajenacion de
acciones en caso de compaiiias de transporte de especies monetarias y
valores. Las entidades financieras que posean titulos representativos en
el capital de las companias de transporte de especies monetarias y de
valores deberan, en el plazo de un afio contado a partir del dia habil
siguiente de la publicacién de la presente ley en el Registro Oficial,
enajenar la totalidad de sus acciones a favor de personas naturales o
juridicas que no estén vinculadas con ellas por propiedad, gestion o
presuncién. Mientras se produce la desinversion, las entidades
financieras y las companias de transporte de especies monetarias y

valores, cumpliran con todas las obligaciones y ejerceran todos los /
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derechos contemplados en el Codigo Organico Monetario y Financiero,
las regulaciones de la Junta de Politica y Regulacién Financiera, las
resoluciones de la Superintendencia de Bancos y deméas normativa
secundaria aplicable. Objeciéon del presidente de la republica. El
presidente de la republica considera que consecuentemente a las
observaciones emitidas a lo largo de la objecion parcial todo lo que
corresponde al sistema financiero se enmarca en el articulo 308 de la
Constitucién de la Republica; ademéas, menciona que es pertinente
considerar los articulos 14 y 14.1 del Codigo Organico Monetario y
Financiero, los mismos sefialan que la Junta de Politica y Regulacion
Financiera (Juntas Financieras) es la llamada a formular la politica
financiera y regular la creacién, organizacion, operacion y actividades de
las entidades financieras. En consecuencia, se trata de demostrar que el
sector financiero tiene normas que regulan la seguridad y estabilidad del
sistema; por tanto, son la Junta de Politica y de Regulacion Financiera y
la Superintendencia de Bancos, las entidades competentes para
establecer las medidas de seguridad, relacionadas con las entidades
bancarias. Considera que el presente proyecto de ley plantea una
eliminacién del servicio de transporte de especies monetarias y de valores
como auxiliar del sistema financiero, lo que ocasiona una afectacién en
la calidad y seguridad de dicho servicio pues ya no requeririan
calificacién ni supervision por parte de la Superintendencia de Bancos lo
que es clave para garantizar los altos estandares de seguridad y control
que permitan que el servicio auxiliar no suponga riesgos al giro normal
de la actividad financiera. De alli la importancia que este servicio se
mantenga como auxiliar para el sistema financiero y apoye en la
ejecucion de las actividades financieras de forma segura, por lo cual
propone eliminar esta disposicién transitoria undécima. Analisis

especifico y recomendacién. El presente proyecto de ley plantea una
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eliminacion del servicio de transporte de especies monetarias y de valores
como auxiliar del sistema financiero, lo que ocasiona una afectaciéon en
la calidad y seguridad de dicho servicio pues ya no requeririan
calificacién ni supervision por parte de la Superintendencia de Bancos lo
que es clave para garantizar los altos estandares de seguridad y control
que permitan que el servicio auxiliar no suponga riesgos al giro normal
de la actividad financiera. De alli la importancia que este servicio se
mantenga como auxiliar para el sistema financiero y apoye en la
ejecucion de las actividades financieras de forma segura. En
consecuencia, es pertinente mantener armonia en todo el proyecto de ley
propuesto, por lo que también debe concatenar el hilo conductor con las
normas de otros cuerpos legales a efecto de no vulnerar la seguridad
juridica de los diversos actores involucrados en el sistema, sin perjuicio
de otras posibles vulneraciones a derechos y garantias constitucionales.
En virtud de lo mencionado, esta Comisién recomienda el allanamiento.
lv. objecioén a la disposicién transitoria décimo octava. Texto enviado por
la Asamblea Nacional. Disposicion transitoria décimo octava.
Condiciones de trabajo del personal de vigilancia y seguridad privada que
protegen activos y las operaciones en los sectores estratégicos. En el plazo
de noventa (90) dias a partir de la publicacién de la presente ley en el
Registro Oficial, el ente rector del trabajo en coordinacion con la Empresa
Coordinadora de Empresas Publicas definira las condiciones de trabajo
del personal de vigilancia y seguridad privada que protege activos y las
operaciones en los sectores estratégicos. Se garantizara la participacion
del sector de los trabajadores. Objecién del presidente de la republica. El
presidente de la republica considera que la disposicion transitoria décimo
octava establece que la definicién de las condiciones de trabajo del
personal de vigilancia y seguridad privada que protege activos y las

operaciones en los sectores estratégicos, quedara a cargo del ente rector
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en coordinacién, especificamente con la Empresa Coordinadora de
Empresas Publicas. No obstante, a efectos de garantizar la aplicacion
adecuada del mandato legal no se considera adecuado restringir la
participacién, inicamente de EMCO EP; por el contrario, el ente rector
del trabajo deberia estar en capacidad de implementar la coordinacién
necesa'ria con las diversas entidades y organismos que de alguna u otra
manera pudieran estar relacionados o vinculados a la materia objeto del
proyecto de ley. Por ello, es pertinente reemplazar la palabra “la Empresa
Coordinadora de Empresas Publicas”, por “las entidades y organismos
relacionados con el objeto de la ley”. Por lo senalado, se sugiere el
siguiente texto alternativo: Disposicion transitoria décimo octava.
Condiciones de trabajo del personal de vigilancia y seguridad privada que
protegen activos y las operaciones en los sectores estratégicos. En el plazo
de noventa (90) dias a partir de la publicacion de la presente ley en el
Registro Oficial, el ente rector del trabajo en coordinacion con las
entidades y organismos relacionados con el objeto de la ley definira las
condiciones de trabajo del personal de vigilancia y seguridad privada que
protege activos y las operaciones en los sectores estratégicos. Se
garantizara la participacion del sector de los trabajadores. Analisis
especifico y recomendacion. Sobre la base de lo expuesto, una vez
analizado el argumento del presidente de la republica, el mismo que
precisa aspectos que mejoran el contenido del articulado, articula
coherencia respecto de la coordinacién de las diversas entidades y
organismos que estén relacionados o vinculados a la materia objeto del
proyecto de ley; ademas se enmarca dentro de los preceptos
constitucionales y legales que fortalecen el espiritu de la ley. La
disposicién transitoria décimo octava establece que la definicion de las
condiciones de trabajo del personal de vigilancia y seguridad privada que
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cargo del ente rector en coordinacion, especificamente con la Empresa
Coordinadora de Empresas Publicas. No obstante, a efectos de garantizar
la aplicacion adecuada del mandato legal no se considera adecuado
restringir la participacién, tinicamente de EMCO EP; por el contrario, el
ente rector del trabajo deberia estar en capacidad de implementar la
coordinacion necesaria con las diversas entidades y organismos que de
alguna u otra manera pudieran estar relacionados o vinculados a la
materia objeto del proyecto de ley. Por ello, es pertinente reemplazar la
palabra “la Empresa Coordinadora de Empresas Publicas”, por “las
entidades y organismos relacionados con el objeto de la ley”. En virtud de
esto, esta Comision recomienda el allanamiento. lvi. Objecion a la
disposicién reformatoria primera. Texto enviado por la Asamblea
Nacional. Disposicion reformatoria primera. Agréguese un ultimo inciso
del articulo 44 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica con el siguiente texto: El servicio de seguridad privada al ser un
servicio normalizado se realizara bajo este procedimiento. Objecion del
presidente de la republica. El presidente de la republica considera que la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en la
disposicién transitoria primera, agregada por Ley Reformatoria,
publicada en Registro Oficial Suplemento 100 de 14 de octubre del 2013,
manda: Primera. Los bienes y servicios que se comercialicen en el
mercado publico seran normalizados por la entidad competente
encargada de la normalizacion, en su falta, los responsables de establecer
transitoriamente los lineamientos y parametros que deberan ser
observados en el proceso de contratacién, son el Servicio Nacional de
Contratacién Publica Sercop y las entidades contratantes, en el orden
indicado y de manera excluyente. Entonces, no es la ley la que define la
normalizacién de un servicio, sino los entes determinados en la

disposicién citada. Por lo que esta reforma legal es innecesaria, ademas %
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que incumple con el requisito principal de una norma: regular la
generalidad de la conducta, y no un caso especifico. Por lo senialado, se
sugiere eliminar la presente disposicion reformatoria. Analisis especifico
y recomendacién. Sobre la base de lo expuesto esta comision sefiala que
no existe fundamento para eliminar esta disposicién, por cuanto se
sugiere descartar la objecion y ratificarse en el texto aprobado por la
Asamblea Nacional. lvii. Objecién a la disposiciéon reformatoria tercera.
Texto enviado por la Asamblea Nacional. Disposicién reformatoria
tercera. En el Articulo 162, numeral 3 del Codigo Organico Monetario y
Financiero después de la palabra “transaccionales” se eliminan las
palabras: “de transporte de especies monetarias y de valores”. Objecion
del presidente de la republica. El presidente de la republica considera
que si bien la disposicion reformatoria tercera de este Proyecto de Ley,
establece que, en el articulo 162, numeral 3 del Cédigo Organico
Monetario y Financiero, después de la palabra “transaccionales” se
eliminan las palabras: “de transporte de especies monetarias y de
valores”. Al respecto es pertinente mantener la armonia en el fondo y la
forma en todo el proyecto de ley; por lo que, considerando los
fundamentos técnicos detallados en las observaciones anteriores,
respecto a la vulneracién de derechos, la seguridad juridica, la claridad
y no confusién normativa, es pertinente suprimir esta disposiciéon. Por lo
sefialado, se sugiere eliminar la presente disposiciéon reformatoria.
Analisis especifico y recomendacién. El presidente de la republica
considera que si bien la disposicion reformatoria tercera de este Proyecto
de Ley, establece que, en el articulo 162, numeral 3 del Codigo Organico
Monetario y Financiero, después de la palabra “transaccionales” se
eliminan las palabras: “de transporte de especies monetarias y de
valores”. Al respecto es pertinente mantener la armonia en el fondo y la

forma en todo el proyecto de ley; por lo que, considerando los /
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fundamentos técnicos detallados en las observaciones anteriores,
respecto a la vulneraciéon de derechos, la seguridad juridica, la claridad
y no confusién normativa, es pertinente suprimir esta disposicion. Por lo
sefialado, se sugiere eliminar la presente disposicion reformatoria. lviii.
Objecién a la disposicién reformatoria cuarta. Texto enviado por la
Asamblea Nacional. Disposicion reformatoria cuarta. En el Articulo 163,
numeral 4 del Codigo Organico Monetario y Financiero, después de la
palabra “transaccionales” se eliminan las palabras: “de transporte de
especies monetarias y de valores”. Objecion del presidente de la
republica. El presidente de la republica considera que si bien la
disposicion reformatoria tercera de este Proyecto de Ley, establece que,
en el articulo 162, numeral 3 del Coédigo Organico Monetario y Financiero,
después de la palabra “transaccionales” se eliminan las palabras: “de
transporte de especies monetarias y de valores”. Al respecto es pertinente
mantener la armonia en el fondo y la forma en todo el proyecto de ley; por
lo que, considerando los fundamentos técnicos detallados en las
observaciones anteriores, respecto a la vulneracion de derechos, la
seguridad juridica, la claridad y no confusién normativa, es pertinente
suprimir esta disposicién. Por lo sefialado, se sugiere eliminar la presente
disposicién reformatoria. Analisis especifico y recomendacion. El
presidente de la republica considera que si bien la disposicion
reformatoria tercera de este Proyecto de Ley, establece que, en el articulo
162, numeral 3 del Codigo Organico Monetario y Financiero, después de
la palabra “transaccionales” se eliminan las palabras: “de transporte de
especies monetarias y de valores”. Al respecto es pertinente mantener la
armonia en el fondo y la forma en todo el proyecto de ley; por lo que,
considerando los fundamentos técnicos detallados en las observaciones
anteriores, respecto a la vulneracién de derechos, la seguridad juridica,

la claridad y no confusién normativa, es pertinente suprimir esta /i/
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disposicion. Por lo sefalado, se sugiere eliminar la presente disposicion
reformatoria y esta comision sugiere el allanamiento del texto. lix.
Objecién a la disposicion reformatoria quinta. Texto enviado por la
Asamblea Nacional. Disposicién reformatoria quinta. En el articulo 433
del Codigo Organico Monetario y Financiero se elimina el numeral 3, y se
reenumeran los servicios auxiliares de las actividades financieras como
sigue: 1. De software bancario; 2. Transaccionales; 3. De pagos; 4. De
cobranza; 5. De redes y cajeros automaticos; 6. Contables; 7. De
computacion; 8. De tenencia de edificios destinados exclusivamente al
uso de oficinas por parte de una entidad financiera; y, 9. Otros que fueren
determinados por la Superintendencia de Bancos, en la o6rbita de su
competencia. Objecion del presidente de la republica. El presidente de la
republica considera que si bien la disposicién reformatoria tercera de este
Proyecto de Ley, establece que, en el articulo 162, numeral 3 del Codigo
Organico Monetario y Financiero, después de la palabra
“transaccionales” se eliminan las palabras: “de transporte de especies
monetarias y de valores”. Al respecto es pertinente mantener la armonia
en el fondo y la forma en todo el proyecto de ley; por lo que, considerando
los fundamentos técnicos detallados en las observaciones anteriores,
respecto a la vulneraciéon de derechos, la seguridad juridica, la claridad
y no confusiéon normativa, es pertinente suprimir esta disposicién. Por lo
sefialado, se sugiere eliminar la presente disposicion reformatoria.
Analisis especifico y recomendaciéon. El presidente de la republica
considera que si bien la disposicion reformatoria tercera de este Proyecto
de Ley, establece que, en el articulo 162, numeral 3 del Codigo Organico
Monetario y Financiero, después de la palabra “transaccionales” se
eliminan las palabras: “de transporte de especies monetarias y de
valores”. Al respecto es pertinente mantener la armonia en el fondo y la

forma en todo el proyecto de ley; por lo que, considerando los //
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fundamentos técnicos detallados en las observaciones anteriores,
respecto a la vulneracion de derechos, la seguridad juridica, la claridad
y no confusion normativa, es pertinente suprimir esta disposicion. Por lo
senalado, se sugiere eliminar la presente disposicion reformatoria. Esta
comisién sugiere el allanamiento a dicha objecién. 6. Conclusion y
recomendacion del informe. La Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracién y Seguridad Integral, luego del tratamiento de la
Objecién Parcial al Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad
Privada”, presentada por el presidente de la republica, sefior Daniel
Noboa Azin, concluye: 1. Que se ha realizado un anéalisis y un debate
técnico de la objecién presidencial, destacando la importancia que la
Comisién ha dado a la institucionalizaciéon de la politica publica es una
medida necesaria para garantizar la vigilancia y seguridad oportuna,
capacitada y respetuosa €n derecho dentro del pais. 2. Que €s necesario
que la Asamblea se allane en aquellas objeciones en las que el Ejecutivo
ha realizado observaciones de formay en aquellas que buscan mejorar o

clarificar los textos aprobados por €l Pleno... ----m==m=mmmmmmmmmmmmmmmmm s

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA DIEGO
MATOVELLE VERA, SEGUNDO VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS QUINCE HORAS
CUARENTA Y CUATRO MINUTOS. -------=ss=mnsmmnsmsssmsmssmosmmmnm s

EL SENOR SECRETARIO. ...3. Que, resulta imprescindible que la
Asamblea ratifique la voluntad de fortalecer la institucionalidad estatal
para que la misma pueda responder a los desafios apremiantes en
materia de seguridad. La Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracion y Seguridad Integral sobre la base de los

argumentos expuestos respecto de las objeciones presentadas por el
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Presidente de la Republica al proyecto de ley, pone a conocimiento del
Pleno de la Asamblea Nacional el informe no vinculante respecto de la
objecién parcial del presidente de la republica al Proyecto de Ley Organica
de Vigilancia y Seguridad Privada que fue tratado, analizado, y (aprobado)
en sesiéon ordinaria No. 008 de 12 de enero de 2024. Las objeciones
planteadas por el presidente de la republica se enmarcan dentro de la
normativa constitucional por lo que, con caracter no vinculante, la
Comisiéon recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional el éllanamiento a
cincuenta y ocho (58) objeciones parciales planteadas por el presidente
de la Republica del Ecuador, sefior Daniel Noboa Azin contenidas en el
Oficio No. T-007-SGJ-24-0031 de 05 de enero de 2024 y la ratificacion
de una (1) objecién parcial a uno de los articulos integrados dentro del
presente Proyecto de Ley. Consecuentemente, salvo la ratificacion del
articulo primero del proyecto de ley en menciéon, se recomienda el
allanamiento de las cincuenta y ocho objeciones parciales remitidas por
el Ejecutivo, incluidas las disposiciones generales, transitorias y
reformatorias del mismo. 7. Resolucion y detalle de la votacién del
informe. La Comisiéon Especializada Permanente en Soberania,
Integracién y Seguridad resuelve aprobar el presente informe no
vinculante respecto de la objecion parcial del presidente de la reptuiblica
al Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada”, con seis
(6) votos a favor, cero (0) votos en contra, cero (0) abstenciones, y tres (3)

ausencias, de acuerdo al siguiente detalle: -----r~-=cm=cr-ccccemamecmnmronmn-

No. Asambleista A favor | En contra | Abstenciones
1 Inés Margarita Alarcén Bueno X

2 Leonado Renato Berrezueta Carrién Ausente

3 Diego Fernando Matovelle Vera X

4 Sandra Elizabeth Rueda Camacho X

5 Alexandra Andrea Castillo <

Campoverde
6 Alexandra Manuela Arce Pluas Ausente
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i Xavier Andrés Jurado Bedran Ausente
8 Otto Santiago Vera Palacios x
9 Rafael Antonio Davila Egliez b2

8. Asambleista ponente. Asambleista Inés Margarita Alarcon Bueno,
presidenta de la Comisiéon Especializada Permanente Soberania,
Integracion y Seguridad Integral. 9. Asambleistas que suscriben el
presente informe: Inés Margarita Alarcon Bueno, presidenta; Diego
Fernando Matovelle Vera, Sandra Elizabeth Rueda Camacho, Alexandra
Andrea Castillo Campoverde, Otto Santiago Vera Palacios y Rafael
Antonio Davila Egliez, miembros. 10. Certificacién. En mi calidad de
secretario relator de la Comision Especializada Permanente del
Soberania, Integracién y Seguridad Integral, y de conformidad a lo que
dispone la Ley Organica de la Funciéon Legislativa y el Reglamento de
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, certifico: que, el
informe no vinculante respecto de la objecion parcial del presidente de la
republica al Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada,
se conocid, debatié y aprobé en la sesiéon ordinario No. 008 de 12 de enero
de 2024, en el pleno de la Comision Especializada Permanente Soberania,
Integracion y Seguridad Integral, con la votacién de las y los siguientes
asambleistas: Inés Margarita Alarcon Bueno, Leonardo Renato
Berrezueta Carrion, Diego Fernando Matovelle Vera, Sandra Elizabeth
Rueda Camacho, Alexandra Andrea Castillo Campoverde, Alexandra
Manuela Arce Pluas, Xavier Andrés Jurado Bedran, Otto Santiago Vera
Palacios, Rafael Antonio Davila Egliez, con la siguiente votacion: seis (6)
a favor, cero (0) en contra, cero (0) abstenciones, cero (0) en blanco,
asambleistas ausentes: tres (3). Quito, D.M., 12 de enero de 2024,
atentamente, magister Marco Jirén, secretario relator de la Comisiéon
Especializada Permanente de Soberania, Integracion vy Seguridad

Integral”. Finalmente, me permito dar lectura al “Memorando Nro. AN-
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CSIS-2024-0018-M, de Quito, D.M., 12 de enero 2024. Para: sefnor
magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya, presidente de la Asamblea
Nacional. Asunto: Remito informe no vinculante respecto de la objecion
parcial del presidente de la republica al Proyecto de Ley Organica de
Vigilancia y Seguridad Privada. De mi consideracién. Sefor presidente,
por disposicion de la presidenta de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania e Integracién y Seguridad Integral, asambleista
Inés Alarcén, amparado en el articulo 64 de la Ley Organica de la Funciéon
Legislativa, articulos 27 y 32 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, tengo a bien remitir el
informe no vinculante respecto de la objecién parcial del presidente de la
republica al Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada,
aprobado el dia de hoy 12 de enero de 2024, en sesion numero 008-
CEPSIS-2023-2025, a fin de que se continue con el tramite respectivo en
el Pleno de la Asamblea Nacional. La asambleista ponente del informe no
vinculante respecto de la objecion parcial del presidente de la republica
al Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada, es la
asambleista Inés Alarcén. La votacion, realizada en la sesion numero
008-CEPSIS-2023-2025, es el siguiente: afirmativo seis, negativos cero,
abstenciéon cero, asambleistas ausentes tres. Con sentimiento de
distinguida consideracién. Atentamente, suscribe magister Marco Danilo
Jirén Paredes, secretario relator”. Y, finalmente, sefiorita presidenta, me
permito dar lectura al “Memorando No. AN-CSIS-2024-0055-M, de Quito,
D.M, 29 de enero de 2024. Para sefior magisterio Fabian Kronfle Kozhaya,
presidente de la Asamblea Nacional. De mi consideracion: Senor
presidente de la Asamblea Nacional, por medio del presente me permito
solicitar, que, a través de Secretaria General, se ponga en conocimiento
de los sefiores de asambleistas, lo siguiente: 1. En sesién No. 008 de la

Comisién Especializada Permanente Soberania e Integracion y Seguridad
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Integral, llevada a cabo el 12 de enero de 2024. Se trat6é dentro del
segundo punto del orden del dia: conocimiento, debate y votacion del
informe no vinculante respecto de la objecion parcial remitida por el
presidente de la republica, sobre la Ley Organica de Vigilancia y
Seguridad Privada. 2. En el tratamiento del punto del orden del dia se
voté cada una de las objeciones, ratificandose tnicamente en la objecion
I referente al articulo 1 y allanandose a las 58 objeciones parciales por el
Ejecutivo, incluidas las disposiciones generales, transitorias vy
reformatorias del mismo, recomendaciones que constan dentro del
informe no vinculante emitido por esta comisién. 3. En este sentido, se
construy6 el informe no vinculante a la objecion parcial remitida por el
presidente de la republica a la Ley Organica de Vigilancia y Seguridad
Privada, con el contenido integro de los articulados conforme lo establece
el reglamento de las comisiones, con las formas que este requiere,
documento que fue preparado por los asesores de la comision. 4. El texto
del informe no vinculante se socializd a los asambleistas presentes dentro
de la sesion No. 008, ocurriendo un error involuntario que omitié poner
el texto alternativo correspondiente a la objecién XLII al articulo 65, no
obstante se hace expresa constancia del allanamiento del articulado
enviado por el presidente de la Republica del Ecuador, €l mismo que se
encuentra certificado por el secretario relator dentro del informe no
vinculante, motivo de la presente sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional. En razon de las consideraciones expuestas y dejando expresa
constancia de la voluntad de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracion y Seguridad Integral respecto del informe no
vinculante y en especifico de la objecién XLII al articulo 65 del Proyecto
de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada, que por un error
involuntario no se ha incluido al texto del informe no vinculante de la

objeciéon parcial del presidente de la republica. Para constancia del
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Pleno, es el siguiente: “Articulo 65 equipos de protecciéon individual EPIL.
El guardia de seguridad privada contara con el equipo de proteccion
personal, el mismo que sera de uso normal, de uso especial y de
proteccion y defensa, que sera entregado en su totalidad por el empleador
sin que se pueda descontar valores del personal de vigilancia y seguridad
privada por este concepto. El reglamento general de aplicacién de esta ley
establecera el equipo de proteccidén necesario y basico para el personal
segun el servicio. El equipo de proteccion necesario sera técnica y
funcionalmente valido, y cumplird con todos los parametros para su
utilizaciéon, garantizando la protecciéon del personal de vigilancia y
seguridad privada, asi como de terceros. Con sentimientos de distinguida
consideracién. Atentamente, suscribe sefnora Inés Margarita Alarcon
Bueno, presidenta de la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracion y Seguridad Integral”. Hasta ahi el texto del
informe y los memorandos correspondientes, seforita presidenta,
debiendo senalar que el texto integro del informe sera parte integrante

del acta de la presente S€SiONn. --------=====mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior secretario. Se abre el debate.

Tiene la palabra la asambleista Inés Alarcon. -----=-========mmomommoooomoome

LA ASMBLEISTA ALARCON BUENO INES. Gracias, sefior presidente
encargado. Buenas tardes, comparnieros de asambleistas, buenas tardes
a la ciudadania que nos sigue por los diferentes medios de comunicacion.
Por lo tanto, corregido el error que se deslizo en el referido articulo que
en nada afecta a las conclusiones y recomendaciones a las que llego el
seno de la comisién y, sin prejuicio de lo anteriormente indicado el
procedimiento parlamentario no concibe que un informe no vinculante

retorne a la comision que lo traté, y mucho menos por un error de forma. /%
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La comisién a través de un informe técnico ha procesado y analizado cada
una de las cincuenta y nueve objeciones, entendiendo que es
imprescindible contar con una ley especifica de vigilancia y seguridad
privada. En el Ecuador hemos venido arrastrando una crisis de
inseguridad sin precedentes, algo que solo con la voluntad politica de
nuestro presidente Daniel Noboa Azin, la Policia Nacional, Fuerzas
Armadas, asi como todos aquellos quienes sin temor alguno y desde
nuestros curules con gran sentido de pertinencia nacional hacemos patria
para combatir el terrorismo. Sefor presidente encargado, solicito muy

comedidamente se me permita proyectar la siguiente presentacion. -------

EL SENOR PRESIDENTE. Senorita secretaria, que dé paso, por

LA ASAMBLEISTA ALARCON BUENO INES. Objecion parcial al Proyecto
de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada. Consecuentemente,
salvo el articulo primero del proyecto de ley en mencién se recomienda la
ratificaciéon de este primer articulo de esta ley y el allanamiento de
cincuenta y ocho objeciones parciales, remitidas por el Ejecutivo
incluidas las disposiciones generales transitorias y reformatorias del
mismo. La objecién primera va en relaciéon al articulo primero y se refiere
al objeto de la ley. Una vez analizado el argumento del presidente y de los
legisladores, se considera que eliminar la disposicion no seria adecuado,
ya que se omitiria una precisiéon necesaria sobre los derechos de los
trabajadores y de esa manera se contrapondria con la Constitucion y
derechos. Por lo que esta comisién recomienda ratificarse en el texto
remitido por la Asamblea y descartar la objeciéon del presidente de la
republica. La objecién dos respecto al articulo dos. Plantea que brindar

un servicio de seguridad es una cuestion muy especializada. Esto implica
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otorgar la autoridad a empresas del sector privado para garantizar la
seguridad de la ciudadania. Segin la objecion, la ley no presenta un
analisis técnico que describa los posibles efectos o impactos de incluir a
estas organizaciones de economias populares y solidarias. Se argumenta
que es mas sencillo establecer una organizacién bajo la normativa
especifica y la superintendencia correspondiente en comparacion con la
regulaciéon exhaustiva que se aplica a las companias privadas. Por lo
tanto, se cuestiona la pertinencia de abordar este tema en el texto de la
ley. Desde el punto de vista operativo del Ministerio de Interior, se
describe como una tarea titanica controlar todas las Organizaciones de
Economia Popular y Solidaria que puedan o no ofrecer servicios de
seguridad. Dado que actualmente existen alrededor de mil trescientas
compaiias limitadas que prestan servicios de vigilancia privada.
Mantener un control efectivo sobre este niimero se percibe como bastante
complicado y dificil de lograr. Por lo tanto, recomendamos el
allanamiento. La objecién tres al articulo cuatro, sefiala en términos
gramaticales si se reemplaza la palabra “evitan” por “evitar” en el texto se
obtiene una estructura mas precisa y facil de atender en el articulado. Se
recomienda el allanamiento. La objecién cuatro al articulo cinco se refiere
a una cuestion netamente gramatical que se reemplaza la palabra
“cumplimiento” por “cumpliendo” lo que le da un mejor sentido y mayor
capacidad al entendimiento del articulado. La objecién cinco al articulo
siete, destaca que la configuracion del Sistema Nacional de Vigilancia y
Seguridad Privada al integrar diversas instituciones para coordinar
politicas, estrategias, normativos y planes, en relacién con la vigilancia
de seguridad privada, no incluye al servicio integrado de seguridad ECU
911. Por lo tanto, se sugiere que esta entidad publica sea incorporada

para facilitar la coordinacién efectiva de las acciones entre las

instituciones. En cuanto a las Organizaciones de Economia Popular y //
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Solidaria se propone eliminar su participaciéon basandose en los
siguientes argumentos: a) El Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y
Seguridad Privada no aborda legal, técnica ni explicativamente en
ninguno de sus considerandos la finalidad o funcién de seguridad de
estas organizaciones, que de estas organizaciones podrian cumplir.
Resulta perjudicial para la seguridad juridica de las normas, dado que ya
existen regularizaciones especializadas relacionadas con las
organizaciones mencionadas, lo que provoca una duplicidad normativa y
confusién en la aplicacion de las leyes. Se recomienda el allanamiento.
La objecion seis del articulo ocho, sefiala lo siguiente: En los
considerandos, el Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad
Privada no se aborda de manera legal, técnica y explicativa la finalidad o
papel de seguridad que puedan cumplir las Organizaciones de Economia
Popular y Solidaria. Se propone incluir el texto alternativo. Articulo 8.
Funciones de Sistema de Vigilancia y Seguridad Privada. Son funciones
de las entidades que integran el Sistema de Vigilancia y Seguridad
Privada, de conformidad con sus competencias respectivas y
responsabilidades, entre otras: Tres. Companiias prestadoras del servicio
de vigilancia y seguridad privada. Se recomienda el allanamiento. La
objecioén siete al articulo diez senala lo siguiente: En los considerandos
del Proyecto de Ley Orgéanica de Vigilancia y Seguridad Privada, no se
aborda de manera legal, técnica y explicativa, la finalidad o el papel de
seguridad que pueden cumplir las Organizaciones de Economia Popular
y Solidaria. Se recomienda el allanamiento. La objecién ocho al articulo
trece es crucial realizar una puntualizacion necesaria. La Asamblea
Unicamente regulaba el uso de las armas con potencial letal. Sin
embargo, la posicién del presidente es que deben considerar todas las
armas reguladas contempladas en la normativa para la tenencia y porte

de armas. Es imperativo comprender y aplicar esa perspectiva en la //
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normativa. Ademas, se debe tener en cuenta ya lo mencionado acerca de
las Organizaciones de Economia Popular y Solidaria. Se recomienda el
allanamiento. La objeciéon nueve al articulo diecinueve senala lo
siguiente, en los considerandos del Proyecto de Ley Organica de
Vigilancia y Seguridad Privada no se observa de manera legal, técnica y
explicativa, la finalidad o el papel de seguridad que puedan cumplir las
Organizaciones de Economia Popular y Solidaria. Se recomienda el
allanamiento. La objecion diez al articulo veintiuno. Es esencial respetar
y conocer las competencias establecidas en la Constitucion de la
Republica y la legislacion vigente para cada funcién del Estado, segun lo
dispuesto en el articulo ciento cuarenta y uno de la Constitucion. La
responsabilidad de disenar la estructura del Ejecutivo recae
exclusivamente en el presidente de la republica, en su calidad de jefe de
la Funcién Ejecutiva. Este principio se encuentra en concordancia con el
numeral cinco del articulo ciento cuarenta y siete, el cual otorga a la
presidenta o presidente de la republica la facultad de dirigir la
administracién publica de manera desconcentrada y emitir decretos para
su organizaciéon, regularizacion y control, incluyendo la creacion y
modificacién y supresion de ministerios, entidades e instancias de
coordinacién. Para garantizar una estricta armonia en cuanto a las
competencias de cada institucién, se sugiere el allanamiento a este
articulo. La objeciéon once al articulo veintidés, considerando que parte
de las competencias de supervision y seguimiento, son ambitos propios
de las competencias del Ministerio de Trabajo. Es pertinente incluir que
tales competencias se realizaran en funcion de la coordinacion con el ente
rector del trabajo conforme establece la ley de la materia. Ello evitara
generar una dispersion de atribuciones y competencias innecesarias. Se
recomienda el allanamiento. La objecion doce al articulo veintitrés del

Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada, detalla las
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responsabilidades de la unidad de la Policia Nacional encargada de
supervisar el Sistema Nacional de Vigilancia y Seguridad Privada.
Especificamente, el numeral dos, le asigna la funcion de realizar
inspecciones fisicas en las instituciones de sistema financiero antes de
obtener el certificado de seguridad. Sin embargo, es importante
considerar que todo lo vinculado al sistema financiero esta sujeto al
articulo trescientos ocho de la Constitucién de la Republica. Este
articulado establece que las actividades financieras son un servicio de
interés publico y pueden llevarse a cabo con la autorizacién del Estado,
de acuerdo con la ley. El propésito primordial de estas actividades es
preservar los depésitos y satisfacer las necesidades de financiamiento
para lograr los objetivos del desarrollo del pais. Las actividades
financieras deben gestionar eficientemente los recursos captados para
fortalecer la inversién productiva nacional y fomentar el consumo social
y ambiental, responsablemente. Se recomienda el allanamiento. La
objecién trece al articulo veinticuatro del Proyecto de Ley Organica de
Vigilancia y Seguridad Privada omite denominar al ente rector de la
defensa nacional, ya que solo menciona “por el rector de la defensa
nacional”, lo que podria dar a una confusion. Consecuentemente, a efecto
de armonizar en la forma del texto propuesto, es pertinente incluir la
palabra “ente”. Se recomienda el allanamiento. La objecion catorce al
articulo veinticinco, con el objetivo de organizar la redaccion en la
propuesta presentada. Lograr coherencia con la Constitucion de la
Republica y la ley se sugiere las siguientes correcciones: con respecto a
la frase el Sistema de Seguridad Publica y del Estado o lo que le
reemplace. Lo crucial es especificar que dichos sistemas se establecen
mediante una ley especifica en la materia, por lo que no puede haber un
reemplazo. Por lo tanto, se recomienda suprimir la frase o el que o lo que

lo remplace. En esta disposicion seria mas adecuado que la //
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responsabilidad de normar las regulaciones en materia de seguridad de
acuerdo con la correcta estructuracion del sistema, recaiga en el
presidente de la republica. Es pertinente aclarar que la entidad ECU-911
constituye un servicio integral de seguridad, no un sistema. Por lo tanto,
se sugiere ajustar el tema y el texto, en consecuencia. Finalmente, se
debe corregir un error en la formulacion, ya que la propuesta normativa
se menciona el ente rector de seguridad ciudadana, proteccién interna y
orden publico normara. Se recomienda el allanamiento. La objecion
quince al articulo veintiséis, sefiala lo siguiente: en los considerandos, el
Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada no se aborda
de manera legal, técnica y explicativa, la finalidad o el papel de seguridad
que pueda cumplir las Organizaciones de Economia Popular y Solidaria.
Se recomienda el allanamiento. La objecion dieciséis al articulo
veintisiete, sefiala lo siguiente: el derecho a la seguridad juridica se basa
en el respeto a la Constitucion y a la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por la autoridad competente. En este
contexto, se presenta el siguiente argumento, en los considerandos del
Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada, no se aborda
de manera legal técnica y explicativa, la finalidad o el papel de seguridad
que puedan cumplir las Organizaciones de Economia Popular y Solidaria.
Se propone de igual manera incluir en el siguiente texto alternativo,
articulo veintisiete otras instituciones vinculadas, unidad de control de
armas y explosivos del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. La
objecién diecisiete del articulo veintinueve del Proyecto de Ley Organica
de Vigilancia y Seguridad Privada, regula la solicitud de frecuencias al
espectro radioeléctrico. Esta propuesta normativa no debe dejar de
considerar a las zonas de seguridad. Las areas reservadas de seguridad
del Estado y sus regularizaciones especiales en el marco del uso de

frecuencias del espectro radioeléctrico. Se recomienda el allanamiento. /
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La objecién dieciocho al articulo treinta, sefiala lo siguiente: en los
considerandos del Proyecto de Ley Organica y Vigilancia y Seguridad
Privada, no se aborda de manera legal, técnica y explicativa, la finalidad
o el papel de seguridad que puedan cumplir las Organizaciones de
Economia Popular y Solidaria. Se recomienda el allanamiento. La
objecién diecinueve al articulo treinta y uno, sefiala lo siguiente: el
derecho a la seguridad juridica se basa en el respeto a la Constitucion y
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas,
por la autoridad competente. En este contexto se presenta el siguiente
argumento. En los considerandos del Proyecto de Ley Organica de
Vigilancia y Seguridad Privada no se aborda de manera legal, técnica y
explicativa la finalidad o el papel de seguridad que pueden cumplir las
Organizaciones de Economia Popular y Solidaria, y se recomienda el
allanamiento. La objecién veinte al articulo treinta y dos, sefiala lo
siguiente: en los considerandos del Proyecto de Ley Organica de
Vigilancia y Seguridad Privada no se aborda de manera legal, técnica y
explicativa, la finalidad o papel de seguridad que puedan cumplir las
Organizaciones de Economia Popular y Solidaria. Se recomienda el
allanamiento. La objecién veintiuno al articulo treinta y cuatro, sefiala lo
siguiente: en los considerandos del Proyecto de Ley Organica de
Vigilancia y Seguridad Privada no se aborda de manera legal, técnica y
explicativa, la finalidad o el papel de seguridad que puedan cumplir las
Organizaciones de Economia Popular y Solidaria, se recomienda el
allanamiento. La objeciéon veintidés al articulo treinta y cinco, sefiala lo
siguiente: en los considerandos del Proyecto de Ley Organica de
Vigilancia y Seguridad Privada no se aborda de manera legal, técnica y
explicativa, la finalidad o el papel de seguridad que puedan cumplir las
Organizaciones de Economia Popular y Solidaria. Por tanto, se

recomienda el allanamiento. La objecion veintitrés al articulo treinta y //
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seis, senala lo siguiente: en los considerandos de Proyecto de Ley
Organica de Vigilancia y Seguridad Privada no se aborda de manera legal,
técnica y explicativa, la finalidad o el papel de seguridad que pueden
cumplir las Organizaciones de Economia Popular y Solidaria. La objecion
veinticuatro en el articulo treinta y siete del Proyecto de Ley Organica de
Vigilancia y Seguridad Privada, establece que el responsable de las
operaciones de los prestadores de servicio de vigilancia y seguridad
privada cumplird con los requisitos establecidos en la normativa
correspondiente. Es preciso sefialar que son responsables los
prestadores. Esto permite aclarar la redaccion y concordancia en el fondo

y forma de la.norma PropuUESta. =ss=sssmmm=ammmmmsmumsammmamn s mmnm s e ————

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA REBECA
VIVIANA VELOZ RAMIREZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS OCHO
MINUTOS, mmmmmmmmmmmmm e e i i S i i

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista, se le acabd el tiempo, para que

proceda cn térmihar su intervencidn, ~—~—-=~s=mmmm=ememcomrmmcommmnm s ———

LA ASAMBLEISTA ALARCON BUENO INES. Gracias, sefiora presidenta.

Son sesenta objeciones. No hay problema si no las leo. ---------------------
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene que presentar la mocién. ----------------
LA ASAMBLEISTA ALARCON BUENO INES. Si. ---=--=nnmommmmmmmmmmmmenmeae

LA SENORA PRESIDENTA. El tiempo de intervencién es de quince

minutos, ya tenemos dieciséis minutos con treinta y cuatro segundos. ---
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LA ASAMBLEISTA ALARCON BUENO INES. Si entiendo, sefiora

presidenta, pero son seselita 0bjeCIoNEs GUE; . ~mmrmmmmmmmmorssronnasssEe—ms

LA SENORA PRESIDENTA. Dos minutos para que presente la

INOCION . === mm e e e e oo oo o o e e e e oo

LA ASAMBLEISTA ALARCON BUENO INES. La presentacion, la mocién

yea ha sido presentada g Secretatii ~—rrm—rrorermoesrmserseesdmRssSen i aasanis

LA SENORA PRESIDENTA. Acabe de exponer en dos minutos y ya
después el secretario, en el momento pertinente, certificara el ingreso de

D 00 o To3 (o ) o W

LA ASAMBLEISTA ALARCON BUENO INES. Comparneros asambleistas,
como ya lo he indicado son cincuenta y nueve objeciones, una
ratificacion, cincuenta y ocho allanamientos. Decirles que mediante esta
explicaciéon queria resaltar la importancia de seguir las recomendaciones
contenidas en el informe de la comisién, que tengo el honor de presidir.
En ese sentido, propongo enfaticamente la ratificacion del articulo uno
de esta ley y el allanamiento de las cincuenta y ocho objeciones. Las
cuales han sido consideradas pertinentes desde los puntos de vista
juridico, técnico y gramatical, segin lo establecido en el informe
mencionado. Solicito el respaldo de todos ustedes para respaldar la
ratificacién al primer articulo y allanarnos en las cincuenta y ocho
objeciones. Esto nos permitira ofrecer al pais una ley mas efectiva para
abordar la problematica de la inseguridad y brindar proteccion a nuestros
guardias de seguridad, quienes constituyen una fuerza laboral crucial y
seran los principales beneficiarios de esta legislacion significativa.

Graeias, seRors Presifenty, it e s e e ———
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, por su comprension legisladora Inés
de Alarcon. Se abre el debate tiene la palabra el asambleista Leonardo

Berrezueta, ~==-===mmmmmm e e e e

EL ASAMBLEISTA BERREZUETA CARRION LEONARDO. Sefiora
presidenta, sefiores legisladores. Se ha recibido el veto parcial del
presidente de la republica a esta ley muy importante que era esperada
por el pueblo del Ecuador. Pero, sobre todo, presidenta, es importante
que este Pleno conozca con detalle temas que son sumamente
importantes que se dejan de lado con el veto parcial presentado por el
presidente de la republica. En primera instancia si nosotros como Pleno
de la Asamblea nos allanamos a lo planteado por el presidente de la
republica, estariamos dejando sin derechos a miles de trabajadores del
sector de la vigilancia y seguridad privada de este pais. Porque se elimina
una frase importante en el articulo uno del proyecto de ley, donde se dice
taxativamente: que se precautelaran, se vigilaran y se defenderan los
derechos de los trabajadores, esa frase se elimina. Y se dice simplemente,
que se remita las obligaciones que tengan los empleadores. ¢En donde
esta la contradiccion constitucional? ¢En dénde esta la contradiccion
juridica? Cuando hablamos de derechos y cuando se colocan en las
normas los derechos no abundan, pues sefores legisladores, lo que
abunda en derechos no estorba. Por lo tanto, no podemos estar de
acuerdo con el allanamiento planteado por el presidente de la republica.
Se crea ademas en lo que aprobamos en este Pleno, se crea ademas la
institucionalidad necesaria para dar fortalecimiento a la vigilancia del
trabajo que hace la seguridad privada en el pais. Y se dice en un articulo
créase la subsecretaria pertinente para el control de las empresas de
vigilancia y seguridad privada. El presidente de la republica de un

plumazo lo elimina. No hay cumplimiento, entonces, a una normativa //
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como un marco institucional que a mas de vigilar y de controlar a las
empresas de seguridad privada, también cuide y vigile los derechos de los
trabajadores de las empresas de vigilancia y seguridad privada. Eso se
elimina con el veto. Se elimina, en el articulo cuarenta y uno. En el veto
planteado por el presidente de que cada empresa abra una cuenta
individual para cada trabajador. O ya nos olvidamos lo que debatimos en
este pleno, sefores legisladores. Todo entra una cuenta Unica y veremos
como te pagamos. La empresa gana X, y los trabajadores ganan menos
dos x. En donde esta, entonces, el espiritu que este Pleno aprobo, senores
legisladores, senoras legisladoras. Cuando de un plumazo se borra el
texto cuenta a cada trabajador y ahora otra vez volvemos a lo mismo, la
cuenta Unica para que ahi se depositen los dineros de los trabajadores.
Entendamos algo, sefores legisladores, sefioras legisladoras, estamos
precautelando el derecho que durante muchos afos violaron los derechos
de nuestros trabajadores y trabajadoras en todo el territorio nacional. Y
eso se borra de un plumazo. Se establece entre otras cosas, se quitan
unas cosas y se ponen otras. Y los que pudieron revisar el veto me van a
dar la razén. Establece una atribucién a la Junta de Politica y Regulacion
Financiera. En lugar de estar preocupada de ver los temas que se necesita
en la banca, en el sistema financiero, el tema de tasas de interés, etcétera,
encaje bancario. Le ponen la atribucion de que establezca las normativas
de seguridad, de seguridad. ¢Qué tiene que hacer la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria estableciendo temas de seguridad? Son esos
absurdos que no entendemos en este allanamiento, en este veto que
pretenden que nos allanamos el dia de hoy. Se elimina, ademas, la
prohibicién de que capitales extranjeros le pusimos un tope en la ley.
Este Pleno lo aprobd, ustedes lo aprobaron, sefiores legisladores. El
cuarenta por ciento de capital extranjero. Con el veto se elimina y queda

abierto para que el cien por ciento de una empresa extranjera abra una
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sucursal en el Ecuador. Necesitamos cuidar a las empresas nacionales,
necesitamos cuidar al emprendimiento nacional y no lo estamos
haciendo. Hay temas importantes también que nos hemos puesto de
acuerdo en la comision. El tema de economia popular y solidaria, si,
estamos de acuerdo en la en el veto del presidente, porque ya hay una
norma expresa que establece el tema de la regulacion de los
emprendimientos en el tema de economia popular y solidaria, esta bien.
Pero en cuanto a derechos, este allanamiento, este veto que genera y que
nos sugiere el allanamiento, viola los derechos de los trabajadores. Pero
lo mas importante, sefiora presidenta, es que el informe que estamos
votando el dia de hoy establece de que tres legisladores estuvimos
ausentes. Cuando yo he solicitado una copia de toda el acta de la sesion
ntimero cero cero ocho, en donde claramente establecimos la modalidad
de votar articulo por articulo. Y, en donde los tres legisladores y debo
decirlo: la legisladora Alexandra Arce, el legislador Xavier Jurado y quien
habla, no estuvimos de acuerdo y votamos en contra del allanamiento,
votamos por la ratificacion de los temas que acabo de mencionar en esta
exposicion. Por lo tanto, dejo sentado en este Pleno presidenta. No es que
hemos estado ausentes, ya se voté articulo por articulo, simplemente se
llamé a generar un texto alternativo final. Pero es errores involuntarios
que lamentablemente pasan y de manera reiterada en esta comision. Y
que ya habra tiempo, senora presidenta, de establecer estos temas.
Presidenta, sefores legisladores, hago un llamado a que nos ratifiquemos
en los temas neuralgicos de los derechos de los trabajadores y que este
Pleno se ratifique en los temas que acabo de mencionar, y evitemos el
allanamiento presentado en el veto por parte del presidente de la

repiblics. Gracias, Sefora ProsidEntay, s oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la legisladora Paola Cabezas. -- /
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LA ASAMBLEISTA CABEZAS CASTILLO PAOLA. Gracias, sefiora
presidenta. Colegas asambleistas, ecuatorianos que nos siguen a través
de los medios legislativos, pero en especial sefiora presidenta, quiero
dedicar esta intervencion a los mas de ciento ochenta mil guardias de
seguridad que han estado pendientes de esta ley, que aqui con aplausos
de todos mas derechos y hoy nos encontramos con una ley cercenada,
no, y usted sabe que le tengo mucho respeto sefiora presidenta de la
Comision de Seguridad, pero no necesitdbamos escuchar los sesenta
allanamientos, porque eso es una verguenza para los ciento ochenta mil
trabajadores de la seguridad, con todo respeto. Yo sé que usted hace su
trabajo, pero eso es irrespetar a los trabajadores. Y presidenta, senti la
necesidad de intervenir en este punto del orden del dia. Porque no
podemos callar ante el pais y ante los y las agentes de seguridad privada,
la desnaturalizacion de la ley que aprobamos en diciembre en este
parlamento, frente a lo que hoy estamos debatiendo. Algo neuralgico en
nuestra labor de asambleistas debe ser cuestionarnos qué hacemos aqui.
Y le pregunto, para quiénes legislamos. Qué hacemos aqui. Si aqui
decidimos darles mas derechos a los trabajadores y hoy el setenta por
ciento de la ley vetada. Por favor, tomen una decisiéon sobre lo que
estamos haciendo aqui porque es vergonzoso que hoy queramos
allanarnos a lo que el presidente de la republica demanda, cuando en
diciembre le dijimos a los trabajadores todo, a los trabajadores de la
seguridad, todo lo contrario. Es preocupante e indignante que lo
aprobado por la mayoria de la comisién no tenga absolutamente nada
que ver con lo que decidimos en diciembre aqui en el Pleno, en este mismo
Pleno, esto es increible. Pasamos de una buena propuesta de ley que en
esencia garantizaba los derechos laborales de los trabajadores de la
vigilancia y la seguridad privada a un cuerpo legal que hoy por hoy puede

ser un tiro al aire. De nada sirvié la exposicion y la evidencia de la //
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constante precarizacién laboral de los trabajadores de la seguridad
privada, quienes ahora mismo siguen con sus derechos violentados.
Trajeron a un representante de los empresarios de las empresas de
seguridad. Oigan. No ha de ser tan mal negocio, vienen a llorar aqui ay
es que no nos va bien, como es posible que quieran la cuenta individual,
para otro, si es mal negocio dediquense a otra cosa, dediquese a otra
cosa, pero no precarizar la vida de los trabajadores de la seguridad.
Cuatro, cinco hasta seis meses impagos y vienen a pararse aqui a decir
que es mal negocio y eso vetan por el amor de Dios. De nada sirvio los
necesarios argumentos de apoyo a todas las tareas relacionadas con el
mejoramiento de la seguridad. Nos detenemos a pensar en ese trabajador
cuyo nombre ni siquiera es mencionado en los medios de comunicacion
cuando pierden la vida ni la crénica roja los toman en cuenta. Resulta
que los guardias de seguridad tienen un trato indigno y precario hasta
en la penosa muerte. El presidente de la republica ha objetado mas del
setenta por ciento del texto aprobado por esta Asamblea, haciendo uso
de su poder de veto. En algunos casos haciendo un razonamiento juridico
légico. Si, porque mejora los textos y eso hay que reconocerlo sobre eso
no tenemos reparos, pero al igual que como lo dije en los dias anteriores
el presidente no esta cinéndose al articulo sesenta y cuatro de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa en todos los casos. Yendo a la materia
de analisis, me voy a referir exclusivamente a dos objeciones que
considero impresentables que sugieran el allanamiento. Me refiero en
primer lugar a la objecién del articulo cuarenta y uno, que es de material
laboral, laboral, especificamente en el numeral tres del articulo cuarenta
y uno del Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada,
respecto a las obligaciones de los prestadores de servicios de vigilancia y
seguridad privada establecida. Abrir una cuenta sueldo a favor de cada

uno de los trabajadores. Dicha cuenta debera ser abierta en una

Pagina 167 de 192

W




REPUBLICA DEL ECUADOR

Moawnbdor NNoscional

Acta 894

institucién financiera debidamente autorizada para operar en el pais. Las
remuneraciones y beneficios sociales deberan ser depositados en esa
cuenta sueldo correspondiente dentro de los primeros tres dias habiles del
mes siguiente al periodo devengado. Y de eso se vienen a quejar aqui, de
eso, de que un trabajador de la seguridad privada pueda tener una cuenta
individual para administrar su sueldo, decidir como lo invierte y como todo
trabajador, senores legisladores, necesito que se escuche porque parece
que estuviéramos tratando una ley para cualquier persona, aqui estamos
hablando de ciento ochenta mil personas. Que es tan indignamente
tratadas en este pais. Y que, porque piden tener una cuenta individual
para administrar sus recursos, los sefiores dicen que no. Ellos quieren
administrar la plata de un trabajador. Eso, hasta el derecho que tiene cada
persona. Sin embargo, hoy cuestionan eso. El presidente de la republica
en su veto se baja principalmente la garantia del pago a tiempo de los
sueldos. Es decir, elimina el plazo de tres dias para el pago oportuno y
justo de sus remuneraciones y beneficios sociales. Argumentando que el
Cédigo de Trabajo ya establece la regulacién sobre los salarios y sueldos.
Claro presidente, porque el Codigo es general y esta ley es organica y
especifica, he ahi una gran diferencia entre lo que considera usted. Sefior
presidente, precisamente, ese es un problema medular que no existe el
pago a tiempo a pesar de que las companias de seguridad privada reciben
el pago a tiempo de sus clientes en el servicio publico o privado. No hay
concatenacioén entre las transacciones de estos clientes y lo que deben
percibir los trabajadores. El salario de los agentes de seguridad no es
pagado a tiempo y eso es un abuso, es una afectacién a la economia de las
familias. ¢Como es posible que la comisiéon nos plantee allanarnos? Este
texto debe ser ratificado, por favor, companeros, hay que actuar con
sentido nacional. Y asi quieren cobrar el IVA y quieren dejar a la gente sin

plata. Es que todo es una contradiccién, todo es una contradiccion en el
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presidente, no les quiere pagar a la gente. La gente que no tiene plata no
consume presidente. Por Dios, legislamos con sentido de patria o lo
hacemos a favor de los abusos, esa es la cuestion en este momento. Otra
objecién que me llama la atencién, es la objecion al articulo veintiuno
sobre la rectoria del Sistema de Vigilancia y Seguridad Privada. Sefiora
presidenta, cuando se aprob6 esta ley, fue considerada como una norma
que coadyuvaria a frenar también la inseguridad, ojo, dejando claro los
limites y su funcién como tal. Sin menoscabar las funciones de la Policia
Nacional. La norma establecia lineas minimas de coordinacion para que
desde la seguridad privada también se fortalezca la lucha contra el crimen.
Sin embargo, esta objecién el presidente Noboa rompe la instancia de
coordinacién con la Policia Nacional para el control y supervisién y, retira
el apoyo operativo que deberia coordinar con el mando de la ley entre la
seguridad privada y la Policia Nacional. Es decir, dejamos un articulo débil
y, sin ninguna argumentacion juridica se elimina esta parte que es
sustancial y medular. Aqui también seis miembros de la comision votaron
por allanarse. Colegas, esto es para ratificacion. Y ojala tengan la cara de
ir a decir a los ciento ochenta mil trabajadores de la seguridad que los
estan dejando en la indefension, ojala tengan la cara. Queremos fortalecer
la seguridad del pais en su integralidad y cuando nos toca votar por esta
integralidad, miramos por otro lado. Flaco favor que hace el Ejecutivo
allanandose donde debemos ser firmes. Por otro lado, se llama me llama
la atencion que de las cincuenta y nueve objeciones se sugiere el
allanamiento de cincuenta y ocho y la ratificaciéon de un solo articulo. Me
refiero al articulo uno, el que se refiere al objeto de la ley, me alegro que
en eso nos ratifiquemos, es el deber ser, aunque no sirva de mucho,
porque por un lado la norma expresa que el objeto de la ley es la
protecciéon y la garantia de los derechos laborales de los trabajadores y

por otro lado, nos allanamos a muchas decisiones del presidente que
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debilitan la razon de ser de la garantia del trabajo de los migrantes y los

agentes de seguridad... ~======mmm = mm o e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto asambleista. ----------=---===

LA ASAMBLEISTA CABEZAS CASTILLO PAOLA. ... ya estoy por concluir,
sefiora presidenta. Comparieros, en esas condiciones es dificil apoyar la
decision de la mayoria de los integrantes de la comision. Nuestro trabajo
aqui es por la defensa de las clases menos privilegiadas. Es la busqueda
de que el pacto social a través del trabajo que sea justo. En nuestro
despacho, por todos los canales senora presidenta, hemos recibido
denuncias diarias que los agentes de seguridad que piden que se les
paguen o les pagan horas extras, estan hasta seis meses sin pagos. Estos
cambios con estos allanamientos en realidad. La respuesta es no colegas
legisladores. Como ya lo dije en mi intervencién anterior previo a la
aprobacion del informe del segundo debate, queremos seguir dotando de
herramientas juridicas para hacerle frente a la delincuencia, pero viendo
al trabajador como un ser humano, no como un robot o como un esclavo.
La comisién en su mayoria ha tomado una postura de aceptar sin
despeinarse las objeciones del Ejecutivo. Yo creo que el trabajo de los
legisladores es defender su labor y su funcién. Si quieren leyes sastres,
esas que son hechas a la medida de lo que ustedes quieren, no cuenten
con la Bancada de la Revolucion Ciudadana. Considero, sefnora
presidenta, finalmente, que la proponente deberia presentar una mocion
que al menos cumpla con el objeto de la ley de manera integral, esto es
la proteccién a los derechos de los trabajadores. Para eso nos eligieron y

aqui vamos a estar. Gracias, sefiora presidenta, »seessmmenmemmmmnmsesmmmmms

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el legislador Xavier Jurado. ---- /[
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EL ASAMBLEISTA JURADO BEDRAN XAVIER. Gracias, senora
presidenta. Companeros legisladores: En efecto, el objetivo de la ley es
fortalecer el sistema de seguridad privada que brinda un servicio
complementario a la que da el Estado, teniendo el monopolio el estado de
la seguridad. Lastimosamente, en algiin momento se pierde el norte de
esta ley cuando se deslegitima el verdadero factor de beneficio para los
trabajadores que menos tienen. Lo de la seguridad privada. Que durante
afios tuvieron que vivir no solamente precarizacién laboral, sino también
persecucion, porque es uno de los problemas que tenemos. Qué pasa
cuando un guardia denuncia, un guardia privado denuncia, es
perseguido y miren y revisen como estan las actividades de denuncias
laborales dentro del sistema judicial, donde denuncia un guardia a una
empresa. Cuanto ganan los guardias y cuantos pierden los guardias,
mayormente pierden los guardias. Y era por eso el efecto de esta ley, que
esta ley pueda vigilar, controlar y cuidar el bien mas preciado que
tenemos los ecuatorianos, el talento humano. El talento humano que
arriesga su vida por defender los intereses de todos los ecuatorianos. No
hay nadie que no tenga cercano o esté cerca o un guardia de seguridad
privada, incluso como lo dije cuando presenté el proyecto de ley, cuando
fui ponente de este proyecto de ley. En los edificios, en todos lados hay
un guardia de seguridad privada y por ellos tenemos que defender esos
derechos y que son derechos basicos, y es para que nunca mas se les
ocurra a las empresas de seguridad privada pagar y descontar y darse
el vuelto, porque eso es lo que pasaba. Pagaban por nomina con cheque,
con cualquier modo de pago en efectivo, pero no se dictaminaban bien
cual eran los descuentos. Se descontaba el uniforme, se descontaba el
cinto, se descontaba el pertrecho, se descontaba la compra del arma y
esos son los problemas que vimos como legisladores en la Asamblea

anterior, que incluso se trabajaron con gente del Ejecutivo. Pero oi decir
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que esta ley ni siquiera podia ser tratada porque no la trataron los
actuales legisladores que equivocados somos entes. El presidente es un
ente y preside solo el ente nada mas y los legisladores tenemos la
continuidad parlamentaria. Y voy a hacer un llamado de atencion, a este
Parlamento se viene a parlamentar no a leer. Mas que todo cuando los
legisladores tenemos que tener la entereza de defender a los
trabajadores, y defender a los trabajadores es ratificarse en el texto de
la Asamblea Nacional, no en el allanamiento del presidente de la
republica que ha tenido una visiéon distorsionada desde el inicio del
proyecto de ley. Porque por un lado nos ratificamos y por otro lado, nos
queremos de allanar. Eso causa un efecto nocivo a lo que realmente es
la materia de exposicion de esta ley. Y, si, es una ley organica y que
supervigila derechos laborales. Si bien es cierto hay derechos generales,
pero también hay derechos especificos y uno de esos es del acceso
primero al sueldo justo, segundo a la remuneracion adecuada; y, tercero
que si hay descuentos que sean adecuados. No podemos seguir
procesando descuento en base a la subjetividad del empleador y eso es
lo que pasaba en la seguridad privada, y por eso como legisladores
hicimos esa vision que incluso los legisladores que en ese momento
representaban al gobierno estaban de acuerdo. Y no es mentira porque
esta aprobado el primer informe y en ese efecto también tenemos que
revisar como esta ley supervigilar los derechos de los trabajadores. No
me voy a extender mas, pero, si, voy a hacer un llamado de atencién a
la Asamblea Nacional que hoy tiene el deber, si, de legislar y fiscalizar y
asi mismo es sentarse del lado de los que menos tienen, de los que hoy
son victimas de la supremacia del poder del capital. Y no es, y quiero
decir que si hay un riesgo en la implementacién de empresas de
seguridad, si, por supuesto que hay un riesgo, no, no se ha dicho que

. . . o .. ,-"
no hay un riesgo y hay un riesgo en la inversién, pero para eso también /%
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estan los seguros y estan las pélizas de seguros que incluso para esos
guardias hoy se genera una obligacion a las empresas privadas de dafos
de terceros. Porque era una necesidad y era una necesidad laboral que
tienen los guardias de seguridad de vivir en el pais mas violento de
Latinoameérica. Hoy si es un riesgo ser guardia de seguridad porque hoy
vive en un pais cargado de inseguridad, donde incluso el guardia privado
de objetivo para robarle el arma y muchas veces muchos guardias
mueren por defender su artefacto de dotacién, porque saben que si se
pierde ese artefacto va a ser descontado. Entonces, senores legisladores,
el mensaje es claro, lo han dicho mis comparfieros de bancada, hoy
tenemos la oportunidad de sentarnos al lado del pueblo ecuatoriano y
de los trabajadores que, durante décadas, durante siglos han sido
vulnerados sus derechos. Muchisimas gracias, sefiora presidenta.

Companeros legisladores. —=-----mmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la legisladora Alexandra

LA ASAMBLEISTA CASTILLO CAMPOVERDE ALEXANDRA. Gracias
senora presidenta. Muy buenas tardes colegas. Sefiora presidente, en
primer lugar, si pido un poco de respeto y democracia en este Parlamento,
en esta Asamblea. Todos y cada uno de los asambleistas nos merecemos
respeto. Todos y cada uno de los asambleistas tenemos el conocimiento
basto para estar aca y si no tenemos los asesores, pero no podemos seguir
siempre agrediéndonos cuando no estamos de acuerdo con un informe.
Tenemos nueve integrantes en la comision, hemos trabajado
constantemente, ha sido aprobada en las sesiones, en los debates, en el
ultimo debate el allanamiento y en los ultimos debates, si, se aprob6 con

seis porque los demas salieron. Pero sefiores asambleistas, aqui les pido
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a ustedes se socializé el proyecto de segundo debate y ustedes lo
aprobaron. Cada de uno de ustedes lo cogieron y lo analizaron sus
equipos de trabajo. Por ende, solicito a ustedes el compromiso. No
estamos en contra del obrero, no estamos en contra del guardia, no
estamos a favor de las empresas. Estamos nosotros trabajando en
beneficio de los dos, tanto del ente que permite empleo y tanto del
trabajador que lo requiere. Senores, hemos trabajado en base a eso,
hemos defendido eso, no estamos coimados ni estamos cotados con el
presidente como nos dicen. Estamos trabajando en beneficio y bienestar
de estabilizar nuestro pais, de generar empleo, eso es lo que estamos
haciendo vy, si, les pido mayor compromiso como dice la comparnera, a
cada uno de los asambleistas de revisar antes de ingresar al segundo
debate y analizar, y concientizar su voto, ahi si, pero esta vez cuando ya
estamos para allanarnos, cuando hemos revisado, ya tenemos que ser
mas conscientes y coherentes. Eso nomas y sefiores asambleistas, esto
va en beneficio del desarrollo del pais. Yo no soy una persona que voy en
favor y en contra, soy una persona que siempre he visto por el bienestar
y siempre seré una persona coherente y conciliadora, eso veran en mi.

Gracias, compaficros asambleistas, ~—-vesasassmummmsmeomummansmemmmnnm s

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene punto de informacion el legislador

Leonardo Berrezueta, -----=-======mmmmmmmm oo oo e oo

EL ASAMBLEISTA BERREZUETA CARRION LEONARDO. Gracias
presidenta. Creo que es importante que este Pleno se informe
adecuadamente. Nueve miembros de la comisiéon, los nueve miembros
estuvimos en la votacién de todos los articulos. Y, de hecho, sefiora
presidenta, en el acta que me he permitido solicitar por escrito, porque

en la comision hay que solicitar las cosas por escrito, porque si no
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después se dice que la mayoria de nueve seis, entonces hay que sacar
una calculadora para poder establecer bien los temas. En ese sentido,
aqui esta el acta y esta la votacién articulo por articulo, en donde los
legisladores han podido expresar sus opiniones, y seguramente a lo
que se refiere la colega asambleista Alexandra Castillo, con el mayor
de los respetos, no es mi afan polemizar, simplemente el poder
informar. Seguramente, lo que se refiere la asambleista Castillo es que
al final, después de cerca de dos horas de sesion y de haber votado
articulo por articulo, la presidenta de la comisidén solicitdé un receso
para elaborar los textos finales y consta en el acta. El texto final ya era
simplemente un tema de formalismo, porque ya habiamos votado
articulo por articulo. Asi que no estuvimos ausentes, solamente ese
punto de informacién, sefiora presidenta. Pero lo que si creo que €s
importante establecer aqui es que hay que tener sindéresis y
coherencia. Si aqui en este Pleno defendimos los derechos de los
trabajadores, mantengamonos en e€sa linea y no tengamos este
momento otra cara que no teniamos el dia que votamos en este Pleno.

Gracias, presidente. ---------=-===msmmmsmmmcmmmmcsmsosoososomomsmmoosmmnoe

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el legislador Franklin

SAMANIEQO. =-m====m=======mssmmmmmmmmmsedeeossommemessossossoCsoooSSoosoosooooooes

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Sefiora presidenta,
companeros y comparieras asambleistas. Veo que en muchas bancadas y
en muchos sectores nos ha causado motivaciéon para intervenir de una
manera masiva en la defensa de los derechos de los trabajadores. Esto, si,
me llama la atencién. Sin embargo, compafieros y companeras quiero
iniciar saludando a todos al pueblo ecuatoriano, pero en particular a los

doscientos mil trabajadores de la seguridad privada del Ecuador que
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prestan servicio y todos los dias ponen en riesgo su vida para salvaguardar
la nuestra. Complementariamente a lo que hacen los ochenta mil policias
que lamentablemente en numero siguen siendo un grupo reducido y que
no ha podido enfrentar lo que el Ecuador este momento vive. Quiero que
sepan compafieros, que aqui no es un debate entre el negocio y los
derechos, como lo acabé de decir una de las personas que comparecio.
Esto no puede llevarnos en este momento a plantear esta premisa. Me
parece que al momento que iniciamos el debate desde primera instancia
en el primer debate y luego en el segundo debate, tuvimos la posibilidad si
de analizar todo el proyecto de ley y estdbamos conscientes los ciento
veintiocho asambleistas que en ese momento estabamos garantizando los
derechos de un sector vulnerable, como se ha sefialado, un sector que ha
sufrido no solo explotacién laboral, que ha trabajado sin sueldos y que al
pesar, como he sefialado de poner todos los dias en riesgo su vida para
proteger no solo los bienes, no solo las empresas, no solo las casas, sino
la vida de todos los ecuatorianos. Han sido, adicionalmente, acosados
hasta que lleguen en ocasiones a poner sus renuncias. Han tenido que
sufrir jornadas laborales esclavizantes, en ocasiones duplicando y
triplicando sus jornadas y un sinntmero de abusos por parte de los
empleadores sin que sean escuchados por parte del Estado. Y hoy esta
Asamblea Nacional tiene una gran responsabilidad con este sector
importante de la sociedad. Por eso compaiieros, revisar el veto como han
dicho los comparfieros que me entelaron en la palabra nos retrocede, nos
retrocede abismalmente en el objeto del mismo proyecto. Esto es la
proteccién y garantia de los derechos laborales de los trabajadores. Eso es
lo que regula esta norma y que, sin duda alguna, con este veto que lleva
mas de cincuenta y ocho articulos, lamentablemente no lo hacemos.

Compaiieros y compatfieras, quiero sefialar asimismo que dentro de todo

este proceso y mas alla de las normas que ya han sefialado y han analizado %
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mis companeros. Quiero senalar también que en este proyecto de ley se
crea un sistema de vigilancia y seguridad privada que regula las
prestaciones de servicios de vigilancia y seguridad privada para la
proteccion de las personas, los bienes, los muebles y valores y la prestacion
de los servicios de formaciéon y capacitacion para las trabajadoras y
trabajadores de vigilancia y seguridad privada. Yo me pregunto, cada vez
que vamos a cualquier espacio a cualquier lugar al primero que lo
encontramos es al guardia de seguridad privada. Un guardia que tiene que
cumplir un rol mas alla de brindar la seguridad, de recibirnos, de darnos
la informacién. Por eso es que a parte de la capacitacion que necesita en
sus temas para cumplir su propoésito y su objeto también es importante en
ese sentido. Reconocer su labor es importante, es esencial, esto es lo que
hace la ley. Recordemos nuevamente voy a sefalar ciento veintitrés
voluntades de esta Asamblea Nacional aprobaron y hoy cincuenta y ocho
articulos de este proyecto de ley han sido vetados. Esto no es coherente,
companeros, cuando nosotros planteamos que de los cincuenta y nueve
articulos cincuenta y ocho sean ratificados. Quiero saludar a los
companeros de Fenaspe, que el dia de hoy se encuentran
acompafniandonos aqui en las barras altas y decirles que esta bancada sabe
lo que aprobd, esta bancada sabe lo que aprobd en este proyecto de ley. Y
seguro nosotros vamos a seguir por esa senda de la garantia de los
derechos. Del respaldo a los trabajadores de la seguridad privada, a la
proteccion de los derechos de ellos, no nos vamos a desviar. Hay cosas
como, por ejemplo, lo que se ha senalado en el articulo veintitrés que
también es importante ponerlo en el debate, funciones de la Unidad de la
Policia Nacional para el control y supervision del Sistema Nacional de
Vigilancia y Seguridad Privada, que a nuestro criterio debemos ratificarlos.
Debido a que el ente rector debe realizar inspecciones en funciéon de los

lineamientos que este se establezca mas no en los lineamientos que %
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establezca otra institucién. Mucho hemos hablado y vamos a ratificar lo
que sefiala el articulo treinta y siete también sobre el responsable de las
operaciones. Y, por ultimo, también companeros y compafieras, como
vamos a poder votar por el allanamiento de la objecion del articulo
cuarenta y uno, cuando vuelvo a repetir que esto no tiene que ver nada en
relacion a lo que se ha planteado por parte de los empresarios. Esto no es
un negocio, esto es garantia de los derechos de todos los trabajadores.
Comparieros colegas asambleistas, tenemos claro que los trabajadores de
la seguridad privada son un pilar fundamental en el ejercicio y accionar
de la seguridad preventiva y disuasiva y hasta comunicacional, como
hemos sefnalado. Por eso, compafieros, lo que hoy se ha planteado
cincuenta y ocho allanamientos, es contradictorio nuevamente en relacion
a lo que se ha planteado con la ley. No podemos irnos en contra de los
derechos de los trabajadores. Hoy la Asamblea Nacional tiene un deber
que cumplir, esos ciento veintiocho companeros que aprobamos la ley, hoy
debemos ratificar los textos de la misma por los trabajadores de la
seguridad privada y porque nunca mas se violenten sus derechos.

Muchisimas gracias. Ni un derecho menos. ------=====---==--==mmmmmommmomom—oe

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el legislador Comps

COrdOVA. ~==mmmmmm e o oo e e e e e e oo

EL ASAMBLEISTA CORDOVA DIAZ COMPS. Muchas gracias, presidenta.
Bueno he querido compartir con ustedes la necesidad que tiene la
Amazonia, principalmente los trabajadores de la seguridad, los guardias
que trabajan en la industria petrolera. Posiblemente sea una
responsabilidad méas fuerte con relaciéon a los demas guardias, pero
realmente, decirle al Ecuador que si bien cierto estas provincias tienen los

recursos, sostienen la economia del pais, el trato y la vulneracion en el %
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trabajo es sumamente preocupante. Dos anos llevan los guardias, es decir,
Petroecuador dando érdenes de trabajo, 6rdenes de servicio, violentando
vacaciones, fondos de reserva y utilidades. Esa es la mera realidad, asi que
quiero saludar a los guardias de la industria petrolera que estan en la
parte de arriba. Ustedes compaferos fueron los primeros que estan
precisamente ahi al frente, sosteniendo, cuidando para que esta
produccion también logre. Muchas veces hacen lo que cumple un operador
petrolero, muchas de las veces, y no son reconocidos. Por eso era evidente
que la vez pasada en diciembre cuando probamos esta ley, pues con
mucha alegria iba para resarcir derechos que ustedes, pues lo vienen
solicitando desde hace afos, y era importante desde nuestra posicion
como asambleistas mucho mas de la provincia de Sucumbios respaldar
estas iniciativas y logicamente el trabajo que se ha hecho. Asi que esta ley
con estas objeciones que ha hecho el presidente Noboa, pues primero
violenta el principio mismo de la norma que nosotros aprobamos, Y,
segundo tal pareciera que las objeciones vienen de los empresarios del
servicio de vigilancia. Pero ni siquiera han respetado precisamente los
articulados que nosotros aprobamos en diciembre. Sin embargo, claro que
le corresponde al empleador pagar puntualmente los sueldos. En
Sucumbidos tienen que hacer paro los guardias cada fin de mes para
cobrar, porque resulta que las empresas que estan trabajando alla cuando
quieren les pagan, cada diez, cada quince, cada veinte, cada veinte de cada
mes pese a los acuerdos que se ha llegado, me recuerdo bien, en febrero
dos mil veintitrés con los guardias y las empresas alla con Petroecuador,
pero lamentablemente estas cosas estan pasando alla. Pero si lo guardas
tienen préstamos con el banco, ustedes piensan que el banco los va a
esperar a que paguen la cuota, pues, cada vez cuando el empresario
quiere, no creo que sea justo. Pero ellos si miran por ellos pues y los

trabajadores dénde queda ese derecho, que deben cobrar su sueldo /[/
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cumplido el mes. Yo creo que es la parte fundamental que hay que hacerla,
pues y listo. A nadie se le quita el derecho que loégicamente monten su
empresa, su emprendimiento, pero hay que cumplir la normativa. Todo
trabajador necesita tener su sueldo al dia. Y no solamente eso pasa, pasa
también por un término de discriminacién, discriminacién que se vive en
la parte petrolera. Si un guardia reclama y hace una accion,
inmediatamente le ponen un codigo rojo. ¢Qué significa esto? Que se
pasan la voz para que a esta persona no le contraten en otra ocasion o en
otro lugar o en otro campo y esa es la mera realidad. Esto no puede seguir
ocurriendo y la normativa que nosotros aprobamos regula precisamente
estos abusos y pone orden. Por lo tanto, estimados guardias cuenten
siempre con el apoyo de esta bancada. Nosotros en diciembre aprobamos
esta ley y lo que menos podemos hacer precisamente es en este momento
compafieros, es ratificarnos en esos textos originales de esa normativa. No
podemos seguir el juego de aquellos empresarios, posiblemente, que
conforman consorcios como ese Consorcio Oro Negro vinculado con la
corrupcién y que a veces violentan los derechos ni siquiera les pagan los
guardias, peor los servicios que contratan para cumplir con ese objetivo
en la Amazonia. Asi que, de mi parte, sefora presidenta, pues primero
lamento mucho esas objeciones del presidente y rechazo, y, segundo, yo
me ratifico con los textos originales y logicamente de esta ley que es en

beneficio de los guardias. =----=-=======mmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Se cierra el debate. Por favor, sefior

secretario, certifique si la mocion ha sido presentada por escrito. ---------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita Presidenta, se
cierra el debate y me permito informar que la mocién presentada por la

sefiora Inés Margarita Alarcon Bueno, presidenta de la Comision /M
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Especializada Permanente de Soberania, Integracién vy Seguridad

Integral, ha si remitida por escrito a esta Secretaria. ----------=-ccceeeeee-

LA SENORA PRESIDENTA. Sefor secretario, proceda a dar lectura de la

mocion y proceda también a tomar votacion. «----s-secosmmmmmsomnaoaaanaaa e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién sefiorita presidenta, me
permito dar lectura al “Memorando No. AN-CSIS-2024-0062-M, Quito
D.M., 30 de enero de 2024. Para: senor magister Henry Fabian Kronfle
Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional. Asunto: Mocién de votacién.
De mi consideracién: Con un respetuoso saludo, en el contexto de la
Sesion No. 894 del Pleno de la Asamblea Nacional convocada para este dia
martes 30 de enero de 2024, en estricto apego a lo establecido en los
articulos 8, 9 numeral 6, numeral 8 del articulo 20, asi como en los
articulos 64, 135y 136 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa; y en
razon de lo recomendado en el informe no vinculante de objecién parcial
al Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada aprobado
por los miembros de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracion y Seguridad Integral, presento la siguiente mocién. Mociono,
se vote en dos bloques sobre la objecion parcial al Proyecto de Ley Organica
de Vigilancia y Seguridad Privada, de conformidad a lo siguiente. Bloque
1: El allanamiento a las objeciones presentadas por el presidente de la
republica y enviadas a la Asamblea Nacional en su objecién parcial al
Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada,
correspondiente a los articulos 2, 4, 5, 7, 8, 10, 13, 19, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 47, 48, 50,
53, 54, 56, 57, 60, 61, 63, 64, 65, 69, 81, 83, 86; las disposiciones
generales octava, novena, décima, undécima, décimo quinta, décimo

sexta; las disposiciones transitorias séptima, undécima, décima octava; las %
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disposiciones reformatorias, primera, tercera, cuarta y quinta. Dos. Bloque
2: La ratificacion en el articulo 1 del Proyecto de Ley Organica de Vigilancia
y Seguridad Privada. Se autoriza a la Secretaria General a realizar los
cambios de forma que corresponda previo a su envio al registro oficial. Con
sentimientos de distinguida consideracion. Atentamente suscribe sefiora
Inés Margarita Alarcén Bueno, presidente de la Comision Especializada
Permanente Soberania, Integraciéon y Seguridad Integral”. En ese sentido
y de acuerdo a su disposicion, seforita presidenta, de acuerdo a los
articulos 64, 135 y 136 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se
pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la votacion del
Bloque 1. Esto es el allanamiento a las objeciones presentadas. Por favor,
sefioras y sefiores asambleistas, registrar su participacién en las curules
electrénicas y de existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria o a los equipos técnicos designados. Muchas gracias. Senores
legisladores, ante la duda respecto si es que existe una mocion de forma
de votacién, la misma no existe. Es una mocién que contiene votar por dos
bloques, lo cual es permitido por el articulo 135 de la Ley de la Funcion
Legislativa, que se vote un bloque allanamientos y el siguiente bloque
ratificaciones. Es decir, es una mocién que contiene votacion en dos

bloques. Eso nada mas. -------===sssemmmmmmomcmmom oo oo memcecs oo mmm e s m oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA HENRY
KRONFLE KOZHAYA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS CINCUENTA Y NUEVE
MINUTOS. ~mmmmmmmm e e e s o m s m e s e e e e e e e e e o m s

EL SENOR PRESIDENTE. Cierre el registro, sefior secretario. ----=--------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente, me /
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permito informar que contamos con ciento veintiocho asambleistas
registrados. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el
Bloque 1 de allanamientos a la objecion presidencial presentada al
Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada. Por favor,
sefiores y sefioras asambleistas, consignar su voto. Muchas gracias. Sefnor
operador, por favor, presente resultados. Me permito informar, senor
presidente, que contamos con sesenta y siete votos afirmativos, cincuenta
y ocho negativos, cero blancos, tres de abstenciones. No ha sido aprobada
la votacion del Bloque uno sobre el allanamiento a la objecion presidencial
del Proyecto de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada. En este
momento pasamos a votar por el Bloque 2. Sefior presidente, pasamos a
votar por el Bloque 2 respecto a la ratificacion del articulo uno del Proyecto
de Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada. Por favor, sefioras y
sefiores asambleistas, registrar su participacion en las curules
electrénicas de existir alguna novedad, por favor, informar a la Secretaria
o a los equipos técnicos asignados. Muchas gracias. Sefior presidente, me
permito informar que contamos con ciento veintiocho asambleistas
registrados. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el
Bloque dos de ratificaciones al articulo primero del Proyecto de Ley
Organica de Vigilancia y Seguridad Privada. Por favor, senoras y sefiores
asambleistas, consignar su voto. Muchas gracias. Por favor, sefor
operador, presente resultados. Me permito informar, sefior presidente, que
contamos con ciento veintiocho votos afirmativos, cero negativos, cero
blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobada por unanimidad el Bloque
dos de ratificaciones en el articulo primero del Proyecto de Ley Organica

de Vigilancia y Segutidad Privada, »==r-rrrrm=mmemorsmsmmsssssmsndeisitamisisanies

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Leonardo

Berrezueta, =--------mm - m o e o m e mc s s e s s oo
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EL ASAMBLEISTA BERREZUETA CARRION LEONARDO. Gracias, sefior
presidente. Sefior presidente, creo que es importante que podamos en
este, en esta altura del debate que estamos teniendo en esta Asamblea,
yo saludo que asi sea. Que podamos discrepar con altura, que podamos
tener posiciones divergentes, pero creo que en el fondo lo que nos convoca
es precisamente el beneficio de los trabajadores. En esa virtud, sefnor
presidente mociono y solicito que podamos aprobar en dos bloques. La
ratificacion del articulo veintiuno, veintitrés, treinta y siete, cuarenta y
uno, cincuenta y cuatro, la disposicion general décima, la disposicion
general quince, la disposicion transitoria undécima y las disposiciones
generales reformatorias uno, tres, cuatro y cinco ratificandonos en lo
aprobado por este Pleno. Y en un segundo bloque, el allanamiento al resto
de las observaciones planteadas por el sefior presidente de la republica,

haré llegar por escrito la mocién a Secretaria sefior presidente. -----------

EL SENOR PRESIDENTE. Suspendemos cinco minutos la sesion, hasta

que llegue la mocion a Secretaria. Por favor, les ruego mantenerse en la

EL SENOR PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL SUSPENDE LA
SESION CUANDO SON LAS DIECISEITE HORAS DIEZ MINUTOS. -------

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefior presidente, se suspende

la sesién durante cinco MIiNUtOS. -=================-mmmmmmmoo oo oo mmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le pido a los jefes de bloques y se pueden
acercar aqui a la presidencia. Los jefes de bloque por favor. Por favor, si
te puedes acercar como jefa de bloque, por favor, a los jefes de bloque

para discutir lo que esta pasando. Les ruego asambleista, vamos a
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continuar con la sesion, les ruego tomar asiento por favor, les agradezco.
Senores asambleistas, de las diferentes bancadas les ruego, por favor,
tomar asiento en sus curules para continuar con la sesion. Muchisimas
gracias, de la manera mas atenta. Por favor, sefior secretario, sefor
secretario, por favor, lea el articulo sesenta y cuatro de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa en su parte pertinente y, ademas lea el articulo
ciento treinta y ocho inciso tercero de la Constitucién de la Republica del
Ecuador y explique lo que ha pasado. Repito, sesenta y cuatro en la parte
pertinente de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, sefior secretario,
y ciento treinta y ocho inciso tercero de la Constitucion de la Republica

del Ecuador, hagame el favor de leer esos dos articulos. --------=--------

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
DIECISIETE HORAS CINCUENTA Y TRES MINUTOS. -========snnenmmemm----

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente.
Articulo 64 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en su parrafo
tercero. “La Asamblea Nacional examinara la objecién parcial dentro del
plazo maximo de treinta dias contados a partir de la fecha de su entrega,
y podra, en un solo debate, allanarse a ella, en todo o en parte y como
consecuencia del allanamiento enmendar el proyecto con el voto
favorable de la mayoria de las y los asistentes a la sesion. Eso en su

parte final, —=----=mmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, un momentito les agradezco que. Por
favor, vamos a entender esto bien porque es delicado para todos. Les

IUEZO0 POI fAVOr. ~mmmmmm oo oo oo e e

EL SENOR SECRETARIO. Y procedo también a dar lectura al articulo //
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138, parrafo tercero, la Asamblea de la Constitucion de la Republica. “La
Asamblea examinara la objecion parcial dentro del plazo de treinta dias,
contados a partir de la fecha de su entrega y podra, en un solo debate,
allanarse a ella y enmendar el proyecto con el voto favorable de la mayoria
de asistentes a la sesion”. Hasta ahi la lectura de lo pertinente, sefior

Presidente. == --mmmmmmm o e o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, un segundito sefior asambleista, por
favor, porque es un tema que lo hemos discutido todos. Quiero que dé

una explicacion de lo que ha pasado, sefior secretario, -----=========-------

EL SENOR SECRETARIO. Sefior presidente, por un error involuntario del
secretario general, se presentd los resultados del primer bloque de
allanamientos de la mociéon presentada por la asambleista Inés de
Alarcon, de la cual la votacion fue la siguiente. Asambleistas registrados
ciento veintiocho, asambleistas ausentes nueve, votacion favorable, votos
favorables sesenta y siete, votos negativos cincuenta y ocho, votos en
blanco cero, votos en abstencion tres. Por un error de esta Secretaria se
certificé que el proyecto, que la objeciéon no habia sido aprobada cuando
de acuerdo con el articulo sesenta y cuatro y el articulo ciento treinta y
ocho con la votacién obtenida si fue aprobada. Fue un error de esta

Secretaria, por un error involuntario. ----========m-=-mmmmmmcmmmmme oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor secretario. Proceda entonces
con una fe de erratas en cuanto a su certificacion de la mocion

presentada. —------mmmmmmmm e e oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente. Luego
de lo explicado y en virtud del articulo sesenta y cuatro y ciento treinta y /Z
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ocho de la Constitucion, esta Secretaria procede con la siguiente fe de
erratas respecto de la votacion de allanamientos a varios articulos,
disposiciones generales, disposiciones transitorias y reformatorias a la
objecién parcial al proyecto de ley. En la cual tuvimos la siguiente
votacién: votos afirmativos sesenta y siete, votos negativos cincuenta y
ocho, votos en blanco cero, abstenciéon tres. Por lo tanto, ha sido
aprobada la mociéon de allanamiento presentada por la asambleista Inés

AlarcOn BUENO. ——======mmm s oo e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, les ruego aqui no hay
dos posiciones en el Pleno. Aqui hay. Un segundito sefiora asambleista.
Aqui lo que hay es que cumplir con la ley y la Constituciéon, hay que
cumplir con la ley y la Constitucion porque se generaria un precedente
nefasto. Mafiana tenemos mas vetos, un ratito, por favor. Hay que
cumplir con la ley y con la Constitucion. Tengo ademéas una mocion que
se presentd por parte del asambleista Leonardo Berrezueta. Pero la
misma no se puede calificar, no se va a calificar por cuanto no se puede
votar sobre lo ya votado, habiendo arreglado esto con una fe de erratas
del secretario, cumpliendo con la normativa vigente de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa articulo sesenta y cuatro y Constitucion articulo
ciento treinta y ocho inciso tercero. Y me ha pedido la palabra la

asambleista Valentina Centeno. Por favor, Valentina, ----------======zmuuu-

LA ASAMBLEISTA CENTENO ARTEAGA VALENTINA. Sefior
presidente, mociono la reconsideracion de la votaciéon por bloques,
tanto el bloque de los allanamientos, como el bloque de las

ratificaciones, por favor. ———-=-=se=cmeemmcmmmemesnome e oo s e oo si e

EL SENOR PRESIDENTE. Le voy a dar la palabra a asambleista tranquila,
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por favor. Le voy a dar la palabra. Usted pidi6 la palabra o la asambleista
Paola Cabezas. No le estoy alzando la voz, le estoy preguntando si usted
pidié la palabra o la asambleista Paola Cabezas. Asambleista Cabezas

tiene la palabra, por favor. ---------mmmmm o e

LA ASAMBLEISTA CABEZAS CATILLO PAOLA. Presidente,

Presidente. —-----mmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tranquilos, tranquilos. No vamos a hacer

relajo, vamos a cumplir con la ley, tranquilidad. ------===-======mmmmmmmmmuun

LA ASAMBLEISTA CABEZAS CATILLO PAOLA. Presidente, presidente,
este es el Parlamento. Este es el Parlamento ecuatoriano, aqui hablamos
en representacion de todos los ecuatorianos. Esta no es la hacienda de
nadie. Cuidado, cuidado, presidente. Hay que guardar las formas, hasta

el tono presidente, el tono, relajese, tranquilo. --------------mmmmmmmmmmmmean

EL SENOR PRESIDENTE. Estoy relajado. Los que gritan son ustedes. Yo
estoy relajadisimo y le aplaudo que no sea la hacienda de nadie. Le

aplaudo. =====memmm e e e

LA ASAMBLEISTA CABEZAS CATILLO PAOLA. Me esta interrumpiendo,

presidente. ¢Puedo hablar 0 no puedo? -===-==se=somrommrmremmmmna e o s

EL SENOR PRESIDENTE. Claro que puede por eso le di la palabra.
Adelante, -=-===mmmmmremmemmc s oo e e

LA ASAMBLEISTA CABEZAS CASTILLO PAOLA. Le agradezco
presidente. Le agradezco presidente. Oiga ni en la Asamblea de Llori

pasaba esto ni en la de Llori. Ni el sefior Alvaro, como que se llamaba, /g
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Salazar se atrevié a tanto. Y voy a empezar, presidente, diciendo que

VYOS B PO O T o o s i e e

EL SENOR PRESIDENTE. Orden, orden, orden. Tardo aqui, por favor.
Vamos a respetarnos orden, por favor. Esta hablando a la asambleista

Paola Cabezas. Hable a asambleista, por favor. ----==----=---mmmmmmmmmmmmaaeoe

LA ASAMBLEISTA CABEZAS CASTILLO PAOLA. ¢Qué pasé? Por eso

OCULTTE, =mmmmmmmm e o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Orden por favor orden. Asambleista Vargas, le
ruego tomar asiento, esta hablando la asambleista Paola Cabezas. Hable

asambleista, por favor. —--------mmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA CABEZAS CASTILLO PAOLA. No, tranquilos
companeros, porque justamente ustedes tienen que saber la otra parte.
Y el sefor secretario tiene que saber que €l es el secretario de este
Parlamento, esta tampoco es su hacienda. Por eso vamos a presentar
una queja en su contra porque la actuaciéon suya de hoy aqui deja
mucho que desear. Usted es el secretario del Parlamento cuidado se
pierde, por eso vamos a presentar una queja por usted, porque lo que
usted hizo hoy aqui, tras que se equivoca, que bueno lo haya hecho
publico porque nosotros lo que estabamos demandando y era que se
vote, porque si usted certifica que no habia los votos. Lo que hicimos
nosotros en orden parlamentario, es lo correcto. Usted viene aqui
bravito, entonces eso esta mal. Muy mal y espero que lo reconozca,
primero. Segundo, sefior presidente. Claro que aqui hay dos, o sea hay
dos posiciones, no nos hagamos los locos, aqui hay gente que esta

defendiendo a los empresarios, a los empresarios de la seguridad y
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habemos quienes estamos defendiendo a los trabajadores. Entonces, si
presidente, eso también es democracia, poderse poner en diferentes
posturas y posiciones. Lo que queria dejar completamente claro es que
nuestra bancada va a presentar una queja al sefior presidente y también
a la sefiora presidenta de la comision que, con mucho respeto, viene
cometiendo demasiadas ilegalidades. Yo creo que lo primero que tiene
que hacer un legislador y sobre todo si va a presidir una comision, es
leer la Ley Organica de la Funciéon Legislativa y usted, querida
presidenta, viene cometiendo un montén de irregularidades. Decir que
mis colegas legisladores no estuvieron en la comision y decir que con
tres asambleistas ausentes se voto el informe. Usted sabe que no es asi,
porque hay un, esta todo. Todo registrado. Céomo se votaron las

IMOCIONES, === mmm = e e o o o e e e e e s oo o
EL SENOR PRESIDENTE. Calma, por favor. --------==---cmoommmmmmmamaae

LA ASAMBLEISTA CABEZAS CASTILLO PAOLA. Solo queriamos
presidente con eso, concluyo, con eso concluyo, no. Y qué bien que usted
esté tranquilo, porque a veces no siempre esta tranquilo. Usted sabe que
le tengo mucho carifio y respeto, pero insisto, este es el Parlamento
ecuatoriano, esta no es la hacienda de nadie y esto va para €l secretario

también. Gracias, sefior presidente. ------==s===mmmmmmcmemmeemmcem oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, a usted asambleista. Tiene todo el
derecho de poner las quejas que considere necesario. Hay una
solicitud de votacién para, una mocion de votacion para
reconsideraciéon. Tome. Ya le di la palabra a la asambleista. Tome la

votacion, sefior secretario. -----====s-=mmmrmmmm o m e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente. Me %
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permito informar que la mocioén presentada por la asambleista Valentina
Centeno ha sido presentada por escrito. Se pone en consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional la mocion presentada por la asambleista
Valentina Centeno, sobre la reconsideracién a los allanamientos y
ratificaciones a la mocién presentada por la asambleista Alarcon. Por
favor, sefioras y seforas asambleistas, registrar su participacion en las
curules electrénicas y de existir alguna novedad, por favor, informar a

esta Secretaria. Muchas gracias, ------======s=emmmmmmmmn o oo ooooo o om oo oo mene

EL SENOR PRESIDENTE. Cierre el registro para la votacion, sefior

SECTELATIO. ===m=mmmmm == oo o e e e e e e oo

EL SENOR SECRETARIO. Senor presidente, me permito informar que
contamos con noventa y dos asambleistas registrados. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién presentada
de reconsideracion presentada por la asambleista Valentina Centeno, por
favor, sefioras y sefiores asambleistas, consignar su voto. Muchas

BLACTAS, = aom s mm s S i L e et M e o et e e s e e m e
EL SENOR PRESIDENTE. Cierre la votacién, senor secretario. ------==----

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, seflor presidente. Sefior
operador, por favor, presente resultados. Me permito informar, senor
presidente, que contamos con veintiiin votos favorables, setenta y un
votos negativos, cero blancos, cero abstenciones. No ha sido aprobada la
mociéon de reconsideracion presentada por la asambleista Valentina

CeNtENO. =-==mmmmm o s o m o e e e oSS somo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Se clausura la sesion. Gracias. -------========---=
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VI

El senor presidente clausura la sesién cuando son las dieciocho horas

ONCE MINUEOS. ==== == === mmm o m o e e e

g W/\

ING. HENRY KRONFLE KOZHAYA

Presidente de la Asam\blea Nacional

ABG. MARIA S DAD ROCHA DiAZ

Prosecretaria general de la Asamblea Nacional
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