REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
ACTA DE LA SESION No. 012-COENA-2018

Quito, D. M, el dia jueves, 20 de diciembre de 2018, siendo las 9H08 minutos, en el primer piso, Salon 2, ala
oriental del edificio de la Asamblea Nacional, ubicada en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita, se instald
la Comisi6n Ocasional para atender temas y normas sobre nifiez y adolescencia, de acuerdo a la convocatoria
realizada por disposicion de la asambleista Encarnacién Duchi Guaman, en su calidad de Presidenta de la
misma, de conformidad con el numeral 1 del articulo 27 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa en
concordancia con el articulo 8 numeral 2 del Reglamento de Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales.

Hora de Inicio: 9HOS8
Hora de Terminacion: 11HOO

a) Inicio de la Sesion. -

La abogada Encarnacion Duchi Guaman, en su calidad de Presidenta de la Comision, solicita que la abogada
Soledad Rocha, Secretaria Relatora de la Comisidn, proceda con la constatacion del quorum reglamentario.

ASAMBLEISTA PRESENTE/AUSENTE
Maria Encarnacion Duchi Presente
Franklin Samaniego Presente
Veronica Arias Presente
Karina Arteaga - Presente
Brenda Flor Presente
Dallyana Passailaigue Presente
Angel Sinmaleza Ausente

La secretaria relatora certifica la presencia de 6 asambleistas de los 7 miembros que conforman Ja Comisién,
es asi que existiendo el quérum reglamentario, se da inicio a la sesion No. 012-COENA-2018.

b) Lectura de Convecatoria y del Orden del Dia.-

Por disposicion de la Asambleista Maria Encarnacién Duchi Guaman, Presidenta de la Comision
Especializada Ocasional para atender temas y normas sobre Nifiez y Adolescencia, segiin lo dispuesto en el
numeral 1 del articulo 27 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa en concordancia con el articulo 8
numeral 2 del Reglamento de Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, se convoea a fasy Jos
asainbleistas integrantes de la Comision, a la Sesion Ordinaria No. 012, a desarrollarse el dia jueves, 20 de
diciembre de 2018, a las 09HO00, en el primer piso, salén 2, ala oriental, ubicado en el edificio de la Asamblea
Nacional, en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita de la ciudad de Quito, con el fin de tratar el siguiente
orden del dfa: 1.- Comparecencia de la licenciada Berenice Cordero Molina, Ministra de Inclusion
Econdmica y Social, para que explique de manera documental y en el &mbito de sus competencias, acerca del
incremento de los indices de trabajo infantil y mendicidad en el pais; asi como, las acciones que se van a
desarrollar para disminuir este incremento, en el marco de las politicas puiblicas dirigidas a los grupos de
atencidn prioritaria.

Paginal de9




REPUBLICA
ASAMBLEA NACIONAL

Posteriormente, a través de secretaria se establece que no existe solicitud de cambio del orden del dia, ni
tampoco oficios que justifiquen ausencia y/o de otra indole. De igual manera, la sefiora presidenta solicita
que por secretaria se de lectura al primer punto del orden del dia:

DEL ECUADOR

INTERVENCION SENORITA SECRETARIA: Punto No, 1 del Orden del Dia.- Comparecencia de la
licenciada Berenice Cordero Molina, Ministra de Inclusién Econémica y Social, para que explique de
manera documental y en el 4mbito de sus coinpetencias, acerca del incremento de los indices de trabajo
infantil y mendicidad en el pafs; asi como, las acciones que se van a desarrollar para disminuir este
incremento, en el marco de las politicas piiblicas dirigidas a los grupos de atencion prioritaria.

INTERVENCION SENORA PRESIDENTA: Dar la bienvenida a la sefiora ministra, como es de su
conocimiento existe una resofucion de la Asamblea Nacional porque estamos preocupados de los temas
refacionados con el trabajo infantil con los Nifios Nifias y Adolescentes, hemos tenido la comparecencia del
sefior Ministro de Trabajo nos ha dado a conocer algunos datos estadisticos sin embargo vamos a pedir que
nos haga llegar de forma documentada, sabemos que acuerdo a la ley el Ministerio de Trabajo tiene la
competencia de control regulacién y sancién que tiene que realizar en coordinacioén con algunas instituciones
del estado, de la misma forma el MIES tiene la competencia de trabajar en estos temas sobre todo con
recursos, siempre tomando en consideracion con lo que dispone la norma constitucional del interés superior
del nifio nifias y adolescente.

INTERVENCION MINISTRA: Gracias sefiora presidenta queridos legisladores y legisladoras, hay tres
clementos fundamentales en este tema:

ESTRATEGIA DE INTERVENCION PARA ERRADICACION PROGRESIVA DEL TRABAJO
INFANTIL EN EL ECUADOR.

Debemos analizar desde 3 momentos importantes: Datos relevantes sobre Trabajo Infantil, Idcas fuerza y
Estrategia para la Erradicacién de Trabajo Infantil.

Datos relevantes sobre Trabajo Infantil, Ideas fuerza.- La tasa de trabajo infantil se reduce entre los afios
2007 y 2013 del 8.0% al 2.6%. En el 2014 se inicia un periodo de nuevo crecimiento del trabajo infantil en
nuestro pais, que va del 3% al 5,2 en el 2017. Lo cual estd estrechamente ligado a las adversas condiciones
economicas del pafs. En nuestro pais se prohibe el trabajo infantil en nifios y nifias de 5 a 14 afios. El
trabajo adolescente de 15 a 17 afios, es considerado «trabajo protegido» y la Constitucién lo permite en
disposiciones y normas establecidas por la OIT. El trabajo infantil en nuestro pafs se concentra en el sector
rural, sobretodo en actividades agricolas y campesinas. La estrategia de intervencion para la erradicacion del
trabajo infantil que desarrolla el MIES prioriza la atencién integral en el sector rural, mediante acciones
dirigidas al nifio, nifta y adolescente, la inclusion econdmica de la familia , la construccion de comunidades
protectoras de sus derechos y promueve el fortalecimiento del control y regulacion conforme a la normativa
vigente. El énfasis de la estrategia es el combate al trabajo infantil rural en el grupo etario de 5 a 14 afios.
Mientras que en lo urbano, la prioridad es la regulacién y el control efectivo del trabajo adolescente
apuntando a la erradicacion del trabajo peligroso. El trabajo protegido en adolescentes de 15 a 17 afios
aumenta en confextos de crisis econdmica y tiene directa incidencia en los indicadores de matricula,
permanencia y abandono escolar. Adicionalmente el MIES trabaja en la construccién de una politica con
enfoque intercultural e interseccional con el gran desafio de cumplir la meta establecida en ¢l Plan Nacional
de Desarrollo,
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Caracterizacion.- Comparacion: pobreza extrema y trabajo infantil.- El aumento del trabajo infantil en
el Ecuador tiene que ver con las condiciones estructurales de la economia y sociedad ecuatoriana; es asi que
la tasa de trabajo infantil se reduce entre los afios 2007 y 2013 del 8.0% al 2.6%, mientras hubo mejores
condiciones econdmicas. A partir del 2013 vuelve a crecer hasta llegar a 5,2% en ¢l 2017, confirméandose
que es un indicador estrechamente ligado a las condiciones econdmicas del pais; cuando son adversas,
afectan directamente a la poblacidn mas vulnerable, a medida que la situacion econémica mejora, el
indicador también revierte su comportamiento.

Evolucion Trabajo Infantil por sector.- Historicamente el Trabajo Infantil en el Ecuador se ha concentrado
en el sector rural, donde 8 de cada 10 nifios y nifias trabajaron y trabajan, en el sector urbano el trabajo
infantil afecta al 8% de nifios, nifias y adolescentes.

Evolucidn Trabajo Infantil por sector.- Histéricamente el Trabajo Infantil en el Ecuador se ha concentrado
en el sector rural, donde 8 de cada 10 nifios y nifias trabajaron y trabajan, en el sector urbano el trabajo
infantil afecta al 8% de nifios, nifias y adolescentes.

Trabkajo infantil rural Trabajo infantil urbano
514 afios: 53% 5-14 afios: 29%
15 — 17 afins: 47% 15— 17 afios: 71%
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN TRABAJO INFANTIL POR
GRUPO DE EDAD (URBANO - RURAL) ANO 2017
160.000 150.996
140.000 132.187
120.000
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# URBANO 26,592 65.566
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Evolucién Trabajo Infantil por sexo
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Conforme al cuadro presente podemos deducir que se mantiene la tendencia histdrica de que el Trabajo In-
fantil en su mayoria la realizan los nifios.

TRABAJO INFANTIL DE ADOLESCENTES DE 5 A 14 ANOS POR RAMA DE ACTIVIDAD

3% 0%
- B Agricultura, ganaderia caza
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vehiculos

B Actividades de alojamiento
¥ servicios de comida

TRABAITCO INFANTIL DE ADOLESCENTES DE 15a 17
ANOS POR RAMA DE ACTIVIDAD
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Fuente: ENEMDU- INEC 2017

El sector primario de la economia es el que mayoritariamente absorbe el trabajo infantil, y hay una relacién
directa entre trabajo agricola en sector rural y poblacién indigena.
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Estrategia de intervencion para Ia Erradicacion de Trabajo Infantil:

Estrategia de intervenciéon aprobada por el Consejo Sectorial Social.- 1. Conversion del tiempo de
trabajo infantil por tiempo para los estudios y tiempo libre. 2. Mejora de las condiciones econdémicas de las
familias extremadamente pobres. 3. Corresponsabilidad social.

Estrategias de intervencion modalidades MIES:

1. Erradicacion del trabajo infantil en agricultura familiar campesina, 2. Erradicacién del trabajo infantil en
Trabajos Peligrosos.- Sensibilizacion y acompaiiamiento a las familias para erradicar trabajo infantil desde
el enfoque de derechos, Acceso de las familias al piso de proteccién social: servicios y transferencias
monetarias, Capacitacién productiva y acceso a emprendimientos (Escuela de Inclusion Econdémica,
granjas integrales, Seguimiento nominal a nifios, nifias y adolescentes atendidos, Fortalecimiento
comunitario: Escuela de familias, Encuentros comunitarios, Didlogos sociales, Coordinacién
interinstitucional para control, regulacion y restitucion de derechos.

Estrategia de intervencion:

Objeto.- Desvinculacién de trabajo infantil en 24.347 nilicleos familiares en situacion de extrema pobreza y
la Erradicacion de trabajo infantil en ramas peligrosas: pesca, mineria y comercio (mercados) y agricultura.

Poblacién objetivo.- Niicleos familiares que reciben el Bono de Desarrollo Humano Variable con nifias,
nifios y adolescentes de 5 a 17 afios para prevencion de trabajo infantil, 24.347 nicleos familiares que
reciben el Crédito de Desarrollo Humano que trabajan en agricultura (conversién del tiempo de trabajo en
tiempo de estudios y tiempo libre), Niicleos familiares con nifias, nifios y adolescentes de 5 a 17 afios en
trabajo infantil peligroso, en las ramas de: pesca, minas y mercados.

Normas aplicable a Ia Estrategia de Erradicacion del Trabajo Infantil:

Convencién de los Derechos del Nifio.- Derecho a estar protegido contra la explotacién econdmica y
cualquicer trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer el ejercicio de sus derechos.

OIT 138 y 182.- Abolicion efectiva del TIL.- Elevar progresivamente la edad minima, que haga posible su
desarrollo fisico y mental y Peores formas del trabajo infantil.

Constitucién.- Prohibe trabajo de menores de 15 afios. Erradicacion progresiva del trabajo infantil. Trabajo
adolescente no podra realizarse en situaciones nocivas o peligrosas.

CONA.- Permisibilidad en la edad minima para el trabajo: 15 afios incluido el servicio doméstico. Lista de
trabajos prohibidos.

Cdadigo del Trabajo.- Prohibe toda clase de trabajo, por cuenta ajena, a los nifios, nifias y adolescentes
menores de 15 afios.

COIP.- La persona que utilice a nifias, nifios o adolescentes menores a quince afios de edad en trabajo
infantil o adolescentes mayores a quince aiios de edad en trabajos peligrosos, nocivos o riesgosos serd
sancionada con pena privativa de libertad de diez a trece aitos (COIP, 2014).

Derechos Especificos de Nifios y Nifias y Adolescentes

Derecho a la igualdad, derecho a la identidad, derecho a la alimentacion, vivienda y atencion médica,
derecho a la educacion, derecho a comprension y amor, derecho al ocio productivo, derecho a atencion y
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ayuda preferente, derecho a ser protegido, derecho a la proteccion especial.

En conclusién no hay vueltas que darlo esto tiene que ver con la pobreza, tiene que ver con los ingresos de
familia, no va salir de trabajo infantil si no cambiamos las politicas ptblicas, necesitamos legislacion, y
evidentemente invertir en las estrategias que he hecho referencia, no podemos continuar haciendo lo mismo,
las organizaciones no gubernamentales tienen que saber que tienen que contribuir para ayudar a erradicar el
trabajo infantil y esto es el cambio que estd generando en el MIES este se ha planteado y es lo que estd
generando resistencias, pero esas son las medidas que tenemos que contar.

INTERVENCION SENORA PRESIDENTA: Gracias sefiora Ministra sobre todo por demostrar las
politicas plblicas que viene implementando, solicito que el equipo téenico recoja todas las observaciones de
que propuestas legislativas tenemos que hacer, sobre todo en los dos temas: En el ambito de definir la
economia familia y el otro tema hacer la division esta de que mismo son los trabajos peligrosos, si bien en la
norma ya establece los trabajos peligrosos pero por ejemplo en la pesca no esta.

INTERVENCION ASAMBLEISTA KARINA ARTEAGA: Realmente se han dicho cosas muy
interesantes desde la Optica del MIES, necesitamos un marco constitucional que desde esta asamblea
nacional conjuntamente con el ejecutivo en base a las necesidades del territorio, el trabajo no remunerado
agricola si es cultural, conozco que el nifio deja de ponerse su zapato prefiere dafiarse le pie para poder Ilegar
a la escuela y ese dinero que trabaja y da a su familia, que hace posible que pueda ir a una fiesta de la
comunidad o fiesta de la escuela ponerse una moda nueva, porque su padre no tiene Ia facilidad de dar,
también es importante que es la posibilidad que podamos tener un futuro mejor para NNA, una ley que si ha
existido pero que muchas veces no conoce fa verdadera realidad rural, de la misma forma la politica de
gjecutivo, y finalmente el financiamiento para cumplir todo esto, los datos que usted presenta sefiora ministra
me lama la atencidén y me preocupa que realmente tengamos nifios y jévenes trabajando, pero también estoy
de acuerdo con usted sefiora ministra y con el sefior Ministro de Trabajo, hay que canalizar, legal algtin tipo
de trabajo de manera familiar, que pueda legalizarles lo que hacen con su madre cuando lo acompafian a
trabajar con su padre su madre, muchos con 50 délares sobreviven viven, es importante todos estos puntos de
buscar una manera de vivir la realidad, tenemos que buscar como colaborar en esa realidad, dentro de esa
clasificacién de trabajo protegido no protegido, es importante tener un contacto dentro de las dos funciones
del estado, cuente con nosotros estamos listos para poder cambiar la historia desde esta legislatura.

INTERVENCION ASAMBLEISTA FRANKLIN SAMANIEGO: Este es un tema muy sensible tengo dos
apreciaciones no todo se resuelve por politica publica y no todo por medio de las leyes, de las exposiciones
de los dos ministros muchos de los temas se van a solucionar con leyes, con usted hemos compartido que
tenemos una ley muy buena [o que ahora estamos es actualizando a las constitucién del 2008 y algunos
nuevos temas que tienen que ser incorporados por ser preconstitucional, hubiera sido bueno que el Ministro
de trabajo exponga o presente el proyecto de erradicacion trabajo infantil, pero la comparecencia no se
sefiald, concuerdo con usted seffora ministra el tema econdmico estd ligada con trabajo infantil, el incremento
de los combustibles es un grave problema que el pais va enfrentar con esto va radicalizar este problema, hay
algunos datos del INEC desde el afio 2010 hay més de 254 mil nifios que estan trabajando que equivale a
6,46% de los nifios de todo el pafs, mis bien en relacién a las competencias y haciendo un eco del pleno de la
Asamblea Nacional, en relacién al plan de desarrollo 2017-2021 existe una meta de reducir del 4.9 al 2.7%,
pregunto cual es la evaluacidn que ha hecho el MIES, hacia fuera como se encuentra en este momento las
politicas piblicas y que programas y proyectos responden a esta estrategia y que resultados nos va dando
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hasta el momento, en ¢l tema legislativo nosotros los asumimos, este gobierno estd ya casi dos afios, si me
gustaria conocer como esta politica plblica orienta a la erradicacion de trabajo infantil.

INTERVENCION SENORA MINISTRA: El estandar de derechos humanos ha ido evolucionando en estos
afios, la primera propuesta en 96 codigo de menores era una propuesta de formacion de aprendices, en el afio
2003 el estandar se sube y se propone la erradicacion de trabajo infantil con edad minima 15 afios para abajo
prohibido, de ahi viene la discusidn constitucional que elevo el estandar, ahi el problema sobre Ia capacidad
del pafs y de familia de cumplir con estos estandares, si no tenemos una politica taxativa con un mecanismo
preventivo no vamos a lograt, tenemos que incorporar los conceptos de proteccion social en la leyes, el pais
no puede dejar de hacer las transferencias monetarias, seria gravisimo que el pais piense que ya se ha
solucionado el problema de la educacion, salud, y la proteccion social, eso tiene que estar claro en la
legislacion tiene que haber responsabilidad de los actores politicos, todos los estudios de BID sobre el bono
de desarrollo humano en américa latina es la mas estudiada y todos coinciden que ayuda a la erradicacién de
trabajo infantil; en cuanto a la auditoria en el afio 2017 el MIES tiene una decision, tenia una cobertura de 36
mil niffos y en vista de que no habia una buena cobertura bajo a 7500 nifios, cualquier decisidén que se tome y
cuando no hay conocimientos de politicas puede deteriorar las cosas, yo creo que la estrategia es lo que hice
la presentacion es un tema de problema de la pobreza, veamos el estandar que quiere dar la asamblea, hay
nifios menores a 15 que siguen trabajando, seguimos los trabajos protegidos pero con medidas? como se
Hace cual es el valor el rol de sistema educativa flexible hasta donde puede promover?, la discusion es que
en Europa menores a 18 no trabajan en el Ecuador estamos preparados para eso?, que nos va a movilizar en
la reforma normativa en el trabajo infantil?, siempre esta regulacioén constitucional frajo mucha preocupacion
pero por otra parte las discusion de politicas sociales es importante. Entonces por eso estamos trabajando en
esta nueva estrategia para la variable de ingresos familiares, solo si la familia tiene ingresos pueden sustituir
los ingresos de adolescentes por trabajo infantil, por eso estamos trabajando nueva estrategia de 120 mil
familias se quiere trabajar en 35 mil créditos de desarrollo humano y todo lo que es seguimiento de 25 mil a
30 mil familias de este afio, fuera bueno que algunos miembros de esta comision vaya trabajar conjuntamente
con nosotros si hay gas, luz, agua, es importante el trabajo con familias de bono variables, el otro foco es
trabajo infantil la cadena de valor podemos entrar con la construccidén pesca mineria, tenemos que entrar con
la linea de inspecciones que tiene que aumentarse, todos tenemos que tomar un consenso sobre cudl es el
objetivo de la reforma normativa en este campo.

INTERVENCION ASAMBLEISTA FRANKLIN SAMANIEGO: Gracias por la informacién tenemos un
trabajo articulado muy profundo, estaba revisando la matriz de politicas pablicas en relacion al plan nacional
de desarrollo y establecen dos estrategias de observancia: Articular el sistema tinico de trabajo infantil y el
sistema de inspecciones del sistema de gestion de informacidn para la igualdad es responsabilidad de
Consejo Nacional para [gualdad y Ministerio de Trabajo, y la segunda Disefiar estandares para observancia
de servicios para la erradicacién de trabajo infantil implantados, quisiera saber qué informacién hay para
estos temas, porque sin datos sin andlisis es muy dificil tomar decisién desde la politica pablica, y por ultimo
con la austeridad como va a ser afectado a los programas del MIES.

INTERVENCION SENORA MINISTRA: Las metas de plan son indicativas pero también tenemos que
hacer indicativos, tenemos que analizar la meta en materia legal, hay que analizar la meta de reduccién pero
al mismo que en materia legal se converse en el pais, este sistema SURTI es administrado por el ministerio
de trabajo estamos claros que se debe aumentar inspecciones y otro saber donde trabajan, la inica manera es
la base de datos de registro social no hay otra manera, el sistema lnico era con la idea de que en un nivel
local tos consgjos de la nifiez y la adolescencia ayuden en el tema de plazas, pero en realidad el trabajo estd
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al nivel agricola, entonces también tenemos la propia medicién y de pregunta de este estandar tan alto que
plantea la constituci6n, respeto al personal en el MIES en este afio el habernos encargados las misiones como
ternura, mis Gltimos afios, menos pobreza mas desarrollo, ha sido un fortalecimiento del MIES, ha recibido
un enorme apoyo fiscal, pero habfa que hacer un esfuerzo enorme, los programas de proteccion social tienen
que anclarse a la erradicacion de trabajo infantil, lo primordial es ligar todas las inversiones de proyectos
sociales a erradicar trabajo infantil y obligar cualquier institucién que tenga recursos para trabajar en la
erradicacion responda por esa meta, respecto al presupuesto tienen una inversion de 15 millones de dolares el
acogimiento institucional cuesta 10 millones de délares, no estd tanto en la operacion institucional para
prevenir el trabajo infantil rural, tenemos cruzar rios y esto es duro ya que el nifio que vende helados en la
calle no es el problema sino el trabajo infantil en lo rural.

INTERVENCION ASAMBLEISTA KARTANA ARTEAGA: Conocedora del tema de Ja familia lo que
decia la doctora Sara Oviedo llegamos a una conclusion importante, hay que fortalecer la familia no solo
desde la politica piblica sino desde la familia, cuando hay que priorizar presupuesto que se lo haga desde
estas variables que usted menciono, queremos acompaiiar en lo que usted decia pero en ninglin motivo he
hablado legalizar el trabajo infantil, pero seria bueno que las familias hagan conciencia del trabajo que estan
realizando.

INTERVENCION ASAMBLEISTA ANGEL SINMALEZA: Considero que ¢s muy preocupante esta
situacidn, compartiendo con fa Asambleista Arteaga, hay particularidades que responden a diferentes lugares
ejemplo en mi provincia Bolivar los nifios en la tarea de formacion y costumbre ayudan a los padres después
de hacer las tareas de cumplir con temas educativos, como por ejemplo viendo ganado, recogiendo los
borregos, en mi provincia la difusion de los derechos es potente y los deberes casi nada, esto necesita un
andlisis con mayor profundidad; Guaranda, Ambato pasamos un tramo en la parte alta y sector indigena hasta
hace poco los nifios habian dejado salir a la via principal y ahora desde hace una semana atras estin
nuevamente en la via, la pregunta es que vamos hacer para aquello, cual es el trabajo que se estd haciendo en
Bolivar y Tungurahua, para evitar que los nifios hagan estos actos de mendicidad, con esto quiero reiterar el
agradecimiento por venir aqui y compartir con nosotros sefiora Ministra

INTERVENCION SENORA MINISTRA: Ha sido una materia de discusién el tema de derechos y deberes
esta ley es intensa en la aplicabilidad de los derechos de nifios, hay que mirar la responsabilidad ya que para
muchos ir a trabajar no es problema, por ejemplo estin cumpliendo un deber pero en materia de relaciones de
familia ahi van a discutir los deberes y derechos, en Italia por ejemplo los deberes es obligado a los 12 afios
pero porque la sociedad es diferentes, en mendicidad el MIES hace cosas importantes, tienen 26 convenios
para abordar la mendicidad se invierte 1 milléon 216 mil délares, en Guaranda estamos invirtiendo en este
caso 76500 mil dolares a través de una organizacién no gubernamental, pero como decimos la ley no prohibe
mendigar como vamos a las calles, las donaciones en el pais perdieron sentido cuando la ministra Sdnchez
lanzo Da dignidad, hay que redobiar las actividades sobre mendicidad, me voy con la policia y andante de la
calle y no es asi la realidad es diferente, pero hay que analizar no se puede criminalizarse, en eso estamos
trabajando en el MIES.

INTERVENCION SENORA PRESIDENTA: Habia mencionado que desde el afio 2013 se viene
cambiando de una forma negativa los datos sobre trabajo infantil, se habia fundamentado sobre
circunstancias de situacion econdmica como baja de petrdleo, pero si es necesario recordar que por estos
afios se inicia un proceso de reformas bastante amplios sobre todo relacionado con Consejos Cantonales
para la igual en el CONA, ahora estamos en proceso de reforma del Cédigo, ahi se elimind al ante rector
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quienes hacian el seguimiento del cumplimiento de las politica publicas, en ese sentido debo resaltar
estamos con este vacio si bien es cierto es del MIES tiene la responsabilidad, de ser una institucién ptblica
encargada de implantar las politicas piliblicas y al mismo tiempo evaluar en ese sentido debemos tener una
linea de como vamos ir reformando, de pronto esta situacién es también una de las causales para estar en este
problema, quisiera hacer otra pregunta si bien el MIES tiene establecido los mecanismos para erradicar
trabajo infantil, no sé si tenga metas a corto mediano y largo plazo con las estrategias que usted hizo
referencia.

INTERVENCION SENORA MINISTRA: Justamente lo que se ha mencionado vamos a trabajar con
crédito de desarrollo humano con aproximadamente 25 a 30 familias y hacer el seguimiento de 110 mil
familias que estin con bono variable, con el apoyo de las organizaciones no gubernamentales que toca
trabajar con trabajo infantil peligroso en pesca minas y mercados es la otra linea que vamos a trabajar, la ley
si tiene un debate importante en lo que es el ciclo de vida sobre la vulnerabilidad de la vida, pero pensar que
esto remplaza las materias especificas de los diferentes grupos De atencion prioritaria, pero hemos perdido la
especificidad de los derechos, necesitamos trabajar las normativas especificas, pienso que es el momento de
retomar la especialidad de los juzgados hacer los acuerdos minimos legales y maximos éticos, es el momento
de recuperar el tiempo perdido ya que todos los paises avanzan en el tema de especialidad pero Ecuador
retrocedio.

INTERVENCION ASAMBLEISTA FRANKLIN SAMANIEGO: Nosotros estamos con un tema
complejo en relacion a la articulacién sobre el sistema de proteccién descentralizado de los GADs, en la
matriz de politicas pliblicas cuando hablamos con el Plan Nacional de Desarrollo establece que el MIES, con
¢l AME, CONAGOPARE, CONGOPE, y el ministerio de Educacién deben disefiar y aplicar un programa
intersectorial con los GADs, para la prevencion, la erradicacion de trabajo infantil la mendicidad y la
situacion en la calle, como han avanzado, se le ha tomado o no en cuenta, que rol ha jugado el MIES en este
programa integral en al que tienen una participacién preponderante los GADs.

INTERVENCION SENORA MINISTRA: Es uno de los temas que hay que reforzar, una reflexién muchos
de derechos de los nifios estd a nivel reglamentario hay que hacer que sea normativo tienen que tener fuerza
de ley.

Clausura de la Sesion.- Siendo las 11H00, la sefiora Presidenta de la Comisién de conformidad con lo
previsto en el articulo 27 numeral 1 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, agradece la presencia de
las y los asambleistas y procede a clausurar la sesién. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 141 de la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa y el articulo 33 del Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales.

A

GULANSS

Ab. Encarnacién Duchi Guaman Ms.
PRESIDENTA DE LA COMISION
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