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2.1. Memorando No. AN-CDCP-2024-0104-M, de 28 de mayo

de 2024, suscrito por el asambleista Comps Pascacio
Cérdova Diaz, en el gque se solicita un cambio en el
orden del dia para incluir un proyecto de resolucién.

Eleccién de la terna para la seleccién y designaciéon de los
vocales principal y suplente que integrarin el Consejo de la
Judicatura de la fuente de la Asamblea Nacional para el resto

del

periodo 2019-2025, de conformidad con el Oficio Nro.

CPCCS-8G-2024-0197-OF y sus anexos, suscrito por la
magister Maria Gabriela Granizo Haro, secretaria general
encargada del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social.

3.1.

Oficio No. AN-CPCCS-8G-2024-0197-OF, de 20 de mayo
de 2024, suscrito por la magister Maria Gabriela Granizo
Haro, secretaria general encargada del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, remitiendo
Resolucién Nro. CPCCS-PLE-SG-026-E-2024-0185.

3.2, Resolucién Nro, CPCCS-PLE-SG-026-E-2024-0185, de 7

4.

3.3.

de mayo de 2024. suscrito por el magister Andrés

XKavier Fantoni Baldeén, presidente del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Secial.

Oficio Nro. 008-2024, de 30 de mayo de 2024, suscrito
por el asambleista Gabriel Bedon Alvarez, remitiendo
mocion

Proyecto de Enmienda Constitucional gque Cuenta con
Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional Nro.
4-20-RC/20, presentado por el exasambleista Héctor Muiioz
Alarcén, para modificar el articulo 138 de la Constitucion de
la Repiblica del Ecuador.

4.1. Resolucién No. AN-COEC-2024-0057-M, de 27 de mayo

de 2024, suscrito por el magister Ricardo Ivin Lopez
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Chila, secretario relator de la Comision Especializada
Oecasional para el Tratamiento de los Proyectos de
Enmiendas y Reformas Constitucionales, remitiendo
informe,

4.2. Memorando Nro. AN-COEC-2024-0060-M, de 30 de mayo
de 2024, suscrito por el asambleista Otto Santiago Vera
Palacios, presidente de la Comisién Especializada
Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de
Enmiendas y Reformas Constitucionales, remitiendo
mocion y proyecto de resolucion.

Proyecto de resolucién gque exhorta al presidente de la
repiiblica, Daniel Noboa, para que declare en emergencia al
Hospital Marco Vinicio Iza y al sistema de salud piblica en la
provincia de Sucumbios, asi como llamar a comparecer al
doctor Franklin Encalada, ministro de Salud, a la Comision
Especializada Permanente de Proteccién Integral de Ninas,
Nifios y Adolescentes, para que, en el marco de sus
competencias, informe las acciones realizadas para esclarecer
los hechos en torno a la muerte continua de neonatos en el
Hospital Marco Vinicio Iza, de la provincia de Sucumbios.

5.1. Memorando No. AN-CDCP-2024-0105-M, de 30 de mayo
de 2024, suscrito por el asambleista Comps Pascacio
Cérdova Diaz, remitiendo mocibn.

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno de la Asamblea

8.

Nacional.
Voto electronico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la sala de sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Ouito, Distrito Metropolitano, a las oche horas treinta
minutos del dia treinta de mavo del afic dos mil veinticuatre, se instala
la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su presidente,

asambleista Henry Kronfle Kozhayg., «s=e=sr==-sr-sosseomssommomammmammnmmms

En la Secretaria actiia el abogado Alejandro Mufioz Hidalgo y la
abogada Maria Soledad Rocha Diaz, secretario general y prosecretaria

general de la Asamblea Nacional, respectivamente.

FL SEROR PRESIDENTE. Buenos dias, sefioras y sefores asambleistas.
Sefior sccretario, por favor, verifique el cudrum para instalar la Sesidn

hovEcienton teifita, POr TAVOT, se=tid-tesssmm s s T

EL SENOR SECRETARIO. Sciores asambleistas, buenos dias con todos,

Con su autorizacion, sefior presidente. Por favor, sefioras y sefiores

asambleistas, registrar su asisicncia en las ol rules clectronicas v, de
existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria o a los

equipos técnicos asignados, Muchas Rracias, ——-===s-==——--i——ossmssmmm——saae

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior sccretario, cierre el registro, por

fa‘rur.' o e e e e S - e S o 3 ] T om0 O e oS S R TR S ——

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacidn, sefior presidente. Me
permito informar que contamos con sctenta ¥ siete asambleistas

presentes. Contamos con el cudrum legal para la instalacion de la

presente SE8ian, ---——----e==r-----mmsssmmmmsoosoooossees .- e

Frigring 1 e 9F
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EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la Sesién novecientos treinta.
Antes de dar inicio con la sesion, doy la bienvenida a guien ha sido
principalizada para la presente sesion: Castillo Tumbaco Diana
Estefania, bienvenida, bienvenida. Coenforme lo establece el articulo
ciento doce de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, queda
legalmente posesionada. Dé lectura a la convocatoria, senorita

prosecretaria, por JAVOr, -=--sess=smrr=—tsosssssasrrmamesassesasmnmm s

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacidn, sefior presidente:
“Convocatoria. Por disposicion del ingeniero Henry Kronfle Kozhaya,
presidente de la Asamblea Nacional, de conformidad con el articulo 12
numeral 3 de la Ley Orgéinica de la Funcion Legislativa, se convoca a
las v los asambleistas a la Sesion Nro. 930 del Fleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse ¢l dia jueves 30 de mayo de 2024, a las 08HIS
am, en lu sede de la Funcion Legislativa, ubicada en la Avenida & de
Diciembre v Piedrahita cn el cantéon Quito, provincia de Pichincha, con
el abjeto de tratar el siguiente orden del dia: 1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador. 2. Conocer y resolver sobre la eleccion de la
terna para la seleccion y designacion de los vocales principal ¥
suplente que integrara el Consejo de la Judicatura de la fuente de la
Asamblea Nacional, para el resto del periodo 2019-2025, de
conformidad con el Oficio Nro. CPCCS-8G-2024-0197-0F, y sus
anexos, suscrito por la magister Maria Gabricla Granizo Haro,
secretaria general encargada del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, 3. Conocer y resolver respecto del informe para

segundo debate del Proyecto de Enmienda Constitucional que Cuenta
Pigine & dir 93
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con Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional Nro. 4-20-
RC/20, presentado por el exasambleista Héctor Munoz Alarcon, para
modificar el articulo 138 de la Constitucion de la Reptiblica del

Ecuador. Atentamente, Secretaria General®, Hasta ahi el texto de la

convocatoria, sefior presidente, ——-cee=e-- ———an ammmmmmm——

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiorita prosecretaria. Vamos a
suspender la sesion para proceder a las condecoraciones. Procedemos a
condecorar a la Asociacidn de Exalumnos del Sesguicentenario Colegio
Pedro Vicente Maldonado vy, posterior a ese, al club deportivo
especializade Riobamba Sporting Club Leones de Riobamba. Proceda,

POE fAVOT, ==mmm=mmmmm e oo m e a s e

EL, SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION PARA ENTREGAR
CONDECORACIONES ¥ ACUERDOS LEGISLATIVOS. ——--—-ssmmmmmmmmees

LA SENORA SECRETARIA. Con su auterizacion, sefior presidente, Por

favor, se invita a pasar al arquitecto lvan Eduardo Freire Miranda, &l

es ¢l presidente de la Asociacidn de Exalumnos del Sesquicentenario
Colegio Pedro Vicente Maldonado; el ingeniero Richard Vicente Brito
Molina, vicepresidente; doctor Fernando David Villarreel Espin,
secretario: abopado Nelson Israel Bayas Fonseca, sindico; ingenicro
Jorge Vladimir Alvarado Yumi, brigadier general, sefor Gonzalo
Vicente Avilés Alvear, delegado; economista William Giovanni Paredes
Lopez, delegado. “"Que, la Ascciacién  de  Exalumnos  del
Sesquicentenario Colegio Pedro Vicente Maldonado, la cual, a lo largo
de los afios, ha sido un faro de cultura, conocimiento y compromiso,
contribuyendo de manera inestimable al desarrollo cultural del pais.
Que, desde su funcién los exalumnos del Colegio Pedro Vicente /M

14
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Maldonado han levado consigo los valores y principios inculcades en
sus aulas, convirtiéndose en embajadores del saber y promotores
incansables de la cultura. Que, con manifiesta congratulacidn la
Asamblea Nacional de Ecuador, resalta y hace publico el
reconocimients a excepcionales instituciones gue sobresalen por sus
cjecutorias e invariable compromiso con la comunidad y el pais, y, en
ejercicio de sus atribuciones, acuerda: Exaltar la valia ¥ cjccutorias
realizadas por la Asociacion de Exalumnos del Sesquicentenario
Colegio Pedro Vicente Maldonado, motivado en reconocer sus logros y
su contribucion al desarrcllo cultural del Ecuador. Otorgar la
Condecoracion v Acuerdo Legislativo Asamblea Nacional de la
Repiiblica del Ecuader, Adalberto Ortiz, al mérito cultural. Dado ¥
snscrite en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los veinte dias del
mes de mayo de dos mil veinticuatro. Suscribe magister Henry Fabian
Kronfle Kozhaya, presidente. Magister Alejandro Xavier Mufioz de

Hidalgo, secretario general®, -—-——--==-r——r-mm—smmmss oo mmssesms e

CONDECORACION ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, ADALBERTO ORTIZ, AL MERITO CULTURAL, AL
ARQUITECTO IVAN EDUARDO FREIRE MIRANDA, PRESIDENTE DE
LA ASOCIACION DE EXALUMNOS DEL SESQUICENTENARIO
COLEGIO PEDRO VICENTE MALDONADQ, --sessmmmmmmmmsnosmsmmmmmnnons

EL SERNOR SECRETARIO. Sc le recuerda que tiene el tiempo de cinco

MiNUtos, --——==s====——mmmmmms e AR e B e

INTERVENCION DEL REPRESENTANTE DE LA ASOCIACION DE
EXALUMNOS DEL SESQUICENTENARIO COLEGIO PEDRO VICENTE

Prigina 4 de 93
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MALDONADO. Muy buenos dias, sefores asambleistas, sefior
presidente, sefiorita vicepresidenta. En realidad, para nosotros como
Asociacion de Exalumnos del Colegio Pedro Vicente Maldonado, colegio
sesquicentenario de la ciudad de Ricbamba, nos sentimos muy
complacidos en recibir tan honrosa condecoracion. En realidad, hace
veinte afos, nosotros tuvimos la famosa idea de formar la banda de
puerra de los exalumnos, la misma que ha sido copiada de buena
manera a nivel de todo el pais. En realidad, para la provincia de
Chimhorazo, para la ciudad de Riobamba, la Ciudad de las Primicias,
tenemos una primicia mas a nombre de nuestro colegio. Sinceramente,
felicitar las gestiones que ustedes como asambleistas vienen haciendo
en bien del pais, Esperemos que esto ya sea una realidad para que
nuestro pais siga en desarrollo. Dios le pague, sefor presidente,
sefiorita vicepresidenta Viviana. A nuestra asambleista por Chimborazo,
la ingeniera Patricia Nufiez, de todo corazdn, estrecharle la mano y
decirle que muchas gracias a nombre de quienes hacemos los
exalumnos de la banda de guerra del Sesquicentenario Colegio Pedro
Vicente Maldonado, Con la bendicion de Dios, Dios les pague. Muchas

gra.:iggl - o - B s e o . . e e e = =

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior secretario, procedamos con la siguiente

condecoracion, por favor. —-csermeem e s ———————————e

EL SENOR SECRETARIO., Con su autorizacion, sefor presidente. La
siguiente condecoracion s para €] Riobamba Sporting Club Leones, para
lo cual se invita a pasar al Pleno de la Asamblea Nacional a las siguientes
personas: Leonardo Adelfo Oleas Aldaz, Angel Alberto Astudillo Vinueza,
Edison Romero Espinoza Trevifio, Anjuli Michelle Villagomez Pueblas,

Andrés Gamboa Herreria, Ivan Fernando Paredes Garcia, Dolores Silvana

Fiupina 5 de 85
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Alvarez Velastegui, Angel Patricio Sinaluisa Tasambay, Juan Carlos
Castillo Mova, Carlos Alberto Jara del Pino, Ivan Marcelo Layerda Pinos,
Juan David Castillo Flores, Joel Omar Cortés Paredes, Andry Gabriel
Erazo Mcgregor, Juan Carlos Balseca Oleas, Sergio Andrés Cadena
Tenemaza y quien va a recibir la condecoracion, el sefior Byron Napoleon
Cadena Oleas. Procedemos a dar lectura del acuerdo correspondiente:
“Republica del Ecuador. Asamblea Nacional. El presidente.
Considerando: Que, el Riobamba Sporting Club “Leones”, cuya travesia
enn el ambito deportivo ha sido una narrativa de tenacidad, esfuerzo y
triunfos que merecen ser conmemorados. Que, a lo largo de los afos ha
forjado una comunidad unida que ha superado desafios, celebrado
triunfos v honrado el juego con nobleza y respeto. Que, la Asamblea
Nacional destaca y reconoce el invariable compromiso y liderazgo que
plasma cste club en funcién del interés general y del engrandecimiento
de la patria; v, en ejercicio de sus atribuciones, acuerda: Exaltar a las
autoridades v miembros del Riobamba Sporting Club “Leones”, con
ocasion de reconocer los momentos de gloria y los desafios superados;

exaltar la valentia de cada jugador, entrenador ¥y miembro del personal

que ha contribuido a esie viaje extraordinario, Dado y suscrito-en la-sede
de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha, a los diccisicte dias del mes de mayo de dos mil
veinticuatro, Suscriben magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya,
presidente. Magister Alejandro Xavier Mufioz Hidalgo, secretario general”,

Se le recuerda que tiene ¢l tiempo de cinco MINUIOS, —------ssmmrsmmmmses

EL SENOR PRESIDENTE ENTREGA LA CONDECORACION Y EL
ACUERDO LEGISLATIVO AL SEROR BYRON NAPOLEON CADENA
OLEAS, REPRESENTANTE DEL RIOBAMBA SPFORTING CLUB
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INTERVENCION DEL SENOR BYRON NAPOLEON CADENA OLEAS,
REPRESENTANTE DEL RIOBAMBA SPORTING CLUB LEONES. Muchas
gracias. Muy buenos dias con todos v con todas. Sefor presidente Henry
Kronfle, un saludo muy especial a usted ¥ por su intermedio a quienes
integran la Asamblea Nacional del Ecuador. ¢Quién es Riobamba
Sporting Club? Una organizacion gue genera oportunidades de vida para
nifios, jovenes, adolescentes a través del deporte. Queremos en esla
ocasion agradecerles muchisimo por este reconocimients, de manera
muy especial a la ingeniera Patricia Nufiez, asambleista de la provincia
de Chimborazo, ya que, al reconocer a esta institucion, se reconoce
también a una ciudad, a una provincia, a miles de hombres vy de
mujeres, de nifos, de adolescentes, de jovenes que dia a dia con esfuerzo
vy con trabajo engrandecen a nuestro pais a través de la practlica

deportiva. Muchisimas gracias y que Dios les bendiga a todos. ----------—-

EL SENOR PRESIDENTE. Retomamos la sesidn, senfores asambleistas.

Sefor secretario, por favor, informar si se han presentado solicitudes de

modificacion del orden del dia, -----—--=ccceccmrmmmn-- - ———- smmas

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
OCHO HORAS CUARENTA ¥ CUATRO MINUTOS. --ermsmmmmmmmmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente.
Cumplo con informar que si se ha presentado una solicitud de cambio
del orden del dia para la presente sesion, presentada por el asambleista

Comps COrdova DHAR, —----nnmmmmmmmmsmmmmmm oo isemmmms e

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura al cambio del orden del dia

solicitado por el asambleista Comps Cordova Diaz, ---—--—--mmmmommmmaa—
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EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacidn, sefor presidente:
“Memorando Nro. AN-CDCP-2024-0104-M. Quito, D.M., 28 de mayo de
2024. Para: Sefior magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya, presidente
de la Asamblea Nacional. Asunto: Solicitud de cambio del orden del dia
en la sesion del Pleno de la Asamblea Nacional Nro. 930 de jueves 30 de
mayo de 2024, a las 08h15 am. De mi consideracion: En mi calidad de
asambleista por la provincia de Sucumbios, en ejercicio pleno de mis
atribuciones previstas en la Constitucién y la Ley Orginica de la
Funcion Legislativa conforme lo indica el articulo 129, seolicito a usted
poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el siguiente
cambio del orden del dia en la Sesion Nro. 930 a realizarse el jueves 30
de mayo de 2024, a las 08H15 am, con la finalidad de que se incluya el
siguiente punto: Proyecto de resolucion que exhorta al presidente de la
repiiblica, Daniel Nobea, para que declare en emergencia al Hospital
Marco Vinicio Iza v al sistema de salud piblica en la provincia de
Sucumbios, asi como llamar a comparecer al doctor Franklin Encalada,
ministro de Salud, ante la Comision Especializada Permanente de
Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, para que, en el
marco de sus competencias, informen las acciones realizadas para
esclarecer los hechos en torno a la muerte continua de neonatos en el
Hospital Marco Vinicio Iza, de la provincia de Sucumbios. Con
sentimientos de distinguida consideracion. Atentamente, licenciado
Comps Pascacio Cordova Diaz, asambleista®. Hasta ahi la lectura del

cambio del orden del dia, sefior pregidente. -—----—-sss====rommccocccsmmrmmm——-

EL SEROR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, les ruego guardar
silencio para que pueda intervenir y darle la palabra al asambleista
Comps Coérdova Diaz. Intervencion por tres minutos, por favor,

ASAIIBLEABER, —memmmerms oo e o m s e i
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EL ASAMBLEISTA CORDOVA DIAZ COMPS. Gracias, presidente y
estimados asambleistas. Esperando que hoy Dios, come todos los dias,
y asi mismo manteniendo la esperanza de construir este Ecuador con
derechos, con equidad v con justicia por, sobre todo. La persistencia,
la constancia ante un hecho que no pide fuerza, creo que es
importante darle respuesta, estimados asambleistas. Hoy nuevamente
he venido aca a pedirles el respaldo para hacer este cambio puntoe de
orden del dia, con el finico objetive de conocer, sefior presidente y
estimados asambleistas y pueblo ecuatoriano, los hechos ocurridos en
el Hospital Marco Vinicio lza respecto a la muerte de los neonatos que
se dan en ese hospital, que contindian, Les recuerdo que desde el dos
mil veinte hasta febrero de este afio dos mil veinticuatro han fallecido
ciento treinta v siete neonatos. Y creo que nosotros iCNcmos que
investigar. Por lo tanto, les selicito, estimados asambleistas, apoyar
este cambio de punto de orden del dia con la (nica finalidad de
exhortar al presidente de la repliblica para que declare en emergencia
al Hospital Marco Vinicio lza de Nueva Loja y al sistema de salud de la

provincia. Y asi mismo, llamar a comparecer al ministro de Salud a la

Comision de la Nifiez v Adolescencia, para que, en ¢l marco de¢ 1o quUe
l¢ corresponde a la ley logicamente, cumpla con las acciones que le
corresponde ¥ nos informe con la finalidad de corregir v erradicar ese
problema que se da en el hospital. Esos nifios que fallecen, los
neonatos que fallecen son nuestros hijos, son los hijos nuestros. Es
decir, la estadistica es sumamente alta respecto precisamente a la
provincia y al canton Lage Agrio. De tal manera, estimados
asambleistas, decirles, bueno, he sacado a la fiscal de Ia
comparecencia v solamente va a comparecer ¢l ministro de Salud.
Esperando que ustedes ahora nos respalden, no solamente al

asambleista Cordova, sino a la provincia ¥ a la Regién Amazonica.
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Muchas gracias, sefor presidente. Espero contar con el apoyo de

ustedes. Muy amables, ———---—ommmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE, Sefior secretario, tome votacion del cambio

del orden del dia presentado, por favor. ~—---mss=sssemsemrmmmoesssosecnssn e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente. De
acuerdo al articulo ciento veintinueve de la Ley Organica de la Funcign
Legislativa, se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional
¢l cambio del orden del dia presentado por el asambleista Comps
Pascacio Cordova Diaz. Por favor, sefioras y sefiorcs asambleistas,
registrar su participacién en las curules electrénicas y, de existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria o a los cquipos técnicos

asignados. Muchas gracias, ——-=ssss===ms=—----occcmsemmmmmmm oo ccsst s

EL SENOR PRESIDENTE. La felicitamos ahora, pero lo ibamos a decir
antes del Himno Nacional, por ser una fecha civica, ¢l cumpleanos de

Pierina Correa. Felicitaciones, Pierina y Marcelo Achi, también él

cumple anos el dia de hoy. Felicitaciones también, Se fue de vacaciones.
Sefiores, vamos a cerrar el registro, por favor. Veo a muchos
asambleistas en el Pleno no registrados todavia para csta votacion.

Cierre ¢l registro y tome votaciin, --=-s=----rm-sscsmcmmmmrerme oo e casnnnn-

EL SENOR SECRETARIO, Con su autorizacion, sefor presidente, Me
permito informar, sefior presidente, que contamos con ciento diecinueve
asambleistas registrados. Se pone a consideracion del Fleno de la
Asamblea Nacional la mocion de cambio del orden del dia presentada
por el asambleista Comps Cordova. Por favor, sefioras y sefores

asambleistas, consignar su voto. Muchas gracias. —----—----ommememsnnmmes
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EL SENOR PRESIDENTE. Cierre. A ver, un momento, que agqui estan

cortiendo de un lado al otro. Clerte, ——-memmmmmeoremcamsmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente. Por
favor, sefior operador, presente los resultados. Senor presidente, me
permito informar gque contamos con ciento diecisiete votos afirmativos,
un voto negative, cero blancos, una abstencion., Ha sido aprobada la
solicitud de modificacion del orden del dia presentada por el

asambleista Comps COrdova. =-==---mm-—mmmmscmsmmssoo oo oo smem oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor sccretario, incorpore el cambio del
orden del dia aprobade como cuarto punto para la presente 65100,

Primer purto del onden del dif, ss=e-rse-m-miocmsmmi s S

v

EL SENOR SECRETARIO. Se toma noia, sefior presidente. *1. Himno

Nacional de la Repriblica del Eeuador”, --sasemmzssesszooomzsmmomommnameeee

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, ————-mrasmsmm= oo s mmmas e oo s e s e o

EL SENOR PRESIDENTE. Segundo punto del orden del dia, senor

SECTELATIO, === mm o mmmm e o S s S s ms

v

EL SEROR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente: “2.
Conacer y resolver sobre la eleccion de la terna para la seleccidn y
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designacion de los vocales principal y suplente que integraran el
Consejo de la Judicatura de la fuente de la Asamblea Nacional, para el
resto del periodo 2019-2025, de conformidad con el Oficio Nro. CPCCS-
80-2024-0197-0F, v sus anexos, suscrito por la magister Maria
Gabriela Granizo Haro, secretaria general encargada del Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social®, -----—----—---—rrmoemeeee

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA REBECA
VIVIANA VELOZ RAMIREZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS OCHO HORAS CINCUENTA
¥ OCHO MINUTOS, - -momecmmccasmsammm ==

LA SERORA PRESIDENTA. Sefior secretario, por favor, proceda a dar
lectura del Oficio CPCCS-8G-2024-0197-0F vy sus anexos en la parte

resolutiva, por favor. <—-se=ssmeeee s mmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacidn, seforita presidenta;
“Oficioc CPCCS-8G-2024-0197-0F, Quito, 20 de mayo de 2024, Asunto:
“Notificacion —de Resolucion—Mro—EPCES-PLE-S6G-026-E-2024-0185-
Para: Sefior doctor Alvaro Francisco Roman Marquez, Presidente
temporal. Consejo de la Judicatura. Sefior ingeniero Henry Fabian
Kronfle Kozhaya., Presidente., Asamblea Nacional del Ecuador. En su
Despacho. De mi consideracion: Por medio del presente, adjunto la
Resolucion Nro. CPCCS-PLE-5G-026-E-2024-0185, aprobada en la
Sesgion extraordinaria Nro. 026 del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana v Control Social, realizada el dia 17 de mayo del 2024,
contenido con el cual notifico ¥ pongo en vuestro conocimiento, de
conformidad con las competencias consignadas en nuestra Constitucion
de la Republica del Ecuador, la Ley Organica del Consejo de

Participacion Ciudadana v Contrel Social y demas normativa pertinente.
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Con sentimientos de distinguida consideraciin, Atentamente, magister
Maria Gabriela Granizo Haro. Secretaria general, encargada”. Respecto
a su disposicion, seforita presidenta, procedo a dar lectura de la parte
resplutiva de la: “Resclucion Nro. CPCCS-PLE-S5G-026-E-2024-0155.
17-05-2024. El Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, Resuelve: Articulo 1. Solicitar a la Asamblea Nacional la terna
para la seleccion y designacion de los vocales principal v suplente que
integraran el Consejo de la Judicatura para el resto del periodo 2019-
2025, de conformidad con el articulo 179 de la Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador, los articulos 3 y 4 literal a) de la Codificacion
del Reglamento para la Designacion de los Vocales del Conscjo de la
Judicatura en caso de ausencia definitiva de vocales principales v/o
suplentes, ¥ el Oficio CJ-DG-2024-0775-0F de fecha 15 de mayo de
2024, suscrito por el director general encargado del Consejo de la
Judicatura, mediante el cual se activa ¢l mecanismo de seleccion de
esta fuente entre otras. Articulo 2. Establecer que la terna para la
seleccion v designacion de los vocales principal y suplente que integrara
el Consejo de la Judicatura de la fuente de la Asamblea Nacional sera

remitida dentro del plazo establecido en el articulo 3 de la Codiicacion
del Reglamento para la Designacion de los Vocales del Consejo de la
Judicatura en caso de ausencia definitiva de vocales principales y/o
suplentes, a partir de su notificacion, Articulo 3. Convocar a la
ciudadania para la conformacién de una Veeduria Ciudadana para
“vigilar la transparencia del proceso de seleccion y designacion de los
vocales principal v suplente del Consejo de la Judicatura de la fuente de
la Asamblea Nacional®, conforme a lo establecido en el Reglamento de
Veedurias para los Procesos de Seleccion de los Miembros de las
Comisiones Ciudadanas y para la Designacion de Autoridades, y el

articulo 8 de la Codificacion del Reglamento para la Designacion de los
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Vocales del Consejo de la Judicatura en caso de ausencia definitiva de
vocales principales v/o suplentes. Articulo 4. Disponer a la secretaria
técnica de Participacién Ciudadana y Control Social, realice la
convocatoria para la conformacion de una veeduria ciudadana para
“vigilar la transparencia del proceso de seleccion y designacion de los
vocales principal y suplente del Consejo de la Judicatura de la fuente de
la Asamblea Nacional®, en cumplimiento de lo establecido en la letra a)
del articulo 13 del Reglamento de Veedurias para los Procesos de
Seleccion de los Miembros de las Comisiones Ciudadanas y para la
Designacion de Autoridades, Disposiciones generales.  Primera.
Encarguese a la Secretaria General del Consejo de Participacion
Ciudadana v Control Social, notificar con la presente resolucién a los
consejeros v consejeras del CPCCS, al Consejo de la Judicatura, a la
Asamblea Nacional para su conocimiento y cumplimiento, de la misma
forma a la Secretaria Técnica de Participacion Ciudadana y Control
Social, a la Subcoordinacion Nacional de Control Social a fin que
procedan en el ambito de sus competencias. Segunda. Encarguese a la
Secretaria General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social, notificar la presente resolucion a la Coordinacion General de
Comunicaciéon Social, Comunicacién Participativa y Atencién al
Ciudadano para que proceda con su publicacion en la pagina web
institucional, asi como su difusion en los perfiles de redes sociales
institucionales. Disposicion final. Unica. La presente resolucion entrara
en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de su publicacion.
Dada en la sede del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, el diecisiete de mayo de
dos mil veinticuatro. Magister. Andrés Xavier Fantoni Baldeon,
Presidente Consejo de Participacion Ciudadana y Contrel Social. Quito
D.M., viernes, 17 de mavo de 2024, Razén., Certifico que la presente
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Resolucion fue adoptada por el Plenc del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, en su instalacion a las 16h28, con la
gsiguiente votacion de los consejeros y las consejeras: magister Nicole
Stephanie Bonifaz Lopez (a favor), magister Calvache Fernandez
Mishelle Elisa-vicepresidente (a favor), magister Guarderas Cisneros
Juan Esteban (a faver], magister Saltos Rivas Betsy Yadira (ausente),
magister Johanna Ivonne Verdezoto del Salto (a [avor), magister
Verduga Sanchez Socrates Augusto (a favor), y magister Andrés Xawvier
Fantoni Baldeén-presidente [proponente, a favor), de conformidad con
los archivos fisicos asi también de audio y video correspondientes, a los
cuales me remito. Lo certifico. Magister Maria Gabriela Granizo Haro.
Secretaria General [E], Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social”, Hasta ahi la parte resolutiva y pertinente de la resolucidn

solicitada, seAOrita Presidenta, ——sn-———memmmmemmsmmmmreoreromrmomoeesonesanane

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefor secretario. Se abre el debate,
Tiene la palabra el legislador Gabriel Bedén, -=--sesmsmsmmmmmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA BEDON ALVAREYS GABRIEL. Muchas gracias, seniora
presidenta. Muchas gracias, comparneros. Buenos dias con todas y con
todos ustedes el dia de hoy. Yo me veo muy tentado a hablar sobre los
temas de corrupeion que han pasado en las diferentes instituciones del
pais y, en cste caso puntual, de lo que ha pasado el Consejo Nacional
de la Judicatura, Pero mas que hacer énfasis en estos vergonzosos
actos de corrupcion, quiero hacer énfasis en que nosotros tenemos gque
confiar y hacer todo el esfuerzo para trabajar por una mejor
institucionalidad para el pais. Esta institucionalidad nos da a nosotros
el norte del que debemos luchar, ¥ por eso desde aqui, desde la

Asamblea Nacional, yo voy a mocionar una lerna para gque vaya
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representando a nosotros, a los ciento treinta y sicte asambleistas,
representando a la Asamblea Nacional con la fe y la esperanza de que,
con perfiles éticos, con perfiles técnicos y honestos, tengamos una
nueva institucionalidad en ¢l Consejo Nacional de la Judicatura. Por
eso, sefiora presidenta, yo voy a mocionar aprobar la siguiente terna,
que cs remitida a este Pleno el dia de hoy y va a ser remitida al Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social para conformar ¢l Consejo
de la Judicatura. En primer lugar, a Pablo Renato Villagomez Reinel, en
segundo lugar, a Prisila Isabel Castro vy, en tercer lugar, a Carlos David
Salmén Alvear, Sefora presidenta, esta mocion ha sido debidamente
ingresada por escrito en la Secretaria General de la Asamblea Nacional.
Les agradezco. Espero gue nosotros podamos seguir haciendo cosas
mejores por nuestro pais. Evitemos el scctarismo, evitemos el
totalitarismo y vamos para defender las instituciones de nuestra patria.

Muchea gracias, BUNos diag, -—=--———t—iotmmmmrmmmre o oot tam s ma e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Inés

ATEFOBI, —nntmmmm e m i b e e o o o =

LA ASAMBLEISTA ALARCON BUENO INES. Gracias, sefiora presidenta.
Buenos dias. Buenos dias, companeros asambleistas, A la ciudadania
que nos sigue por log diferentes medios de comunicacién, El dia de hoy
la Asamblea Nacional tiene un rol importante para la justicia del pais,
elegir correctamente la terna para el Consejo de la Judicatura, a
personas probas y capaces para poder llevar las riendas del sistema de
justicia ecuatoriana, se vuelve crucial para el dia de hoy para nuestro
pais, No mas vocales v presidentes corruptos dentro de las riendas de la
justicia del pais. Es por eso, sefiores asambleistas, que ante ustedes

prescnto tres personas que serian capaces de enrumbar nuestras
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judicaturas, cortes y direcciones del Consejo de la Judicatura. Por fin
tendremos personas que logren dilucidar un future prospero para el
pais. Es asi como me congratulo en presentar la siguiente mocion,
sefiora presidenta: a la sefora Camila Moreno Subia, al senor Juan
Gabriel Peral Vanegas y, por ultimo, a la sefiora Felicita Leonor Jimeénez
Silva, a quicnes mociono que scan parte de esta terna, sefora

presidenta. Muchag grocias, s--memdm-ocasmsmemmermsrioetianmmnsammmmatsiadas

LA SENORA PRESIDENTA. No existiendo mas pedidos de palabra,
cierro el debate. Por favor, scior secretario, vamos a proceder a
tomar votacién en el orden que se presentaron las mociones, csto €8
primero la mocion del legislador Gabriel Bedén y despues, 51 €5 que
esta no alcanzara los votos necesarios, la mocidn de la legisladora
Inés Alarcon, por lo que le solicito que proceda a dar lectura de la
primera mocién presentada por el legislador Gabriel Bedon v proceda

a tOMAT VORACIAN, ===mmmrmmmmme s s oo msm s e

EL SENOR SECRETARIQ. Con su autorizacion, sefiorita presidenta,
procedo a dar lectura del: “Oficio Nro. 008-2024. Quito, 30 dc mayo de
2024. Asunto: Mocién para terna para integrar el Consejo de la
Judicatura. Para: Magister Henry Kronfle, Presidente. Asamblea

Nacional, Presente... —-—-cc—sssmmmmmmmm oo mmee o s s ca s mm e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA HENRY
KRONFLE KOZHAYA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS NUEVE HORAS SIETE MINUTOS, -----r---sccsmmmmmm-a-

EL SENOR SECRETARIO. ...De mi consideracidn: Por medio de la

presente, de conformidad en el numeral 8 del articule 20, ¥ articulo 135
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de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, a fin de que sea incluida
en la Sesion Nro, 930 del Pleno de la Asamblea Nacional, dentro del
punto nimero 2, a realizarse el 30 de mayo de 2024, realizo la siguicnte
mocion en el marco de la siguiente argumentacién: y mociono lo
siguiente: Que de conformidad con el articulo 258 del Codigo Organico
de la Funcién Judicial se establece que el Consejo de la Judicatura se
integrard por 5 delegados y sus respectivos suplentes, fuienes seran
clegidos mediante ternas enviadas por el presidente de la Corte
Nacional de Justicia, cuve representante lo presidira: por el fiscal
general del Estado, por ¢l defensor pablico, por la Funcian Ejecutiva v
por la Asamblea Nacional; Que de conformidad con la Resolucion Nro.
CPCCS-PLE-SG-E-2024-0185, de 15 de mayo de 2024, el Pleno del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en su articulo 1
ha resuelto solicitar a la Asamblea Nacional la terna para la seleccion
de los vocales principales y suplentes que integraran cl Consejo de la
Judicatura; mocién: Aprobar a la siguiente terna gque serd remitida al
Pleno del Consejo de Participacidn Ciudadana y Control Social para

conformar ¢l Consejo de la Judicatura: 1. Pablo Renato Villagomez

Reinel. 2. Priscila Isabel Castro Hurtado. 3. Carlos David Salmon
Alvear. Suscribe, atentamente, Gabriel Bedén Alvarez. Asambleista”
Hasta ahi la lectura de la mocion, seforita presidenta. Conforme su
autorizacion, procedo a tomar votacion de la misma de acuerdo al
articulo ciento treinta v cinco de la Ley Organica de la Funcion

P T W NC U S

FL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior secretario, ———--——---=sss==s=mmm-——

EL SENOR SECRETARIO, Con su autorizacion, sefior presidente, For

favor, sefioras v sefiores asambleistas, registrar su participacion en las
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curules electronicas y, de existir alguna novedad, por favor, informar a

esta Secretaria o a los equipos técnicos asignados. Muchas gracias, ---—-

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda con la votacidn, Cierre el registro. --—

EL SENOR SECRETARIQ. Con su autorizacion, sefior presidente. Me
permito informar que contamos con ciento veintisiete asambleistas
registrados. Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional
la moecion presentada por el asambleista Gabriel Bedon Alvarez. Por
favor, sefioras y sefiores asambleistas, consignar su voto. Muchas
gracias. Sefior presidente, me indican que estamos con un problema en
una curul. Una vez que se resuclva aquel tema, procedemos a cerrar el
registro. Por faver, sefior operador, presente los resultados. Senor
presidente, me permito informar que contamos coti ochenta y cuatro
votos afirmativos, cuarenta y uno negativos, cero blancos, dos
abstenciones. Ha sido aprobada la mocidn presentada por el

asambleista Gabriel Bedon AlVATes, ——---s-emmcssammmmm oo

EL-SENOR - PRESIDENTE —Habié¢ndose-aprobada-la-primera-mecionHe————
se puede votar por la segunda. Tiene la palabra el asambleista Gabriel

TR CLEHEL, e om0 e e e e B 2

EL ASAMBLEISTA BEDON ALVAREZ GABRIEL. Muchas gracias, senor

presidente. Solicito, de manera formal, que se haga la reconsideracion

de la votacion. Gracias, -------ss=sseesm==-c---- e

EL SEROR PRESIDENTE. Proceda, senor secrefario, ==----s-----ceeecccaoe.

EL SENOR SECRETARIQ. Con su autorizacion, sefior presidente. De
acuerdo al articulo ciento cuarenta v cinco de la Ley Organica de la
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Funcion Legislativa, se pone a consideracion del Fleno de la Asamblea
Nacional la mocion de reconsideracion presentada por el asambleista
Gabriel Humberto Bedoén Alvarez, Por favor, seforas y Scnores
asambleistas, registrar su participacion en las curules electronicas y, de
exigtir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria o a los
cquipos técnicos asignados, Muchas gracias. Scnor presidente, me
permito informar que contamos con ciento dieciocho asambleistas
registrados. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional
la mocion de reconsideracion presentada por el asambleista Gabnel
Humberto Bedon Alvarcz. Por favor, sefioras y sefiores asambleistas,
consignar su voto. Muchas gracias. Sefor operador, por favor, presente
los resultados. Sefior presidente, me permito informar que contamos con
treinta volos afirmativos, ochenta v ocho votos negativos, cero blancos,
cero abstenciones. No ha sido aprobada la mocion de reconsideracion

presentada por ¢l asambleista Gabriel Humberto Bedon Alvarez, —-----=---

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del orden del dia, sefor

SECTELATIO, == === e oo e s m e oo o
A |

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, schor presidente. “3.
Conocer y resolver respecto del informe para segundo debate del
Provecto de Enmienda Constitucional que Cuenta con Dictamen de
Procedimiento de la Corte Constitucional Nro. 4-20-RC/20, presentado
por el exasambleista Héctor Munoz Alarcon, para modificar el articulo
138 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuadot”. —--ce-memmmmommmeae

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor secretario, conforme lo determina el
articulo ciento cincuenta de la Ley Orglnica de la Funcion Legislativa,
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vamos a suspender la sesidn y declararnos en comision general. Por

favor, Proceda. ==smeeesemmom e e

EL SEROR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION E INSTALA EN
COMISION GENERAL, CUANDO SON LAS NUEVE HORAS VEINTE
L 1B L g 1 = U il

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente, Se
invita a pasar en este momento al abogado Héctor Patricic Munoz

Alarcén, exasambleista y proponente del proyecto de enmienda. ---------

EL SENOR PRESIDENTE, Tiene la palabra Héctor Munioz. —--------=-=-----

INTERVENCION DEL ABOGADO HECTOR MUNOZ ALARCON,
PROPONENTE DEL PROYECTO DE ENMIENDA. Muy buenos dias,
sciior presidente de la Asamblea, Henry Kronfle, distinguidas
autoridades de este Parlamento Nacional, sefiores vocales del CAL,

sefioras v sefiores asambleistas, Créanme gque para mi es un enorme

placer volver a inlervenir en cstc Pleno de la Asamblea Naciomnal
después de algunos afios, especificamente desde que dejé la curul en
representacion de la provincia de Pichincha. Quicro mandarles un
saludo a todos, quiern también agradecer a la Comision de Enmiendas
Constitucionales por ¢l trabajo gque hicieron, cumpliendo les tiempos y
ajustando los tiempos, justamente, para que se pueda dar este debate
el dia de hoy, cspecialmente al presidente de la comisién y a la
vicepresidenta de la comisidn. El motivo de mi presencia el dia de hoy
en este Pleno de la Asamblea Nacional es para comentarles brevemente
¢uales fueron las motivaciones v los alcances que nos llevaron a mi

equipo asesor y a mi a presentar esta reforma constitucional. Y primero
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quiero empezar con algo de antecedentes de cimo se dic el asunto.
Presenté la reforma constitucional el veinticuatro de junio del dos mil
veintiddés y posteriormente, después de unos CUALro MESES,
aproximadamente, la Corte Constitucional emitié su dictamen de
procedimiento para que, que es €l primer paso, digamos, para que esta
reforma constitucional empiece a tramitarse en esta Asamblea Nacional.
¢Por qué es importante recalcar el momento ¢n gue fue presentado? Y
es justamente porgue esta reforma no tenia dedicatoria alguna. Esta
reforma la presentamos cuando, en esc cnlonces ¢l presidente era Lenin
Moreno, v por los tiempos gque establece la misma Constitucién, gquien
tenia que haber conocido sobre esto, tramitado v aprobado ¢ no en esta
Asamblea era justamente el Gobierno que venia después de Lenin
Moreno. Evidentemente nadie sabia quién iba a ser el presidente, nadie
sabia que iba a haber muerte cruzada y nadie sabia que nos hubiecse
tocade avocar con esta Asamblea Nacional y con el régimen actual. Con
esio de nuevo les quiero decir que no tenia dedicatoria alguna, no tenia
ningn tinte politico en absoluto, lo Gnico que nos motivo era

justamente proponer una iniciativa de fondo, de profundidad, para

corregir el desbalance entre los poderes del Estads, principalmente
entre ¢l Ejecutivo v €l Legislativo en la construcciin de las leyes. Como
lo establece el mismo procedimiento de la Constitucion, como mi equipo
lo que hicimos era fundamentar por qué tenia gue Ser via enmienda
constitucional de conformidad con ¢l articulo cuatrocientos cuarenta y
uno de la Constituciém, Y efectivamente coincidimos con la Corte
Constitucional en el sentido que avalaron, o con su dictamen de
procedimiento, efectivamente, se decidio que la via para esta reforma
era la de la enmienda constitucional. Ademas, era necesario también
cumplir con los requisitos que establece la misma norma y conté con el

apoyo de cuarenia y cinco asambleistas, cuarenta y cinco asambleistas
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que estaban o que eran de todas las ideologias, desde la izquierda,
centro, inclusive la derecha, y de casi todos los blogues que estaban
representados en esta Asamblea Nacional, y esto se da por el sencillo
hecho de que la razén no pide fuerza y la logica no es patrimonio de
ninguna ideologia en particular. Inclusive revisando el archivo de toda
la documentacion que acompafaba la propuesta, me dio mucho gusto
ver, por ejemplo, que, dentro de los asambleisias que apoyaron cn ©se
entonces, todavia existen asambleistas que se encuentran en este
Hemiciclo. Asi es, por ejemplo, el presidente Henry Kronfle apoyd en su
momento csta propuesta, asi gque le agradezco mucho, presidente,
también dos asambleistas mas, la asambleista Dallyana Passailaigue ¥
e] asambleista Vicente Taiano, y también me dio sorpresa, con mucha
gratitud, ver que el viceministro actual de Gobierno también apoyo lau
propuecsta ¢n su momento. La propuessta que les presento hoy es
simplemente para reformar el tercer inciso del articulo ciento treinta y
ocho de la Constitucién, que se refiere a la mayoria que requiere este
Parlamento, que requiere este Pleno para ratificarse en los textos que ya

han aprobado previamente cuando llegan los vetos por parte del

Ejecut-:iﬁ La norma vigente, la actual, establece que Ta Asamblea podra
ratificar el proyvecto inicialmente aprobade con la mayoria calificada de
las dos terceras partes, esto quierc decir noventa y dos votes. La
propuesta que presenté, y la que estan abocados hoy para conocer,
discutir, debatir v votar es gue planteamos que la ratificacion se la lleve
a cabo con mayoria absohita, es decir, setenta votos, que son los
mismos votos que se requicren para la aprobacidn. Seforas y sCcnOres
asambleistas, ustedes conocen mejor que yo como es el tramite para la
aprobacién de las normas y conocen porgue justamente en este
Parlamento Macional se crea este procedimiento constitutivo para la

aprobacion de las leyes, Es en esta Asamblea Nacional en donde se hace
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la difusion publica de los proyectos, es en esta Asamblea Nacional en
donde existe una Unidad de Técnica Legislativa que analiza la viabilidad
o no de los proyectos gue se presentan, €s en este mismo Parlamento en
donde los vocales del CAL califican los proyectos presentados, les
envian & las comisiones especializadas vy son esas comisioncs
especializadas las que elaboran el informe para primero vy segundo
debate. Pero eso no es lo mas importante, para mi lo mas importante es
el ejercicio democratico y de legitimidad que se da en este Parlamento
Nacional en la elaboracion de las leyes, porque es agui o en las
comisiones en donde se reciben a la academia, a los profesionales, a los
gremios, a las asociaciones, a la sociedad civil ¥ a cualguier ciudadano
que esté interesado en tal o cual proyecto que se discuta en este
Parlamento Nacional. Y esa esencia es justamente lo gue hace ser a las
leyes méas legitimas ¥ mucho mas democraticas. Con esto les quicro
hacer una pregunta y saber si es que a ustedes les parece logico que, si
todo este tratamiento, todo este procedimiento que se hace en este
Parlamento Nacional, si les parcce logico gue actualmente se requiera

una titdnica tarea de conseguir noventa ¥ dos votos cuando en este

Parlamento sc aprucban las leyes con sctenta. Y estome refiero s
cuando llegan los vetos por parte del presidente v ustedes consideran
que la norma aprobada en este Hemiciclo quizds puede llegar a ser
mejor que lo que envia el Ejecutivo, sobre todo tomando en cuenta algo
que es fundamental, su funcidn principal es la de legislar. Es
justamente por esto que presenté esta enmienda o esta reforma
constitucional. Es importante ademés tomar en cucnta que este
deshalance lamentablemente existe porgue, cuando se tratan los vetos
gque llegan del Ejecutive a este Parlamento Nacional, la mayoria, para
allanarse, es decir, para estar de acuerdo con lo que envie el Ejecutivo,

es mayoria simple, esto quiere decir mitad mas uno de los presentes. Y
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si es que en las sesiones del Pleno se hace cudrum con minimo setenta
personas, setenta asambleistas, esto quiere decir que eventualmente el
allanamiento al veto del presidente podria pasar con treinta y seis votos.
Diganme ustedes si es que no existe un desbalance en ¢l gjercicio del
poder entre el Ejecutivo v el Legislativo, de nuevo tomando en cuenta
que es una de las funciones principales de la Asamblea Nacional. Otras
de las motivaciones que nos llevaron justamente a presentar este
documento fue buscar un adecuado equilibrio entre estas dos
Funciones del Estado en la elaboracion de las leyes, que exista una
verdadera separacion de poderes, que existan estos frenos, estos
contrapesos o, como se dice en inglés, los famosos checks and balances,
que efectivamente lo contiene el informe para este segundo debate, Nos
intereso también compartir, perddn, combatir el hiperpresidencialismo,
porque, desde nuestro punto de vista, el exagerado poder que puede
llegar a tener el Ejecutiveo es malo siempre, es malo cuando uno cs de
oposicion o cuando uno es Gobierne, porque creo que se puede llegar a
desnaturalizar esa noble funcion que es la funcién publica. Sin lugar a
dudas, el hecho de que esto llegara a pasar con noventa y dos votos,
que vo s¢ que es muy complejo el dia de hoy, haria que los textos
aprobados cuenten con mayor legitimidad. Algunos gquizas se pueden
preguntar: dqué es lo que pasa en otros paiscs de la region? Y,
efectivamente, con mi equipo asesor, hicimos el analisis de qué es lo
que pasa cn los paises cercanos a nosotros, sobre todo nucstros
vecinos, y nos topamos con la grata sorpresa de que Colombia en su
Constitucion, en el articulo ciento sesenta y siete, clfectivamente
comparte el criterio que les estoy presentando el dia de hoy. Los votos
que necesita para la ratificacion, segun la Constituciin colombiana, es
mayoria absoluta. Lo propio pasa con Peri, la Constitucion peruana, en

su articule ciento ocho, establece exactamente lo mismo, gue se
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requieran la misma cantidad de votos para aprobacion de las leyes,
sean los mismos para la ratificacion v esto es mayeria absoluta como lo
estoy planteando. El caso de Uruguay es un tema simpatico, porgue en
Uruguay, la Constitucién en Uruguay, la legislacion establece que se
requieran los mismos volos tanto para el allanamiento como para la
ratificacion. Eso eventualmente puede llegar a ser excesivo, porgue si se
esti obstaculizando quizds del poder gue pucda llegar a tener el
Ejecutivo como colegislador, que como paréntesis estoy absolutamente
convencido que es totalmente necesario que el Ejecutive sca
colegislador. Analizando la doctrina que vimos de algunos tratadistas
gue tomaban asunto cn este tema, me gquedé con algo que dice el
tratadista, el jurista italiano Giovanni Sartori en su obra "Ingenieria
constitucional comparada®”. Dice que las democracias se deberian
empeniar o deberian empenar todos los esfuerzos para evitar
legislaciones por decrcto, Eso solamente lo hacian las monarquias v,
que vo sepa en nuestro pais ventajosamente se eligen presidentes y no
monarcas, Créanme, sefioras y sefiorcs asambleistas, que el hecho de

mantener como estd actualmente la mayoria calificada en la aprobacién

de Tos velos ejeculivos hace que ©l (cxto  presidencial  termine
imponiéndose ante todo este drgano colegiado, ante todo el trabajo que
pucda llegar a hacer la Asamblea, ante todos los esfuerzos que hace la
Funcion Lepislativa. Para terminar, en la comision hubo un par de
criticas, bueno, prefiero llamarles observaciones, que yo creo gue
alimentan muchisimo el debate el dia de hoy v, sobre todo, de parte de
quicn vino ecstas observaciones, les puedo decr que fueron
observaciones totalmente a la altura y con el respeto necesario, que creo
que es algo que ha caracterizado a este periode de la Asamblea
Nacional. Y fueron dos. La primera era hacer un analisis quizas de lo

que determing la Corte y por qué la Corte determinéd que era el
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procedimiento de enmienda y no de reforma parcial. ¥ esto es porque
cfectivamente a nuestro criterio, y & criterio de la Corte, esta propuesta
del dia de hoy no afecta a la estructura del Estado, no moxdlifica el
cardcter o los elementos constitutivos del Estado, no restringe derechos
ni garantias establecidas en nuestra legislacion ni tampoce modifica el
mecanismo de reforma para la propia Constitucién, Esta es una reforma
que no le estd quitando ninguna funcion al Ejecutivo. Esta es una
reforma que lo tnico que quiere de verdad es eliminar ese deshalance
que existe hoy en la construccion de las leyes. El otro tema que salid en
la comision es gque cventualmente esta puede ser una propuesla
populista. Pues déjenme decirles que esta propuesta es absolutamente
todo menos populista. Esto no es un tema popular, porque
eventualmente a la gente ni siquiera le interesa o la gente eventualmente
capaz algunos ni siquiera llegan a entender de lo que se trata, ¥ cs
natural, porgue esto se trata de un mecanismo técnico y exclusivamente
de procedimiento legislativo, con lo cual yo creeria, a riesgo de
euivocarme, que esto no tiene absolutamente nada de populista. Sin

embargo, en algo que si vamos a coincidir creo que todos, ustedes, la

sociedad civil, las otras enfidades del Faado, o5 que buscamos un
objetivo, y esc objetive es que logremos un pais para NUestros hijos en
donde exista mayor consenso, mayoer acuerdo ¥ menos disputas. Senoras

y sefiores asambleistas. Gracias, sefior presidente, ----------mcsssssmsmmmooos

EL SENOR PRESIDENTE. Se cierra la comisién general, retomamos la
sesion. Dé lectura al informe en su parte resolutiva, scfior secretario,

FH.] I ravﬂrl_ I ——re———p T D LD Db D DLl bbb bt

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS NUEVE HORAS TREINTA Y
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EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, senor presidente, se
reinstala la sesion del Pleno v procedemos a dar lectura del informe de
esta presente enmienda constitucional en su parte resolutiva, para lo cual,
en primer lugar, me permito dar lectura al "Memorando Nro, AN-COEC-
2024-0057-M, Quito, D.M., 27 de mayo de 2024. Para: Sefor magister
Henry Fabidn Kronfle Kozhava, presidente de la Asamblea Nacional,
Asunto: Informe para sepundo debate del Provecto de Enmicnda
Constitucional que Cuenta con Dictamen de Procedimiento de la Corte
Constitucional Nro. 4-20-RC/20, presentado por el exasambleista Héctor
Mufioz Alarcon, para modificar el articulo 138 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador. De mi consideracion: Por disposicion  del
asambleista Otto Vera Palacios, presidente de la Comision Especializada
Ocasional de Enmiendas vy Reformas Constitucionales que Cuentan con
Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional; v, en atencion a lo
sefialado en el articulo 73 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa y
en concordancia con el articulo 441 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, adjunto al presente ¢l informe para segundo debate del Proyecto
de Enmienda Constitucional que Cuenta con Dictamen de Procedimiento

de la Corte Constitucional Nro. 4-20-RC/20, presenfado por el
exasambleista Héctor Mufioz Alarcon, para modificar el articulo 138 de la
Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, aprobado en la sesion No, 12-
2023-2025, de 27 de mayo de 2024, a fin de que se continte con el
triamite respectivo en ¢l Pleno de la Asamblea Nacional. De conformidad a
lo dispuesto en el articulo 32 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, el ponente del proyecto es el
asambleista Otto Santiago Vera Palacios, presidente de la Comision
Especializada Ocasional para ¢l Tratamiente de los Proyectos de
Enmiendas v Reformas Constitucionales. La votacion realizada en la

Sesion virtual Nro, 2023-2025-12 es la siguicntc: afirmativo: (cuatro] (4);
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negativa: (tres) (3); abstencion: {cero) (0); blanco: (cero) (0); asambleistas
ausentes: {cera) [0). Adicionalmente me permito informar que el plazo
establecido en el articulo 441 numeral 2 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador se cumple el dia 1 de jumo de 2024. Con
sentimientos de distinguida consideracion. Atentamente, magister Ricardo
Ivan Lopez Chila, sccretario relator”. Conforme a su disposicion, senor
presidente, procedo a dar lectura de la parte resolutiva del informe de la
Comision Especializada de Enmiendas Constitucionales: "1, Objeto. El
presente informe tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el informe para segundo debate del Proyecto de
Enmienda Constitucional que Cuenta con Dictamen de Procedimiento de
la Corte Constitucional No. 4-20-RC /20, iniciativa presentada por parte
del exasambleista Héctor Patricio Mufoz Alarcon. 2. Antecedentes. 2.1. El
06 de agosto de 2020, el presidente de la Asamblea Nacional, César
Ernesto Litarde Caicedo, remitio a la Corte Constitucional el proyecto de
enmienda constitucional para modificar ¢l articulo 138 de la Constitucion
de la Republica relativo al numero de votos requeridos para la ratificacion

de los proyectos de ley inicialmente aprobados en la Asamblea Nacional

cuando existe objecion parcial del presidente (a) de la repiblica dentro del
procedimiento legislativo, La propuesta fue presentada por Héctor Patricio
Mufioz Alarcon, asambleista por la provincia de Pichincha, quien solicita
que la Corte indique cual de los procedimientos previstos en el orden
constitucional corresponde  aplicar. 2.2. Mediante Dictamen de
Procedimiento No. 4-20-RC/20 de 14 de octubre de 2020, la Corte
Constitucional resolvid en su parte pertinente: “La  propucsta de
meodificacién constitucional del inciso tercero del articulo 138 puede
tramitarse mediante el procedimiento de enmienda, conforme lo
dispuesto en el articulo 441 numeral 2 de la Constitucion. 2.3, Con fecha

17 de marzo de 2021, la Comision Espccializada Ocasional para el
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Tratamiento de los Provectos de Enmiendas ¥y Relormas
Constitucionales que Cuentan con Dictamen de Procedimiento de la
Corte Constituicional, en sesion en modalidad virtual Nro. 042, avoco
conocimiento del Proyecto de Enmienda Constitucional que Cuenta con
Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional Nro. 4-20-
RC/20, a fin de que se inicie el tramite dispuesto en ¢l numeral 2 del
articulo 441 de la Constitucion de la Republica, 2.4. Mediante
Memorando Nro. AN-COEC-2021-0034-M de 12 de mayo de 2021, el
entonces secretario relator de la Comisidn Especializada Ocasional para
el Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y Reformas
Constitucionales gque Cuentan con Dictamen de Procedimiento de la
Corte Constitucional puso en conocimiento de la Asamblea Nacional: “A
la fecha, queda pendiente para su tramitacién tres proyectos de
enmiendas constitucionales que deberan continuar én su conocimiento
y debate en el nuevo periodo legislativo; al efecto dando cumplimiento a
la disposicién transitoria segunda de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, se entregd el informe de tramites pendientes y detalle de su

ubicacién en Archivo-Biblioteca...”. 2.5. De esta manera, se evidencia la

necesidad de proceder con Ia conformacion de una comision
especializada ocasional que contintie con la tramitacidn de los proyectos
de enmiendas constitucionales en referencia, tomando en cuenta
ademés que segin las tematicas determinadas en el articulo 21 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa para las comisiones
especializadas permanentes, el tratamiento de enmiendas y reformas
constitucionales no se encuadra en su marco de accion, 2.6, Mediante
Resolucion Nro, CAL-2021-2023-006 de 26 de junio de 2021, el Fleno
de la Asamblea Nacional resolvié “Articulo 1. Aprobar la creacion de la
Comision Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos

de Enmiendas vy Reformas Constitucionales que Cuentan con Dictamen
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de Procedimiento de la Corte Constitucional, que tendrd como objetivo
[...] la preparacién de los informes para primer y segundo debate del
Plenoe de la Asamblea Nacional respecto de provectos de enmiendas
constitucionales aprobados por la Corte Constitucional mediante
dictimenes de procedimiento No, 1-20-RC, No, 2-20-RC/20 y No. 4-20-
RC/20". 2.7, Con fecha 1 de noviembre de 2022, en Sesion Nro. 808 del
Pleno de la Asamblea Nacional, en modalidad virtual se realizo el primer
debate del informe del Provecto de Enmienda Constitucional 4-20-
RC/20, en el cual, no se ejercio ¢l derecho a la palabra por parte de
ningin asambleista, ¥ tampoco se presentd ninguna observacion por
escrito relacionado al referido proyecto de enmienda. 2.8, Mediante
Decreto Ejecutivo Nro. 741 de 17 de mavo 2023, el entonces presidente
de la repiiblica Guillermo Lasso Mendoza resolvid “disolver la Asamblea
Nacional por grave crisis politica ¥y conmocion interna (...). Notifiquese a
la Asamblea Nacional la terminacion de pleno derecho de los periodos
para los cuales fueron designados las y los asambleistas (...). Este
Decreto entrara en vigencia inmediatamente, a partir de su suscripeion,

sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial” 2.9. Con fecha 17

de noviembre de 2023 se instald el periodo legislative 2023-2025 del
Pleno de la Asamblea Nacional. 2.10. Mediante Resolucién Nro. RL-
2023-2025-003, de fecha 12 de diciembre de 2023, ¢l Fleno de la
Asamblea Nacional resolvid lo siguiente: “{...) Articulo 1. Crear la
Comision Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas
v Reformas Constitucionales para que, en el marco de sus
competencias, dé tratamiento a los proyectos de enmiendas y reformas
constitucionales gue cuenten con dictamen de procedimiento de la
Corte Constitucional”, 2.11. Por su parte, mediante Acta de Sesion No.
2023-2025-COTPEC-001, de fecha 20 de diciembre de 2023, en

modalidad presencial, se llevé a cabo la Sesion Nro. 001, a través. 2.12.
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De autoconvocatoria previa, expedida mediante memorando Nro. AN-
VPOS-2023-0012-M, de fecha 19 de diciembre de 2023, para la
designacion de autoridades, llevada a cabo en la sala de SEsl0Ncs
ternporal de la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion vy Seguridad Integral, ubicada en el segundo piso, ala
oriental, del edificio del Palacio Legislativo de la Asamblea Nacional,
siendo elegidos en calidad de presidente el asambleista Otto Santiago
Vera Palacios v como vicepresidenta la asambleista Sandra Sofia
Sanchez Urgilés, por la mayoria absoluta de los micmbros de la
Comision Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos
de Enmiendas y Reformas Constitucionales. 2.13. Mediante memorando
Nro, AN-SG-2024-0222-M, de fecha 18 de enero de 2024, el secretario
general de la Asamblea Nacional sefiald a la Presidencia de la mesa
legislativa lo siguiente: “Luego de expresarle un cordial ¥ atento saludo,
en respuesta al Memorando Nro. AN-COEC-2024-0008-M, de fecha 16
de encro de 2024, mediante el cual solicita: *(...) Por lo expuesto, a fines
de dar cumplimiento al tratamiento del proyecto de enmienda
presentado por la asambleista Sandra Sofia Sanchez Urgilés, se solicita
que por Secretaria se remita a la Presidencia de esta comision ocasional
¢l proyecto antes referido, asi como el dictamen del procedimiento por
parte de la Corte Constitucional, con la premisa de avocar conocimiento
en la proxima sesion ordinaria”. Para los fines pertinentes me permito
adjuntar la informaciéon solicitada y documentos pertinentes que
permitiran el tratamiento adecuade del proyeeto en mencidn, con la
finalidad de avocar conocimiento al Proyecto de Enmienda Dictamen de
Procedimiento Nro, 2-22-RC/23, presentado por la asambleista Sofia
sanchez, siendo el proyecto tratado como prioritario, motive de creacion
de la presente comisién ocasional”. 2.14, Mediante Acta de Sesion Nro.
2023-2025-COTPEC-010, de fecha 23 de marzo de 2023, en modalidad
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virtual, se llevé a cabo la Sesidn Nro. 010, a través de convocatoria
previa, expedida mediante memorando Nro. AN-COEC-2024-0025-M, de
fecha 21 de marzo de 2024, teniends como “punto unico. Conocimiento,
debate y aprobacién respecto del informe para primer debate del
Provecto de Enmienda del Articulo 119 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el cual Cuenta Dictamen de Procedimiento Nro.
2.22-RC/23 de la Corte Constitucional.” 2.15. Luego de realizar una
exhausiva revision en el portal de consultas de enmiendas en la pagina
web institucional de la Asamblea Nacional y al Archive Biblioteca, se
evidencio que han existide dos proyectos de enmiendas constitucionales
pendientes, los cuales estin para la elaboracion del informe para
scgunde debate, los cuales son: proyectos de enmiendas
constitucionales que cuentan con dictamen de procedimiento de la
Corte Constitucional No, 4-20-RC/20 y 2-20-RC/20". 2.16. Mediante
memorando Nro. AN-COEC-2024-0035-M, de fecha 23 de abnl de 2024,
dirigido al secretaric general de la Asamblea Nacional, magister
Alejandro Mufioz, se solicitd remitir toda la informacion relacionada al:

Proyecto de Enmienda Constitucional que Cuenta con Dictamen de

Procedimiento de la Corte Constitucional Nro, 4-20-Re/ 207 el Proyecto
de Enmienda Constitucional que Cuenta con Dictamen de
Procedimiento de la Corte Constitucional Nro. 2-20-RC/20. Al cual dio
contestacion la prosecretaria de la Asamblea Nacional, abogada Maria
2nledad Rocha Diaz, a través del Memorando Nro. AN-5G-2024-1824-
M, de fecha 27 de abril de 2024, procediendo a remitir los expedientes
qolicitados. 2.17. Por medio del Memorando Nro. AN-8G-2024-1915-M,
de fecha 01 de mayo, suscrito por el magister Alejandro Munoz, se
corrio traslado de la Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0221 de fecha 29
de abril de 2024, en la cual el Consejo de Administracion Legislativa

resolvio autorizar la prorroga por ciente ochenta (180) dias adicionales
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para el funcionamiento de la Comisién Especializada Ocasional para el
Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas vy Relormas
Constitucionales a partir del 13 de junio de 2024, 2.18. En Sesion
ordinaria Nro. 2024-2025-011, de fecha 06 de mayo del presente afio, la
Comision Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Provectos
de Enmiendas v Reformas Constitucionales continud con el tramite
para segundo debate de los proyectos de enmiendas constitucionales
que cuenta con dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional
Nro. 4-20-RC/20 y 2-20-RC/20, de conformidad al articulo 73 de la Ley
Organica de la Funcidn Legislativa. 2.19. Toda vez que existe una
temporalidad correspondiente para la continuidad en el tratamiento
para segundo debate de los proyectos de enmienda constitucional Nro.
4-20-RC/20 v No 2-20-RC/20, conforme ¢l numeral 2 del articulo 441
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, al tenor de lo referido
en el articulo 73 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa a los fines
de dar cumplimiento por parte de esta mesa legislativa a los preceptos
que manda la Constitucién v la ley en el tramite parlamentario, se
solicitd al coordinador general juridico de la Asamblea Nacional a traves

de la Presidencia de la comision ocasional con Memorando Nro. AN-
COEC-2024-0053-M, de fecha 20 de mayo de 2024, criterio/informe
juridico de conformidad con el articulo 27 que corresponde a la Gestion
de Asesoria Juridica, de la Resolucidn CAL-2021-2023-261, que expide
el Reglamento Organico Funcional de la Asamblea Nacional, 2.20. En
tal virtud, mediante memorande Nro. Memorando Nro. AN-PR-CGA.J-
2024-0232-M, de fecha 22 de mayo 2024, ¢l coordinador general
juridico de la Asamblea Nacional senald a la Presidencia de esta mesa
legislativa lo siguiente: “Los plazos para el segundo debate de los
provectos de enmienda se encontraban decurriendo desde que se cerro

¢l primer debate de estos hasta el momento de la disolucién de la
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Asamblea Nacional (17 de mayo de 2023), fecha en la cual se
suspendieron de facto. Posteriormente, desde la posesion e instalacion
de la Asamblea Nacional (17 de noviembre de 2023), dichos plazos sc
reactivaron, por el tiempo restante que correspondiere para completar lo
dispuesto en las normas constitucional y legal citadas en ¢l parrafo ut
supra® 2. 21. Con la finalidad de dar continuidad al tratamiento del
Proyecto de Enmienda Constitucional que Cuenta con Dictamen de
Procedimiento de la Corte Constitucional Nro, 4-20-RC/20, se presenta
la siguiente tabla, la cual contiene las observaciones expresadas por

expertos en materia constitucional, legislativa, actores publicos y
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_____________ 0 e e e e e e

Abogado Héctor
Munoz

Sesidn Nro, 007
(06-09-2021)

El articulo 138 de la Constitucion se refiere a
la facultad gue tiene el presidente de la
repiiblica como colegislador en la construceion
de lns leyes, sobre la capacidad de veto o la
capacidad de objetar los textos que hayan sido
aprobados por la Asamblea Nacional en
segundo debate. En tal sentido, exisie excesiva
ventaja a favor del presidente de la repablica
eomo colegialador v 1o gue pretende hacer eats

propuesta es equilibrar la relacion de poderes
entre las Funciones Ejecutiva y Legislativa, al
menos en lo que se refiere con el ndmere de
votos necesarios para aprobar la ratificacion
del texto inicial de la Asamblen, ademas con
este provecto de enmienda se logra corregir el
hiperpresidencialisme manifiesto a lo largo de
todo el contenido de nuestra  Constitucion
vigente. 51 la Asamblea necesita de la mayoria
absaluta, 70 votos, para poder aprobar los

decir, 70 votos para poder ratificarse cuando la
Aspmbles no eatd acuerdo o considera gue es
mejor el texte aprobade a lo enviado por e
Ejecutiva. Esto no es algo nuevo en lat
lepiglacian ¥ esto lo teniamos hasta antes de la

provectos de ley en segunde debate previe a
que esto legue al presidente, lo ligico seria)
contar con la misma mayoria absoluta, es
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ertrada en wigencia de la Constitucidén de
1998, 8 s¢ revisa la  legislacion compa-
rada podemos determinar gue, en  paiscs
vecinos como Colombia y Perd, sus legisla-
ciones contemplan para la reconsideracion de
los textos aprobados por el drgano legislativo,
frente & laa funciones presidenciales, se
requieras ¢l voto de la mitad mas uno de los
miembroa de las camarags. En estos paises,
para la ratificacién de una norma vetada por el
presidente, se requiere la misma mayoria con
la gue fue aprobada, ea decir, con mayoria
absnluta, ese es el fundamento de lo plantesdo
en el provecto de enmicnda.

Doctora Lilia
Eivas Ordonez

Besion Mro, 009
{13-10-2021)

En el proceso de formacidn de leyes no
solamente la Asamblea Nacional cumple un rol
fundamental, sino también el presidente de la
repablica cuanda ejerce su  potestad de
sancién o veto, Existen tres posibilidades de
veto gue recoge la Constitucidn del Ecuador:
parcial, total ¥ por inconstitucionalidad. De los)
tres wetos el que tene relaciin con la
propuesta presentada por el exasamblefsta
Murioz es el veto parcial. Se resalta en este
andlisis el wvoto salvade de la  jueza
constitucienal Carmen Cormal, respecto al
dictamen de procedimiento. La jueza Corral

determing gue esta esnmienda  alterara el
disefio constitucional, cuestion  gue . e
encuentra restringida para ¢l mecanismo de
enmienda constitucional. La Constituciin de
19749, 1998 v la wvigente establecen las dos
terceras partes para la ratificacion de los
textos, Si revisamos hecia atrfa, esto si ha
variado a lo largo de las Constituciones, en
‘algunas ni giquiera se menciona el nimero de
votos que se requiere v otras donde el nimero
de votos también ha estado en las dos terceras
partes, por ejemplo, en las de 1845, 1831, |
1852, 1861, la votacion era de las dos terceras
partes; perc en 878, 1884, 1906 y 19209 1a
votacian era de mavoria simple, A lo largo de la
historia constilucional si hemos tenido algunas
modificaciones en cuanto a los volos gue se
requieren, Bajar el nimero de votos implicaria
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que esa competencia que tiene el presidente de
la repiblica no sea respetada; y en casos en
que el veto emitido por el presidente no fuera
del agrado de los asambleistas, estos podrian
ratificarse en absolutamente todos los articulos
con la mayoria abseluta. Mi criterio personal
es que deberian conservarse los 92 votos con la
finalidad de preservar la  facultad de
colegislader que tiene el presidente de la
repiblica,

Doctora
X¥itmena RBon

Sesion Nro, D10
(28-10-2021)

La principal competencia gue tiene la Funcion
Legislativa es legislar ¥ crear leyes, y on ese
procese €] presidente actda como colegislador,
La Corte Constitucional analiza en sU
dictamen para que en el fondo la Asamblea
Nacional pueda ratificar su texto porgue esa es
la funeidn natural de la Asamblea Nacional; la
funcién natural del presidente no es la de
legislar, €s la de administrar el Estado y si que
tiene un poder de legislacidn ¥y GOene una
farultad reglamentaria, pero no de legislar
entonces en el momento gue bajamos la
|deliberacidn  demoerética  no  afectamos
Jmmpﬁt:nniaa. ne se toca la competencia de la
Asamblea Maciomal ¥ no afectamos la
competencia del Ejecutivo en cuanto a su
facultad de colegislador,

Doctor Andrés
Segovia Saleedo

“Sesion Nro. 010
(28-10-2021)

1 proceso de formacion de [ DonmE o8
construccién  teorica  alrededor  de la
democracia ¥ de la deliberacion democraticn de
loa Estados v este proceso en el caso de
Ecuador se construye en doa debates. El
proceso de formacion de la ley exige que los
asambleistas construyan las decisiones por
medio del consenso, Por lo tanto, no podemos
n mi modo de ver golventar el concepto de
democracia deliberativa para dar paso a la
democracia  participativa, El concepto  de
colegislador del presidente se expresa en el
proceso de formacion de la norma ¥y eslas
atribuciones eapecificaz que tiene la Asamblen
de acuerdo a la aprobacién de las normas se
expresan en el acto resolutive gque es la
votacion. Nuestra tradicion constitucional esta
relacionada a que las dos terceras partes de la
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votacion para construir en consenso y s
pueda aprobar la ley luego de la objecion
parcial del presidents de la replblica. Desde el
ano 1978 esta volacién no ha cambiado, esto
guiere decir que en el Ecuador mantiene desde
el punto de vista conceptual la necesidad que
la Asamblea construya el consenso ¥ la
votacion a través de una voluntad calificada
alta para poder ratificarse en su propio [exio
ratificando su espiritu deliberativa, La votacidn
de las dos terceras partes e un egjercicio
deliberative que ratifica desde el afio 1978 la
necesidad de consenso. Me parece necesario
decirles que no es razonable gue UNA MEnor
votacion va a mejorar e debate y que las leyes
se van a aprobar de la mejor manera. No esti
ahi la solucitn en relacién con el proceso de
formacian de la ley.

Dioctor David
Carrion Mora

Segidn Mro, 010
(28-10-2021)

Sostienen la mayoeria de jueces
constitucionales que esta propuesta  de
enmienda no merma la participacién  del
Ejecutive como colegislador. A partr de esta
explicacidn que hace la Corte es importante
considerar gque el articule 120 de la
Constitucion se refiere a las atribuciones de la |
Asamblea y entre cllas las de control,
fiscalizacidn de ia  Funcion Ejecutiva ¥

aprobacion de presupuestos. En mi criterio, en

base a esto, si existe un balance entre los dos
poderes. El hecho de que se reste el nimere de
mayoria calificada a una mayoria absoluta yo
no veo que reste el poder que tiene el
Ejecutive, me ratifico que se mantiens el
balance entre ambas potestades,

DNoctor Andrés
Martinez
Moscoso

Qegitn Nro, 0132
(01-12-2021)

En un régimen presidencialista, como su)
nombre mismo lo indica, el presidente de la
repiiblica a diferencia de lo que sueederia en
un sistema parlamentario, tiene la facultad de
interferlt de manera positiva en el proceso de
formacion de la norma. El sistema instaurado
desde la Consttucién de 1998 y de manera
particular de la del 2008, se agsemeja al
sistema presidencialista estadounidense.  El
debate que nos convoca se refiere a la
posibilidad que tiene la Asamblea de tener una
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y

mayoria calificada para ratificarse en su texto,
En el caso de veto parcial la Asamblea tiene la
opcidn e allanarse y ratificarse en el texto
griginal, pero con una mayoria calificada. i se
disminuyen los votos se rompe la lagica de ese
gistemna de control interorganico gue exizte. En
el aspecto practico y sobre todo lo que interesa
a la ciudadania, siempre e8 necesario gue sc
mantenga uUn  sistema  que pormita un
equilibrio de poderes y este s uno de los
|casos,

Doctora YValeria
MNoboa Jaramillo

Besion Nro, 012
[(]-12-2021]

Comparte plenamente el criterio del Dictamen
4-20-RC /20 emitida por in Corte
Constitucional ya que el procedimiento
adecuado es la enmienda y en ningun
momento se modifican los elementos ratifica
degde el ano 1978 la necesidad de consenso.
Me parece necesario decirles que no es
razonable que una menor volacidn va a8
mejorar el debate ¥ que las leyes se van a
aprobar de la mejor manera. No esthd ahl la
golucién  en  relacidn con el proceso  de
formacion de la ley,

Doctora Valeria
Nahoa Jaramilla

Sesion M, 012
(01-12-2021)

Comparte plenamente el criterio del Dictamen
4-20-RC/ 20 emitido por la Corte
Constitucional ya gque el procedimiento
adecuado es la enmienda y en ningun
Foi el ralalnh ] ga——modifican—lo= elementos
constitutives del Estado. No se rompe el
equilibrio de contrapeso entre ¢l Ejecutivo y e
Legislative, no se altera sustancialmente
ningiin tipo de competencia ¥ fampoco se
sgtaria  restringiends la  capacidad  de
colegislador del Ejecutivo, ahora, ¢Qué es lo
que estd tratando de hacer esta propuesta de
enmienda? Tememos en cuenta la situacién de
que para ratificar el veto parcial se requerira
una mayoria calificada, para allanarse una
mavoria simple ¥ la propuesta plantear
camblar eso hacia la mayorfa absoluta. JCudil
ez 1l problemitica detras de esto? S
destinamos esto o damos un mayor elemento
de poder de decisidn al Ejecutive, estamos
concentrando esa toma de decision a una
persond, shora en el Ambito de este

Prigma 39 de 03



REPUBLICA DEL ECUADOR

bl Noroionad

Acta 930

decisionismo nos podemos dar cuenta que la
autoridad a veces no necesita tener derecho
para crear el derecho nos decia Schmitl. La
enmienda nos llevaria a poder equilibrar un
poco este tema del contrapeso en quitar un
nivel minimo del sistema en mi opinién
hiperpresidencialista para asi asegurar una
toma de decisiones mucho mas democratica a
la hora de legislar.

Doctor Pablo
Alarcan Pefia

Sesitn Nro. 0112
(01-12-2021)

El maximo drgano de control e interpretacidn
de la norma constitucional ha dicho que ecato
o altera o genera un desbalance o aumento de
poder entre las funcioneas del Estado. Hay
asuntos delicados que requisren  mavoria
calificada; el enjuiciamiento del presidents, la
cenaura ¥ destitucion del presidente de la
repiblica, eensura vy destitucion de ministros,
miembros de la Funcion Electoral v Consejo de
la Judicatura, destitucidn de asambleistas y
entre esos  también  contemplamoa  este
escenario puntual del gue estamos tratando y
es la mayoria calificada requerida para los
cagns de objecion parcial del presidente de la
repiiblica, caso puntual del articulo 138. Con
una ratificacion condicionada a una mayoria
calificada va es un primer resguardo v fuerte al
ol del colegislador de presidente la replibliea.

La mayoria calificada no_necesariamente va 8

garantizar mayor deliberacion  democritica,
puede ger que sea de imposible ejecucion en la
practica v ese elementa practico hey gue
considerarlo, no estamos hablande de un
régimen bipartidista sino de varios partidos
politicos ¥ cada uno con sus intereses validos y
legitimos que pueden llegar a comprometer
eata funcién gue tiene la Asamblea dentro del
rol colegizlative. Ciertamente en el derecho
comparado existern muchos cases en los que la
tendencia general es reconocer la mayoria de
dos tercios o calificadas para gue se ratifique la
Asamblea o Parlamento o inslsta en su
provecto original ¥ ahl svemos alguncos casos
como Argentina, Chile, Costa Rica, El Salvadar
v wvarias olras, es decir, esta es la tendencia
general comparativa pero hay que considerar
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también gue no e3 la misma estructura como
lo tiene el articule 138 con estos resguardos
adicionales que impone lin T EITIA
constitucional para garantizar el equilibrio v 1a
coparticipacion del Ejecutive en el proceso
legizlative también hay cascs que dicen lo
contrario;  mas  alld  gue  sean  sisbemas
presidencialistas ENConiramaos L=in ]
Constituciones como Brasil, Colombia v Pert el
requerimiento de una mayoria abscluta ¥ no
calificada, Mas alld que podamos  tener
interpretaciones de 51 es presidencialista o
hiperpresidencialista es posible ¥ siempre serd
necesario gue el orpano con mayor legitimidad
represeptativa  como  fa Asamblea Nacional
pueda recuperar esas competencias.

Dractor Henry
Cucalén

Sesion Nro. D14

(05-01-2022)

El asambleista proponents, que &l tiens muy
estudiade el caszo e inclusive pome casos de
legislaciones comparadas como la peruana v
colombiana, intenta resolver un  problema
politico con un cambio copstitucional, ¥ no
crea gue ese sea 8l caso. Cuidl es el tema que
nos concierne? El artieuln 138 de Ia Carta
Magna, gue ea la forma de votar para poder
ratificarse por parte del Parlamento en los
casos de  objecion  parcial por  parke  del
presidente de la repiblica, que, si se aprucba

con la mayoria absoluta, e decir la mitad méas

une de log miembres gue la conforman, lo gue
st pretende es que con la misma cantidad de
volos se pueda ratificar, yo no estoy de
acuerdo con esto. Es absolutamente 1ogico que
| para ratificarss se necesibe de una mayoria
{especial o calificada como tambign  se
denamina de las 2/3 partes, que este caso Bon
Q2 wotos v esto eg propio de un régimen
presidencialista v republicang, donde el titular
del Ejecutivo es colegislador pero noc es
cualguiera, es muchas tesis ¥ en muchos
paiges porque también le puedo mencionar el
caso mexicane, ¢l ejemplo chileno ¥ por qué no
el mejor de todos gue es el norteamericono,
eate ejercicio de peaos v de contrapesos propio
de la democracia, proplo de la divisidn de
poderes. Mi criterio, sefior presidente, es que la
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Comision &0 su nforme fo vineulante al Plena
de la Asamblea MNacional recomicnde la no
aprobacion de esta enmienda,

Doctora Manica
Banegas

Segidn Nro. 014
(05-01-2022)

dPor qué esto podria estar mal, 8 cuando uno
|le pide a la Asamblea aprobar un provects de
| ley, previo que pase al Ejecutive, ae le exige 70
volos, ¥ a su regreso cuando el Ejecutivo veta
parcialmente solo se le exige 92 votns? For eso
creo que la enmienda podria ser viable para
equilibrar el poder entre estas dos fuerzas del
Estado. La presente propuesta tiene como
objetive modificar también eate requerimiento
de las 2/3 partes de los leglsladores para la
ratificacidn de dicho texto, en marco de
ohjecidn parcial del provecto de la ley por parte
del Ejecutive, ae ha manifestado que la
dotacion de mavores facultades al presidente y
permmitiria la formulacién efectiva de la ley, sin
embargo, al mermar la capacidad de la
Agamblea en cuanto & su poder de legislar, la
atribucion del poder no es equilibrada v se la
redirige al presidente, fortaleciendo sus
airibucione=s ¥ situande su  papel de
colegislador en un dmbite supremo al de la
Asambles Nacional. El ejercicio de la potestad
ile colegislar estaria  Aafianzando L
presidencialismo  reforzado gque rebaza su

naturaleza. Si bien histdrcamente el disefio

constitucional ha garantizado las ratificaciones
de log proyvectos de ley con las 273 partes de la
Asambles, no significa gue este gjercicio brinda
un eigtema estable de llegar a acuerdos entre
las bancadas, por lo tanto, que se faciliten los
aspectos  procedimentales de e Funcion
Legislativa para la formulacién de una
determinada ley, bajo  esta  logica, la
implementacion de la mayvoria absoluta como
un reguerimiento para la ratificacion de la ley
permitivd  establécer un mayor marco de
acucrdos politicos entre las bancadas, debido a
la fragmentacidn v la ausencia de mayorias,
volveria My facil la conformacién de
coaliciones estables sustentadas con  criterios
idenlégicos de cercania entre  las diversas
bancadas de las organizaciones politicas gue
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conforman la Asamblea Macional,

Doctor Mauricio
Alarcdn Salvador

Sesmidn Mro, 014
(05-01-2022)

La facultad de wveto se  considera
principalmente como un instrumento pasivo,
para proteger la separacion constitucional de
Funciones del Estade vy los derechos de los
ciudadenos en el marco del denominado
sistema de pesos ¥ contrapesos, en muchos
casos a nbvel mundial 22 ha mantemido esta
funcidn, sin embargo, en los  sistemas
presidencialistas B ha convertido
lamentablemente en  un  instrumente  de
negociacion  por llamarlo de alguna forma
politica. En el caso de nuestro sistema, la
potestad  de  objetar normas  como o
mencionaba cs propia de un  sistema
presidencialista v tiene como fundamento la
necegidad de equilibrar los poderea de las
Funciones del Estado, ojo con este término,
equilibrar, porgue es mediante un control
crugado entre las dos Funciones que se logra
un buen resultado & la norma que va a estar
vigente para todos en un pais, esto para que
ustedes lengan una relacién es comparable a
la potestad que tienen como legisladores de
ejercer  control  politice &l presidente  al
vicepresidente ¥ a los ministros de Estado.
Finalmente, con estos élemenios considero gue

la—propussia—de—snmisnda del exasambleisia
Héctor Mufics busca  equilibrar de  mejor
manera el poder distribuido entre el Ejecutivo
v el Legislative en esta etapa final de un
procese de formacién de una norma. Lo
planteado por el exasambleista Héctor Mufioz
busca reducir en  alguna medida s
concentracion de poder en el Ejecutiva, ¥ gue
ha estado vigente en nuestras dltimas dos
Constituciones,

Doctor Enrigue
Avala Mora

Sesion MNra, 016
(26-01-2022]

En cuanto & la mayvoria necesaria para
ingistencia, & registro de la historia nacional,
las 20 Constituciones que han entrado en
vipencia ¥ las 19 Conatituyentes que han
aprobade Constituciones porgue una fue
aprobada por plebiscito, han tenido la normea
de una mayoria calificada de dos tercios para
registrados,  Votacidn: 117 afirmativos, 01 negal
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de balancear la legislacion a través de una
mayoria calificada o de una insistencia es
correcto; a veces insiste, se abuse de ello, pero
desde siempre yo he sostenido incluso cuando
en principio eso haya favorecido a que la
Legislatura pueda sobreponerse sobre el
Ejecutive, pero esa no es la intencidn  del
legislador, no ez la doctrina constitucional
ecuatoriana, ampliamente desarrollada en este
sentido. El doctor Julio Céaar Trujille, el més
eminente jurista del Bcuador en el siglo XX
deapués del doctor Alfredo Pérez Guernrero, en
gu libro precisamente de teorfa del Estado del
Ecuador hace notar también eata instancia v &
también  es  partidario de  esa mayoria
calificada, a pesar de que & nunca fue parte
del Ejecutive v fue legislador varias veces. Uno
de log grandes problemas que ha afrontado el
sistema constilucional scuatoriano es la pugna
de poderes, picnsen honorables legisladores
antes de tomar una decision sobre esto, porgue
no creo que sea fcil en el Pleno v peor adn
pueda entrar en vigencia, de todas manera hay
que pensar gue las condiciones del Legislativo
con el Bjecutive tenen que guardar equilibrio v
e2e equilibric no se consigue cuando lo gue
|sucedid en el afo 1967 cuando se establece un
| predominio del Legislative que deaembocd con

la ruptura de la Constitucidn de 1970,

Abogado Andrés
Benavides

Sesitn Nro, 016
(26-01-2022)

Cuando hablamos de proceso legislative no
golo estamos hablande de un tema de votos
sing tambifn un tema de representatividad,
por o tanto, tanto ¢l veto parcial como el tema
de ratificacicn s una manifestacidn de la
wvoluntad del puebls & través de sus
representantes. La objecién  presidencial es
especto de la mocion régimen presidencialista,
¥ la naturaleza de ese régimen v en la forma en
cdmo  ha  sido concebida en nuestra
Constitueion 2 un mecanismo de deliberacion
reciproca de los poderes v en ese orden de
cosas, e weto presidencial, 8 objecién
presidencial ha sido  entendida come un
iderecho o como una forma de  control
il'int:n:-rgémim gue tienen  los  poderea  del
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Estado, Por lo tanto, el veto presidencial es un
cartapisas de las actuaciones que tienc la
Asamblea Nacional, porgue también  esa
institucion puede cometer errores. En nuestro
esquema constitucional tenemos dos tipos de=
objeciones presidenciales, por un lado, las
objeciones por ragones de  conveniencia v
oportunidad gue son objeciones politicas mas
que juridicas porgue aqui también s deben de
tomiar en cuenta varios clementos que inciden
en el tramite de estos provectos de ley, tanto es
asi; que el presidents de Ia repiiblica en uso de
sus  atribucionss  constilucionales  podria
objetar de manera parcial aguellas materias
gue han side descritas por la Asamblea ¥
presentar textos alternativos o en su defecta
poddria remitir un veto total que practicamente
ez un blogqueo del provecto de |ey,
evidentemnente, estamos hablando de un tema
netamente  politico mas alla gue exista un
fundamento juridico de por medio. ¢Cuales son
las wventajaz de esta enmienda a la
Constitucion?  Primero que .s¢  atenua el
hiperpresidencialismo ¥ e%0  es  necesario
{decirlo, la Constitucion de la Repiblica de
2008 es hiperpresidencialista, eso no podemos
desconocer, segundo, genera una  mayor
posibilidad de negociacidn entre las bancadas

legislativas, de esa forma incluso s podria
liegar a ese numero magico de 70 volos sin
tanto problema porque para llegar a la mayoria
calificada es muy complejo,

Doctor Héctor
Yépez Martinesz

Sesiin Nro, 016
(26-01-20232)

El sistema republicans gques esta instituido en
nueatra Constitucidnm implica por un lado el
concepto de separacidn de funciones o poderes
del Estado ¥ que el poder del Estado se
manifieste en Funciones independientes entre
=i, las principales vy tradicionales =son la
| Legislativa, Ejecutiva y Judictal, aungue en el
Ecuador tenemoa cinco a 2 raiz de e
Constitucion  de 2008, Pero  también el
principio republicano implica el concepto de
contrapesos, lo que en inglés S conoce comao
log check and balancea, no solaments tensmos
funclones separadas sine funciones que deben
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ejercer Un contrapeso entre i v s por eso qm:'
en el discfio constitucional ecuatoriane v en el
disefio constitucional la meayoria de cartas
Tundamentalea del mundo hay clertos crices
podriamos decir, clertas funciones compartidas
en las distintas Funciones del Estado, una de
cllas es la de colegislador que existe entre el
Parlamento ¥ la Presidencia de la Reptibiica
coma titular de la Funcidn Ejecutiva. Ahora,
tal como estd planteada la enmicnda
constitucional  podria afectarse la
estructura del Estado; v, en esto coincido en el
vote salvado de la jueza Carmen Corral
por un arguments que no lo veo reflejado en
s voto salvade pero al quisiera transmilirla a
esta COMmIsSion: Una Cosa o5 quec 5C Proponga
cambiar la mayoria calificada, por ejemplo, que
ge proponga que en lugar de dos tercios para
ratificarse en el provecto de lew, mafana sean
tres quintes, tres cuartos, eso es algo que creo
yo entra en el campe de una enmienda, a o
mejor no geran 91 votos sine que seran B0 creo
gue eso entra en el margen de lo discutible, sin
embargo, propener que la ratificacion se dé con
la misma mayoria con la gue previamente va se
aprobd un proyecito de ley, que hoy por haoy,
tengamos claro qué leyes orgnicas y leyes
ordinarias no hay diferencia en el cudrum de

aprobacion, la Constitucidn exige mayoria
absoluta, es decir, mitad mas uno de todos Ins
integrantes del Pleno de la Azsamblea Macional,
ai esa misma mayoria es la que luego va a
\decidir para ratificarse en el provecto de ley
entonces o que estamos  diciendo en la
practica es que el veto presidencial no sirve
para nada. Evidentements el mismo ntimero de
asambleiztas que votd por la ley lgicamente se
ratificard en su decision v si e3 asi entonces si
podria afirmarse que =se estd cambiando la
estructura del Estado porgue lo que estamos
diciendo en la prictica es gue el presidente
pierde au facultad de veto presidencial o que es
un veto simbolico, pero no  tendrda ningdn
efecto praction.
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2,22, El Proyecto de Enmienda Consttucional gue Cuenta con
Dictamen de Procedimiento 4-20-RC /20 fue tratado y socializado en las
sesiones: 007 del 06 de septiembre de 2021; 009 del 13 de octubre de
2021; 010 del 28 de octubre de 2021; 012 del 01 de diciembre de 2021,
014 del 05 de enero de 2022, 016 del 26 de enero de 2022, 018 del 23
de febrero de 2022; 11 del 06 de mayo de 2024; en las cuales se
recibieron en comisién general a diferentes actores sociales, politicos,
autoridades y exautoridades de acuerdo al detalle que consta en el
cuadro que antecede. 3. Base constitucional y legal para el tratamiento
del proyecto deé enmiendas constitucionales, Para el tratamiento del
Proyecto de Enmienda Constitucional que Cuenta con Dictamen de
Procedimiento de la Corte Constitucional Nre. 4-20-RC/20, se han
considerado las siguientes normas constitucionales y legales: 3.1,
Constitucion de la Republica. Articulo 1. El Ecuador ¢s5 un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberanao,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional v laico. Se organiza
en forma de repiblica v sc gobierna de manera descentralizada. La
soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, v se ejerce a traves de los drganos del poder publico v de las
formas de participacion directa previstas en la Constitucién, Los
recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a
su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible. Articule 3.
Son deberes primordiales del Estado: () 8. Garantizar a sus habitantes
el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral v a vivir en una
sociedad democritica y  libre de corrupcion.  Articulo 61, Las
ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: 1. Elegir
v ser elegidos, 2. Participar en los asuntos de interés publico (...). 4. Ser
consultados (...). 7. Desempenar empleos y funciones publicas con base

er meéritos y capacidades, vy en un sistema de seleccién y designacion
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transparente, incluyente, equitativa, pluralista v democratico, que
garantice su participaciéon, con criterios de equidad v paridad de género,
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y
participacién  intergeneracional. Articule 95, Las ciudadanas vy
ciudadanos, ¢n forma individual v colectiva, participarin de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos puablicos, v, en el control popular de las instituciones del
Estado v la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permancnte de construccion del poder ciudadano. La participacion se
orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa v comunitaria.
Articulo 120. La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y
deberes, ademas de las que determine la ley: (...) 5. Participar en ¢l
proceso de reforma constitucional. Articulo 441, La enmienda de uno o
variog articulos de la Constitucidon gue no altere su  estructura
fundamental, o el caracter v clementos constitutivos del Estado, que no
establezca restricciones a los derechos v parantias, o que no modifique
¢l procedimiento de reforma de la Constitucion, se realizara: (...) 2. Por
iniciativa de un nimero no inferior a la tercera parte de los miembros
de la Asamblea Nacional. El proyecto se tramitarda en dos debates; el
sepundo debate se realizara de modo impostergable en los treinta dias
siguientes al afio de realizado el primero. La reforma sélo se aprobara si
obtiene el respaldo de las dos terceras partes de los miembros de la
Asamblea Nacional, Articulo 443, La Corte Constitucional calificard cual
de los procedimientos previstos en este capitulo corresponden en cada

casn, 3.2. Regla junisprudencial obligatoria. Para el tratamiento del
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presente provecto de enmienda constitucional, es imprescindible
considerar la Sentencia No, 018-18-SIN-CC de la Corte Constitucional,
cuya parte pertinente determina: “En la tramitacion de provectos de
enmienda constitucional de iniciativa de la Asamblea Nacional previsto
en ¢l articulo 441 numeral 2 de la Constitueidn de la Republica, la
votacion de enmienda por parte de la Asamblea Nacional se realizara en
virtud del principio de deliberacién democratica, respecto de cada uno
de los articules propuestos, quedando prohibida la votacion por blogue
de la propuesta”. 3.3. Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales v
Control Constitucional. Articulo 99, Modalidades de control
constitucional. Para efectos del control constitucional de las
enmiendas, reformas y cambios constitucionales, la Corte
Constitucional intervendra a través de los siguientes mecanismos: 1,
Dictamen de procedimiento. 2. Sentencia de constitucionalidad de la
convocatoria a referendo. 3. Sentencia de constitucionalidad de las
enmiendas, reformas vy cambios constitucionales. Articulo 100,
Hemision del proyecto normative. Todo proyecto de enmienda o reforma

constitucional debe ser enviado a la Corte Constitucional para que

mdigque cudl de 108 procedimicnios previsios on la Consttucion
corresponde, de acuerdo en los siguientes casos: (...] 3. Cuando la
iniciativa provenga de la Asamblea Nacional, antes de dar inicio al
proceso de aprobacion legislativa. En todos los casos se debera anexar
un escrito en el gue se sugiere el procedimiento a seguir, v las razones
de derecho que justifican esa opcién. Articulo 101, Contenido del
dictamen, El dictamen de la Corte Constitucional debera indicar eual de
los procedimientos previstos en el Capitulo Tercero del Titulo IX de la
Constitucién debe seguirse para tramitar el proyecto normativo, v las
razones de derecho que justifican esta decision, Para tal efecto, se

tendran en cuenta las siguientes reglas: 1. Cualquier provecto
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normativo que tenga por objeto o efecto restringir el alcance de los
derechos y garantias constitucionales fundamentales o modificar el
régimen procedimental de reforma a la Constitucion, sdlo podra
tramitarge de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 444
de la Constitucion, a través de la convocatoria a una Asamblea
Constituyente; 2. Cuando el proyecto normative no encuadre en el
supuesto del numeral anterior, se tramitara de acuerde con el
procedimiento para las enmiendas o reformas constitucionales, segin
sea el caso. 3.4, Ley Organica de la Funcidn Legislativa. Articulo 73,
Reforma parcial Constitucional o enmienda Constitucional,  EIl
procedimiento de reforma o enmienda constitucional se sujetard a los
requisitos y tramites determinados en la Constitucién de la Repiiblica.
El proyecto de enmienda de uno o varios articulos de la Constitucion se
tramitard en dos debates; el sepundo debate se realizard de mod o
impostergable en los treinta dias siguientes al afio de realizado el
primero. El proyecto de enmienda constitucional serd aprobado por el
Pleno de la Asamblea Nacional con el voto favorable de la mayaria

calificada de sus integrantes. 4. Analisis v razonamiento. El contenido

detapropuests presentada por el exasambleisia Héctor Patricio Munoz
Alarcin el 24 de junio de 2020 propone la modificacion del articulo 138
de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, especificamente para
reecmplazar, al final del tercer inciso, lo siguiente: “La Asamblea
examinara la objecion pareial dentro del plazo de treinta dias, contados
a partir de la fecha de su entrega y podra, en un solo debate, allanarse
a ella y enmendar el proyecto con el voto favorable de la mayoria de
asistentes a la sesion, También podréd ratificar el provecto inicialmente
aprobado, con el voto de su mayoria absoluta®, El exasambleista
proponente, en su exposicion de motives, fundamenta su iniciativa de

enmienda constitucional y sefiala que en la actual norma constitucional
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“se evidencia un problema: una vez emitido el veto por parte del
presidente de la republica, es cuestion de tiempo que se aprucbe su
texto, salvo que cxista la mayoria calificada de dos terceras partes”. En
la misma linea sefala que: si analizamos lo que ha sucedido, en
aplicacion de esta norma constitucional, vamos a encontrar que, a
pesar de que no han ocurrido grandes abusos, se han aprobado algunas
leyes que, sin duda, tienen problemas, precisamente, por la falta de
acuerdos. Entre los argumenteos expresados por ¢l exasamblelsta Mufioz
consta legislacion en derecho comparade de Colombia v Per, que
evidencia que, una vez enviadas las objeciones presidenciales a las
leves, se necesita ¢l voto de “la mitad mas uno de los miembros de una
¥ otra Camara” ¥ del *voto de mas de la mitad del niimero legal de
miembros del Congreso”. Argumenta también que los sistemas
presidenciales coneentran la toma de decisiones en esta autoridad, sin
embargo, necesitan de la aprobacion del érgano colegiado donde radica
la soberania, en este caso, de la Asamblea Nacional, Mufioz enfatiza
ademas que aprobar de manera conjunta, impedir o revocar las

decisiones presidenciales permite que existan acuerdos como base de la

demoeratis pard alcanzar legitimidad en las decisiones, De tal lorma, el
proponente manifiesta que: “Si bien es dificil presionar a que se lleguen
a acuerdos y poner limites a la aprobacion cuando no se ha convenido
entre las Funciones en determinado plazo, al menos se puede hacer
mas flexible la posicion de la Legislatura y asi fortalecer su posicion en
esta determinada relacion de poder con el Ejecutivo”, Y que con relacion
al veto u objecién ¥ su cudrum de aprobacién para allanarse al veto o
ratificarse al texto enviado previamente al presidente, “existe una
excesiva ventaja a favor del presidente de la republica®. En este sentido,
concluye que “con la propuesta se pretende equilibrar la relacién de

poderes entre las Funciones Legislativa v Ejecutiva, al menos con el
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numero de votos necesarios para aprobar el allanamiento al texto del
presidente o la ratificacion del texto inicial de la Asamblea® Al respecto,
la Corte Constitucional es competente para emitir un dictamen de
procedimiento para tratar los proyectos de enmiendas, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 443 de la Constitucion y 99 (1} de Ia
LOGJCC, a fin de determinar el procedimiento o via que debe darse a la
propuesta de modificacién constitucional, De esta manera, mediante
Dictamen de Procedimiento Nro. 4-20-RC/20 del 14 de octubre de
2020, resolvio: “1. La propuesta de modificacion constitucional del
incise  tercero del articulo 138 puede tramitarse mediante el
procedimicnto de enmienda, conforme lo dispuesto en el articulo 441 (2)
de la Constitucion”. En mérite de lo expuesto, la Comisién
Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Provectos de
Enmiendas y Reformas Constitucionales analizara las implicaciones de
la presente propuesta de enmienda constitucional ¥ la pertinencia de
modificar el sistema vigente. Para ello, se valorara el proceso de
formacién de la ley en ¢l marco de la teoria de separacion de poderes y

los mecanismos de pesos y contrapesos en la Constitucion de 2008, la

configiracion de la figura de colegislador v la evolucion histarica de la
votacion para la ratificacion de textos luego de una objecion
presidencial. 4.1, El proceso de formacion de la Ley, La Constitucion de
la Republica del Ecuador elaborada en la Asamblea Constituyente de
Montecristi en el ano 2007, aprobada en referéndum del 28 de
scptiembre de 2008 y publicada en el Registro Oficial Nro, 449 del 20 de
octubre del mismo afio, dispone en el articulo 120 numeral 6, como una
de las atribuciones y deberes de la Asamblea Nacional, "Expedir,
codificar, reformar y derogar las leyes, ¢ interpretarlas con caricter
generalmente obligatorio”; ¥ desarrolla una seccién  sobre el

procedimients legislativo que comprende las clases de leyes, la iniciativa
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legislativa, los requisitos para ejercer dicha iniciativa v la tramitacion
del proyecto de ley en la Asamblea Nacional. En tal sentido, resulta
relevante hacer énfasis en el proceso de formacion de la ley, debido a
que el procedimiento legislativo supone una serie de etapas 0 pasos
formales; y que no atienden exclusivamente al ejercicio de la Funcion
Legislativa, sino que se observa la participacion del presidente de la
repitblica, cuando este tiene la facultad de sancionar u objetar los
proyectos de ley aprobados por la Asamblea Nacional. El veto, como
prerrogativa  presidencial, estd encuadrado dentro de la dinamica
descrita, v segin autores como Valdivieso Kastner se define como la
facultad que tienen los jefes de Estado para oponcrse a una ley o
decreto, es sin duda una de las mayores evidencias del poder que tiene
el presidente como colegislador. De tal manera, los proyectos dque
cumplen con los requisitos establecidos en la Constitucion deben
aprobarse en el Legislativo en dos debates a través de las siguientes
fases: 1. Difusion pablica del proyecto; 2. Informe de la Unidad de
Técnica Legislativa; 3. Calificacion de la iniciativa por parte del Consejo
de Administracién Legislativa, CAL; 4. Elaboracién del informe para
primer debate en la Comisién Especializada Permanente que conozca &l
proyvecto segin la materia del mismo y debate en ¢l Pleno de la
Asamblea Nacional: 5. Elaboracion del informe para segundo debate en
la Comisién Especializada Permanente, debate ¥ aprobacion en el Pleno
de la Asamblea Nacional: 6. Remision del texto del proyecto aprobado
por la Asamblea Nacional al presidente de la repiiblica, para su sancion
u objecidn; promulgacion y publicacion en el Registro Oficial. Respecio
a la objecidn, esta puede ser parcial, total o por inconstitucionalidad; si
es parcial, el proyecto regresa al Legislative para que este se allane al
texto alternative propuesto por el presidente con el voto de la mayoria

simple de los presentes en la scsién o se ratifique ¢l texto original
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aprobado por el Pleno de la Asamblea, con el voto favorable de las dos
terceras partes de sus miembros. Por otro lado, si la objecion es total, la
Asamblea podra volver a conocerlo luego de un ano contado a partir de
la fecha de la objecion v de considerarlo pertinente podra ratificar el
texto en un solo debate con el voto favorable de las dos terceras partes
de sus miembros y enviarlo al Registro Oficial para su publicacién. La
razon en gque =2e fundamenta esta norma es quc el veto del presidente
actiia como un poder dilatorio para que las pasiones politicas tengan
tiempo de enfriarse y se pueda celebrar un debate mas amplio. En
términos de derecho parlamentario, autoras como Piedad Garcia-
Escudero han estudiado el proceso de formacion de la ley y en sus
estudios denomina a la etapa prelegislativa como iniciativa, a la etapa
legislativa conformada por los debates, tramites ¥ procedimientos ante
los diversos drganos de la Asamblea la llama constitutiva v a la ctapa
final postlegislativa que tiene lugar fuera de la Asamblea v consiste en
la posibilidad de objecién o sancion del presidente de la republica, la
identifica como integrativa de eficacia. Estos tultimos son aquellos
tramites que se desarrollan fuera de la Asamblea Nacional y que son
necesarios para la puesta en vigencia de la ley: sancion, promulgacion y-
publicacion. De tal manera, queda determinado gque la Funcién
Ejecutiva v de manera especifica su representante el presidente de la
republica del Ecuador tiene incidencia directa en el proceso de
formacion de la ley, a través del gjercicio de su potestad de sancion o
veto, En otras palabras, si bien la potestad principal de expedir, derogar
y reformar leyes es de la Funcion Legislativa, dicha facultad no es
exclusiva, sine que implica imperativamente una participacion directa
del primer mandatario a través de su facultad de colegislador. 4.2.
Presidencialismo v la posible alteracién al disefio constitucional. Los

siatemas de Cobierno mas relevantes en el mundo son el presidencial y
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el parlamentario. Histéricamente, ambos regimenes surgieron como una
alternativa frente al parlamentarismo monargquico. El  sistema
presidencial se origind en Estados Unidos de Norteamérica y fue
adoptado por los paises iberoamericanos que al independizarse
rechazaron las condiciones de una configuracion moenérguica ¥ sc
establecieron en republicas. Tanto el sistemna presidencial como el
parlamentario estan revestidos de caracteristicas muy particulares, y
existe un anélisis permanente sobre cual sistema es mejor para la
democracia; sin embarpgo, todes los autores coinciden en gue sus
beneficios se evidencian en la forma en que las sociedades y los
cindadanos se adaptan a ellas. Ljiphart, un autor ¢ue se inclina en sus
textos por el sistema parlamentario sobre el presidencial, no deja de
reconocer en este Gltimo que la scparacién de poderes implica mayor
independencia del legislativo, ¥y un vincule ejecutive-legislativo mas
equilibrado. Sobre el presidencialismo, Granda Arciniega sosticne que el
presidencialismo consiste en la atribucion exclusiva que se le otorga al
presidente de la republica para colcgislar, nominar dignidades,

cortrolar la economia nacional, ser la maxima autoridad de la fuerza

publica, definir y dirigir la politica exterior, To qué implica que €l
presidente de la republica actiia con un énfasis en la administracidn
piblica y esto se manifiesta en facultades especiales a él otorgadas
como jefe de Estado. En dicho contexto, en el caso ecuatoriano, desde el
inicio de la historia constitucional ¥ a lo largo de la misma, se identifica
una estructura que responde al sistema presidencial, cuyas bases
fundamentales se han manifestado de una u otra manera a través de la
veintena de Constituciones que han sido aprobadas de manera legitima.
Desde la Constitucion floreana de 1830 hasta la de Mentecristi en 2008
se observa la hegemonia del sistema presidencial. Sobre este particular,

el inciso tercern del articulo 138 de la Constitucion contiene una de las
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tantas caracteristicas del régimen presidencialista ecuatoriano,
exigiendo la mayoria calificada de las dos terceras partes de la
Asamblea Nacional para responder a una objecidn parcial presidencial y
de ser el caso ratificar los textos del proyecto de ley aprobados
parlamentariamente. De no ser asi y se aprobara la propuesta seria
{inicamente necesaria la mayoria absoluta, esto es 70 votos que son los
requeridos para la aprobacidn de un proyvecto de ley. Lo antes
mencionado tiene relacién con el inciso primero del articule 1 de la
Constitucién, que sefiala: “El Ecuador es un Estado constitucional de
derechos v justicia, social, democréitico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
repiblica ¥ se gobierna de manera descentralizada”; asi también, con el
primer inciso del articule 141 de la Constitucidn que dispone: “La
Presidenta o Presidente de la Republica ejerce la Funcion Ejecutiva, es
el Jefe del Estado v de Gobiernio y responsable de la administracion
piiblica®. Estos ejemplos nos indican con claridad que el diseno
constitucional ecuatoriano atiende a la forma republicana de Gobierno.
Frente a tal predicamento, la Constitucién de la Republica vigente
considera en su texto la figura del régimen presidencialista, v esto
responde entre otros factores a que recogid lo previsto desde la
Constitucién de 1998, principalmente en lo que tiene que ver con las
atribuciones conferidas al presidente de la republica, respecto de
agquello, Riccardo Guaslini ha determinado este proceso de
constitucionalizacién como la irradiacion gradual de la Constitucion
sobre el derecho, las instituciones v la politica, siendo sin duda uno de
los pilares juridico-politicos que marcan nuestra época. En tal sentido,
bajo el sistema al que se ha hecho referencia, surgen las competencias
sobre iniciativa legislativa exclusiva, poder de veto, decretos de Estado

de excepeion y blindaje politico para ser llevade a un proceso de
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fiscalizacion. A su vez, otra caracteristica marcada es que el presidente
es quien asume la jefatura del Geobierno y la jefatura del Estado, y esto
se evidencia en su facultad de designar a su gabinete de ministros y
representar al pais en la esfera internacional. Todos estos son aspectos
que sin duda definen el presidencialismo y generan cierta
preponderancia de la Funcion Ejecutiva frente a la Funcién Legislativa,
En consecuencia, el analisis de la comisién se ha centrado en €l veto
presidencial como contrapeso en el proceso de elaboracién de las leyes;
constituyéndose el presidente de la repablica en colegislador, figura
relevante y distintiva por excelencia en el régimen presidencialista, y
que la define Rafael Oyarte Martinez como aquellas atribuciones en
materia legislativa que lleva a cabo el presidente, tales como la facultad
de iniciar provectos de ley con exclusividad de algunas materias, de
calificar como urgentes los provectos de ley que sobre materia
economica ha iniciado y finalmente la potestad de sancionar u objetar
los provectos de ley aprobades por el legislativo. Sin lugar a duda, las
caracteristicas v atribuciones del denominado colegislador sc verian
sensiblemente afectadas con la disminuciéon de los votos requeridos
para que la Asamblea Nacional no acoja la objecidon parcial del
presidente de la reptblica vy proceda a la ratificacion de los textos
aprobados parlamentariamente. Esto se explica con pragmatismo, puecs
con la modificacién propuesta, la opinion y facultad del veto del
presidente dejaria de ser relevante en el proceso de formacion de la ley,
v bien puede ser ignorada con la misma cantidad de votos con la que ¢l
proyecto le fue remitide al primer mandatario. Lo antes senalado debe
comprenderse también en el marco de la teoria de separacion de
poderes, principio que hace referencia a los pesos y contrapesos (en
inglés checks and balances), principalmente en los Gobiernos

constitucionales que cuentan con separacion de poderes entre las
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ramas Legislativa, Ejecutiva y Judicial. La materializacion de este
principio implica poner en marcha una serie de mecanismos de control
entre funciones, gque tan acertadamente concibio en su momento el
pensador [francés Montesquieu. Bajo el sistema de contrapesos, se
establece que un legislador no puede integrar o depender del Ejecutivo;
que los ministros del Poder Ejecutive no pueden desempenarse
simultaneamente como legisladores ¥ con ese efecto ¥y construccion
légica se equilibran los poderes dentro del sistema presidencialista,
Para José Chalco Salpado, las particularidades del Ejecutive se tornan
aiin mas matizables cuando se acercan a regimenes con sistemas de
Gobierno presidencialistas, en los cuales, como abanico de opciones se
incrementan los roles y atribuciones del presidente, asi los equilibrios
del poder v la teoria de pesos y contrapesos toman rezon de ser. Sobre
este particular, el Dictamen Constitucional Nro. 4-20-RC [ 20 respecto al
procedimiento que debe seguirse para (ramitar la propuesta de
enmienda constitucional, incluye un voto salvado correspondiente a la
jueza constitucional Carmen Corral Ponce gue debe ser considerado. La

Jueza Corral ¢s contundente cuando expresa que: “la propuesta de

modificacion constitucional planieada implica una alteracion organics
con  incidencia en el sistema de pesos ¥y contrapesos del
presidencialismo, como forma de Gobierno republicana contemplada
como un elemento constitutive del Estado; ¥, del énfasis en la
administracion publica del Presidente de la Reptiblica como jefe de
Estado en la estructura fundamental de la Constitucién”, generando asi
un desbalance en las potestades constitucionalmente reconocicdas para
cada Funcion del Estado. En definitiva, “el Ejecutivo y el Legislativo son
los dos Poderes o Funciones que tienen a su cargo toda la politica del
Estado, a diferencia del Poder Judicial y otros organismos cstatales
(...]", para ¢l expresidente de la Corte Constitucional Hernan Salgado
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Pensantes, tratadista antes citado, analizando la parte organica de la
Constitucion, ha considerado al denominade presidencialismoe como
“exaperadc”, porque actualmente existe muchas ventajas que tienc el
presidente en los casos de materia ¥ control politico, cesacién de
funciones, exclusividad de presentacion de leyves tributarias, asuntos
relacionado al Presupuesto General del Estado; y no solamente de los
topicos mencionados sino también del veto parcial que puede realizar el
presidente de la republica: “Una cuestion que pesa y desnaturaliza el
papel de la Asamblea es el relativo al veto presidencial parcial. Como en
todo proceso de claboraciton de leyves el titular del Ejecutive coparticipa
de dicho proceso para sancionar la norma legal u objetarla, como
denomina el constitucionalismo ecuatoriano al veto presidencial. El
problema surge en este tiltimo caso, la Asamblea para insistir necesita
una votacidn calificada de las dos terceras partes de los legisladores.
Sobra decir que tal votacion es dificil de obtener, lo que significa que cl
texto presidencial termina imponiéndose sobre el drgano cuya mayor
funcion es la de legislar ¥ que en consecuencia deberia tener la decision
final, En mi criterio aquella votacidn ealificada desnaturaliza el papel de
la Legislatura. Debo agregar que esta disposicion ya consto en la
Constitucion anterior 1998 pero fue mantenida en la actual, a no
dudarlo, con el propésito de concretar ¢l predominio presidencial®. 5.
Conclusiones. La Comision Especializada Ocasional para el Tratamiento
de los Provectos de Enmiendas y Reformas Constitucionales que
Cuentan con Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional
pone en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional las siguientes
conclusiones:1. El proceso de formacion de la ley, de acuerdo con el
texto constitucional, supone una serie de ctapas que involucran el
ejercicio de las potestades de la Funeidn Legislativa, al igual que la

participacidn del presidente de la repuablica, en su facultad de sancionar
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u objetar las normas en calidad de colegislador, 2. La figura de
colegislador debe comprenderse en el marco de la teoria de separacion
de poderes (checks and balances), principio gue hace referencia a los
pesos ¥y contrapesos, mecanismo que se destaca en los estados
constitucionales cuya forma de Gobierno es la republicana. 3. Lla
Constitucion de la Republica del Ecuador consagra un régimen
republicano y presidencial, v dota a ese sistema de Gobicrno de
caracleristicas particulares, una de ellas, la potestad que tiene el
presidente de la republica para incidir en el proceso de formacion de la
norma, a través de la institucion del veto u objecion parcial. 4. En tal
sentido, con respecto a los casos de objecion parcial del presidente de la
republica se pueden distinguir dos etapas a lo largo de nuestra historia
constitucional; la primera, podria definirse antes del Gltimoe retorno a la
democracia, en la cual, predominaba una estructura parlamentaria
bicameral y cuyas votaciones variaban entre la mayoria de los
miembros de cada una de las camaras e incluso con una mayoria de
tres quintos implementada en 1938, Por otra parte, la segunda etapa
que empieza con la Constitucion de 1978 hasta la vigente de

Montecristi de 2008, donde no ha existido cambio alguno respecto do'la
mayoria calificada, es decir, que requiere de las dos terceras partes de
los miembros que conforman ¢l Pleno de la Funcion Legislativa para
ratificarse en un proyecto de ley, ante una objecion parcial del
Ejecutivo. Esta ha sido una constante respecto de los ultimos 44 afios
por lo que cambiar diche balance gemera un hito historico para la
estructura constitucional vigente, toda vez gue, como lo mencionaba
Liiphart, ¢l cual se inclina en sus textos por el sistema parlamentario
sobre el presidencial, sefialando que deja de reconocer gue en este
tltimo, prevalece la separacion de poderes, lo que implica mayor

independencia del Legislativa, y un vinculo Ejecutive-Legislativo mas
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equilibrado en la toma de decisiones, en ese sentido, no existe un
riesgo en la estructura constitucional que pueda verse en eminente
riesgo. 5. Aunque es dificil presionar para alcanzar ciertos acucrdos y
establecer limites para la aprobacion cuando ne se ha llegado a un
consenso entre ambas Funciones en un plazo determinado, se pucde
flexibilizar la posicion de la Legislatura, Esto fortaleceria su papel en la
relacién de poder (checks and balances) con el Ejecutivo. En cuanto al
veto u objecion v el cuérum necesaric para allanarse al veto o
ratificarse en el texto enviado previamente al presidente, “existe una
excesiva ventaja a favor del presidente de la repablica”. Por lo tanto, es
imperativo lograr un equilibrio entre ambas Funciones del Estado
como colegisladores, 6. Finalmente, con la modificacién propuesta, que
significaria requerir de la Asamblea Nacional la misma cantidad de
votos (70, esto es, una mayoria absoluta, tanto para aprobar un
proyecto de ley, como para ratificarse en su contenido frente a una
objecion parcial del presidente de la republica, no se limitaria
sensiblemente la atribucidn del presidente para incidir en dichos

proyectos de ley v tampoco se afectaria gravemente el ya mencionado

sistema de pesos vy contrapesos, cuya hnalidad c©3 JUStaEnIente
mantener el equilibrio entre ambas Funciones del Estado por lo que
ahora estarian en el mismo nivel, 6. Recomendacion. Sobre la base del
analisis v conclusiones que anteceden, esta Comision recomienda
aprobar el Proyecto de Enmicnda Constitucional que Cuenta con
Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional Nro. 420-
RC/20. Asi mismo, remitir a la presidenta de la Asamblea Nacional el
presente informe a fin de que sea distribuido a las y los asambleistas
por la Secretaria General, para gue tenga lugar el tramite respectivo y
el segundo debate del Proyecto de Enmienda Constitucional gue

Cuenta con Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional No.
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4-20-RC/20. 7. Resolucién. Por las molivaciones constitucionales ¥
legales expuestas en la Sesion Nro. 12, del 27 de mayo de 2024, en
modalidad virtual, esta Comisién Especializada Ocasional para el
Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas ¥ Reformas
Constitucionales que Cuentan con Dictamen de Procedimiento de la
Corte Constitucional resuclve: aprobar el presente informe para
segundo debate del Proyecto de Enmienda Constitucional que Cuenta
con Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional Nro., 4-20-
RC/20, con cuatro (4] volos a favor: tres (3) votos en contra, cero L8]
abstenciones: cero (0) votos en blanco y cero (0] ausencias de las y los
asambleistas presentes 8. asambleista ponente. El asambleista
ponente del Proyecto de Enmienda Constitucional gue Cuenta con
Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional Nro. 4-20-
RC /20 es el asambleista Otto Santiage Vera Palacios, presidente de la
comisién ocasional. Otto Santiago Vera Palacios, presidente, Sandra
Sofia Sanchez Urgilés, vicepresidenta, Jorge Andrés Penaficl Cedefio,
Lucio Edwin Gutiérrez Borbua, Fabiola Maribel Sanmartin Parra,

Maria CGabriela Molina Menéndez, Manuel Oswal Bohorguez Tapia,

Hasta ahi la lectura de la parte resolativa del informe;—senor
presidente, debiendo senalar que el mismo de mancra integra sera

parte del acta de la presente BEGIAL], ==m-e-—mmmmmm = =seweeocotlsmm oo ss s

EL SENOR PRESIDENTE. Se abre el debate. Tiene la palabra el

asambleista ponente Otto Vera Palacios, ---s-ssssesssmmmssmmmmmmmmnsmmmmmn e

FL ASAMBLEISTA VERA PALACIOS OTTO. Buenos dias, companeros
legisladores, representantes de sus diferentes provincias, Senor
presidente, hemos estado escuchando atentamente al exlegislador

Héctor Mufioz, que afics atras logrd hacer una ponencia que ha
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cumplide hasta el momento todos los requisitos de ley para que llegue a
un segundo debate, Pero antes de hablar sobre el cambio en la norma
constitucional, es importante dejar claro que nuestra actual
Constitucion, que recibio el respaldo de la mayoria de los ecuatorianos
varios afos atras, tiene mecanismos claros de participacién y de
intervencion, cuando, sobre todo, se quieren hacer reformas en el texto
constitucional, ¥ es ¢que esas reformas pueden venir de diferentes
Funciones del Estado, incluso del pueblo, Se establecen los
mecanismos de la ley, cuando es el pueblo tienen que recogerse firmas,
cuando es el Ejecutivo tiene que hacerse a través del presidente de la
repablica, incluso a iniciativa del Poder Legislativo, como lo ha hecho el
exlegislador Mufoz. En todos los casos siempre tiene que haber un
filtro. ¢¥ cual es el filtro? El dictamen de la Corte Constitucional. El
legislador Mufioz presentd el proyecto, pasd por el CAL y fue enviado
por ¢l presidente de la Asamblea a la Corte Constitucional, Luego de
varios meses v de un andlisis profundo de constitucionalidad, la Corte
determing el camino v dictaming la forma en la que se debia reformar la

Caonstitueion. ¥ ese mecanismo es en base a una enmienda, enmicnda

que debe ser y debid y ha sido tramitada y sustanciada aqui e el seno
de la Funcién Legislativa, ¢Cudl es el cambio que solicitan varios
legisladores que firmaron esta propuesta? Reformar el articulo 138 de
nuestra Carta Magna, que permita que la Funcion Legislativa, cuando
guiera ratificarse en el texto de una ley aprobada gue ha sido vetada por
¢l Ejecutivo, esa ratificacién sea solo con la mayoria de sctenta votos ¥y
no con los noventa v dos que establece la actual Constitucion. Es
verdad que la Constitucion ya establece el mecanismo, noventa y dos
votos para poder ratificarnos en el texto. Pero, asi mismo, el pueblo
ecuatoriano, en la misma Constitucién, establecio los mecanismos para

que, a iniciativa del Legislativo, también se puedan reformar. ¥ es que
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esto no es cuestion de quitarle el poder a una u otra Funcién del
Estado, porque eso es lo que se estd rumorando no solo en los medios
de comunicacidn, sino también agui en el interno del Hemiciclo, ¥ es
que esto no se trata de una pugna de poderes entre el Ejecutivo y el
Legislativo, se trata de un balance correcto de lo que realmente debe
hacer cada Funcion del Estado. Esta reforma al articulo ciento treinta y
ocho no le va a quitar ninguna potestad al Ejecutivo. El Ejecutivo va a
poder seguir gobernando como corresponde manteniendo rectoria de los
servicios que debe brindar a los ecuatorianos, va a administrar como
corresponde el Presupuesto General del Estado, distribuirlo a traves de
los diferentes mecanismos v desde luege a través de los diferentes
ministerios, llegando al pueblo ecuatoriano con Mejores scrvicios, con
servicios de calidad. Eso lo va a poder seguir haciendo la Funcion
Ejecutiva y también va a poder seguir participando dentro del proceso
parlamentario, porque no se le quita la iniciativa de que presente
proyectos de ley. Cuando son proyectos en materia economica urgente,
va a poder seguir presentando los proyectos de ley y va a poder seguir
teniendo la potestad para objetar cuando no esté de acuerdo en algo. Y

chando 0o csta de acuerdo en nada, varatener-in-posibrhdad-de-una
objecion total. Que eso, al reformarse el articulo ciento treinta y ocho de
la Constitucion, que a nosotros como cuerpo legislativo nos permita
ratificarnos con los mismos setenta votos con los que hemos aprobado
una ley, ¢qué va a permitir?, abrir las puertas para que exista el dialogo
cue en ocasiones se pierde y que haya abuso de una u otra Funcion del
Estado, porque nosotros como legisladores, cuando aprobemos una ley
con setenta votos, no vamos a querer que el presidente la vete
totalmente, porque va a perder el pueblo ecuatoriano, Enfonces,
nosotros como legisiadores vamos a estar en la obligacion de llegar a

acuerdos v consensos con el Ejecutivo, v el Ejecutivo de la misma
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manera. Cuando quiere que se apruebe un proyecto de ley sabiendo gue
tiene dos herramientas, la una parcial v la otra total, va a tener gue
sentarse a conversar con la Funcién Legislativa. Yo creo que esto mas
bien abre las puertas a que exista la gobernabilidad que nosotros
hemos estado buscando. Desde el inicio en este periodo legislativo,
siempre hemos extendido la mano. Y eso que tenemos que ser realistas,
que cada uno tiene una vision diferente seguramente de como gobernar.
Muchos tenemos nuestros conceptos, ideologias, pero la ideologia no ha
estado por sobre las verdaderas necesidades gue tiene el pueblo
ecuatoriano, v eso yo debo [elicitarlo en ustedes, companeros
legisladores, lo he dicho siempre desde que hemos estado aqui
exponiendo. Esta Asamblea Nacional ha inaugurado ya la sensatez,
porque, sin importar los intereses partidistas, cuando hemos tenido que
llegar a consensos lo hemos hecho. ¢Y quién dice que no se ha apoyvado
al Ejecutivo aqui? Sin importar quién fuese, mafana puede ser o seguir
siendo el presidente Noboa o quien sea, siempre apoyando la gestion del
Gobierno de turno. Pero yo creo que es importante que exista el balance

que hace un momento comentd el exlegislador Munoz. ¥ es que

podemos acudir, como dicen 108 expertos o materia fegat—y

constitucional, al dereche comparado. No es que en Colombia, Peru,
Puerto Rico hay mecanismos similares de colegislacion como el que se
esta proponiendo hoy. Aprobar leyes y cuando se veta ratificarse en el
texto original con una mayoria absoluta, selenta votos en nuestro caso.
Y alguien podria decir, bueno, analicemos qué pasa en esos paiscs,
bueno, analicémoslos econdmicamente pues, vean ¢l PIB per cipita de
esos paises que tienen mecanismos de colegislacion similares a
nosotros v estan mucho mejor gque nosotros, Pero esa no es una forma
correcta de medir, porque esto es un procedimiento parlamentario,

Porque alguien también me podria decir lo mismo. No, hay otros paises
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que estan en un mecanismo de relacion o correlacion de fuerzas entre el
Ejecutivo v Legislativo similar al que esta en Ecuador, y hay algunos
que también estan mejor econdmicamente. Si, pero hay otros que estan
peor. ¢Qué significa eso, companeros, compaifieros legisladores? Que el
éxito del progreso de un pais en muchas ocasiones no depende de los
procedimientos, sino de la forma correcta en el que cada Funcion del
Estado ejecute sus responsabilidades. S5t nosotros tenemos  la
posibilidad de ejecutar bien nuestras responsabilidades, el pais va a
progresar; si el Ejecutivo, que ya le hemos dado las herramientas
necesarias, ha aprobado las leyes en materia economica para impulsar
empleo, generar trabajo, utiliza bien esas herramientas, el Ecuador va a
progresar. Asi mismo, la Funcién Legislativa debe cumplir su rol pues,
¢Para que existe la Funcion Legislativa? Que, dicho sea de paso, en la
misma Constitucién, cs la primera Funcién del Estado que aparecc.
¢ Por qué? Porque en todo pais organizado, desarrollado, esta primero la
norma, ¢sta primero la ley, y sobre esa norma, ¥ sobre esa ley el
Ejecutivo establece también sus mecanismos de rectoria ¥y ejecuta el

trabajo, la obra publica y hace crecer economicamente a una nacion. Yo

los invito, queridos amigos, COMPAancros, perdom, legstadores;
cumplamos nuestro rol pues, Somos legisladores, legislemos, somos los
gue debemos imprimir las leyes que necesita ¢l pueblo ecuatoriano para
poder progresar. Y no lenerle miedo a eso de que Ja mayoria absoluta
solo setenta votog, 1o escuché de un companero gue dijo: no, es que es
mejor que el veto para la ratificacion sea con la mayoria calificada,
noventa y dos votos, porgue ahi me siento un poco mas tomado en
cuenta. (Y qué pasa con los otros cuarenta ¥ cinco legisladores que no
eglan en esa mayoria calificada? Ellos si no van a tener la posibilidad de
poder entrar nunca a debaur o hacer sus aportes ideolbgicos,

conceptuales, dentro de los proyectos de ley, mientras cuando usted
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tiene una mayoria absoluta, que en nuestro caso seria por lo menos de
setenta votos, gqué ocurre?, ¢eudl es la diferencia de setenta para llegar
a ciento treinta y siete? Sesenta y siete votos. JQué significa eso cn el
future? CQue sc abre la posibilidad a que los sesenta y siete legisladores
que no estuvieron de acuerdo quizd con un proyecto de ley, si el otro
modelo fracasa, van a tener la posibilidad de que en un momento dado
poder tener los setenta votos, pues, porgue de sesenta y siete a sctenta
esta mucho mas facil que de cuarenta y cinco a setenta. No fengamos
miedo, compaferos, ni el pueblo ecuatoriano tiene miedo, pues. Cuando
vamos a las urnas, ;qué ocurre con ¢l pueblo ecuatoriano? ¢No elegimos
con la mitad mas uno de los sufragantes para clegir en segunda vuclta a
un gobernante? ¢Cuéando vamos a las urnas a un referéndum, no
necesitamos la mitad mas uno de los votos del pucblo ecuatoriano? Eso
es democracia, companeros, que en algin momento dado quien tenga la
mayoria tenga la posibilidad de gobernar. Pero los que no pudieron
gobernar antes, tengan la posibilidad en algun momento dado también
volver a pobernar. Eso es democracia, companeros legisladores, Los

invito a ser parte de este cambio que necesita nuestra Legislatura, que

necesita la estructura, perdon, que necesita ¢l Estado como Tal pars gre
tengames nosotros una mejor actuacion. Yo quiern cumplir mi rol, yo
quiero hacer un buen trabajo come legislador, debemos tener las
herramientas tal cual las herramientas tienen el Ejecutivo ¥ cualquier
otra Funcion del Estado para poder brindar un mejor servicio publico a
los ecuatorianos, Reservo mi participacion mas adelante para hacer la
mocién de aprobacion de este proyecto de enmienda a la Constitucion,

Sefior presidente, companieros legisladores, muchas gracias, ----=--=--=----

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene nuevamente la palabra el asambleista

Otto Vera. Tiene la palabra el asambleista Andrés Briones. -—---—----smo-m-
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EL ASAMBLE[STA BRIONES VARGAS ANDRES. Gracias, scior
presidente, companeros legisladores. He escuchado la justificacion en
las palabras de nuestro asambleista de la bancada social cristiana Otto
Vera, v concordamos en un punto importante. Esta Casa Legislativa no
debe v no tiene que ceder su facultad para legislar en base a la voluntad
popular de los casi diccioche millones de ecuatonianos. En este
momento el desbalance entre ¢l Ejecutivo y Legislativo, al momento de
presentar proyectos de leyes vitales para el desarrollo de la economia
ecuatoriana, se ve de manera notoria, y lo vimos hace poco, donde
nuestra bancada, la social cristiana, estuvo en contra del aumento del
VA, que, con un velo del sefor presidente de la repiblica,
lastimosamente se hizo un aumento no justificado que afectd el bolsillo
de todos los intereses populares v empresariales de este pais. ¢Como
estd funcionando en este momento la dinidmica del poder en el Ecuador,
donde se ve ese desequilibrio fundamental? El presidente de la
repriblica ve un tema fiscal, llama a los funcionarios del Ministerio de
Finanzas, propone un proyecto de ley donde la vision y lo que propone

el funcionario parece gue esta por encima del criterio y el razonamiento

de todos los que hacemos la Asamblea Nacional. Y eso, con ¢l debido
respeto v apelando al balance de funciones y poderes, se tiene que
enmendar, sefores. Porque no puede ser que los funcionanos de
determinades ministerios proponentes de proyectos estén por encima de
lo que nosotros como legisladores, en esta Casa Legislativa, busquemos
en favor de los intereses populares; ¥ eso no va en contra, 0jo, no va en
contra de generar un clima de no gobernabilidad en cl Ecuador, porque
lo hemos demostrado incluso en proyectos que se han aprobado en esta
Asamblea Nacional, donde, dentro de las propias reformas economicas
urgentes, muchos de nosotros, COMpPANeros asambleistas, hemos

propuesto iniciativas, hemos desarrellado iniciativas para ayudar al
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desarrollo econémico de nuestra provineia, No estamos hablando aqui de
quitar protagonismo, sino mas bien, la reforma propuesta al articulo
ciento treinta v ocho lo que busca, de la Constitucion de la Repiblica, es
garantizar ¢l pleno uso de csta Casa Legislativa, la facultad legislativa de
todos nosotros, para contribuir y también manifestar en basc a la
representacion popular lo que sc tiene que aprobar en esta casa, en el
Parlamento ecuatoriano. Nosoltros creemos que €S necesario comenzar a
trabajar en este equilibrio de peder, en este equilibrio del Legislative con
el Ejecutivo; por eso es que estamos presentando esta enmienda, ojo, que
no busca romper el sistema de gobernanza, mas bien fortalecer en base a
un sistema democritico, para que la Asamblea Nacional pueda, con su
funcion de fiscalizador, trabajar, reformar, interactuar con el Ejecutivo,
para aprobar proyectos que no perjudiquen, sino mas bien solventen las
necesidades populares del pais. Nosotros como bancada social cristiana
creemos que este es el mejor medio, la democracia tiene que ser
representativa, la democracia se sustenta en el contrapeso de las
Funciones del Estado, ¥ es0 es lo que tenemos gue fortalecer hoy en dia.
OQuiero manifestarles, sefiores asambleistas, gue debemos hoy garantizar
y dar el voto afirmativo para pasar esta reforma constitucional y apelar,
porque ¢l proceso de gobernanza, al momento de establecer leyes marco
para el pais, no deje de fuera el criterio y la opinidn popular que se deriva
de cada uno de sus curules v que es importante, por encima, por encima
de 1o que piense un funcionario de un determinado ministerio, colocarlo
para hacer pais y mejorar las condiciones econémicas, politicas en lemas
de gobernabilidad para el Ecuador de la prosperidad y del progreso.

Muchas gracias, —=-—--—-———-—ms e oot s e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Sofia

Sanchez, ~—=—-—-cmeeccamme=- e e o o i o e g e e 5 838 e -t
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LA ASAMBLEISTA SANCHEZ URGILES SOFIA. Buenos dias. Gracias,
presidente, Un saludo a mis colegas legisladores. Quisiera dar un
antecedente de este proyecto de enmienda, porgue en la comision hubo
algunas confusiones y manifestaban que este no era el mecanismo para
hacer estos cambios en la Constitucidn. Yo quiero decirles, que previo a
llegar a este debate, el CAL envia este proyecto a la Corte
Constitucional, quienes tienen la responsabilidad exclusiva de
determinar si es que el proyecto estd presentado de acuerdo a la via
para hacer el cambio y que este sca correcto, Esto ya se dio ¥ fue
aprobado mediante la Corte Constitucional y solo tuvo un voto salvado.
Es decir, la mayoria de los jueces estuvieron de acuerdo que este era ¢l
mecanismo perfecto para hacer este cambio y esta enmienda a la
Constitucién. @Y qué manifestaba el voto salvado, que usted tienen que

conocer? Jamas se opuso en un tema de fondo, es decir... -----emmmmnemm-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBELEISTA REBECA
VIVIANA VELOZ RAMIREZ, PFRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS NUEVE
MINUTOS, —— o ——-semmeemmmerrm——eemamssemmrmmmeemssemem==———-—esesmmeesmee—oos

LA ASAMBLEISTA SANCHEZ URGILES SOFIA. . jamas manifestd que
esta enmienda podia afectar la estructura del Estado o incumplir estos
requisitos que son necesarios para que se den estos cambios, Mas bien
fue un analisis de forma y lo que manifestaba es que no se haga
mediante enmienda, sino que se lo puede hacer mediante una reforma a
la Constitucién; solo fue un voto, el resto de jueces manifestaron que
era la via correcta y tenian todos los fundamentos para que esto 8¢ dé y
llegue a este Pleno de la Asamblea Nacional en un segundo debate.

Posterior a eso, hubo el analisis, el debate en esta comision ocasional
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que se ered y tuvimos la mayoria de votos para llegar aca, con algunas
discrepancias también validas con los colegas legisladores, y por ahi
existian algunos comentarios que decian: fqué va a pasar cuando
llegues a ser presidente? Todos los que estamos aqui, muchos
ecuatorianos, podrian llegar a ocupar la Presidencia de la Republica,
pero jamas, abusando de ese poder, interferir en las decisiones que
toma esta Asamblea Nacional, Yo ereo gue los gue crearon la
Constitucion en ¢l dos mil ocho fueron muy sabios y abordaron muchos
temas positivos, crearon, es una Constitucion garantista, de derechos,
pero también tuve los mecanismos legales y nos da este camino legal
para modificar y enmendar la Constitucién cuando csto se requiera. La
realidad actual obedece a esa necesidad, colegas legisladores, hoy ha
existido un abuso del veto v también un desmerecimiento a la Asamblea
Nacional, como que lo que hacemos aqui ne sirve absolutamente de
nada, v aqui debatimos, aqui construimos la ley, ese es ¢l trabajo y la
responsabilidad de fondo de esta Asamblea Nacional. El trabajo del
Ejecutivo es gobernar, y claro que el presidente ¢s un colegislador, pero
en muchos periodos presidenciales si se ha abusado de este veto parcial
y, es mas, han desmerecido el trabajo de la Asamblea Nacional diciendo
que en estos tltimos meses ya no van a necesitar de esta Legislatura,
Este camino que hoy estamos tomando, y lo dificil que es llegar a
consensos en la Asamblea para tener noventa y dos votos, hay gque
valorarlo, v esta Asamblea Nacional si lo ha conseguido en muchas
ocasiones. Yo quiero decirles que esta enmienda lo que busca es lener
ese equilibrio de poderes, porque muchos de ustedes aqui han dicho: la
Asamblea Nacional es el primer Poder del Estado, Pero eso no puede
quedar solo en un papel escrito, tenemos que darle valia al trabajo que
hacemos, ¥ como aqui se aprueba una ley con setenta volos, Jpor queé

no ratificarla con los mismos setenta votos? ¢Entonces cuando la
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Asamblea Nacional va a decir: bueno cambiaron de opinion y ahora
veintidés legisladores van a ratificarse? Eso es sumamente complejo,
esto es equilibrar la balanza, colegas legisladores. Y también decirles
que existc, yo diria, algo completamente abusive también en el
allanamientn, que si bien es cierto no se lo esta tratando agui, Pero
como es posible que, para ratificarnos en una objecion del presidente,
necesitamos noventa v dos votos v, para allanarnoes, incluse podrian ser
solo treinta v seis. Es la mayoria de los presentes. 5i esta Asamblea se
instala con setenta volos, quiere decir que con treinta y seis, treinta ¥
siete votos, podria allanarse en un veto presidencial. Esto tambien
podra lograr que el Ejecutivo, al ser un colegislador, participe de
manera mas activa en las mesas legislativas, pern, mas alla de eso,
valorar el trabajo que estamos haciendo como esta Asamblea Nacional,
Esta no es una medida populista, no tiene nada de populismo, yo diria
més bien que es una medida real y es un ajuste a la realidad que haoy
esta viviendo el pais. Este primer Poder del Estado, como ya lo dije, no
quedard solo en papeles, sino mas bien, con esos selenta votos,

podemos ratificar el trabajo legislativo y que se eviten csos episodios

que han sucedido en la Asamblea o cuando vicnen aca v dicenT oy o
vengas a la Asamblea. Porque, claro, no pueden llegar a los noventa y
dos votos. Esas malas practicas se han dade e incluso evitar ese
allanamiento tacito que a veces también lo hemos vivido en esta
Asamblea Nacional. Lo hemos debatido ya en la Comision de
Enmiendas Constitucionales, esperamos tener ¢l apoyo de los
legisladores y esta sera una muestra para el pais de decir que agui si
podemos llegar a consensos y, después de esta aprobacion con noventa
v dos votos, si es que es ¢l caso, colegas legisladores, créanme que el
trabajo de la Asamblea sera valorado como se debe. Muchisimas

ey T R e
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Adrian

Castro. Tiene la palabra el legislador Patricio Cisneros, -—------===s=s====--

EL ASAMBLEISTA CISNEROS GRANIZO PATRICIO. Senorita presidenta,
compaferos legisladores, Solo para puntualizar algo. Si bien es cierto la
Corte Constitucional establece que se puede modificar el articulo ciento
treinta ¥ ocho mediante una enmienda, determinado en el cuatro
cuarcnta v uno de la Constitucion, es también cierto que este articulado
fue v estd vigente en base a lo establecido en el referéndum
constitucional que se dio mediante ¢l voto del sesenta y cuatro por
ciento de los ecuatorianos, que determinaron la vigencia de la
Constitucion actual en el dos mil ocho, Esta enmienda pretende
modificar las mayorias que se necesitan para ratificar una decision de
la Asamblea que haya sido efectuada mediante un veto parcial del senor
presidente. Pero ratifico, la decision de implantar la Constitucion actual
vigente fue determinada por los mandantes, por el pueblo ecuatoriano.
En el articulo doscientos cuatro de la Constitucion establece que el

pueblo cs el mandante ¥ el primer fiscalizador del poder publico, en

&jﬁ:ﬁﬂ‘dﬁ‘ﬂ&mhn—de—pmﬁcmww—dtbtﬁﬂ—ﬁﬂ—ﬁﬁmﬂm
Macional, a mi criterio, pretender irrespetar o soslayar al mandante, ya
que esta propuesta de enmienda que hoy se trata en segundo debate en
alguna medida afectaria al equilibrio de poder necesario en una
democracia entre la Funcion Legislativa y Ejecutiva. Y cse posible
desbalance o aumento de poder en desmedro de la potestad definitoria
del presidente de la repiiblica contraviene la voluntad popular. Por ello,
considero no aplicable la propuesta de enmienda. Muchisimas gracias,

SEAOItA Presidenta, == -m---smes s oo o

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Adrian

C-&.-.':i-ﬂ'ﬂ. R —————————————————— LTS P BEE R B Rl Lt
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EL ASAMBLEISTA CASTRO PIEDRA ADRIAN, Muchas gracias, sefiora
presidenta, colegas asambleistas, muy buenos dias con todas ¥ con
todos. Primero, pues, saludar al amigo Heéctor Muiioz, exasambleista
también hace algunos periodos. Y valorar también que esta discusion
se eleve al plano constitucional. Yo creo que efectivamente, y doy la
razon, este no es un tema para nada populista, es un tema del cual
este rato toda la comunidad juridica y de tratadistas del derecho
seguramente lo esta mirando. ¥ por ello esta Asamblea no puede
legislar en funcién del agrado o no de un momento politico o de un
régimen o para quien sea. Por eso reitero nuevamenie que no s
populista, es un tema de trascendental importancia que, como ustedes
conocen, en todo régimen constitucional y en todo Estado de derecho
requiere lo que se conoce en la ciencia politica, como clectivamente se
leyé en el informe, de aquello que se conoce como el checks and
balance, los balances, los pesos y conlrapesos, Si es que nosotros no
abordamos bien este tema, podemos caer lamentablemente en lo gque
en otros paises se ha dado como un régimen hiperparlamentario, y

agui no hay que estar de acuerdo ni con un régimen

hiperpresidencialista ni con un regimen hiperparlamentario. Lo que
estamos discutiendo ¥ 1o que se ha traido a esta discusion acabaria
con una figura muy importante como la del colegislador. Quiero
recordarles a todos los colegas que la figura del colegislador ¥ sobre
todo del voto de la mayoria calificada para el caso de la ratificacion de
un provecto de ley fue trabajada precisamente en la Constitucidn de
Montecristi del afio dos mil ocho. ¥ vayan ustedes a ver quiénes fueron
los asesores en el dos mil ocho, cuando se hizo la Constitucidn de
Montecristi. Por supuesto que, como ninguna otra norma, es
perfectible y, como dije mi colega Sofia Sanchez hace un momento,

esta Asamblea ticne toda la atribucién para desarrollar enmiendas
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constitucionales. Sin embargo, de acuerdo con el tema que acabo yo
de mencionar, imaginense ustedes lo que seria el dia de manana tener
los mismos o el mismo numero de votos que se necesitaron para
aprobar una ley que para ratificar o allanarse a un tema del proyecto
dentro de la Asamblea Nacional. Colegas, cuando las leyes se
encuentran bien hechas, bien debatidas, cuando las propuestas que se
tracn a este Pleno se han discutido bien en las comisiones, aqui las
hemos aprobade por unanimidad, Recientemnente el dia de ayer
aprobamos una ley que tiene que ver con el apoyo a las victimas de
femicidio, en buena hora, con el voto unénime de toda la Asamblea
Nacional, ¥ hace unos meses atras esta misma Asamblea aprobo la
enmicnda que finalmente les permitio a los militares, a las Fuerzas
Armadas, salir de los cuarteles y resguardarnos a nosotros en las
calles, salir al control de las carceles, atacar los problemas de mineria
ilegal v otros temas, por unanimidad. Nos tomamos una foto ahi todos
al frente con la mayoria de votos, unanime, Asi es cuando se trabajan
las leyes, ¢Por qué tener miedo de los pesos y contrapesos? El check

and balance es una figura que se discute en la ciencia politica a un

nivel mayor y por eso debemos elevar sin duda el debatc, Fero mas alla
de eso, yo lamento mucho los tiempos, porque las comisiones debemos
priorizar los temas. Cuando arrancamos ¢l afio, el Pleno de la
Asamblea prioriza los temas. ¢Y qué se decidié aqui? Que ibamos a
abordar temas de seguridad v reactivacion cconémica, ese fue lo que
s decidio acd en la Asamblea Nacional. Y cada una de las comisiones
hicimos el misme ejercicio simplificadamente. En nuestra Comision de
Garantias Constitucionales resolvimoes tocar las garantias, la reforma a
la Ley de Garantias Jurisdiccionales, la ley que tiene gue ver, que
aprobamos ¢l dia de ayer, que tiene que ver con el apoyo y la

contencion, ¢l acompanamiento a las victimas del femicidio, la ley de
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discapacidades, la ley de los adultos mayores y, por supuesto, todo o
que tiene que ver con las prioridades del pais. Yo lamento mucho,
porgque acabamos de aprobar hace escasos dias, hace escasas
semanas, una consulta popular. Tracer esta enmienda en este momento
en donde acabamos de salir de una consulta, porque el articulo
cuatrocientos cuarenta v dos de la Constitucion es clarisimo; una vez
que aca se aprueba una enmienda, tenemos que volver en cuarenta y
cinco dias a las urnas. ¢Por qué no se aprobo antes? Pero justo en este
momento tenemos que traer un tema tan delicado como esie y que
merece elevar el debate, Hago aqui una reflexién finalmente, colegas.
8i, finalmente lo que se quiere y lo que se necesita son MENos volos
para ratificar una ley, ¢por qué no empezamos a reducir el namero de
asambleistas? Eso es lo que deberiamos estar discutiendo, esa es una
buena enmienda, en lugar de aumentarlos. Aqui ya no hay espacio, ya
el otro afio vienen trece asambleistas mas, cuando ¢l pais lo que pide,
y disciilpeme que sea asi porque hay que hacer autocritica, pero la
Asamblea Nacional no ha dado muestras lamentablemente en los

altimos afes de que ha puesto las cosas como se deben y ha

respondido a las verdaderas neccsidades del pais. For BEH THZOTT,
colegas, yo creo que clevemos el debate al plano constitucional, al
plano cien por ciento académico y por supucslo estos [emas
discutamoslos en esa optica del constitucionalismo ¥ no desde una
Gptica del momento, en una 6ptica en donde las cosas seguramente se
deben a un afio politico v mas bien pensemaos en la economia de los
cuencanos, en los bolsillos de los ecuatorianes v, hablando de mi
provincia, por supuesto, en donde algunos colegas que sc dedican al
campo constitucional me han escrite y han dicho que realmente tratar
esto en estos momentos tan delicados para el pais seria una atrocidad

constitucional y juridica. Muchas gracias, presidenta. —---==---------ome
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Otto Vera. --

EL ASAMBLEISTA VERA PALACIOS OTTO. Gracias, compaficra
presidenta.  Solamente ratificar gque este es  un Mecanismo
absolutamente constitucional, gque tiene dictamen de la Corte
Constitucional del procedimiento que tenemos que seguir, No estamos
incumpliendo ni violentando ninguna norma. Asi como ¢l pueblo
ecuatoriano también, contrario a mi pensamiento particular, yo
coincido con muchoes legisladores que deberiamos ser menos, aungue
a une no le toque estar. Pero en algiin momento el pueblo ecuatoriano
también se pronuncid sobre aguello, quiza habria que preguntarle de
nueve, eso seria importante. Por ahora, y como parte de mi
intervencion como presidente de la Comision de Enmiendas a la
Constitucién, hago la mocién correspondiente que ha sido presentada

por el DTS, sefiora presidenta, para que tome en consideracidn, --------

LA SENORA PRESIDENTA. Sc cierra el debate, Por favor, sefor
secretario, certifique si la mocion presentada por el legislador Otto Vera

ha sido ingresada por escrito, Proceda 8 d AT leciores ¥ posteriormente =
tomar votacion de la misma. Gracifg. ----======-=--—--——s-ssssss=m=m=—o——=—ocas

EL SENOR SECRETARI(O. Con su autorizacidn, seforita presidenta, me
permito dar lectura al: “Memorando Nro. AN-COEC-2024-0060-M,
Quito, D.M., 30 de mayo de 2024, Para: Sefor magister Henry Fabian
Kronfle Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional. Asunto: Mocion
aprobacién enmienda al articulo 138 CRE. De mi consideraciéim: Es
grato dirigirme a usted con un cordial saludo, deseandole éxito en el
desarrollo de sus funciones. En mi calidad de asambleista por la

provincia de Santa Elena, y presidente de la Comision Ocasional para el

Poging T7 de 93



REPUBLICA DEL ECUADOR

Namblea Nicional

Acta 930

Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y Reformas
Constitucionales, al amparo de lo establecido en el articulo 135 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, en relacion & la convocatoria a
la Sesién del Pleno de la Asamblea Nacional Nro. 930 convocada para el
dia jueves 30 de mayo de 2024, a las 08h15, en cuyo tercer punto sc
conocerd v resolverd respecto del informe para segundo debate del
Proyectn de Enmienda Constitucional que Cuenta con Dictamen de
Procedimiento de la Corte Constitucional Nro. 4-20-RC/20, presentado
por el exasambleista Héctor Mufioz Alarcin para modificar ¢l articulo
138 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, me permito
presentar la siguiente mocion para su aprobacion: Mocion: Aprobar la
Resolucién de enmicnda constitucional que modifica el articulo 138 de
la Constitucion de la Repriblica del Ecuador, que cuenta con Dictamen
de Procedimiento de la Corte Constitucional Nro. 4-20-RC/20, misma
que se adjunta a la presente. Por la favorable atencién que se digne dar
a la presente, me suscribo reiterandole mis altos sentimientos de
consideracion v estima. Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente, magister Otto Santiago Vera Palacios, presidente de la

Comision Especializada Ocasional para cl Tratamiento de |05 Proyectos
de Enmiendas Constitucionales®. De igual forma, sefiorita presidenta,
conforme a su digposicion, me permito dar lectura a la parte resolutiva
del Provecto de Resolucién de Enmiendas Constitucional al Articulo 138

de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ---------------mremmmmmomms

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA HENRY
KRONFLE KOZHAYA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DIEZ HORAS VEINTISEIS MINUTOS, ----esmmmmmmmnees

Fl SENOR SECRETARIO. *El Pleno de la Asamblea Nacional

Considerando. Resuelve: Articulo Gnico. Enmendar el articulo 138 de la
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Constituciin de la Repiiblica del Ecuador y sustituirlo por el siguiente:
“Articulo 138. Si la Presidenta o Presidente de la Republica objeta
totalmente el proyecto de ley, la Asamblea podra velver a considerarlo
solamente después de un ano contado a partir de la fecha de la
objecién. Transcurrido este plazo, la Asamblea podra ratificarlo en un
solo debate, con el voto favorable de las dos terceras partes de sus
miembros, ¥ lo enviard inmediatamente al Registro Oficial para su
publicacion, Si la objecién fuera parcial, la Presidenta o Presidente de la
Repiiblica presentard un texto alternativo, que no podrd  incluir
materias no contempladas en el proyvecto; igual restriceidn observara la
Asamblea Nacional en la aprobacion de las modificaciones sugeridas. La
Asamblea examinara la objecion parcial dentro del plazo de treinta dias,
contados a partir de la fecha de su entrega v podra, en un solo debate,
allanarse a ella v enmendar el proyecto con el voto favorable de la
mayoria de asistentes a la sesion. También podra ratificar el proyecto
inicialmente aprobado, con el voto de su mayoria absoluta. En ambos
casos, la Asamblea enviara la ley al Registro Oficial para su publicacion.

Si la Asamblea no considera la objecién en el plazo senalado, se

entendera que se ha allanado a €sta v 1a Presidenta o Presidente dela
Republica dispondra la promulgacion de la ley ¥ su publicacion en el
Repistro Oficial. Si la objecion fuera también por inconstitucionalidad,
ge resolverd primero la objecion por inconstitucionalidad”. Disposicion
Final. La presente enmienda constitucional entrard en vigor desde su
publicacion en el Registro Oficial®. Hasta ahi la lectura de la mocion y

del proyecto de resolucidn en su parte pertinente, sefior presidente. -----
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda a tomar votacion, ----------s===ssa=====-

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente. Por
favor, sefioras v sefiores asambleistas, de acuerdo a la mocion de
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reforma al articulo ciento treinta ¥ ocho de la Constitucidn de la

Repiiblica, se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la

mociin presentada por el asambleista magister Otto Santiago Vera
Palacios., Por faver, sefioras vy sefiores asambleistas, registrar su

participacion en las curules electrdnicas y, de existir alguna novedad,

por favor, informar a esta Secretaria. Muchas gracias. ———---—-==veeeees

EL SENOR PRESIDENTE. En un minuto cierre, senor secretario, el

registro para tomar la votacion. ==----=—-m—————ee . —eem

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefior presidente. Senor
presidente, me permito informar que contamos con ciento treinta
asambleistas registrados. Se pone a consideracidn del Pleno de la
Asamblea Nacional la mocion de reforma constitucional presentada por
el asambleista mapgister Otto Santiage Vera. Por favor, seforas y
sefiores asambleistas, consignar su voto, Muchas pgracias. Senor
presidente, vamos a proclamar los resultados. Por favor, sefor

operador, presente los resultados. Sefior presidente, me permito

Inlormar guec ConlAmoDs Lol NOVENLA y cuallio voltos anrmatvos, teinta y
seis negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobada la

mocitn de reforma constitucional presentada por el asambleista Otto

Vera, =——esmeremne—- e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Otto Vera. ----

EL ASAMBLEISTA VERA PALACIOS OTTO, Gracias, presidente. Como
lo dije en mi intervencién anteriormente aqui en la Asamblea, en esta
nueva Asamblea, estd clara la inauguracion de la sensatez, Gracias a

todos los legisladores que decidieron apoyar este provecto del bloque

Paging S0 de 9



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 930

del Partido Social Cristiano. Schor presidente, por favor, la

reconsideracion. =-------- — e o e e B -

EL SENOR PRESIDENTE, Proceda con la reconsideracion de la

votacion, Sefior SECretario, --———--=s=ss=s=r=smmooccme s oo om oo oo

EL SENOR SECRETARIC. Con su autorizacion, sefior presidente. De
acuerdo al articulo clento cuarenta y cinco de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocién de reconsideracion presentada por el asambleista
Otto Santiago Vera Palacios. Por favor, sefioras y senores asambleistas,
registrar su participacion en las curules electronicas y, de existir alguna

novedad, por favor, iInformar a esta Secretaria, Graciag, —--==-----—--===-=

FL SENOR PRESIDENTE. Cierre cl registro. Tome votacion, -----------ca==

FL SEROR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente. Me

permito informar que contamos con ciento veintiséis asambleistas

regisirados. Sc pone a consideracion det Plenode-la-Asamblea-Naeional
la mocién de reconsideracién presentada por el asambleista Otto
Santiagn Vera Palacios. Por favor, senoras ¥ sefiores asambleistas,

consignar su voto. Muchas gracias, --s---r-r--—r-csmmsmmmmosmmmmmmmmmmmmnne

EL SENOR PRESIDENTE. Cierre la votacidn, --------==ss===r=r=cceremmmoom—

EL SEROR SECRETARIO, Con su autorizacion, sefior presidente. Por
favor, sefior operador, presente los resultados, Sefior presidente, me
permito informar que contamos con treinta ¥ un votes afirmativos,

noventa y cuatro volos negativos, cero blancos, una abstencion, No ha
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sido aprobada la mocién de reconsideracion presentada por el

TR CHs N e o i i et s et et e

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del orden del dia, sefor

I T R ————___ LR SRR e i
VII

EL SEROR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefor presidente.
Siguiente punto del erden del dia: "Proyecto de resolucion que
exhorta al presidente de la repablica, Danicl Nobea, para que declare
en emergencia al Hospital Mareo Vinicio Iza y al sistema de salud
piblica en la provincia de Sucumbios, asi coma llamar a comparecer
al doctor Franklin Encalada, ministro de Salud, ante la Comisién
Especializada Permanente de Proteccion Integral de Nifas, Ninos y
Adolescentes para que en el marco de sus competencias informe las
acciones realizadas para esclarecer los hechos en torno a la muerte

continua de neonatos en el Hospital Marco Vinicio Iza de la provincia

T SaramBloE

KL SERNOR PRESIDENTE. 3¢ abre el debate. Tiene la palabra el

asambleista Comps Cordova., —----=ss==m=-=—cccmcm= - et

EL ASAMBLEISTA CORDOVA DIAZ COMPS. Muchas gracias,
presidente. ¥ bueno, ¢l agradecimiento tambien a toda la Asamblea por
haber apoyado en este cambio punto del orden del dia, que lo tnice gque
busca es encontrar la verdad, resolver el problema que nos aqueja a la
provincia de Sucumbios en cuanto a la muerte de los nconatos en el

Hospital Marco Vinicio lza y, légicamente, €l fortalecimiento de la salud
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de esta hermosisima provincia que tantos recursos le da al pais,

presidente. Quisiera que, a través de Secretaria, me acompanen con un

video para iniciar con mi ponencia al respecto, ==----———-——-s=srermsemmmms
EL SENOR PRESIDENTE. Autorizado, --——----sssssmmmmmmmmme oo cmmmn e o
EL SENOR SECRETARIO. Autlorizado, sefior presidente. -------—-—---==nn--

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEQ PROYECTADO. "Una voz:
Una inversion de ochenta y cuatro millones de délares hizo posible que
la Amazonia ecuatoriana cuente con salud publica gratuita y moderna
para cerca de doscientos cincuenta mil habitantes, El Hospital Marco
Vinicio Iza, ubicado al nerte de la frontera, cuenta con un total de

ciento sesenta CAMAE". ———-csmsrmmrmr oo s S

FL ASAMBLEISTA CORDOVA DIAZ COMPS. Este hospital lo
recibiamos en abril del dos mil diecisiete del presidente Rafacl Correa.

Creiamos haber solucionade ya el problema de la salud de la

provincia. Por primera vez en la historia, un hospital de st magmtt—————————
que servia para Sucumbios, Orellana, Napo y el sur de Colombia,

después de tanta riqueza que se ha dado al pais. Pero pasa lo

siguiente, estimados asambleistas y pueblo ecuatoriano, que, a raiz de

querer logicamente quitar los presupuestos para el gasto publico,

porque esto es gasto publico, se quitaron los presupucstos a la salud,

entre ellos, redujeron personal ¥ recursos para mantenimicnto ¥ vino

la situacién de la destruccion y, en este marco, S€ empicza a generar

un problema grave en la provincia, sefior presidente, estimados
asambleistas. ¥ hay una bacteria que supuestamente esta aguecjando ﬁ

al hospital y empiczan las muertes, Se registran desde el dos mil j’
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diecinueve las muertes de neonatos. Dentro del proceso de
fiscalizacién v de investigacién que hago a este hospital ¥ a la salud en
mi provincia, he pedido informacién al Ministerio de Salud Publica
para conocer la realidad, ¥ resulta que esa realidad es catastrofica
porque en el territorio nos mienten, no dicen la verdad, tarde o
temprano siempre tiene que salir a la luz la verdad. Asi que, a traves

de Secretaria, sefior presidente, permitame que me proyecten dos

imégenes, por favor, -——---—ssssmmmmrme oo cces st e s ec e
EL SEROR PRESIDENTE. Proceda. --—-==--ressmmessememcimmmmmrm e e aie
EL SENOR SECRETARIOQ. Por favor, Tecnologia, —---——---—--ssmmmnmmmmreemeae

EL ASAMBLEISTA CORDOVA DIAZ COMPS. Muchas gracias. La
siguiente imagen, por favor, para poderia ver con més clandad. Y aqui
vemos, estimados asambleistas, no lo digo, no miento, es el mismo
Ministerio de Salud ahora con el ministro que esta en funciones nos

dice la verdad vy nos comenta que son ciento treinta y siete neonatos

que han fallecido desde el dos mil veinte hasta febrero dos mrnid
veinticuatro, Si bien es un proceso de los Gobiernos de Moreno ¥y
Lasso, pero también hay algunas muertes que estan dandose ya ahora
en el Gobierno actual. ¥ lo que tenemos que hacer es investigar, llegar
a la verdad y corregir ese problema que es por higiene, supuestamente,
o por mala practica, eso ya nos va a corresponder investigar, asi como
también a la justicia, Pero sin duda el dia de hoy estamos aqui para
hacer conocer esta realidad, lo que no se cuenta en la provinecia, lo gue
se oculta. Y lo que queremos, sefiores asambleistas, a pedido y para
busear un consenso, hemos decidido que esta fiscalizacion sc la pase a

la Comision de Salud v vamos a llamar a comparecer al ministro de
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Salud a la Comision de Salud para que ahi logicamente nos dé
respuestas, Pero también pedirle al presidente de la repiblica declare
en emergencia al Hospital Marco Vinicio Iza y también a todo el
sistema de salud de la provincia, perque no solamente el problema es
en el hospital, se estidn cayendo a pedazos los dispensarios,
subcentros, perdon, los centros de salud del Ministerio de Salud

Publica. Por favor, aytdeme con el siguiente video que esta también en

CONEERED, = rmmmmr oo e e o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior secretario. Le recuerdo que le

queds un minute, asambleista, «svm—rerr———————— e

EL ASAMBLEISTA CORDOVA DIAZ COMPS. Ah, va, gracias, muy

amable, - . W — S —

EL SENOR SECRETARIO. Autorizado, TIC, por favor, ———---cmeeeemacenanan.

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO FROYECTADO. “Una voz:

EsD 5 o quc es5lan esperando, matar a 1os Ninos guc cstan alil potgue
va sc murieron los demas, ya van muriendo ya cinco ninos con lo
mismo y ni siquicra nos dicen qué bacteria es, simplemente una
bacteria, una bacteria, Otra voz: no dicen nada y nos sacan por la
puecrta de atrds solo para que nadie se entere de todo lo que esta
pasando en este hospital. A mi ya me habian dicho que aqui en este
hospital matan a los nifios. Lamentablemente se me adelanto el parto, A
mi ya se me adelantd el parto y ni siquiera lo pusieron al nifio en la
termocuna cuando nacid. Otra voz: pedimos justicia, pedimos justicia,
porque no es, Otra voz: quiero justicia por mi bebé y aqui fue que me Jo

mataron. Otra voz: ustedes pueden observar el dolor de esta familia,
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lamentablemente el hijo fallecid. Otra voz: mi hijo ha muerto por la
misma bacteria, lo mismo me dijeron a mi, lo mismo estdn pasando
ellos. A mi, en ¢l acta de defuncién de mi hijo, me pusieron que mi hijo
murié por asfixia severa, pero en realidad no me ponen en realidad que
¢l muere por sepsia o scpsis, que s una bacteria fuerte que se ingiere
en ¢l organismo de los bebés v esto pues produce la muerte, Ya no hay
cura para esto, o sea, lo inico que me dijeron a mi es que ya no habia
més esperanzas para mi hijo. ¥ me hicieron ingresar a la sala de
neonatos para ver a mi hijo, pero en realidad ya mi hijo estaba ya
muerto cuando me lo mostraron. Otra voz: Y dice que hay una bacteria

cronica dentro del hospital a donde pasan”™, —-----===s==s=rmmmommmmmommome e

EL ASAMBLEISTA CORDOVA DIAZ COMPS. Muchas gracias. Como
vieron, estimados asambleistas, esto es desgarrador, es terrible la
situacion. Es una bacteria, negligencia médica, no sabemos. Pero en
todo caso, las autoridades de la salud deben darnos respuestas. Por lo
tanto, les solicito a ustedes ese respaldo para logicamente apoyar ese

pedido al presidente de la republica que declare en emergencia al

Hospital Marco Vinicio 1za y a o el sistenmrde-salud-imervenga-los
hospitales. Necesitamos precautelar la vida de toda nuestra poblacion,
mucho més de nuestros hijos, de los pequenitos que logicamente nacen,
pero que, a la vuelta de la esquina, pues, ven la muerte, Muchas

gracias, oay arnables, Dracias, ———r e e s e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA REBECA
VIVIANA VELOZ RAMIREZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CINCUENTA
CECI1 00w OB | 110108 | 0 1 i ——————————EEPEEE
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LA ASAMBLEISTA CORREA DELGADO PIERINA. Buenos dias con
todos. Gracias, sefiora presidenta encargada. Gracias a todos quienes
se han acercado a felicitarme por mi cumpleafios hoy. Son sesenta y
tres afios, sesenta v tres vueltas al sol, pero la vitalidad ahi esta. Me
quiero referir a este tema tan doloroso porgue justamente en el
periodo veintiuno-veintitrés truncado por la muerte cruzada fue junto
a Comps que nos enteramos del fallecimiento de cinco y luege un
sexto neonato en el hospital de Sucumbios. (Qué hicimos? De
manera inmediata, ir al lugar porque a mi me gusta constatar en sitio
las cosas que me denuncian, Como consecuencia de esa visita, y de
escuchar, como ustedes han visto en el video, el dolor de familiares
de los fallecidos que no sabian por qué no recibian ninguna respuesta
concreta, v una alegria con el nacimiento, la llegada de una nueva
vida al mundeo se weia truncada por una noticia tragica, peor, sin
saber el origen de esa noticia. Llamamos al ministro de esa época y €l

fue al lugar, pero no paso nada mas. Lo tuve también en la Comision

de Nifcz v Adolescencia de la Asamblear Nacionai—y tampoco paso
nada mas alla de la comparecencia y de algunas cosas que nos
indict. Hoy vemos v de noticias oficiales desde el Ministerio de Salad
gque siguen sumandose la muerte de recién nacidos y la muerte
también de las madres, de algunas madres que los han traido al
mundo. ¢Qué es lo que queremos ahora? No se trata dc una
persccucion ni irle a la yugular a nadie, se trata de conocer las
razones por las cuales estan muriendo neonatos y corregirlas. sQué
necesita esto? Que haya una intervencion seria en este hospital, que,
de ser necesario, se reubique a los pacientes en hospitales cercanos,

pero que se haga una investigacion a fondo de qué esta causando la
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muerte de los neonatos. La sospecha es una bacteria, entonces, si ese
es ¢l caso, que se proceda a una desinfeccion profunda de esta
institucion de salud para que ya no haya mas muertes que lamentar,
peor de bebés recién nacidos. Queremos que también el presidente de
la reptblica declare la emergencia de este hospital para que la
intervencion pueda ser a fondo. No puede ser que sigan sumandose
muertes v que nadie ponga la cara para dar una razon, para, por lo
menos, junto al dolor, gque los familiares sepan gué ocurrid y ¢l
compromiso del Gobierno en sus diferentes niveles de que no haya
mas muertes, Que haya una desinfeccion a profundidad y también
que hava ¢l acompafiamiento de contencion de salud mental para
egas madres y para su entorno familiar para que puedan superar cl
dolor de la pérdida de un ser humano y sobre todo de un bebé recién
nacido con toda la alegria que eso implica, inclusive en momentos cn
que la situacién del pais y la economia de las familias no es
precisamente la mejor. Una vida que llega siempre hay que
celebrarla, pero una muerte en estas condiciones no puede seguir.

Asi es que me uno al pedido de mi compafiero Comps Cordova para

UE TORlos TIos SUNEmos 8 esta cruzade, para tuehaya-una-verdaders
v profunda intervencion, para que sc detecten, en realidad, se
identifiquen las causas que tienen como consecuencia la muerte de
los neonatos v se pueda dar una solucion para que no sigamos
lamentando estas muertes, Sole queria decir eso, companeros
asambleistas, pedirles el apoyo. No se estd pidiendo incremento de
presupucsto ni nada, aunque muy bien que le vendria a este hospital
para mejorar sus condiciones de atcncién, pero guCremos una
intervencion a fondo, responsable, que dé respuestas y sobre todo
soluciones para que no volvamos a tener gue lamentar muertes ni de

neonatos ni de madres y, para el caso, de ningin paciente,
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Muchisimas gracias a ustedes, sefiora presidenta, y gracias por la

oportunidad, =-----==rrmrmmmsescen i ’ PP

LA SERNORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Comps

COTAOVE, ==mm=mmmm mmmmmmmmsmeo s o e smma m e oo oo S s e o

EL ASAMBLEISTA CORDOVA DIAZ COMPS, Muchas gracias, arquitecta
Pierina Correa, por el trabajo que tambi¢n ha realizado en la Comision
de la Nifiez v Adolescencia. Este es un trabajo que venimos haciendo
desde hace tiempo, sin duda, ahora debemos dar las respuestas. Senora
presidenta y estimados asambleistas, ante lo expuesto, presento la
siguiente mocion para pedirle al presidente de la republica declare en
emergencia al Hospital Marco Vinicio lza y al sistema de salud pablica
de la provincia de Sucumbios, con el Unico objetivo de erradicar,
l6gicamente, esta bacteria, este problema que hay en la provincia y, al

mismo tiempo, fortalecer el sistema de salud de esta provincia. Muchas

PrAcias, Prosidenta, —=rnm-mmc-m ool s
LA SERORA PRESIDENTA. Por favor, sefior secretario; proceda—a—tar
lectura de la mocién ingresada ¥ a tomar volacion, =---—---=sssessmmmsmmmsss

FL SENOR SECRETARIQ. Con su autorizacion, sefiorita presidenta,
conforme su disposicién, me permito dar lectura al: "Memorando Nro.
AN-CDCP-2024-0105-M. Quito, D.M., 30 dec mayo de 2024, Para:
Sefor magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya, presidente de la
Asamblea Nacional. Asunto: Mocion para que sc pida al presidente de
la republica, Daniel Nobeoa, para que declare en emergencia al
Hospital Marco Vinicio Iza y al sistcma de salud pablica en la

provincia de Sucumbios; asi como, llamar a comparecer al doctor
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Franklin Encalada, ministro de Salud. De mi consideracion: Sefior
presidente, en mi calidad de asambleista por la provincia de
Sucumbios, ¥y miembro de la Comisién de Biodiversidad y Recursos
Naturales conforme lo establecido en el articulo 135 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, dentro de la Sesion del Pleno de
la Asamblea Nacional Nro. 930 a realizarse el jueves 30 de mayo de
2024, En tal virtud, presento la siguiente mocion: Aprobar el proyecto
de resolucidn que pide al presidente de la republica, Daniel Noboa,
para que declare en emergencia al Hospital Marco Vinicio lza y al
gistema de salud publica en la provincia de Sucumbios; asl como,
llamar a comparecer al doctor Franklin Encalada, ministro de Salud,
ante la Comisién  Especializada Permanente de Comision
Especializada Permanente del Derecho a la Salud y Deporte, para que
en ¢l marco de sus competencias, informen las acciones realizadas
para esclarccer los hechos en torno a la muerte continua de neonatos
en el Hospital Marco Vinicio Iza, de la provincia de Sucumbios. Ruego
a usted, sefior presidente, se sirva dar el tramite sclicitado y de

conformidad con lo que establece el articulo 135 de la Ley Organica

de 1a Funcion Legislativa, §ifvase  proceder com e tramite————————

correspondiente a fin de aprobar el mencionado proyecio de
resolucidon, Con  sentimientos de  distinguida consideracion,
Atentamente, licenciado Comps Pascacio Cdrdova Diaz, asambleista®.
De acuerdo a su disposicion, senorita presidenta, y de acuerdo al
articulo ciento treinta y cinco de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, sc pone a consideracion de los miembros del Pleno de la
Asamblea Nacional la mocion presentada por el asambleista
licenciado Comps Pascacio Cérdova Diaz. Por favor, sefioras ¥ sefores
asambleistas, registrar su participacion en las curules electronicas y,

de existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria.
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Muchas gracias. Sefior presidente, me permito informar que
contamos con ciento veintisiete asambleistas registrados. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién
presentada por ¢l asambleista licenciado Comps Pascacio Cordova
Diaz. Por favor, sefioras v schores asambleistas, consignar su voto.
Muchas gracias. Por favor, sefior operador, presente los resultados.
Senor presidente, me permito informar que contamos con ciento dos
votos afirmativos, cero negativos, cero  blancos, veinticinco
abstenciones. Ha sido aprobada la mocidon presentada por el

asambleista licenciado Comps Cordova, —---———-s-ssmssmmamrmnmmemeoo oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA HENRY
KRONFLE KOZHAYA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS SEIS MINUTOS. ————— e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Pierina

COPTEEL, === e o oo o e o o o e

LA ASAMBLEISTA CORREA DELGADO—PIERINA—Gracks,—senor
presidente. Quiero agradecer profundamente a todes aquellos
asambleistas que, con sentimiento, con sensibilidad y, sobre todo, con la
comprension de lo grave de lo que hemos denunciado y pedido hoy aqui,
han apovado con su voto. ¥ qué pena que el bloque de Gobierno y sus
aliados se hayan abstenido en algo tan sensible. Yo hice mi aclaracién de
que no se pedia dinero, se pedia, dentro de los presupuestos asignados,
que se interviniera para poder tener respucstas y, sobre todo, soluciones
para no tener que seguir lamentando muertes de recién nacidos y de sus
madres, Qué pena, realmente qué pena. Senor presidente, por favor, pido

la reconsideracion de la voLaciin. ——-ecsmmeememr e e et —————
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EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, senor secretario, -------—------emcoca--

EL SEROR SECRETARIO. Con su autorizacidm, sefor presidente. De
acuerdo al articulo ciento cuarenta y cinco de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocion de reconsideracitn presentada por la asambleista
Pierina Correa. Por favor, sefioras v sefiores asambleistas, registrar su
participacion en las curules electronicas y, de existir alguna novedad,

por favor, informar a esta Secretaria o a los equipos técnicos asignados,

Muchas pracisig, ==ss===r=som=csmmmsmmmmr—sonnmne- T

EL SEROR PRESIDENTE. Cierre el registro. Someta a votacion, por

favor, la reconsideracidn, —-----------sssmmmmmmmeooooeoccssmmes oo oosdsmmmn oo

LA SENORA SECRETARIA. Me permito informar, sefior presidente,
que contamos con ciento veinticuatro asamblecistas registrados. Pongo
a consideracion la mocién de reconsideracion. Por favor, sefores

asambleistas, consignar su voto. Sefor operador, presente

resn Al s CoTEmos To gquinee-votos-afaver Aoveta-y-Rueve vealos
en contra, cero blancos, dicz abstenciones. La mocion no ha sido

aprobada, -==----sm---momesssmrere s tesedme s e s e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefioras y secfiores asambleistas, al

haberse agotado cl orden del dia, se clausura la presente gesion.

o R epate 4 1= 1 P —————_ e = e T

LA SERORA SECRETARIA. Se toma nota, sefior presidente. Se clausura

la presente sesion siendo las once horas con diccinueve minutos,

Muchas gracias. —-——--=s====smmsrmmmmsssmmmre———- wmmn e mmmmmmm e
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VIII

El sefior presidente clausura la sesion cuando son las once horas

AIECINUEVE MUTIUEDE, ———--oo—m—cemamsammmm mmm e o oo o i e
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