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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Conocer y resolver respecto del informe para primer debate
del Proyecto de Ley Orginica de Defensa contra Incendios.

2.1. Memorando Nro. AN-CGAD-2024-0261-M. Quito, D.M,
30 de abril de 2024, suscrito por Katherine Fernanda
Vasquez Parra, secretaria relatora de la Comision de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias
y Organizacién del Territorio; remitiendo informe.

Conocer y resolver respecto del informe no vinculante de la
objecién parcial del presidente de la repiiblica al Proyecto de
Ley Orginica de Cooperacion entre el Estado Ecuatoriano y la
Corte Penal Internacional.

3.1, Oficio Nro. AN-PVJE-2024-025-C. Quito, D.M., 24 de
abril de 2024, suscrito por Jorge Enrique Chavez
Hidalgo, secretario relator de la Comisiéon de Relaciones
Internacionales y Movilidad Humana; remitiendo
informe.

3.2. Memorando Nio. AN-CARI-2024-0041-M. Quito, D.M,

08 de mayo de 2024, suscrito por la asambleista Raisa
Irina Corral Alava; remitiendo mocién.

Resumen Ejecutivo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electronico.

Listado de Asambleistas asistentes a la sesitgn del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la sala de scsiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las dieciséis horas treinta ¥
siete minutos del dia ocho de mayo del afno dos mil veinticuatro, se
instala la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su presidente,

asambleista Henty Kronfle Kozhaya. T ey s S S

En la Secretaria actia el abogado Alejandro Munoz Hidalgo, secretario

general de la Asamblea Nacional. L S ST

EL SENOR PRESIDENTE. Buenas tardes, nuevaments, senores ¥
sefioras asambleistas. Senor secretario, por favor, verifique €l cudrum

para reinstalar la Sesion novecientos veintitres. bl R e et S

FL SENOR SECRETARIO-Coen-su alitorizacion, sefor presidente, Por
favor, sefioras ¥ sefiores asambleistas, registrar su asistencia en las
curules electronicas. De existir alguna novedad, por favor, informar
o esta Secretaria o 8 los equipos técnicos asignados. Muchas
gracias. Senor presidente, me permito informar que contamaos cofn
ciento diecinueve asambleistas registrades. Contamos con el cuoram
legal para la reinstalacion de la gesion numero novecientos

14

EL SEROR PRESIDENTE. ge reinstala la Sesion novecicntos veintitrés.
Siguiente punto del orden del dia, senor seCTELArI, ~-—==mesrossmmsmrTEmmT /j’
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I

EL SEROR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefor presidente: “2
Conocer y resolver respecio del informe para primer debate del Proyecto

de Ley Organica de Defensa contra Incendios”, ---——ss--=-rmmssmsmTmTT

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA REBECA
VIVIANA VELOZ RAMIREZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS
TREINTA Y SIETE MINUTOS.
LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, sefior secretario, proceda a dar

lectura al informe en su parte resolutiva, ==---smr=smmmmem s sTTTEIT

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, senorita presidenta.
Procedo a dar lectura del informe en su parte resolutiva: “Memeorando
Nro. AN-CGAD-2024-0261-M. Cuito, D.M., 30 de abril de 2024, Para:
Sefior magister Henry Fahian Kronfle Kozhava, presidente de la
Asamblea Nacional. Asunto: [nforme para primer debate del Provecto de
Ley Organica de Defensa contra Incendios. De mi eonsideracion: Por
disposicion  de la sefora asambleista Victoria Desintonio Malave,
presidenta de la Comision Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacion, Competencias ¥ Organizacion  del
Territorio, en cumplimiento a lo dispuesto en ¢l articule 58 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa ¥ del articulo 32 del Reglamento de
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales; remito el
informe para primer debate del Provecto de Ley Organica de Defensa
cantra Incendios aprobado por esta mesa legislativa, en la Sesion

ordinaria Nro. 039.2023-2025, realizada el dia 26 de abril de 2024, a
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las 10h00 en modalidad presencial en la ciudad de Guayaquil, a fin de
que e continte con cl tramite respectivo en el Pleno de la Asamblea
Nacional. La asambleista ponenle del informe para primer debate del
Proyecto de Ley Organica de Defensa contra [ncendios, es la
asambleista: Maria Gabriela Molina, integrante de la Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Autinomaos, Descentralizacion,
Competencias ¥ Organizacion del Territorio, La votacion realizada en la
Sesion ordinaria Nro, Mro.039-2023-2025, es la siguiente: a favor: siete
(7); en contra; Cero () abstencion: cero {0); en blanco; cera (Q).
Ausentes: dos (2), asambleista Gissella Molina Alvarez y asambleista
Gahriel Bedon Alvarez. La reconsideracion de la votacion respecto a la
aprobacion del ‘nforme para primer debate del Provecto de Ley Organica
de Defensa contra Ineendios obtuve la votacion gue a continuacion se
detalla: a favor: cero {0); en contra: siete (T); abstencion: cero (0);, en
blanco: cero (0); ausentes: dos (2), asambleista Gissella Molina Alvarez ¥
asambleista Gabriel Beddm Alvarez. Con sentimientos de distinguida
consideracion. Atentamenle, suscribe magister Katherine Fernanda
Vasquez Parra, secretaria relatora’. Conforme su disposicion, senorita
presidenta, procedio a dar lectura de la parte resolutiva del informe
para primer debate del Proyecto de Ley Organica de Defensa contra
Incendios. #1. Objeto. El presente documento tiene por ohjeto poner en
conocimiento del Pleno de la Asamblea MNacional el informe para primer
debate del Proyecto de Ley Organica de Defensa contra Incendios,
calificado por el Consejo de Administracion Legislativa ¥ asignado para
¢l tratamiento de la Comision Especializada Permanents de Gobiernos
AUtONomOs, Descentralizacion ¥ Organizacion del Territorio. El presente
informe recoge analisis ¥ observaciones dentro del tramite legislativo,
asi como los argumentos expuestos ¥ las resocluciones adoptadas por ;f'/

esta comision. 2. Antecedentes, 2.1. Informacién sobre la presentacion /
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del proyecto, calificacion, notificacion ¥y avocacion de conecimiento por
parte de la comisién. 2.1.1. Antecedentes del Proyecto de Ley Organica
de Defensa contra Incendios. Mediante Oficio Nro. AN-VQCA-2023-2-
001, de fecha 29 de noviembre de 2023, e ingresado con la misma fecha
o la Asamblea Nacional, con nimero de tramite 439034, suscrito por el
legislador Cristhian Antonic Vega Quezada, asambleista por la provincia
del El Oro, al amparo de lo dispucsto en ¢l numeral 1 del articulo 54 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa, ¢l mismo que remite el
"Proyccto  de  Ley Organica  de Defensa contra Incendios. Con
Memorando Nro. AN-SG-UT-0004-M, de fecha 03 de encro de 2024,
suscrito por el doctor Gerardo Viadimir Aguirre Vallejo, en su calidad de
coordinador general de la Unidad Téenica Legislativa, consta informe
técnico juridico ne vinculante Nro. 002-INV-UTL-AN-2024, elaborado
por el equipo de dicha unidad, al proyecto presentado Ley Organica de
Defensa contra Incendios propuesto por el asambleista Cristhian
Antonio Vega Quezada. El informe contiene las siguiente conclusiones y
recomendaciones: [...}. Conclusiones: El Proyecto de Ley Organica de
Defensa contra Incendios, sujeto a analisis, cumple con los requisitos
formales establecidos en los articulos 134, 135, 136 y 301 de la
Constitucion de la Republica y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa. Es decir: Dispone de la iniciativa legislativa; se refiere a una
sola materia; esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional;
Tiene exposicion de motivos, considerandos ¥ articulado; conticne la
expresion clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian o se
reformarian; y, no afecta los derechos vy garantias constitucionales.
Recomendaciones: a) Considerar los criterios v analisis establecidos en
¢l presente informe; bj Calificar el Proyecto de Ley Orgénica de Delensa
contra Incendios; ¢ Unificar con los provectos de ley que han sido

presentados hasla el afio 2022, conforme el articulo 58.1 de la Ley
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Organica de la Funcion Legislativa, que sc encuentra en tramite en la
Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion ¥
Sepuridad Integral; ) Designar para Su tramite a la Comisidn
Especializada Permanente de Soberania, Integracion ¥ Sepuridad
Integral, que es competente para tratar este tipo de proyectos de ley, de
acuerdo con el articulo 21 numero 13 de la ley Organica de la Funcion
Legislativa". Con fecha 19 de enero de 2024, consta Resolucion CAL-
HEK-2023-2025-0061, que en 5U parte pertinente sefiala: “Resuclve:
Articulo 1. Calificar el Proyecto de Ley Organica de Defensa contra
Incendios presentado por el asambleista Cristhian Antonio Vega
Quezada, el mismo que fue ingresado a través de Memorando Nro. AN-
VQCA-2023-2-001, de 20 de noviembre de 2023, con tramite nOmMero
439034, en virtud de que cumple con los requisitos formales prescritos
eri los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y 56 de la Ley
Organica de la Funcien Legislativa, Articulo 2. Remitir ¢l Prayecto de
Ley Organica de Defensa contra Incendios a la Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos Aulonomos, Descentralizacion, Competencias
y Organizacion del Territorio, a fin de que s¢ inicie su tramitacién a
partir de la notificacion con la presente resolucion. Articule 3. La
gecretaria del Consejo de Administracion Legislativa, remitira a la
Presidencia de la Comision Especializada Permanente de Gobiernos
AU tHNOMOS, Descentralizacion, Competencias ¥ Organizacion del
Territorio, el Proyecto de Ley Organica de Defensa contra Incendios para
que, de ser el caso, lo unifique con los demas proyectos que
correspondan a la misma materia”. Con Memorando Nro. AN-8G-2024-
0325-M, de fecha 25 de enero de 2024, suscritc por el magister
Alejandro Xavier Mufioz Hidalge, secretario general de la Asamblea
Gieneral, gquien sefiala en su parie pertinente: “Por disposicitn del senor

presidente de la Asamblea Nacional, me permito notificar a usted la
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Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0061, aprobada por el Consejo de
Administracion Legislativa en Qesitn virtual Nro. 0012-2024, realizada
el 19 de encro de 2024, mediante la cual se califica el Proyecto de Ley
Organica de Defensa contra Incendios, presentado por el asambleisia
Christian Antonio Vega Quezada, misma gue ha sido asignada a la
comisién de su digna presidencia, para ¢l tramite correspondiente”. Con
Memorando Nro. AN-CG&D-EDE#--D]I?—M, de fecha 20 de fecbrero de
2024, suscrito por la abogada Katherine Fernanda Vasquez Parra, oo
gecretaria relatora, remite convocaloria & Sesion Nro. 023-2023-2025, a
desarrollarse el vierncs 73 de febrero de 2024, en la ciudad de Machala,
prnvincia de El Oro. En Qesion  ordinaria Nro. 023-2023-2025,
Jesarrollada el 23 de febrero de 2022, sc avocd conocimiento del
Proyecto de Ley Organica de Defensa contra Incendios, presentado por
el asambleista Cristhian Antonio Vega Quezada, mediante Oficio Nro.
AN-VOCA-2023-2-001, con fecha 29 de noviembre de 2023; v, calificado
por el Consejo de Administracién Legislativa con Resolucion CAL-HER-
2023-2025-0061. Con Memorando Nro. AN-CGAD-2024-0163-M, de
[echa 11 de marzo de 2024, suscrito por la abogada Katherine Fernanda
Vasquez Parra, speretaria  relatora  de la Comision Especializada
Permanente de Gobicrnos Auténomos, Descentralizacion, Compelencias
y Organizacion del Territorio, quicn remite a la Secroctaria General de la
Asamblea Nacional el “(...}. Avoco de conocimiento del Provecto de Ley
Organica de Defensa contra Incendios. Con Memorando Nro. AN-CGAD-
2024-0177-M, de fecha 20 de marzo de 2024, suscrito por disposicion
de la sefiora presidenta de la Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos AutOnomos, Descentralizacion, Competencias ¥ Organizacion
del Territorio, abogada Victoria Desintonio  Malavé, se emite la
respectiva Convocatoria Nro. 030-2023-2025. Con Memorando Nro. AN-
VO HG-2024-0035-M, de fecha 22 de marzo de 2024, suscrito por el
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asambleista Héctor Guillermo Valladarez Gonzales, sefiala en su parte
pertinente: “En mi calidad de asambleista por la provincia de Zamora
Chinchipe, de conformidad con el articulo 135 de la Ley Organica de la
Funci6n Legislativa; dentro del cuarto punto del orden del dia de la
Sesion Nro. 030-2023-2025, convocada para el dia de hoy, viernes 22
de marzo del presente ano, a las 11h00, me permito MoCclonar: “Aprobar
el cronograma del Proyecto de Ley Orgénica de Defensa contra
incendios. En Sesion ordinaria No. 030-2023-2025 de la Comision de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion
del Territorio, desarrollada el 22 de marzo de 2024, los asambleistas
comisionados: con siete (7) votos a favor, aprucban el cronograma del
Prayecto Ley Organica de Defensa contra Incendios. Con fecha 22 de
marzo de 2024, consta Resolucidn Nro. 017.CGADCOT-2023-2025, de
la Comision Especializada Permanente de Gobicrnos Auténomos,
Descentralizacion, Competencias ¥ Organizacion del Territorio, en la
que en su parte periinente: sresuelve: Articulo 1. Aprobar el cronograma
del Proyecto de Ley Orgénica de Defensa contra Incendios. Con
Memorando Nro. AN-CGAD-2024-0204-M, de fecha 8 de abril de 2024,
guscrito por la abogada Katherine Fernanda Vasquez Parra, como
secretaria relatora, remmite convocatoria a Sesion Nro. 032-2023-2025, a
desarrollarse el miércoles 10 de abril de 2023. Con Memorando Nro.
AN-CGAD-2024-0205-M, de fecha 8 de abril de 2024, suscrito por la
abogada Katherine Fernanda Vasquez Parra, como secretaria relatora,
remite convocatoria modificada de la Sesion Nro. 032-2023-2025, a
desarrollarse el miércoles 10 de abril de 2023. Con Memorando Nro,
AN-CGAD-2024-0233-M, de fecha 15 de abril de 2024, suscrito por la
abopada Katherine Fernanda Vasquez Parra, coma secretaria relatora,
remite convocateria de la Sesion Nro. 036-2023-2025, a desarrollarse el

miércoles 17 de abril de 2023, Con Memorando Nro. AN-CGAD-2024-
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0246-M, de fecha 21 de abril de 2024, suscrito por la abogada
Katherine Fernanda Vasquez Parra, como gsecretaria relatora, remite
convocatoria de la Sesién Nro. 037-2023-2025, a desarrollarse el lunes
29 de abril de 2023, de manera virtual. Con Memorando Nro. AN-
COAD-2024-0248-M, de fecha 22 de abril de 2024, suserito por la
abogada Katherine Fernanda Vasquez Parra, como secretaria relatora,
remite convocatoria de la continuacion de la Sesion Nro. 037-2023-
2025, a desarrollarse el miércoles 24 de abril de 2023. Con fecha 26 de
abril de 2024, mediante los medios oficiales ¥ plataforma digital de la
Comisitn  Especializada Permanente de Gobiernos  Auténomos,
Descentralizacion, Competencias ¥ Organizacion del Territorio, se
realizé una invitacion a la ciudadania a que presenten SuUs comentarios
v observaciones al Proyecto de Lev Organica de Defensa confira
Incendios. Informacién gue podra ser verificada en el siguicnte link:
https:/ /www.facebool.com/ photo?fbid=7273724 10566 199&zet=a. L B0S
062042638261, Con fecha 29 de marzo de 2024, mediante Memorando
Nro. AN-CGAD-2024-0197-M, suscrito por la senora presidenta de la
Comisién  Especializada Permanente de Gobiernos Autonomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacion del Territorio, abogada
Victoria Desintonio Malavé, realiza la socializacion del Proyecto de Ley
Organica de Defensa contra Incendios v solicita que se remitan
oportunamente los aportes ¥ ohservaciones respecto del proyecto de ley
citado, Con Memorando Nro. AN-CGAD-2024-0196-M, suscrito por la
sefiora  presidenta de la Comision Especializada  Permanente de
Gobiernos Autonomos, Descentralizaciin, Competencias y Organizacion
del Territorio, abogado Victoria Desintonio Malavé, solicita a los
miembros de la comisién, “sc remitan las observaciones y aportes al
Proyecto de Ley Organica de Defensa contra Incendios (...). Con fecha

76 de marzo de 2024, se rcalizaron requerimientos de informacion
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dentro del tratamiento para primer debate del Proyecto de Ley Orgénica
de Defensa contra Incendio, los mismos que sefalan en su parte
pertinente: *(...] Es trascendental contar con sus importantes aportes ¥
observaciones facticos, juridicos, técnicos y demas informacidn, a fin de
dar continuidad con el anilisis y tratamiento del mencionado proyecto
de ley™; 1. Oficio requerimiento de informacién Nro. AN-CGAD-2024-
0036-0RI1, en ¢l que se solicitan aportes ¥ ohservaciones al magister
Alexi Benjamin Reyes Mero como Comandante del Cuerpo de Bomberos
de Portoviejo; 2. Oficio requerimiento de informacidn Nro. AN-CGAD-
2024-0037-0OR1, en el que se solicitan aportes y ohzervaciones al
teniente Miguel Alfredo Perea Moreira, como comandante provincial del
Cuerpo de Bomberos de Esmeraldas: 3. Oficio requerimiento de
informacién Nro. AN-CGAD-2024-0038-ORI, en el que se solicitan
aportes vy observaciones al Ingeniero Ratl Ernesto Carandana Guerrcra,
como jefe del Cuerpo de Bomberos del canton Pucbloviejo; 4. Oficio
requerimiento de informacion Nro. AN-CGAD-2024-0039-0RI, en el que
se solicitan aportes y observaciones al magister William Patricio
Maldonado Moreira, en su calidad de presidente de la Asociacion de
Municipalidades del Ecuador (AME); 5. Oficio requerimiento  de
informacion Nro. AN-CGAD-2024-0040-ORI, en el que sc solicitan
aportes y observaciones al senor Eber Alfredo Arroyo Jurado,
comandante general del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano
de Quito; 6. Oficio Requerimiento de Informacién Nro. AN-CGAD-2024-
0041-0RI, en el que se solicitan aporles ¥ observaciones al magister
Martin Antonio Cucalon de lcaza, primer jefe del Cuerpo de Bomberos
de Guayaquil; 7. Oficio requerimiento de informacion Nro, AN-CGAD-
1024-0042-0RI, en el que se solicitan aportes y observaciones al senor
Mario Javier Astudillo Gémez, jefe provincial del Cuerpo de Bomberos
de Machala; vy, 8. Oficio requerimiento de informacion Nro. AN-CGAD-
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2024-0043-0RI, en el que se solicitan aportes ¥ nhservaciones al sefior
Jairo Gonzalo Araujo Alvarez, como jefe del Cuerpo de Bomberos del
Cafiar. Con fecha 14 de abril de 2024, se realizaron requerimientos de
informacién dentro del tratamiento para primer debate del Proyecto de
Ley Organica de Defensa contra Incendio, los mismos que senalan en
su parte pertinente: *(...) Es trascendental contar con sus importanles
aportes y observaciones facticos, juridicos, técnicos ¥y demas
informacion a fin de dar continuidad con el andlisis ¥ tratamiento del
mencionado proyecto de ley™; 1. Oficio Nro. AN-CGAD-2024-0184-Q, en
el que se solicitan aportes ¥ observaciones al ingeniero Jorge Raul
Carrille Tutiven, en su calidad de secretario nacional de Gestidén de
Riespos; 2. Oficio Nro. AN-CGAD-2024-0187-0, en el gue se solicitan
aportes v observaciones al magister Damiéan Alberto Larco Guaman, en
e calidad de director general del Servicio de Rentas Internas; ¥, 3.
Oficic Nro. AN-CGAD-2024-0190-0, en el que se¢ solicitan apories
ohservaciones a la magister Sariha Belén Moya Angulo, en su calidad de
delegada del presidente de la repiiblica en el Consejo Nacional de
Competencias, Con fecha 15 de abril de 2024, se realizaron insistencias
a respuesta de requerimientos de informacién dentro del tratamiento
para primer debate del Proyecto de Ley Organica de Defensa contra
lncendio, en oficios Nro. AN-CGAD-2024-0200-0, Nro, AN-CGAD-2024-
0201-0, Nro. AN-CGAD-2024-0202-0, Nro. AN-COAD-2024-0203-0 ¥
Nro. AN-CGAD-2024-0204-0, a Cuerpo de Bomberos de Puebloviejo,
Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME), Benemérito Cuerpo
de Bomberos de Guayaquil, Cuerpo de Bomberos de Machala, Cuerpo
de Bombeos del Cafiar, respectivamente en dicho orden. 1. Oficio Nro.
AN-CGAD-2024-0184-0, en el que se solicitan aportes y pbservaciones
al ingeniero Jorge Ratul Carrillo Tutiven, en su calidad de secretario

nacional de Gestion de Riesgos; 2. Oficio Nro. AN-CGAD-2024-0187-0,
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en el gque se solicitan aportes ¥ nhservaciones al magister Damian Alberto
Larco Guamén, en su calidad de director general del Servicio de Rentas
Internas; v, 3. Oficio Nro. AN-CGAD-2024-0190-0, en el que se solicitan
aportes y observaciones a la magister Sariha Belén Moya Angulo, en su
calidad de delegada del presidente de la repiiblica en el Consejo Nacional
de Competencias, Con fecha 26 de abril de 2024, mediante Memorando
Nro. AN-MMMG-2024-0073-M, suscrito  por la asambleista Maria
Gabriela Molina Menéndez, en su parte pertinente schala; “Asunto:
Mocidn: (...} Aprobar el informe para primer debate de Proyecto de Ley
Organica de Delensa contra Incendios”. Finalmente, se deja sefialado que
se establecieron mesas técnicas de trabajo en la Comision Especializada
permanente de Gobiernos Autonomos, Descentralizacion, Competencias
y Organizacién del Territorin, realizadas los dias 11 de abril de 2024
(presencial), 16 de abril de 2024 (presencial), 20 de abril de 2024 (virtual)
y 23 de abril de 2024 (presencial), con el propdsito de que los EquUipos
téenicos de la comisién y de los despachos de asambleistas analicen de
manera técnica y juridica los aportes ¥ ohservaciones previas a (ue scan
debatidas, acogidas y aprobadas por los asambleistas miembros. 2.2.
Referencia general de las principales observaciones realizadas por las ¥y
los asambleistas ¥ los ciudadanos que participaron en el tratamiento del
Proyecto de Ley Orgénica de Defensa contra Incendios. A continuacion,
se detalla el trabajo legislativo de la Comision de Gobiernos Autonomos,
Descentralizacion, Competencia ¥ Organizacion del  Territono, las
ohservaciones y aportes dentro del tratamiento para primer debate del
Provectn de Ley Organica de Defensa contra Incendios. 2.2.1,
Ohservaciones realizadas por los Asambleistas € invitados en las sesiones
de la comisidn. 1, Sesion ordinaria Nro. 023-2025-2025, de fecha 23 de
febrero de 2024, Link: https:// warw. facebook.com/Gobi AutonomosAN /!
videos 155835660 140907 12, P Sommmi et s
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1 023-2023- Economista Asambleista [..] Pero también tenemos
0025, 23 de | Cristhian Vega | proponents del | algo, gue son hombres
febrera de | Quezada. proyecto de | aguerridos y que hoy, al
2024 ley, menos en esta casa, los

sefiores de la casaca roja,
anhelan E5a hicha |
yoluntaria ¥ aguerrida por
¢l servicio, el servicio de
que ¢uando nosolros como
eonciudadanos {enemos
qiLe enfrentar las
desgracias naturales ¥ hoy
lamentablements  despufs
de haber tenido una. alerta
que se dio deade el afio
pasada, gufrimos los
embates de la naturaleza.
Esos jovenes de rojo gque
ustedes ven ahi, que Henen
familia igual gue nesotros,
tiepen que arriesgar  Bu
vida siempre porgque son
nuestra primera  linea e
ayuda, nRusstro primer
auxilin vy  posiblemente
nuestra Gnica oportunidad
de vida en algin momento
frente a un desastre © & Un
accidente, ya que son los
primeros gue llegan con
una atencion
prehospitalaria. El dia de
hoy agradezco  porgue
deade ¢l veintinueve de
noviembre del ano pasade
tuve  la oportunidad que
ses uno de los dos
provectos de ley gue
presentd, hay psta siendo
conocida en esta comision,
pero que involucta
actualizar, va que desde el
afio mil novecientos setenta
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y cinco no o se actualiza la
Ley Organica de Defenaa
contra incendios, més alla
de la ineorporacién de la
carrera, €1 tema del
Coescop es un llamade a
poder entender que asl
COETg lns dozcientos
veintion  jefaturas de
cuerpos de bomberos, ¥a
que de acuerdo al Codigo
Organico de Administracion
Terrtorial, el Cootad,
especificaments también
pstan adscritos a  las
municipalidades, sufren lo
mismo gque sufren los
pobictnies Aufdnomos
degcentralizados, el tema
presupuestario  por in
cantidad especificamente @
el tamafio de los territorios.
Pero eso hey me hace
sentir orgulloso que desde
ln provincia de El Oro,
desde el sur del Ecuador se
ha gestado una mancomu-
nidad, la primera manco-
munidad, dentro del
Feuador de jefaturas de
cuerpos de bomberos, QuUE
ha dado resultados.
Cudles son ¢8OS resulta-
dos? Tener un equipo comao
provincia acreditados. £En
gqueé  cosa? En la lucha
directaments  sobre  1a
ptencion  en  edificaciones,
la lucha para los incendios
forestales, tanto es asi que
desde la provincia de El
Oro tuvimos que llorar a un

| orense  por cumplir su
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deber frente a brindar la
atencién, sobre todo, de un
incendio  forestal en la
hermana provincia de Loja.
La provincia de El Oro con
sus jefaturas, con  SU
humildad, pera con  Su
predisposicién, a través de
csos [jefes cantonales, ha
generado la primera
maneomunidad. Primer
objetivo de este prayecto e
ley gue les presento, la
posibilidad de que hoy no
golo  existan c3as  Lres
coordinaciones zonales,
sing ueo & permifa Crear
un enie, una Organizacion
a nivel nacional gque tenga
representatividad que
permita ahora si, asi como
si se reconoce a través de
gohiernos autdnomos
descentralizados, a los jefes
de log cuerpos de bomberos
poder hacer estas manco-
munidades que no sclo les
permiten acreditarse en
capacitacion y  formacion
en bemas de  indale
internacional, sino también
poder beneficlarse de poder
traer  equipa-miento  de
primer nivel, tal cual como
vimos en la presentaciéon en
la mafana Hay gque
entender que la voluntad ¥
la capacidad de Thacer
gestion no tiene limites, es
por eso que esos anhelos ¥
esos resultados gue ya van
dando forma, sobre todo en
mejoras del beneficio a la |
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cludadania, deben imple-
mentarse ¥ ahora cstar
plasmados dentro de esta
ey, Mo puede atribuirme
una autoria v una gestion
intelectual de este proyecio
de ley, vo soy un medio. El
medio de la voz de los
homberos del Ecuador. La
vo@ que quiere gue en cste
momento ¢ actualice esa
ley, que les permita poder
tener una calidad y certeza
de comao ir ascendiendo
dentro de su carrera. Que
se lea reconozea la dignidad
v el esfuerzo que hacen en
su trabajo, cse es el
ohjetiva de esta ley, Gracias
por  permitirme  ser el
medio, Hoy quierc repre--
gentarle  a  ustedes, asil
como & mi provincia, Para
que frente a estos embates
eri la maturaleza nuveva-
mente ratifiquen G
voluntad, Gracias por esas
horas de esfuerzo, gracias
pot esas horas de trabajo.
¥ crean y estén seguros
que este procesc oo este
proyecto de ley que inicid el
veintinueve de noviembre
del afio dos mil veintitrés &
la fecha, querida preai-
denta, va ha tenido mas de
segenta reuniones e
gocinlizacion A rifwel
pnacional, Misma gque le voy
a entregar los insumos por
pECTILD V@ UNA VeZ gue se
ha conocido ¢ provecto, las
pbaervaciones donde s
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han incorporadoe sobre todo
realidades de cada una de
las jefaturas de los cuerpos
de bomberos, Estamos
haciendao un proceso
participativo porgque noso-
tros entendemos, aqui las
leyes las constriimos
todos, Gracias por permi-
tirme ser el representante ¥
la voz de los bomberos del
Ecuador hoy, porque el
mensaje es  claro, el
compromise frente a toda
la  ciudadania de todos
quicnes estamos en  este
momento eg luchar y servir
por nuestras provincias ¥
por supuesto por nuestro
pais. Muchas gracias.

0D23-2023-
20258, 23 de
febrern  de
024

feambleista

Arture Morena

Erncalada.

Asambleista,

Buenos dias con todos, me
imaging ehmo serd
snfrentar en ta provincia
frente al pueble ¥ hacer
una proposician tan
especial, Les Felicite a los
tres. A vecos pienso gue
enfrentarse al fuego debe
ser algn muy especial,
cuande mino o hice ¥ me
quedé aterrorisado, cuando
joven vi las peliculas de
bomberos ¥ vi la valentia
que imponen, el sacrificio
gue hacen, algunos de ellos
caen, Mi agradecimiento a
loe bomberos, que Dios los
proteja anfe un evento lan
grave como €5 €50
Felicitarles, felicitarte por
egte proyecta ¥ representar
8 quienes representan, ¥
me doy cuenta gque cstan
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hicn  representades.  Mi
felicitacion.

3 | 023-2023- | Asambleista Asambleista, Por bastante tiempd estuve
2025, 23 de | Eustaguio conformado en un
febrern  de | Tuala Muntza. directorio de cuerpo  de
2024 homberoas y conozco las

necagidades, loa problemas
de  los bomhberos, esic
hermose grupo de seres
humanos gue muchas
veces juegan con el fuego.
Son humanos, no €8 que
¢llos son hronce para no
quemar, no e4 qgue ellos son
tal wez piedra. pam 0o
sentir araray o achachay, ¥
lamentablemente  en el
Ecuador buscames que el
Cuerpo  de Bombero 0O
Defensa Civil, otros grupos
que tengan ia seguridad del
cludadano, pero nao
entendemos qué necesidad
grande llevan ellos, no
tienen capacitacion y algin
momento hasta Tenia
prohibicién  de que N
hombern no debe  tener
alimentacion tres veoos gl
dig. Un bombero, un
cuerpe de bombero, un
integrante de un Cuerpo de
Bombero que no esté hen
alimentado, como pucde
salvar la vida a los demas ¥
si no esta capacitado,
solimo esté actualizado? S
no Hene maguinaria, sino
fiene tecnologia, JCOME
puede dar la seguridad?
Esto es ln parte pertinente
también desde =l Gobierno
central, dotar todo el
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recurso, todo el apoyo.
Gracias, ecstimade colega
Cristian, por pensar cn
eglae casacas rojas, (ue
muchas widas han sido
galvadas por cllos ¥
también hay que dar apoyo
deade la Asamblea Macio-
nal, ¥ eate proyecto, enten-
demos que va a dar una
solucion, no  sclamente
para Machala, sino en mas
de doscientos cantones del
Ecuador, i

023-2023-
2025, 23 de
febrera  de
2024

Asambleiata
Vicooria Plaa.

Asambleista.

Muy buenos dias, nuecva-
mente, Machala, Muchi-
simas gracias por la invita-
cion, estimados compafe-
ros  asambleistas. Lin
saludo desde la provincia a
la cual yo represents
Manabi. Pues, como y¥a han
manifestado nuestros
companeross, Teiterar  csta
felicitacion  hacia  usted,
Crigtian Vega, por prescn-
tar esta propucsta fan
interesante, csta propucs-
ta, esta iniciativa de
proyecto de ley para los
miembros de la casaca roja.
Ellos siempre preccupados
en esta labor tan altruista,
tan entregada e amor,
servicio ¥ compromieo
hacia ¢l préjimo, necesitan
todo, necesitan  eguipa-
piiento, necesitan trabajar
snbre tode con dignidad,
tener donde legar, tener un
lugar digne para trabajar
capacitacion, alimentacion.
Y pues, de mi parte, mi
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total apoye desde  la
Asambles Nacional para
que esta propuesta, para
que estc proyecto de ley
gign en frme ¥y tenga
resultados positivos.

023-2023-
2025,:23 de
febrero  de
2024

Asambleists
Héctor
Vallndarez
Cionzdalez,

Asambleista.

Creo que en  provincias
como la nuestra todavia
necesitamos muchisimoe ¥
ugtedes van a hacer €sa
lumbre, esa luz para poder
fortalecer el trabajo
bomberl]l & mnivel nacional.
La propuesta de Cristian va
enfocadn a eso, a darle a la
casaca roja la institucio-
nalidad, pero  también
reconccer los derechos de
las personas que hacen el
Cuerpo  de  Bomberos
Deade el asambleiata
Héctor Walladarez de la
provincia  de Zamora  de
Chinchips, todo el apoyo
para que este proyecto
ojala pronto se haga
realidad y le sirva a la
CASACH raja a nivel
nacional. Muchas gracias.

023-2023-
2025, 23 de
febrero  de
2034

Asambleista
Fabiola
Spnmartin
Farra.

Asambieista,

Felicttar al  asambleista
Cristian Vega por ser la voz
de los miembros de lIa
casaca roja. Quién mas que
pllos conocen la verdadera
realidad que viven los
cuerpos de bomberos no
solamenie i En
Machala, sino a nivel
pacional, Una ley caduca,
practicamente, deade el
afio 1975, que requiere
necesariamente  ya  una
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revisidn y actualizarse a los
tiempos modernos, actuali-
garse a I realidad ogue
giempre han vivido los
bomberoa, los miembros de
la casaca roja, quicnes
nunca han  contado con
ezos implementos necesa-
rios para poder brindar un |
gervicio  acorde & la
necesidad. Sin embargo,
ellos han estado siempre €n
primera linea para
contrarrestar algin rieago,
para brindar su contin-
pente v salvar las vidas.
Felicitar al jefe del Cuerpo
de Bomberos, Mario Javier
Astudille Gémes, por esta
iniciativa que han tenido
ustedes para mejorar sua
condiciones ¥ también por
recibirnps en  esta linda
casa que también ha sido o
es  [ruto  del  trabajo
tesonero  de  esa  labor
altruista v comprometida
de todos ustedes, hombres
¥ mujeres, guienes estan al
frente y trabajando en el
servicio a la colectividad.
Vamos a brindar el apoyo
necesario para que esta ley
pueda actualizarse a
nuestra realidad. Felicitar
el accionar de todos y cada
uno de ustedes y decirles

| que estamos para scrvirles.

Muchas gracias.

023-2023-
2025, 23 de
febrero  de
2024

Acta 923-A
| Organizacion
i :
HARLEN {dignidad
| Coronel Javier | Jefe del
Astudillo, Cuerpo de
Bomberos  de
Machala,

Quiero comentarles gue los
cuerpos homberos del pais
gon una mstitucién emble-
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matica, muchos de ellos,
eamo Machala, tiene clento
cincuenta v seis anos desde
su creacion y algunos cerca
de doscientos afios. Cuan-
do  iniclaron,  hombres
valientes gue decidieron
hacerse carge de un
problema  donde  todo el
mundo corria y todo el
mundn  hula, decidieron
con §Us propios Tecursos
afrontar este riesgo de SU
propla iniciativa y nacen
las  primerns  bomberos
voluritarios del pais, y en el
mundo s¢ formaron de la
misma manera, Esta
vocacion de servicio, osta
vocacion de voluntariado
que hoy en dia, por los
recursos, nos ha permitido
a alguncs recibir  una
remuneracion, no i
dejadn de ser una vocacion
gque mnos faeve A BETVIT,
cambiando nuestra fisiono-
mia y naturaleza a un
sentir ajeno  Como  Una
realidad propia. Los
bomberos del pais no sola-
mente apagamos incendios,
hacermns regcate 1
alturas, rescate en cstruc-
turas colapsadas, rescate
animal, materiales peligro-
BOE, rescate acuatico,
incendios forestales,
estructurales, estructuras
colapsadas en terremolos,
atenclon  prohospitalara,
muchas veces ocupandoe ¥
eubriende una competencia
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que No es nuestra respon-
gabilidad, pero sabemos
gue, & hay un riesgo en un
serr humano, es nuestra
responaabilidad, ¥ nuevas
como K9 y otras més que
estamos diversificando los
cuerpos bomberes en el
pais, atendiendo absoluta-
mente toda emergencia gue
comprometa el riesgo en
una persona, Be yehne
puestro trabajo ¥ compro-
%, Lamentablemente,
tenga que decirlo de esa
MmAnera, NUWestTAS NOTIMAS,
nuestrag leves, no nos han
permitido desarrollarnos
come sohamos para  ser
euerpos de bomberos como
en log paisea del primer
mundo. Una ley cuando su
altima actualizacion fue en
mil novecientos selenta y
cinco, saetenta ¥y ocho,
aproximadamente, ¥ nos
han succdide los entes
rectores como el Ministerio
de Bienestar Social en mil
pnovecientos  ochenta, ol
Ministeric de  Inclusidn
Feonamica Soccial en el doa
mil siete, y después
adseritos a los GAD muni-
cipales como ente nomi-
nador v la Secretaria de
Riesgo. como enie rocbar,
Hoy én dia, € Coescop nos
acoge como Una norma
directa, nos pone igual en
algunas condicienes que
muchas instiluciones gue
tienen diferentes activida-
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des, ¢Por qué hay Cuerpos
Bomberos en ¢l pals que se
desarrallan v otros que no
se desarrollan? gPor qué
hay cucrpos bombercs en
gl pais que crecen ¥ otros
que se mantienen estanca-
dos? Por qué, si tenemaos
las mismas necesidades ¥
sl mismo derccho de todo
cindadans en el pais
Quizas la primera instancia
i puede ser la pecanda-
citm, Ios ingresces gque somn
por poblaciin, por  los
diferentes  ingresos  que
tepemos  de  autogestion,
pero oreo yo que, debido a
lag diversas normas que
nns rigen, han causado
vacios legales y  han
permitide  la falta de
aplicacién de las leyes €n
alpunos CAs0S (ue No noS
ha dejado desarrollar ¥
participar  de MANETE
eficiente, coma lo son, en
psie cASO, Algunas COmpes
tencias que nNo  eatan
claras, Las malag interpre-
taciones de algunas
autoridades, con mucha
pena ¥ con mucho respoto
debo decirla, ¥y el descono-
cimiento de algunas leves o
malos asesoramientos, han
hecho que muchos repre-
sentantes de los municipios
violenten la ley v vulneren
log derechos de los
bomberos, parn la cual se
han afectado  nuestros

. ciudadanos, justamente |
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por no poder desarrollarse
planificadamente ¥ con un
presupuesto acorde 8 las
necesidades. Debemos
tener en cuenta gue los
cuerpos bomberos son la
primera respuesta a foda
emergencia ¥ gque o
hecemas  ©on NUESITOS
propios recursos, que nose-
tros atendemos  mediante
una planificacion las
diferentes necesidades
propuestas. Hoy, nosotros
buscamos la profesional-
gacion, Esta norma oS
permite profesionalizarnos,
para gue no (nicamerite
ser bomberos contratados
para poder hacer activida-

| des mecanicas, fisicas, sino

thenicas gue podamos dar
lectura ¥y prondstico a un
incendin v salvar vidas y
salvagunrdar las nDUesiTas
también. MNosotros depen-
demos mucho de la gestion
de los cuerpos bomberos
como adscritos, depende-
mos mucho de ese apoyo ¥y
de cse interés por salvar las
vidas, ¥y no guizas con
bhuena intencidn  darnos
administrando lo que. los
bomberos mejor conoce-
mos. EBs wverdad, econo-
mista Cristian Vega, fuimos
a apoyar, asi como [0
hicimos en Chils, a un
cuerpo bombere de otra
provincia. Lamentablemen-
te, en este efercicio, por
este alto riesgo de trabajo, |
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fallecid un  compafens
nuestro, En Eatados
Unidos, en un meendio
grande recién [allecieron
easi ochenta homberos. En
Chile, eren gque también
fallecieron decenns cle
bomberes, porgque  los
incendios forestales son de
alto riesgo, peno Tequieren
un egquipamiento especial,
requicren unidades eape-
ciales, requieren  equipa-
miento técnico, tecnolégico,
que nosotros lo  tenemos
porque estamos certificados
por el servicios nacionales
vy proveedores internacio-
nales. Sin embargo, /qué
pasd en aguella ciudad?
(Qué  pasd  on aquella
provincia? ¢Por gqué ese
Cuerpo Bombero no estaba
a la altura de poder atender
pae tipo de emergencias?
iPor qué con el mismo
presupucsto hay diferencia
e desarrallo ¥ cle
progreso? Es ahi donde yo

! me atreve a decir gue, si la

nOrma nos sugere que por
cada mil habitantes debe-
mos tener un bombero, en
Machala debemos [ener
trescientos bomberos v I
mayoria en ¢l pais tenemos
el veinticinco por clento de
pen necesidad de norma,
porque €l presupuesto no
nos permite pasar ko gque la
ley indica. Es por ceo gque
ProOponeEmos que esta
nueva ey nos  permita
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trabajar acorde a la
necesidad de la ciudadania.
Las leves generales estin
bien, pere los bomberos no
podemos esperar un  pro-
cesn de compras pilblicas
de seis meses, dicg mescs
para un fendmenso del rLifie
que  posiblemente  fue
anunciado en poco tiempd,
para iniciar el proceso ¥
quizds termina en Oltimas
seagiones, desistienda por
las diferentes normativas
que no 8c acogen y 86
alinean & nuestta NOCTNEA,
porque los equipos de
bomberps tenen gue SeT
normados, porgue el dia de
manana en la investigacion
de un accidente podemos
tener responsabilidad de
homicidic  culposs  por
negligencia. ¢Compramos,
no compramos? O simple-
mente nos  ahorramos
problemas y no ActUAmos.
Esta  ley propone ¥
garantiza que, ICNEAMOS
una verdadera y promiscra
carrera  bomberil,  que
nuestros bomberos tengan
la oportunidad, comeo lo
hicimos en Machala, que
sietida obrerns del Cadigo
de Trabaje renunciaron &
su  conguista laboral
parque vieron el sueno ile
poder ser bomberos profe-
sionales, fener Una carrera,
¥y fue manana econ 51
experiencia poder ser jefes,

Ly no que sean elegidos &
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dedo civiles, con todo el
respeto, que no conecen la
técnica bomberil que tantos
afins se lo han ganado
nuestros bomberos con el
pasar del tiempo. Algunas
peasiones, algunos mumnici-
pios han hecho empresas
piblicas de los cuerpos
bomberos, v esto comienza
a confaminar oomo UNa
pandemia que, lamentable-
ments, tendremos  gue
lamentar la suerte de
cuerpes bomberos destrui-
dos v mafana Seran
afectados nuestros ciuda-
danaa, porque Lo
ciudadanos QUETETNOS
dormir tranguiles sabiendo
gue [ENEcmos una trstitu-
cidn  apolitica, autonoma,
preparada pars dar
regpuesia  inmediata ¥
salvar la vida de nuestros
familiares o de la nuestira
propia vida, La creacién de
una Comision Nacional gue
propone  esta  ley, Tnos
permite que no Gnicamente
tres  jefes  ronales que
quizas no abarcan a
jevantar las necesidades
del pails, sine la partiecl-
pacidn de nueve represcn-
tantes de las (res  EOnNas
puedan hacat ]
acercamients  coma lo
estamos haciendo en la
mancomunidad de El Oro,
vigitande varias provincias,
gmulando y motivanda a
unirnos para ser una sola
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fuerze. Esta propucsta nos
permite  MAanNCOMUBATNDS
de manera respaldada
legalmente  para  poder
trabajar conjuntamente,
regpetando €833 auiono-
mias, Los jefes serdn
nombrados mediante esta
COMmision L evalia
técnicamente la capacidad
de administrar ¥ gestionar
las emergencias de manera
eficiente, Propone mejorar
log ingresos mediante tasas
diferenciadas para que las
patruciuras dJdomésticas ¥
las comerciales o industra-
les paguen conforme a su
capacidad de riesgo Y,
obviatmente, de CATEAS
calorificas ¥ muchos estu-
dios més. Los GAD tendran
Utia norma  (que  nos
permitan coayudar a los
cuerpos bomberos, tanto
los provinciales como los
cantonales. Ya muchos
CUETPOE bomberos lo
hemos recibido ¥ lo hemos
hecho, pero Una norma gue
permita motivar a estas
autoridades a contribuir
con un pranito de arena
para que TANANA puedan
pevertirnos con un  buen
servicio, Estoy segurc de
que &8lA NOTMAa nos va &
permitir @ los bomberos del
pais, que buoy egtan
pendien-tes de esta reun i
v que nos han devuelto T
egneTANEH, nos estan
devolviendo ese sentir de
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orgullo de representar una
institucién  que en el
mundo nos TECONoCENOs,
nos abragamos ¥y Nos
ayudamos. Pero 81 la
Asamblea  Naciomal, a
través de esta comision,
nos permite ser parte de
este cambio  histérico, yo
=g garantizo, ¥ me tomo en
nombre de mis comparne-
ros, con mucho respeto, les
garantizo gue los cucrpos
bomberns se van a desa-
rrollar de manera eficiente,
Porgue esta nueva ley
también propone tener esta
comisidn para evaluar
nuEsing trabajo, para
evaluar nuestro desem-
pefio, para evaluar nues-
tras inversiones técnlcas.
Porgue los cuerpos bombe-
roz  podemos  adquinr
equipos importados direc-
tamente de fabrica sin
impuestos, exonerados
impuestos sin  intermedia-
rios, &ty comisiones ¥ sin
nada fuern de lo normal,
para gue los presupacsios
alcancenn. Es ahi donde
eatd la diferencia, porgque
podemos desarrollarnos
unos mas y otros menos.

7 Besién ordinaria Nro. 030-2025-2025, de fecha 22 de marzo de 2024,
Link:https:/ / www.faccbook.com/ GobiAutonomosAN /videos/ 11122043
L I e T Tttt msmmmmme—mmmmmmmmmsmmmmo———e—osesssme
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030-2023-
2025, 22
de marzo
de 2024

Heéctor
Valladé&rez
Cronsiles,

Azamhbieista,

{...) En melacion al punto
namero 4, a través del cual
vamos a8  conocer el
cronograma gue, como bien
usted lo manifiesta, ya fue
entregado, ¥ me permito,
guerida presidenta, compa-
ficros -asambleistas  de s
comisidn, guiero mocionar
la aprobacion del plan del
trabajo para abordar el
tratamiento de eata
importantisima ey  an
beneficio de la "casaca roja’
del pais. Le pido, senora
preésidenta, con 8u vema,
para que la  sefora
secretaria dé lectura a la
mocion que se ha ingresado
como corresponde A iravés
del sistema DTS, Muchas
gracias, presidenta.

030-2023-
20256, 232
de  marzo
de 2034

Subtenicnbe
David Loor,

de
e

Cuerpo
Bomberos

Eszsmeraldas.

Mosatros, COrna
comandancia provincial,
vamos @ exponer  las

observaciones  de  manera

eacrita  ante la ley, «l
provecto de ley orginica, ¥
a BU VeE, quUiero que s
ohserve qiie cotne
funcionarips piblicos y a la
veg e una institucion gue
es eminentements de alto
riesgo, se lo coloque |a
jubilacion digna como los
sefiores miembroa de la
Armada ¥ miembros de la
Policia, con una edad justa
para su jubilacién ¥ no
ecoma la que tenemos en la
actualidad. Quiero gue se
tnme esas observaciones y

por medio de escrito se
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reciba los phce puntos gue
hemos trabajado  ardua-
mente  con  los  seforcs
comandantes  cantonales,
Como ustedes va lo mencio-
naron anferiorments cn sus
intervenciones, ENEIoS ie
refineria més grande del
Ecuador, ¥ no es mejor el
Cuerpo de Bombero gue
més incendio apaga, sino cl
gue mMAs preve ¥ da una
eficiencia y respuesta.

030-2023-
onas, 22
de marzno

de 2024

YVictoria Tatana
Desintonio
Malave,

Asamhbleista.

sMuchas gracias, seforita
secretaria, Seiores legisla-
dores, sefior alcalde, autori-
dades presentes, Cuerpo de
Bomberos, agradezco infini-
taments el recibimiento que
}r han hecho a esta
Comisidn de la Asambles
Nacional. Decirles  que
tienen el compromiso  de
estos  legisladores para
poder trabajar una ley que
permita  entregarles digni-
dad, deade lo técnico, desde

el marco juridico, peoro
gobre todo desde esie
, territoria. .-.) |

3. Sesion ordinaria Nro. 036-2025-2025, de fecha 17 de abril de 2024,
Link:https:/ [ www_facebook.com | GobiAuton amosAN /videos/97810888

GBI LGB s S e T
Sesidn)/ Organizacion Breve resumen de criterios

i fechin Nogtaes dignidad y observacicnes
1 036-2023- | Comandante Jefa Cuerpo de | En representacién  del
2025, de | Sixto Benjamin | Bomberos de | Benemérito  Cusrpo de
17 de abril | Heras. Cuenci, Bomberos  voluntarios de

Pryplng 31 e 268



REPUBLICA DEL ECUADOR

Alamblea Nicional

Acta 923-A

Mro.

Sesion

fecha

Mombres

Organisacion/
dignidac

Breve resumen de criterios
v obeervaciones

de 2024

Cuenca v come jefatara de
la zona tres de Bomberos
del Ecuador, gque répre-
senta a 59 cuerpos de
bomberos que COTTESpON-
den a cinco provincias:
Azuay, Canar, FATOTA,
Morona ¥ Leja. Quiero
agradecer la llamada & eate
recinto para dar ¢l soporte
necesarie, En  mi  repre-
seplacifn wa A es[ar
nuestre  juridice de la
tercera  zona, el doctor
Criatiann Martinezs y €l
doctor Fermando Bernal,
quien nos va a dar todas las
indicaciones que -y
necesiten,

036-2023-
2025, de
17 de abril
e 2024

Martinesz.

Doctor Cristian | Asesor juridico

de I toroera
FOna del
Ecuadaor.

Buenos dias, SETI0NA
preasidents, Befinras ¥
gefiores asamblefstas, quien
se dirige a ustedes ca el
abogadoe Cristian Martinez,
asesor juridico del Bene-
mérito Cuerpo de Bomberos
Valuntarios de Cuenca, y de
los cuerpos de bomberes de
la tercera zona del Ecuador.
Como bien decia, si mencio-
naba =l capibin  Heras,
agradecerles la posibilidad
y aclarar y recalear que ¢sta
gg la primera Vex Que
nosotros como Cuerpo de
Bomberos e la tercera
gona de Cuenca hemos
habladno sobre este Proyecto
de Loy Orgénica de Defensa
contra Incendios, después
del  andlisis gue hemos
realizado  en  scsiones  de
trabajo que hemos r.enlr]n_]
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pues, consideramos gque
este proyecto de ley es
totalmente regresive a los
intereses de las institucio-
nes  bomberiles, de  suU
personal, pues destruye
totalmente la carrera ¥ la
profesionalizacion  de  los
cuerpns  de  bomberos,
establece un répmen de
cidigo de trabajo en donde
no hay planes de carrera,
ging mas bien lo que

considera gon  escalas
salariales sectoriales, lo
cual ya en ¢l Coescop esti
previsto. Los cuerpes de
bomberss del pais, en sU
mayoria, hemos Invertido
en la homologacidn  que
establece el Coescop.
Hemos invertido en profe-
sionalizar A nuestro
personal ¥ en un plan de
carrera. Si este proyecto de
ley se aprucba, estariamos
perdienda lo que hemos
ganado, Ademdis, la Corte
Constitucional ya se ha
pronunciado sobre la
eonstitucionalidead del
Coescop, incluida la partici-
pacion dil personal
voluntario. El Cuerpo de
Bomberos de Cuenca, por
ejempla, cuenta can
personal  voluntario, ¥
estamos a favor de ello. Sin

embargo, segan la norma-
tiva actual, el ingreso a la
carrera e el servicio
publice requiere pasar un

concurse  de  oposicidn ¥
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méritos, La Caorte Consatitu-
cional ha establecido gue
golo el personal remune-
rado puede ser considerado
peracnal de carrera. Ade-
mas, la Procuraduria Gene-
ral del Estado ha hablade
sobre los puestos ad
honorem en el sector
publico, que no existen,

Para que cste proyecto de
ley gea viable, deberlamos
reformar la Constitucidn de
la Repiblica, Ademas, nos
preccupa que no s haya
considerado la jubilacién
anticipada para ¢l personal
botmbero. Somos las institu-
ciones que MAs emengen-
clas atendemos a mnivel
nacional, especialmente en
smergencias  hospitalarias.
8i los cuerpos de bomberos
dejaran de funeionar, al
sisterna  hospitalario  del
pais se veria colapsado.
También nos preocupa la
autonomia de los - Suerpos
de bomberos, gue se ha
ganado con el inciso final
del articulo 140 del Cootac,
Este proyecta  pretende
crear un comité de bombe-
ros que decida scbre la
eleccisn de los jefes de
homberos de la terna, lo
cual atenta contra la
autonomia de cada Cuerpo
de Bomberos en su canion.
Desde muestro punto de
vista, este proyecto de ley
MaAce mal, Bin na
adecuada socializacién ¥

=
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parece ser una mezcla de la
Ley de Defensa conira
incendios ¥ otros clemen-
ting. Es  antitécnico ¥
regresivo a los intereses de
los cuerpos de bomberos.
Por elle, solicitamos consi-
derar el archive de este
proyecto. Muchas gracias,
gefiora presidenta ¥y sclores
azambleistas,

036-2023-
2025, 17
de abril de
024

Muchas gracias, sefiora
presidenta. Buenos dias,
doctor Martinez, Gracias
por  sU  comparecencia.
Dentre de su intervencidn
he anotado algunas cosas,
de las cuales primero me
gustaria saber s es que
ustedes han ingresado por
pscritp sus observaciones
en Io gue consideran que
esth errado dentro de este
prayecto de ley, como en
qué reformas a los articulos
en especifico cstan en
contra. Asl también ai es
que han presentado  algo
sobre la jubilacién especial
gue deberian  tener ¥
también cudles serian los
articulos  que ustedes
consideran gue eatan
yulnerando la Constitueion
o son  inconstitucionales.
Gracias, sefiora presidenta,

036-2023-
2025, 17
de abril de
2024

Acta 923-A
Organizacion

Momhbres dignidad
Asambleista Asambileiata,
Ciabriel Bedon.
Azambleista Asambleista.
Héctar
Valladares
Gonzilez,

|

He escuchado con hastante
atencidn su ponencia ¥
realmente me quedo
prescupado,  porgue 12
propusata  que  estamos
analizanda fue presentada
por un cuerpa de bombe-
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ros, por un sector de
ustedes, Entongces, ¥
egcucho  ¢ue hay una
posicién totalmente contra-
rin de ustedes gue piden
archivar el proyecto.
Realments  entenderia o
gue ustedes consideran que
conforme estdn las
normativas actuales estin
operando bien, va que al
pedir el archive préctic-
amente estan diciendo eso,
Jno? Eso gquisicra an poco
tener la claridad. La otra
consulta es porque, al
menos de lo gue yo entendi
del proyecta gque se estd
analizando, &e planteaba
una ecarrers bomberil de
parte de los ponentes de
eate proyecto y, de la que
escucho, ustedes préctica-
mente no estan de acuerdo.
Yo quiern entender cual es
la diferencia entre un
persenal de carrera con un
personal voluntario que, ya
lo escuché, no es lo miamo
gque wunoe ad honorem,

| porgue eso ya constitucio-

nalmente sc habla anali-
zado  la  improcedencia
Egas dos consultas, mi
guerido  doctor, muchas

Eracias.

036-2023-
x25, 17
de abeil de
2024

Doctor Cristian
Martinez.,

Asesnr
Juridice de la
teroera #ona
del Ecuador.

Fn cuanio @ las dudas que |
tenian los sefores  BSAm-
bleistas, puntualmente es el
articulo guince del proyecto
de ley en el cual nosotros
consideramos es inconstitu-
elonal vy eatd yéndosc £n
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conlra de la Sentencia |
nimere 26-2022 que ha
sido emitida por la Corte
Constitucional, gefor
asambleista. Al respecto de
las otras preguntas, senor
agambleista, efectivaments
nosotros  hemos hiecho
llegar nuestro  punto e
vista de este articule, pues,
nuestras observaciones,
nuestras  salicitudes, que,
de igual manera, le
haremos llegar a usted para
gue usted pueda apreciar
ain mingin inconveniente.
Sohre lo gque consultaba el
gefint asambleista, a Ver,
existe una diferencia radical
entre lo que es bombero
remunerada v bombero
voluntario, ¢Radical en qué
gentido? Sobre tedo, en el
régimen contractual, Bl
bombero rentado tene un
régimen contractual, este
ha sido merccedor de un
pnombramiento o/u contra-
to, segin como hayn
ingresado a la instituckin
bomberil y forma parte de
la carrera conforme el
articuln 229 también de la
Constitucién de la Repi-
blica. Entonces, uated tiene
una Ccarrera  cn donde
asciende de grade a grado,
tiene un escalafon, lo oual,
como mencionaba, en las
condiciones en las que sc
pretende  aprobar  esta
norma, es totalmente invia-
ble porque ¢l Codigo de
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Tralwajo no eatablecs
ningin tipo de escalafén ni
Ccarrera, mAs  Adn un
egralaftn con las particu-
lnridades de los cuerpos de
bomberos. Y recalco, el
personal voluntario lo hace
et consideracidn a  su
tiempo ¥ espacio, dando de
buena manera su tiempo,
pero sin las responsabili-
dades que tiene un servidor
piblice como tal, porgue
log bomberaos de carrera
son  servidores  piablicos
también, sefior asambleis-
ta. Un voluntario no percibe
remuneracion. Lo que preve
el Coescop ahora en el
articulo 281, me parece que

' es ] ptorgamiento de toda

la indumentaria necesara
para que pueda hacer su
labor, ademéas de un seguro
de vida v accidentea. Este
no percibe una reEMUNeTa-
cién por no ser servidor
publico precisamente, ¥ &l
bombero rentado percibe
una remuneracitn  depen-
diendo del escalafdn que
aea establecido. Sobre su
pregunta  final, pues, yo
crea gque el Coescop para
log cuerpos de bomberos en
gerieral, aobre todo los que
hemos demandads acciones
constitucionales cn contra
de ordenanzas que han
salido, a nosotros ha sido
un mecanismo  de  gran
ayuda en realidad, porque a
més de lo gue se establece
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ya en el inciso final del
articulo 140 del Coescop,
del Cootad, sobre Ia
autonomia de loa cuerpos
de  bomberos, la  Corte
Constitucional ha desa-
rrollade ya jurisprudencia
respecto de lo gue se hHeéne
qguie conaiderar COTILD
autonomia v adscTipcion,
Estos dos términos gue s
establece,  tanto en el
Cootad como en el 274 del
Coescop, ¥ la Corte habla
e que el bErIinG
"atribucidn” no tiene gue
sEr congiklerado CErmna
pertenencia. Es decir, los
cuerpos de bomberos no
pertenecemos a los GAD,
sino méas bien tiene gque ser
considerado OO il
vinculo momentanes de
ayuda entre los GAD v los
cuerpos  de  bomberos.
Entonces, a1 bien es cierto,
existen ciertas ambighe-
dades en la norma a las

' cuales  los  cuerpos  de

bomberos ya nos hemos
acoplado, en su mayoria lo
dign con conocimiento de
CALIEA, existiran ahi
cuerpos de bomberos gue
aun (Bl tengan la

| homologacion ¢ no tengan

su plan de carrera, pero la
mayoria de cuerpos  de
bomberos wa lo hemos
hecho, hemos invertido
recursos, tenemos un plan
de carrera, o gue, repito,
ery este provecto de ey no
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= considera, sSENOrA
asambleista.

036-2023- | Coronel Milton | Comandante Cumpliendo con las dispo-
2025, 17 | Fabién  Lopez | del Cuerpo de | siciones emanadas por su
de abril de | Torres, Bomberos de | presidencia, hemos rea-
Fn24 Iharra. lizado &l respectivo analisis,
¢l cual serd transmitide o
comentade a través de mi
asesor juridice. Por faver, la
abogada Maria Augusta

Puga.
D36.2023- | Abopada Maria | Juridica  del | Bucnos dias a todos, En el
2025, 17 | Augusta Pug. Cuerpo de | Cuerpo de Bomberes de
de abril de Bomberos de | Ibarra hemos realizado un
2024 Iharra. andlisis de la propuesta

remitida %, on contexto,
coincidimos con las obser-
vaciones de la provincia y
del cantén Cuenca. Real-
mente, stempre hemos sido
una institucién  huérfana
por las ambigicdades de la
ley. El Coescop, que actoal-
mente estd vigents, nos ha
proporcienada cierto respal-
do respecto de las circuns-
tancias en cada una de las
circunscripociones territoria-
les. Creemos  gue esiA
propucsta  genera nuaevies
mente una serie  de
ambigiiedades que han
levado & los cuerpos de
bomberos de sus cantones
a cometer errores que han
sido  observados por los
entes de control. Conside-
raunos pertinefite gque s¢ vea
la posibilidad de reglamen-
tar el Coescop, no a traves
de una resoluciton de la
Geeretaria de Gestion de
Riesgos, sino mediante una
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norma  constituida.  Es
necesaria  fortalecer el
Cédigo Organico de Entida-
des de Seguridad, respaldar
la gestion de los cuerpos de
bomberaos del pais en cada
gircunscripeidn  territorial,
siempre manteniends  la
autonomia y respetando las
competencias. Ademas,
hacemos un exhorto & la
autoridad del Gobierno
central para gue dinamice
el impulso ¥ la contribucion
econdmica, va que conside-
ramos que la falta de
recursos ¥ ¢l aporte del
Gabierno central san
nuestro, |

4. Sesion ordinaria Nro. 037-2025-2025, de fecha 22 de abril de 2024
Link:https:/ [www.facebook.com/ GobiAutonomosAN fvideos,/41117026

1701316, s e i E Gemmmmm—ssmmmms s
Sesitn Organizacion/ | Breve resumen de criterios

i Fn:t:h.slIll i dignidad y observaciones
| 037-2023- | Victoria Tatiana | Presidenta de | Compafieras y compaferos
2025, 22 | Desintonio la eomizion, legisladores, este  proyecto
de ahril de | Malave, de ley tiene 77 articulos que
2024 gz han realizado en una

mesa de trabaje con los
equipos técnicos v con los
irwvitados, y dos directa-
mente con los  equipos
{écnicos de esta comision,
El sdhado se realizé en la
altima mesa técnica ¥
ahora, como mesa legiala-
tiva, nes corresponde revi-
sar  cada articulado  del
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provectio. Es  importante
indicar gue se recibieron los
aportes por escrito de la
asamhbleista  Fabiola San
Martin, de la asambleista
Gabricla Molins, el
asamblelsta Gabricl Bedon
y la asambleista Gissclla
Molina. De los cuerpos de
homberos, de parte de
Esmeraldas, Catar, Guaya-
quil, Los Rios, Portovicjo,
enire otros que recibimos
en la Gltima sesidn de
comisién. Y en  este
momento se compartiré el
articalado en una matriz
gue consta el articubo
vigente, la propuesta final ¥
las obscrvaciones. Esto con
el objeto de gque ustedes
puedan eniregar las nucvas
obaervaciones que hayan
identificado  para  este
proyecto de ley. En este
moments va 8 exponer la
abopads  Gabriela  Lucas,
quien es la asesora de la
comisién, encargada para
gste tema en especifico ¥
guien nos pueda ayudar
con el soporte técnico, de
acuerdo a lo trabajado en
las mesas técnicas, Por
favor, y entiendo que ya
estd la proyeccion uhicada,
sefiorita secretaria, puede,
por favor, dar lectura del
texto propuesic para Jue,
por favor, iniciemos con el
primer articulo de este
proyecto de ley. ¥, de ahi
vamos hoaciendo un  pare
por cada articulo para gue
log  legisladores ¥y  18s |
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legisladoras puedan hacer
el uso de la palabra,

D3vY-2023-
2025, 22
de abril de
2024

Hector
CGuillermo
Valladarez
Gonzalez.

Asambleista.

| Muchisimas gracias, esti-

mada presidenta. Yo quisie-
ra, antes que nada, eataba
un poquite revisando el
documento  que esiamos
analizandos. ¥, bueno, de las
reuniones  que  hemos
tenido, hay una postura de
un sector de los Bomberos,
gque dicen, archivemos este
proyecto, ¥ hay ofros gue
ohviamente io egtén
apovando, En todo caso,
efitiendo que vamos & optar
por darle el mejoramiento al
provecto que ingresaron y
como se ve que la mayoria
de las propuesias estdn
relacionadas  a  reformar
articulados anteriores a la
Ley de Bomberos, que
exigten va, inclusive al
Coescop, Entonces, yo al
menos, pediria, s Do es
mucha molestia, que se
pudiera ingresar, © no sé &
habra ofémo ajustar cste
formato para poder enten-
der qué articulo &s &l que 3e
reforma. Porgue al menos
los que no CONOCEMIoS
mucho del tema, =i =eria
importante para entender
cudl es el articulo enterior
vigente gue se lo esta
reformando, Eso de  mi
parte, presidenta, muchas

gracias.

37-2023-
o0an, 22
de abril de
2024

Fahinla
Sanmartin
Parra.

Azambleista.

Gracias, schora presidenta,
En el arficulo tres, me
gustaria que se mantenga ¢l
hecho de gue loa recursos
para los Bomberos puedan

Betgrirue 44 o Laa




REPUBLICA DEL ECUADOR

ol Nicionad

Acta 923-A

ser transferidos directa-
mente & las cuentas, toda
ver gue los miembros de la
casaca roja menciopaban
gue tenian algin inconve-
niente, que fos GAD no
realizaban en este sentido
oportunaments la transfe-
rencia de recuracs;

03T-2023-
225, 22
de ahbril de
2024

Degintomio
Malawé.

Vietoria Tatiana

Agambleista,
presidenta  de
la comigion,

Muchas gracias, Gabriela.
Mo le weo mayor sentido
ubicar como cooperacion
internacional la  palabra
mancomunidades  cuando
gz ha establecido con la
practica que estos procesos
girven, uneo de los procesos
gue revisamos fue en el de
la provincia de El Oro. Asi
rue, solicito se manlenga
de la manera como s¢ ha
propuesto desde el
articulade propuesto por el
asambleista Cristian Vega,
no s sl algin legislador o
legisladora Hene alguna
observaciin lfente a cao

037.2023-
FO25, oy
de abill de
20249

Fahbinia
Satimartin
Parra.

Asamhbleizta.

Muchas gracias, . sefora
presidenta. En efecto, yo
estoy dea acuerdo en que se
retire la palabra mancomu-
nidades, toda vez que esto
mas se estaria usando
dentro de las acciones gque
cumplen los  gobiernos
locales, es cierto, los
bomberes estdn adscritos a
los gobiernos municipales,
sin embargo, vo creeria que
mejor para comprensidn y
mis, quedaria el término
COOpeTRCIAN interinstitu-
clonal o convenio interinsti-
tocional, gne? Para que
ellos pucdan cumplir en
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egbe cAEsSo con las acciones
fque les permita cooperar,
valga la redundancia, para
un mejor eervicio a la
colectividad.

e

(37-2023-
2025, 22
de abril de
2024

Victoria Tatiana
Degintanio

Malaveé.,

Azamblelsta,
presidenta de
o comisibn,

Muchas gracias, asambleis-
ta. Yo quisiera anadir esto
porque  cuando heblamos
de cooperacidn inferinstitu-
cional hablamos de diferen-
tes instituciones trabajando
en ol misma, en un mismo
para un mismo fin, un
mismo objetivo, La institu-
cidn como tal es el Cuerpo
de Bomberos, agqui deberia
ingresar otra instifucidon
para que se relacione en
diferentes instituciones, Por
cjemplo, en el tema de
sapuridad, trabaja  de
sepuridad,  las  Puerzas
Armadas v otras, Agui se va
a trabajar solamente dentro
de una institucion, pero de

| diferentes provincias, per-

dén, de diferentes canto-
nes, o coma elles o gquieran
plantear. Entonces, creeria
que @l términe s deberia
TNANICOErss COMo  MAanco:
munidades, porque no somn
diferentes instituciones las
gue van a intervenir. En el
mejor criteric  de  los
legisladores, corecria  gue
podriamos hacer agqul una
pausa ¥ determinar cual
serin el Hrmino  gue
deberiamos usar, No & gué
opinan Ios demas legislado-
res frente 8 esto

0a7-2023-
2025, 232
e abrﬂ'_.-;_.'lt

Eustagquio
Tuala Muntza.

Azambleista.

Muchas gmc.:ias. LT T o]
presidenta, Creo que la
observacion de la compa-
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037T-2023-
2025, 22
de abril de
2024

Arturo  Moreno
Encalada,

T

.h_ziél-]:r-i.ﬁl:iata.

fiera Sanmartin tiene lgica
¥ teambién aAapoyo esR
obssrvacion porque & veces
trae confusiin, jno? O ses,
la mancomunidad de los
gobictnos, para gobiernos
ALLONOMoS, la  mancom-
nidad de los bomberiles.

Bueno, entonces, creg que
los términos que planted
compafiera Fabiola, me
parece qgue  ponen la
mancomunidad de  los
pobiernos autdnomos para
gue no hayva confusiones
mismo, jno? Entonces, por
lo tanto, yo apovo eso de la

_pfllabra mancomunidad,

Yo cstaba levendo  la |
palabra mancomunidad ¥
dicen es una corporacidn o
entidad legalmente conati-
tuida por agrupacion  de
mupicipios 0 provincias,
quie tomen en ouenta esta
realidad de la palabra.
Gracias.

03T-2023-
225, 22
de abril de

2024

Fahbiola
Sanmartin
Parra.

Azambleizta.

Muchas pracias, sefiorg
presidenta, En el entorno a
lo que dice el companera
Arturg Moreno, si bien cs
cierto, los bomberos son
adacritos & loe municipios,
pero yo  consideraria gue
deberiamos dejar coopera-
cion interinstitucional, ¥ de
pronioc  entre paréntesis,
caoma mancemunidad, dno?
Para gue no se pierda de
pronto eate Erming que les
permitiria a los miembros
de la casaca roja, pues,
formar, digamos gue este
tipo de organismos para
fortalecer  sus  competen-
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cias, naida mas. Muchas
pracias, sefora presidenta,

D37-2023-

2025, 22|

de abril de
2024

Heéctor
CGuillermo
Vallpdares
Gonzalez.

Asambleista.

Gracias, presidenta, Bueno,
yo iba en el mismo sentido
del companero Arture, Ya
fue mancomunidad o8 una
palabra en relacién directa
a loa a Iloz pobiernos
autdnomos, Sin embargo,
no se deberia perder el
espiritu, en la practica han
dado muy busnos
resulfados, La cooperacidn
cntre diversos cuerpos de
bomberos, principalmente
en ciudades pequefias ¥ es0 |
ha fortalecide su gestion, |
mas hien irla por esc lado,
sin  dejar de lado esia
posibilidad, més bien se
busca el térming correcto
PaTE que 52 PIrOMUEve oS58
255 COonperacion entre
diferentes cuerpos  bom be-
rilese para mejorar  la
geation, De mi parte, ese
aporte, muchas gracias.

10

37-2023-
2025, 22
de abril de
2024

Dresintonio

Malaw,

Vietoria Tatiana | Asambleista,

presidenta de
Ia comisid.

Muchas gracias, ]cg;iala:liE'L
Heéctor Valladarez, Yo sov
muy respetucsa del espacio
democratice que  se  Hene
dentro de esta comisidn, ¥
salve  mejor  eriterio  de
natedes continuar con el
process o ubicar el térming
de cooperacion interinstitu-
ciopal, pero de la misma
manera solo quiero dejar
sentado en actas, que de la
mMisme Imanera  gque s
plantea que las mancomu-
nidades se establecen a
partir  eolamente de los
pobiernos autdnomaoa
descentralizados, en  la
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misma Secretaria de
Competencias  indica  que,
tanto las mancomunidades
o los mismoes Cconsorcios,
son entidades de derecha
publice  ©on  personeria
juridica, entidades autdno-
mas  con  independencia
administrativa v financiera,
que también lo ubican o
describen & los cuerpos
bomberles, gque teniendo la
capacidad de ejercer
derechos v contratar obliga-
ciones, ademdas de  su
represeniacion judicial.
Entonces, creeria que se
podria ubicar de la misma
manera, pero a8 mi 8]l me
deja la duda v sl ustedes
han planteads de manera
mavoritaria, sostener el
tema de cooperacion inte-
rinstitucional, a mi también
se me deja la duda de gue
se queda abierto un eapacio
& imcorporar otras insti-
Luciones que no sean partes
del Cuerpo Bomberns, Salo
con esa  obsérvacion, yo
respetaria lo que plantea la
mavoria de esta  mesa,
también ubicando gue ae
quedn abierto & gue =e
incorporen nuevas obsera-
clonies, QUS TI0 Va 8 86T en
la practica lo que va a
pasar, que entenderia, pero
s serin  un  término
bastante abierto. Con csas
observaciones, se ubicaria
lo gue acaba de Ieer la
asesora Gabriela Lucas a
este articulado gue se
quede como o han
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propueste en la mess ¥
combtinuariamos con el
siguiente articulo,

Azamhbicista.

Gracias, sefiora presidenta,
En torna al articulo
dicciséis sobre los jefes
cantonales, yo creeria que
deberia, en este caso, todog
los jefes cantonales tener la
oportunidad de occupar una
jefatura provincial ¥ mas no
simplemente dejarla a
discrecion de guien esta en
la capital provincial, aino
més  bien  que  esto
permitiria |la  participacion
de los diferentes represen-
tantes de los cuerpoz de
bomberos v de esa manera
na == estaria | monopoli-
zando, de pronto, una
representacion. Creeria vo
que  deberia  ser mds
democratico, Gracias, s=fio-
ta presidenta

11 D3T-2023- | Fabiola
2035, 22 | Banmartin
de abril de | Parra.
202

12| 037-2023- | Héctor
2025, 22 | Guillermo
de abril de | Valladdres
2024 Gonsales.

Asambleista,

Muchas gracias, presidenta,
En el mismo sentido de lo
qgue ha planteado la colega
Fabiola, en el mizmo
sentido, vo cres gque con
este texto es mas demo-
cratico, porque, bueno, en
la mavoria de los casos,
est0y  SeEUro que VA a
recaer jefe de Bomberos de
la capital provincial, sin
embargo, hay provincias
coma, por ejemplo, en la
nuestra, de que  hay
cantones que tienen mas
experiencia ¥y mayor lide-
raggo, &l menos me han
informado gue, s deberian
conaiderarae que Fic
necesariamente sea el jefe

mma e ol
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13

037-2023-
025, 22
de abril de
el ]

de Bomberoa de la capital
provincial, en ese sentido
pues concuerdo con Ia
compafera Fabiola,

Fabkiola
Sanmartin
Farra.

Asambleista.

Muchas gracias, . sefiora
presidenta. En tommo a la
degignacion  del jefe de
Cuerpo de Bomberoa, no sé
s5i es que se podria poner
una espécie de candado,
toda wez de que luego de
que llegan a sus cargos, en
este caso los alcaldes, no se
cumple o0 no se respeta lo
gue S8 menciona aqui, la
carrera bomberil de lag
cuerpos de bomberos, ¥ ae
procede a elegir incluso a
PErsOnAs gue no =Son parte
de los cuerpos de bombe-
ros, Entences, de pronto ai
podriamos considerar esta
posibilidacd, toda vez que ae,
hasta eata institucidn de
galvamento en cada una de
lag ciudades =ze wven hasta
politizadas, ¥ eso no deberia
ser asi, sing mas hien
asegurar que cada uno de
loa mmiembros de los
cuerpos de bomberos gque
Henen  carrers bomberil,
pues, puedan ser conside-
rades  dentro  de  estos
nombramientos.

14

037-2023-
2025, 22
de abril de
D24

Fahiala
Sanmartin
Parra,

Asambleista.

“La terna estard confor-
mada por bomberos de |
carrera de mavoer jerarquia
antigun que cumplan con el
perfil  idines  para  para
ooupar dicho camge”™ CQue
seqa de poner algo estricta-
mente de control, sin tener
alguna representacién poli-

tica, algo asl
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03T-2023-
2025, 22
de abrl de
2024

| Héctor

| Guillerma
Valladarez
Gonzdles.
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Asambleista.

5i, basicamente, en |a
observaciin cque hace la
colega Fabicla, en el
sipuiente  articule, en &l
articulo  dieciocho, Tequi-
sitos para ser jefe cantonal,
estd egpecificado lo gue ella
manifissta, Yo al menos en
la observacion que hace la
colega  Fabiola, en el
articulo dieciocho, el texto
ge complementa con el
articulo dieciocho ¥ ahi deja
sin efecto la preccupacién
que Hene Fabiola que algin
alcalde pueda poner a
alguien con su linen politica
(U [ SEE de carrera, U
ese  basicamente seria el
problema que vaya a tener
un jefe gque no vayae a
cumplir  las  funciones
técnicas Que sc necesitan.

16

037-2023-
2025, 22
de abril de
2024

Heéctor
Guillermo
Valladérez
Gonzales.

Agambleiata.

Yo  concuerdo  con la
sugerencia, ¥ debido a que
lo manificsta sste pérrafo,
es  totalmente ya  innece-
gario debido a gue se esta
pretendiendo  femer una
NoTmA  urn  poco mas
autdnema  del  gobicrno
autonomao correspondiente.

17

037-20323-
2025, 22
de abril de
202

Fabiola
| Banmartin
| Parra.

Azsmbileista,

Gracias, senora presidenta.
En todo caso, se deberia
insertar gue los propics
cucrpos de bomberos, en
esfte cagn, remitan  la
informacién en materis e
geatidon de riesgo al ente
rector nacional, mas no asi
Ios municipios. Esa seria mi
observacion, sefiora presi-
denta.
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037-2023-
2035, 22
de abril de
202

Wictoria Tatiana
Degirtomio
Malawvé.

Azambleista,
presidenta de
la comisidn,

De  acuerdo, asambleista.
Algin  otro  legislador?
Frente a esto, damos una
pausa en este articulado,
hasta gque el equipo técnico
pueda solventar las abser-
vaclones gque se  han
realizado o elevamos a
mocidn de como quedaria
ese articulo porgque existe
entre dos, trea formas de
sostenerio que se mantengh
de manera literal como sc
encuentra,  eliminar el
inciao numers dos o uhicar
la observacidn de la asam-
hleista Fabiola Sanmartin
que no aean 108 gobiermos
auténomos  descentraliza-
dos, sino el mismo Cuerpo
de Bomberos, gque tenga
que hacer este  informe.
Propongo, sefiores legisla-
dores, que estas obssrvacio-
nes que se estan teniendo
&n  estos articulados, sc
puedan sentar nuevamente
log equipos técnicos opera-
tivos de la comision, para
poder redactar de mejor
manera el articulado, con
lasz observaciones gue Be
eatan  teniends vy luego
revisarlo en la mesa previo
a la aprobacion del misme.
No =& si estén de acuerdo
los legisladores con  esta
forma de trabajo, para
poder avanzar,

19

037-2023-
anes, 22
de abril de
2024

Fahiola
Sanmartin
Parra.

Asambleista,

Gractas, sefora presidenta.
En la parte que dice “las ¥
los homberos de carrera
pueden ser remunerados ¥
no remunerados’, esto de
prontn  podria  clasificarse
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de mejor manera. JCudles
gerian  log beneficios que
reciben en si los bomberoa
remunerados ¥ loa no
remunerados? En caso de
un concurso, por ejemplo,
no sé i ellos entrarian en el
mismo procese  sin tener
ningin tipe de inconve-
nientes al tener LiThA
remuneracidn ¥y olfod 0o,
esn es mi ingquietud.

20

037-2023-
2025, 22
de abril de
2024

Victoria Tatiana
Tesintonia
Mlalaveé,

Asambleista,
presidenta  de
[a comisidn.

Yo elevo a la mesa, mas
bien sostener ese articnlo
porque me parece gue el
articulo anterior nn
contempla todo lo que se
catablece en &l Coescop.

21

037-2023-
2025, 23
de abril de
202

Vietaria Tatiana
Demimbonic
Malavé.

ﬁsamh!r:iﬁm.
presidenta  de
la connision.

Gracias, legislador. No sé si
los dem#as legisladores
Hienen alguna observacidn
frente a esto v ademds agui
hay ¢que hacer como dos
pausas, primero, ubicar lo
que acabo de plantear en
gate articulo especifico que
es el treinta; ¥ segundo,
pevisar &l eston x
articulados responden @ las
ohaervaciones realizadas
pot la asambleista Fahiola
Sanmartin on el articulo
veintiocho de este miamo
proyecto de ley.

22

0AT-2023-
2025, 22
de abril de
24

Fabiola
Sanmartin
Parra.

Asambleiata.

Totalmente de acuerdo,
gefipra presidenta, ©on su
ohaervacidn, tomando en
cusnta de que como que se
contrapane en el tema de
bomberocs no remunerados,
fremte a la propuesta del
asambleista Vega vy el
Coescop.

23

037-2023-
2025, 22

Victoria Tatiana
Deaintonio

Asambleista,

presidenta  de

Solo para aclarar, pnrq;u?
no me eatda quedando un
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de abril de
2024

Mileve.

[ Ta comision,

paguito claro, asﬂmhl:mtsq
Fabicla. Yo lo que propongo |
&5 que, el articulado que se
patd proponiendo dentro de
la mess no estd de acuerdo
al Cotscop, ¥ yo Soslengo
gue el articulado gue
propone  la  asambleista
Vega estd encaminado o
mata mas acorde a lo que se
plantea dentro del Coescop.
¥, en eae sentido sostengo ¥
Proponga que sc mantenga
el articulo propuesto por €l
asambleista Vega, que es el
dltime leido por la asesora
v se& retire ese articulo
treinta que acaba de leer fa
secretaria, De  acuerdo,
porgue 81 me parece quUe es
AEVEOZAF ©n Uf proceso
acorde a la normativa,
Ahora, =i estamos de
acuerdo con eato, lo otro es,
asambleista Fabiola
Sanmartin, dentro  del
articuln  veintiocho, usted
tenia una inquietud sobre
la ubicacion o la deter-
minacion de gué hace uno y
qué hace €] otro, en la
clastficacién de bomberos
remunerados ¥ no remu-
nerados. No aé ai el articulo
veintinueve v ¢l ariculo
tremnta EEneran E5i
aclaracion de su inguietud
o cre¢ que deberiamos
trabajar un poco mas en
eete bEma, .|

037-2023-
2025, 22
de abril de
2024

Fabiola
Sanmartin
Parra.

Asambleista,

i, wo creeria {ue, en una
prixima reunion teécraca, aj
deberfamos  abordar  un |
poco mas a  profundidad

estos temas ¥y  ya irlos
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ajustando a la realidad que
cuerpos  de
Ean, scfiora

viven los
homberos.,
presidents.

037-2023

2025, 22
de abrl de
2024

Vietoria Tatiane
Desintonio
Makawd.

Asambleista,

presidenta de

Ia comisidn,

Acuerdo, yo crec que hay
gque hacer una pausa,
dentro de los reguisitos que
hemos revisado, o al menos
que s ha revisado por
parte de este despacho,
hemaos  revisado que  los
requisitos para acceder al
Cuerpo de Bomberos en
alpunas ciudades son mAs
que
plantean  agul. Y estoy
hablando gue no se csta
pengande tampoco en o8
exiranjeros g demas.
Entonces, Yo mas bien
guisiera que se haga una
pausa agul, en el egquipo
téchnico, v se pueda deter-
minar s estos requisitos

son los inicos gque deberian |

revisarse &N csta mesa paEra
poder acceder. Le solicito &
la mesa técnica que pueds
revisar este tema, Por favor,
abopacda Lucas.

26

G3T-2023-
2025, 22
de abril de
2024

Héctor
Guillermo
Walladares
Gonzdlez.

Azamldeista

Gracias. Hay un error en el
articulo anterior,  dice
articulo cuarenta y seia ¥
este también dice cuarenta
y sels, entiendo que el
anterior es cuarenta ¥
cinco, por favor, corregir
ESE ETrar,

estos cinco que &

037-2023-
2025, 22
de ahbril e
2024

Fabiola
Samnmartin
Parra.

Asambleista,

Gracias, senora presidenta,
Concuerdo  totalmentes con
la propuesta realizada por
la asambleista Gabriela
Molina que sugeria que los
numerales siete vy nueve
pasen a ser faltas graves.
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03v-2023-
2025, 22
de abril de
202

Victornie Tatians
Dezintonio
Malave

Asambleista,
pregidenta  de
fa comisidn,

De acuerdo, senoTii
secretarin, sefores legisla-
dorea, gtenemos  alguna
observacion aqui? Yo mas
bien  solicite  al  eguipo
técnico  que s pueda
revisar este toma con mayor
profundidad, porque se ha
hecho una separacion entre
faltas feves, faltas graves y
faltas muy graves, lo que no
s¢ ha determinado cuales
gon las sancionss para las
faltas leves, para las faltas
graves v para lns faltas muy
graves. En ] articulo
cincuenta v uno, si bien es
cierto e determina las
sancioncs aplicables por su
orden de gravedad, pero no
indican cual se asignaria a
cada uno, porque quedaria
como abieria o a discre-
cionalidad de guien tenga
que sjecutar la sancidn, Eso
habria gue revisario,
abogada Gabnela Lucas, en
las mesas técnicas.

29

D37-2023-

2025, 22
de abril de
202

Fabinlka
Banmeartin
FParra,

Asambleista,

Gracias, schiora presidenta,
Era en el articulo 56 mi
inquietud. De pronto s se
pudiera definir cual acria el
porcentaje  de asignacion
presupuestaria o donacion,
que en este caso lendrian
que realizar los gobicrnos
municipales v provinciales,
boda vex que no se esid
cumpliendo con este tipo de
agignaclones,

an

037-2023-
2025, 22
de abril de
Q024

Vicloria Tatiana
Diegintonio
Malawd,

A.aambl;:iata.
presidenta  de
la eommisiin.

e acuerdo, asambleista.
Esto vamas a revisarlo en la

| mesA tEcnica, para ver una

salida & esta inguietud gue
tiene, Por favor, abogada
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Gabriela Lucas, tomar nota
en referencia al articuls S6.

al

Dentro de la discusion gue
e ha tenido y el debate que
se ha elevado por pate de
log legisladores, y de las
comparecencias que hemos
tenido dentro de la mesa de
la Comizidn de Gobiernos
Auténomos Descentraliza-
dos, una de lag preocu-
paciones de la salida del
Cuerpo de Bomberos del
Coescop, Algo que s ha
mantenide  de  manera
unanime, es gque esto Do
pase, porque se desvineu-
larin como estd  defermi--
nado o coma ellos plantean,
patar e meor  mManera
regidos  por el Cidige
Organico. Entonces, yo mas
bien hago un alto en esia
discusién, pars que se
pueda por favor, dentro de
la mesa técnica regular csta
dlisposicion reformatoria
primeata, de mejor Mancra.

32

037-2023-
025, 22
de abril de
2024

Victoria Tatiana
Degintorio
Malawe,

Meambleista,
presidenta  de
la comision.

¢Existen observaciones por
partc de los legisladores?
De la misma manera, las
dizposiciones  derogatorias
hay que revisarlas en la
mesa téenica, por favor.

33

Q37-2023-
2025, 22
de abril de
a0z

Victoria Tatiana
Dezintonio
Malawvé

Azambleista,
presidenta  de
la comision

Muchas gracias, Sehores
lepisladores, AIETNEmOs
observaciones para esta
iltima disposicidn  transi-
toria? Al no existir mas
ashservaciones, solicito de la
misma manera gque las
disposiciones, tanto deroga-

| torias como reformatorias,

ge pEviscn de manera mas
minuciosa log Erminos gue
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patan utilizando en la mesa
teeriea.

34

|

037-2023-
2025, 22
de abril e
2024

Desintonio
Malave,

Victoria Tatiana

Asambleista,
presidenta de
la coTmision.

Al no existir més puntos |
pendientes en el orden del
dia, sefores Y - scioras
iegisladoras, ¥ al haber
phservaciones dque revisar
respecto al texto propuesto
de este articulade, wvoy &)
auspender eata sesion pard
regnudarla el dia miércoles
a las ocho de la mafana ¥
revisar el arficulado final,
para poder  aprebar  de
manera preliminar e incor-
porar al informe correspan-
diente estas chservaciones,
Sefiorita  secretaria,  se
suspende la sesion siendo
lag once horas con veinte-
trés minutos, Se cumple la
misma previendo a los
cOuipos tECTICOS e
deberian reunirse previo a
la sesidn, g CcONYOCA pATa
¢l dia miéroolea a las ocho
de la mafiana la continua-
citn de la presente sesion,
Que tengan una buena
tarde los v las legisladoras y
sus eguipos técnicos.

5. Continuacion de Sesion Nro, 037-2025-2025, de fecha 24 de abril de
2024. Link:https:// www.facebook.com/GobiAutonomosAN fvideos/ 158

GO4952225097 16, —---mmemm——mmmmmrmm o smm=s cm—— B
Sesion Organizacion/ | Breve resumen de criterios
N f::hallr i i dignidad | ¥ obSeTVACIONes
— T Continua- | Victoria Tatiana | Asamblefsta, | Por favar, sefoTils
etbn  037- | Deaintonio presidenta  de | secretaria, se instala esta
2023-025, | Malawé, 18 comisidn. geaidn. Proceda &  dar
24 de abril lectura con el orden del dia |
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de 2024 | aprobade por esta sala para |
continuar con el debate, |
Sefioras ¥ sefiores legisla-
dores y legisladoras, se ha
revisado este dia  lunes,
veintiune  de  abril, de
manera bastante amplia, &l
documento del proyecto de
ley por el cual hemos
egtacdln  convocados  [ETA
eata fecha. Por tal motivo, el
dia de ayer, la mesa técnica
pudo recogeT las
inguietudes gue se habian
ohaarvado, de acuerdo a la
gegicon  que  tuvimos  de
manera virtual Ea
importante indicar gque s
recihieron aportes  finales
por parte de la asambleista
Ciabriela Malina, al
asambleista Gabriel Bedon,
el asamhleista Héctor
Valladarez, AME Guayas ¥
por parte de todos los
legisladores a través e sus
equipos téomicos, En este
miomenio Se va A proyeclar
el articulado gque se trabajd
el dia de ayer con los
cquipos ffcnicas, para que
BEAIMOR nosotros, loa
legisladores, quienes tome-
mos la decision de que
pstos articulados se man-
tengan o %¢ eliminen. lLa
abogada Gabriela Lucas, |
quien es la asesora A CATRO
de este proyecto de ley, va a
| ®RET QUiSn NUCVEMEente nos
brinde las explicaciones ¥ la
exposicidn de este proyecto
de ley que se debatis el dia
de ayer por los eguipos
técnicos. Por favor, una vez |
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Continua-
cidn  037-
2023-
2025, 24 |
de abril de |
2024

h S

que ya eaté proyectado,
solicito que la  abogada
Gabriela Lucas pueda hacer
una explicacion  de  los
articulados  en  los  que
tuvimos alpuna observaciom
por parte de los y de las
legisladaras,

Gabriela Lucas | Asesora de la

Meza.

COmision.

Buen dia, sefiora presiden-
ta, asambleistas comisiona-
dos. Bi, en el articulo 10 de
Ian propuesta del provecto se
agregd el principio de
cooperacidn, que guarda
relacion con lo dispuesto en
el artlculo 13, sobre Ia
digcusion  gue  ustedes
mantenian el dia lunes en
el inicio de in Sesidn 0037
sobre  la  definicidn  de
mancomunidades. Enton-
ceg, para poderlo hacer de
una manera gue puarde
relacién  con  esta  dispo-
gicidn, este principic de
eooperacion se ha plantea-
do de la sigutents manera:
Los  cuerpos bomberiles
trabajaran de manera aiti-
culada con otros cusrpos de
homberes, en servicioz de
prevencidn, socorro, auxilio,
extincidn de incendios, asi
coma apoyo e#n olfos
eventas arfdversos de origen
natural y antropico, Hasta
ahi sefiore presidenta,
Avanzando con el articulo
13, por favor, El articula
13, toda vez que he leido el
principio de cooperacian, én
la mesa técpica que Be
realizt el dia 22 de abril, se
planteaba que el artfcula 13
deberia  decir  cooperaciin
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interinstitucional. Sin em-
bargo, pese a la discusién
gue ustedes mantuvieron ¢l
dia lunes sobre el tema de
si se mantenia o no la
definicion  de mancomuni-
dad, existen propuestas de
Ios siguientes  equipos
técnicos v asambleistas. La
asambleista Gabriela Maoli-
na propone que los cuerpos
e bomberos podran
agruparse entre si, con el
fin  de fortalecer sus
competencias y el nivel de
servicio que se brinda a la
cindadania en los tErminos
establecidos en la Constitu-
cibn. Por su parte, en la

mesa  tecnica,  también
habia Ia propuesta del
asambleista Eusataguio

Tuala, que el articuls 13 ge
manténgs comao  coopora-
cion ¥y arbculacikin., Los
CUeTPOs de bomberos
podran celebrar convenios
de cooperacidn v asistencia
con otras entidades pabl-
cas, privadas, nacionales o
extranjeras para & cumpli-
mients e sus fines v el
fortalecimients de  sus
capacidades, respetando su
autonomia ¥ marco  legal.
Los GAD municipales y los
cuerpos de bomberos esta-
bleceran  mecanismos  de
artieulacidn v cooperacion,
para una eficients gestion
del servicio contra  incen-
dios en sus territorios, sin
menascabe de sus compe-
fencias K AUtoTomia.
Articulo que puarda
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relacion con el principio
anadido en el articulo diez.

Continua-
cibn  037-
2023-
2025, 24
de abril de
2024

Marin Gahricla
Malina
Mensndes,

Aszamblelsta,

Gracias, presidenta. Yo creo
que cualguiera de los doa
textos, =i hien yo  he
propugste  se cambie Ia
palabra mancomunidad por
ggruparse entre si, también
va cercana a la observacion

del compafero Eustaguio
Tuala, que puedan tener
espacios de cooperacién ¥
de coordinacidn, Lo gue se
ha observado es la palabra
mancomunidad, porgue
esto Hene otra connobacion
y crec que [ue suficiente-
mente  debatide el dia
lunes. Presidenta, también
he podide revisar el cuadro
general gque s nos ha
enviado. Creo que ghi hay
obeervactones hechas desade
las mesas técnicas ¥
sugiero gue nos basemos en
o que los legisladores
aprobamoe el dia lunes, ya
gque fue revisado articulo
por articulo. ¥ de manera
gencral, pues, un barrido
en lag observaciones donde
realmente . hubo nudos
criticos © preofupaciones,
como e tema de poder
formular ¥ LiT1 poco
esclarecer las faltas, las
faltas leves, las faltas
graves v demis momentos
que  también  crec  que
fueron mnottficados, Presi-
denta, gracias,

Conbimua-
cidn 037
2023-
2025, 249

Victoria Tatiana
Cesimtanio
Bl lave.

Presidenta  de
o comision,

De acuerdo, entonces revi-
semos nuevamente, aboga-
da Gabriela Lucas, el
articuln propuesto por el
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de abril de
2024

asambleista Eustaguio
Tuala, para definir deade
esta mesa si ese articulado
ge mantiene,

Continuaci
T3] 037
2023~
2025, 24
dle abril de
2024

Abogada
Gabricla
Meza,

Asesora de la

Luca | comision,

-1..-'-;}3' a dar lectura nueva-

mente a las  propuestas
planteadas por la asam-
bleista Gabricla Molina ¥
por el asambleiata Eusta-
guio Tuala. En este sentido,
el articule propuesto por la
asambleista Gabriela Moli-
na sefala, “los cuerpos de
bamberoa podran agrupar-
ge entre 8], con el fin de
foertalecer sus competencias
v el nivel de servicios gue se
britida a Ia siudadania en
los términocs establecidos en
la Constitucion®, Por su
parte, €l asambleista Fusta-
quie Tuala senala, "articulo
con una definicin,
cooperacion vy articulacién,
los cuerpos de bomberos
padran celebrar comvenios
de cooperacion ¥ Asistencia
cott otras entidades pabli-
cas, privadas, nacionales,
extranjeras, para el cumpli-
miento de sus fines v el
fortalecimiento e 5UE
capacidades, respetando su
autonomia ¥ marco legal®.
Los GAD municipales v los
cuerpos de bomberos esta-
blecerdn mecanismos  de
articulacién y cooperacion,
para una ecficiente gestion
del servcio contra incen-
dios en sus territorios sin
menoscabo de sus compe-
tencias ¥ autonomia. Hastn
ahi el texto,

trece,

pﬂnrlnua-

“Héctor

Efectivaments, Elﬂnlizandn_
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cion  Q37-
2023~

2025, 24
de abril de

20¢24

Guillermo
Valladarez
Gonzales,

un poco en detalle los
textos  superidos, o plan-
teado por la  colega
Gabricla, basicamente sc
enfoca en el tema de la
cooperacion entre cuerpos
bomberiles, v lo que plantea
el compatero Eustaguio sc
relaciona en la cooperacion
ean ofras  entidades, ocon
otras instituciones, obwia-
mente gue tengan compe-
tencias en ello. Yo creo que
los dos temas deberian ir,
desde mi concepto, yo creo
que la propuesta que esti
haciendo la  compatera
Gabriela es la correcta, de
incorporar los dos tomas,
porque lo que estd en el
articulo once es nada meas
un enunciade de un
principio. Gracias,

Continuaci
i 037-
20323-
2025, 24
de abril de
L

ﬂ'hngada

fleza,

Gabriela Lucas

fsesora de la
COmision.

De lo autorigndo en esta
mesa, entonces, el articulo
trece quedarla de
sipufente maners: “Coope-
racidn ¥ articulacion. Los
cucrpas e homberos
podran celebrar convenios
de cooperaciin y existencia
con otras entidades puabli-
cas, privadas, nacionales,
exlranjeras, para el
cumplimiento de sus fines ¥
el fortalecimiento de SuUs
capacidades, respetando su
autonomia y marco legal.
Los cucrpos e bomberos
podran BErUparse entre 51,
con el fin de fortalecer sus
competencias v el nivel de
servicios gque se brinda a la
ciudadania en los términos
establecidos en la Consti-
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tucion.  Los GAD  muni-
cipales y los cuerpos de
homberns estableceran me-
canismos de articulacion v
conperaciin pari LATLE
eficiente gestion del servicio
contra  incendios en aus
territorios, sin menoscabo
de sus competencias ¥
autonomia®,

Cnﬂtinua--
cion  G37-
2023-
2025, 24
gde abril de
2024

Abogada

Meza,

Azesora de la

Gabricla Lucas | comisiin.

Capitulo quinto, por perso-
ral bomberil. Articulo
weintisiete, Integracion. Con
base en la estructura
organica funcional e loa
cuerpos de bomberos, esta-
ran integrados por peraonal
de bomberos de carrera ¥
voluntarios, Contard, ade-
mis, con el personal oper-
tivo, técnico, administrativo
necesario gue lo nombrard
a la o el jefe de bomberos,
en cumplimiento de la
normativa aplicable.  Los
cuerpos  de haomlberos
deberfin informar al ente
rector nacional en matena
de pestion de riesgo, sobre
el persenal de carrera y el
voluntario & &0 CACED
cuande asi lo reguiera. De
acuerdo & las 0bservaciones
roalizadas en  la  mesa
anterior, se regueria que se
suprima o se chlmine el
contenido sefalade en el
lado izruierdo gue decia
que, log pobiernos autono-
mios descentralizades muni-
cipales v metropolitanos,
deberan informar de forma
irimestral al ente recior
nacienal en  materia  de
gestién de ricago sobre el |
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personal de ecarrera y el
voluntario a su cargo, por
un tema de competencia ¥
autonomia de cada uno de
log cuerpos de bomberos,

Contnua- | Victoria Tatiana
cibn 037 | Desintonio
2023- Maleand.

2025, 24

de abnl de

a024

Presidenta de
la cornisicn.

Muchas gracias. En pate |
articulade teniamos algu-
nas ohservaciones, el
asambleista Valladarez, el
asambleista Beddn, la
asambleista Gissella Moli-
na, y la asambleista Fabiola
Sanmartin, en el cual =e
golicitaba se elimine, por
una parte, el segunde
inciso en ¢l gque se deter-
mina gue los pobiernos
auténomos  descentraliza-
dos municipales y meciro-
politanos, deberan informar
de manera trimestral al
erite rector €n materia de
gestion de riesgo sobre el
personal de carrera ¥ el
voluntaric a cargo. Y se
mencionaba, de alguna
MAaners, Qgue, para 0o
politizar, se tendria que
eliminar segundo
inciso, En sentido,
comsulto B la mesa.  El
Coescop determina, dentro
del  articuls  veintisiete,
dentro de la integracion,
que los gobiernos auiomne-
mos & deberan hacer esta

cule
[ e

informacitn o deberan
entregar esta  informacion
de manera trimestral al
erite  Tecior nacional  en

materia de  gestion  de
rieagos, sobre el personal
remunerade v voluntario a
g1 cargn. Le dejo a la mesa
para que podamos hacer |
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eata discusion. Tienen el
use de la palabra, no sin
antes plantear v pedirle a la
mesa la autorizacién, En
algunos articulades se ha
planteado  los  gobiernos
auténomos  descentraliza-
dos municipales y la
normativa establece gue
gom los poblernos autono-
mos descentralizados muni-
cipales ¥ metropolitanos,
que s= pucda agregar la
palabra y metropolitanos,
cada ver que S8 Mencione a
los pobiernos  autdnomos
descentralizndos dentro de
esta ley, Municipalea ¥
metropolitanos. JEstamos
de acuerdo? Estoy en el
capltule  quinto.  Articulo
veintisiete.  Agui  habia
nbhservaciones, aqui existian
obeervaciones  sobre s
segundo articulo. La mayo-
ria solicitaba que se elimine
por un tema de no polit-
gacion, Y ecso acaban de
ubicar los equipos técnicos
el din de aver, Pregunto la
posicion  politica o la
posicion legislativa de cada
uno de ustedes. Se elimina
ese segundo articualo, ese
perdan, ese segunde inciso
dentro de este articulado
para que quede solo ol
primero ¥ el [ercern a pesar
de que ubico dentro de la
mesa, que esto se establece
en el Coescop. Consulto a
la mesa, gnecesitan que sc
les haga impresion de esta
matriz para poder avanzar
de mejor manera?, a los
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que no tenen con la |
computadora  dige  yo.
Gabriela, gnecesitas impre-
gion? Aylidenme con una
impresion de la matriz.
Legisladores, ¢alguien mes
necesita la impresion  de
esta matriz para poder
avanzar? Entonces, seiores
legisladores,  solicito  su
intervencidn en relacion a
este, & la propuesta del
articulade nomere veinte-
siete gue habla sobre la
integracién  del  capitule
guinte del personal bom-
beril. Tienen el uso de la
palabra.

L

Continilia--
giton.  O37-
2023
2025, 24
de abril de
024

Fabiola
Sanmartin
Parre.

Azambleista.

Sefiora  presidenta,  muy
buenos dias. Gracias por
concederme  la palabra.
Saludos, compaferes legis-
ladores v equipo técnico de
la camision, En efecto, yo
habia sclicitade que se
elimine este segundo inciso,
para gue los municipios no
sean quienes remitan 18
informacidn, en esle CAB0 H
la gestibn de riesgo, sno
més hien sea directamente
que los cuerpos de bombe-
Fos, gue  tiensn  mayor
conocimiento de su funcio-
namiente, de S0 proceso
administrativio ¥ que
conoeen  mas  sobre  sU
pctuacion, se remite direc-
tamente a gestion de riesgo.
% esto considern, poes,
eliminar el articulo doscien-
tos setenta v osiete  del
Coescop, yo le veo bien. Si
considera la eliminacién del
este articulado doscientes |
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aetenta y sicte del Coescop,
me parece bien. A criterio
de las compaferos, igual,
oo ag,

11

Continua-
clan  037-
202 3-
an2s, 24
de abril de
20249

Hectar
Guillermo
Valladarez
Gongalez.

Asambleista.

Zole una duda, porgue en
el doscientos setenta ¥ siete
del Coescop, #n el primer
incise, parrafo, Can
base a la estructura organi-
ea o funcional prevista para
lag entidades complementa-
rias de seguridad, de los
gobiernos aulénomos des-
centralizados y metropolita-
nos, los cuerpos de bom-
beros estardn  integrados
por personal de bomberos
remunerados ¥ bomberos
voluntarios. Entiendo  gue
egta parte de la integracion
de los cuerpos de bomberos
ya los tenemos en  oUO
articulado, Solo tenia esa
duda. Si es gque es asl, de
acuerdo. Perfecto, gracias.

dice:

12

Confinua-
cian O37-
2023-
an2s, 24
de abril de
224

Maria Gabriela
falina
Menéndes.

Asambleista,

Yo alli habria propuesto, en
el articule 28, que se hable
de bomberos de carrera
remuperados ¥ no remune:
rados. Al ser leido el dia
lunes, los comisionados
pstuvieron de acuerdo. Hay
ohservacionas que entiendo
fueron planteadas en la
mesa técnica, Pero, yo me
ratificn en lo sclicitado ¥
que incorporados
también los bomberos de
carrera no remunerados, tal
eoma fue aprobade el dia
lunes por esta mesa de
legisladores, sefora presi-
detyta,

SEAan

13

Continua-
cion 37-

Abogada
Giabriela Lucas

Aseanra de la
COTTELOTE.

El articule veintiocho de &
propuesta quedaria de la
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ArE3-
2025, 24
de abril de
2024

Meza.

giguiente mMAaNETa: Articulo
veintiocho, Bomberos de
Son homberas o
bomberos de carréra, las
personas  naturales que
luegs de aprobar un inicio
de seleccidn, ingresan al
organico o escalafén
insHtucional e un cuerpo
de  bomberos, ¥ como
consecuencia de ello inician
gu carrera 8 bomberil. Las o
ios bomberos de carrera
pueden ser remuneradas ¥
na reminerados.

CEaTrTora,

14

Héctor
Cuillermo
Yalladares
Gonzales,

Continuaci
ar 037
aN23-
2025, 24
de abl de
2024

Asambleista,

Gracias, Bueno, desconozoo
un poco el contexto. Yo 5
quisiera gque me den un
poco de huces, No gquisicra
que de alguna mMARSrA §C
vea afectado el bombero
voluntaria, porgue entiendo
que el bombero valuntario
no ea de carrera y obvia-
menle son gente que aporta
muchisime en la defensa,
en el combate a los incen-
dics v demas cosas. Yo s
quisiera esa aclaraciin
pargue por lo otro no ten-
dria problema, salve gue
haya una afectacion al
bombero  voluntario. Mu-
chas graciag.

15

Contifuaci

Marin Gabriela
Mellna
Menéndez.

an 0n37-
203
S0a5, 24
de abril de
24

Aspmbleisia.

Gracias, presidenta. Los
bomberos remunerados ¥
no  remunerados  forman
parte de la carrers ¥ del
organico. Por eso &3 que
tanto Jos bomberos volunta-
rios, tienen el ascenso cada
cierte  tiempo, como 1o
capecifica la ley. 51 nosolros
105 excluimos en la carrera,
gnlo seran voluntarios como
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auellos gue pﬁcden dar su
aporte profesional. Me refie-
ro 4 una atencién psicold-
gica, una atencidn médica
externa, que no le obliga a
tener puardias, 8 bener
responsabilidades. Por eso
ea que, dentro de los bom-
beros de carrera  teTemos
loe remunerados ¥y oS
valuntarios. 5i nosotros en
esta ley sole ponemos de
carrera a los  rentados,
eatamos dejando de lado &
los no remunerados, que en
pste caso son los wvolunta-
rios. ¥ si estamos perju-
dicande su carrera bombe-
ril, porgue los voluntarios,
repito, también pueden ir
ascendiendo vy tendendo los
derechos gue esta ley v el
Coescop les han dade a lo
largo de su de su carrera en
cate espacio, gno? Por eso
es  indispensable que en
esta ley quede claro gué
tanta se esta reconociendo
loa derechos de los remu-
nerades v los no remine-
radaos, (Que pudiera decirse
también  remunerados ¥
voluntarios, #5if, practica-
mente es sindnimo el velun-
tariado con el no remune-
rado en este proyecto de
ley. Muchas gracias.

16

Continia-
cion 037
2L 3=
2025, 24
de abril do
2024

Acta 923-A
|
Segumd
Eustaquic
Tuals Muntza.

Los bomberos memunera-
dos. Yo estoy con una duda
tremenda ahi. Los bombe-
pog  remunerados ¥ T
remunerados. 0 sea, hay
tantos  voluntaros en el

| Cuerpo de Bomberos  ya.

sCAmo  puede  ser que
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Héctor estd trabajando por
honorarios ¥ yo no trabajo
por honorarios? O sea, €58
parte, geomo entender el
tema de la responsabilidad
gue vaya avanzando?
Ejemplo, un bombere gue
po ezt remunerado.

17

Continua- Maria
cion  0D3T- | Molina
2023 Menéndes,
2005, 24

de abril de

o024

Gabriela | Asambleista.

| Es que el bombero volun-

tario puede, incluso, conti
nuar con su relacion profe
sional. Por ejemplo, agui
mismo en la  Asamblea
tenemos personal volunta
rio de bomberos que no o5
remunerado ¥ por €80
puede tener su remune
acidn e cArgo de Asesor,
de médico, de ingeniers. Por
ejfemplo, ¢l Cuerpo de
Bomberns Cuayaquil tiene
maa de dos mil voluntarios
v no dependen del GAD en
gu  remuneracion, Pero
estAn consistentes en un
gistema de comunicacion,
de alerta, donde pueden
ellos  prestar ol servicio
yoluntario., Los remunera-
dos son aquellos que tienen
dependencia  directa  al
Cuerpo de Bomberos, ¥ alli
incluso  es  importante
menciohar gue hay unos
voluntarios externos [uera
de la carrera bomberil. A
los que me referia al inicio,
por efemplo, &nie una
gituacion adversa, s s8e
requiere de atencidén paico-
logica para nifios, adultos,
hay también quiencs, e
forma externa, al cuerpo
bomberos  también hace
este EL]_:u:n:Lﬂladu o esie
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voluntariada,  gue BT
distintos A los gue ya estan
inmersos. en la  carrera
bomberil.  Que  también,
como lo hemoes indicado en |
psta ley, hay remunerados ¥
no remunerados. No pudie-
ran ser todos remunerados
o ya dejarian de ser
voluntarios  porgque,  por
ejemplo, nuestras mismas
leyes dicen que no puedes
tener doble Temuneracion,
doble salario, pluriempleo,
y demas. FPor eso el
voluntariado se establece
pricticamente ¢omo  un
Servicio apostolado ¥
ademas, lo gue si reconoce-
mos e sU carrera bomberil
y también sus grados e
ascense v los derechos de
un bombers reconoeido.

18

Continuac
&n 037-
2023-
2025, 24
de abril de
202 4

Abopada

Beza.

Asesora de la

Gabriela Lucas | comisidn.

Al respecto  del  articulo

treinta, la propuesta esti-
blecia ¢n la mesa anterior,
se habia recomendado gue
ge mantenga la prepuesta
original de la asambleista
Cristian Vega. Sin embargo,
la del despacho de la
asambleista Cabriela Moli-
e consta una propuesta,
planteada a la cual le vay a
dar lectura. Articulo tremnfia,
Son bomberos voluntarios,
el personal operative 0
directive de Carrerd, gQue
prestan  sus  servicios  en
igualdad de condiciones de
loa demas miembros  Sin
pereibir remuneracion i
mantienen  relacion de
dependencia laboral.
Actian scgin las disposi- |
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I ciones de esta ley, ¥ las que

constan en el reglamento
interna  institucional expe-
dido por cada Cuerpo da
Bomberos, Los cuerpos de
bomberos deberan dotar a
loz bomberos voluntarios,
de acuerdo al presupuesto
institucional durante el

| ejercicio de sus [unciones,

ln, siguiente. [, Seguro de
vida v accidentes. I
Uniformes. 3. Capacitacio-
nes nacionales e internacio-
nales, 4, Equipo de protec-
cidn  personal. 5. Dem#s
implementos que requicran
para el ejercicio de sua
funciones, los mismos gue
podran  ser  subsidiados.
Como consecuencia de este
cambio, es necesario que, el
gegundo inciso del articulo
veintiocho del texto anali-
zado, se refiere a bombercs
remunerados ¥ voluntariog.
Esto guaerda relacién ya con
lo discutido en el articulo
veintiocho.

19

Coniinus-
cionn  037-
202.3-
2025, 24
e abril de
2024

Desintonia
Malawd,

Victoria Tatiana | Presidenta de

la comiston.

Mantiene remunerados ¥ no
remunerados, Estamos de
acuerdo con  incluir gue
pske articulo 30 se quede de
la siguiente manera: 00
bombercs  voluntarios, el
personal  operativo, o, ¥
plantea la  asambleista
Gabrisla Molina, directivo
dle. carrern. que prestan sus
servicios en igualdad de
condiciones a  los  demas
miembirog gin  percibir
fermuneracion ni mantienan
relacion  de  dependencia
laboral, actian segin las
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disposiciones de esta ley, en |
lag que consta en el
reglamento interno institu-
cional expedido por cada
uno del cuerpe de bombe-
rog. Los cuerpos bomberos
deberan dotar al cuerpo de,
a los bomberos veluntarios,
de acuerdo al presupuesto
institucional durante el
ejercicio de sus funciones,
lo sigulente: seguro de vida
v e accidentes; uniformes;
capacitaciones nacionales,
internacionales; equipo de
proteceidn  personal; ¥
deméas implementos gue
requieran para el ejercicio
de sus funciones, los
mismos  gue
subaidiados. Estamos de
acuerde con este articulado
de los sefores legisladores?
cTenemos alguna observa-
cion agui? La propuesta
original dice: son bomberos
voluntarios del personal
operativo gque presian  sus
servicios. Ciabricla ha
ubicado ¥ ha dicha que hay
que determinar o identifi-
car, que son bomberos
voluntarios del personal
operativo, directiva de ca-
rrera, esas dos palabras se
utilizan, para no perju-
dicar e&n el tema de la
carrera de los voluntarios,
Entonces, yo también estoy
de acuerdo, que yo planteé
que sc mantenga como ¢
habia propuesto, pero, sin
embargn, cores gque csla
observacion s determina o

poddran - ser |

detalla de manera bastante
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particular ia garantia de los |
bomberos voluntarios. En-
tonces, estamos de acterdo
eonn gue este articuls se
guede como lo ha propuesto
la asambleiste Gabricla
Maolina, que es como S
acaba de leer.

Continia
cidn  03T-
2023-
oas, 24
de abril de
2024

Abogada

Meza.

Asesora de la

Gabriela Lucas | comigsidn,

' uno &l treinta ¥ nueve,

Continuando con la dind-
mica de las observaciones
planteadas, desde la sesidn
del dia lunes treinta ¥ siete
y esta conlinuacion, el
articulo treinta gquedaria de
In siguicnte manera: SG0
homberos  voluntarios del |
personal operativo o direc-
tivo de carrera que prestan
gus servicios en igualdad de
candiciones de los demas
miembroa, sin  percibir
remuneracién ni mantienen
relacidn  de  dependencia
laboral, actian segin  las
disposiciones de la ley v las
gque constan en el regla-
mento interno institucional,
expedide por cada cuerpo
¢e bhomberns. Los Ccuerpos
de bomberos deberan dotar
a los bomberoa valuntarios,
de acuerdo al presupuesio
institucional  duramte el
ejercicio de sus funciones,
lo siguiente: Seguro de vida
v accidentes;, uniformes;
capacitaciones nacionales €
internacionales; equipo de
proteccion  persenal; ¥,
demas implementos  gque
requiera para el gerclcio de
gus funciones, 108 mismos
que podran ser subsidia-
dos, Del articuls treinta v
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sefora  presidenta; no ha
habido observaciones, sing
hasta el articule cuarenta
en el tema de los recquisitos,
El articule cuarenta de la
propuesta, establece gue
articule cuarenta. Requisi-
tos. Cada Cucrpo de
Bomberos establecera con
respecta a la Constitucion ¥
levea de lo repiblica, sus
requisitos de mpgreso, sin
embargo, B2 EXigird como
requisitos minimos  los
siguientea: Ser ecuatoriano
o ecuatoriana; en ¢l caso de
extranjeros, deberd presen-
tar pasaporte original con
residencia de wvisa perta-
nente debidamente legaliza-
do. Eato, acopgiendo las
obaervaciones realizadas el
dia lunes en la Sesibdn 037-
2023-2025, Ser mayor de
edad, Tener titulo  de
bachiller.- Estar en usc de
los derechos de cludadania,
también acogide dentro de
las observaciones =l dia
lunes. Aprobar las pruchas
de  admisidn, exdmenss
médicos, psicolégicos ¥
fisicos. No haber recibido
sentencia condenatoria
ejecutoriada por  delitos
sancienados con reclusion,
cohecha,  enrigquecimisnto
ilicita, peculado, violencia
intrafamiliar o de géncro.
Mo deber mas de  dos
pensiones alimenticias. No
tener Ampedimentos  para
efercer cargos phblices.

21

Continua- | Victoria Tatiana | Presidenta  de

cibn 03T7- Diesintonio

la comisiomn.

Sefiores legisladores, dejo

aqui eate articulo, porque
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T Malave,

también habiamos revisado
un poco el tema de los
requisitos. Yo mas bien
guisicra que en el tema
extranjeros, se mejore el
texto, en relacién B que
deberan presentar el pasa-
porte original con residen-
cia de wvisa permanente o
viga de trabajo debidamente
legalizada. Yo creo que hay
gque definir aqui, este
primer requisito; ser ecua-
toriano, ¥ en el caso de ser
extranjero. Se abre esta
pegibilidad, el Coescop no
o determina en su articulo
treinta ¥ tres, como s
egtablece  dentro  de &
misma matriz.  Estamos
mejorando el tema de loa
pequisitos  para  tCner  un
mejor perfil al momento del
ingresn, ¥ ustedes  me
dirdn, creo gue esta pro-
puesta de gue $& ubique @
los extranjeros ecra  mia,
pera yo estoy de acuerdo
con lo gue ustedes planteen
de mancra mayoritaria,
Asambleistas, creo que esbe
primer  requisite  podria
generar  algin  ruide en
cuda une  de  nosotros,
entonces. yo mas bien sl
guisiera que nos indiquen a
la mesa cudles s00 SOE
pheervaciones v & estin de
acuerdo o no, los retiramos
o no los retiramos y demés.
Azambleista Gabriel Bedon,
tiene el uso de la palabra.

22

2023-

2025, 24 |
e abril de
024
Crontinua-
cion 037-
2023

Heciar
Guiliermo

Valladarez

Asambleista,

Yo también quisicra apayar
lo que dice OGabricl, por

cuanio en nuestra legisla- |
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2025, 24
de abril de
2024

Gonzdales,

rion, eslo es parte del grupe
de seguridad del pais y =i
tenemaos que tener bastante
cuidado en ese tema. Y lo
otro, también quisiera lla-
mar a la refllexidin, porque,
buens, en concordancia con
mi observaciin  de  los
tomberos voluntarios, en-
tiendo que esto aplice para
e remuneraclos ¥y T
remunerades, v ahi vo, si,
dirla que mientras mas
requisitos los pongamos a
Ing no remunerados, vamos
a limitar esa vocacidn que
Henen ellos, Yo mas bien
diria que hagames dos
cuerpos, une para los
remunerados gue si obwia-
fnentes  tienen gue  tener
mayor requisitos ¥ un poco
méas flexibles para los
vaoluntarios. Esos  scrian
mig aportes en esle mo-
mento.

23

Continua-
cion  037-
2023
025, 24
de abril de
2024

‘Vietoria Tatiana
Deaintonio
Malavé.

Premidenta  de
la eamision.

Muchas gracias, asam-
blcista. Yo solo  quicro
indicar que, para acceder a
ger bomberos valuntarios,
también se generan los
mismos requisitos en la
actualidad, Es mas, ubican
mas requisitos en algunos
grados. En algunas provin-
rias o cludades, perddn, ¥
menos requisitos en olras.
Pero se ubican requisitos
para esto, Yo mas hien
plantearia que dentro de
todlos estos ocho requisitos,
puales creeriamos nO3oiros
que puedan generar una no
igualdad de condiciones, a
los no remuncrados. Por
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gjemplo, ser ecuatoriano O
ccuatoriana, creo que pode-
mos cumplir los remunera-
dos ¥ no remunerados, Ser
mayor de edad, €3 un
requisito basico, Tener un
titulo de bachiller, creo que
también podriamos utilizar-
lns. Estar en uso de los
derechos de la ciudadania,
de la misma manera, (ue
los derechos no remuncra-
dos  tienen que aprobar
pruebas de admision, exi-
menes médicos, psicolagi-
cos v fisicos. El nimero seis
determina, no haber reci-
bido sentencia condenatoria
sjecutoriada  por  delitos
gancionados con reclusian,
cohecho,  enriguecimiento
ilicita, peculado, violencia
intrafamiliar o de génera,
crec gQue 88 un  reguisito
gue se plantea para todos
los servidores pablicos. Y ¢l
siete, no deber mas de dos
pensicnes alimenticias, cred
que también deberia ser un
requisito bésico para todos
en eate pais. Y el tema de
no teper impedimento pars
ejercer cargos plblices, yo
mas bien quisiera que
ubiguemos dentro de estos
ocho, pensando que vamos
@ sacar a los extranjeros de
eate articulo, de estos ochao,
cual creerlamos gue no
ubican en igualdad de
condiciones a  los  no
remunerados,

x4

Contin -
ciony  037-
X023

Arture Moreno | Asambleista,
Encalada.

Mo st si catoy muy bien,
pera femer  ttule  de
bachiller, Vil COTECD
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2025, 24
de abril de
200524

muchas personas que no
Hemen titulo de bachiller,
han hecho una vida muy
ecspecial ¥ ponerles  esa
restriccion, me parece que
los estariamos diserimi-
nando.

25

Contiriia-
cidn  037-
2023-
2025, 24
de abrl de
2024

Victoris Tatimna
Desintonio
hlalawvé.

Freaid:ntla e
la coimisidn.

De acuerdo. El Coescop o
ha establecido hasta ahora.
Ese es el primer requisito
que ha tenido el Coescop,
pero s la mesa plantea
eliminarlo, yo no iendria
problema  en  apoyar la
mavoria, No s qué opinan
Ios demas legisladores. 5i
alguien secunda mi mocian.
D acuerdo, asambleisias,
nes  compromatemos  con
patos acho requisiios,
pensando gque el primer
requisito sclamente es ser
ecuatoriano ¥ ecuatorana,
gverdad? Por favor, abogada
Cabricla Lucas, de por
eliminade cza parie y sc
mantienen  1os  requisitos
aprobades en  la  mesa
Continuemaos CO el
siguiente articulado.

20

Enniinua-
cion  037-
2023-
2025, 24
de abril de
2024

Abogada
Gabriela Lucas
Meza.

Aaecsora de la
comisidn.

Acogiendo  las  observacio-
nes realizadas en esta
Mess, Con su venis, sefora
presidenta, el articulo 40
quedaria de la siguiente
manera: Hequisitos. Cada |
CUET PO de Bamberos
establecerst con respecto a
Ia Constitucion ¥ las leyes
de la repiblica, sus
requisitos de ingresos, sin
embarge, Se exigird comao
requisitos  minimos. los
gigulentes; Ser ecuatoriana
o ecuatoriana. Ser mayor de
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edad, Tener titulo de
bachiller. Estar en uso de
loa derechos de ciudadania,
Aprobar las pruebas de
admision, examenes médi-
cos, peicoldgicos ¥ Asicos.
Mo haber recibido sentencia
condenatoria  ejecutoriada
por delitos sancionados con
reclusidn, cohecho, enmn-
gquecimients ilicita, pecula-
do, viclencia intrafamiliar o
de género. No deber mas de
dos pensiones alimenticias,
¥, no tener impedimento
pAra Cjercer Ccargos publi-
cos. Hasta aqui

27

Continuaci | Abogada

Asesoran de la

e u) 037- | Gabricla Lucas | comisidn,

2033- Meza,
2035, 24

de abril de

2024

Es importante indicar gue
dentro de las observaciones
recibidas a través de la
plataforma DTS, se ha
apregado el articulo cuaren-
ta y seis, en cuanio al
capitule noveno, régimen
disciplinario, por parte de la
asambleista Gabricla Maoli-
na. Articulo cuarenta vy se1s,
Potestad disciplinaria: La
potestad para sancionar el
cometimiente  de  faltas
leves, le corresponde al jefe
de bomberos. Las faltas
graves y muy graves, la
potestad dizciplinaria
corresponde al Conscjo de
Administracton ¥ Discipli-
na, Para todos los aspecios
del régimen administrativo
disciplinario no previstos en
egta ley, se aplicardn de
manera  supletoria  las
disposiciones de las leyes
que regulan el servicio
phblico y los procedimien-
tos administrativos. =

Pelgire 82 de 166



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 923-A

28 | Continua- | Maria Oabriela | Asambleista. En referencia a8 esto, |
cion 037- | Molina presidenta, a este articulo,
2023- Menéndes, era simplemente porgue el
2025, 24 dia  lunes nos habian
de abril de quedado algunos vacios en
an24 euanto a la aplicacion de

lns faltas.  Enfonces, con
el también abrimos
espacio a gue se determsi-
pen cudles serlan las leyes
supletorias y ademas se ha
corregido, también se ha
permitide cruzar un texto
alternativa mas adelante
para que guarde relacion
= can este articulo,

59 | Continua- | Victoria Tatiana | Presidenta de | Legisladores, consulto nue-
cion  037- | Desintomo la comision, vamente, pOTue Eate
2023- Malawe, articuls  tiene  que  ver
2025, 24 muche con el articulo
de abril de cincuenta v dos, gue es
2024 donde se acaba de desglo-

gar o determinar a queé falta
o gué sancién se ubicard
para cada falta. Entonces,
me  permito  poner A
consideracion - para  gue
expongan & sc mantens
como estd o se hace alguna
ohservacion 0 CcoTreccion.
La preccupacién de ese dia
era que se determinaba
cuales eran las faltas leves,
las graves ¥ laa muy graves.
Pero en las sanciones, no ae
determinaba cual era la
sancitn para las leves, cual
era la sancion para las
praves y cual era la sancion
para las muy graves, Eso ya
estd determinado, desde el
articulo cusrenta vy Seis
hasta el cincuenta y dos. Y
en ¢l cincuenta v dos se
detalla de manera direcia
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cudl es la sancion para las
faltas leves, para las faltas
graves y las muy graves
Entonces, con esp, de
acuerdo a la obasrvaciin
que yo hice ol dia lunes,
para mi estaria subsanado,
pero, &in  embargo, &
guisicra que ustedes pue-
dan observar esle arti-
eulado para saber si hay
forma de mejorarla o lo
mantenemos. JEstamos de
acuerda, por favor? Avance-
mos, gefiorita abopada
Gabricla lucas. Tiene la
palabra el asambleista
Giabriel Beddn.

30

Continuasc
Bt 03T7-
2023-
2025, 24
de abril de
2024

Ciabriel
Alvarez,

Bedén | Asarmbleiata.

Muchas gracias, SenoTa
presidenta. El dia de ayer
por escrite, por DTS, decidi
dar a usted mis observacio-
nes. Basicamente la deci-
mion oe darles grados civiles
se adapta a las necesidades
de los cucrpos de bombe-
ros, ¥y @ la realidad de su
trabajo en la sociedad civil
principalmente, g¢no? En-
tonces, yo creo que dentro
de los perfeccionamicntos
de los marcos juridicos en
Ecuador, €l Coescop, hace
cosas muy buenas desde
algun tiempe atrds y el
rangn civil gue tienen elios
ya egid reconocido en el
Coescop, se debe mantener,
seria un sentido de cambiar
gy naturalega per se, de
gente altruista que cstd &n
la sociedad como los bom-
beros, ayudando, cambiar-
les & un régimen castrense.
Entonces, mi  principal
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pheervacidn es e80 ¥ V0
preferiria, salvo mejor erite-
tio de la mayoria de los
comisionacdos, que s& man-
tenga el régimen civil, como
e TCIoTa el  Coescop.
Claro, pues guedan los
grados como jefe de bombe-
rog, subjefe de bombero,
inspector de brigadas, un
inapector de estacion, bom-
bero, cuarto grade, tercer
grado, segundo grado ¥
primer grado. En &l articulo
dos ochenta, habla sobre 81,
del Coescop. Habla aobre, el
nivel distingue de dos
formas, en  directivo ¥
téonico aperative, Dentro de
e directivo esta el rol, que
es Ila conducciin v el
mando v la coordinacion, ¥
para estos grados hay jele
de bomberos subjefe de
bomberos, ¢ inspector de
brigada ¢si? En la parte
téenica  operativa habla
gohre supervision operativa
v ejecucién operativa, gna?
Entonces, para la supervi-
BioT Operativa, Como Mayor
rango, cg el subinspector de
estacion, y para la eecu-
eldn operativa, bombero de
cuarto  grado, «de tercer
grado, segunda grado ¥
primer  grade.” En el
articule dos ochenta del
Coescop  podrén  revisarlo.
Yo sugiera que se mantenga
eue mismao nivel jerarguico,
como va estd en el Coesoop,
de lo gue ya habiamos
conversado sobre  diferen-
ciar entre rangos clviles ¥ |
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rangos castrenses. Gracias,

sefiora presidenta.

31 | Continua- | Victoria Tatiana | Presidenta de | De acuerds, yo respaldo
cidn  037- | Desintonio la comisitn. esta observacién, entiendo
2023- Malawvé. que la mayoria de la mesa
2025, 24 también cree gue deberia
de abril de mantenerse, Por favor, le
2024 pido a la abogada Gabriela

Lucas que haga el cambio
en esfe momenio pars quc
cofigte dentro del acta esia
observacion ¥ cambio, a
este articulo namero
cuarenta ¥ cincg.

32 | Continua- | Abogada Asesora de la | Acogiendo las observacio-
cién  037- | Gabriela Lucaa | comision. nes realizades en esta
2023 Mezn, mesa, queda la propucsta
an2s, 24 planteada por el asam-
de abril de hleigla Gabriel Beddn, que
o024 guarda relacion con I

propuesta original presen-
tada por el asambleista
Vega en ol  articulo
veintiséis del provecto.

33 | Continua- -hlm:rg&da T Asezora de la | En el articulo cincuenta ¥y
citn 037- | Gabriela Lucas | comision. dos, también existicron
2023 Mgz, oheervaciones en la mesa
2025, 24 anterior realizada, ¥ la
de albril de intencidn era detallar las
2024 sanciones v las faltas & las

que correspondian en rela-
ciobn a las faltas discipli-
narias en articulos anterio-
res. Entonces, guedando de
esta manera; Articule cin-
euenta v dos. Sanciones
disciplinarias. Las sancio-
nes  disciplinarias,  las
sanciones aplicables a las
faltas administrativas pre-
vistas en esta ley por su
arden de gravedad soni pri-
merd, Amonestacion verbal
o escrita.  Amonestacion
verbal ¥ escrita es el acto
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acdministrative  por medio |
del cual un superior jerdr-
quico llama la atencién a
una bombera o bombero a
s1 cargo, por haber come-
tido cualgquiera de las falias
leves previstas en esta ley.
A, amonestacion  verbal,
constara en la respectiva
hoja de vida del personal
bomberil. B, la amonésta-
cion escrita se impone a la
o el bombero por el
cometimiento de la segunda
falta leve en un periodo
inferior & un afo, contadas
a partir de la primera falta.
[ips, sancidn pecuniaria, Es
la imposicion  econdmica
que en ninglin caso podrad
aceeder el diex por ciento de
la remuneracién de la o el
bombero. A, sancidn peou-
niaria menor. La sancidn
pocumiaria menor ez Ia
impesicion scondmicea edui-
valenite al cinco por ciento
de la remuneracion men-
sual del servider pahblico,
por el cometimiento de una
tercera falta leve, en el
pericdo no superior a un
afto, contados a partir del
cometimiento de la primera
falta, B, sancidén pecuniaria
mayor, La sancién pecunia-
rla mayor es la imposicidn
econdmica del diez por
clento de la remuneracion
mensual, por el cometi-
miento de una falta grave o
por la reincidencia de tres o
m#as faltas leves, on un
perivde no superior &
trescientos sesenta ¥ clneo
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dias, contados desde el
cometimients de la primera
falta. los fondos prove-
nientes de las multas ¥
sancionss pecuniarias im-
puestas a la ¥ los bomberos
por faltas disciplinarias, se
depositaran en la cuenta
inica de la institucién a la
gque pertenece la o el
bombera, Punto tres. Sus-
pengién de funciones, Es la
separacion temporal de la o
el bombero regulade  por
esta ley por un plazo de
hasta treinta dias, sin goce
a remuneracién, por la
reiteracion  de dos  faltas
graves cn un plazo de un
afip, contados de la fecha
del  cometimiento de la
primera falta. Durante el
lapse de suapension  no
podra ejercer  actividades
atribuiblezs a sa CArgo o
funcidn, ni podré hacer uso
de los  bicnes de la
institicion bomberil. Nume-
ral cuarto, destifuciin o
separacidn definitiva para €l
casg  de  bomberss  no
remunerados. La  destitu-
cion es ¢l acto adminis-
trativa mediante el cual las
o los bomberos son cesados
definitivamente del servicio
bomberil, por haber come-
tide una falta administra-
tiva muy pgrave o por la
reincidencia de dos faltas
graves en un periodo de un
afip, contado desde el
cometimiento de la primera w{"

falta. Para el caso de

bomberos ne remunerados, | j
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serin separados definitiva-
mente del servicio bomberil,
Cuandao como consecuencia
de wuna falta administeativa
se produzcan dafos mate-
riales A los bienes de la
inetitucion, sera obligatoria
la separacidn de los mis-
mos, a costa del infractor.
Hasta ahi el texto.

| Continua-

cion  037-
2023-
2025, 2
de abril de
224

Abogada

Meza,

Aeesora e

Gabrieln  Lucas | comisidn.

la

Es importante agui también
hacerles unz  acotacidn,
tenia observaciones que
creo gue también ya fueron
absusltas en  la  meaa
anterior, sobre los porcen-
tajes que presentaba la
propuesta originel presen-
tada por el asambleista
Vega, pero gue se mantie-
ned en cuantos B lo que
dispone la Ley de Defensa
Contra Incidentes vigente. Y
el texto guedaria de la
siguiente maners: Articulo
cincuenta v siete. Este es
un articule gue también en
discusion, v se lo planiea-
mos & ustedes como legisla-
dores, el tema del articulo
cincuenta y siele, asigna-
clones presupuecstarias, ¥
donaciones de los gobiernos
autdnomos  descentraliza-
doe provinciales, ¥ munici-
pales o metropolitanos. Los
gobiernos autdnomes des-
centralizados  provinciales,
municipales o metropoli-
tanos, de conformided con
au disponibilidad presu-
puestaria  anual, podran
aportar voluntariaments al
desarrcllo de los cuerpos de
bomberos en sus respecti-
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vas jurisdicciones. Podran
donarles bienes muebles e
inmuebles pars uso ¥
equipamiento de euarteles v
atras dependencias admi-
nistrativas u operativas de
la institucion  bomberil.
Antes de esto, el articulo
anterior establecla que, los
gobicrnos #utdnomaos des-
centralizados  provinciales,
municipales o metropoli-
tanos, podrin fijar en sus
presupuestos  anuales las
asignaciones para ayudar al
desarrollo de los cucrpos de
bomberos en  BUS Tespoc-
tivas jurisdicciones. Podran
donarles bienes muebles o
inmuebles, para use ¥
equipamiento de cuarteles ¥
otras dependencias  admi-
nistrativas y operativas de
la institucién  bomberil.

Dentro de las observaciones
plantendas el dia de ayer en
las mesas técnicas e
trabajo, estableciamos gue
no se podia  definir  un
porcentaje para la asigna-
eitn de un presupuesto par
concepto de donacidn a los
cuerpos de bomberos, toda
wez que esio afeclaria a
temas presupuesiarios de
ecada uno de los gobiernos

auténomaos  descentraliza- |

dng enunciados anterior-
mente,

Continua-
cion  037-
Z023-
2025, 24
de abril de
an24

Héctor
Guillermo
Valladares.

Azamblelata.

En el titulo, dice I:!tﬂpué?
de ‘poblernos  autdnomas
descentralizados provincia-
les', deberia ser "provincia-

leas o municipales o metro-

politanos”. Esta asi, ya en]
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el textn, la y Oeberiamos |
omitir, gracias.

Continua-
cidn  D37-
023-
2025, 24
de abrl de
2024

| Asesorm de
corgion,

Abogada
Gabriela Lucas
Meza.

la

Entiendo entonces que, con
las observaciones plantea-
das del articuls cincuents y
siete del provecto de ley,
guedaria: “Asignacion pre-
supuestaria y donaciones
de los gobiernos autdnomos
descentralizados provincia-
les, municipales o meiro-
politanos.  Los  gobiernos
autinomes  descentraliza-
dos provinciales ¥ munici-
pales o metropolitanos, de
confarmidad con su dispa-
nibilidad presupucstaria
anual, podran aportar vo-
luntartamente al desarrofle
de los cuerpos de bom-
beros en sus respectivas
jurisdicciones, Podrin do-
narles  bienes muebles ©
inmuehies para usoe ¥
equipamiento de cuarteles y
otras dependencias  admi-
nistrativas u operativaa de
la institucién bomberil",

AT

Continua-
cion  037-
2023-
pnzs, 2
de abril de
20124

Azesora de
COmigian.

Abogada
Cahricla Lucas
Mezs,

la

Disposiciones generales:
Acogiendo las observacio-
nes, &= |ndicaba gue estas
e verifigue el tema de la
forma, ¥ en efecto, anterior-
mente cataba come dispoat-
cion peneral, articulo  se-
senta v dos. En la actua-
lidad consta como disposi-
cidty general primera el Dia
del Bombero Ecuatoriano.
En cuanto a [as disposicio-
nes reformatorias, primera.
En el articuls uno  del
Codige Organice de las
Entidades de Seguridad
Ciudadana v Orden Pabli-

=
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s
| |

co, Agréguess el segunde
incisa  que  diga: “Los
cuerpos de bomberos se
regularin por su propia ley
organica”.

38 | Continua- | Victoria Tatiana | Presidenta de | Por favor, dé lectura a Lo
cign  037- | Desintonio la comision. que $& revied en el equipo
2023- Malavé. técnico, para poder tomar
2025, 24 una decision como legisla-
de abril de dores sobre Io que se
2024 determing  como  equipo

bécnica,

35 | Continua- | Abopada Asesora de la | Primero, agregar ecn el
cion  037- | Gabriela Lucas | comision. articulo noventa del Codigo
2023- Meza. Organico  de  Organizacidn
2025, 24 Territorial, Autonomia ¥
de abril de Desceniralizacidn, Agregar
2024 una atribuciém  adicional

pon el siguiente  textod

"Designar a la o el jefe de
bomberps de su respectivo
cantan, de la terna remitida
por el Conssjo de Adminis-
tracion Disciplina del
correspondiente Cuerpo de
Bomberos, la cual estar
conformada por bomberos
de mayor  jerarquin ¥
antigiiedad”, Segunda, sus-
titiivase el numeral dos del
articulo  trescientos
venta y cuatro del Codige
Orghnico Integral Penal por
el siguients: "La persona
que maltratare, insulte o
agreda de obrma & los
agentes  encargados  de
precautelar el orden piblico
o @ los integrantes del
cuerpo de bomberos en el
ejereicio de sus funciones’,
Tercera, en el articulo
trescientas noventa ¥ cinco
del Codige Orgénico [nte-
| gral Penal, a continuacion,

-
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el numeral 2, anidasc el |
siguiente 1exto: "La persona
que manipila  dolorosa-
mente los equipos y siste-
mas contra incendios, vul-
neranda sy operatividad .

40 | Continua- | Victoria Tatiana | Presidenta de | Senoras legisladoras y legis-
etdn 037- | Desintonio la comisidn. ladores, tenemaos observa-
2023- Malawé, ciones en las disposiciones
2025, 24 refprmatorias, Mas bien, si
de abril de ar aprueban estas, yo si
2024 creeria gue el nombre del

provecie deberia cambiar,
porque es el proyects de la
ley v reformatoria a olras
normativas, JTenemos  al-
guna observacidn aqul, en
las disposiciones reforma-
Lorias? Mo Lefemaos
observaciones, legisladores.
Avancemos a las disposi-
ciones dercgatorias.

41 | Continua- | Maria Gabriela | Asambleista. Si, hay que agregar también
cibn  037- | Molina todo 1o que hemos mejorado
2023- Menéndez. en esta nueva ley, incluido
2025, 24 lo que hoy en esta mesa ac
de abril de ha establecido aobre  los
2024 requisitos, por ejemplo,

También la letra C  del

pnumeral einco, el articulo
dos que fue lo propuesto; ¥
también €] acipite  de
articulos entre el 274 y 290,
por lo que indica también el
Manual de la Técnica
Legislativa, tiene gue ser un
apartado donde se especk-
fique cada ley gque preten-
demos derogar, para no
tener una contraposicion en
gl otro oodigo. Y es,
precisamente, que tiene que
laber una sola ley que rija
v hemos también dejado
clara que existird la posi-
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["bilidad de leyes supletorias, |

que le den ese apoyo al
espacio o alguna  lapuna
legal méas, no cuando se
contrapone. Por eso, la
necesidad es  de  tener
especificado cuales son los
articulos gque vamos A
derogar del Coescop.

437 | Continua- | Victoria Tatiana | Presidenta de | 8i, de acuerdo, no sé si
eifn  037- | Desintonio la comision alguno de los legisladores.
2023- Malawé, Hemos  planteada  agul
2025, 24 algunos articulados, en los
de abril de que determinamos (que
2024, estamos mejorande para el

tema de mejor operatividad.
Sobre €80, habria gue
derogar caos  articulados
para que solo se mantenga
un articulo ¥ sobre eso oo
crear  inelusive  duplicidad
de mnorma. ¢Estamos de
acuerdo? De acuerdo, avan-
cemos. lodas las  transi-
| torias,

43 | Continua- | Gabriel Asambleiata. Muchas gracias, senora
cion  037- | Humberto presidenta. A mi me gus-
2023- Bedon, Alvarez. tarin agregar una tran-
2025, 24 gitoria, para que sc expida
de abril de el reglamento, la misma ley,
2024, unos ciento ochenta dias

MANITIO.

44 | Continua- | Victoria Tatiana | Presidenta de | Estoy de acuerdo, Yo creo
cion  037- | Desintonio la comisitn. que esta mesa también
2023~ Malave, podria tomar la decision de
2025, 24 exhortar, poergue lo gue
de abril de poddemos hacer al Ejecutivo
2024, para pader normar el

Coeacop en los articulados
que s¢ guedan de manera
vigente, parsa que sc hega
una expedicion, porue no

golamente pasa  por el
Coescop  Bomberos, el
Coescop  necesita  regla-
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mento  para  todas  las |
instituciones  que  estan
involucradas dentro de este
codigo, ¥ oreo que si seria
interesante que ya gue
estamos tocando cste tema
dentro de la comisidn, sc
pxharte al Ejecubtivo para
gue su equipa  juridico
pueda hacer el reglamento
de la mejor maners, en un
plazo que ellos  estimen
prudente, pensando en gue
recién Van a conocer que o
existe reglamenta,

45

Cantinua-
cian 037-
ANE3-
a0z5, 24
de abril de
2024,

Gabriel
Humberta

Beddn Alvarez,

Agambleista.

Sefiora presidenta, el texto
que Propongo  es  como
disposicidn transitoria,
expidase en un plazo de
ciento ochenta dias el regla-
mento general de aplicacion

de la presente ley.

[ 46

Continua-
cidn  037-
2023-
2025, 34
de abril de
2034,

Desintonia

Mlalave.

Vietoria Tatana

Pregidenta de
la comisidn,

A ver, beOemos Una primersa
transitoria  gue dice, la
Secretaria  Nacional  de
Riesgos on el plazo  de
doscientos sctenta  dias,
contados a partic de Ia
publicacitn de esta ley en el
Registra Oficial, remitira al
Ejecutive el proyects del
reglamento de aplicacion a
la ley para su respectiva
aprobacion y promulgacion.
En relacidn a eso gue ae
plantea, diganme 81 los
doscientos sctenta dias le
corregponds 0 EENeTAnes
un candado adicional para
publicar un tempo, para
que el Ejecutive aprucbe y
promulgue el reglamenta.
Los ciento ochenta dias v
dejarle @l  Ejecutive un
plazo de goudnto tiempo
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para (ue apruehe ¥
promulgue? lgual, o sea, lo
gue decimos es gue, a ver,
la Secretaria Nacional de
Hiesgos teridri ciento
ochenta dias, reformamaos,
para hacer el reglamente, ¥
luego, el Ejecutivo tendra
ciento ochenta diss mis
para aprobar ¥y promulgar.
La secrctema me hace Una
ohservacion por un tema de
procedimisnto, que hay gue
incluir una  disposicion
final, en la que diga que
esta lev entrard en vigencia.
Giracias, asambleista Ga-
briel Beddn, usted siempre
tan amable. En vigenhcia a
partic de la promulgacion
de la misma, Demos lectura
como queda la disposicion
primera, transitoria  pri-
mers, La que acabas de
eacribir. Ya. La disposicion
transitoria primera queda-
ria de la siguiente manera. |

48 | Continua- | Abogada Asesora de la | La Sccretaria Nacional de
cidmm  DAT- | Gabriela Lueas | comisian, Gestiin de Riesgos, en el
20:23- Meza, plazo de 150 dias, contados
2025, 24 a partir de la publicacion de
de abril de esta ley, en el Registro
2024, Oficial, remitiré al Ejecutivo

gl proyectn de reglamento
general de aplicacion a esta
ley, para =su respectiva
aprobacién y promulgacion.
El Ejecutivo tendrd treinta
dias para la promulgacion
del reglamento.

35 | Continua- | Victoria Tatiana | Presidenta de | Una  vez  gue hemas
cton  937- | Desintonio la comision. revisado este proyecto de
2023- Malave, ey con cada uno de los
2025, 24 legisladores, vamos a debea-
de abril de tir v conocer el informe

Pigping 96 e 20



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 923-A

2n2d, para primer debate, el
Proyecto de Ley Organica cde
Refensa conira  Incendios,
en la eludad de Guayadguil,
el priximo viernes veintisés
de abril, para poder tomar
una decision como  comi-
sion, Por favor, genorita
gecretaria,  certifique  si
quedan mas puntoa del
orden del dia pendicntes,

Se sefiala que en las sesiones ordinarias se realizo la revisiom general
del articulado del Proyecto de Ley Orgénica de Defensa contra
Incendios, asi como las disposiciones legales, las mismas que fueron
previamente trabajadas por los equipos técnicos de la comision, asi
como los equipos técnicos de los asambleistas comisionados. 2.2.2.
Observaciones que sc¢ han sido remitidas al sistema de gestion
documental DTS 2.0. de la Asamblea Nacional, Con Memorando Nro.
AN-SPFM-2024-0039-M, de fecha 07 de abril de 2024, suscrita por la
asambleista Fabiola Maribel Sanmartin Parra, quicn senala en su parte
pertinente: *(...) ante la solicitud realizada para realizar aportes al
proyecto de Ley de Defensa contra Incendios, presentado por el
asambleista Christian Antonio Vega Quezada. Por pedido de la Jefatura
Pravincial de los Cuerpos de Bomberos del Cafar, mediante oficio
circular Nro. 001-2024- PJCBPC, de fecha 07 de marzo de 2024, en el
cual realizan un analisis v varias conclusiones a dicha propuesta, razon
por la cual ponge a vuestra consideracion para el tratamiento
correspondiente”, (Anexo 1) Memorando Nro. AN-MMMG-2024-0065-M,
de fecha 14 de abril de 2024, suscrito por la asambleista Gabnela
Molina Menéndez, quien remite las observaciones al Proyecto de Ley
Organica de Defensa contra Incendios [...). (Anexo 2) Con memaorandao
Nro., AN-MAGC-2024-0071-M, de fecha 15 de abril de 2024, suscrito
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por la asambleista Gisella Cecibel Molina Alvarez, presenta sus
ohservaciones v aportes respecto del Proyecto de Ley Organica de
Defensa contra Incendios. (Anexo 3) Mediante Memorando Nro. AN-
BAGOH-2024-0017, de fecha 17 de abril 2024, suscrito por el
aeambleista Gabriel Humberto Bedén Alvarez, quien presenta sus
observacioncs v aportes al Proyecto de Ley Organica de Defensa contra
Incendios. [Anexo 4) Consta Oficio Nro. 034-LPM-JEFATURA-CBMB-
2024, de fecha 17 de abril de 2024, suscrito por el coronel (B) Leon
Pablo Mancheno Icaza, quien remite las respectivas observaciones y
sugerencias dentro del tratamiento de Ley Organica de Defensa contra
Incendios. (Anexo 5) Con fecha 22 de abril de 2024, mediante
Memorando Nro. AN-YYM-2024-0037-M, suscrito por la asambleista
Mariana Yumbay Yallico, sefiala en su parte pertinente: "remito a usted
observaciones, propuestas y aportes con el proposito de que scan
considerados en el proceso de andlisis y debate del Proyecto de Ley
Organica de Defensa contra Incendios (...)". (Anexo &) Mediante
memorando Nro. AN-MMMG-2024-0070, de fecha 22 de abril de 2024,
suscrito por la asambleista Maria Gabriela Molina Menéndez, remite
ohservaciones al Provecto de Ley Orgénica de Defensa contra Incendios,
una vez que sigue en debate v andlisis en la Sesion Nro. 037-2023-2025
de la Comision de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias ¥ Organizacion del Territorio. (Anexo T} Con Memorando
Nro. AN- VGHG-2024-0048, de fecha 22 de abril de 2024, suscrito por
] asambleista Héctor Guillermo Valladarez Gonzalez, quien en su parte
pertinente sefiala: “*hago legar el pronunciamiento y propuesta de la
Jefatura Provincial de Bomberos de Zamora Chinchipe sobre ¢l Proyecto
de Ley Orgénica de Delensa contra Incendios, con la finalidad de que
pueda ser usado como insumo cn el tratamiento de dicha ley”, (Anexo 8)

Con Memorando Nro. AN-BAGH-2024-0018-M, de fecha 23 de abril de
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2024, suscrito por el asambleista Gabriel Humberto Bedon Alvarez,
presenta observaciones al Proyecto de Ley Orgéanica de Defensa contra
Incendios, v senala en su parte pertinente: “Finalmente, y por lo
expuesto, dejo insubsistente &l Memorando Nro. AN-BAGH-2024-0017-
M, de fecha 17 de abril de 2024, mediante el cual presenté
observaciones al Proyecto de Ley Organica de Defensa contra Incendios
las cuales fueron formuladas antes de la Sesién Nro. 036", (Anexo 9)
Con fecha 24 de abril de 2024, mediante Memorando Nro, AN-MMMG-
2024-0072-M, suscrito por la asambleista Maria Gabriela Molina
Menéndez, en su parte pertirente sefiala: Dentro de las observaciones
al Proyecto de Ley de Defensa contra Incendios v a fin de clarificar el
contenido del articulo 30, agradeceré se incorpore un segundo inciso
con el siguiente texto: "Los CUCrpos de bomberos deberan tener un
registro de las y los bomberos no remunerados o veluntarios cque
formen parte de la carrera bomberil ¥y también de aguellos que solo
prestan su colaboracién solidaria, pero sin formar parte del organico”,
3.2.3. Observaciones remitidas al correo de la Comision Especializada
Permanente de Gobiernos Autonomos, Descentralizacidon, Competencias
v Organizacién del Territorio, Mediante correo institucional Zimbra, con
el wusuario gﬂbil:rnﬂsautﬂ-nnmns@asamb!eanauiﬂnal.guh.ec, ha sido
recibido el Oficio Nro. CBP2024PJOF0A7, de fecha 16 de abril de 2024,
suscrito por el ingeniero Alexis Benjamin Reyes Nero, magister,
comandante del Benemérito Cuerpo de Bomberos Portoviejo “Coronel
José Antonio Maria Garcia Pinargote”, quien incorpora sus
ohservaciones, en atencion a requerimiento en Oficio Nro. AN-
CGAD2024-0199-Q, de fecha 15 de abril de 2024 . (Anexo 11) Mediante
cotteo  institucional Zimbra, con el usuario gobiermoSaUlONOMOS
fiasambleanacional.gob.ec, ha sido recibide el Oficio Nro.

GADMCUENCABCBVC-2024-0023-0, de fecha 23 de abril de 2024,
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suscrito por €l abogado Sixto Benjamin Heras Abril, en atencion a
requerimiento realizada en la comparecencia a Sesion Nro. 036- 2023-
2025, de fecha 17 de abril de 2024, quien en su parte pertinente sefiala:
“mediante €l  cual se solicita que el Proyecto de Ley Organica de
Defensa contra Incendios, sea archivado [...]" (Anexo 12). 2.2.4. Detalle
de 1a socializacion realizada por la comision especializada permanente.
De conformidad con lo previsto en &l segundo inciso del articulo 57 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa, el presenle proyecto [ue
socializada de la siguiente manera: Con fecha 29 de marzo de 2024,
mediante Memorando Nro. AN-CGAD-2024-0197-M, suscrito por la
sefora presidenta Comision Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacion, Competencias ¥ Organizacion  del
Territorio, abogada Victoria Desintonio Malavé, realiza la sncializacion
del Proyecto de ley Organica de Defensa Contra Incendios y solicita que
se remitan oportunamente los aportes ¥ observaciones respecto del
proyecto de ley citado, 3. Base normativa para cl tratamiento del
proyecto de ley. Para el tratamiento del Proyecto de Organica de
Defensa contra Incendios, se han considerado los siguientes aspectos
de caracter constitucional, legal ¥ reglamentario: 3.1. Constitucion de la
Repitblica. El articulo 120 establece en el numeral 6 que: "La Asamblea
Macional tendra las siguientes atribuciones v deberes, ademas de las
que determine la ley: 6. Expedir, eodificar, reformar v derogar las leyes,
e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio. El articulo 125,
sefala gue: Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Asamblea
Nacional integrard comisiones especializadas permanentes, en las que
participaran todos sus miembros. La ley determinard el nimero,
conformacion v competencias de cada una de ellag®. El articulo 126,
establece que: Para el cumplimiento de sus labores la Asamblea

Nacional se regira por la ley correspondiente ¥ SU reglamento interno.
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(...]. El articulo 132, establece cque: La Asamblea Nacional aprobara
como leyes las normas generales de interés comun. Las atribuciones de
la Asamblea Nacional que no requieran de la expedicion de una ley se
ejerceran a través de acuerdos o resoluciones. El articulo 133, establece
en su parte pertinente: Las leyes seran organicas v ordinarias. (...| La
expedicion, reforma, derogacion e interpretacion  con  caracter
generalmente obligatorio de las leyes organicas requeririn mayoria
absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional Las demas seran
leves ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley
organica. (...). El articulo 137 establece que: “El provecto de ley sera
sometido a dos debates. La Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional, dentro de los plazos que establezea la ley, ordenara que se
distribuya el proyecto a los micmbros de la Asamblea vy se difunda
plublicamente su extracto, ¥ enviarda el proyecto a la comision que
corresponda, que iniciara su respectivo conocimiento ¥ tramite, Las
ciudadanas v los ciudadanos gue tengan interés en la aprobacion del
proyecto de ley, o gque consideren que sus derechos puedan ser
afectados por su expedicién, podran acudir ante la COMmisidn y exponer
sus argumentos. [...)". El articulo 238 senala: "Los gobiernos autonomaos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa ¥
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion ¥ participacion ciudadana, En
ningin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del
territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomos descentralizados
las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los conscjos regionales”, El
articulo 264 senala: “Los gobiernos municipales tendran la siguiente
competencia: 13. Gestionar los servicios de prevencidn, proteccion,

socorro v extincion de incendios”. El articulo 390, dispone: “Los riesgos
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se gestionarin bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que
implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su
ambito geografico, Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo
sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial ¥ mayor
capacidad técnica y financiera brindaran el apovo necesario con respeto
a su autoridad en ¢l territorio ¥ sin relevarlos de su responsabilidad”.
3.2. Ley Organica de la Funcion Legislativa. El articule 6 establece que:
“aon organos de la Asamblea Macional: (...) 4. Las Comisiones
Especializadas; [...)". El articulo © determina las funciones ¥
atribuciones, y scfiala que: “La Asamblea Nacional cumplird las
atribuciones previstas en la Constitucion de la Reptiblica, la Ley ¥ las
siguientes: (...] 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio, con el voto
fuvorable de la mayoria abscluta de sus integrantes ¥ de conformidad
con esta Lev; (...)". El articulo 21 nos hace referencia a las comisiones
especializadas permanentés y sus tematicas, v establece que: "Son
comisiones especializadas permanentes las siguientes: 8. De Gobiernos
Autonomos, Descentralizacion, Competencias ¥ Organizacion  del
Territorio. Encargada de los asuntos e iniciativas legislativas
relacionadas con la organizacion, competencias, facultades ¥
funcionamiento de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y del
Régimen Especial de Galapagos, asi como aquellas relativas a la
madificacion de la division pelitico-administrativa del pais”. El articulo
26 senala gque: “SBon funciones de las comisiones especializadas
permanentes, de acuerdo con ¢l ambite de sus competencias, las
siguientes: (...) 2. Discutir, elaborary aprobar con el voto favorable de la
mayoria absoluta, los informes de los proyectos de ley, previo a ser
sometidos a conocimiento y aprobacion del Pleno de la Asamblea

Nacional; podran, ademas, reformarlos, ampliarlos, simplificarlos o
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cambiar la categoria de las leyes, conforme el analisis realizado; [...) 6.
Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en el ambito de sus tematicas respectivas; v, las comisiones adoptaran
sus decisiones con el voto favorable de la mayoria absoluta de sus
integrantes. En caso de empate, la Presidenta o el Presidente de la
comisifn especializada tendra voto dirimente [...)". El articulo 27 sefiala
gue: “Atribuciones y deberes de las presidentas o presidentes de las
comisiones ecspecializadas: Son  atribuciones ¥ deberes de las
presidentas o presidentes de las comisiones especializadas: 9. Disponer
a la Secretaria o Secretario Relator se informe a todas las legisladoras y
legisladores de la Asamblea Nacional, ¢l inicio del tramite de un
proyecto de ley., De misma manera ¥ con especificacion de la fecha y
hora, se informaré respecto a las convocatorias para la aprobacion de
un informe para primer o segundo debate”. El articulo 53 nos
determina: “Clases de leyes. Las leyes seran organicas y ordinarias.
Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la organizacidn ¥
funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion de la
Republica; 2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales: 3. Las que regulen la organizacion, competencias,
facultades v funcionamiento de los (iobiernos Auténomos
Descentralizados: v, 4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al
sistema clectoral, La expedicion, reforma, derogacion e interpretacion
con caracter generalmente obligatorio de las leves organicas requeriran
¢l voto faverable de la mayoria absoluta de las ¥ los miembros de la
Asamblea Nacional. Las demas seran leyes ordinarias, que no podran
modificar ni prevalecer sobre una ley orpénica. Las leyes ordinarias se
aprobaran con el voto favorable de la mayoria absoluta de las y los
miembros de la Asamblea Nacional”. El articulo 54 determina gue: De la

iniciativa, La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde: 1.
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A las v los asambleistas que integran la Asamblea Nacional, con el
apoye de una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de
sus miembros: 2. A la Presidenta o Presidente de la Republica; 3. A las
otras funciones del Estado en los dmbitos de su competencia; 4. A la
Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia General
del Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria Piblica, en las materias
que les corresponda de acuerdo con sus atribuciones; y, 5. A las
ciudadanas y ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos ¥
a las organizaciones sociales gue cuenten con el respaldo de por lo
menos el cero punto veinticines por ciento de las ciudadanas y
ciudadanos inscritos en el padron clectoral nacional. Quienes presenten
proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones podrian participar
e su debate, personalmente o por medic de sus delegados, previa
solicitud v autorizacién de la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional. El articulo 55, sefala: “Presentacion del proyecto. Los
provectos de ley seran presentados a la Presidenta o al Presidente de la
Asamblea Nacional, guien ordenara a la Secretaria General de la
Asamblea Nacional: distribuya el proyecto a todas y todos los y las
asambleistas; difunda publicamente su contenido en el portal web
oficial de la Asamblea Nacional; envie a la Unidad de Técnica Legislativa
para la elaboracién del informe no vinculante; ¥, remita dicho informe al
Consejo de Administracion  Legislativa. Toda iniciativa legislativa
contara con una ficha de verificacion en la que la o el proponente
justificara la alineacion de la normativa propuesta con el Flan Nacional
de Desarrollo v los Objetivos de Desarrollo Sestenible. El Reglamento
respectivo establecera el formato de la ficha de verificacion, asi como su
proceso de presentacion. La Unidad de Técnica Legislativa, despues de
haber recibido la comunicacitén de Secrectaria General, elaborara el

informe técnico-juridico no vinculante por proyecto de ley, en el término
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maximo de cinco dias”. El articulo 56 dispone: *Calificacion de los
provectos de ley. El Consejo de Administracion Legislativa, en un plazo
méaximo de sesenta dias, desde su presentacion, calificara los proyectos
de ley remitidos por la Presidenta o el Presidente de la Asamblea
Nacional siempre que cumplan, con los siguientes requisilos: 1. Due
todas las disposiciones del proyecto se refieran a una sola materia, sin
perjuicio de los cuerpos legales a los que afecte; 2. Que contenga
suficiente exposicion de motives, considerandos y articulado; 3. Que
contenga el articulado que se proponga ¥ la expresion clara de los
articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian; v, 4, Que
cumpla con los requisitos que la Constitucion de la Republica y esta Ley
establecen sobre la iniciativa legislativa. La exposicion de motivos
explicitara la necesidad y pertinencia de la Ley evidenciando su
constitucionalidad v la no afectacién a los derechos ¥ garantias
constitucionales, en particular, de las personas pertenecientes a los
grupos de atencidn prioritaria. La exposicion de motivos tendra enfoque
de génern cuando corresponda; especificara los mecanismos para la
sbtencion de los recursos econdmicos en el caso de que la iniciativa
legislativa requiera; y, enunciara los principales indicadores, medios de
verificacion v responsables del cumplimiento de la ley. El Consejo de
Administracion Legislativa constatara que el lenguaje utilizado en ¢
Proyeeto no sea diseriminatorio en ningun sentido y que cuente con la
ficha de alineacion al Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Los proyectos de ley calificados por la Presidenta
o el Presidente de la Repuiblica como urgentes en materia economica se
referiran a aspectos sustantivos de la politica econdmica, cuye tramite
expedito es necesario para garantizar el equilibrio de las finanzas
pliblicas o para enfrentar una situacion econdmica adversa, El Consejo

de Administracion Legislativa no calificara proyectos de ley que
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reformen diversas leyes gque no se refieran a una sola materia. 51 el
proyecto de ley no cumple con los requisitos, contiene vicios de
inconstitucionalidad e inobserva los criterios antes detallados no sera
calificado v sera devuelts, sin perjuicio de gue pueda ser presentado
nuevamente, subsanadas las razones que motivaron su no calificacion.
La resolucién de no calificacién  incluira la debida motivacion,
enunciando las normas o principios juridicos en que se fundamenta y
serd notificada a la o el proponente o proponentes en el plazo méximo
de cinco dias. Si el provecto de ley es calificado, el Consejo de
Administracion Legislativa establecerd la prioridad para el tratamiento
de este y la comision especializada que lo tramitara. El Secretario
General del Consejo de Administracion Legislativa, en un plazo maximo
de tres dias, remitira al proponente o proponentes y a la Presidenta o el
Presidente de la comisién especializada, el proyecto de ley, el informe
técnico-juridico no vinculante con sus ancxos elaborade por la Unidad
de Técnica Legislativa y la resolucion en la que conste la fecha de inicio
de tratamiento del mismo. La Presidenta o el Presidente de la Asamblea
Nacional ordenara que, en el misme plazo establecido en el parrafo
anterior, la Secretaria General de la Asamblea Macional, distribuya a
todas las v los asambleistas el contenido de la resolucion gue califica o
no el proyecto de ley, junto con el informe técnico-juridico no vinculante
elaborado por la Unidad de Técnica Legislativa vy que difunda su
contenido en el portal web oficial de la Asamblea Nacional” El articulo
57 determina que:; “Recibido el proyecto de ley calificado por el Consejo
de Administracion Legislativa, la Presidenta o el Presidente de Ia
comision especializada dispondra a la Secretaria o al Secretario Relator,
informe su recepeion a las y los integrantes de la comision y convogue
para su conocimiento e inicio de su tratamiento, Avocado conocimiento

del provecto de ley, la Presidenta o el Presidente de la comisitn
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dispondra se informe del inicio del tratamiento y apertura de la fase de
socializacion a las v los demas legisladeres de la Asamblea Nacional ¥ a
la ciudadania, a través del portal web y demas canales
comunicacionales que disponga la Asamblea Nacional y la comisién”. El
articulo 5813 sefiala: “Informes para primer debate. Las comisiones
especializadas, dentro del plazo maximo de novenla dias contados a
partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto de ley,
presentaran a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional su
informe con las observaciones gue juzguen necesarias introducir.
Dentro del referido plazo, se considerara un tiempo no menor a los
quince primeros dias, para que las ciudadanas v los ciudadanos que
tengan interés en la aprobacién del proyecto de ley, o que consideren
que sus derechos puedan ser afectados por su cxpedicion, acudan ante
la comisitn especializada y expongan sus argumentos. En ningun caso,
la comision especializada emitird su informe en un plazo menor a veinte
dias. La comision especializada atendiendo a la naturaleza ¥
complejidad del proyecto de ley podra solicitar justificadamente a la
Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional, una prorroga de
entre veinte y méximo noventa dias para presentar el informe detallado
en este articulo, 8i el proyects de ley requicre una consulta
prelegislativa, el tramite no se swetara a los plazos previstos en el
presente articulo. En todos los casos, una, uno o varios asambleistas
podran presentar informes de minoria, los mismos gue seran remitidos
por la Presidenta o el Presidente, de la comision a la o ¢l Presidente de
la Asamblea Nacional conjuntamente y de manera obligatoria con el
informe aprobado por la comisién. Los informes aprobados y los
cnformes de minoria serén distribuidos a las y los asambleistas por ia
Secretaria General”, 3.3, Reglamento de las Comisiones Especializadas

Fermanentes v Ocasionales. El articulo 1 senala: “Del objeto. Este
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Reglamento tiene por objeto normar la organizacién v funcionamiento
articulo 1 de las comisiones especializadas permanentes y ocasionales
previstas en la Ley Organica de la Funcion Legislativa®. El articulo 8
dispone: “Funciones del pleno de la comision especializada permanente
v ocasional. Sin perjuicio de las funciones previstas en el articulo 26 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa, el pleno de la comision
especializada permanente y ocasional debera: [...] 8 Discutir, elaborary
aprobar con ¢l voto faverable de la mayoria absoluta, los informes de los
prayectos de ley, previo a ser sometidos a conocimiento y aprobacion del
Pleno de la Asamblea Nacional. Para la aprobacion del informe, en caso
de empate, la presidenta o ¢l presidente de la comision especializada
tendrd voto dirimente: {...]". El articulo 30 senala: “Informes aprobados
por la Comision. Los informes que sean aprobados por las comisiones
especializadas permanentes ¥ ocasionales sobre los provectos de ley, los
acuerdos, resoluciones y mas aclos legislativos, segan lo establecido en
la Ley Organica de la Puncion Legislativa, contendran como minimo los
siguientes parametros, segun el formato de Informe anexo al presente
Reglamento: 1, Nombre y numero de la comision cspecializada
permanente u ocasional; 2. Fecha del informe; 3. Miembros de la
Comision; 4. Objeto; 5. Antecedentes: 5.1 Informacién sobre la
presentacion del proyecte, calilicacion, notificacion y avocacién de
conocimients por parte de la Comision; 5.2. Referencia general de las
principales observaciones realizadas por las y los asambleistas y las ¥
los ciudadanos rue participaron en el tratamiento; 5.3. Detalle de la
socinlizacion realizada por la comision especializada permanente y
ocasional: 5.4, Otra informacion relevante que sirva de soporte para la
estructuracion v redaccion del informe conforme al tramite especial gue
se realice, 6. Base legal para ¢l tratamiento; 7. Plazo para el

tratamiento: 8. Analisis y razonamiento realizado por los miembros de
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la Comisién: 9. Conclusiones del informe; 10. Recomendaciones del
informe; 11, Resolucién y detalle de la votacion del informe; 12,
Asambleista ponente; 13. Nombre y firma de las ¥ los asambleistas que
suscriben el informe; 14, El provecto de ley debatido y aprobado, con su
correspondiente exposicion de motivos, considerandos y articulado;
acuerdos, resolucion o demés actos legislativos, segin corresponda;
siguiendo lo establecido en el Reglamento de Técnica Legislativa, 15.
Certificacién de la seeretaria o secretario relator de los dias en que fue
debatido el proyecto de ley, acuerdo, resolucion o demas actos
legislativos, segiin corresponda; 16. Nombre y firma de la secretaria o
secretario relator; v 17. Detalle de anexos, en caso de existir, Se podran
incluir como anexos al informe: el detalle de las posiciones de las y los
asambleistas, las matrices del tratamiento del proyecto de ley v otros
documentos o informacién que las y los asambleistas consideren
necesarios. Los informes borradores seran elaborados por el eguipo
ascsor de las comisiones especializadas permanentes y ocasionales, el
que lo remitira mediante memorando con su firma de responsabilidad,
para la revision de las formalidades por parte de la secretaria o
secretario relator de la Comisién, previo a ser puesto a consideracion de
las ¥ los asambleistas. En caso de realizarse la consulta prelegislativa,
en el informe para segundo debate del proyecto de ley, se iNCOrpPOTaran
los consensos v disensos producto de la consulta prelegislativa” El
articulo 32 determina; “Envio a la Presidencia de la Asamblea Nacional.
Los informes de los proyectos de ley, acuerdos, resoluciones y demas
actos legislativos deberan ser remitidos a la Presidenta o Presidente de
la Asamblea Nacional en el formato de memorando que contendra como
minimo lo siguiente: 1, Numeracion del documento; 2. Fecha dcl
documento; 3. Nombre de la presidenta o presidente de la comision

especializada. Nombre de la presidenta o presidente de la comision
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especializada correspondiente; <. Nombre del proyecto de ley, acuerdo,
resolucién o demas actos Nombre del proyecto de ley, acuerdo,
resolucién o demas actos legislativos; 5, Nombre de la o el asambleista
proponente; v, 6. Detalle de la votacion realizada en la comision, Los
formatos de actas, informes y memorando detallado en este articulo,
estaran disponibles de forma digital en la intranet institucional®. 3.4.
Codign  Organico  de Organizacion  Territorial, Autonomia Y
Descentralizacién,  El articulo  140.1, determina;  “Prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios. La gestion de los servicios
de prevencion, proteccion, socorro ¥ extincién de incendios, que de
acuerdo con la Constitucion corresponde a los gobiernos autonomos
descentralizados municipales, se ejercera con sujecion a la ley que
regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais
seran considerados como entidades adscritas a los pgobiernos
auténomos descentralizados municipales, gquienes funcionaran con
autonomia administrativa v financiera, presupuestaria y operativa,
observando la ley especial y normativas vigentes a las que estaran
sujetos”. 4. Plazo para el tratamiento del provecto de ley. El plazo para
la presentacion se encucntra determinado en el articulo 58 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, que en su parte pertinente
establece: “Informes para primer debate: Las comisiones especializadas,
dentro del plazo maxime de noventa dias contados a partir de la fecha
de inicio del tratamiento del proyecto de ley, presentaran a la Presidenta
o al Presidente de la Asamblea Nacional su informe con las
observaciones que juzguen nNecesarias introducir. Dentro del refendo
plazo, se considerara un tiempo no menor a los quince primeros dias,
para que las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés cn la
aprobacion del proyecto de ley, o que consideren gque sus derechos

puedan ser afectados por su expedicion, acudan ante la comision
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especializada y expongan sus argumentos. En ningin caso, la comision
especializada emitira su informe en un plazo menor a veinte dias. La
comision especializada atendiendo a la naturaleza y complejidad del
proyecto de ley podra solicitar justificadamente a la Presidenta o al
Presidente de la Asamblea Nacional, una prorroga de entre veinte y
méaximo noventa dias para presentar el informe detallado en este
articulo”. El proyecto de ley fue avocado conocimiento ¢l 23 de febrero
de 2024 durante la Sesién Nro. 023-2024-2025 en la ciudad de
Machala y su plazo inicial para presentacidn vencia el 22 de mayo de
2024, Sin embargo, en razon del receso legislativo aprobado por el
Consejo de Administracion Legislativa, mediante Resolucion CAL-HKE-
2023-2025-0160, de 7 de marzo de 2024, el receso parlamentario
empieza a partir del 26 de marzo hasta ¢l @ de abril de 2024 [inclusive);
por lo gue el plazo maximo para la presentacion del primer informe cs el
06 de junio de 2024, 5. Analisis ¥y razonamicnto, Mediante Decreto
Supremo Nro. 1303, de 18 de diciembre de 1974, publicado en el
Registro Oficial Nro. 713, de 02 de enero de 1975, se expidid la Ley de
Defensa contra Incendios; promulgada en el Registro Oficial Nro, 815,
de ahril 19 de 1979, Posteriormente, ¥ en cumplimiento a la segunda
disposicion transiteria de la referida ley, al entonces Ministerio de
Trabajo v Bienestar Social dicto el correspondiente reglamento general
para su aplicacién (Registro Oficial Nro. B34 de 17 de mayo de 1979).
Desde entonces, tanto la Ley de Defensa contra Incendios como Su
reglamento han sido reformados en varias ocasiones, siendo la ultima
reforma de dicha ley, agquella realizada el 16 de enero de 20135, Respeclo
del reglamento, la Gltima reforma data del 18 de septiembre de 2013,
Pese a 1o sefialado, con la vigencia del Cadige Organico de las Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico [en adelante Coescopl,

publicado en el suplemento del Registro Oficial Nro. 19, de 21 de junio
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de 2017, los articulos 1, 2, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 13, 16, 17, 18, 19, 22
v 52 de la Ley de Defensa contra Incendios, fueron derogados mediante
la disposicion derogatoria segunda del Coescop. El Coescop no solo
regula a los cuerpos de bomberos, sino a todas las entidades de
seguridad ciudadana y orden piiblico; de las cuales, la Policia Nacional,
en marzo de 2024, entregd al presidente de la reptiblica, Daniel Noboa,
el proyecto de Codigo Organico Policial, pues también han expresado su
interés en tener su propia ley ¥ no en cucrpo normativo gue agrupa a
todas las entidades de seguridad del Estado, como es el Coescop. El
interés de algunas de las entidades reguladas por el Coescop de tener
su propio texto legal deriva de las particularidades de cada una de ellas.
Si bien el Coescop contribuyd positivamente a la organizacion de varios
aspectos en los cuales se encontraban vacios normatives respecto de los
regimenes de carrera profesional y administrative disciplinario del
personal de las entidades de seguridad ciudadana y orden publico,
luego de siete afos de su vigencia se requiere una revision que permita
clarificar algunos aspectos que en el Coescop se establecieron de
manera genérica para las instituciones de seguridad del Estado,
omitiendo realidades o particularidades propias de cada una de ellas.
Este analisis, que realiza la comision, implica mantener en la nueva ley
organica, aquellos aspectos del Coescop que no constan en el proyecto,
pero que su vigencia resulta necesaria para mejor claridad e
interpretacion normativa, Cabe sefialar que se ha considerado, ademas,
sentencias de la Corte Constitucional relacionadas a las disposiciones
existentes en el Coescop respecto de los cuerpos de bomberos. El
provecto de Ley Organica de Defensa contra Incendios ha sido debatido
v discutido por los asambleistas miembros de la Comision de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacion, Competencias ¥ Organizacién  de

Territorio, de mancra integral, con un tratamiento especial, priorizando
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en todo momento la “autonomia” de la que gozan las instituciones
bomberiles del pais y asi garantizar su correcta conduccion,
coordinacion vy operatividad, de acucrdo a las funciones gue estos
ejerzan desde sus diferentes niveles y roles. Autonomia y adscripcion de
los cuerpos de bomberos: alcance juridico. Durante los debates al
interior de la comision, mucho se discutié respecto de la autonomia de
los cuerpos de bomberos. Esto en razdn de algunas posiciones que
sostenian que la alcaldesa o alcalde debia formar parte de sus Grganocs
de decisidn. De igual forma, se sosiuvo que autonomia no puede ser
entendida como independencia. En ese sentido, la Comision se acoge al
profiunciamiento de la Corte Constitucional que sobre la autonomia ¥
adscripcion  ha  sostenido ¥ transcribe  su  argumentacion - a
continuacién: “Por su parte, esta Corte Constitucional, mediante la
Sentencia Nro. 032-17-SINCC, dictada dentro del Caso Nro. 0023-16-
IN, expuso: La autonomia para clectos del presente analisis consiste cn
la facultad o potestad que tiene una entidad pablica para
autogobernarse, autoadministrarse ¥ autonormarse: es decir, dotarse de
arganos propios, adoptar decigiones fundamentales en beneficio de su
institucién, mediante normativa especial que la rige... Desde la
perspectiva trazada, esta Corte considera gque la autonomia constituye
un principio constitucional de naturaleza politica gue confiere,
atribuciones, competencias exclusivas, potestades legislativas y un
derecho de autogobierno, lo cual pesibilita en este caso la autonomia de
la institucion bomberil, que le permite regirse por sus proplas normas,
constituvendo agquelle una de las caracteristicas esenciales del concepto
de autonomia. Como vemos, la autonomia siendo un  principio
constitucional de  naturaleza  politica  confiere atribuciones,
competencias exclusivas, potestades legislativas y un derecho para ”

autogobernarse, autoadministrarse Y autonormarse...” a las entidades
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piblicas, en este caso, a los cuerpos de bomberos, lo cual les permite
gobernarsc por sus propias normas, constituyendo aquello una de las
caracteristicas esenciales del concepto de autonomia. En este contexio,
a la luz de la normativa contenida en los articulos 140 del Cootad y 274
del Coescop, determinados en parrafos superiores, se desprende que el
legislador ha otorgade a los cucrpos de bomberos autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y operativa, y junto con ella,
los clementos gue la conforman, siendo estos, patrimonio, fondos
propios y personalidad juridica. No abstante, la autonomia del cuerpo
de bombéros no resulta facil de asimilar sin referirnos a su identidad
institucional, en tanto aguello, nos permitira entender el porqué del
respeto a la autonomia de dicho drgano, Al respecto, esta Corte ha
expuesto: “La identidad en su acepeion general implica el "... conjunto
de rasgos propios de un individuo o de una colectividad que los
caracterizan frente a los demas. Conciencia gue una persona tiene de
ser clla misma y distinta a las demas’. Asi, en el casa del cuerpo de
bomberos, su identidad institucional se concreta en el conjunto de
caracteristicas o atributes gque permiten diferenciarle de otras
organizaciones, tales como valores, normas y reglas de conducta gue
rigen dicha prganizacion, su construccion social desde sus origenes, su
estructura organizacional, su mision que encierra su razon de ser, y la
contribucion gue puede hacer a la sociedad, su vision gue se caracteriza
por el establecimiento de cstandares de calidad y excelencia en la
prestacién del servicio ofrecido, en coordinacion con las demas seclores
gubernamentales, entre otros™, Del fragmento de sentencia gue precede,
se colige que la identidad institucional constituye un elemento que
distingue e individualiza a una persona, arganizacién o colectivo de
otros de su misma especie, Asi, en el caso de los cuerpos de homberos,

aquella identidad, entre otros, les permite tener una estructura
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organizacional, una mision y una vision propias, que forman parte de
su autonemia. En virtud de aguello, vemos que la autonomia permite
que los cuerpos de bomberos estén regulados por su propia normativa,
siempre cn armonia con la Constitucion; que sus actividades sean
realizadas por autoridades propias, quiencs gozan de facultades
normativas v de autogobierno que abarcan diversos ambitos, como
planes y programas de desarrollo institucional, términos de ingreso,
promocion ¥ permanencia de sus miembros, administracion de su
patrimonio ¥ fondos pablicos, por citar algunos. Como se puede
advertir, aquella autonomia se justifica en tanto, muchas veces, las
normas generales de gestion administrativa, financiera, presupuestaria
resultan poco adecuadas a las exigencias del servicio proporcionado por
dicho érgano; no ohstante, esta forma de organizacion estatal otorga
flexibilidad v facilita la oportuna gestion de un servicio publico de tanta
importancia como es prevenir, proteger, SOCOITET ¥ extinguir incendios.
De ahi, que los cuerpos de bomberos vy sus actividades son esenciales
para preservar la seguridad ciudadana y ¢l orden publico de un Estado,
pues del trabajo de sus miembros, depende en su ambito ¢l bienecstar
de la colectividad, ¥ por tal razon, el respeto a su autonomia no puede
ser soslayado, Otro de los elementos de la autonoemia, conforme a lo
expuesto supra, constituye [a personalidad juridica, la cual, a su ver,
debe ser examinada a la luz de la concepcion de persona juridica, en
razon de que la personalidad juridica forma parte de esta. Como
sabemos, la norma contenida en el articulo 564 de nuestro Codigo
Sustantivo Civil, establece que: "Se llama persona juridica una persona
ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de
ser represcntada judicial ¥ extrajudicialmente”. Del analisis de la norma
transcrita, se desprende gue esta clase de persona tiene reconocimiento

en el mundo juridice como sujeto de derechos ¥y obligaciones a través de
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la personalidad juridica y de la personeria juridica. Al respecto, cabe
determinar que la personalidad juridica es la aptitud legal para gjercer
derechos y contraer oblipaciones, es decir, requicre que el sujeto de
derechos reuna la capacidad de goce y la capacidad de ejercicio de un
derecho determinado; mientras que la personeria juridica, se refiere a la
facultad conferida a una persona natural para actuar, en lo judicial o
extrajudicial, en representacidn de la persona juridica. En tales
términos, se deduce que tanto la personalidad juridica como la
personeria juridica, que nacen de la ley, le otorgan autonomia a una
persona juridica, en este caso, al cuerpo de bomberos, la cual le permite
entablar relaciones juridicas por si misma, ¢n observancia a la
Constitucién v a la ley que la regula, las cuales marcan los alcances v
limites de dicha autonomia. Para ¢l efecto, el cuerpo de bomberos
necesita de la representacién de un drgano conformado por personas
naturales de su propio seno. Desde este enfoque y en atencion al
principio de descentralizacion subsidiaria, invocado supra, existe una
responsabilidad directa entre los municipios v los cuerpos de bomberos
sobre materia de riesgos, dentro de su ambito peografico, existiendo
entre dichas entidades una interaccion y coordinacién en funcion de su
capacidad técnica y financiera, en el marco del respeto a sus arcas
especificas de gestion. Asi mismo, dentro de los elementos que
conforman la autonomia del cuerpn de bomberes encontramos cl
patrimonio y los fondos propios. Al respecto, la Corte ha expuesto:
“Doctrinariamente, el patrimonio es considerado como un atributoe de la
personalidad consistente en un conjunto de bienes, derechos, deberes y
obligaciones susceptibles de ser cuantificables en dinero... Llevando
aquella definicion al caso del cuerpo de bomberos se¢ desprende que su
patrimonio y fondos propios constituye un conjunto de derechos y

obligaciones juridicas y econdmicas, conformade por las aportaciones
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del Gobierno central: ingresos obtenidos de las operaciones que realice
dicha entidad en el cumplimiento de su objeto; aportaciones de
pualguier especie que le realicen dependencias ¥ entidades estatales o
los particulares, v los demas que obtenga por cualquier otro titulo
legal”. Como se puede apreciar, €l patrimonio ¥ los fondos propios del
cuerpo de bomberos, que comprende sus derechos, asi como sus
obligaciones juridicas y econdmicas, son fundamentales para un
adecuado cumplimiento de la planificacion de proteccion civil, pucsto
que es necesario considerar la debida asignacién presupuestaria para la
ejecucion de programas de prevencion y respuesta a los siniestros o
catastrofes generados. Para cl efecto, sus miembros desarrollan
estudios v estadisticas permanentes ¥ valorizadas de los avances de los
programas de gestion en proteccién civil; la evaluacion de dafos
directos ¢ indirectos, producto de emergencias y desastres; analisis
pormenorizados del impacto social v economico generado por tales
eventos, que sirven de base informativa para los procesos nacionales y
locales de desarrollo social. En tal virtud, el articulo 39 de la Ley de
Defensa contra Incendios determina que los consejos provinciales y los
concejos municipales fjen en sus presupuestos  anuales  las
asignaciones indispensables para ayudar al desarrollo de los cuerpos de
bomberos de sus respectivas jurisdicciones, pudiendo, ademas, donar a
los cuerpos de bomberos inmuebles adecuados para cuartcles y otras
dependencias, Al respeclo, es oportune sefalar que la Corte, en varios
de sus fallos, ha reiterado la importancia respecto de que los cuerpos de
bomberos del pals deben contar con un patrimonio propio, como s¢
evidencia en la siguiente cita: “El Cuerpo de Bomberos debe contar con
un patrimonio propio, distinto del patrimonio seccional y central, dentro
del cual se contempla el presupuesto o fondos propios; aquello le

permitird prestar servicios vitales a la colectividad en defensa de la
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seguridad de las personas y sus bienes, previniendo y contrelando
incendios v proporcionande, ademas auxilio de toda naturaleza en
casos de emergencias, colaborando asi con el Estado para lograr el
orden v bicnestar puiblico, considerando que las tareas que competen al
cuerpo bomberil son delicadas y de riesgo, razon por la que el
presupuesto de ingresos es vital para realizar en forma eficiente y cficaz
su meritoria labor. A la luz de los criterios que preceden, queda
justificado el hecho que los cuerpos de bomberos deban contar con un
patrimonio propio, dentro del cual se contempla el presupuesto o
fondos propios, a fin que puedan prestar servicinos vitales a la
colectividad en defensa de la seguridad de las personas y sus bienes,
colaborando asi con el Estado para lograr el orden y bienestar publico.
En definitiva, la autonomia administrativa, presupuestaria, financiera y
operativa de la gue gozan los cuerpos de homberos se refiere al cjercicio
de todas aquellas potestades y funciones inherentes a su propia
arganizacién, sin injerencias o intervenciones por parle de otras
autoridades piblicas; asi como la facultad de manejo, administracion ¥
disposicion de los recursos previamente asignados, de conformidad con
las disposiciones constitucionales pertinentes y la ley gque regula la
materia. No obstante, es oportuno precisar, que, si bien los cuerpos de
bomberos gozan de autonomia en los iérminos que quedan expuestos,
la misma debe ser ejercida en estricta observancia a sus atribuciones,
competencias y de manera responsable, a fin de satisfacer las
expectativas que la ciudadania demanda de esta institucion, pues, no
sz debe olvidar que la obligacion de brindar la seguridad a los
ciudadanos recae sobre el Estado, gquien lo realiza por medio de los
gobiernos autdonomos descentralizados y de los cuerpos de bomberos,
Siendo asi, los cuerpos de bomberns estan en la obligacion de responder

por sus decisiones auténomas, como som la incorporacion de nuevos
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voluntarios, la capacitacion y entrenamicnto de los bomberos, la
eleccion de sus autoridades, la aplicacion de disciplina, la
administracion de sus recursos, las decisiones tactico operativas, entre
otras®. Adscripcion del cuerpo de bomberos. Respecto de la adscripeion
de los cuerpos de bomberos a los gobiernos autonomos descentralizados
municipales o distritales, la Corte Constitucional ha dicho: "En primer
lugar, es oportuno precisar que la creacion de los cuerpos de bomberos,
Grgano técnico especializado, refleja la permanente preocupacion del
Estado de velar por el desarrollo de la proteccidon civil, incluidos sus
aspectos de prevencion de desastres ¥ de coordinacién de las
actividades de las entidades publicas o privadas, relacionadas con la
tematica, v del empleo de los recursos humanos v materiales
disponibles”. En este contexto, como s¢ explict en parrafos superiores,
dentro del nuevo modelo de descentralizacion ¥ desconcentracion
implementado en la Republica del Ecuador, plasmado en el Flan
Nacional del Buen Vivir, los cuerpos de bomberos han sido adscritos a
los gobiernos autinomos descentralizados, quienes tienen las
atribuciones en cuanto a la planificacién y la gestion territonial, Dentro
de aguello, se busca fortalecer una estructura  territorial
complementaria y coordinada que permila el acceso a servicios basicos
a la poblacidn, a fin que disfrute de una vida digna. Asi, con esta
perspectiva, la normativa contenida en los articulos 140 del Cootad ¥
274 del Coescop, contempla que los cuerpos de bomberos, conservando
su autonomia administrativa, presupuestaria, financiera y operativa,
puedan desarroflar en coordinacion con los gobiernos aulonomos
descentralizados municipales, funciones relacionadas con los servicios
de prevencion, proteccion, So0COTTO ¥ extincion de incendio o la
prestacion de auxilio en situaciones de emergencia. Respecto de la

adseripcion del cuerpo de bomberos, esta Corte en la Sentencia Nro.
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034-17- BIN-CC, dictada dentro del Caso Nro, 0013-16-IN; expuso: “La
adscripcion del cuerpo de bomberos a la municipalidad nace de la
voluntad del legislador, quien, en consideracion a la existencia de una
estrecha relacién de finalidades, en circunstancias excepeionales, ha
decidido vincular dichas entidades a fin que los servicios de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendio, asi como la prestacion de
auxilio en situaciones de emergencia, pueda realizarse de la forma mas
agil v expedita. (...) La adscripeién de los cuerpos de bomberos a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados debe ser entendida como un
mecanismo estratégico per medio de las cual dichas instituciones se
articulan para gestionar y prestar los scrvicios de prevencion,
proteccion, socorro ¥ extincion de incendios, de manera eficiente,
apoyandose mutuamente a fin de brindar a la colectividad un servicio
oportune y de calidad”. Conforme al criterio jurisprudencial gue
precede, es importante enfatizar que la referida adscripeion no implica
injerencia alguna por parte de la autoridad municipal, en el ambito de
las derechos de los miembros de los cuerpos de bomberos. Por tanto,
cabe reitcrar que la potestad de gobernar las actividades
administrativas, presupucstarias, inancieras y operativas de la referida
netitucion le compete, con exclusividad, a la autoridad bomberil, pues
nadie mejor que uno de sus miembros para velar por el desarrollo de su
institucion, asi como por el bienestar, derechos v obligaciones de sus
congéneres, en razon de conocer las fortalezas v debilidades, tanto de
sus micmbros como de la entidad que representa”. Mas adelante
(pdgina 73 y siguientes), la sentencia de la Corte Constitucional, sefala:
En este contexto, es importante referir que la normativa contenida en
los articulos 140 del Cootad y 274 del Coescop, si bien determinan la
adscripcion de los cuerpos de bomberos a Jos gobiernos autonomos

descentralizados; aquello no implica, bajo ninguna circunstancia, que
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estos deban perder su autonomia administrativa, financiera,
presupucstaria y operativa, que, en si, constituye el ejercicio de todas
aguellas potestades y funciones inherentes a su propia organizacion,
sin injerencias o intervenciones por parte de otras autoridades piblicas;
asi como la facultad de manejo, administracion y disposicion de los
recursos previamente asignados, de conformidad con las disposiciones
constitucionales pertinentes v la ley gue regula la materia, Entonces,
cabe insistir en que la adscripcién contemplada en la normativa
invocada en el parrafo anterior, debe ser entendida como un mecanismo
estratégico por medio de las cual dichas instituciones se articulan o
coordinan entre si, para gestionar y prestar los servicios de prevencion,
proteccion, socorre y extineidn de incendios, de manera eficiente,
apoyandose mutuamente, a fin de brindar a la colectividad un servicio
oportuno v de calidad. Aquellos criterios han gido referidos por este
organismo por medio de su jurisprudencia, remarcando que es
indispensable conservar la autonomia del Cuerpo de Bomberos, pues de
lo contrario se afectarian sus actividades que permiten de manera
directa, garantizar la prestacion del servicio de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendio, asi como brindar auxilio en situaciones
de emergencia a la colectividad. Participacion de la alcaldesa o alcalde
en los érganos de gestion administrativa y financiera de los cuerpos de
bomberos. La Corte Constitucional, en Sentencia No. 12-18-8IN-CC, de
27 de junio de 2018, considero que: “ ..resulta evidente que la norma
contenida en el articulo 281 del libro IV del Codigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Puhblico, Coescop, al
disponer que sea el alcalde o su delegado, guien presida ¢l Comité de
Administracion v Flanificacion del Cuerpo de Bomberos, teniendo
ademas voto dirimente; invade las competencias que son exclusivas de

los cuerpos de bomberos, ¥ gue han sido otorgadas, tanto por la Ley de
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Defensa contra Incendios (Ley Especial, debe primar en esta materiaj,
como por el articulo 140 del Cootad y, per el articulo 274 del mismo
Coescop”. Por lo que dispuso en el numeral 4 de la parte resolutiva de
la sentencia: "Esta Corte Constitucional del Eeuadar, con fundamento
en el articulo 436 numerales 1, 2 ¥y 3 de la Constitucion, declara la
inconstitucionalidad de la frase; "...El alcalde o su delegado, quien lo
presidira y tendra voto dirimente...%, contenida en el literal a) del
articulo 281 del libro IV del Cédigo Orgdnico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, Coescop”. Sobre la base de este
argumento, la comisién no acoge el pedido de incorporar a la alcaldesa
o alcalde, los gobiernos auténomos descentralizados municipales o
metropolitanos en los organos de gestion de los cuerpos de bomberos.
De conformidad con lo senalade por la Corte Constitucional, gqueda
claro que la Secretaria Nacional de Riesgos cjercera “la rectoria”, como
un eje transversal, en ¢l proceso de gestién, planificacion y desarrollo de
las instituciones de manejo de desastres naturales, entendiéndose
procesos de pgestion, planificacion y desarrollo. Se ha entendido
entonces que la autonomia de los cuerpos de bomberos, responde a
pestiones administrativas, financieras y/o presupuestarias, a fin de
organizarse y gestionar un servicio publico en prevencion, proteccion,
socorro ¥ extincion de incendios ¥y no sera concebido como una
dependencia del gobierno  autonomo descentralizade municipal ©
metropolitano, permitiendo de esta manera que sean regulados por su
propia nermativa. En cuanto a ser una norma “regresiva”, como lo
manifestaron en sus comparecencias clertos representanies de los
cuerpos de bomberos, se puede demostrar €n la estructuracion y
contenido normative que esta pensado en ¢l desarrollo de las y los
bomberos, dentro de suU  carrerd, gparantizando de esta manera

condiciones para su ejercicio bomberil. Bomberns voluntarios, La
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comision considerd necesario incorporar algunos aspecitaos que procuran
adecuar el texto de ley propuesto, a lo senalado por la Corte
Constitucional en su Sentencia Nro. 026-19-1N/22, de 29 de junio de
2022, particularmente en los parrafos 60, 61, 62 ¥ A3 que senalan gue
de la revision de los textos derogados cn los articulos 15 v 20 de la Ley
de Defensa contra Incendios v de las regulaciones vigenics del Coescop,
es la inclusién en el organico (denominado escalafén en la Ley de
Defensa contra Incendios), lo que confiere el caracter de profesional en
los cuerpos de bomberos. Es decir, pertenccer a la carrera de bomberos
es lo que permite optar por un grado de nivel directivo, Por tanto, una
primera reforma para que los bomberos no remunerados tengan el
caracter de profesional es que formen parte del organico {escalafén), lo
cual no consta ni en la Ley de Defensa Contra Incendios que data de
1979 ni en el Coescop [Articulo279 y 280) vigente desde 2017. La
primera, la inclusion en el texto legal, respecto de este lema, €5 que los
bomberos no remunerados, pero que hacen carrera dentro de la
‘nstitucion bomberil, estén en el escalafén u organico ¥ con ello poder
desarrollar roles operativos o directivos, cumpliendo con los deberes ¥
obligaciones que para elio se expidan, Esta situacion de ser bomberos
no remunerados, que forman parte de una estructura organica, se
presenta particularmente €n los cucrpos de bomberos de Guavacquil ¥
Samborondan. Esta comision considera gue es necesario que el texto
normativo responda a una realidad existente v que ha constituido la
fortaleza institucional de estos Cuerpos de Bomberos, A lo largo del
tiempe, incluso antes de la fundacién de la Republica del Ecuador, los
bomberos voluntarios existian en gl pais. El Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Guayaquil, historicamente ha sido comandado ¥
compucsto por bomberos voluntarios (no remunerados], quienes en la

época colonial se denominaron los “Apagafuegos”, cuyos integrantes
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eran personas voluntarias que tenfan como fin combatir los multiples
flagelos que afectaban a la comunidad. Los denominados «Apagafuegoss
constituyeron una institucion informal, no profesional gue sirvié a la
ciudad de Guayaquil durante los primeros afios de la republica. Sin
embargo, el crecimiento de la urbe y la mayor demanda de efectivos
encargados de esta labor, conllevd a que se funde el "Cuerpo de
Bomberas” de la ciudad el 17 de agosto de 1835 por ¢l doctor Vicente
Rocafuerte, presidente de la replblica en aquel entonces. Desde
entonces su estructura de mando ha side conformada por bomberos no
remunerados. Lo sefalado en lineas anteriores implica que los
homberos voluntarios tienen dos opciones: ingresar al organico y con
ello formar parte de la carrera bomberil; o no hacerlo v simplemente
afrecer sus capacidades técnicas, profesionales, solidarias y gratuitas,
sin someterse al régimen previsto en esta ley. 6. Conclusion del informe,
De los aportes que se han recibido de los entes asociativos,
instituciones publicas, ciudadania ¥y de las v los asambleistas
comisionados, se concluye que esta propucsta resalta la importancia de
que se reconozca la labor, estructura y autonomia de los cucrpos de
bomberos en un solo cuerpo normativo. Se concluye que la Comision de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion
del Territorio, ponga en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional
el informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica de Defensa
Contra Incendios. 7. Recomendacion del informe. En virtud de lo
expuesto en el presente informe, asi como de las observaciones y
aportes recibides dentro del tratamiento del presente Proyecto de Ley
(rganica de Defensa contra Incendios, se recomicnda llevar al primer
debate csta propuesta legislativa, incluyendo una nueva redaccion de la
exposicion de motivos, considerandos y desarrollo del texto propuesto.

8. Resolucion v detalle de la votacién del informe. En Sesion ordinaria
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Nro. 030-2023-2025 de la Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos Autdnomos, Descentralizacion, Competencias ¥ Organizacion
del Territorio, analizd v debali6 informe para primer debate el Proyecto
de Ley Organica de Defensa contra Incendios, para lo cual, mediante
Memorando Nro. AN-DMVT2024-0053-M, suscrito por la asambleista
por la provincia del Guayas, Vietoria Tatiana Desintonio Malave, quien
mociona: “Designar como ponente del informe para primer debate del
Proyecto de Ley Organica de Defensa contra Incendios a la asambleista
Maria Gabriela Molina, integrante de la Comision Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias
y Organizacion del Territorio®. La mocidn es respaldada por el

asambleista Arturo Moreno Encalada. Dicha mocion obtiene la votacion

gue a continuacion se detalla: ——-——==m=m-mmmsmmmmr—m e - -
E En En
_Hr-::u, Asambleista _ P A favor T Abstencion bain
1 Asambleista Victoria | X X

Tatiana Desintonic
Malavé, presidenta

a Asambleista Carloa | X ®
Edilberto Yera Mora,
vicepresidente

a Asambleista Gabriel | A | ———— |7ooomeee E— --
Humberto Beddn
Alvares )
4 Asambleista Gissella | A T N N .-
— Cecibel Molina Alvarez
5 Asambleoista Maria | X X
Gabriela Maolina
I/ Menéndez
& Azamblelsta Arturn | X X
Germdn Morena
_E.nr:aLada
T Asambleista  Fabiola x x
MMaribel Sanmartin
Parra
8 Asambleista Segundo | X b
Eustaguio Tuala
Muntza
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A favor: siete (7). En contra: cero (0). Abstencion: cero (0). En blanco:

| o Asambleista Héctor | X
Guillermo Yalladarez
Conzalez

cero (0). Ausentes: dos (2], asambleista Gissella Molina Alvarez y
asambleista CGabriel Bedén Alvarez. Continuamente, la asambleista
Maria Gabriela Molina Menéndez, con documento Nro. ANMMMG-2024-
0073-M, de fecha 26 de abril de 2024, mociond lo siguiente: “Aprobar el
informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica de Defensa
contra lncendios”, la cual es respaldada por el asambleista Carlos Vera
Mora. En la Sesion 039-2023-2024, lucgo del tratamiento respectivo, la
Comision Especializada Permanente de Gobiernos  Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacion del Territorio resuclve:
|. Aprobar el informe de para primer debate del Proyecto de Ley
Organica de Defensa contra Incendios, 2, Que a través de Secretaria se
realicen Ios cambios de forma a los que hubiere lugar previo a remitir a
la Presidencia de la Asamblea Nacional. 8.1 Detalle de la votacidn. Se
deja constancia que la mocion presentada por la asambleista Maria

Gabriela Molina, respaldada por el asambleista Carlos Vera Mora, contd

con la siguiente votacion: b B e T e e e
Nro, | Azambleista F A favor A Mbstencion ot
contra blanco
1 Asambleista Victoria | X x
Tatiana [resinbario
Malave, presidenta
L ﬁsambﬁ:iala Carlos X x

Edilberto  Yera  Mora,
wice prl:aident:

3 | ."'l.sﬁ.mb-li:ist& Cabriel A | ome=aee et i T L W
Humberto Bedén Alvares
i Asamibleista Gissclla A e irie—sa || wmtane | ————— SR |t =

Cecibe]l Molina Alvarez ;
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5 Azambleiata Maria | X =
Gabriela Maolina
Menéndes

6 | Asambleista Artura | X b

German Moreno Encalada

7 | Asambleiata Fabiola | X X
Maribel Sanmartin Parra.

B Agambleista Segundo | X 4
Eustaquio Tuala Muntza

g | Asambleista Héctor | X X I
Guillermo Valladéarez
Gonzales

A favor: siete (7). En contra: cero {0). Abstencion: cero (0], En blanco:

cero (0}, Ausentes: dos (2], asarmbleista Gissella Molina Alvarez y

asambleista Gabriel Beddn Alvarez. Reconsideracion de la votacion, --=-=

Nro. 7 En g En
Asambleisia B Afavor | s Abstencion hlsncw:
1 Azsambleista Wictoria X X
Tatinna Deaintonio
Malavé, presidenta,
2 Asambleista Carlos X X
Edilberta  Vera  Mora,
vicepreaidente
3 Azambhleista Gahbiriel A | eese N e et
Humberto Bedan Alvarez
4 Asambleista Gissella LR O T B
Cecibel Molina Alvares
a Asambileista Maria X X
Ciabricla Malina
Menendez
G Asambleista Artura x x
German Moreno
Encalada
7 fsambleista Fatiala X pod
Maribel Sanmartin Parra
B Asambleista Sepyncdo X x
Eustanquin Tuala Muntza
9 Asambleista Hector X X
Craillerm Walladarez
CGonzales |

A favor: siete (7).
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cero (0). Ausentes: dos (2), asambleista Gissella Molina Alvarez y
asambleista Gabriel Bedén Alvarez. Reconsideracién de la votacidn, No
procede la reconsideracion planteada por la asambleista Maria Gabriela
Molina, 9. Asambleista ponente. La asambleista Maria (rabriela Molina
Menéndez, miembro de la Comision Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion
del Territorio, serd quien realice la ponencia del presente informe ante
el Pleno de la Asamblea Nacional. 10. Nombre y firma de los
asambleistas que suscriben el informe: asambleista Victoria Tatiana
Desintonio Malavé, presidents; asambleista Carlos Edilberto Vera Mora,
vicepresidente; asambleista Maria Gabricla Molina Menéndez,
asambleista Arturo German Moreno Encalada, asambleista Fabiola
Maribel Sanmartin Parra, asambleista Segundo Eustagquio Tuala
Muntza, asambleista Héctor Guillermo Valladarez Gongzalez, 12,
Certificacion de la secretaria relatora de los dias en que fue debatido el
proyecto de ley. En mi calidad de secretaria relatora de la Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Autdonomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio. Certifico: Que, el presente
informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica de Defensa
contra Incendios, el mismo gue fue conocido, debatido y aprobade en la
ciudad de Guayaquil, en la Sesidn Nro. 039-2023-2025, de fecha 26 de
abril 2024, por el pleno de la Comisidn Especializada Permanente
Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias ¥ Organizacion
del Territorio con la presencia de las y los siguientcs asambleistas:
abogada Victoria Tatiana Desintonio Malavé, magister Carlos Edilberto
Vera Mora, magister Héctor Guillermo Valladéarez Gonzéles, ingeniero
Arturo German Moreno Encalada, magister Fabiola Maribel Sanmartin
Parra, licenciado Segundo Eustaguio Tuala Muntza, magister Maria

Gabriela Molina Menéndes; v conté con la siguiente votacion: a favoer:
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siete |7) asambleistas: Abogada Victoria Tatiana Desintonio Malave,
magister Carlos Edilberto Vera Mora, magister Héctor Guillermo
valladarez Gonzales, ingenierp Arturc German Moreno Encalada,
licenciado Segundo Eustaguio Tuala Muntza, magister Maria Gabriela
Molina Menéndez, magister Fabiola Maribel Sanmartin Parra. En
contra: cero (0); abstencidn: cero (0); en blanco: cero (0). Ausentes: dos
(2), asambleista Giszella Molina Alvarez y asambleista Gabriel Beddon
Alvarez. Lo que certifico para los fines legales pertinentes, Dada en la
ciudad de Santiago de Guayaquil, a los veintiséis dias del mes de abril
del dos mil veinticuatro, Atentamente, abogada Katherine Vasguez
Parra, sccretaria relatora de la Comision Especializada Permanente de
Gobiernos Auldnomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion
del Territorio”. Hasta ahi la lectura de la parte resolutiva del informe,
sefiorita presidenta, debiendo senalar que ¢l mismo de manera integra

sera parte integrante del acta de la prescnte sesion, —-s==--ssse===s=mrm"

LA SENORA PRESIDENTA. Ticne la palabra la legisladora Maria

T g S L

LA ASAMBLEISTA MOLINA MENDENDEZ MARIA GABRIELA. Gracias,
sefiora presidenta, colegas legisladores. La lLey de Defensa contra
Incendios que, 51 bien en su mayoria de articulos fueron derogados en
el dos mil diecisiete con la expedicién del Codigo Organico de Entidades
de Seguridad Ciudadana ¥ Orden Publico, estd vigente desde il
novecientos setenta ¥y nNueve, ©S decir, cuarenta y cinco afios. El
Coescop integré en un solo cuerpo normativo a las entidades de
seguridad ciudadana ¥ de orden publice, esto es: Policia Nacional, €l
Sisterna  Especializado Integral de Investigacién, Medicina Legal ¥

Ciencias Forenses; las entidades c:nmplemcnmriaa de seguridad de la
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Funcion Ejecutiva, como el Cuerpo de Vigilancia Aduanera, el Cuerpo
de Vigilancia de la Comision de Transito, el Cuerpo de Seguridad ¥
Vigilancia Penitenciaria. De igual forma, se normd respecto de las
entidades de seguridad de los gobiernos autonomos descentralizados ¥
metropolitanos, gque son los cuerpos de agentes civiles de transito y
cuerpos de bomberos. Ocho instituciones con caracteristicas diferentes
que, s1 bien es cierto, el Coescop, se establecieron disposiciones
comunes y especificas. Existen aspectos que con el pasar de los anos,
desde la vigencia de este codigo, es necesario que actualicemos ¥

requieren mejoras o aclaraciones. En el caso del Cuerpo de Bomberos,
¢l tener dos normas que los regulen, la Ley de Defensa contra Incendio
v el Coescop, es lo que ha generado esta propuesta que permite expedir
una nueva ley orgénica que recoja todos los aspectos positivos de cada
una de estas leves. Que, en algun momento o por alguna razon, se
obviaron ciertos eriterios o no fueron claros en el texto que esta en
vigencia. El Coescop tuvo un importante aporte al establecer €] caracter
de auténomo de los cuerpos de bomberos ¥, ademas, también de eslar
adscriptos a los gobicrnos auténomos descentralizados. Estas dos
caracteristicas lograron la estabilidad institucional y el respeto a la
carrera de sus integrantes, y han sido ya ratificadas por varias
sentencias de la  Corte Constitucional, que han declarado
inconstitucional algunas ordenanzas municipales que pretendieron
atentar contra esta autonomia. Incluso, la Corte Constitucional en la
Sentencia 1218-SINCC, de junio veintisiete de dos mil dieciocho,
declard inconstitucional la letra (a} del articulo dos ochenta y uno del
Coescop, que disponia que las alcaldesas o los alcaldes gue formen
parte de este maximo Organo de planificacion y gestion administrativa ¥

financiera de los cuerpos de bomberos, pues al decir de la Corte, que

voy @ leer textualmente, dice: al disponer que sea el alcalde o su /
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delegado quien preside el Comité de Administracion y Planificacidn del
Cuerpo de Bomberos, teniendo ademas volo dirimente, invade las
competencias que son exclusivas de los cuerpos de bomberos ¥ que han
sido otorgadas, tanto por la Ley de Defensa contra Incendios, ley
especial que debe primar en esta materia, como por &l articulo ciento
cuarenta del Cootad y por el articulo doscientos setenia y cuatro del
mismo Coescop. Ademas de maniener 51as dos caracteristicas, el texto
propuesto reconoce, cn concordancia con lo senalado en la Constitucion
v en la Ley Organica para la Gestion Integral de Riesgo, a la Secretaria
Macional de Riesgos como ¢l ente rector nacional del servicio de
prevencion, secerro, extincion de incendios, al ser los cuerpos de
bomberos parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Integral de Riesgos de Desasires. Todos, aspectos relacionados a los
niveles v roles de gestion, asi como los grados no ticnen variacion, son
los mismos establecides en ¢l Coescop. ¢Y cudles son los cambios
entonces? Se establece, por ejemplo, un jefe de bomberos que pueda ser
reelegido por una sola vez en un periodo similar al inicial, esto es cualro
afos. Sc garantiza a quienes dejen de ser jefes de bomberos por cumplir
su periodo, la pertenencia en la institucion hasta que cumplan los anos
correspondientes para que puedan acogerse a la jubilacion, Se establece
también el tiempo minimo en cada grado, nao puede ser menor al de
cuatro afos. Y se establece de manera expresa que sera nulo el ascenso
que incluya, perdon, gue incumpla con lo previsto en esta ley v en los
reglamentos internos gque para el efecto cxpida cada cuerpo de
bomberos, Se crea también un Comité Macional de Bomberos, gque no
implica la generacion de gasto publico, pues csta integrado por tres
jefes de zona, que actualmente prevé la Ley de Defensa contra
Incendios, v dos jefes de capitales de provincia que conforman cada

zona bomberil, Es fundamental una instancia de asesoramiento, por
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eso se ha pensado en este comité, y se ha colocado también de manera
textual en €l proyecto que el comité no generara gasto plblico adicional
para la contratacion de personal o para la compra de¢ equipoes. El
personal de apoyo que se requerira para el cumplimiento de sus
funciones debera seleccionarse del personal que ya forma parte del
Cuerpo de Bomberos, En cuanto a los ingresos, se establecen los
mismos que en la actualidad perciben, pero se dispone la obligatoriedad
de la transferencia a sus cuentas en un plazo no mayor a quince dias,
tanto aquellos que recauda el GAD municipal como los que se perciban
por los usuarios del servicio eléctrico. Otro tema gue S€ agregn, a pedido
de los cuerpos de bomberos, es la norma que prevé la retencion al cien
por ciento del IVA en sus cucntas, en aplicacién a lo dispuesto cn el
tercer ineiso del articulo sesenta y dos de la Ley de Reégimen Tributario
Interno. Sobre cl Conscjo de Administracion y Disciplina, que es
denominacion que existe en la actualidad en la Ley de Defensa contra
Incendios, pero que el Coescop, al tratar de unificar la terminologia con
los otros grupos de seguridad y erden publico, lo llama Consejo de
Administracion v Planificacion, se establece con claridad gque estos
proponen al concejo cantonal los pliegos tarifarios de servicios, pues la
competencia  tributaria corresponde a los goblernos autdnomos
descentralizados. Hasta aqui, sehora presidenta, colegas asambleistas,
podran darse cuenta gue ninguna de las relormas podria interpretarse
como un retroceso o un perjuicio a sus integrantes, de forma de que
quienes actualmente estan regulados por la Ley de Defensa contra
Incendios v el Coescop tendran normas que mas bien fortalezcan su
labor actual, Los afos méximos permitidos en el cargo, permiten la
alternabilidad, v los afios minimos en cada grado, asegura una carrcra
sin presiones e injusticias. Pero ahora quicro referirme a otra realidad,

que tal vez no fue clara cuando se expidit el Coescop, realidad que no
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es nueva, pues data incluso desde antes del nacimiento de la republica
v que no solo existe en Ecuador, sino también en Pera y €n Chile, ¥y me
reficro a las mujeres y hombres que de mancra voluntaria se someten a
todas las exipencias de ingreso de guardias, de cursos de ascenso, de
asistencias a emergencias v para quienes el texto actual no ha sido
elaro. Cuando escuchamos la palabra voluntario, nuestra mente
snmediatamente lo asocia a una idea de una persona golidaria que
ayuda cuando pucde, pero en el caso de los cuerpos de bomberos, se
acepta el personal voluntario para la carrera bomberil, y es mucho mas
que eso, el caso mas representativo, pero no el tinico, es el caso de
Guayagquil, que tiene ciento achenta v nueve anos de vida institucional,
con una estructura directiva y operativa de casi dos siglos, conformada
mayoritariamente con personal voluntario. Y es que, al dia de hoy,
ssiscientos cincuenta y cinco son los bomberos pagados v dos mil
cuatrocientos son los bomberos voluntarios. Para esta realidad que,
como mencioné, existe en Perd, en Chile, como estructura nacional, la
nuestra un poco mas a nivel cantonal, s que hemos propuesto textos
que reconocen la carrera de estas personas que han dedicado afios de
i1 wida al servicio de su comunidad. ¥ para gue no sc confunda la
concepcion de voluntarios que tradicionalmente utilizamos, hemos
puesto en el proyecto del cuerpo de bomberos gue existe personal
remunerado v no remunerado, BEsta altima expresion en referencia a
quienes, cumpliendo con las mismas exigencias mencionadas de
ascenso de régimen disciplinario y de mas disposiciones gue rigen a los
bomberos, pudiendo tener de esta manera dos términos claros: una, €s
el bombero que forma parte del escalafon institucional, que le asignan
roles operativos o directivos, que cumplen con las exigencias de cursos,
guardias, tiempos de gervicio ¥ otros. Y otro, el que solemos

simplemente llamar voluntario a aquella persona gque unicamente
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presta su aporte solidario euando puede. Para este importante numero
de ecuatorianos que, como lo indiqué, responden a una realidad desde
antes del nacimiento de la republica y que cxisten hace casi dos siglos
después, ponemos a su consideracion estos articulos que reconocen su
labor v que ademas es una deuda incluso de este Legislativo, para
quienes en el dos mil tres combatieron el fuego gue consumia cste
Parlamento, para quiencs estuvieron en mi provincia, en Manabi, en el
terremoto de abril del dos mil dieciséis, para quienes estuvieron en
México en el dos mil diecisiete o en ¢l incendio forestal de Chile, en el
deslave de Alausi v otros sucesos. Desconocer su Carrera, pedirles gque
solo cuando puedan sirvan a su patria, es romper abruptamente con
una realidad existente, v en el caso de Guayaquil, porque es la ciudad
que he tomado como ejemplo, podriamos poner en riesgo su capacidad
de respucsta, pues son dos mil cualrocientos bomberos con roles
operativos y directivos que seran reemplazados por los seiscientos
cincuenta y cinco rentados, personas que €n dos tumos, estamos
hablando de trecientos bomberos apm:dmadamtnte, tendrian que
cubrir con las responsabilidades de todo un Cuerpo de Bomberos de
una ciudad ampliamente, exilensa geograficamente y con una gran
densidad poblacional, Pero, asi como el reconocimiento de la carrera
bomberil de estas personas sc ha propuesto, al igual como ya lo han
hecho Peri, Chile v otras ciudades de Argentina, por cjemplo, como
Bariloche, también es necesario que de manera expresa cn estc
provecto se incluya una disposicion que prevea la responsahilidad
administrativa, civil y penal del buen uso de los recursos pablicos en cl
ejercicio de sus funciones, Hoy, serd Contraloria audita todas las
institucinnes piblicas, pero es necesario su inclusion expresa por un
tema de responsabilidad y de transparencia. La Comision de Gobiernos

Auténomos  Descentralizados, Competencia ¥ Organizacion  del
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Territorio, ha analizado este proyecto de ley, propuesta del asambleista
Cristian Vega, v ha recogido los aportes de tres jefes de zona bomberil
de varios cuerpos de bomberos del pais, a fin de enriquecer este texto.
Hoy invitarmos a todos ustedes para que remitan sus aportes para poder
construir una ley que fortalezca la labor de los cuerpos de bomberos,
incluyendo a todos a quienes por anos han servido con abnegacion v
disciplina. Estamos también abriendo las mesas de trabajo para
escuchar a todos quienes con sus aportes quieran llegar al
enriquecimiento de este proyecto, incluidos los distintos cuerpos de
homberos del pais y el aporte valioso de ustedes, compancros

legisladores, Muchas gracias. ==-=----=-==sssr=-r=m—sscsssmmsosmomoosossasmmnn o

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el legislador Marcelo

BACR], —oreinnmmm s mstmma e A e S S e

EL ASAMBLEISTA ACHI SIBRI MARCELO. Buenas tardes, seflorita
presidenta encargada, estimados colegas asambleistas, ciudadanos y
ciudadanas de Pichincha v, en particular, mis respetados
conciudadanos del sur de Quito, Es un honor dirigirme a ustedes en
esta sesion del Pleno de la Asamblea Nacional para apoyar una
propuesta de ley que, sin duda marco un hito en nuestra legislacion y
en ¢l reconocimiente a quienes dia a dia arriesgan sus vidas por el
hienestar de nuestra sociedad, Antes de adentrarnos en los detalles de
esta propuesta de ley, permitanme primera destacar dos eventos
significativos que recientemente  han marcado nuestra agenda
legislativa y que nos han llevado a reflexionar sobre la importancia vital
del servicio v el sacrificio de nuestros queridos bomberos. En primer
lugar, el pasado cinco de marzo del dos mil veinticuatro, el Pleno de la

Asamblea Nacional, con ciento trece votos afirmativos resolvio por
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unanimidad declarar benemérito al Cuerpo de Bomberos “Coronel José
Antonio Maria Garcia Pinargote” de la ciudad de Portoviejo. Esta
distineion otorgada en reconocimiento a una trayectoria institucional de
ciento treinta v seis anos, s un tributo merecido a la labor profesional,
sacrificada, valiente, desinteresada y altruista de nuestros bomberos.
Ellos son verdaderos héroes gue dedican sus vidas a proteger a8 nuestra
cormunidad, v es nuestro deber de conocer y valorar su inestimable
contribucién. En segundo lugar, la semana pasada celebramos en esta
misma Asamblea un foro sobre cl aporte bomberil en la gestion de
riesgos, con motivoe de conmemorarse el Dia Internacional de los
Bomberos, este evento nos brindd la oportunidad de reflexionar sobre la
importancia crucial del trabajo de los bomberos en la prevencion y en el
control de incendios, asi como en la gestion de emergencias y desastres
naturales, Fue un espacio para rendir homenaje a su valentia ¥
compromiso con la proteccion de la vida y el patrimonio de nuestra
sociedad, Ambos eventos nos recuerdan la necesidad imperante de
fortalecer v respaldar a nuestros bomberos, quienes son verdaderos
guardianes de seguridad y el bienestar de nuestra comunidad. Y es
precisamente en este contexto que hoy nos encontramos agui para
debatir y aprobar una propuesta de ley que busca brindar derechos ¥
proteccion a los bomberos de todo ¢l pais la Ley Organica de Defensa
contra Incendios. Esta ley tiene como objetivo regular la organizacion,
competencia, carrera profesional v régimen administrativo disciplinario
del personal de los cuerpos de bomberos, en consonancia con los
derechos, garantias y principios establecidos en nuestra Constitucién.
Es por ello que se reconcce que los bomberos desempefian una labor
fundamental de la wvida v la propiedad, y es nuestro deber
proporcicnarles el marco legal y los recursos necesarios para (ue

puedan cumplir con su misién de manera efectiva y segura. Una de las
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banderas de lucha de siempre del Partido agcial Cristiano y aliados, ha
sido y sera la defensa de los derechos de los trabajadores y esta vez no
serd la excepcion. Con esta ley estamos dando un paso importante
hacia la proteccion y el reconocimiento de los derechos laborales de
nuestros bomberos, guienes merccen condiciones de trabajo dignas ¥
justas. En resumen, la Ley Orginica de Defensa contra Incendios es
una herramienta fundamental para fortalecer la labor de nuestros
bomberos y garantizar la seguridad y el bienestar de nuestra sociedad.
Es un compromiso que asumimos con responsabilidad y convicclon en
honor a agquellos que arriesgan sus vidas por el bien comun. Por ello,
hago un llamado a mis colegas asambleistas, para gue apoyen csta
propuesta de ley y trabajemos juntos en su pronta aprobacion, es hora
de demostrar nuestro CoOmMpromiso con la proteccion y el reconocimiento
de nuestros bomberos, quienes son verdaderos héroes de nuestra
sociedad. En los proximos dias pediré a la comision respectiva
participar ecn estas sesiones pertinentes para ayudar a gue esta
propuesta de ley se haga realidad. Muchisimas gracias por su fina

ﬂttrll:i‘ijﬂ. _u--——__a--—-___..——-___.—-___a.p-.----_--——-__..—-—-_a F—— Ll

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra ¢l legislador Cristhian

EL ASAMBLEISTA VEGA QUEZADA CRISTHIAN. Muy buenas tardes,
sefiorita presidenta encargada. Oueridos compaferos asambleistas, un
placer siempre poder dirigirme a ustedes, sobre todo, por ese espiritu de
cuerpn. Gracias, estimado Marcelo, quien me antecedid, por ese
compromiso ¥ beneplacito. Gracias a los miembros de la comision gue
le han dado prioridad, sobre todo a esa necesidad de hacerle justicia a

esns héroes sin capa, a los hombres de la casaca roja, a quienes
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anteponiendo su integridad estin ahi siempre o frente a todo desastre
natural v a todo riesgo, sobre todo con atencién prehospitalaria. Ya han
dicho muchas cosas de lo que hemos buscado con esta propuesta,
propuesta gue nace de la primera asamblea nacional de cuerpos de
bomberos, de jefes de cuerpos de bomberos, que s¢ dio el dieciocho de
octubre del afio dos mil veintitrés, donde de los doscientos veintiun
jefes de cuerpos de bomberos asistieron ciento ochenta y ocho. Nace
esta iniciativa de que luego de cuarenta y ¢inco anos, sin poder tener
una actualizacién, y no estamos modificando unc, dos articulos,
practicamente estamos reconstruyendo el texto, sobre todo, generando
una armonia con la actualidad, csa armonia quec hoy, desde mi
provincia, desde la provincia de El Oro, el veintitrés de noviembre
presentando esta reforma, se incorpora elementos importantes comao el
cooperativismo, la posibilidad de mancomunarse, con casos practicos
de éxito como la mancomunidad de la provincia de El Oro, permitiendo
que el Comité Nacional de Bomberos pueda ser ese ente asesor para
que, efectivamente, reconozca y st defina, por ejemplo: el plazo, el perfil
v la evaluacién permanente de guienes van a ejercer las jefaturas de los
cuerpos de bomberos, para no perennizase en €l cargo, vuelvo a repetir,
no perennizarse en el cargo; al contrario, permitir que toda esta carrera
honorable, gue es ser miembro de los cuerpos de bomberos, puecda
acceder a quien empieza desde bombero ung, con una carrera ¥
probidad, alcanzar servir a su instituciéon a cargo de la jefatura. Es
importante fortalecer, y s¢ hace en este texto la figura de ese Consejo de
Administracion; Consejo de Administracion gue va a dirimir cémo a
través de cooperacion internacional ¥ mecanismos efectivos, fortalecer
esas mancomunidades. Mas alla de todo el beneplacito v las cosas
positivas que tiene esta nueva reforma, creo que va a ser el primer

mensaje que nosotros, los ciento treinta y siete asambleistas, les vamos
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a poder dar en esta nueva elapa de la Asamblea Nacional., ¢Por que,
queridos legisladores? Porque en el periodo anterior, antes de la muerte
cruzada, el Gnice proyecto de ley que ha tardado seis meses en poder
aprobarse fue una reforma Lootugs de un solo articulo. Hoy estamaos
reformando un cuerpo normativo, lo estamos actualizando ¥ va a ser la
mejor carta de presentaciim que desde esta Asamblea MNacional, en un
tiempo predeterminado, en donde va a mostrarse la celeridad ¥ la
eficiencia de nucstra capacidad legislativa, vamos en este mismo
periodo, Dics mediante, aprobar eslc proyecto de ley. Agradecido por
todos sus aportes, agradecido por la oportunidad de estar aqui y sobre
todo ser la voz de los bomberos ecuatonanos, trabajando siempre desde

territorio, por mi provincia y mi pais. Muchas graciag. --===--——==sm==s--=s=

LA SERORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Fabiola

Eanmar‘tiﬂ_ L e ———— o e e e e e SRR R e T e e e L e e e

LA ASAMBLEISTA SANMARTIN PARRA FABIOLA, Muchas gracias,
sefiorita  presidenta encargada, companeros asambleistas., Quiero
extender un saludo a los bomberos del pais. Este cuerpo normativo
busca garantizar la autonomia, la eficiencia y dotar de herramientas
normativas a los cuerpos de bomberos, fortaleciendo su organizacion cn
todo el Ecuador. Esta normativa ha sido analizada y actualizada, y
facilitara la compra de equipos ¥ herramientas que Serviran para
salvaguardar la vida de los cindadanns, ademés beneficia tanto a
bomberos voluntarios como rentados. Por ejemplo, en el articulo diez se
establece como uno de los principios la cooperacion, indicando lo
sipuiente: "Los CUErpos bomberiles trabajaran de manera articulada con
otros cuerpos de bomberos en servicio de prevencion, socorro, auxilio,

extincion de incendios, entre otros”, Esta cooperacion es fundamental
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porque, les voy a poner el caso de los Bomberos del Canton Suscal, que
corte serio riesgo de dejar de brindar su servicio a la ciudadania por la
falta de recursos economicos, al pertenecer a un cantén pequefio, su
infraestructura v cquipos estin en pésimas condiciones. En el articulo
trece también se habla de que los cuerpos de bomberos podran
agruparse entre si para fortalecer sus competencias y el nivel de
servicios que brindan; ademés, podran celebrar convenios de
cooperacion v asistencia con otras entidades publicas, privadas,
nacionales o extranjeras. Por otro lado, los jefes cantonales seran
designados por ¢l alcalde o alcaldesa de una terna remitida por el
Consejo de Administracion y Disciplina del Cuerpe de¢ Bomberos
correspondiente. Y estd bien que existan estas designaciones, porque
hemos sido testigos de como politizan también a esta noble institucion,
jefes que quieren perennizarse con acciones de proteccion o gue ubican
a familiares o coidearios de los alcaldes para seguir ocupando la
primera jefatura, por lo que deberia ponerse un candado para que no se
den estas malas practicas. Entre los requisitos para ser primer jefe,
entte otros, se establecen: ser ecuatoriano de nacimiento, pertenccer al
nivel directive dentro del organico del respectivo Cuerpo de Bomberos,
estar en servicio activo, haber ascendido de grado en su jurisdiccion; v,
mucho ojo, no haber recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por
delitos sancionados con reclusidn por cohecho, enriquecimiento ilicite,
peculado, violencia intrafamiliar o de género; y no adeudar pensiones
alimenticias. Garantizando asi que las personas que aspirecn ocupar
estos cargos sean probos y lengan una hoja de vida limpia. También en
los temas referentes a convocatoria, seleccion, promocion y ascensos, se
establecen normas que mejorara el nivel de los miembros de la casaca
roja ¥ los requisitos para formar parte del Cucrps de Bomberos;

ademas, como seran reglamentados sus ascensos. En este sentido,
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colegas legisladores, la Ley de Defensa contra Incendios es un cuerpo
normativo que no ha sido actualizado a las necesidades que tienern
estas instituciones del pais. Pero aqui también quiero hacer ¢l llamado
a que exista la solidaridad y el compromiso de ayuda de los cuerpos de
bomberos grandes con los pequefios; primerc, por un principio de
compafierismo, ¥ segundo, por la ciudadania en general, que son
quienes se benefician del trabajo de los miembros de la casaca roja.
Recordemos que los bomberos son la luz en la oscuridad, la esperanza
en el caos y la ayuda en la necesidad. Hasta aqui mi intervencion,

sefioTa Presidenta, GIHCIES, ——--sr==rsr-amssssammroroorsssssresn o amnes

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Pierina

TR =i i mim o 4 i i i i e ey < oy e e

LA ASAMBLEISTA CORREA DELGADO PIERINA. Buenas tardes, senora
presidenta encargada, sefores asambleistas. Antes que nada, guicro
felicitar esta iniciativa, que es un justo reconocimiento a arpuellos
hombres de la casaca roja. Un tio abuelo mio, Luis Fernando Delgado
Cepeda, fue comandante de bomberos y a mucha honra, muchos de sus
condecoraciones, uniforme y tal, constan como parte de la exhibicion
del Museo de los Bomberos ahi por el cerro Santa Ana y del Carmen en
Guavaquil. ¥ como les digo, felicito porque este €5 un reconocimiento a
aquellas personas que, incluso, a riesgo de sus propias vidas responden
a las llamadas v no solamente de incendios, muchas veces de otros
accidentes de otras complejidades en las que ellos también aportan. D
lo que he revisado del primer informe propuesto para el debate de hoy,
solo tengo observaciones respecto del pedido de que los bomberos no

remunerados, es decir, los voluntarios, sean también parte de las

directivas v tengan un peco las mismas consideraciones y tralos que los /
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bomberos remmunerados. En relacion a esto, en el capitulo quinto, sobre
personal bomberil, se determina la forma en que se integran los cuerpos
de bomberos; de la misma mancra, se especifica quiénes podrian ser
bomberos de carrera, asi como bomberos remmunerados ¥ no
remunerados. En el inciso final del articulo veintiocho del proyecto,
textualmente sc sefiala: “las o los bomberos de carrera pueden ser
remunerados y no remunerados’. Segun al articulo wveintinueve:
shambers remuneradeo es aquella persona natural que recibe un salario
mensual por su actividad dentro de la institucion”. Mientras que en el
articulo treinta se establece que: “los bomberos no remunerados o
voluntarios corresponden al personal operative o directivo de carrera,
gue prestan servicios en igualdad de condiciones de los demas
miembros sin  percibir remuneracion ni mantienen relacion de
dependencia laboral”, Sin embargo, hay que resaltar gue respecto a la
problematica sobre la igualdad de condiciones entre los bomberos
remunerados v los no remunerados o voluntarios, la Corte
Constitucional ya se ha pronunciado en la Sentencia numero 20-19-
IN/22, expresamente sefala: *Articulo setenta v sicte. En cuanto al
primer elemento de comparabilidad, corresponde evaluar =i los
bomberos voluntarios ¥ remunerados se encuentran <n situaciones
comparables que les permitan exigir el mismo trato frente a la ley. Al
respecto, la Corte considera que, a pesar de que tanto el bombero
voluntario como el remunerado forman parte del Cuerpo de Bomberos,
no se puede concluir que se encuentren €n una situacion comparable”.
Numeral setenta y ocho: “Los cuerpos de bomberos son entidades de
derecho publico que junto a olras entidades de seguridad reconocidas
en el Coescop, que ya ha sido mencionado agqui, estan sujetos a un
régimen juridico especial al que se aplica supletoriamente la ley que

regula el servicio pablice”. Setenta y nueve: “Tanto la Ley de Delensa
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contra Incendios como el Coescop establecen que los bomberos
remunerados perienecen a la carrera de bomberos. Asi mismo, en
virtud del articulo doscientos treinta y Lres de la Constitucion de la
Repitblica, los bomberos remunerados tienen responsabilidad
administrativa, civil ¥ penal por los actos u omisiones realizados en el
ejercicio de sus funciones, asi como por ¢l manejo y administracion de
fondos, bienes ¥ TeCuUrsos piblicos”. Ochenta: “,os bomberos
voluntarios, por su parle, no INgresan a la carrera de bomberos (aungue
podrian hacerlo), sino que actian de forma solidaria. Por ende, no estan
en la capacidad de ejecutar actos de administracion o de emitir ordenes
respecto a los bomberos remunerados”. Ochenta y uno: “Esta diferencia
entre los dos grupos de sujetos implica que 0o Sc encueniran en
condiciones comparables gue ameriten un trato idéneo por parte de la
ley. Como parte de la carrera de bomberos, los bhomberos remunerados
tienen derechos y obligaciones previstas cn la Constitucion y en la ley
gUE MO SOm asimilables a la situacion de los bomberos voluntarios.
Aungue los bomberos voluntarios colaboran de forma desinterssada en
el servicio de protoccion contra incendios y esta Corte reconoce gue
historicamente varios cuerpos de bomberos iniciaron con voluntarios y
que algunos de cstos incluse cuentan con un nNUmMero mayor des
bomberos voluntarios que los remunerados al servicio de la ciudadania,
los bomberos voluntarios no forman parte de la carrera de bomberos
como tal y, per tanto, pueden ser ohjeto de una regulacion diferenciada
que en abstracto no €s incompatible con las normas constitucionales”.
En este sentido, no queda claro en el texto propuesto y 1a sugerencia €8
que, al ser el texto de primer debate, se lome €n consideracion para cue
pueda ser aclarado en cl segundo informe que llegue al Fleno. En cste
seritido, no se explica bien como €s posible equiparar al bombero

remunerado ¥ no remunerado © voluntario, cuando ecn el mismo
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proyecto de ley se reconoce que esle altimo, ademés de no recibir
remuneracion, no mantiene relacion de dependencia laboral con la
institucién  bomberil, tampoco se explica como  un bombero no
remunerado o voluntario puede llegar a ocupar Un cargo directivo. Ojo,
no es un cuestionamiento a la capacidad o cventualmente un derecho
del bombero no remunerado, puesto que ante un llamado ¥y su
respuesta tienen practicamente la misma responsabilidad en la lucha
contra un fuego, un incendio o algin otro tipe de evento, Por lo tanto, lo
que se pide es que en la comision se aclare, ¢seual seria la situacion?,
Jrual seria cl manecjo? Cudles serian los pasos a seguir para que un
bombere voluntario pueda acceder a los mismos beneficios, en el caso
de gue sea posible, a pesar de lo que sefiala la sentencia de la Corte
Cpnstitucional, Jcomo seria  su aplicabilidad? Esas son las
ohservaciones que tengoe para esta ley. Y nuevamente, felicito la
iniciativa, porgue es un reconocimiento merecido a agquellos hombres de
la casaca roja que luchan y exponen sus vidas para salvar la de otros.

Muchisimas gracias, =s==---=-a==mr——-==rmmss e S A

LA SENORA PRESIDENTA. Se cicrra el debate. Una vez gue se ha
cerrado ¢l debate, se dispone que este proyecio de ley regrese a la
Comisisn  Especializada Permancnte de Gobiernos Autinomos
Descentralizacion, Competencias y Organizacion del Territorio, para que
e elabore el informe para segundo debate. Sefor secretario, por favor,

el siguiente punto del orden del dig, s==---==ss=r=ccsammmsommmmrmm oo m e

IV

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefiorita presidenta: *3. ;"

Conocer v resolver respecio del informe no vinculante de la objecion
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parcial del presidente de la republica al Proyecto de Ley Organica de
Cooperacion  entre el Estadc Ecuatoriano y la Corte Penal

[ALEFNACIONALY, ==r-=—rs=mmrmmmmmmtames o ocessmeo o oo e n o s Ss R RS

LA SERORA PRESIDENTA. Por favor, dé lectura del informe en la parte

A AT TR T sttt st s S i b e S

EL SEROR SECRETARIO. Con su autorizacion, seforita presidenta.
Procedo a dar lectura del informe en su paric resolutiva: *Quito D.M,,
24 de abril de 2024. Oficio No. AN-PVJE-2024-025-C. Para: Senor
Henry Kronfle, presidente de la Asamblea Nacional. Presente. De mi
consideracion: Por  disposicién del  presidente de la Comision
Especializada Permanente de Relaciones Internacionales y Movilidad
Humana, asambleista Jonathan Emanuel Parra Villacis, amparado en
el articulo 108 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, y del
articulo 23 del Reglamento de Comisiones Especializadas Permanentes
y Ocasionales, tengo a bien remitir el informe: 1, Informe no vinculante
de la objecién parcial del presidente de la rephablica al Proyecto de Ley
Organica de Cooperacion entre ¢] Estado Ecuatoriano y la Corte Penal
Internacional, Aprobados el 24 de abril de 2024, a fin de que se
continte con el tramite respectivo en el Pleno de la Asamblea Nacional,
El asambleista ponente de ambos informes sera la senora Raisa Corral
Alava, La votacion realizada en la Sesion 033, es ¢l siguiente: 1. Para ¢l
informe no vinculante de la objecion parcial del presidente de la
repitblica al Proyecto de Ley Organica de Cooperacion entre el Estado
Ecuatoriano v la Corte Penal Internacional: afirmativo: ocho (8],
negativo: cero (0), abstencion: cero (0}, asambleistas ausenies: uno (i),
Finalmente, al presente adjunto los siguientes documentos: 1.

Votaciones realizadas en la sesion 033 al respecto de la aprobacion del
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informe. Por la atencion que brinde al presente, anticipo mis
agradecimicntos.  Atentamente, Jorge Enrique Chavez Hidalgo,
spcretario relator de la Comision Especializada Permanente de
Relaciones Internacivales y Movilidad Humana®. Conforme a su
disposicion, seforita presidenta, procedo a dar lectura de la parte
resolutiva del informe: 1. Objeto del informe. El presente informe tiene
por objeto conocer y analizar la objecion parcial presentada por el
presidente constitucional de la republica, senor Danie] Noboa Azin, al
Proyecto de Ley Organica de Cooperacion entre ¢l Estado Ecuatoriano ¥
la Corte Penal Internacional, por parte de los y las asamblcistas
integrantes de la Comision Especializada Permanente de Relaciones
Internacionales v Movilidad Humana, o©on el fin de ponerlo en
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 27 del Reglamento de Ias Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionalcs de la Asamblea Nacional. 2.
Antecedentes. 2.1. Con Oficio No. AN-CSEA-2022-0178-0, de 13 dc
octubre de 2022, signado con namero de tramite 426738, en la misma
fecha, la asambleista Esther Adelina Cuesta presentd a la Asamblea
Nacional el Proyecto de Ley Orgéanica de Cooperacion del Estado
Ecuatoriano con la Corte Penal Internacional. 2.2, Mediante Resolucidn
CAL-2021-2023-795, de 18 de diciembre de 2022, el Consejo de
Administracion Legislativa califice y dispuso remitir el Proyecto de Ley
Organica de Cooperacion del Estado Ecuatoriano con la Corte Penal
Internacional a la Comision Especializada Permanente de Relaciones
Internacionales v Movilidad Humana, a fin de que inicie la tramitacion
dispuesta en el articule 37 ¥y sipuientes de la Ley Orgamca de la
Funcion Legislativa, por cumplir con todos los requisitos formales
prescritos en los articulos 134, 135, 136 v 301 de la Constitucidn de la
Repuiblica del Ecuador y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcion
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Legislativa. Resolucion que fue remitida mediante Memorando No. AN-
8G-2022-4497-M, de 22 de diciembre de 2022, 2.3. La Comision
Especializada Permanente de Relaciones Internacionales y Movilidad
Humana, avoctd conocimiento e inicié el tramite del referido proyecto de
ley, Proyecto de Ley Orgénica de Cooperacién del Estado Ecuatoriano
con la Corte Penal Internacional, en la Sesién No, 119-2021-2023, de
fecha 11 de enero de 2023, sesidn dentro de la cual se dispuse niciar
con su proceso de socializacion, recibiendo ademas la comparecencia de
la asambleista Esther Cuesta, conforme lo determina la Ley Orgénica de
la Funcién Legislativa, 2.4. Las sesiones de la mesa legislativa se
llevaron a efecto de manera presencial, semipresencial y virtual, y
fueron difundidas en forma directa a través de la cuenta de la comision,
a través de la plataforma Facebook Live y demas redes sociales, como
parte de los mecanismos de participacion cindadana, transparencia y
rendicién de cuentas. Asi mismo, se recibié la comparecencia de
autoridades v participaciones ciudadanas. Realizéndose, ademas,
distintas mesas técnicas de trabajo donde se revisd v debatié el texto
del proyecto, 2.5, La Comision Especializada Permanente de Relaciones
Internacionales y Movilidad Humana, en la Sesién No. 139-2021-2023,
modalidad semipresencial, de 10 de abril de 2023, aprobd con ocho (8)
votos a favor el informe para primer debate del Proyecto de Ley
Organica de Cooperacion del Estado Ecuatoriano con la Corte Penal
Internacional, presentado por la asambleista Esther Adelina Cuesta,
con la finalidad de que sea conocido y debatido por el Pleno de la
Asamhblea Nacional, 2.6. Mediante Memorando No. AN-CRIM-2023-
0071-M, de fecha 11 de abril de 2023, se remitio al presidente de la
Asamblea Nacional, abogado Virgilio Saquicela, el informe para primer
debate del Proyecto de Ley Organica de Cooperacion del Estado

Feuatoriano con la Corte Penal Internacional, por la asambleista Esther
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Adelina Cuesta, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 58 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa. 2.7, Dentro de la Sesion No, 875
del Pleno de la Asamblea Nacional, de fecha martes 05 de diciembre de
2023, se debatid el informe para primer debate del Proyecto de Ley
Organica de Cooperacion del Estado Ecuatoriano con la Corte Penal
Internacional. Tras lo cual, el proyecto fue devuelto a la Comision
Especializada Permanente de Relaciones Internacionales y Movilidad
Humana para la continuacion del tramite legal, 2.8, La Comision
Especializada Permanente de Relaciones Internacionales y Movilidad
Humana dentro de la Sesidn Nro. 26, del lunes 04 de marzo de 2024,
conocid, debatié y aprobd con ocho (8) votos a favor, el informe para
segundo debate del Proyecto de Ley Orpanica de Cooperacion del Estado
Keuatoriano con la Corte Penal Internacional, presentado por la
Asambleista Esther Adelina Cuesta. 2.9. El Pleno de la Asamblea
Nacional en la Sesién Nro. 912, celebrada el jueves 14 de marzo de
2024, conocio, debatié y aprobd el Proyecto de Ley Orgénica de
Cooperacion del Estado Ecuatoriano con la Corte Penal Internacional.
3 10, Mediante Oficio No. AN-KKHF-2024-0015-0, de 18 de marzo de
2024, la Presidencia de la Asamblea Nacional remitié a la Presidencia
de la Republica el Proyecto de Ley Organica de Cooperacion del Estado
Ecuatoriano con la Corte Penal Internacional, para que lo sancione u
ohjete de forma fundamentada, conforme lo determinan las potestades
conferidas por los articulos 103 tercer inciso, 137 y 138 de la
Constitucién de la Repiiblica. 2,11, El presidente constitucional de la
republica, sefor Daniel Noboa Azin, mediante Oficio No. T.181-8GJ-24-
0172, de 17 de abril de 2024, ingresado el dia 17 del mismo mes y ano,
remitio a la Asamblea Nacional la objecion parcial al Proyecto de Ley
Organica de Cooperacion del Fstado Ecuatoriano con la Corte Penal

Internacional, para su tramite de ley correspondiente, ¢l cual fue
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remitido a esta comision especializada a través del Memorando Nro, AN-
QG-2024-1746-M, de 17 de abril de 2024, 2.12. En la Sesion Nro. 33,
de 24 de abril de 2024, la Comision Especializada Permanente de
Relaciones Internacionales y Movilidad Humana se conocio y analizd la
ohjecion parcial presentada por el presidente de la reptblica, Daniel
Noboa Azin, al Provecto de Ley Organica de Cooperacion entre el Estado
Ecuatoriano v la Corte Penal Internacional. 2.13. Asi mismo, en la
Sesion Nro. 33, de 24 de abril de 2024, la Comision Especializada
Permanente de Relaciones Internacionales y Movilidad Humana, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 27 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes ¥ Ocasionales de la Asamblea
Nacional, conocit, analizo, debatio v aprobo el informe no vinculante de
la objecion parcial del presidente de la republica al Froyecio de Ley
Crrganica de Cooperaciton del Estado Ecuatoriano con la Corte Penal
Internacional, con la finalidad de resolver su aprobacidn, misma que
contd con la siguiente votacion: Con ocho (8) votos a favor, cero (0) en
contra, cero (0} abstenciones y un (1) blanco de las ¥ los asambleistas
presentes. 3. Base legal para la elaboracion del informe no vinculante.
La Constitucion de la Repiblica del Ecuador y la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa, de manera clara establece ¢l procedimiento &
seguir, respecto del fratamiento a las objeciones parciales o totales
remitidas a la Asamblea Nacional de parte del presidente constitucional
de la repiblica; mismo gue s encuentra recogido en el Reglamento de
las Comisiones Especializadas Permanentcs ¥ Ocasionales de la
Asamblea Nacional, en donde se sefiala que las comisiones
especializadas permanentes tienen la obligacién de generar un informe
no vinculante sobre los articulos abjetados por el sefior presidente de la
repiiblica al: Proyecto de Ley Crganica de Cooperacion del Estado

FEcuatoriano con la Corte Penal Internacional, ante lo cual se han
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considerado los siguientes aspectos de caracter constitucional, legal ¥
reglamentario: 3.1 Constitucién de la Republica del Ecuador. Articulo.
137, Aprobade el proyecto de ley, la Asamblea lo enviara a la presidenta
o presidente de la reptblica para que lo sancione u objete de forma
fundamentada. Sancionado el proyecto de ley o de no haber objeciones
dentro del plazo de treinta dias posteriores a su recepcion por parte de
la presidenta o presidente de la republica, se promulgara la ley, vy se
publicara en el registro oficial. Articulo 138. Si la presidenta o
presidente de la republica objeta totalmente el proyecto de ley, la
Asamblea podra volver a considerarlo solamente después de un afio
contado a partir de la fecha de la objecion. Transcurrido este plazo, la
Asamblca podra ratificarlo en un selo debate, con el voto favorable de
las dos terceras partes de sus miembros, ¥ lo enviara inmediatamente al
registro oficial para su publicacion. Si la objecion fuera parcial, la
presidenta o presidente de la repiiblica presentara un texto alternativo,
que no podra incluir materias no contempladas en el proyccto; igual
restriccion observara la Asamblea Nacional en la aprobacion de las
modificaciones sugeridas. La Asamblea examinara la objecion parcial
dentro del plazo de treinta dias, contados a partir de la fecha de su
entrega v podra, en un solo debate, allanarse a ella y enmendar el
provecto con el volo favorable de la mavoria de asistentes a la sesion.
También podra ratificar el proyecto inicialmente aprobado, con el voto
favorable de las dos terceras partes de sus miembros. En ambos casos,
la Asamblea enviara la ley al registro oficial para su publicacion, 5i la
Asamblea no considera la objecion en el plazo sefalado, se entendera
que sc ha allanado a ésta y la presidenta o presidente de la repablica
dispondra la promulgacion de la ley v su publicacion en el registro
oficial. Si la objecion fuera también por inconstitucionalidad, se

resolvera primero la objecién  por inconstitucionalidad. 3.2, Ley
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Organica de la Funcion Legislativa. Articulo 64. De la objecion al
provecto de ley. [Sustituido por el articulo 58 de la ley s/n, R.O. 326-5,
10-X1-2020). Si la Presidenta o el Presidente de la Republica objeta
totalmente ¢l provecto de ley, la Asamblea Nacional podrda volver a
considerarlo solamente después de un afio contado a partir de la fecha
de la objecién. Transcurrido este plazo, la Asamblea Nacional podra
catificar en un solo debate, con el voto favorable de la mayoria calificada
de sus miembros, ¥ lo enviara inmediatamente al registro oficial para su
publicacién. 8i la objecion es parcial, la Presidenta o el Presidente de la
repiiblica presentarda, conjuntamente con su objecion, un texlo
alternativo por articulos y cn ninglin caso por secciones, capitulos,
titulos o libros, Tampoce podrd incluir materias no contempladas en ¢l
provecto, igual restriceitn observara la Asamblea WNacional en la
aprobacion de las modificaciones sugeridas; sin embargo, la Asamblea
Nacional podra incluir correcciones de forma referidos a la numeracion
de articulos, nimeros, letras y errores ortograficos. La Asamblea
Nacional examinaré la objecién parcial dentro del plazo maximo de
treinta dias contados a partir de la fecha de su cnlrega, ¥ podra, en un
snlo debate, allanarse a clla, en todo o en parte, ¥ como consecuencia
del allanamiento enmendar el proyecto con el voto favorable de la
mayoria de las y los asistentes a la sesion. También podra ratificar el
proyecto inicialmente aprobado, en todo o en parte, con el wvoto
favorahle de la mayoria calificada de sus miembros. En ambos casos, la
Asamblea Nacional enviara la ley al registro oficial para su publicacion.
%i la Asamblea Macional no considera la objecion, no se allana
expresamente o no se ratifica en su lexto cn el plazo senalado, se
entendera que se alland, de manera tacita, a esta, ¥ la Presidenta o cl
Presidente de la Republica dispondra la promulgacién de la ley y su UE.{

publicacion en ¢l Registro Oficial. 5i la ohjecién es parcial y también por
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inconstitucionalidad, se resolvera primero la  objecién  por
inconstitucionalidad, en cuyo caso se suspendera el plazo de treinta
dias previsto para el tramite de la objecion parcial, el que empezara a
correr desde la fecha en que la Corte Constitucional notifica a la
Asamblea Nacional su dictamen. La suspension del plazo previsto para
el tratamiente de la objecion parcial no impide que la comision
especializada inicie su analisis. 3.3. Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional,
Articule 27. Cuando un provecto de ley es ohjetado parcialmente por
parte de la presidenta o el presidente de la repablica, la Presidenta o el
Presidente de la Asamblea Nacional lo remitirh a la comision
especializada que lo tramitd, para que en el plazo de ocho (8) dias,
contados desde la recepcion del texto por parte de la Asamblea
Nacional, presente un informe no vinculante, sobre los articulos
objetados. 4, Plazos del tramite. El articulo 137 de la Constitucion de la
Republica establece gue, aprobado el proyecto de ley, la Asamblea lo
enviard a la Presidenta o Presidentc de la Republica para que lo
sancione U objete de forma fundamentada. Sancionado el proyecto de
ley o de no haber objeciones dentro del plazo de treinta dias posteriores
a su recepeitn por parte de la Presidenta o Presidente de la Reptblica,
se promulgara la ley, y se publicard en el Registro Oficial. En este caso,
el Proyecto de Ley Organica de Cooperacion entre el Estado Ecuatoriano
v la Corte Penal Internacional, fue remitido desde la Asamblea Nacional
a la Presidencia de la Republica, el dia lunes 18 de marzo del 2024, por
lo que el plazo para la presentacion de la objecion parcial o total fenece
el din migrcoles 17 de abril del 2024, El articulo 138 de la Constitucion
de la Republica, en concordancia con ¢l articulo 64 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa, establece que la Asamblea Nacional tiene cl
plazo de treinta (30) dias contados a partir de la fecha de entrega de la
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objecion parcial presentada por el presidente de la repliblica para
examinarla, v podrd, en un solo debate, allanarse a ella o ratificar el
proyecto inicialmente aprobado, en todo o en parte. En este caso, la
gbjecion parcial ha sido recibida en la Asamblea Nacional el dia
miéreoles 17 de abril del 2024, por lo que cl plazo para el tratamiento
de la ohjecian parcial al Proyecto de Ley Organica de Cooperacion entre
¢l Estado Ecuatoriano y la Corte Penal Internacional, por parte de la
Asamblea Nacional feneceria el dia viernes 17 de mayo de 2024, El
articulo 27 del Replamento de las Comisiones Especializadas
Permanecntes ¥ Ocasionales de la Asamblea Nacional establece que,
cuando un proyecto de ley es objetado parcialmente por parte del
presidente de la repablica, la Presidenta o ¢l Presidente de la Asamblea
Nacional remitira dicho texto a la comision especializada que tramitd
dicha ley, para que ¢n el plazo de ocho (8) dias, contados desde la
recepeion del texto por parte de la Asamblea Nacional (17 de abril de
2024), presente un nforme no vinculante, sobre los articulos objetados.
Por estas consideraciones legales, el plazo para la presentacion del
informe no vinculante sobre la objecidn parcial al Proyecto de Ley
Organica de Cooperacion entre el Estado Ecuatoriano y la Corte Penal
Internacional, por parte de la comision feneceria el dia jueves 25 de
abril de 2024, 5. Analisis y razonamiento de la objecion parcial del
Ejecutivo. El Proyecto de Ley Organica de Cooperacion cntre el Estado
Ecuatoriano ¥ la Corte Penal Internacional, aprobado por la Asamblea
Nacional, consta de 35 articulos y de 2 disposiciones generales, 1
disposicidn transitoria y 1 disposicion final. La objecién parcial remitida
por el presidente de la republica nhjeta tnicamente un articulo del
texto. Texto aprobado por la Asamblea Nacional. “Articulo 5. Principios.
La presente Ley Organica se regira por los siguientes principios: 1.

Cooperacion. Constituye la asistencia reciproca entre el Estado
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ecuatoriane y la Corte Penal Internacional para el cumplimicnto de las
disposiciones previstas en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional y la presente Ley. 2. Complementariedad, La Corte
ejercerda su jurisdiccion con caracter complementario de la jurisdiccidn
penal nacional, de conformidad a lo dispuesto en ¢l Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional. 3. Confidencialidad. El Estado
ecuatoriano preservard el cardcter confidencial de toda solicitud de
cooperacion de la Corte Penal Internacional y de los documentos que la
justifiquen, salvo en la medida en que su divulgacion sea necesaria para
tramitarla. 4. Debida diligencia., Constituye el deber del Estado
ecuatoriano por el cual las autoridades que tengan conocimiento de una
solicitud de la Corte Penal Internacional, realizan inmediatamente las
acciones de cooperacion ¥ coordinacién  interinstitucional que
garanticen ¢l cumplimiento del objeto y finalidad de la presente ley y ¢l
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. 5. Cosa juzgada. Con
respecto a los delitos indicados en el articulo 70 del Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional, ninguna persona serd sometida a juicio
ante la Corte por una conducta que haya constituido la base de un
delito por el que ya haya sido condenada o absuelta por la Corte o por
otro tribunal anteriormente. 6. Obligatoriedad. El Estado ecuatorianc
esta obligado a cooperar con la Corte Penal Internacional. No podra
invocarse la inexistencia de procedimientos en el orden internc para
denegar el cumplimiento de solicitudes de cooperacion emanadas de la
Corte Penal Internacional. 7. Proteccién. El Estado ecuatoriano
adoptara medidas cfectivas que aseguren la proteccion, seguridad y
bienestar fisico v sicoldgico de las personas requeridas, detenidas,
victimas, testigos v sus familiares y expertos, tomando en consideracion
las recomendaciones que al respecto hubiese solicitado o adoptado la

Corte Penal Internacional®. Objecion 1 al articulo 5. Los delitos
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sometidos a la aplicacion del principio de cosa juzgada, son aguellos
determinados en ¢l articulo 5 del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional; los delitos contra la administracion de justicia,
establecidos en el articulo 70 del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, son delitos que pueden configurarse durante el juicio, s
decir, durante ¢l proceso que lleva la Corte Penal Internacional, En
virtud de lo senalado, a efecto de aclarar y no confundir la norma
propuesta, propongo el siguiente texto alternativo: "Articulo 5.
Principios. La presente Ley Orpdnica se regird por los siguientes
principios; 1. Cooperacién. Constituye la asistencia reciproca entre el
Estado ecuatoriano y la Corte Penal Internacional para el cumplimiento
de las disposicienes previstas en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional y la presente ley. 2. Complementariedad. La Corte ¢jercera
su jurisdiccién con cardcter complementario de la jurisdiccién penal
nacional, de conformidad a lo dispuesto en el Estatuto de Roma de la
Carte Penal Internacional, 3. Confidencialidad. El Estado ecuatoriano
preservara el cardcter confidencial de toda solicitud de cooperacion de
la Corte Penal Internacional v de los documentos que la justihiquen,
salvo en la medida en que su divulgacién sea necesaria para tramitarla,
4. Debida diligencia. Constituye el deber del Estado ecuatoriano por el
cual las autoridades que tengan conocimiento de una solicitud de la
Corte Penal Internacional, realizan inmediatamente las acciones de
copperacion ¥ coordinacion interinstitucional gque pgaranticen el
cumplimiento del objeto v finalidad de la presente ley y el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional. 5. Cosa juzgada, Con respecto a
los delitas indicados en el articulo 5 del Estatuto de Roma de la Corte
Perial Internacional, ninpuna persona sera sometida a juicio ante la
corte por una conducta que haya constituido la base de un delito por el

que ya haya sido condenada o absuelta por la Corte o por otro tribunal
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anteriormente; considerando las excepciones previstas en el articulo 20
numeral 3 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, en
concordancia con ¢l articulo 17 numeral 2 del mismo instrumento legal.
6. Obligatoriedad. El Estado ecuatoriano esta obligado a cooperar con la
Corte Penal Internacional. No podra invocarse la inexistencia de
procedimientos en cl orden interno para denegar el cumplimiento de
solicitudes de cooperacion emanadas de la Corte Penal Internacional, 7.
Proteccion. El Estads ecuatoriano adoptara medidas efectivas que
aseguren la proteccion, seguridad y bienestar fisico ¥ sicologico de las
personas regueridas, detenidas, victimas, testigos y sus [amiliares y
expertos, tornando en consideracion las recomendaciones que al
respecto hubiese solicitado o adoptadao la Corte Penal Internacional”. 6.
conclusion. La Comision Especializada Permanente de Relaciones
Internacionales ¥ Movilidad Humana, una vez revisado el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional verifica que los delitos de
competencia de la Corte se encuentran contemplados en el articule 5 de
dicho instrumento; v el principio de cosa juzgada en el articulo 20. Por
lo gue recomienda poner en conacimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional el informe no vinculante de la objecion parcial del presidente
de la republica al Proyecto de ley Organica de Cooperacion entre el
fstade Ecuatoriano y la Corte Penal Internacional, el mismo que fue
conocide, debatido y aprobado en la Sesion Nro, 32, de 24 de abril de
2024. 7. Recomendaciones, Por las consideraciones antes expucstas, la
Comision Especializada Permanente de Relaciones Internacionales ¥y
Movilidad Humana de la Asamblea Nacional, concluye que la objecion
parcial del presidente de la repiiblica al Proyecto de Ley Organica de
Conperacion entre ¢l Estado Ecuatoriano ¥ la Corte Penal Internacional,
se enmarca dentro de la normativa constitucional v legal vigente, por lo

que, con cardcter no vinculante, recomienda al Pleno de la Asamblea
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Nacional: El allanamiento a la propuesta del Ejecutivo al articulo 5,
propuesto en la objecion parcial del presidente de la repiblica al
Proyecto de Ley Orgénica de Cooperacion entre ¢]l Estado Ecuatoriano ¥
la Corte Penal Internacional. 8. Asambleista ponente. La asambleista
Raisa Corral Alava, vicepresidenta de la Comision Especializada
Permanente de Relaciones Internacionales y Movilidad Humana, es la
ponente del presente informe. 9. Las senoras y los sefores asambleistas
que suscriben cl presente informe no vinculante de la objecidn parcial
del presidente de la repliblica al Proyecte de Ley Organica de
Cooperacion entre ¢l Estado Ecuatoriano ¥ la Corte Penal Internacional;
Asambleista Jonathan Parra Villacis, presidente; asambleista Raisa
Corral Alava, vicepresidenls; asambleista Carla Cruz Zambrano,
asambleista Damaris Ortiz Pasy, asambleista Maria Fernanda Jiménez,
asambleista Johnny Lavayen Tamayo, asambleista Gustavo Mateus
Acosta, asambleista Ricardo Ulcuango Farinango. Asunto: Votaciones
Sesion 033, Sefior Henry Kronfle, presidente de la Asamblea Nacional,
Presente. De mi consideracién: Por disposicion del presidente de la
Comision Especializada Permanente de Relaciones Internacionales ¥
Movilidad Humana, asambleista Jonathan Emanuel Parra Villacis,
tengo @ bien remitir las votaciones efectuadas ¢l dia 24 de abril de
2024, en la Sesion 033, al respecto de la aprobacion del del informe no
vinculante de la objecién parcial del presidente de la republica al
Provecto de Ley Organica de Cooperacion entre el Estado Ecualoriano y
la Corte Penal Internacional. Tema. Mocion: Aprobacion del informe no
vinculante de la objecion parcial del Proyecto de Ley Organica de
Cooperacion entre el Estado Ecuatoriano v la Corte Penal Internacional.
Mociona: Asambleista Maria Fernanda Jimenecz, gesion; 033. Fecha de
la sesion: 24 de abril de 2024. Asambleistas presentes: 8. Asambleistas
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ﬁn. Azambleisia Afirmativa | MNepativa | Abstencidn | Blanco

1 |Raisa Corral Alava X

2 |Carla Cruz Zambrang X

3 |Damaris Priscila Ortiz Pasuy X
4 |Lucia Jarﬂrﬁlllu Zurita x

5 |Maria Fernanda Jiménez X

Viasques

& Jq:.rlm.n].r Lavayen Tamayo X

7 |Gustave Mateus Acosta X

& [Jonathan Parra Villacis X

O |Ricardo I;EH-:uang-:a Farinango X
E Total 8 | i)

Tema. Mocion: Reconsideracion de la votacion a la mocion sobre la

aprobacion del informe no vinculante de la objecion parcial del Proyecto

de Ley Organica de Cooperacion entre el Estado Ecuatoriano v la Corte

Penal Internacional, Mociona: Asambleista Maria Fernanda Jiménez.

Qesion: 033. Fecha de la sesion: 24 de abril de 2024. Asambleistas

presentes: 8. Asambleistas ausentes: ] e cimmmmrmmmm s s
Mra. Agambleiata Afirmative | Negative | Abstencién | Blanco
1 |Raisa Corral Alava X
2 ICarla Cruz Zambrano x |
1 |Damaris Priscila Ortiz Pasuy X
4 |Lucia Jaramillo Zurita X
5 |Maria Fernanda  Jimeénez X
Vasques =0
6 |Johnny Lavayen Tamayo X
T IGustave Mateus Acosta X
B |Jonathan Parma Villacis X 14
| 0 |Ricardo Ulcuango Farinango X
T [Total 8 1

Atentamente, Jorge Enrique Chévez Hidalgo, sccretario relator de la
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Comisién Especializada Permanente de Relaciones Internacionales y
Movilidad Humana®. Hasta ahi la lectura de la parte resclutiva del
informe, sefiorita presidenta, debiendo scnalar que ¢l mismo sera de

manera integra parte del acta de la presente sesir. ---—--sssssmommmmmmmm

LA SERORA PRESIDENTA. Se abre el debate. Tiene la palabra la

legisladora ponente, Raisa Corral Alava, ---==---——ss===mmmm—mmsamsmoom—rcan=s

LA ASAMBLEISTA CORRAL ALAVA RAISA. Muy buenas tardes. Gracias,
sefiora presidenta. Buenas tardes, colegas asambleistas ¥ a todos los
ciudadanos que nos acompanan & traves de los diferentes medios de
comunicacion y redes sociales. Me dirijo a ustedes hoy para conocer y
resolver respecto del informe no vinculante de la objecion parcial del
presidente de la repablica al Proyecto de Ley Organica de Cooperacion
entre el Estado Ecuatoriano y la Corte Penal Internacional. Este Pleno
en la Sesion novecientos doce, celebrada el jueves catorce de marzo del
dos mil veinticuatro, aprobé el informe para segundo debate del
Proyecto de Ley Organica de Cooperacidn del Estado Ecuatoriano ¥y la
Corte Penal Internacional con ciento diecinueve votos, luego del analisis
v debate correspondiente, ¥ dada la importancia de contar con este
nuevo marco legal ecuatoriano que fortalecera nuestro COMPromiso con
la justicia internacional y la proteccion de los derechos humanos ¥,
cuyo ohjeto es regular los mecanismos de cooperacion y asistencia entre
la Repiiblica del Ecuador y la Corte Penal Internacional. Todo esto con
el objetivo de garantizar la adecuada investigacién y enjuiciamiento de
los crimenes de competencia de la Corte, conforme a su jurisdiccion ¥
las funciones dispuestas en el Estatulo de Roma de la Corte Penal
Internacional, asi como de su normativa complementaria, mediante la

determinacion de competencias de los  Organos estatales v el
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establecimiento de procedimientos que permitan cumplic con la
obligacion de cooperar y asistir a la Corte. El Proyecto de Ley Orgédnica
de Cooperacion entre el Estado Fcuatoriano y la Corte Penal
Internacional cuenta con treinta y cinco articulos y dos disposiciones
generales, una transitoria y una final. Por su parte, el presidente de la
repiiblica presentd objecién parcial al proyecto de ley, la misma que
ohjeta Gnicamente un articulo del texto. La objecion parcial se cenira en
el articulo cinco del mencionado proyecto de ley, especificamente en el
numeral cinco relativo al principio de cosa juzgada, argumentado que
los delitos contemplados en el articulo setenta del Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional pueden configurarse durante el juicio, toda
vez que obedecen a delitos contra la administracion de justicia, por lo
que propone una modificacion al texto para evitar confusiones y aclarar
la norma. Propone en su lugar citar el articulo cinco del Estatute de
Roma que sefiala los crimenes de la competencia de la Cortc Penal
Internacional € incorpora las excepeiones previstas en ¢l Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional. Bajo tal contexto, la
argumentacion sc basa en que el proyecto de Ley Organica de
Cooperacion entre el Estado Ecuatoriano v la Corte Penal Internacional,
desarrolla los principios que regiran dicho proyecto de ley, El principio
de cosa juzgada, desarrollado cn el articule cince, nuamero cinco del
misme hace referencia a los delitos indicados en ¢l articulo setenta del
Estatuto de Roma, al manifestar el articulo cinco, en principios; La
prescnte ley orgénica se regira por los siguientes principios: Cosa
juzgada. Con respecto a los delitos indicados en el articulo setenta del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, ninguna persona
sera sometida a juicio ante la Corte por una conducta que haya
constituido la base de un delito por el gue ya haya sido condenada o

ahsuelta por la Corte o por otro tribunal anteriormente al caso, Sicndo
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que el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, en la parte
dos de la competencia, la admisibilidad y el derecho aplicable; en el
articulo cinco determina: *Articulo 5. Crimenes de la competencia de la
Corte. La competencia de la Corte se limitard a los crimenes mas
graves de trascendencia para la comunidad internacional en su
conjunto. La corte tendrd competencia de conformidad con el presente
estatuto respecto de los siguientes crimenes: a) El crimen de genocidio;
b) Los crimenes de lesa humanidad; ¢} Los crimenes de guerra; y, dj El
crimen de agresidn”. Mientras tanto, el articulo setenta del Estatuto de
Roma dentro de la parte cuarta del juicio, regula el procedimiento que
la Corte Penal Internacional aplica, sefalando en este, los delitos
contra la administracion de justicia. El articulo setenta del Estatuto de
Roma, establece delitos contra la administracion de justicia. La Corte
tendra competencia para conocer de los siguientes delitos contra la
administracion de justicia, siempre y cuando se cometan
intencionalmente: a) Dar false testimonio, cuando se estc obligado a
decir la verdad de conformidad con el parrafo uno del articulo sesenta
y nueve; b) Presentar pruebas a sabiendas de que son falsas o han
sido falsificadas; ¢) Corromper a un testigo, obstruir su comparecencia
o testimonio o interferir en ellos; tomar represalias contra un testigo
por su declaracion; destruir o alterar pruchas o interferir en las
diligencias de prueba; d) Poner trabas, intimidar o corromper a un
funcionario de la Corte para obligarlo o inducirlo a que no cumpla sus
funciones o a que lo haga de manera indebida; ¢ Tomar represalias
contra un funcionario de la Corte en razén de funciones que haya
desempefado é u otro funcionario; v, 1) golicitar o aceptar un soborno
en calidad de funcionario de la Corte y en calidad o en relacién con
sus funciones oficiales. Tomando como base que ¢l principio de la cosa

juzgada, por una parte, esta plasmado en el articulo setenta v seis de
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la Constitucion del Republica del Ecuador, ¥ en concordancia a lo
expucsto en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
respecto al principio de cosa juzgada, se dice en sus articulos veinte
numeral tres, diecisiete v dos, respectivamente. El articulo veinte,
como cosa juzgada: la Corte no procesard a nadie que haya sido
procesado por otro tribunal en razon de hechos también prohibidos en
virtud de los articulos seis, siete u ocho, a menos gue el proceso en el
otro tribunal: obedeciera al proposito de sustraer al acusado de su
responsabilidad penal por crimenes de la competencia de la Corte; no
hubiere sido instruida en forma independiente o imparcial de
conformidad eon las debidas garantias procesales reconocidas por el
derceho internacional o lo hubiere sido de alguna manera que, €n las
circunstancias del caso, [uere incompatible con la intencidn de
someter a la persona a la accién de la justicia. El articulo diecisicte, en
cuestiones de admisibilidad: a fin de determinar si hay o no
disposicion a actuar en un asunto determinado, la Corte examinara,
teniendo en cuenta los principios de un proceso con las debidas
garantias reconocidas por el derecho internacional, si se da una o
varias de las siguientes circunstancias, segin el caso: que el juicio
haya estado o esté en marcha o que la decision nacional haya sido
adoptada con el proposito de susiraer a la persona de gue se trate de
responsabilidad penal por crimenes de la competencia de la Corte,
segun lo dispuesto en el articulo ¢inco; que haya habido una demora
injustificada en el juicio que, dadas las circunstancias, sea
incompatible con la intencion de hacer comparecer a la persona que sc
trate ante la justicia; y que el proceso no haya sido o no esté siendo
sustanciado de manera independiente o imparcial y haya sido o esté
siendo sustanciado de forma que, dadas las circunstancias, sea

incompatible con la intencion de hacer comparccer a la persona de que
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se trate ante la justicia. El texto que propone la objecidn parcial al
articulo cinco, en su parte pertinente consta de la siguiente manera:
“pArticulo cinco. Principios, La presente ley organica se regira por los
siguientes principios: Cosa juzgada, Con respecto a los delitos
indicados en el articulo cinco del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, ninguna persona serd sometida a juicio ante la Corte
por una conducta que haya constituide la base de un delito por el que
va haya sido condenada ¢ absuelta por la Corte o por otro tribunal
anteriormente. Considerando las excepciones previstas en el articulo
veinte numeral tres del Estatuto de Roma de la Coric Penal
Internacional, en concordancia con el articulo diecisiete numeral dos
del mismo instrumento legal. Por lo que, tras un exhaustivo analisis de
la objecion parcial la Comision de Relaciones Internacionales y
Movilidad Humana concluyé que la misma se enmarca en la normativa
constitucional v legal vigente, recomendando a este Pleno allanarse a
la objecion parcial propuesta del Ejecutivo para el articule cinco del
proyvecto, todo a vez que se mantiene el espiritu del proyecto de ley
enviado a la Presidencia de la Repablica y aprobado por este Pleno, ¥
también se mantiene el espivitu del Estatuto de la Corte Penal
Internacional respecto a los delitos tipificados en cste instrumento,
como lo son: el crimen de genocidio, los crimenes de lesa humanidad,
los crimenes de guerra, el crimen de agresion; y en consecucncia, los
principios y procedimicntos para su correcta aplicacion, tales como: la
cooperacion, la complementariedad, la confidencialidad, la debida
diligencia, la cosa juzgada, la obligatoriedad y la proteccion. Yo
agradezco a todos por la atencidn brindada. Pongo a consideracion
este informe. Y, sefiora presidenta, he hecho llegar con anterioridad
una mocién al respecto para que sea tomada votacion en ¢l Pleno de la
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la legisladora Esther

D UIEBLA, — == o m o o e e

LA ASAMBLEISTA CUESTA SANTANA ESTHER. Gracias, presidenta.
Buenas tardes, colegas asambleistas. Buenas noches, hermanos
migrantes en Europa, Asia, Oceania, que tengo el honor de representar
en esta Asamblea Nacional. Quiero agradecer mi intervencion,
presidenta, agradeciendo a las organizaciones internacionales, a los
académicos, a los colepas legisladores, tanto de este Parlamento como
de la regién, miembros de Parlamentarios para la Accion Global (PGA
por sus siglas en inglés), & la Comision de Relaciones Internacionales y
Meovilidad Humana, a mi equipo de trabajo en esta Asamblea Nacional v
especialmente a mis hermanos migrantes. Este es un proyecto de ley
que presenté en octubre del dos mil veintidos y estamos finalizando este
largo proceso legislativo, y todas estas personas han enriquecido este
proceso, Luego de las amplias discusiones en este Fleno sobre el
informe para primer v segundo debate y la aprobacién unénime del
informe para segundo debate que, independientemente de la bancada o
banderas politicas, ciento diecinueve legisladores y legisladoras
apoyaron este proyecto de ley, que se suma a los esfuerzos que realiza
la comunidad internacional para combatir los crimenes mas graves
contra la humanidad. ¥ este consenso, colegas legisladores, demuesira
que, efectivamente, esta Asamblea si se puede unir en la lucha global,
en la verdadera lucha global contra la impunidad de los crimenes mas
graves contra el ser humano como ¢l genocidio, la desaparicién forzada,
la tortura v la agresién contra pueblos enteros. Esta ley regulara los
mecanismos de cooperacion y asistencia entre el Estado ecuatoriano y
la Corte Penal Internacional, de conformidad con ¢l Estatuto de Roma

que ratificd el Estado ecuatoriano, para garantizar la adecuada
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investigacion y el enjuiciamiento de crimenes de competencia de la
Corte Penal Internacional. También establecemos los procedimientos
para la cooperacion, que facilitaran la detencidn v entrega de personas,
los decumentos habilitantes para el efecto, las parantins procesales
para la detencién provisional y prision preventiva, y la comparccencia
voluntaria de testigos v expertos, la evacuacion de pruebas, diligencias,
vy la erogacion de gastos para la asistencia, entre otros. Y aqui quiero
enviar nuevamente un agradecimiento especial a Parlamentarios para la
Accion Global, cuyos encuentros, tanto en Buenos Aires como en New
York, e¢n Naciones Unidas, fueron sumamente importantes en el
desarrollo de este proyecto de lev; a todos los miembros de la sociedad
civil gue nos acompafaron Y enriquecieron este proceso; ¥
especialmente a mis hermanos migrantes. Respecto & la objecion
parcial, lo pertinente seria allanarse de manera unanime y entregar al
pais y a la comunidad internacional una ley que refleja las causas mas
nohles de la humanidad. Contamos con su apoyo, colegas legisladores y
legisladoras, para construir un mundo mas juntos que todas v todos

anhelamos. Muchisimas gracias, pregidenta. --—=---sssssw=m-oomoocosmansssms

LA SENORA PRESIDENTA. Se cierra el debate. Por faver, sefor

secretario, certifique si la mocion ha sido ingresada por escrito. Proceda

a dar lectura y posteriormente a tomar votacion, --——- A e R e S ea

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, seforita presidenta. Me
permito informar que la mocion presentada por la asambleista magister
Raisa Irina Corral Alava ha sido remitida por escrito a esta Secretaria
General. Conforme su disposicién, procedo a dar lectura ¥ tomar
votacion de la misma, “Memorando Nro. AN-CARI-2024-0041-M, Quito,
D.M., 08 de mayo de 2024, Para: Sefior magister Henry Fabidn Kronfle
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Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional. Asunto: Mocién para la
votacion sobre la objecién parcial al Proyecto de Ley Orgéanica de
Cooperacion entre el Estado Ecuatoriano y la Corte Penal Internacional.,
De mi consideracion: En ¢l marco de la Sesion Nro. 923 del Pleno de la
Asamblea Nacional, convocada para el martes 07 de mayo dec 2024 y
reinstalada el 08 de mayo de 2024, para tratar ¢l informe no vinculante
de la objecidn parcial del presidente de la repiiblica al Proyecto de Ley
Orgdnica de Cooperacion entre el Estado Ecuatoriano y la Corte Penal
Internacional, amparada en los articulos 64 y 135 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, me permito mocionar lo siguiente: La aprobacidn
del allanamiento a la objecion parcial del articule 5 respecto del
Provecto de Ley Organica de Cooperacién entre el Estado Ecuatoriano y
la Corte Penal Internacional. Con sentimientos de distinguida
consideracién, Atentamente, magister Raisa Irina Corral Alava,
asambleista”. Conforme su disposicion, schiorita presienta, y de acuerdo
al articulo sesenta v cuatro y ciento treinta y cinco de la Ley Orgénica
de la Funcion Legislativa, se ponc a consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional la mocién presentada por la asambleista Raisa Irina
Corral Alava. Por favor, sefioras v sciiores asambleistas, registrar su
participacion en las curules electronicas y, de existir alguna novedad,
por favor, informar a csta Secretaria o a los equipos técnicos asignados.

Muchas gracias, ==s=-=--s-------sstessmmmmmmm oo mmms s m oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA HENRY
KRONFLE KOZHAYA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS CUARENTA Y CINCO

EL SENOR PRESIDENTE. Cierre ¢l registro y someta a votacion. ----=---- /
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EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente. Me
permito informar que contarmnos con ciento catorce asambleistas
registrados. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional
la mocion de aprobacién de allanamiento a la objecion parcial del
articulo cinco del Proyecto de Ley Organica de Cooperacion entre el
Estado Ecuatoriano v la Corte Penal Internacional, presentada por la
asambleista magister Raisa Irina Corral Alava. Por favor, sefiores y
sefioras asambleistas, consignar su voto. Muchas gracias. Por favor,
sefior operador, presente los resultados. Sefor presidente, me permito
informar gue contamos con clento catorce votos afirmativos, cero
negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobada por
unanimidad la mocion presentada por la asambleista magister Raisa

Irina Corral Alava, —----—ssssemmemcmm-ecciammmm rrm e oo sm e s e s S

EL SERNOR PRESIDENTE. Habiéndose agotade el orden del dia,

sefioras y sefiores asambleistas, se clausura la presenie sesion.

& [ g L B L It

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefior presidente, Se clausura
la sesion siendo las diecisiete horas con cincuenta y un minutos. Muy

buenas tardes A todOg, ccemmsmmmm- e essmm e G s s

FL SENOR PRESIDENTE. A todas las mamas felicitaciones el dia
domingo. Feliz cumpleafios a Jhajaira Urresta que es el dia sdbado v a
todas las mamis mis mas sinceras [elicitaciones, que tengan un lindo

dia con sus familias. Un abrazo a todas, —-s===r=rmm--——commmmmm——noooacsen
v

El sefior presidente clausura la sesidn cuando son las diecisiete horas
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cincuenta ¥ Un minutos, ----——=-==--- L T e WAL e b LS o
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