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EnlasaladesesionesdelaAsambleaNacional,ubicadaenla

ciudaddeQuito,DistritoMetropolitano,alasdieciséishorastreintay
sieteminutosdeldíaochodemayodelañodosmilveinticuatro'se
instala la sesión de la Asamblea Nacional' dirigida por su presidente'

asambleista Henry Kronfle Kozltaya'

En la secretaria actúa el abogado Alejandro Muñoz Hidalgo, secretario

general de la Asamblea Nacional'

EL SEÑOR PRESIDENTE' Buenas tardes' ntlevarnente'

señorasasambleístas.Señorsecretario,Poffavor,verifique

para reinstalar la Sesión novecientos veintitrés'

señores Y

el cuórum

idente. Por

uL :'IrI\\rI\ 'J!/v 
>leístás, regrs_rarsu asistencia en las

favor, señoras y señores asambleÍstas' t"*t"-ti: 
formar

curules electrÓnicas' De existir alguna novedad' por favor' rn
. --^l^^ l\/trrnhas

"" 
H ;"";";;rr" o a ros equipos técnicos asignados' Muchas

gracias.Señorpresidente'mepermitoinformarquecontamoscon
cientod'iecinueveasambleístasregistrados.Contamosconelcuórum

legalpatalareinstalacióndelaSesiónnúmeronovecientos
veintitrés

u

ELSEÑORPRESIDENTE.SereinstalalaSesiónnovecientosveintitrés.

Siguiente punto del orden del día' señor secretario

Pdaina t de tes



REPÚBLICA DEL ECUADOR

fuJ6*r"/
Acta 923'A

III

Bl sBÑoR SECRETARIO. con su autorizaci'ón' señor preside'tte: "2'

ConoceryresolverrespectodelinformepafaprimerdebatedelProyecto

deLeyorgánicadeDefensacontralncendios,,.----.----

ASUME LA DIRECCIÓN DE LA SESIÓN

VIVIANA VELOZ RAMÍREZ' PRIMERA

ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON

TREINTA Y SIETE MINUTOS'

LA SEÑORA PRESIDENTA. Por favor, señor secretario, proceda a dar

lecturaalinformeensuparteresolutiva.

ELSEÑORSECRETARIO.Consuautorización,señoritapresidenta.

Procedoadarlecturadelinformeensuparteresolutiva:..Memorando
Nro. AN-CGAD-2O 24-O26L-M' Quito' D'M'' 30 de abril de 2024' Para:

SeñormagísterHenryFabiánKronfleKozhaya,presidentedela
AsambleaNacional.Asunto:InformeparaprimerdebatedelProyectode

LeyorgánicadeDefensacontralncendios.Demiconsideración:Por
disposicióndelaseñoraasambleístaVictoriaDesintonioMalavé,
presidentadelaComisiónEspecializad'aPermanentedeGobiernos

Autónomos,Descentra|ización,Competenciasyorganizac\ondel
Territorio,encumplimientoalodispuestoenelartículo58delaLey
OrgánicadelaFunciónLegislativaydelartículo32de|Reglamentode
ComisionesEspecializadasPermanentesyOcasionales;remitoel
informeparaprimerdebatedelProyectodeLeyorgánicadeDefensa
contra Incendios aprobado por esta mesa legislativa, en la sesión

ordinaria Nro. 039 -2o2g-2o2s, rea\iza.da el dia 26 de abril de 2024' a

LA ASAMBLEÍSTA REBECA

VICEPRESIDENTA DE LA

LAS DIECISÉIS HORAS
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las 1Oho0 en modalidad presencial en la ciudad de Guayaquil' a fin de

qrresecontinúeconeltrámiterespectivoenelPlenodelaAsamblea
Nacional. La asambleísta ponente del informe para primer debate del

ProyectodeLeyOrgánicadeDefensacontralncendios'€Sla
asambleísta:MaríaGabrielaMolina,integrantedelaComisión
Especiali zadaPermanente de Gobiernos Autónomos' Descentralización'

CompetenciasyorganizacióndelTerritorio.Lavotaciónrea|izadaenla

SesiónordinariaNro.Nro.ogg-2o23.2o25,eslasiguiente:afavor:siete
(7); en conffa: cero (O); abstención: cero (O); en blanco: cero (0)'

Ausentes: dos (2), asambleísta Gissella Molina i¡varez y asambleísta

Gabriel Bedón idvarez. La reconsideración de la votación respecto a la

aprobacióndelinformeparaprimerdebatedelProyectodeLeyorgánica

deDefensacontralncendiosobtuvolavotaciónqueacontinuaciónse
detalla:afavor:cero(o);encontra:siete(7);abstención:cero(0);en
blanco: cero (o); ausentes: dos (2), asambleista Gissella Molina iúvarezy

asambleístaGabrielBedónAlvarez.Consentimientosdedistinguida

consideración.Atentamente,suscribemagísterKatherineFernanda
VásquezPafra,secretariarelatora,,.Conformestldisposición,señorita
presidenta,procedioadarlecturadelaparteresolutivadelinforme
paraprimerdebatedelProyectodeLeyorgánicadeDefensacontra
Incendios...l.objeto.Elpresentedocumentotieneporobjetoponeren
conocimientodelPlenodelaAsambleaNacionalelinformeparaprimer

debatedelProyectodeLeyOrgánicadeDefensacontralncendios,
calificadoporelConsejodeAdministraciónLegislativayasignadopara

el tratamiento de la comisión Especializada Permanente de Gobiernos

Autónomos,Descentra|izaciónyorganizacióndelTerritorio.Elpresente

informe recoge análisis y observaciones dentro del trámite legislativo,

así como los argumentos expuestos y las resoluciones adoptadas 
11r ,l/

esta comisión. 2. Antecedentes' 2'!' lnformación sobre la presentación I
I

Pdgina s de tes
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del proyecto, calificación, notificación y avocación de conocimiento por

parte de Ia comisión.2.1.1. Antecedentes del Proyecto de Ley Orgánica

de Defensa contra Incend,ios. Mediante oficio Nro' AN-VQCA-2023-2-

001, de fecha 29 de noviembr e d,e 2023, e ingresado con la misma fecha

a la Asamblea Nacional, con número de trámite 4ggog4, suscrito por el

legislador cristhian Antonio Vega Quezad.a, asambleísta por la provincia

del El oro, al amparo de lo d.ispuesto en el numeral 1 del artículo 54 de

laLeyorgánicadelaFunciónLegislativa,elmismoqueremiteel
,.ProyectodeLeyorgánicadeDefensacontralncendios.Con

Memorando Nro. AN-SG-UT-0004-M, de fecha 03 de enero de 2024,

suscrito por el doctor Gerardo vladimir Aguirre Vallejo, en su calidad de

coordinador general de la unidad Técnica Legislativa, consta informe

técnico jurídico no vinculante Nro. O02-INV-UTL-AN-2O24' elaborado

por el equipo de dicha unidad, al proyecto presentado Ley orgánica de

DefensacontralncendiospropuestoporelasambleístaCristhian
Antonio Vega Quezad,a. El informe contiene las siguiente conclusiones y

recomendaciones: (...). conclusiones: El Proyecto de Ley orgánica de

Defensa contra Incendios, sujeto a análisis, cumple con los requisitos

formales establecidos en los artículos 134, 135, 136 y 301 de la

constitución de la República y s4 y 56 de la Ley orgánica de la Función

Legislativa. Es decir: Dispone de la iniciativa legislativa; se refiere a una

sola materia; está presentad,o a la Presidencia de la Asamblea Nacional;

Tiene exposición de motivos, considerandos y articulado; contiene la

expresión clara de los artículos que con la nueva ley se derogarÍan o se

reformarÍan;Y,noafectalosderechosygarantíasconstitucionales.
Recomendaciones: a) considerar los criterios y análisis establecidos en

el presente informe; b) calificar el Proyecto de Ley orgánica de Defensa

contra Incendios; c) unificar con los proyectos de ley que han sido l/

presentados hasta el año 2022, conforme el artículo 58.1 de la Ley f,I
Pdgina 4 de 168
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orgánicadelaFunciónLegislativa,queseencuentraentrámiteenla
Comisión Especiali zada Permanente de Soberanía, Integración y

Seguridad Integral; d) Designar para su trámite a la Comisión

Especializad.apermanentedesoberanía,Integraciónyseguridad
Integral, que es competente para tratat este tipo de proyectos de ley' de

acuerdoconelartículo21número13delaleyorgánicadelaFunción
Legislativa,,. Con fecha 19 de enero de 2024, consta Resolución CAL-

HKK-2o2g-2o25-o061',queensupartepertinenteseñala:..Resuelve:

Artículol.CalificarelProyectodeLeyorgánicadeDefensacontra
IncendiospresentadoporelasambleístaCristhianAntonioVega

Quezada,elmismoquefueingresadoatravésdeMemorandoNro.AN-
VQCA-2O23-2-ool,de2gdenoviembrede2023,contrámitenúmero
43gog4,envirtuddequecumpleconlosrequisitosformalesprescritos

enlosartículos136delaConstitucióndelaRepublicay56delaLey
OrgánicadelaFunciónLegislativa.Artícu|o2.RemitirelProyectode
LeyorgánicadeDefensacontralncendiosalaComisiónEspecializada

PermanentedeGobiernosAutónomos,Descentralizacion,Competencias

yorganizaciondelTerritorio,afindequeseiniciesutramitacióna
partirdelanotificaciónconlapresenteresolución.Artículo3.La
secretaría del consejo de Administración Legislativa, remitirá a la

Presidencia de la Comisión Espe cializada Permanente de Gobiernos

AutÓnomos, Descentr a|izaciór., Competencias y organización del

Territorio,elProyectodeLeyorgánicadeDefensacontralncendiospara
gü€,deserelcaso'lounifiqueconlosdemásproyectosque
correspondanalamismamateria,,.ConMemorandoNro.AN-SG-2024-

O325.M,defecha25deenerode2024,suscritoporelmagíster
AlejandroXavierMuñozHidalgo,secretariogeneraldelaAsamblea
General, quien señala en Su parte pertinente: ..Por disposición del señor

presid'entedelaAsambleaNacional,mepermitonotificaraustedla
Pdgina s de 168



REPÚBLICA DEL ECUADOR

Acta 923-A

ResoluciónCAL-HKK.2023-2025-006l,aprobadaporelConsejode
Administración Legislativa en Sesión virtual Nro. OOI2-2o24, rcalizada

el 19 de enero de 2024, mediante la cual se califica el Proyecto de Ley

orgánica de Defensa contra Incendios, presentado por el asambleísta

christian Antonio Vega euezada, misma que ha sido asignada a la

comisión de su digna presidencia, para el trámite correspondiente"' con

MemorandoNro.AN-CGAD-2o24-o1].g.M,defecha2odefebrerode
2o24,suscritoporlaabogadaKatherineFernandaVásquezPatra,como

secretariarelatora,remiteconvocatoriaaSesiónNro.O23-2023-2025,a

desarrollarseelviernes23defebrerode2024,enlaciudaddeMachala,
provinciadeEloro.EnSesiónordinariaNro.o2S-2o23-2o25'
desarrolladael23defebrerode2o22,Seavocóconocimientodel
ProyectodeLeyOrgánicadeDefensacontralncendios,presentadopor

elasambleÍstaCristhianAntonioVegaQuezada,medianteoficioNro.

AN-VQCA-2o2g-2-oOl,confecha2gdenoviembrede2023;y,calificado

porelConsejodeAdministraciónLegislativaconResoluciónCAL-HKK-

202g-2025-006l.ConMemorandoNro.AN-CGAD-2o24-oL63-M,de

fechal].demarzode2o24,suscritoporlaabogadaKatherineFernanda
VásquezParta,secretariarelatoradelaComisiónEspecializada
PermanentedeGobiernosAutónomos'Descentra|izacion,Competencias

yorganizaciÓndelTerritorio,quienremitealaSecretaríaGeneraldela

Asamblea Nacional el "(...). Avoco de conocimiento del Proyecto de Ley

OrgánicadeDefensacontralncendios.ConMemorandoNro.AN-CGAD-

2o24-ot77-|\tl,,defecha20detnafzode2024,suscritopordisposición
d'elaseñorapresidentadelaComisiónEspecia|izadaPermanentede
GobiernosAutónomos,Descentralizaciln,Competenciasyorganización

delTerritorio,abogadaVictoriaDesintonioMalavé,Seemitela
respectivaConvocatoriaNro.O30-2023-2025.ConMemorandoNro.AN-

VGHG.2o24.oo35-M,defecha22d,em^rzod,e2024,suscritoporel
Pdgína 6 de L68



REPÚBLICA DEL ECUADOR

fuJá'b,r'/
Acta 923-A

asambleísta Héctor Guillermo Vallad'árez Gonzales, señala en su parte

pertinente: "En mi calidad de asambleísta por la provincia de Zamora

chinchipe, de conformid.ad con el artículo 135 de la Ley orgánica d'e la

Función Legislativa; dentro del cuarto punto del orden del día de la

sesión Nro. 030 -2o2g-2o25, convocada para el día de hoy, vietnes 22

de marzo del presente año, a las 11h00, me permito mocionar: "Aprobar

elcronogramadelProyectodeLeyorgánicadeDefensacontra
Incendios. En Sesión ordinaria No. 030-202g-2025 de la comisión de

Gobiernos Autónomos, Descentr a\izacion, competencias y organi zación

d.el Territorio, desarrollada ei 22 de lrrLarzo d,e 2024, los asambleístas

comisionados: con siete (7) votos a favor, aprueban el cronograma del

ProyectoLeyorgánicadeDefensacontralncendios.Confecha22de
marzo de 2024, consta Resolución Nro. 0l7.CGADcoT-2023-2o25, de

laComisiónEspeciaiizad'aPermanentedeGobiernosAutónomos,
Descentralización, competencias y organización del Territorio' en la

que en Su parte pertinente: ..resuelve: Artículo 1.. Aprobar el cronograma

delProyectodeLeyOrgánicadeDefensacontralncendios.Con
Memorando Nro. AN-CGAD -2o24-o204-M, de fecha B de abril de 2024,

suscritoporlaabogadaKatherineFernandaVásquezParra,como
secretaria relatora, remite convocatoria a sesión Nro' 032-2023-2025' a

desarrollarse el miércoles 10 de abril de 2023' Con Memorando Nro'

AN-CGAD -2024-O205-M, de fecha 8 de abril d'e 2024' suscrito por la

abogada Katherine Fernanda vásquez Parra, como secretaria relatora'

remite convocatoria modificada de la Sesión Nro' 032-2023-2025' a

desarrollarse el miércoles 10 de abril d'e 2023' Con Memorando Nro'

AN-CGAD -2o24-o233-M, de fecha 15 de abril d'e 2024, suscrito por la

abogada Katherine Fernanda vásqu ez Patra, como secretaria relatora'

remite convocatoria de la sesión Nro. 036- 2O2g-2O25' a desarrollarse el

miércoles 17 d,e abril de 2023. Con Memorando Nro' AN-CGAD-2024'

Pdgina 7 de J-68
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o246-M, de fecha 2l de abril de 2024, suscrito por la abogada

Katherine Fernanda Vásqu ez Parra, como secretaria relatora' remite

convocatoria de la Sesión Nro. 037-2023-2025, a desarrollarse el lunes

22 de abril de 2023, de manera virtual. Con Memorando Nro' AN-

CGAD-2024-0248-M, de fech'ta 22 de abril de 2024, suscrito por la

abogada Katherine Fernanda Vásquez Patra, como secretaria relatora'

remite convocatoria de la continuación de la Sesión Nro' O37-2O23-

2025, a desarrollarse el miércoles 24 de abril de 2023' Con fecha 26 de

abril d.e 2024, mediante los medios oficiales y plataforma digital de la

comisión Especiali zad,a Permanente de Gobiernos Autónomos'

Descentr alización, competencias y organización del Territorio' se

realizouna invitación a la ciudadanía a que presenten sus comentarios

yobservacionesalProyectodeLeyorgánicadeDefensacontra
Incendios. Información que podrá ser verificada en el siguiente link:

https : / / www. facebook. com / photo ? fbid=7 27 57 24 Ig 5661 9 9 &set= a. 1 80 5

9620426g8261. Con fecha 29 d,e marzo d'e 2024, mediante Memorando

Nro.AN-CGAD-2O24-oIg7-M,suscritoporlaseñorapresidentadela
comisión Especiali zad.a Permanente de Gobiernos Autónomos'

Descentr alizacíon, competencias y organización del Territorio' abogada

Victoria Desintonio Malavé , realiza la socialización del Proyecto de Ley

orgánica de Defensa contra Incendios y solicita que se remitan

oportunamente los aportes y observaciones respecto del proyecto de ley

citado. con Memorando Nro. AN-CGAD-2024-O196-M, suscrito por la

señora presidenta de la Comisión Especializada Permanente de

Gobierno s Autónomo s, De scentr alización, competencias y organi zación

del Territorio, abogado victoria Desintonio Malavé, solicita a los

miembros de la comisión, "se remitan las observaciones y aportes al

Proyecto de Ley orgánica de Defensa contra Incendios ("')' con fecha

29 de marzo de 2024, se realizaron requerimientos de información

Pdgina B de L68
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dentro del tratamiento para primer debate del Proyecto de Ley Orgánica

de Defensa contra Incendio, los mismos que señalan en su parte

pertinente: "(...) Es trascendental contar con SuS importantes aportes y

observaciones fácticos, jurídicos, técnicos y demás información, a fin de

dar continuidad con el análisis y tratamiento del mencionado proyecto

de ley,,; 1. Oficio requerimiento de información Nro. AN-CGAD-2O24-

0036-ORI, en el que se solicitan aportes y observaciones al magister

Alexi Benjamin Reyes Mero como comandante del cuerpo de Bomberos

de Portoviejo; 2. oficio requerimiento de información Nro' AN-CGAD-

2O24-OO}7-ORI, en el que se solicitan aportes y observaciones al

teniente Miguel Alfredo Perea Moreira, como comandante provincial del

Cuerpo de Bomberos de Esmeraldas; 3. Oficio requerimiento de

información Nro. AN-CGAD -2O24-OO38-ORI, en el que se solicitan

aportes y observaciones al Ingeniero Raúl Ernesto carandana Guerrero'

como jefe del cuerpo de Bomberos del cantón Puebloviejo;4'oficio

requerimiento de información Nro. AN-cGAD-2}24-0039-ORI, en el que

se solicitan aportes y observaciones al magíster william Patricio

Maldonado Morei ra, erL su calidad de presidente de la Asociación de

Municipalidades del Ecuador (AME); 5. Oficio requerimiento de

información Nro. AN-CGAD -2O24-OO40-ORI, en el que se solicitan

aportes y observaciones al señor Eber Alfredo Arroyo Jurado'

comandante general del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano

de Quito; 6. oficio Requerimiento de Información Nro' AN-CGAD-2O24-

0041-ORI, en el que se solicitan aportes y observaciones al magíster

Martín Antonio cucalón d,e \caza, primer jefe del cuerpo de Bomberos

de Guayaquil; 7. Oficio requerimiento de información Nro' AN-CGAD-

2O24-O042-ORI, en el que se solicitan aportes y observaciones al señor

Mario Javier Astudillo Gomez,jefe provincial del Cuerpo de Bomberos

de Machala; y, 8. Oficio requerimiento de información Nro' AN-CGAD-
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2O24-OO43-ORI, en el que se solicitan aportes y observaciones al señor

Jairo Gonzalo Araujo itlvarez, como jefe del Cuerpo de Bomberos del

cañar. con fecha 14 de abril d,e 2024, se realizaron requerimientos de

información dentro del tratamiento para primer debate del Proyecto de

Ley orgánica de Defensa contra Incendio, los mismos que señalan en

su parte pertinente: "(...) Es trascendental contar con sus importantes

aportes y observaciones fácticos, jurídicos, técnicos y demás

información a fin de dar continuidad con el análisis y tratamiento del

mencionado proyecto de ley"; 1. Oficio Nro. AN-CGAD-2O24-0184-O' en

el que se solicitan aportes y observaciones al ingeniero Jorge Raúl

Carrillo T\rtiven, en su calidad de secretario nacional de Gestión de

Riesgos; 2. Oficio Nro. AN-CGAD-2024-O187-O, en el que se solicitan

aportes y observaciones al magíster Damián Alberto Larco Guamán, en

su calidad de director general del Servicio de Rentas Internas; y' 3'

oficio Nro. AN_CGAD-2024-OLgo-o, en el que se solicitan aportes y

observaciones a la magíster sariha Belén Moya Angulo, en su calidad de

delegada del presidente de la república en el Consejo Nacional de

Competencias. Con fecha 15 de abril de 2024, se tealizaron insistencias

a respuesta de requerimientos de información dentro del tratamiento

para primer debate del Proyecto de Ley orgánica de Defensa contra

Incendio, en oficios Nro. AN-CGAD-2024-O200-), Nro' AN-CGAD-2024-

o2o1-o, Nro. AN-CGAD-2O24-O202-O, Nro. AN-CGAD-2024-0203-0 y

Nro. AN-CGAD-2O24-O2O4-O, a cuerpo de Bomberos de Puebloviejo'

Asociación de Municipalidades del Ecuador (AME), Benemérito cuerpo

de Bomberos de Guayaquil, cuerpo d.e Bomberos de Machala, cuerpo

de Bombeos del cañar, respectivamente en dicho orden' 1' oficio Nro'

AN-CGAD -2O24-O184-O, en el que se solicitan aportes y observaciones

al ingeniero Jorge Raúl Carrillo Tutiven, en su calidad de secretario

nacional de Gestión de Riesgos; 2. Oficio Nro. AN-CGAD-2O24-OI87-O'
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en el que se solicitan aportes y observaciones al magíster Damián Alberto

Larco Guamán, en su calidad de director general del servicio de Rentas

Internas; y, 3. oficio Nro. AN-CGAD.2o24-ot9o-O, en el que se solicitan

aportes y observaciones a la magíster sariha Belén Moya Angulo' en su

calidad de delegada del presidente de la república en el consejo Nacional

de competencias. con fecha26 de abril de 2024, mediante Memorando

Nro.AN-MMMG-2o24-o073-M,suscritoporlaasambleístaMaria
Gabriela Molina Menéndez, en su parte pertinente señala: "Asunto:

Moción:(...)AprobarelinformeparaprimerdebatedeProyectodeLey
orgánica de Defensa contra Incendios". Finalmente, se deja señalado que

se establecieron mesas técnicas de trabajo en la comisión Especializada

permanente de Gobiernos Autónomos, Descentr alización, competencias

yorganizacióndelTerritorio,rea|izad'aslosdías11deabrilde2024
(presencial),16deabrilde2024(presenciall\,2odeabrilde2024(virtual)

y2gdeabrilde2o24(presencial),conelpropósitodequelosequipos
técnicos de la comisión y de los despachos de asambleístas analicen de

manera técnica y jurídica los aportes y observaciones previas a que sean

debatidas, acogidas y aprobadas por los asambleístas miembros' 2'2'

Referencia general de las principales observaciones tealizadas por las y

los asambleístas y los ciudadanos que participaron en el tratamiento del

Proyecto de Ley orgánica de Defensa contra Incendios' A continuación'

se detalla el trabajo legislativo de la comisión de Gobiernos Autónomos'

Descentr a)ización, Competencia y organización del Territorio, las

observaciones y aportes dentro del tratamiento para primer debate del

ProyectodeLeyOrgánicadeDefensacontralncendios.2.2,I.
observaciones tealizad,as por los Asambleístas e invitados en las sesiones

de la comisión. 1. Sesión ordinaria Nro. 023-2025-2025, de fecha 23 de

febrero de 2024, Link: https: l lvlww,facebook.com/Gobi AutonomosAN/

videos/ 1 5583566OI4O9O7 12' Ps:
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B-reve resumen de los

criterios Y observaclones
(...) Pero también tenemos

algo, que son hombres

aguerridos Y que hoY, al

menos en esta casa, los

señores de la casaca roja,

anhelan esa

voluntaria Y aguerrida Por

el servicio, el servicio de

que cuando nosotros como

conciudadanos tenemos

que enfrentar las

desgracias naturales Y hoy

lamentablemente desPués

de haber tenido una alerta

que se dio desde el año

pasado, sufrimos los

embates de la naturaleza'

Esos jóvenes de rojo que

ustedes ven ahí, que tienen

familia igual que nosotros'

tienen que arriesgar su

vida siemPre Porque son

nuestra Primera linea de

ayuda, nuestro Primer
auxilio Y Posiblemente
nuestra única oPortunidad
de vida en algún momento

frente a un desastre o a un

accidente, Ya que son los

primeros que llegan :?"
una atenclon

prehosPitalaria' El día de

hoy agtadezco Porque

desde el veintinueve de

noviembre del año Pasado

tuve la oPortunidad que

sea uno de los dos

proyectos de ley que

presenté, hoY está siendo

conocida en esta comisión'

pero que involucra

actualizat, Ya que desde el

año mil novecientos selgnta

Asambleista
proponente del
proyecto de

ley'

Economista
Cristhian Vega

Quezada'

023-2023-
2025,23 de

febrero de

2024
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Acta 923'A
Breve resumen de los

criterios Y observaciones
.r cirrco no se actualiza la

Ley Orgánica de Defensa

contra incendios, más allá

de la incorPoración de la
carrera, el tema del

Coescop es un llamado a
poder entender que asi

como los doscientos

veintiún jefaturas de

cuerpos de bomberos' Ya

que de acuerdo al Código

Orgánico de Administración
Territorial, el Cootad,

específicamente también

están adscritos a las

municiPalidades, sufren lo

mismo que sufren los

descentralizados, el tema

presuPuestario Por la

cantidad esPecíficamente o

el tamaño de los territorios'
Pero eso hoy me hace

sentir orgulloso que desde

la provincia de El Oro,

desde el sur del Ecuador se

ha gestado una mancomu-

nidad, la Primera manco-

munidad, dentro del

Ecuador de jefaturas de

cuerpos de bomberos, que

ha dado resultados'

¿Cuáles son esos resulta-

dos? Tener un equiPo como

provincia acreditados' ¿En
qué cosa? En Ia lucha

directamente sobre la

atención en edificaciones'

la lucha Para los incendios

forestales, tanto es así que

desde la Provincia de El

Oro tuvimos que llorar a un

orense Por cumPlir su
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Breve resumen de los

criterios y observaciones
Organización

/dignidad
d"b"t frente a brindar la

atención, sobre todo, de un
incendio forestal en la

hermana Provincia de Loja.

La provincia de El Oro con

sus jefaturas, con su

humildad, Pero con su

predisposición, a través de

esos jefes cantonales, ha
generado la Primera
mancomunidad' Primer

objetivo de este ProYecto de

ley que les Presento, la

posibilidad de que hoY no

solo existan esas tres

coordinaciones zonales,

sino que se Permita crear

un ente, una organización
a nivel nacional que tenga

representatividad
permita ahora sí, así como

sí se reconoce a través de

descentralizados, a los jefes

de los cuerpos de bomberos
poder hacer estas manco-

munidades que no solo les

permiten acreditarse en

capacitación Y formación
en temas de índole

internacional, sino también
poder beneficiarse de Poder
traer equiPa-miento de

primer nivel, tal cual como

vimos en la Presentación en

la mañana. HaY que

entender que la voluntad Y

la caPacidad de hacer

gestión no tiene límites, es

por eso que esos anhelos Y

esos resultados que Ya van

dando forma, sobre todo en

meioras del beneficio a la
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Breve resumen de los

criterios y observaciones
ciudadanía, deben imPle-

mentarse Y ahora estar
plasmados dentro de esta

ley. No puedo atribuirme
una autoría Y una gestiÓn

intelectual de este Proyecto
de ley, yo soy un medio. El
medio de la voz de los

bomberos del Ecuador. La

voz que quiere que en este

momento se actualice esa

ley, que les Permita Poder
tener una calidad Y certeza

de cómo ir ascendiendo
dentro de su carrera. Que
se les ÍecoÍrozca la dignidad
y el esfuerzo qüe hacen en

su trabajo, ese es el

objetivo de esta leY. Gracias
por permitirme ser el

medio. HoY quiero repre--

sentarlo a ustedes, así

como a mi Provincia. Para

que frente a estos embates

en la naturaleza nueva-

mente ratifiquen esa

voluntad. Gracias Por esas

horas de esfuerzo, gracias

por esas horas de trabajo.
Y crean Y estén seguros

que este Proceso o este

proyecto de leY que inició eI

veintinueve de noviembre

del año dos mil veintitrés a
la fecha, querida Presi-
denta, ya ha tenido más de

sesenta reuniones de

socialización a nivel
nacional. Misma que le voY

a entregar los insumos Por
escrito Ya una vez que se

ha conocido el ProYecto, las

observaciones donde se
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Bre'oe resumen de los

criterios Y observacionesNombres

tratt ltt"otPorado sobre todo

realidades de cada una de

las jefaturas de los cuerpos

de bomberos. Estamos

haciendo un Proceso
participativo Porque noso-

tros entendemos, aquí las

leyes las construimos
todos. Gracias Por Permi-
tirme ser el representante Y

la voz de los bomberos del

Ecuador hoy, Porque eI

mensaje es claro, el

compromiso frente a toda

la ciudadanía de todos

quienes estamos en este

momento es luchar Y servir

por nuestras Provincias Y

por supuesto Por nuestro

país. Muchas gracias'

Buenos días con todos, me

imagino cómo será

enfrentar en tu Provincia
frente al Pueblo Y hacer

una ProPosición tan

especial. Les felicito a los

tres. A veces Pienso que

enfrentarse al fuego debe

ser algo muy esPecial,

cuando niño 1o hice Y me

quedé aterrorizado' cuando
joven vi las Películas de

bomberos Y vi la valentía
que imPonen, el sacrificio

que hacen, algunos de ellos

caen. Mi agradecimiento a

los bomberos' que Dios los

proteja ante un evento tan

grave como es eso'

Felicitarles, felicitarte Por

este ProYecto Y rePresentar

a quienes rePresentan' Y

me doY cuenta que estan

Asambleísta.Asambleísta
Arturo Moreno
Encalada.

023-2023-
2025,23 de

febrero de

2024
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BFresumen de los

criterios Y observaciones

Ut"i"n t.P.""entados' Mi

Por bastante tiemPo estuve

conformado €o un

directorio de cuerpo de

bomberos Y corrozco las

necesidad,es, los Problemas
de los bomberos, este

hermoso grupo de seres

humanos que muchas

veces juegan con el fuego'

Son humanos' no es que

ellos son bronce Para no

quemar' no es que ellos son

tal vez Piedra Para no

sentir araral o achachaY' Y

lamentablemente en el

Ecuador buscamos que el

CuerPo de Bombero o

Defensa Civil, otros grupos

que tengan la seguridad del

ciudadano' Pero no

entendemos qué necesidad

grande llevan ellos' no

ii"rr"tt caPacitación Y algún

momento hasta tenía

prohibición de que un

bombero no debe tener

alimentación tres veces al

día. Un bombero, un

cuerpo de bombero' un

integrante de un CuerPo de

Bombero que no esté bien

alimentado, cómo Puede

salvar la vida a los demás Y

si no está caPacitado'

¿cómo está actualizado? Si

no tiene maquinaria, si no

tiene tecnología, ¿cómo

puede dar la seguridad?

Esto es la Parte Pertinente
también desde el Gobierno

central, dotar todo el

Asambleísta.Asambleísta
Eustaquio
Tuala Muntza'

o23-2023-
2025,23 de

febrero de

2024
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Breve resumen de los

criterios y observaciones
Organización

/dignidad
recurso, todo el apoyo'
Gracias, estimado colega

Cristian, por Pensar en

estas casacas rojas, que

muchas vidas han sido

salvadas Por ellos Y

también haY que dar aPoYo

desde la Asamblea Nacio-

nal, y este ProYecto, enten-

demos que va a dar una
solución, no solamente
para Machala, sino en más

de doscientos cantones del

Ecuador.
Muy buenos dias, nueva-

mente, Machala' Muchí-
simas gracias Por la invita-
ción, estimados comPañe-

ros asambleístas' Un

saludo desde la Provincia a

la cual Yo represento,

Manabí. Pues, como Ya han

compañeros, reiterar esta

felicitación hacia usted,
Cristian Vega, Por Presen-
tar esta ProPuesta tan

interesante, esta Propues-
la', esta iniciativa de

proyecto de ley Para los

miembros de la casaca roja'
Ellos siempre PreocuPados
en esta labor tan altruista,
tan entregada de amor'
servicio Y comPromiso
hacia el Prójimo, necesitan

todo, necesitan equiPa-

miento, necesitan trabajar
sobre todo con dignidad,
tener donde llegar, tener un
lugar digno Para trabajar;
capacitación, alimentación'
Y pues, de mi Parte, mi

Asambleísta.Asambleísta
Victoria Plúa.

023-2023-
2025,23 de

febrero de

2024
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Breve resumen de los

criterios Y observaciones
totat apoyo desde la

Asamblea Nacional Para
que esta ProPuesta, Para
que este ProYecto de ley

siga en firme Y tenga

resultados Positivos.
Creo que en Provincias
como la nuestra todavia
necesitamos muchísimo Y

ustedes van a hacer esa

lumbre, esa luz Para Poder
fortalecer el trabajo
bomberil a nivel nacional'
La propuesta de Cristian va

enfocada a eso' a darle a la

casaca roja la institucio-
nalidad, Pero también
reconocer los derechos de

las personas que hacen el

Cuerpo de Bomberos'

Desde el asambleista

Héctor Yal\adárez de la

provincia de Zamora de

ChinchiPe, todo el apoyo

para que este Proyecto
ojalá Pronto se haga

realidad Y le sirva a la

casaca roja a nivel

nacional. Muchas gracias'

Asambleísta.Asambleísta
Héctor
Yalladárez
GonzáIez,

023-2023-
2025,23 de

febrero de

2024

Felicitar al asambleísta

Cristian Vega Por ser la voz

de los miembros de la

casaca roja. Quién más que

ellos conocen la verdadera

realidad que viven los

cuerpos de bomberos no

solamente aquí en

Machala, sino a nivel

nacional. Una leY caduca,

prácticamente, desde el

año 1975, que requiere

necesariamente Ya una

Asambleísta.Asambleísta
Fabiola
Sanmartín
Parra.

o23-2023-
2025,23 de

febrero de

2024
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Acta 923-A

Breve resumen de los

criterios y observaciones
revisión y actualizarse a los
tiempos modernos, actuali-
zarse a la realidad que

siempre han vivido los
bomberos, los miembros de

la casaca roja, quienes

nunca han contado con
esos implementos necesa-

rios para poder brindar un
servicio acorde a la
necesidad. Sin embargo,
ellos han estado siemPre en
primera línea Para
contrarrestar algún riesgo,

para brindar su contin-
gente y salvar las vidas.
Felicitar al jefe del CuerPo

de Bomberos, Mario Javier
Astudillo G6mez, Por esta

iniciativa que han tenido
ustedes Para mejorar sus

condiciones Y también Por
recibirnos en esta linda
casa que también ha sido o
és fruto del trabajo
tesonero de esa labor
altruista y comPrometida
de todos ustedes, hombres
y mujeres, quienes están al
frente y trabajando en el

servicio a la colectividad.
Vamos a brindar el aPoYo

necesario para que esta leY

pueda actualizarse a

nuestra realidad. Felicitar
el accionar de todos Y cada

uno de ustedes Y decirles
que estamos Para servirles.
Muchas gracias.

Quiero comentarles que los

cuerpos bomberos del País
son una institución emble-

Jefe del
Cuerpo de

Bomberos de

Machala.

Coronel Javier
Astudillo.

o23-2023-
2025,23 de

febrero de

2024
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Breve resumen de los

criterios y observaciones
Organización

/dignidad
mática, muchos de ellos,

como Machala, tiene ciento

cincuenta Y seis años desde

su creación Y algunos cerca

de doscientos años. Cuan-

do iniciaron, hombres

valientes que decidieron

hacerse cargo de un
problema donde todo el

mundo corría Y todo el

mundo huía, decidieron

con sus ProPios recursos

afrontar este riesgo de su

propia iniciativa Y nacen

los primeros bomberos

voluntarios del País, Y en el

mundo se formaron de la
misma manera. Esta

vocación de servicio, esta

vocación de voluntariado
que hoy en dia, Por los

recursos, nos ha Permitido
a algunos recibir una

remuneración, no ha

dejado de ser una vocación

que nos mueve a servir,

cambiando nuestra fisiono-
míaYnal:uralezaaun
sentir ajeno como una

realidad ProPia. Los

bomberos del País no sola-

mente apagamos incendios,

hacemos rescate en

alturas, rescate en estruc-

turas colaPsadas, rescate

animal, materiales Peligro-
sos, rescate acuático,

estructurales, estructuras
colapsadas en terremotos,

atención PrehosPitalaria,
muchas veces ocuPando Y

cubriendo una competencia
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Acta 923-A

criterios y observaciones
que no es nuestra respon-

sabilidad, Pero sabemos

que, si haY un riesgo en un
ser humano, es nuestra
responsabilidad. Y nuevas

como K9 Y otras más que

estamos diversificando los

cuerpos bomberos en el

país, atendiendo absoluta-
mente toda emergencia que

comprometa el riesgo en

una persona' se vuelve

nuestro trabajo Y compro-

miso. Lamentablemente,
tengo que decirlo de esa

manera, nuestras normas'
nuestras leYes, no nos han

permitido desarrollarnos
como soñamos Para ser

cuerpos de bomberos como

en los Países del Primer
mundo. Una leY cuando su

última actualización fue en

mil novecientos setenta Y

cinco, setenta Y ocho,

aproximadamente, Y nos

han sucedido los entes

rectores como el Ministerio
de Bienestar Social en mil
novecientos ochenta, el

Ministerio de Inclusión

Económica Social en el dos

mil siete, Y desPués

adscritos a los GAD muni-
cipales como ente nomi-

nador Y la Secretaría de

Riesgo como ente rector'

Hoy en día, el CoescoP nos

acoge como una norma

directa, nos Pone igual en

algunas condiciones que

muchas instituciones que

tienen diferentes activida-
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Breve resumen de los

des. ¿Por qué haY CuerPos

Bomberos en el País que se

desarrollan Y otros que no

se desarrollan? ¿Por qué

hay cuerPos bomberos en

el país que crecen Y otros

que se mantienen estanca-

dos? Por qué, si tenemos

las mismas necesidades Y
el mismo derecho de todo

ciudadano en el País'

Quizás la Primera instancia

sí puede ser la recauda-

ción, los ingresos que son

por población, Por los

diferentes ingresos que

tenemos de autogestión,
pero creo Yo que, debido a

las diversas normas que

nos rigen, han causado

vacíos legales Y han

permitido la falta de

aplicación de las leYes en

algunos casos que no nos

ha dejado desarrollar Y

particiPar de manera

eficiente, como lo son' en

este caso, algunas compe-

tencias que no están

claras. Las malas interPre-

taciones de algunas

autoridades, con mucha
pena y con mucho resPeto

debo decirlo, Y el descono-

cimiento de algunas leYes o

malos asesoramientos, han

hecho que muchos repre-

sentantes de los municiPios
violenten la leY Y vulneren
los derechos de los

bomberos, Para la cual se

han afectado nuestros

ciudadanos, justamente
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Acta 923-A

Breve resumen de los

criterios y observaciones
por no poder desarrollarse
planificadamente Y con un
presupuesto acorde a las

tener en cuenta que los

cuerpos bomberos son la
primera resPuesta a toda

emergencia Y que lo

hacemos con nuestros
propios recursos' que noso-

tros atendemos mediante

una Planificación las

propuestas. HoY, nosotros

buscamos la Profesional-
zación. Esta norma nos

permite Profesionalizarnos,
para que no únicamente
ser bomberos contratados
para Poder hacer activida-

des mecánicas, fisicas, sino

técnicas que Podamos dar

lectura Y Pronóstico a un

incendio Y salvar vidas Y

salvaguardar las nuestras

también' Nosotros dePen-

demos mucho de la gestión

de los cuerpos bomberos

como adscritos, dePende-

mos mucho de ese apoyo Y

de ese interés Por salvar las

vidas, Y no quizás con

buena intención darnos

administrando lo que los

bomberos mejor conoce-

mos. Es verdad, econo-

mista Cristian Vega, fuimos

a apoyar' así como lo

hicimos en Chile, a un

cuerpo bombero de otra

provincia. Lamentablemen-
te. en este ejercicio, Por

este alto riesgo de trabajo'
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Breve resumen de los

criterios y observaciones
falleció un companero
nuestro. En Estados

Unidos, en un incendio
grande recién fallecieron

casi ochenta bomberos. En

Chile, creo que también
fallecieron decenas de

bomberos, Porque los

incendios forestales son de

alto riesgo, Pero requieren

un equiPamiento esPecial,

requieren unidades espe-

ciales, requieren equiPa-

miento técnico, tecnológico,
que nosotros 1o tenemos
porque estamos certificados
por el servicios nacionales
y proveedores internacio-
nales. Sin embargo, ¿qué
pasó en aquella ciudad?

iQué Pasó en aquella

provincia? ¿Por qué ese

Cuerpo Bombero no estaba

a la altura de Poder atender

ese tipo de emergencias?

¿Por qué con el mismo

presupuesto haY diferencia

de desarrollo Y de

progreso? Es ahí donde Yo

me atrevo a decir que, si la
norma nos sugiere que Por
cada mil habitantes debe-

mos tener un bombero, en

Machala debemos tener

trescientos bomberos Y la
mayoría en el Pais tenemos

el veinticinco Por ciento de

esa necesidad de norma'
porque el PresuPuesto no

nos permite Pasar lo que la

ley indica. Es Por eso que

proponemos que esta

nueva ley nos Permita
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Organización

/dignidad
tr"na¡"t acorde a la

necesidad de la ciudadanía'
Las leyes generales están

bien, pero los bomberos no

podemos esperar un Pro-
ceso de compras Públicas
de seis meses' diez meses

para un fenómeno del niño
que Posiblemente fue

anunciado en Poco tiemPo,

para iniciar el Proceso Y

quizás termina en últimas
ocasiones, desistiendo Por

las diferentes normativas
que no se acogen y se

alinean a nuestra norma'
porque los equiPos de

bomberos tienen que ser

normados, Porque el día de

mañana en la investigación

de un accidente Podemos
tener resPonsabilidad de

homicidio culPoso Por

negligencia. ¿ComPramos,
no compramos? O simPle-

mente nos ahorramos
problemas Y no actuamos'
Esta ley Propone Y

garantiza Qü€, tengamos

una verdadera Y Promisora
carrera bomberil, que

nuestros bomberos tengan

la oportunidad, como 1o

hicimos en Machala, que

siendo obreros del Código

de Trabajo renunciaron a

su conquista laboral
porque vieron el sueño de

poder ser bomberos Profe-
sionales, tener una carrera'
y que mañana con su

experiencia Poder ser jefes,

v no que sean elegidos a
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Breve resumen de los

criterios y observaciones
dedo civiles, con todo el

respeto, que no conocen la
técnica bomberil que tantos
años se lo han ganado

nuestros bomberos con el

pasar del tiemPo' Algunas

ocasiones, algunos munici-
pios han hecho empresas
públicas de los cuerpos

bomberos, Y esto comienza
a contaminar como una
pandemia que, lamentable-
mente, tendremos que

lamentar la suerte de

cuerpos bomberos destrui-
dos y mañana serán

afectados nuestros ciuda-
danos, Porque como

dormir tranquilos sabiendo
que tenemos una institu-
ción apolítica, autónoma'
preparada Para dar

respuesta inmediata Y

salvar la vida de nuestros
familiares o de Ia nuestra
propia vida. La creación de

una Comisión Nacional que

propone esta 1"Y, nos

permite que no únicamente
tres jefes zonales que

quizás no abarcan a

levantar las necesidades

del país, sino la Partici-
pación de nueve rePresen-

tantes de las tres zonas'

puedan hacer un
acercamiento como 1o

estamos haciendo en la

mancomunidad de El Oro'

visitando varias Provincias,
guiando Y motivando a

unirnos para ser una sola
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Breve resumen de los

criterios Y observaciones
fiierza. Esta ProPuesta nos

permite mancomunarnos
de manera resPaldada

legalmente Para Poder
trabajar conjuntamente'
respetando esas autono-
mias. Los jefes serán

nombrados mediante esta

comisión que evalúa

técnicamente la caPacidad

de administrar Y gestionar

las emergencias de manera
eficiente. ProPone mejorar
los ingresos mediante tasas

diferenciadas Para que las

estructuras domésticas Y

las comerciales o industria-
les paguen conforme a su

capacidad de riesgo Y,

obviamente, de cargas

caloríficas Y muchos estu-

dios más. Los GAD tendrán

una norma que nos

permitan coaYudar a los

cuerpos bomberos, tanto

los provinciales como los

cantonales. Ya muchos

cuerpos bomberos 1o

hemos recibido Y 1o hemos

hecho, Pero una norma que

permita motivar a estas

autoridades a contribuir
con un granito de arena

para que mañana Puedan
revertirnos con un buen

servicio. EstoY seguro de

que esta norma nos va a
permitir a los bomberos del

país, que hoy están

pendien-tes de esta reunión
y que nos han devuelto la

esperanza, nos están

devolviendo ese sentir de
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Nro.
Sesión /

fecha
Nombres

Organización

/dignidad
Breve resumen de los

criterios y observaciones
orgullo de representar una
institución que en el
mundo nos reconocemos,
nos abrazamos y nos
ayudamos. Pero si la
Asamblea Nacional, a
través de esta comisión,
nos permite ser parte de

este cambio histórico, Yo
les garantizo, y me tomo en

nombre de mis comPañe-
ros, con mucho resPeto, les
garantizo que los cuerpos
bomberos se van a desa-

rrollar de manera eficiente'
Porque esta nueva ley
también propone tener esta
comisión para evaluar
nuestro trabajo, Para
evaluar nuestro desem-
peño, para evaluar nues-
tras inversiones técnicas.
Porque los cuerpos bombe-
ros podemos adquirir
equipos importados direc-
tamente de fábrica sin
impuestos, exonerados
impuestos sin intermedia-
rios, sin comisiones Y sin
nada fuera de lo normal,
para que los PresuPuestos
alcancen. Es ahí donde
está la diferencia, Porque
podemos desarrollarnos
unos más y otros menos.
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Breve resumen de criterios
v observaciones

Organizaciónf
dignidad

(...) En relación al Punto
número 4, a través del cual
vamos a conocer el

cronograma que, como bien
usted lo manifiesta, Ya fue

entregado. Y me Permito,
querida presidenta, compa-
ñeros asambleístas de la
comisión, quiero mocionar
la aprobación del Plan del

trabajo para abordar el

tratamiento de esta
importantísima ley en

beneficio de la "casaca roja"

del país. Le Pido, señora
presidenta, con su venia,
para que la señora

secretaria dé lectura a la
moción que se ha ingresado

como corresPonde a través

del sistema DTS. Muchas
gracias, presidenta.

Asambleista.Héctor
Valladárez
González.

o30-2023-
2025, 22
de matzo
de 2024

comandancia Provincial,
vamos a exponer las

observaciones de manera

escrita ante la l"Y, el

proyecto de leY orgánica, Y

a su vez, quiero que se

funcionarios Públicos Y a la
vez ser una institución que

es eminentemente de alto

riesgo, se lo coloque la
jubilación digna como los

señores miembros de la
Armada y miembros de la
Policía, con una edad justa
para su jubilación Y no

como la que tenemos en Ia
actualidad. Quiero que se

tome esas observaciones Y

por medio de escrito se

Cuerpo de

Bomberos de

Esmeraldas.

Subteniente
David Loor.

o30-2023-
2025, 22
de rr^arzo

de 2024
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3.SesiónordinariaNro.036-2025.2025,defecha17deabrilde2024.
Link:https: / / www.facebook.com/ GobiAutonomosAN / vid eos l 97 810888

o329t524.

g-..v. t""rrmen de criteriosOrganizaciónl
dignidad

reciba los once Puntos que

hemos trabajado ardua-
mente con los señores

comandantes cantonales'

Como ustedes Ya 1o mencio-

naron anteriormente en sus

intervenciones, tenemos la

refinería más grande del

Ecuador, Y no es mejor el

Cuerpo de Bombero que

más incendio aPaga, sino el

que más Prevé Y da una

eficiencia Y respuesta'

M"ch""-=racias, señorita

secretaria. Señores legisla-

dores, señor alcalde, autori-
dades Presentes, CuerPo de

Bomberos, agradezco infini-
tamente el recibimiento que

le han hecho a esta

Comisión de la Asamblea

Nacional. Decirles que

tienen el comPromiso de

estos legisladores Para
poder trabajar una leY que

permita entregarles digni
dad. desde lo técnico, desde

el marco jurídico' Pero

sobre todo desde este

Asambleísta.Victoria Tatiana
Desintonio
Malavé.

o30-2023-
2025, 22

de marzo
de 2024

grerr" t.sumen de criterios

E" tepte"entación del

Benemérito CuerPo de

Bomberos voluntarios de

Jefe CuerPo de

Bomberos de

Cuenca.

Comandante
Sixto Benjamín
Heras.

036-2023-
2025, de

17 de abril
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Breve resumen de criteriosOrganizaciónf
dignidad

Cuenca y como jefatura de

la zona tres de Bomberos

del Ecuador, que repre-

senta a 59 cuerPos de

bomberos que correspon-

den a cinco Provincias:
Azuay, Cañar, Zamora,

Morona Y Loja' Quiero
agradecer la llamada a este

recinto Para dar el soPorte

necesario. En mi repre-

sentación va a estar

nuestro jurídico de la

tercera zorta, el doctor

Cristian Martinez Y el

doctor Fernando Bernal,

quien nos va a dar todas las

indicaciones que se

de 2024

Buenos días, señora

presidenta, señoras Y

señores asambleístas, quien

se dirige a ustedes es el

abogado Cristian Martínez,
asesor juridico del Bene-

mérito CuerPo de Bomberos

Voluntarios de Cuenca, Y de

los cuerPos de bomberos de

la tercera zona del Ecuador'

Como bien decía, si mencio-

naba el caPitán Heras,

agradecerles la Posibilidad
y aclarar Y recalcar que esta

es la Primera vez que

nosotros como CuerPo de

Bomberos de la tercera

zoÍta de Cuenca hemos

hablado sobre este ProYecto

de Ley Orgánica de Defensa

contra Incendios, desPués

del análisis que hemos

realizado en sesiones de

trabajo que hemos tenido,

Asesor jurídico
de la tercera
zorta del

Ecuador.

Doctor Cristian
Martínez.

036-2023-
2025, de

17 de abril
de 2024
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Breve resumen de criteriosOrganizaciínl
dignidadNombres

pues, consideramos que

este proyecto de ley es

totalmente regresivo a los

intereses de las institucio-
nes bomberiles, d€ su
personal, Pues destruYe

totalmente la carrera Y la
profesionalización de los

cuerpos de bomberos,

establece un régimen de

código de trabajo en donde

no hay Planes de carrera,

sino más bien 1o que

considera son escalas

salariales sectoriales, Io

cual ya en el CoescoP está
previsto. Los cuerpos de

bomberos del País' en su

mayoria, hemos invertido

en la homoiogación que

establece el CoescoP'

Hemos invertido en Profe-
sionalizar a nuestro
personal y en un Plan de

carrera. Si este ProYecto de

ley se aprueba, estaríamos
perdiendo 1o que hemos

ganado. Además, la Corte

Constitucional Ya se ha
pronunciado sobre la

constitucionalidad del

Coescop, incluida la Partici-
pación del Personal
voluntario. El CuerPo de

Bomberos de Cuenca, Por
ejemplo, cuenta con

personal voluntario, Y

estamos a favor de ello. Sin

embargo, según la norma-
tiva actual, el ingreso a la
carrera en el servicio
público requiere Pasar un
concurso de oPosición Y
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Breve resumen de criteriosOrganizaciónl
dignidad

méritos. La Corte Constitu-
cional ha establecido que

solo el Personal remune-

rado puede ser considerado
personal de carrera. Ade-

más, la Procuraduría Gene-

ral del Estado ha hablado

sobre los Puestos ad

honorem en el sector

público, que no existen.
Para que este ProYecto de

ley sea viable, deberíamos

reformar la Constitución de

la República. Además, nos

preocupa que no se haYa

considerado la jubilación

anticipada Para el Personal
bombero. Somos las institu-
ciones que más emergen-

cias atendemos a nivel

nacional, esPecialmente en

emergencias hosPitalarias'
Si los cuerpos de bomberos

dejaran de funcionar, el

sistema hosPitalario del

país se vería colaPsado'

También nos PreocuPa la

autonomía de los cuerpos

de bomberos, que se ha

ganado con el inciso final
del artículo 140 del Cootad'

Este ProYecto Pretende
crear un comité de bombe-

ros que decida sobre la
elección de los jefes de

bomberos de la terna, 1o

cual atenta contra la

autonomía de cada CuerPo

de Bomberos en su cantón'
Desde nuestro Punto de

vista, este ProYecto de leY

nace mal, sin una

adecuada socialización Y
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Breve resumen de criteriosOrganizaciínf
dignidad

parece ser una mezcla de la
Ley de Defensa contra
Incendios y otros elemen-

tos. Es antitécnico Y

regresivo a los intereses de

los cuerpos de bomberos'
Por ello, solicitamos consi-

derar el archivo de este

proyecto. Muchas gracias,

señora presidenta Y señores

asambleístas.
Muchas gracias, señora
presidenta. Buenos días,

doctor Mattínez' Gracias
por su comParecencia'
Dentro de su intervención
he anotado algunas cosas'

de las cuales Primero me

gustaría saber si es que

ustedes han ingresado Por
escrito sus observaciones
en lo que consideran que

está errado dentro de este

proyecto de leY, como en

qué reformas a los artículos
en específico están en

contra. Así también si es

que han Presentado algo

sobre la jubilación esPecial

que deberían tener Y

también cuáles serían los

artículos que ustedes

consideran que están

vulnerando la Constitución
o son inconstitucionales'
Gracias, señora Presidenta.

Asambleísta.Asambleísta
Gabriel Bedón.

o36-2023-
2025, 17

de abril de

2024

He escuchado con bastante

atención su Ponencla Y

realmente me quedo

preocupado, Porque la
propuesta que estamos

analizando fue Presentada
por un cuerPo de bombe-

Asambleísta.Asambleísta
Héctor
ValIadárez
González.

036-2023-
2025, 17

de abril de

2024
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dignidad

ros, por un sector de

ustedes. Entonces, Yo

escucho que hay una
posición totalmente contra-
ria de ustedes que Piden
archivar el Proyecto.
Realmente entendería Yo

que ustedes consideran que

conforme están
normativas actuales están

operando bien, Ya que al

pedir el archivo Práctic-
amente están diciendo eso'

¿no? Eso quisiera un Poco
tener la claridad' La otra

consulta es Porque' al

menos de 1o que Yo entendí

del proyecto que se está

analizando, se Planteaba
una carrera bomberil de

parte de los Ponentes de

este proYecto Y, de lo que

escucho, ustedes Práctica-
mente no están de acuerdo'

Yo quiero entender cuál es

la diferencia entre un
personal de carrera con un
personal voluntario que' Ya

lo escuché, no es lo mismo

que uno ad honorem,
porque eso Ya constitucio-
nalmente se había anali-
zad,o la imProcedencia'
Esas dos consultas, mi
querido doctor, muchas

En cuanto a las dudas que

tenían los señores asam-

bleístas, Puntualmente es el

artículo quince del ProYecto
de ley en el cual nosotros

consideramos es inconstitu-
cional Y está Yéndose en

Asesor
Jurídico de la
tercera zorTa

del Ecuador.

Doctor Cristian
Martinez.

036-2023-
2025, 17

de abril de

2024
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greve resumen de criterios

"o-rtññtra-d"-tt. 
d" ia sentencia

número 26-2022 que ha

sido emitida Por la Corte

Constitucional,
asambleísta. Al resPecto de

las otras Preguntas, señor

asambleísta, efectivamente

nosotros hemos hecho

llegar nuestro Punto de

vista de este articulo, Pues'
nuestras observaciones,

nuestras solicitudes, 9ü€,

de igual manera' le

haremos llegar a usted Para
que usted Pueda aPreciar

sin ningún inconveniente'
Sobre 1o que consultaba eI

señor asambleísta' a ver'

existe una diferencia radical

entre lo que es bombero

remunerado Y bombero

voluntario. ¿Radical en qué

sentido? Sobre todo, en el

régimen contractual' El

bombero rentado tiene un

régimen contractual, este

ha sido merecedor de un

nombramiento o/u contra-

to, según cómo haYa

ingresado a la institución
bomberil Y forma Parte de

ia carrera conforme el

articulo 229 tambíén de la

Constitución de la RePú-

blica. Entonces, usted tiene

una carrera en donde

asciende de grado a grado,

tiene un escalafón, 1o cual,

como mencionaba, en las

condiciones en las que se

pretende aProbar esta

norma, es totalmente invia-

ble porque el Código de
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Breve resumen de criteriosOrganizacíónl
dignidad

Trabajo no establece

ningún tipo de escalafón ni
carrera, más aún un
escalafón con las Particu-
laridades de los cuerPos de

bomberos. Y recalco, el

personal voluntario lo hace

en consideraciÓn a su

tiempo y esPacio, dando de

buena manera su tiemPo,
pero sin las resPonsabili-
dades que tiene un servidor
público como tal, Porque
los bomberos de carrera
son servidores Públicos
también, señor asambleis-
ta. Un voluntario no Percibe
remuneración. Lo que Prevé
el CoescoP ahora en eI

artículo 281", me Parece que

es el otorgamiento de toda

la indumentaria necesaria
para que Pueda hacer su

labor, además de un seguro

de vida y accidentes. Este

no percibe una remunera-
ción por no ser servidor
público precisamente, Y el

bombero rentado Percibe
una remuneración dePen-

diendo del escalafón que

sea establecido. Sobre su

pregunta final, Pues, Yo

creo que el CoescoP Para
los cuerpos de bomberos en

general, sobre todo los que

hemos demandado acciones

constitucionales en contra
de ordenanzas que han

salido, a nosotros ha sido

un mecanismo de gran

ayuda en realidad' Porque a

más de 1o que se establece
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ya en el inciso final del
artículo L4O del CoescoP,

del Cootad, sobre la
autonomía de los cuerpos
de bomberos, la Corte
Constitucional ha desa-

rrollado ya jurisPrudencia
respecto de lo que se tiene
que considerar como

autonomía y adscriPción.
Estos dos términos que se

establece, tanto en el

Cootad como en eL 274 del
Coescop, Y la Corte habla
de que el término
"atribución" no tiene que

ser considerado como
pertenencia. Es decir, los

cuerpos de bomberos no
pertenecemos a los GAD,

sino más bien tiene que ser

considerado como un
vínculo momentáneo de

avuda entre los GAD Y los

cuerpos de bomberos.
Entonces, si bien es cierto,
existen ciertas ambigüe-

dades en la norma a las
cuales los cuerpos de

bomberos ya nos hemos

acoplado, en su maYoría lo

digo con conocimiento de

causa, existirán ahí
cuerpos de bomberos que

aún no tengan la
homologación o no tengan
su plan de carrera, Pero la
mayoría de cuerpos de

bomberos Ya 1o hemos

hecho, hemos invertido
recursos, tenemos un Plan
de carrera, lo que, rePito,
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Sesión/
fecha

Nombres
Organizaciónf

dignidad
Breve resumen de criterios

v observaciones
se considera, señora
asambleísta.

6 036-2023-
2025, t7
de abril de

2024

Coronel Milton
Fabián López

Torres.

Comandante
del Cuerpo de

Bomberos de

Ibarra.

Cumpliendo con las disPo-

siciones emanadas Por su

presidencia, hemos rea-

lizado el resPectivo análisis,
el cual será transmitido o

comentado a través de mi
asesor jurídico. Por favor, la
abogada María Augusta
Puga.

036-2023-
2025, 17

de abril de

2024

Abogada María
Augusta Pug.

Jurídica
Cuerpo
Bomberos
Ibarra.

aetfeuenos días a todos. En el 
I

de I Cuerpo de Bomberos d" 
I

de I Ibarra hemos real2ado un 
I

I análisis de la ProPuesta 
I

I remitida Y, en contexto, 
I

I coincidimos con las obser- 
|

I vaciones de la Provincia Y 
I

I aet cantón Cuenca. Real- 
|

I mente, siemPre hemos sido 
I

I una institución huérfana 
I

I Ror las ambigüedades de la 
I

| ley. El CoescoP, Que actual- 
|

I mente está vigente, nos ha 
I

I proPorcionado cierto resPal- 
|

I do resPecto de las circuns- 
|

I tancias en cada una de las 
I

I circunscripciones territoria- 
|

I les. Creemos que esta

I proPuesta genera nueva-
I mente una serie de

I ambigüedades que han

| [evado a los cuerpos de

I bomberos de sus cantones

I a cometer errores que han

I sido observados Por los

I entes de control. Conside-

I ramos Pertinente que se vea

| la posibilidad de reglamen-

I tar el CoescoP, no a través
| ¿e una resolución de la
I Secretaría de Gestión de

I Riesgos, sino mediante una
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4. Sesión ordinaria Nro. 037 -2025-2025, d'e fecha 22 de abril de 2024
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1701316. -------

Breve resumen de criteriosOrganizaciónl
dignidadNombres

norma constituida' Es

necesario fortalecer el

Código Orgánico de Entida-
des de Seguridad, resPaldar
la gestión de los cuerPos de

bomberos del País en cada

circunscriPción territorial,
siempre manteniendo la
autonomía Y resPetando las

competencias. Además,

hacemos un exhorto a la
autoridad del Gobierno
central Para que dinamice

el impulso Y la contribución
económica, Ya que conside-

ramos que la falta de

recursos Y el aPorte del

Gobierno central son

nuestro.

Breve resumen de criteriosOrganizaciónl
dignidad

Compañeras Y compañeros
legisladores, este ProYecto
de ley tiene 77 artículos que

se han realizado en una
mesa de trabajo con los

equipos técnicos Y con los

invitados, Y dos directa-
mente con los equiPos

técnicos de esta comisión'
El sábado se realizó en la
última mesa técnica Y

ahora, como mesa legisla-

tiva, nos corresPonde revi-

sar cada articulado del

Presidenta de

la comisión.
Victoria Tatiana
Desintonio
Malavé.

o37-2023-
2025, 22
de abril de

2024
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proyecto. Es imPortante
indicar que se recibieron los

aportes por escrito de la
asambleísta Fabiola San

Martín, de la asambleísta
Gabriela Molina, el

asambleísta Gabriel Bedón
y la asambleísta Gissella
Molina. De los cuerPos de

bomberos, de Parte de

Esmeraldas, Cañar, GuaYa-

quil, Los Ríos, Portoviejo,

entre otros que recibimos

en la última sesión de

comisión. Y en este

momento se compartirá el

articulado en una mattiz
que consta el artículo
vigente, la ProPuesta final Y

las observaciones. Esto con

el objeto de que ustedes
puedan entregar las nuevas

observaciones que haYan

identificado Para este

proyecto de ley. En este

momento va a exponer la
abogada Gabriela Lucas,

quien es la asesora de la
comisión, encargada Para
este tema en esPecifico Y

quien nos Pueda aYudar

con el soPorte técnico, de

acuerdo a lo trabajado en

las mesas técnicas. Por

favor, y entiendo que Ya

está la ProYección ubicada,

señorita secretaria, Puede,
por favor, dar lectura del

texto ProPuesto Para que'

por favor, iniciemos con el

primer artículo de este

proyecto de leY' Y, de ahí

vamos haciendo un Pare
por cada artículo Para que

los legisladores 
--I---13:

Pdgina 42 de 768



REPÚBLICA DEL ECUADOR

Acta 923-A

legisladoras puedan hacer
el uso de la palabra.

2 o37-2023-
2025, 22
de abril de

2024

Héctor
Guillermo
Valladárez
González.

Asambleísta. Muchísimas gracias, esti-
mada presidenta. Yo quisie-
ra, antes que nada, estaba
un poquito revisando el

documento que estamos
analizando. Y, bueno, de las
reuniones que hemos
tenido, hay una Postura de

un sector de los Bomberos,
que dicen, archivemos este

proyecto, y hay otros que

obviamente lo están
apoyando. En todo caso,

entiendo que vamos a oPtar
por darle el mejoramiento al
proyecto que ingresaron Y

como se ve que la maYoria
de las propuestas están
relacionadas a reformar
articulados anteriores a la
Ley de Bomberos, que

existen yd, inclusive al

Coescop. Entonces, Yo al

menos, pediría, si no es

mucha molestia, que se

pudiera ingresar, o no sé si

habrá cómo ajustar este

formato para poder enten-
der qué artículo es el que se

reforma. Porque al menos

los que no conocemos
mucho del tema, sí sería

importante para entender
cuál es el artículo anterior
vigente que se 1o está

reformando. Eso de mi
parte, presidenta, muchas
gracias.

3 o37-2023-
2025, 22
de abril de

2024

Fabiola
Sanmartín
Parra.

Asambleísta. Gracias, señora Presidenta.
En el artículo tres, me
gustaría que se mantenga el

hecho de que los recursos
para los Bomberos Puedan
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ser transferidos directa-
mente a las cuentas, toda
vez que los miembros de la
casaca roja mencionaban
que tenían algún inconve-
niente, que los GAD no
realizaban en este sentido
oportunamente la transfe-
rencia de recursos.

4 o37-2023-
2025, 22
de abril de
2024

Victoria Tatiana
Desintonio
Malavé.

Asambleísta,
presidenta
la comisión.

de
Muchas gracias, Gabriela.
No le veo mayor sentido
ubicar como cooperación
internacional la palabra
mancomunidades cuando
se ha establecido en la
práctica que estos procesos

sirven, uno de los procesos
que revisamos fue en el de

la provincia de El Oro. Así

eu€, solicito se mantenga
de la manera como se ha
propuesto desde el

articulado propuesto Por el

asambleísta Cristian Vega,
no sé si algún legislador o

legisladora tiene alguna
observación frente a eso

5 o37-2023-
2025, 22
de abril de

2024

Fabiola
Sanmartín
Parra.

Asambleísta. Muchas gracias, señora
presidenta. En efecto, Yo

estoy de acuerdo en que se

retire la palabra mancomu-
nidades, toda vez que esto
más se estaría usando
dentro de las acciones que

cumplen los gobiernos
locales, es cierto, los
bomberos están adscritos a

los gobiernos municiPales,
sin embargo, yo creería que

mejor para comprensión Y

más, quedaría el término
cooperación interinstitu-
cional o convenio interinsti-
tucional, ¿no? Para que

ellos puedan cumPlir en
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este caso con las acciones
que les permita cooperar,
valga la redundancia, para
un mejor servicio a la
colectividad.

6 o37-2023-
2025, 22
de abril de
2024

Victoria Tatiana
Desintonio
Malavé.

Asambleista,
presidenta
la comisión.

de
Muchas gracias, asambleís-
ta. Yo quisiera añadir esto
porque cuando hablamos
de cooperación interinstitu-
cional hablamos de diferen-
tes instituciones trabajando
en el misma, en un mismo
para un mismo fin, un
mismo objetivo. La institu-
ción como tal es el Cuerpo
de Bomberos, aquí debería
ingresar otra institución
para que se relacione en
diferentes instituciones. Por
ejemplo, en el tema de

seguridad, trabaja de

seguridad, las Fuerzas
Armadas y otras. Aquí se va
a trabajar solamente dentro
de una institución, pero de

diferentes provincias, per-
dón, de diferentes canto-
nes, o como ellos lo quieran
plantear. Entonces, creeria
que el término sí debería
mantenerse como manco-
munidades, porque no son
diferentes instituciones las
que van a intervenir. En el

mejor criterio de los
legisladores, creería que
podríamos hacer aquí una
pausa y determinar cuál
sería el término que

deberíamos usar. No sé qué

opinan los demás legislado-
res frente a esto

7 037-2023-
2025, 22
de abril de

Eustaquio
Tuala Muntza.

Asambleísta. Muchas gracias, señora
presidenta. Creo que la
observación de la compa-
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2024 ñera Sanmartín tiene lógica
y también apoyo esa
observación porque a veces

trae confusión, ¿no? O sea,
la mancomunidad de los
gobiernos, para gobiernos
autónomos, la mancomu-
nidad de los bomberiles.
Bueno, entonces, creo que
los términos que planteó
compañera Fabiola, me
parece que ponen la
mancomunidad de los
gobiernos autónomos para
que no haya confusiones
mismo, ¿no? Entonces, por
lo tanto, yo apoyo eso de la
palabra mancomunidad.

B o37-2023-
2025, 22
de abril de
2024

Arturo Moreno
Encalada.

Asambleista. Yo estaba leyendo la
palabra mancomunidad y
dicen es una corporación o

entidad legalmente consti-
tuida por agrupación de
municipios o provincias,
que tomen en cuenta esta
realidad de la palabra.
Gracias.

o37-2023-
2025, 22
de abril de
2024

Fabiola
Sanmartín
Parra.

Asambleísta. Muchas gracias, señora
presidenta. En el entorno a
lo que dice el compañero
Arturo Moreno, si bien es

cierto, los bomberos son
adscritos a los municipios,
pero yo consideraría que
deberíamos dejar coopera-
ción interinstitucional, y de
pronto entre paréntesis,
como mancomunidad, ¿no?
Para que no se pierda de
pronto este término que les
permitiría a los miembros
de la casaca roja, pues,
formar, digamos que este
tipo de organismos para
fortalecer sus competen-
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cias, nada más. Muchas
gracias, señora presidenta.

9 o37-2023-
2025, 22
de abril de
2024

Héctor
Guillermo
YalIadárez
González.

Asambleísta. Gracias, presidenta. Bueno,
yo iba en el mismo sentido
del compañero Arturo. Ya
que mancomunidad es una
palabra en relación directa
a los a los gobiernos
autónomos. Sin embargo,
no se debería perder el
espíritu, en la práctica han
dado muy buenos
resultados. La cooperación
entre diversos cuerpos de

bomberos, principalmente
en ciudades pequeñas y eso
ha fortalecido su gestión,
más bien iría por ese lado,
sin dejar de lado esta
posibilidad, más bien se

busca el término correcto
para que se promueva esa
esa cooperación entre
diferentes cuerpos bombe-
riles para mejorar la
gestión. De mi parte, ese
aporte, muchas gracias.

10 o37-2023-
2025, 22
de abril de
2024

Victoria Tatiana
Desintonio
Malavé.

Asambleista,
presidenta
la comisión.

de
Muchas gracias, legislador
Héctor Valladarez. Yo soy
muy respetuosa del espacio
democrático que se tiene
dentro de esta comisión, y
salvo mejor criterio de
ustedes continuar con el
proceso o ubicar el término
de cooperación interinstitu-
cional, pero de la misma
manera solo quiero dejar
sentado en actas, que de la
misma manera que se

plantea que las mancomu-
nidades se establecen a
partir solamente de los
gobiernos autonomos
descentralizados, en la
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misma Secretaría de
Competencias indica eü€,
tanto las mancomunidades
o los mismos consorcios,
son entidades de derecho
público con personería
jurídica, entidades autóno-
mas con independencia
administrativa y financiera,
que también lo ubican o
describen a los cuerpos
bomberiles, que teniendo la
capacidad de ejercer
derechos y contratar obliga-
ciones, además de su
representación judicial.
Entonces, creería que se

podría ubicar de la misma
manera, pero a mí sí me
deja la duda y si ustedes
han planteado de manera
mayoritaria, sostener el
tema de cooperación inte-
rinstitucional, a mí también
se me deja la duda de que
se queda abierto un espacio
a incorporar otras insti-
tuciones que no sean partes
del Cuerpo Bomberos. Solo
con esa observación, yo
respetaría lo que plantea la
mayoría de esta mesa,
también ubicando que se
queda abierto a que se
incorporen nuevas observa-
ciones, que no va a ser en
la práctica lo que va a
pasar, que entendería, pero
si sería un término
bastante abierto. Con esas
observaciones, se ubicaría
lo que acaba de leer la
asesora Gabriela Lucas a
este articulado que se
quede como lo han

Pdgina4B de 169



REPÚBLICA DEL ECUADOR

Acta 923-A

propuesto en la mesa y
continuaríamos con el
siguiente artículo.

11 o37-2023-
2025, 22
de abril de
202

Fabiola
Sanmartín
Parra.

Asambleísta. Gracias, señora presidenta.
En torno al artículo
dieciséis sobre los jefes
cantonales, yo creería que
debería, en este caso, todos
los jefes cantonales tener la
oportunidad de ocupar una
jefatura provincial y más no
simplemente dejarla a
discreción de quien está en
la capital provincial, sino
más bien que esto
permitiría la participación
de los diferentes represen-
tantes de los cuerpos de
bomberos y de esa manera
no se estaría monopoli-
zando, de pronto, una
representación. Creería yo
que debería ser más
democrático. Gracias. seño-
ra presidenta

t2 o37-2023-
2025, 22
de abril de
2024

Héctor
Guillermo
Yalladárez
González.

Asambleísta. Muchas gracias, presidenta.
En el mismo sentido de lo
que ha planteado la colega
Fabiola, en el mismo
sentido, yo creo que con
este texto es más demo-
crático, porque, bueno, en
la mayoría de los casos,
estoy seguro que va a
recaer jefe de Bomberos de
la capital provincial, sin
embargo, hay provincias
como, por ejemplo, en la
nuestra, de que hay
cantones que tienen más
experiencia y mayor lide-
razgo, al menos me han
informado que, sí deberían
considerarse que no
necesariamente sea el jefe
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de Bomberos de la capital
provincial, en ese sentido
pues concuerdo con la
compañera Fabiola.

13 o37-2023-
2025, 22
de abril de
202

Fabiola
Sanmartín
Parra.

Asambleísta. Muchas gracias, señora
presidenta. En torno a la
designación del jefe de
Cuerpo de Bomberos, no sé

si es que se podría poner
una especie de candado,
toda vez de que luego de
que llegan a sus cargos, en
este caso los alcaldes, no se

cumple o no se respeta lo
que se menciona aquí, la
carrera bomberil de los
cuerpos de bomberos, y se
procede a elegir incluso a
personas que no son parte
de los cuerpos de bombe-
ros. Entonces, de pronto sí
podríamos considerar esta
posibilidad, toda vez que se,
hasta esta institución de
salvamento en cada una de
las ciudades se ven hasta
politizadas, y eso no debería
ser así, sino más bien
asegurar que cada uno de
los miembros de los
cuerpos de bomberos que
tienen carrera bomberil,
pues, puedan ser conside-
rados dentro de estos
nombramientos.

I4 o37-2023-
2025, 22
de abril de
2024

Fabiola
Sanmartín
Parra.

Asambleista. "La terna estará confor-
mada por bomberos de
carrera de mayor jerarquía
antigua que cumplan con el
perfil idóneo para para
ocupar dicho cargo". Que
sea de poner algo estricta-
mente de control, sin tener
alguna representación polí-
tica, algo así.
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15 o37-2023-
2025, 22
de abril de
2024

Héctor
Guillermo
Valladárez
González.

Asambleísta. Sí, básicamente, en la
observación que hace la
colega Fabiola, en el
siguiente artículo, en el
artículo dieciocho, requi-
sitos para ser jefe cantonal,
está especificado lo que ella
manifiesta. Yo al menos en
la observación que hace la
colega Fabiola, en el
artículo dieciocho, el texto
se complementa con el
artículo dieciocho y ahí deja
sin efecto la preocupación
que tiene Fabiola que algún
alcalde pueda poner a
alguien con su línea política
que no sea de carrera, que
ese básicamente sería el
problema que vaya a tener
un jefe que no vaya a
cumplir las funciones
técnicas que se necesitan.

t6 o37-2023-
2025, 22
de abril de
2024

Héctor
Guillermo
Yalladárez
González.

Asambleísta. Yo concuerdo con la
sugerencia, y debido a que
lo manifiesta este párrafo,
es totalmente ya innece-
sario debido a que se está
pretendiendo tener una
norma un poco más
autónoma del gobierno
autónomo correspondiente.

T7 o37-2023-
2025, 22
de abril de
202

Fabiola
Sanmartín
Parra.

Asambleísta. Gracias, señora presidenta.
En todo caso, se debería
insertar que los propios
cuerpos de bomberos, en
este caso, remitan la
información en materia de
gestión de riesgo al ente
rector nacional, más no así
los municipios. Esa sería mi
observación, señora presi-
denta.
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De acuerdo, asambleísta.

¿Algún otro legislador?
Frente a esto, damos una
pausa en este articulado,
hasta que el equiPo técnico
pueda solventar las obser-
vaciones que se han
realizado o elevamos a
moción de cómo quedaría

ese artículo Porque existe

entre dos, tres formas de

sostenerlo que se mantenga
de manera literal como se

encuentra, eliminar el

inciso número dos o ubicar
la observación de la asam-

bleísta Fabiola Sanmartín
que no sean los gobiernos

autónomos descentraliza-
dos, sino el mismo CuerPo

de Bomberos, que tenga

que hacer este informe.
Propongo, señores legisla-

dores, que estas observacio-
nes que se están teniendo

en estos articulados, se

puedan sentar nuevamente
los equiPos técnicos opera-

tivos de la comisión' Para
poder redactar de mejor
manera el articulado, con

las observaciones que se

están teniendo Y luego

revisarlo en la mesa Previo
a la aprobación del mismo.

No sé si estén de acuerdo

los legisladores con esta

forma de trabajo, Para

Asambleista,
presidenta de

la comisión.

Victoria Tatiana
Desintonio
Malavé.

o37-2023-
2025, 22
de abril de

202

Gracias, señora Presidenta.
En la parte que dice "las Y
los bomberos de carrera
pueden ser remunerados Y

no remunerados", esto de

pronto poq4qjlaggggfg

Asambleísta.Fabiola
Sanmartín
Parra.

o37-2023-
2025, 22
de abril de

2024
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de mejor manera. ¿Cuáles
serían los beneficios que

reciben en sí los bomberos
remunerados Y los no

remunerados? En caso de

un concurso, Por ejemPlo,

no sé si ellos entrarían en el

mismo proceso sin tener
ningún tiPo de inconve-

niente al tener una
remuneraciÓn Y otros flo,

esa es mi inquietud'
Yo elevo a la mesa, más

bien sostener ese artículo
porque me Parece que el

artículo anterior no

contemPla todo Io que se

establece en el CoescoP.

Asambleísta,
presidenta de

la comisión.

Victoria Tatiana
Desintonio
Malavé.

20 | o37-2023-
2025, 22
de abril de

2024

Gracias, legislador. No sé si

los demás legisladores

tienen alguna observación

frente a esto Y además aquí

hay que hacer como dos

pausas, Primero, ubicar lo

que acabo de Plantear en

este artículo esPecífico que

es el treinta; Y segundo,

revisar si estos 2

articulados resPonden a las

observaciones realizadas
por la asambleísta Fabiola

Sanmartin en el artículo
veintiocho de este mismo

Asambleísta,
presidenta de

la comisión.

Victoria Tatiana
Desintonio
Malavé.

o37-2023-
2025, 22
de abril de

202

Totalmente de acuerdo,

señora Presidenta' con su

observaciÓn, tomando en

cuenta de que como que se

contraPone en el tema de

bomberos no remunerados,
frente a la ProPuesta del

asambleísta Vega Y el

Asambleísta'Fabiola
Sanmartín
Parra.

o37-2023-
2025, 22
de abril de

2024

Solo para aclarar, Porque
no me está quedando un

Asambleísta,
presidenta de

Victoria Tatiana
Desintonio

o37-2023-
2025, 22
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poquito claro, asambleísta
Fabiola. Yo lo que Propongo
es que, el articulado que se

está proponiendo dentro de

la mesa no está de acuerdo
al Coescop, Y Yo sostengo
que el articulado que

propone la asambleísta
Vega está encaminado o

está más acorde a lo que se

plantea dentro del CoescoP'

Y, en ese sentido sostengo Y

propongo que se mantenga
el artículo proPuesto Por el

asambleísta Vega, que es el

último leído Por la asesora
y se retire ese artículo
treinta que acaba de leer Ia
secretaria. De acuerdo,
porque si me Parece que es

avaf]:zar en un proceso

acorde a la normativa'
Ahora, si estamos de

acuerdo con esto, Io otro es,

Sanmartín, dentro del

artículo veintiocho, usted

tenia una inquietud sobre

la ubicación o la deter-

minación de qué hace uno Y

qué hace el otro, en la
clasificación de bomberos
remunerados Y no remu-
nerados. No sé si el artículo
veintinueve Y el artículo
treinta generan esa

aclaración de su inquietud
o cree que deberíamos
trabajar un Poco más en

este tema,

la com1s10n.Malavé.de abril de

2024

Sí, yo creería que, en una
próxima reunión técnica, sí

deberíamos abordar un
poco más a Profundidad
estos temas Y Ya irlos

Asambleísta.Fabiola
Sanmartín
Parra,

o37-2023-
2025, 22
de abril de

2024
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ajustando a la realidad que

viven los cuerpos de

bomberos. Eso, señora
presidenta.

25 o37-2023-
2025, 22
de abril de

2024

Victoria Tatiana
Desintonio
Malavé.

Asambleísta,
presidenta
la comisión.

de

Acuerdo, yo creo que haY

que hacer una Pausa,
dentro de los requisitos que

hemos revisado, o al menos
que se ha revisado Por
parte de este desPacho,
hemos revisado que los
requisitos para acceder al

Cuerpo de Bomberos en

algunas ciudades son más
que estos cinco que se

plantean aquí. Y estoY

hablando que no se está
pensando tamPoco en los

extranjeros Y demás.

Entonces, yo más bien
quisiera que se haga una
pausa aquí, en el equiPo

técnico, y se Pueda deter-
minar si estos requisitos
son los únicos que deberían
revisarse en esta mesa Para
poder acceder. Le solicito a
la mesa técnica que Pueda
revisar este tema' Por favor,
abogada Lucas.

26 o37-2023-
2025, 22
de abril de

2024

Héctor
Guillermo
Yalladárez
González.

Asambleísta Gracias. Hay un error en el

artículo anterior, dice

artÍculo cuarenta Y seis Y

este también dice cuarenta
y seis, entiendo que el

anterior es cuarenta Y

cinco, por favor, corregir
ese error.

27 o37-2023-
2025, 22
de abril de

2024

Fabiola
Sanmartín
Parra.

Asambleísta. Gracias, señora Presidenta'
Concuerdo totalmente con

la propuesta realizada Por
la asambleísta Gabriela
Molina que sugería que los

numerales siete Y nueve
pasen a ser faltas graves.
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28 o37-2023-
2025, 22
de abril de

202

Victoria Tatiana
Desintonio
Malavé.

Asambleísta,
presidenta
la comisión.

de
De acuerdo, señorita
secretaria, señores legisla-
dores, ¿tenemos alguna
observación aquí? Yo más
bien solicito al equipo
técnico que se pueda
revisar este tema con mayor
profundidad, porque se ha
hecho una separación entre
faltas leves, faltas graves y
faltas muy graves, lo que no
se ha determinado cuáles
son las sanciones para las
faltas leves, para las faltas
graves y para las faltas muy
graves. En el artículo
cincuenta y uno, si bien es

cierto se determina las
sanciones aplicables por su
orden de gravedad, pero no
indican cuál se asignaría a

cada uno, porque quedaría
comoabiertaoadiscre-
cionalidad de quien tenga
que ejecutar la sanción. Eso

habría que revisarlo,
abogada Gabriela Lucas, en
las mesas técnicas.

29 o37-2023-
2025, 22
de abril de

202

Fabiola
Sanmartín
Parra.

Asambleísta. Gracias, señora presidenta.
Era en el artículo 56 mi
inquietud. De pronto si se

pudiera definir cuál sería el
porcentaje de asignación
presupuestaria o donación,
que en este caso tendrían
que realizar los gobiernos
municipales y provinciales,
toda vez que no se está
cumpliendo con este tiPo de

asignaciones.

30 o37-2023-
2025, 22
de abril de
2024

Victoria Tatiana
Desintonio
Malavé.

Asambleísta,
presidenta de
la comisión.

De acuerdo, asambleísta.
Esto vamos a revisarlo en la
mesa técnica, para ver una
salida a esta inquietud que

tiene. Por favor, abogada
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Gabriela Lucas, tomar nota
en referencia al artículo 56.

31 Dentro de la discusión que

se ha tenido y el debate que

se ha elevado Por Pate de

los legisladores, Y de las

comparecencias que hemos
tenido dentro de la mesa de

la Comisión de Gobiernos
Autónomos Descentraliza-
dos, una de las Preocu-
paciones de la salida del

Cuerpo de Bomberos del

Coescop. Algo que se ha
mantenido de manera
unánime, es que esto no
pase, porque se desvincu-
laría como está determi--
nado o como ellos Plantean,
estar de mejor manera
regidos Por el Código

Orgánico. Entonces, Yo más

bien hago un alto en esta

discusión, Para que se

pueda por favor, dentro de

la mesa técnica regular esta

disposición reformatoria
primera, de mejor manera.

32 o37-2023-
2025, 22
de abril de

2024

Victoria Tatiana
Desintonio
Malavé.

Asambleísta,
presidenta de

la comisión.

¿Existen observaciones Por
parte de los legisladores?
De la misma manera, las

disposiciones derogatorias
hay que revisarlas en la
mesa técnica, Por favor.

33 o37-2023-
2025, 22
de abril de

202

Victoria Tatiana
Desintonio
Malavé

Asambleísta,
presidenta de

la comisión

Muchas gracias. Señores

legisladores, ¿tenemos
observaciones Para esta

última disposición transi-
toria? Al no existir más

observaciones, solicito de la
misma manera que las

disposiciones, tanto deroga-

torias como reformatorias,
se revisen de manera más

minuciosa los términos que
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están utilizando en la mesa

técnica.
Al no existir más Puntos
pendientes en el orden del

día, señores Y señoras
legisladoras, Y al haber
observaciones que revisar
respecto al texto ProPuesto
de este articulado, voy a

suspender esta sesión Para
reanudarla el día miércoles

a las ocho de la mañana Y

revisar el articulado final,
para poder aProbar de

manera preliminar e incor-
porar al informe correspon-
diente estas observaciones.
Señorita secretaria, se

suspende la sesiÓn siendo

las once horas con veinte-

trés minutos' Se cumPle la

misma Previendo a los

equipos técnicos que

deberían reunirse Previo a
la sesión, se convoca Para
el día miércoles a las ocho

de la mañana la continua-
ción de la Presente sesión'

Que tengan una buena

tarde los y las legisladoras Y

sus equipos técnicos.

Asambleísta,
presidenta de

la comisión.

Victoria Tatiana
Desintonio
Malavé.

o37-2023-
2025, 22
de abril de

2024

Nro.
Sesión/

fecha
Nombres

Organizacíónf
dignidad

Breve resumen de criterios
v observaciones

1 Continua-
ción 037-
2023-025,
24 de abril

Victoria Tatiana
Desintonio
Malavé.

Asambleísta,
presidenta de

la comisión.

Por favor, señorita

secretaria, se instala esta

sesión. Proceda a dar

lectura con el orden del día
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aprobado por esta sala Para
continuar con eI debate'
Señoras y señores legisla-
dores y legisladoras, se ha
revisado este día lunes,
veintiuno de abril, de

manera bastante amPlia, el

documento del ProYecto de

ley por el cual hemos
estado convocados Para
esta fecha. Por tal motivo, el

día de ayer, la mesa técnica

inquietudes que se habían
observado, de acuerdo a la
sesión que tuvimos de

manera virtual' Es

importante indicar que se

recibieron aPortes finales
por parte de la asambleísta
Gabriela Molina, el

asambleísta Gabriel Bedón,

el asambleísta Héctor

Yalladárez, AME GuaYas Y

por parte de todos los

legisladores a través de sus

equipos técnicos. En este

momento se va a Proyectar
el articulado que se trabajó
el día de ayer con los

equipos técnicos, Para que

seamos nosotros, los

legisladores, quienes tome-

mos Ia decisión de que

estos articulados se man-
tengan o se eliminen' La

abogada Gabriela Lucas,
quien es la asesora a cargo

de este proYecto de leY, va a

ser quien nuevamente nos

brinde las exPlicaciones Y la
exposición de este ProYecto
de ley que se debatió el día

de ayer por los equiPos

técnicos. Por favor, una vez

de 2024
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que ya esté proyectado,
solicito que la abogada
Gabriela Lucas pueda hacer
una explicación de los
articulados en los que

tuvimos alguna observación
por parte de los y de las
legisladoras.

2 Continua-
ción O37-
2023-
2025, 24
de abril de
2024

Gabriela Lucas
Meza.

Asesora de

comisión.
L4 Buen día, señora presiden-

ta, asambleístas comisiona-
dos. Sí. en el artículo 10 de

la propuesta del proyecto se

agregó el principio de

cooperación, que guarda
relación con lo dispuesto en
el artículo 13, sobre la
discusión que ustedes
mantenían el día lunes en
el inicio de la Sesión 0037
sobre la definición de

mancomunidades. Enton-
ces, para poderlo hacer de

una manera que guarde
relación con esta dispo-
sición, este principio de

cooperación se ha plantea-
do de la siguiente manera:
Los cuerpos bomberíles
trabajarán de manera arti-
culada con otros cuerpos de

bomberos, en servicios de
prevención, socorro, auxilio,
extinción de incendios, asi
como apoyo en otros
eventos adversos de origen
natural y antrópico. Hasta
ahí señora presidenta.
Avanzando con el artículo
13, por favor. El artículo
13, toda vez que he leído el
principio de cooperación, en

la mesa técnica que se

realizó el día 22 de abril, se

planteaba que el artículo 13

debería decir cooperación
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interinstitucional. Sin em-
bargo, pese a la discusión
que ustedes mantuvieron el
día lunes sobre el tema de

si se mantenía o no la
definición de mancomuni-
dad, existen propuestas de

los siguientes equipos
técnicos y asambleístas. La
asambleísta Gabriela Moli-
na propone que los cuerpos
de bomberos podrán
agruparse entre sí, con el
fin de fortalecer sus
competencias y el nivel de
servicio que se brinda a la
ciudadanía en los términos
establecidos en la Constitu-
ción. Por su parte, en la
mesa técnica, también
había la propuesta del
asambleísta Eustaquio
Tuala, que el artículo 13 se

mantenga como coopera-
ción y articulación. Los
cuerpos de bomberos
podrán celebrar convenios
de cooperación y asistencia
con otras entidades públi-
cas, privadas, nacionales o

extranjeras para el cumPli-
miento de sus fines y el
fortalecimiento de sus
capacidades, respetando su
autonomía y marco legal.
Los GAD municipales Y los
cuerpos de bomberos esta-
blecerán mecanismos de

articulación y cooperación,
para una eficiente gestión
del servicio contra incen-
dios en sus territorios, sin
menoscabo de sus compe-
tencias
Artículo

y autonomía.
que guarda
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relación con el PrinciPio
añadido en el artículo díez.

Gracias, presidenta. Yo creo

que cualquiera de los dos
textos, si bien Yo he

propuesto se cambie la
palabra mancomunidad Por
agruparse entre sí, también
va cercana a la observación
del compañero Eustaquio
Tuala, que Puedan tener
espacios de cooPeración Y

de coordinación. Lo que se

ha observado es la Palabra
mancomunidad, Porque
esto tiene otra connotación
y creo que fue suficiente-
mente debatido el día

lunes. Presidenta, también
he podido revisar el cuadro
general que se nos ha
enviado. Creo que ahí haY

observaciones hechas desde

las mesas técnicas Y

sugiero que nos basemos en

1o que los legisladores
aprobamos el día lunes, Ya

que fue revisado artículo
por artículo. Y de manera
general, pues' un barrido
en las observaciones donde

realmente hubo nudos
críticos o Preocupaciones,
como el tema de Poder
formular Y un Poco
esclarecer las faltas, las

faltas leves, las faltas
graves y demás momentos
que también creo que

fueron notificados. Presi-

Asambleísta.María Gabriela
Molina
Menéndez.

Continua-
ción O37-

2023-
2025, 24
de abril de

2024

De acuerdo, entonces revi-

semos nuevamente, aboga-

da Gabriela Lucas, el

artículo proPuesto Por el

Presidenta de

la comisión.
Victoria Tatiana
Desintonio
Malavé.

Continua-
ción O37-

2023-
2025, 24
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asambleista Eustaquio
T\-rala, para definir desde

esta mesa si ese articulado
se mantiene.
Voy a dar lectura nueva-
mente a las ProPuestas
planteadas por la asam-
bleista Gabriela Molina Y

por el asambleísta Eusta-
quio Tuala. En este sentido,
el artículo proPuesto Por la
asambleísta Gabriela Moli-
na señala, "los cuerPos de

bomberos podrán agrupar-
se entre sí, con el fin de

fortalecer sus competencias
y el nivel de servicios que se

brinda a la ciudadanía en

los términos establecidos en

la ConstituciÓn". Por su
parte, el asambleísta Eusta-
quio Tuala señala, "artículo
trece, con una definición,
cooperación Y articulación,
los cuerpos de bomberos
podrán celebrar convenios
de cooperación Y asistencia
con otras entidades Públi-
cas, privadas, nacionales,
extranjeras, Para el cumPli-
miento de sus fines Y el

fortalecimiento de sus

capacidades, resPetando su

autonomía Y marco legal".

Los GAD municiPales Y los

cuerpos de bomberos esta-

blecerán mecanismos de

articulación Y cooperación,
para una eficiente gestión

del servicio contra incen-
dios en sus territorios sin
menoscabo de sus compe-
tencias y autonomía. Hasta

ahí el texto,

Asesora de la
comisión.

Abogada
Gabriela Luca
Meza.

Continuaci
ón O37-

2023-
2025, 24
de abril de

2024

Efectivamente, analizandoContinua-
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ción O37-

2023-
2025, 24
de abril de
2024

Guillermo
Valladárez
González.

un poco en detalle los

textos sugeridos, lo Plan-
teado por la colega

Gabriela, básicamente se

enfoca en el tema de la
cooperación entre cuerpos
bomberiles, y lo que Plantea
el compañero Eustaquio se

relaciona en la cooPeración
con otras entidades, con

otras instituciones, obvia-
mente que tengan compe-

tencias en ello. Yo creo que

los dos temas deberían ir,
desde mi concePto, Yo creo

que la proPuesta que está

haciendo la comPañera
Gabriela es la correcta, de

incorporar los dos temas,
porque lo que está en el

artículo once es nada más

un enunciado de un
principio. Gracias'

7 Continuaci
ón O37-

2023-
2025, 24
de abril de

2024

Abogada
Gabriela Lucas
Meza.

Asesora de

comisión.
la De lo autorizado en esta

mesa, entonces, el articulo
trece quedaría de la
siguiente manera: "CooPe-

ración y articulación' Los

cuerpos de bomberos
podrán celebrar convenios
de cooperaciÓn Y existencia
con otras entidades Públi-
cas, privadas, nacionales,
extranjeras, Para el

cumplimiento de sus fines Y

el fortalecimiento de sus

capacidades, resPetando su

autonomía Y marco legal.

Los cuerpos de bomberos
podrán agruparse entre sí,

con el fin de fortalecer sus

competencias Y el nivel de

servicios que se brinda a la
ciudadanía en los términos

I establecidos en la Consti-
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tución. Los GAD muni-
cipales y los cuerpos de

bomberos establecerán me-

canismos de articulación Y

cooperación Para una
eficiente gestión del servicio
contra incendios en sus

territorios, sin menoscabo

de sus comPetencias Y

autonomía".

Continua-
ción O37-
2023-
2025, 24
de abril de

2024

Abogada
Gabriela
I|/4.eza.

Asesora de

comisión.
la Capítulo quinto, Por Perso- I

nal bomberil. Artículo I

veintisiete. IntegraciÓn. Con 
I

base en la estructura I

orgánica funcional de los 
I

cuerpos de bomberos, esta- 
|

rán integrados Por Personal I

de bomberos de carrera Y I

voluntarios. Contará, ade- 
|

más, con el Personal oPera- 
|

tivo, técnico, administrativo 
I

necesario que 1o nombrará 
|

a la o el jefe de bomberos' 
I

en cumplimiento de l" 
I

normativa aPlicable' Los 
I

cuerpos de bomberos 
I

deberán informar al ente 
I

rector nacional en materia I

de gestión de riesgo, sobre 
I

, el personal de carrera V el 
I

I voluntario a su cargo 
I

I cuando así lo requiera. De

I acuerdo a las observaciones

I realizadas en la mesa

I anterior, se requería que se

I suprima o se elimine el

I contenido señalado en el

I Uao izquierdo que decía

I qr., los gobiernos autóno-
I mos descentralizados muni-

I cipales y metroPolitanos,

I deberán informar de forma
I trimestral al ente rector
I nacional en materia de

I gestión de riesgo sobre el

Lucas
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personal de carrera Y el

voluntario a su cargo' Por
un tema de comPetencia Y

autonomía de cada uno de

los cuerPos de bomberos.

Muchas gracias. En este

articulado teníamos algu-

nas observaciones, el

asambleísta Valladarez, el

asambleísta Bedón, la

asambleísta Gissella Moli-

na, y la asambleísta Fabiola

Sanmartín, en el cual se

solicitaba se elimine, Por
una Parte, el segundo

inciso en el que se deter-

mina que los gobiernos

autónomos descentraliza-
dos municiPales Y metro-
politanos, deberán informar
de manera trimestral al

ente rector en materia de

gestión de riesgo sobre el

personal de carrera Y el

voluntario a cargo. Y se

mencionaba, de alguna

manera, Qü€, para no

politizar, se tendría que

eliminar este segundo

inciso. En ese sentido,

consulto a la mesa. El

Coescop determina, dentro

del artículo veintisiete,
dentro de la integración,
que los gobiernos autóno-

mos sí deberán hacer esta

información o deberán

entregar esta información
de manera trimestral al

ente rector nacional en

materia de gestión de

riesgos, sobre el Personal
remunerado Y voluntario a

su cargo. Le dejo a la mesa

para que Podamos hacer

Presidenta de

la comisión.
Victoria Tatiana
Desintonio
Malavé.

Continua-
ción O37'
2023-
2025, 24
de abril de

2024
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esta discusión. Tienen el

uso de la Palabra, no sin
antes plantear Y Pedirle a la
mesa la autorización' En

algunos articulados se ha
planteado los gobiernos

autónomos descentraliza-
dos municiPales Y la
normativa establece que

son los gobiernos autóno-
mos descentralizados muni-
cipales y metroPolitanos'
que se pueda agregar la
palabra Y metroPolitanos,
cada vez que se mencione a

los gobiernos autónomos
descentralizados dentro de

esta ley. MuniciPales Y

metropolitanos' ¿Estamos
de acuerdo? EstoY en el

capítulo quinto. Artículo
veintisiete. Aqui había

observaciones, aquí existían

observaciones sobre ese

segundo artículo. La maYo-

ría solicitaba que se elimine
por un tema de no Politi-
zación. Y eso acaban de

ubicar los equiPos técnicos

el día de aYer. Pregunto la
posición Política o la
posición legislativa de cada

uno de ustedes' Se elimina
ese segundo artículo, ese

perdón, ese segundo inciso
dentro de este articulado
para que quede solo el

primero y el tercero a Pesar
de que ubico dentro de la
mesa, que esto se establece

en el CoescoP. Consulto a

la mesa, ¿necesitan que se

les haga imPresión de esta

matriz para PodeÍ avarrzar

de mejor manera?, a los

Pdgina 67 de 768



REPÚBLICA DEL ECUADOR

Acta 923-A

que no tienen con la
computadora digo Yo'
Gabriela, ¿necesitas imPre-
sión? Ayúdenme con una
impresión de la rr'atriz.
l,egisladores, ¿alguien más

necesita la imPresión de

esta matriz Para Poder
avarrzar? Entonces, señores

legisladores, solicito su

intervención en relación a
este, a la ProPuesta del

articulado número veinte-

siete que habla sobre la
integración del caPítulo
quinto del Personal bom-

beril. Tienen el uso de la
palabra.

10 Continua--
ción O37-

2023-
2025, 24
de abril de

2024

Fabiola
Sanmartín
Parra.

Asambleísta. Señora Presidenta, muy 
I

buenos días. Gracias Por
concederme la Palabra.
Saludos, comPañeros legis-

ladores y equiPo técnico de

la comisión. En efecto, Yo

había solicitado que se

elimine este segundo inciso,

para que los municiPios no

sean quienes remitan la

información, en este caso a

Ia gestión de riesgo, sino

más bien sea directamente
que los cuerpos de bombe-

ros, que tienen mayor
conocimiento de su funcio-
namiento, de su Proceso
administrativo Y que

conocen más sobre su

actuación, se remite direc-

tamente a gestión de riesgo.

Si esto considera, Pues'
eliminar el artículo doscien-

tos setenta Y siete del

Coescop, Yo le veo bien' Si

considera la eliminación del

este articulado doscientos
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setenta Y siete del CoescoP'

me parece bien. A criterio
de los comPañeros, igual,
no sé.

Solo una duda, Porque en

el doscientos setenta Y siete

del CoescoP, €rl el Primer
inciso, párrafo, dice: con

base a la estructura orgáni-

ca o funcional Prevista Para
las entidades comPlementa-
rias de seguridad, de los

gobiernos autónomos des-

centralizados Y metroPolita-
nos, los cuerpos de bom-

beros estarán integrados
por personal de bomberos

remunerados Y bomberos

voluntarios. Entiendo que

esta parte de la integración
de los cuerpos de bomberos

va los tenemos en otro

articulado. Solo tenía esa

duda. Si es que es asi, de

acuerdo. Perfecto, gracias'

Asambleísta'Héctor
Guillermo
Yalladárez
Gonzalez.

Continua-
ción O37-

2023-
2025, 24

de abril de

2024

Yo allí habría Propuesto' en

el artículo 28, que se hable

de bomberos de catrera
remunerados Y no remune-

rados. Al ser leído el día

lunes, los comisionados

estuvieron de acuerdo' HaY

observaciones que entiendo

fueron Planteadas en la

mesa técnica. Pero, Yo me

ratifico en lo solicitado Y
que sean incorPorados

también los bomberos de

carrera no remunerados, tal
como fue aProbado el día

lunes Por esta mesa de

legisladores, señora Presi-

Asambleísta.María Gabriela
Molina
Menéndez.

Continua-
ción O37-

2023-
2025, 24
de abril de

2024

Pt artiarticuto veintiocho de la
propu e st1- qu e g arí1-deia

Asesora de la
comisión.

Continua-
ción O37-
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siguiente manera: Artículo

veintiocho. Bomberos de

carrera. Son bomberas o

bomberos de carrera, las

personas naturales que

luego de aProbar un inicio

de selección, ingresan al

orgánico o escalafón

institucional de un cuerpo

de bomberos, Y como

consecuencia de ello inician
su carrera a bomberíI. Las o

los bomberos de carrera
pueden ser remunerados Y

no remunerados'

2023-
2025, 24
de abril de

2024

Gracias. Bueno, desconozco

un poco el contexto. Yo sí

quisiera que me den un
poco de luces. No quisiera

que de alguna manera se

vea afectado el bombero

voluntario, Porque entiendo

que el bombero voluntario

no es de carrera Y obvia-

mente son gente que aPorta

muchísimo en la defensa,

en el combate a los incen-

dios y demás cosas' Yo sí

quisiera esa aclaración

porque Por lo otro no ten-

dria Problema, salvo que

haya una afectaciÓn al

bombero voluntario' Mu-

Asambleista'Héctor
Guillermo
Yalladárez
Gonzales'

Continuaci
ón O37-

2023-
2025, 24

de abril de

2024

bomberos remunerados Y

no remunerados forman

parte de la carrera Y del

orgánico' Por eso es que

tanto los bomberos volunta-

rios, tienen el ascenso cada

cierto tiemPo, como lo

especifica la leY. Si nosotros

los excluimos en la carrera,

solo serán voluntarros como

Gacia*, Presidenta' LosAsambleísta.María Gabriela
Molina
Menéndez.

Continuaci
ón O37-

2023-
2025, 24

de abril de

2024
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(

aquellos que pueden dar su

aporte profesional. Me refie-
ro a una atención Psicoló-
gica, una atención médica
externa, que no le obliga a
tener guardias, a tener
responsabilidades. Por eso

es que, dentro de los bom-
beros de carrera tenemos
los remunerados Y los

voluntarios. Si nosotros en

esta ley solo Ponemos de

carrera a los rentados,
estamos dejando de lado a
los no remunerados' que en

este caso son los volunta-
rios. Y si estamos Perju-
dicando su carrera bombe-
ril, porque los voluntarios,
repito, también Pueden ir
ascendiendo Y teniendo los

derechos que esta leY Y el

Coescop les han dado a lo
largo de su de su carrera en

este espacio, ¿no? Por eso

es indispensable que en

esta ley quede claro qué

tanto se está reconociendo
los derechos de los remu-
nerados y los no remune-
rados. Que pudiera decirse

también remunerados Y

voluntarios. ¿Sí?, Práctica-
mente es sinónimo el volun-
tariado con el no remune-
rado en este ProYecto de

ley. Muchas gracias.

Los bomberos remunera-
dos. Yo estoY con una duda
tremenda ahí. Los bombe-
ros remunerados Y no

remunerados. O sea' hay

tantos voluntarios en el

Cuerpo de Bomberos Ya.

¿Cómo pueqg__ Jg_gge

Segundo
Eustaquio
Tuala Muntza.

Continua-
ción O37'
2023-
2025, 24
de abril de

2024
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Héctor está trabajando Por
honorarios Y Yo no trabajo
por honorarios? O sea, esa

parte, ¿cómo entender el

tema de la resPonsabilidad
que va¡a avanzando?

Ejemplo, un bombero que

no está remunerado.
Es que el bombero volun-

tario puede, incluso, conti

nuar con su relación Profe
síonal. Por ejemPlo, aquí

mismo en la Asamblea

tenemos Personal volunta
rio de bomberos que no es

remunerado Y Por eso

puede tener su remune-

ración en cargo de asesor,

de médico, de ingeniero' Por

ejemplo, el CuerPo de

Bomberos GuaYaquil tiene

más de dos mil voluntarios
y no dePenden del GAD en

su remuneración. Pero

están consistentes en un
sistema de comunicación,
de alerta, donde Pueden
ellos Prestar el servicio

voluntario. Los remunera-

dos son aquellos que tienen

dependencia directa al

Cuerpo de Bomberos' Y allí

incluso es importante
mencionar que hay unos

voluntarios externos fuera

de la caÍrera bomberil' A

los que me refería al inicio'
por ejemPlo, ante una

situación adversa, si se

requiere de atención Psico-
lógica Para niños, adultos,
hay también quienes, de

forma externa, al cuerpo

bomberos también hace

este apostolado o este

Asambleísta.María Gabriela
Molina
Menéndez.

Continua-
ción O37-

2023-
2025, 24
de abril de

2024
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voluntariado, que son

distintos a los que Ya están

inmersos en la carrera
bomberil. Que también,
como 1o hemos indicado en

esta ley, haY remunerados Y

no remunerados, No Pudie-
ran ser todos remunerados
o ya dejarían de ser

voluntarios Porque' Por
ejemplo, nuestras mismas

leyes dicen que no Puedes
tener doble remuneración,
doble salario, PluriemPleo,
y demás. Por eso el

voluntariado se establece

prácticamente como un
servicio aPostolado Y

además, 1o que si reconoce-

mos es su carrera bomberíl
y también sus grados de

ascenso Y los derechos de

un bombero reconocido'

ffip""to del articulo
treinta, la ProPuesta esta-

blecía en la mesa anterior,
se había recomendado que

se mantenga la Propuesta
original de la asambleísta

Cristian Vega. Sin embargo,

la del desPacho de la

asambleísta Gabriela Moli-

na consta una Propuesta,
planteada a la cual le voY a

dar lectura. Artículo treinta'
Son bomberos voluntarios,
el personal oPerativo o

directivo de carrera' que

prestan sus servicios en

igualdad de condiciones de

los demás miembros sin

percibir remuneración ni

mantienen relación de

dependencia laboral'

Actúan según las disPosi-

Asesora de la
comisión.

Abogada
Gabriela Lucas
Meza.

Continuaci
ón O37-

2023-
2025, 24
de abril de

202 4
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ciones de esta ley, Y las que

constan en el reglamento
interno institucional exPe-

dido por cada CuerPo de

Bomberos. Los cuerPos de

bomberos deberán dotar a

los bomberos voluntarios,
de acuerdo al presuPuesto
institucional durante el

ejercicio de sus funciones,
1o, siguiente. 1. Seguro de

vida y accidentes. 2.

Uniformes. 3. CaPacitacio-
nes nacionales e internacio-
nales. 4. EquiPo de Protec-
ción personal. 5. Demás

implementos que requieran
para el ejercicio de sus

funciones, los mismos que

podrán ser subsidiados.
Como consecuencia de este

cambio, es necesario que, el

segundo inciso del artículo
veintiocho del texto anali-
zado, se refiere a bomberos
remunerados Y voluntarios'
Esto guarda relación Ya con

lo discutido en el artículo
veintiocho.

L9 Continua-
ción O37-
2023-
2025, 24
de abril de

2024

Victoria Tatiana
Desintonio
Malavé.

Presidenta de

la comisión.
Mantiene remunerados Y no

remunerados. Estamos de

acuerdo con incluir que

este artículo 30 se quede de

la siguiente manera: son

bomberos voluntarios, el

personal operativo, o, Y

plantea la asambleísta
Gabriela Molina, directivo
de carrera que Prestan sus

servicios en igualdad de

condiciones a los demás

miembros sin Percibir
remuneración ni mantienen
relación de dePendencia
laboral, actúan según las
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disposiciones de esta leY, en

las que consta en el

reglamento interno institu-
cional expedido Por cada
uno del cuerpo de bombe-
ros. Los cuerpos bomberos
deberán dotar al cuerPo de,

a los bomberos voluntarios,
de acuerdo al Presupuesto
institucional durante eI

ejercicio de sus funciones,
lo siguiente: seguro de vida
y de accidentes; uniformes;
capacitaciones nacionales,
internacionales; equiPo de

protección Personal; Y

demás imPlementos que

requieran Para el ejercicio

de sus funciones, los

mismos que Podrán ser

subsidiados. ¿Estamos de

acuerdo con este articulado
de los señores legisladores?

¿Tenemos alguna observa-

ción aquí? La ProPuesta
original dice: son bomberos
voluntarios del Personal
operativo que Prestan sus

servicios. Gabriela ha

ubicado y ha dicho que haY

que determinar o identifi-
car, que son bomberos

voluntarios del Personal
operativo, directivo de ca-

rrera, esas dos Palabras se

:utilizan, Para no Perju-
dicar en el tema de Ia

carrera de los voluntarios.
Entonces, Yo también estoY

de acuerdo, que Yo Planteé
que se mantenga como se

había proPuesto, Pero, sin

embargo, creo que esta

observación sí determina o

detalla de manera bastante
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particular la garantía de los

bomberos voluntarios' En-

tonces, estamos de acuerdo
con que este artículo se

quede como lo ha ProPuesto
la asambleísta Gabriela
Molina, que es como se

acaba de leer.

Continuando con la diná-
mica de las observaciones
planteadas, desde la sesión

del día lunes treinta Y siete

y esta continuación, el

artículo treinta quedaría de

la siguiente manera: son

bomberos voluntarios del

personal oPerativo o direc-

tivo de carrera que Prestan
sus servicios en igualdad de

condiciones de los demás

miembros, sin Percibir
remuneración ni mantienen
relación de dePendencia

laboral, actúan según las

disposiciones de la leY Y las

que constan en el regla-

mento interno institucional,
expedido Por cada cuerpo

de bomberos. Los cuerpos

de bomberos deberán dotar
a los bomberos voluntarios,
de acuerdo al PresuPuesto
institucional durante el

ejercicio de sus funciones,
1o siguiente: Seguro de vida

y accidentes; uniformes;
capacitaciones nacionales e

internacionales; equiPo de

protección Personal; Y,

demás imPlementos que

requiera para el ejercicio de

sus funciones, los mismos
que podrán ser subsidia-

dos. Del artículo treinta Y

uno al treinta Y nueve'

Asesora de la
comisión.

Continua
ción O37-

2023-
2025, 24
de abril de

2024
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señora presidenta, no ha
habido observaciones, sino
hasta el artículo cuarenta
en el tema de los requisitos.
El artículo cuarenta de la
propuesta, establece que:

artículo cuarenta. Requisi-
tos. Cada Cuerpo de

Bomberos establecerá con
respecto a la Constitución y
leyes de la república, sus
requisitos de ingreso, sin
embargo, se exigirá como
requisitos mínimos los

siguientes: Ser ecuatoriano
o ecuatoriana; en el caso de

extranjeros, deberá Presen-
tar pasaporte original con
residencia de visa Perma-
nente debidamen te legaliza-
do. Esto, acogiendo las
observaciones realizadas el

día lunes en la Sesión 037-
2023-2025. Ser mayor de

edad. Tener título de

bachiller. Estar en uso de

los derechos de ciudadanía,
también acogido dentro de

las observaciones el día
lunes. Aprobar las Pruebas
de admisión, exámenes
médicos, psicológicos Y

fisicos. No haber recibido
sentencla condenatoria
ejecutoriada por delitos
sancionados con reclusión,
cohecho, enriquecimiento
ilícito, peculado, violencia
intrafamiliar o de género.

No deber más de dos
pensiones alimenticias. No

tener impedimentos Para
ejercer cargos públicos.

2T Continua-
ción O37-

Victoria Tatiana
Desintonio

Presidenta de

la comisión.
Señores legisladores, dejo
aquí este artículo, Porque
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también habíamos revisado
un poco el tema de los
requisitos. Yo más bien
quisiera que en el tema
extranjeros, se mejore el

texto, en relación a que

deberán presentar el Pasa-
porte original con residen-
cia de visa permanente o

visa de trabajo debidamente
legalizada. Yo creo que haY

que definir aquí, este
primer requisito: ser ecua-
toriano, y en el caso de ser

extranjero. Se abre esta
posibilidad, el CoescoP no

lo determina en su artículo
treinta y tres, como se

establece dentro de la
misma mattiz. Estamos
mejorando el tema de los

requisitos Para tener un
mejor perfil al momento del

ingreso, y ustedes me

dirán, creo que esta Pro-
puesta de que se ubique a

los extranjeros era mía,
pero yo estoY de acuerdo
con lo que ustedes Planteen
de manera maYoritaria'
Asambleístas, creo que este

primer requisito Podría
generar algún ruido en

cada uno de nosotros,
entonces Yo más bien si
quisiera que nos indiquen a

la mesa cuáles son sus

observaciones Y si están de

acuerdo o no, los retiramos
o no los retiramos Y demás'
Asambleísta Gabriel Bedón,
tiene el uso de la Palabra.

2023-
2025,
de abril
2024

Yo también quisiera apoyar
lo que dice Gabriel, Por
cuanto en nuestra legisla-

Asambleísta.Héctor
Guillermo
Valladárez

Continua-
ción 037-
2023-
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2025,
de abril
2024

24
de

González. ción, esto es parte del gruPo 
I

de seguridad del País Y si 
I

tenemos que tener bastante 
I

cuidado en ese tema. Y 1o I

otro, también quisiera lla- 
|

mar a la reflexión, Porque, I

bueno, en concordancia con 
I

mi observación de tos 
I

bomberos voluntarios, en- |

tiendo que esto aPlica Para I

los remunerados Y no 
I

remunerados, Y ahí Vo, sí, 
I

diría que mientras más 
I

requisitos los Pongamos a

los no remunerados, vamos

a limitar esa vocación que

tienen ellos. Yo más bien

diría que hagamos dos

cuerpos, uno Para los

remunerados que sí obvia-

mente tienen que tener
mayor requisitos Y un Poco
más flexibles Para los

voluntarios. Esos serían

mis aportes en este mo-

mento.

23 Continua-
ción O37-
2023-
2025, 24
de abril de

2024

Victoria Tatiana
Desintonio
Malavé.

Presidenta de

la comisión.
Muchas gracias, asam- 

|

bleísta. Yo solo Ouiero 
I

indicar que, Para acceder a 
I

ser bomberos voluntarios,
también se generan los

mismos requisitos en la
actualidad. Es más, ubican
más requisitos en algunos
grados, En algunas Provin-
cias o ciudades, Perdón, Y

menos requisitos en otras.

Pero se ubican requisitos
para esto. Yo más bien
plantearía que dentro de

todos estos ocho requisitos,
cuáles creeríamos nosotros
que puedan generar una no

igualdad de condiciones, a

los no remunerados. Por
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ejemplo, ser ecuatorlano o

ecuatoriana, creo que Pode-
mos cumplir los remunera-
dos y no remunerados. Ser

mayor de edad, es un
requisito básico. Tener un
título de bachiller' creo que

también Podríamos utilizar -
los. Estar en uso de los

derechos de la ciudadanía,
de la misma manera' que

los derechos no remunera-
dos tienen que aProbar
pruebas de admisión, exá-

menes médicos, Psicológi-
cos y fisicos. El número seis

determina, no haber reci-

bido sentencia condenatoria
ejecutoriada Por delitos

sancionados con reclusión,
cohecho, enriquecimiento
ilícito, peculado, violencia
intrafamiliar o de género,

creo que es un requisito
que se Plantea Para todos

los servidores Públicos. Y el

siete, no deber más de dos

pensiones alimenticias, creo

que también debería ser un
requisito básico Para todos

en este país. Y el tema de

no tener imPedimento Para
ejercer cargos Públicos' Yo

más bien quisiera que

ubiquemos dentro de estos

ocho, pensando que vamos

a sacar a los extranjeros de

este artículo, de estos ocho,

cuál creeríamos que no

ubican en igualdad de

condiciones a los no

remunerados.
No sé si estoY muY bien,
pero tener título de

bachiller, Yo conozco

Asambleista.Arturo Moreno
Encalada.

Continua-
ción O37-

2023-

Pdgina 80 de 758



REPÚBLICA DEL ECUADOR

Acta 923-A

2025, 24
de abril de
2024

muchas personas que no
tienen título de bachiller,
han hecho una vida muY

especial y ponerles esa

restricción, me Parece que

los estaríamos discrimi-
nando.

25 Continua-
ción 037-
2023-
2025, 24
de abril de
2024

Victoria Tatiana
Desintonio
Malavé.

Presidenta de

la comisión.
De acuerdo. El CoescoP lo 

I

ha establecido hasta ahora. I

Ese es el primer reOuisito 
I

que ha tenido el CoescoP, 
I

pero si la mesa Plantea
eliminarlo, yo no tendría
problema en apoyar la
mayoría. No sé qué oPinan
los demás legisladores. Si
alguien secunda mi moción.
De acuerdo, asambleístas,
nos comPrometemos con

estos ocho requisitos,
pensando que el Primer
requisito solamente es ser
ecuatoriano y ecuatoriana,

¿verdad? Por favor, abogada

Gabriela Lucas, dé Por
eliminado esa Parte Y se

mantienen los requisitÓs
aprobados en la mesa'
Continuemos con el

siguiente articulado'

26 Continua-
ción O37'
2023-
2025, 24
de abril de

2024

Abogada
Gabriela Lucas
Meza.

Asesora de la
comisión.

Acogiendo las observacio-
nes realizadas en esta
mesa, con su venia, señora
presidenta, el artículo 40
quedaría de la siguiente
manera: Requisitos. Cada

cuerpo de bomberos
establecerá con respecto a

la Constitución Y las leYes

de la república, sus

requisitos de ingresos, sin
embargo, se exigirá como

requisitos mínimos los

siguientes: Ser ecuatoriana
o ecuatoriano. Ser maYor de
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edad. Tener título de I

bachiller. Estar en uso de 
I

los derechos de ciudadanía. 
I

Aprobar las Pruebas d" 
l

admisión, exámenes médi-
cos, psicológicos Y fisicos.
No haber recibido sentencia
condenatoria ejecutoriada
por delitos sancionados con

reclusión, cohecho, enri-
quecimiento ilícito, Pecula-
do, violencia intrafamiliar o

, de género. No deber más de

I dos pensiones alimenticias'

I v, "o tener imPedimento

I patu, ejercer cargos Públi-
I cos. Hasta aquí

27 | Continuaci

I u" o37-

| 2023-

| 2025, 24

I de abril de

| 2024

Abogada
Gabriela Lucas
Meza.

Asesora de la
comisión.

Es importante indicar que

dentro de las observaciones
recibidas a través de la
plataforma DTS, se ha

agregado el artículo cuaren-

ta y seis, en cuanto al

capítulo noveno, régimen

disciplinario, Por Parte de la

asambleísta Gabriela Moli-
na. Artículo cuarenta Y seis.

Potestad disciPlinaria: La

potestad Para sancionar el

cometimiento de faltas
leves, le corresPonde al jefe

de bomberos. Las faltas
graves y muy graves, la
potestad disciplinaria
corresponde al Consejo de

Administración Y DisciPli-
na. Para todos los asPectos

del régimen administrativo
disciplinario no Previstos en

esta l.y, se aPlicarán de

manera suPletoria las

disposiciones de las leYes

que regulan el servicio
público y los Procedimien-
tos administrativos'
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En referencia a esto,

presidenta, a este artículo,
era simplemente Porque el

día lunes nos habían
quedado algunos vacÍos en

cuanto a la aPlicación de

las faltas. Entonces, con

este también abrimos

espacio a que se determi-

nen cuáles serían las leYes

supletorias Y además se ha

corregido, también se ha
permitido cruzat un texto

alternativo más adelante
para que guarde relación

con este artículo.

Asambleísta.María Gabriela
Molina
Menéndez.

Continua-
ción O37-

2023-
2025, 24
de abril de

2024

Legisladores, consulto nue-

vamente, Porque este

articulo tiene que ver

mucho con el artículo
cincuenta Y dos, que es

donde se acaba de desglo-

sar o determinar a qué falta

o qué sanción se ubicará
para cada falta' Entonces,

me +eünito Poner a

expongan si se mantlene

como está o se hace alguna
observación o corrección'

La preocuPación de ese día

era que se determinaba
cuáles eran las faltas leves,

las graves Y las muY graves'

Pero en las sanciones, no se

determinaba cuál era la

sanción para las leves, cuáI

era la sanción Para las

graves y cuál era la sanción

para las muy graves. Eso Ya

está determinado, desde el

artículo cuarenta Y seis

hasta el cincuenta Y dos' Y

en el cincuenta Y dos se

detalla de manera directa

Presidenta de

la comisión.
Victoria Tatiana
Desintonio
Malavé.

Continua-
ción O37-

2023-
2025, 24
de abril de

2024
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cuál es la sanción Para las
faltas leves, para las faltas
graves y las muy graves.

Entonces, con eso, de

acuerdo a la observación
que yo hice el día lunes,
para mí estaría subsanado,
pero, sin embargo, si

quisiera que ustedes Pue-
dan observar este arti-
culado para saber si haY

forma de mejorarlo o 1o

mantenemos. ¿Estamos de

acuerdo, por favor? Avance-

mos, señorita abogada

Gabriela Lucas' Tiene la
palabra el asambleísta
Gabriel Bedón.
Muchas gracias, señora
presidenta. El día de aYer

por escrito, por DTS, decidí

dar a usted mis observacio-
nes. Básicamente la deci-

sión de darles grados civiles

se adapta a las necesidades
cuerpos de bombe-

trabajo en la sociedad civil
principalmente, ¿no? En-

tonces, Yo creo que dentro

de los perfeccionamientos
de los marcos jurídicos en

Ecuador, el CoescoP, hace

cosas muy buenas desde

algún tiemPo atrás Y el

rango civil que tienen ellos

ya está reconocido en el

Coescop, se debe mantener,
sería un sentido de cambiar
su nattraleza Per S€, de

gente altruista que está en

la sociedad como los bom-

beros, ayudando, cambiar-
les a un régimen castrense'
Entonces, mi PrinciPal

Asambleísta.Gabriel Bedón
Alvarez.

Continuaci
ón O37-

2023-
2025, 24
de abril de

2024
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observación es eso Y Yo
preferiría, salvo mejor crite-
rio de la mayoría de los
comisionados, que se man-
tenga el régimen civil, como

menciona el CoescoP.

Claro, pues quedan los
grados como jefe de bombe-
ros, subjefe de bombero,
inspector de brigadas, un
inspector de estación, bom-

bero, cuarto grado, tercer
grado, segundo grado Y

primer grado. En el artículo
dos ochenta, habla sobre é1,

del Coescop. Habla sobre, el

nivel distingue de dos

formas, en directivo Y

técnico operativo' Dentro de

lo directivo está el rol, que

es la conducción Y el

mando y la coordinación, Y

para estos grados haY jefe

de bomberos subjefe de

bomberos, e insPector de

brigada ¿sí? En la Parte
técnicá oPerativa habla
sobre supervisión oPerativa
y ejecución oPerativa, ¿no?
Entonces, Para la suPervi-
sión operativa, como mayor

rango, es el subinsPector de

estación, y Para la ejecu-

ción operativa, bombero de

cuarto grado, de tercer
grado, segundo grado Y

primer grado." En el

artículo dos ochenta del

Coescop podrán revisarlo.
Yo sugiero que se mantenga
ese mismo nivel jerárquico,

como ya está en el CoescoP,

de lo que Ya habíamos
conversado sobre diferen-

ciar entre rangos civiles Y
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rangos castrenses. Gracias,

señora presidenta,
De acuerdo, Yo resPaldo

esta observación, entiendo
que la maYoría de la mesa

también cree que debería

mantenerse. Por favor, le

pido a la abogada Gabriela

Lucas que haga el cambio

en este momento Para que

conste dentro del acta esta

observaciÓn Y cambio, a

este artículo número

cuarenta Y crnco'

Presidenta de

la comisión.
Victoria Tatiana
Desintonio
Malavé.

Continua-
ción O37-

2023-
2025, 24
de abril de

2024

Acogiendo las observacio-

nes realizadas en esta

mesa, queda la ProPuesta
planteada Por el asam-

bleísta Gabriel Bedón, que

guarda relación con la

propuesta original Presen-
tada Por el asambleísta

Vega en el artículo

veintiséis del ProYecto'

Asesora de la
comisión.

Abogada
Gabriela Lucas
Meza.

Continua-
ción O37-

2023-
2025, 24
de abril de

2024

En el articulo cincuenta Y

dos, también existieron
observaciones en la mesa

anterior realízada, Y la

intención era detallar las

sanciones Y las faltas a las

que corresPondían en rela-

ción a las faltas disciPli-

narias en artículos anterio-

res. Entonces, quedando de

esta manera: Artículo cin-

cuenta Y dos. Sanciones

disciplinarias' Las sancio-

nes disciPlinarias, las

sanciones aPlicables a las

faltas administrativas Pre-
vistas en esta leY Por su

orden de gravedad son: Pri-
mero, amonestación verbal

o escrita. Amonestación
verbal y escrita es el acto

Asesora de la
comisión.

Abogada
Gabriela
Meza.

Continua-
ción O37-

2023-
2025, 24

de abril de

2024
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administrativo Por medio
del cual un suPerior jerár-
quico llama la atención a
una bombera o bombero a

su cargo, por haber come-

tido cualquiera de las faltas
leves previstas en esta leY'

A, amonestación verbal,
constará en la resPectiva
hoja de vida del Personal
bomberíl. B, la amonesta-
ción escrita se imPone a la
o el bombero Por el

cometimiento de la segunda
falta leve en un Periodo
inferior a un año, contados
a partir de la Primera falta.
Dos, sanción Pecuniaria' Es

la imposición económica
que en ningún caso Podrá
acceder el diez Por ciento de

la remuneración de la o el

bombero. A, sanción Pecu-
niaria menor. La sanción
pecuniaria menor es la
imposición económica equi-
valente al cinco Por ciento

de la remuneración men-

sual del servidor Público,
por el cometimiento de una
tercera falta leve, en el

periodo no suPerior a un
año, contados a Partir del

cometimiento de la Primera
falta. B, sanción Pecuniaria
mayor. La sanción Pecunia-
ria mayor es la imPosición
económica del diez Por
ciento de la remuneración
mensual, Por el cometi-
miento de una falta grave o
por la reincidencia de tres o

más faltas leves, en un
periodo no suPerior a

trescientos sesenta Y cinco

Pdgina 87 de L68



REPÚBLICA DEL ECUADOR

Acta 923-A

días, contados desde el

cometimiento de la Primera
falta. Los fondos Prove-
nientes de las multas Y

sanciones Pecuniarias im-
puestas a la Y los bomberos
por faltas disciPlinarias, se

depositarán en la cuenta
única de la institución a la
que pertenece la o el

bombero. Punto tres' Sus-
pensión de funciones. Es la
separación temPoral de la o
el bombero regulado Por
esta ley Por un Plazo de

hasta treinta días, sin goce

a remuneración, Por la

reiteración de dos faltas
graves en un Plazo de un
año, contados de la fecha

del cometimiento de la
primera falta. Durante eI

lapso de susPensión no

podrá ejercer actividades
atribuibles a su cargo o

función, ni Podrá hacer uso

de los bienes de la

institución bomberil. Nume-

ral cuarto, destitución o

separación definitiva Para el

caso de bomberos no

remunerados' La destitu-
ción es el acto adminis-
trativo mediante el cual las

o los bomberos son cesados

definitivamente del servicio

bomberil, Por haber come-

tido una falta administra-
tiva muy grave o Por la
reincidencia de dos faltas
graves en un Periodo de un
año, contado desde el

cometimiento de la Primera
falta. Para el caso de

bomberos no remunerados,
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serán separados definitiva-
mente del servicio bomberil.
Cuando como consecuencia
d.e una falta administrativa
se produzcan daños mate-
riales a los bienes de la
institución, será obligatoria
la separación de los mis-
mos, a costa del infractor.
Hasta ahí el texto'
Es importante aqui también
hacerles una acotación,
tenía observaciones que

creo que también Ya fueron
absueltas en la mesa

anterior, sobre los Porcen-
tajes que Presentaba Ia

propuesta original Presen-
tada por el asambleísta
Vega, pero que se mantie-
nen en cuanto a lo que

dispone la LeY de Defensa

Contra Incidentes vigente. Y

el texto quedaría de la

siguiente manera: Artículo
cincuenta Y siete. Este es

un artículo que también en

discusión, Y se 1o Plantea-
mos a ustedes como legisla-

dores, el tema del artículo
cincuenta Y siete, asigna-

ciones presuPuestarias, Y

donaciones de los gobiernos

autónomos descentraliza-
dos provinciales, Y munici-
pales o metroPolitanos. Los

gobiernos autónomos des-

centralizados Provinciales,
municipales o metroPoli-

tanos, de conformidad con

su disponibilidad Presu-
puestaria anual, Podrán
aportar voluntariamente al

desarrollo de los cuerPos de

bomberos en sus resPecti-

Asesora de la
comisión.

Abogada
Gabriela Lucas
Meza.

Continua-
ción O37-

2023-
2025, 24
de abril de

2024
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(

vas jurisdicciones. Podrán

donarles bienes muebles e
inmuebles Para uso Y

equipamiento de cuarteles Y

otras dependencias admi-
nistrativas u oPerativas de

la institución bomberíl'
Antes de esto, el artículo
anterior establecía que, los

gobiernos autÓnomos des-

centralizados Provinciales,
municipales o metroPoli-

tanos, Podrán fijar en sus

presupuestos anuales las

asignaciones Para aYudar al

desarrollo de los cuerPos de

bomberos en sus respec-

tivas jurisdicciones. Podrán

donarles bienes muebles o

inmuebles, Para uso Y

equipamiento de cuarteles Y

otras dePendencias admi-

nistrativas Y oPerativas de

la institución bomberíl'
Dentro de las observaciones
planteadas el día de aYer en

las mesas técnicas de

trabajo, establecíamos que

no se Podía definir un
porcentaje Para la asigna-

ción de un Presupuesto Por
concePto de donación a los

cuerpos de bomberos, toda

vez que esto afectaría a

temas PresuPuestarios de

cada uno de los gobiernos

autónomos descentraliza-
dos enunciados anterior-
mente,
En el título, dice desPués

de "gobiernos autónomos

descentralizados Provincia-
les", debería ser "Provincia-

les o municiPales o metro-

politanos". E"!4_*"trJ"-it

Asambleísta.Héctor
Guillermo
Valladárez,

Continua-
ción O37-

2023-
2025, 24

de abril de

2024
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el texto, la y deberíamos
omitir, gracias.

36 Continua-
ción O37-
2023-
2025, 24
de abril de
2024

Abogada
Gabriela Lucas
Meza.

Asesora de

comisión.
Ia Entiendo entonces que, con

las observaciones Plantea-
das del artículo cincuenta Y

siete del proyecto de l"Y,
quedaría: "Asignación Pre-
supuestaria y donaciones
de los gobiernos autÓnomos
descentralizados provincia-
les, municipales o metro-
politanos. Los gobiernos
autónomos descentraliza-
dos provinciales y munici-
pales o metropolitanos, de

conformidad con su disPo-
nibilidad presuPuestaria
anual, podrán aPortar vo-

luntariamente al desarrollo
de los cuerpos de bom-
beros en sus resPectivas
jurisdicciones. Podrán do-

narles bienes muebles e

inmuebles para uso Y

equipamiento de cuarteles Y

otras dependencias admi-
nistrativas u operativas de

la institución bomberíl"'

37 Continua-
ción 037-
2023-
2025, 24
de abril de

2024

Abogada
Gabriela
Meza.

Lucas
Asesora de

comisión.
Ia Disposiciones generales:

Acogiendo las observacio-
nes, se indicaba que estas

se verifique el tema de la
forma, y en efecto, anterior-
mente estaba como disPosi-
ción general, artículo se-

senta y dos. En la actua-
lidad consta como disPosi-
ción general primera el Día

del Bombero Ecuatoriano.
En cuanto a las disPosicio-
nes reformatorias, Primera.
En el artículo uno del

Código Orgánico de las
Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Públi-
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ti/l

I

co, agréguese el segundo

inciso que diga: "Los

cuerpos de bomberos se

regularán Por su ProPia IeY

Por favor, dé lectura a lo

que se revisó en el equiPo

técnico, Para Poder tomar
una decisión como legisla-

dores sobre lo que se

determinó como equiPo

técnico.

Presidenta de

la comisión.
Victoria Tatiana
Desintonio
Malavé.

Continua-
ción O37-

2023-
2025, 24
de abril de

2024

Primero, agregar en el

artículo noventa del Código

Orgánico de Organización
Territorial, Autonomía Y

Descentralización, agregar

una atribución adicional
con el siguiente texto:

"Designar a la o el jefe de

bomberos de su resPectivo

cantón, de la terna remitida
por el Consejo de Adminis-
tración DisciPlina del

correspondiente CuerPo de

Bomberos, la cual estará

conformada Por bomberos

de mayor jerarquía Y

antigüedad". Segunda' sus-

titúyase el numeral dos del

artículo trescientos no-

venta y cuatro del Código

Orgánico Integral Penal Por
el siguiente: "La Persona
que maltratare' insulte o

agreda de obra a los

agentes encargados de

precautelar el orden Público
o a los integrantes del

cuerpo de bomberos en el

ejercicio de sus funciones".
Tercera, en el artículo
trescientos noventa Y cinco

del Código Orgánico Inte-
gral Penal, a continuación,

Asesora de la
comisión.

Continua-
ción O37-

2023-
2025, 24
de abril de

2024
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el numeral 2, añádase eI

siguiente texto: "La Persona
que manipula dolorosa-
mente los equiPos Y siste-
mas contra incendios, vul-
nerando su oPeratividad".
Señoras legisladoras Y legis-

ladores, tenemos observa-

ciones en las disPosiciones
reformatorias. Más bien, si

se aprueban estas, Yo sí

creería que el nombre del
proyecto debería cambiar,
porque es el ProYecto de la
ley y reformatoria a otras
normativas. ¿Tenemos al-

guna observación aquí, en

las disposiciones reforma-

torias? No tenemos

observaciones, legisladores'
Avancemos a las disPosi-

ciones derogatorias'

Presidenta de

la comisión,
Victoria Tatiana
Desintonio
Malavé.

Continua-
ción O37-

2023-
2025, 24
de abril de

2024

St" ft"y que agregar también
todo 1o que hemos mejorado

en esta nueva leY, incluido
lo que hoY en esta Inesa se

ha establecido sobre los

requisitos, Por ejemPlo.

También la letra C del

numeral cinco, el artículo
dos que fue 1o Propuesto' Y

también el acáPite de

artículos entre el 274 Y 29O,

por 1o que indica también el

Manual de la Técnica

Legislativa, tiene que ser un
apartado donde se esPeci-

fique cada leY que Preten-
demos derogar, Para no

tener una contraPosición en

el otro código. Y eS,

precisamente, que tiene que

haber una sola leY que rija
v hemos también dejado

claro que existirá la P9*

Asambleísta.María Gabriela
Molina
Menéndez.

Continua-
ción O37-

2023-
2025, 24
de abril de

2024
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bilidad de leyes supletorias,
que le den ese apoyo al

espacio o alguna laguna
legal más, no cuando se

contrapone. Por eso, la
necesidad es de tener
especificado cuáles son los

artículos que vamos a

derogar del Coescop.

42 Continua-
ción O37-
2023-
2025, 24
de abril de
2024.

Victoria Tatiana
Desintonio
Malavé.

Presidenta de

la comisión
Si, de acuerdo, no sé si
alguno de los legisladores.
Hemos planteado aquí
algunos articulados, en los
que determinamos que

estamos mejorando Para el

tema de mejor operatividad.
Sobre eso, habría que

derogar esos articulados
para que solo se mantenga
un artículo y sobre eso no

crear inclusive duPlicidad
de norma. ¿Estamos de

acuerdo? De acuerdo, avan-
cemos todas las transi-
torias.

43 Continua-
ción O37-
2023-
2025, 24
de abril de

2024.

Gabriel
Humberto
Bedón. Alvarez.

Asambleista. Muchas gracias, señora
presidenta. A mí me gus-

taria agregar una tran-
sitoria, para que se exPida

el reglamento, la misma leY,

unos ciento ochenta días

máximo.

44 Continua-
ción O37-
2023-
2025, 24
de abril de

2024.

Victoria Tatiana
Desintonio
Malavé.

Presidenta de

la comisión.
Estoy de acuerdo, Yo creo
que esta mesa también
podría tomar la decisión de

exhortar, porque lo que

podemos hacer al Ejecutivo
para poder normar el

Coescop en los articulados
que se quedan de manera
vigente, para que se haga

una expedición, Porque no

solamente pasa Por el

Coescop Bomberos, el

Coescop necesita regla-
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mento para todas las
instituciones que están
involucradas dentro de este

código, y creo que sí sería

interesante que Ya que

estamos tocando este tema
dentro de la comisión, se

exhorte al Ejecutivo Para
que su equiPo jurídico
pueda hacer el reglamento
de la mejor manera, en un
plazo que ellos estimen
prudente, pensando en que

recién van a conocer que no
existe reglamento.

45 Continua-
ción O37-

2023-
2025, 24
de abril de

2024.

Gabriel
Humberto
Bedón Alvarez.

Asambleísta. Señora presidenta, el texto
que propongo es como

disposición transitoria,
expídase en un Plazo de

ciento ochenta días el regla-
mento general de aPlicación
de la presente leY.

46 Continua-
ción O37-

2023-
2025, 24
de abril de

2024.

Victoria Tatiana
Desintonio
Malavé.

Presidenta de

la comisión.
A ver, tenemos una Primera I

transitoria que dice, la
Secretaría Nacional de

Riesgos en el Plazo de

doscientos setenta días,

contados a Partir de la
publicación de esta leY en el

Registro Oficial, remitirá al
Ejecutivo el ProYecto del

reglamento de aPlicación a

la ley para su resPectiva
aprobación y promulgación.
En relación a eso que se

plantea, díganme si los
doscientos setenta días le

corresponde o generamos
un candado adicional Para
publicar un tiemPo, Para
que el Ejecutivo aPruebe Y

promulgue el reglamento.
Los ciento ochenta días Y

dejarle al Ejecutivo un
plazo de ¿cuánto tiemPo
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para que aPruebe Y

promulgue? Igual, o sea, 1o

que decimos es que, a ver'
la Secretaría Nacional de

Riesgos tendrá ciento
ochenta días, reformamos,
para hacer el reglamento, Y

luego, el Ejecutivo tendrá
ciento ochenta días más
para aprobar Y Promulgar'
La secretaria me hace una
observación Por un tema de

procedimiento, que haY que

incluir una disPosición
final, en la que diga que

esta ley entrará en vigencia'
Gracias, asambleísta Ga-

briel Bedón, usted siemPre

tan amable. En vigencia a
partir de la Promulgación
de la misma. Demos lectura
cómo queda la disPosición
primera, transitoria Pri-
mera. La que acabas de

escribir. Ya. La disPosición

transitoria Primera queda-

ría de la siguiente manera.

4B Continua-
ción O37-

2023-
2025, 24
de abril de

2024.

Abogada
Gabriela Lucas
Meza.

Asesora de

comisión.
la La Secretaría Nacional de 

I

Gestión de Riesgos, en eI

plazo de 150 días, contados

a partir de la Publicación de

esta 1"y, en el Registro

Oficial, remitirá al Ejecutivo

el proyecto de reglamento
general de aPlicación a esta

l"y, para su resPectiva
aprobación Y Promulgación.
El Ejecutivo tendrá treinta
días para la Promulgación
del reglamento. 

--

49 Continua-
ción O37-

2023-
2025, 24
de abril de

Victoria Tatiana
Desintonio
Malavé.

Presidenta de

la comisión.
Una vez que hemos

revisado este ProYecto de

ley con cada uno de los

legisladores, vamos a deba-

tir v conocer el informe
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2024. para primer debate, el

Proyecto de Ley Orgánica de

Defensa contra Incendios,
en la ciudad de GuaYaquil,
el próximo viernes veintiséis
de abril, para Poder tomar
una decisión como comi-
sión. Por favor, señorita
secretaria, certifique si

quedan más Puntos del
orden del día Pendientes.

se señala que en las sesiones ordinarias se realizó la revisión general

del articulado del Proyecto de Ley Orgánica de Defensa contra

Incendios, así como las disposiciones legales, las mismas que fueron

previamente trabajadas por los equipos técnicos de la comisión, así

como los equipos técnicos de los asambleístas comisionados. 2'2.2'

Observaciones que se han sido remitidas al sistema de gestión

documental DTS 2.O. d,e la Asamblea Nacional' Con Memorando Nro'

AN-SPFM -2O24-OO39-M, de fecha 07 d,e abril de 2024, suscrita por la

asambleísta Fabiola Maribel Sanmartín Parra, quien señala en su parte

pertinente: "(...) ante la solicitud realízad'a para realizar aportes al

proyecto de Ley de Defensa contra Incendios, presentado por el

asambleísta christian Antonio Vega Quezad,a. Por pedido de la Jefatura

Provincial de los Cuerpos de Bomberos del Cañar, mediante oficio

circular Nro. o0I-2O24- PJCBPC, de fecha 07 de rrJ'Larzo de 2024, en el

cual real ízan un análisis y varias conclusiones a dicha propuesta, razorl

por la cual pongo a vuestra consideración para el tratamiento

correspondiente". (Anexo 1) Memorando Nro. AN-MMMG-2024-0065-M'

de fecha 14 de abril d,e 2024, suscrito por la asambleísta Gabriela

Molina Menénde z, quien remite las observaciones al Proyecto de Ley

Orgánica de Defensa contra Incendios (...). (Anexo 2l Con memorando 
/

Nro. AN-MAGC-2024-OO71-M, de fecha 15 de abril de 2024, suscrito I
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por la asambleísta Gisella Cecibel Molina A|varez, presenta sus

observaciones y aportes respecto del Proyecto de Ley Orgánica de

Defensa contra Incendios. (Anexo 3) Mediante Memorando Nro' AN-

BAGH-2O 24-OOI7 , de fecha 17 d.e abril 2024, suscrito por el

asambleísta Gabriel Humberto Bedón Alvarez, quien presenta sus

observaciones y aportes al Proyecto de Ley Orgánica de Defensa contra

Incendios. (Anexo 4) Consta oficio Nro. 034-LPM-JEFATURA-CBMB-

2024, de fecha L7 d.e abril d.e 2024, suscrito por el coronel (B) León

pablo Manchen o Icaza, quien remite las respectivas observaciones y

sugerencias dentro del tratamiento de Ley Orgánica de Defensa contra

Incendios. (Anexo 5) Con fecha 22 de abril de 2024, mediante

Memorando Nro. AN-YYM-2O24-OO}7-M, suscrito por la asambleísta

Mariana Yumbay Yallico, señala en su parte pertinente: "remito a usted

observaciones, propuesras y aportes con el propósito de que sean

considerados en el proceso de análisis y debate del Proyecto de Ley

orgánica de Defensa contra Incendios (...)'. (Anexo 6) Mediante

memorando Nro. AN-MMMG-2O24-O070, de fecha 22 de abril de 2024,

suscrito por la asambleísta María Gabriela Moiina Menéndez, remíte

observaciones ai Proyecto de Ley Orgánica de Defensa contra Incendios'

Llna vez que sigue en debate y análisis en la Sesión Nro' 037-2023-2025

de la Comisión de Gobiernos Autónomos, Descentralízacíón,

competencias y organizacíón del Territorio. (Anexo 7) Con Memorando

Nro. AN- VGHG-2O24-OO48, de fecha 22 d,e abril de 2o24, suscrito por

el asambleísta Héctor Guillermo Valladátez GonzáIez, q.uien en su parte

pertinente señala: "hago llegar el pronunciamiento y propuesta de la

Jefatura provincial de Bomberos d.e Zamora Chinchipe sobre el Proyecto

de Ley orgánica de Defensa contra Incendios, con la finalidad de que

pueda ser usado como insumo en el tratamiento de dicha ley"' (Anexo B)

con Memorando Nro. AN-B AGH-2024-0018-M, de fecha 23 de abril de
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2024, suscrito por el asambleísta Gabriel Humberto Bedón Alvarez,

presenta observaciones al Proyecto de Ley orgánica de Defensa contra

Incendios, y señala en su parte pertinente: "Finalmente, y por lo

expuesto, dejo insubsistente ei Memorando Nro' AN-BAGH-2O24-OOI7-

M, de fecha 17 de abril d.e 2024, mediante el cual presenté

observaciones al Proyecto de Ley Orgánica de Defensa contra Incendios

las cuales fueron formuladas antes de la Sesión Nro' 036"' (Anexo 9)

con fech a 24 de abril d,e 2024, mediante Memorando Nro' AN-MMMG-

2O24-OO72-M, suscrito por la asambleísta María Gabriela Molina

Menénde z, en su parte pertinente señala: Dentro de las observaciones

al Proyecto de Ley de Defensa contra Incendios y a fin de clarificar el

contenido del articulo 30, agradeceré se incorpore un segundo inciso

con el siguiente texto: "Los cuerpos de bomberos deberán tener un

registro de Ias y los bomberos no remunerados o voluntarios que

formen parte de la carrera bomberil y también de aquellos que solo

prestan su colaboración solidaria, pero sin formar parte del orgánico"'

2,2,3, observaciones remitidas al correo de la Comisión Especializada

Permanente de Gobiernos Autónomos, Descentr alízación, competencias

y Organi zación del Territorio. Med'iante correo institucional Zírnbra' con

el usuario gobiernosautonomo@asambleanacional'gob'ec, ha sido

recibido el oficio Nro. CBP2024PJOF037, de fecha 16 de abril de 2024'

suscrito por el ingeniero Alexis Benjamín Reyes Nero, magíster'

comandante del Benemérito Cuerpo de Bomberos Portoviejo "coronel

JoséAntonioMaríaGarcíaPinargote,,,quienincorporaSuS
observaciones, en atención a requerimiento en oficio Nro' AN-

}GAD2O24-O199-O, de fecha 15 de abril de 2O24', (Anexo 11) Mediante

correo institucional Zimbra, con el usuario gobiernosautonomos

@asambleanacional.gob.ec,inasidorecibidoeloficioNro.
GADMCUENCABCBÚC-2)24-0023-o,defecha23deabrilde2024,
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suscrito por el abogado sixto Benjamín Heras Abril, en atención a

requerimiento rea\izad,a en la comparecencia a sesión Nro' 036- 2023-

2o25,de fecha 17 de abril de 2024, quien en su parte pertinente señala:

,,mediante el cual se solicita que el Proyecto de Ley Orgánica de

Defensa contra Incendios, sea archivado (...)". (Anexo L2l' 2'2'4' Detalle

de la socializac ión realizada por la comisión especializada permanente'

De conformidad con 1o previsto en el segundo inciso del artículo 57 de

la Ley orgánica de la Función Legislativa, el presente proyecto fue

socializada de la siguiente manera: Con fecha 29 d,e ní¿rzo de 2024,

mediante Memorando Nro. AN-CGAD -2O24-O1g7 -M, suscrito por la

señora presidenta comisión Espe cializad'a Permanente de Gobiernos

Autónomos, Descentr a\izacion, competencias y organización del

Territorio, abogada Victoria Desintonio Malavé, realiza la socialización

del Proyecto de ley orgánica de Defensa contra Incendios y solicita que

se remitan oportunamente los aportes y observaciones respecto del

proyectodeleycitado.3.Basenormativaparaeltratamientodel
proyecto de ley. Para el tratamiento del Proyecto de orgánica de

Defensa contra Incendios, se han considerado los siguientes aspectos

de carácter constitucional, legal y reglamentario: 3'1' Constitución de la

República. El artículo 120 establece en el numeral 6 que: "La Asamblea

Nacional tendrá las siguientes atribuciones y deberes' además de las

que determine la ley: 6. Expedir, cod,ificar, reformar y derogar las leyes'

e interpretarlas con carácter generalmente obligatorio' El artículo 125'

señala que: Para el cumplimiento de sus atribuciones' la Asamblea

Nacional integrará comisiones especi a\ízadas permanentes' en las que

participarántodosStlsmiembros.Laleydeterminaráelnúmero,
conformación y competencias de cada una de ellas"' El artículo t26'

estableceque:ParaelcumplimientodestlslaboreslaAsamblea
Nacionalseregiráporlaleycorrespondienteysureglamentointerno.
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(...). El artículo I32, establece que: La Asamblea Nacional aprobará

como leyes las normas generales de interés común' Las atribuciones de

la Asamblea Nacional que no requieran de la expedición de una ley se

ejercerán a través de acuerdos o resoluciones. El artículo 133, establece

en su parte pertinente: Las leyes serán orgánicas y ordinarias' ("') La

expedición, reforma, derogación e interpretación con carácter

generalmente obligatorio de las leyes orgánicas requerirán mayoría

absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional' Las demás serán

leyes ordinarias, que no podrán modificar ni prevalecer sobre una ley

orgánica. (...).El artículo 137 establece que: "El proyecto de ley será

sometido a dos debates. La Presidenta o Presidente de la Asamblea

Nacional, dentro de los plazos que establezca la ley, ordenará que se

distribuya el proyecto a los miembros de la Asamblea y se difunda

públicamente su extracto, y enviará el proyecto a la comisión que

corresponda, que iniciará su respectivo conocimiento y trámite' Las

ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobación del

proyecto de l"y, o que consideren que SuS derechos puedan ser

afectados por su expedición, podrán acudir ante la comisión y exponer

sus argumentos. (...)". El artículo 238 señala: "Los gobiernos autónomos

descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y

financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad'

equidad interterritorial, integración y participación ciudadana' En

ningún caso el ejercicio de la autonomía permitirá la secesión del

territorio nacional. Constituyen gobiernos autónomos descentralizados

las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos

metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales"' El

artículo 264 señ,ala: "Los gobiernos municipales tendrán la siguiente

competencia: 13. Gestionar los servicios de prevención, protección, 
I

socorro y extinción de incendios". El artículo 390, dispone: "Los riesgos 
I
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se gestionarán bajo el principio de descentralización subsidiaria' que

implicará la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su

ámbito geográfico. Cuando sus capacidades para la gestión del riesgo

sean insuficientes, las instancias de mayor ámbito territorial y mayor

capacidad técnica y financiera brindatán el apoyo necesario con respeto

a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad"'

3.2. Ley Orgánica de la Función Legislativa. El artículo 6 establece que:

"Son órganos de la Asamblea Nacional: ("') 4' Las Comisiones

Especiali zad'as; (..')". El articulo g determina las funciones y

atribuciones, y señala que: "La Asamblea Nacional cumplirá las

atribuciones previstas en la Constitución de la República, la Ley y las

siguientes: (...) 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e

interpretarlas con carácter generalmente obligatorio, con eI voto

favorable de la mayoría absoluta de sus integrantes y de conformidad

con esta Ley; (...)".El artículo 21 nos hace referencia a las comisiones

especializadas permanentes y sus temáticas, y establece que: "Son

comisiones especializadas permanentes las siguientes: 8' De Gobiernos

Autónomos,Descentralízación,Competenciasyotganizacióndel
Territorio. Encargada de los asuntos e iniciativas legislativas

relacionadas con la organízacíón, competencias, facultades y

funcionamiento de 10s Gobiernos Autónomos Descentralizados y del

Régimen Especial de Galápagos, así como aquellas relativas a la

modificación de la división político-administrativa del país,,. El artículo

26 señala que: "son funciones de las comisiones especializadas

permanentes,deacuerdoconelámbitodesuscompetencias,las
siguientes:(...)2.Discutir,elaboraryaprobarconelvotofavorabled'ela
mayoríaabsoluta,losinformesdelosproyectosdeley,previoaser.,/)
sometidos a conocimiento y aprobación del Pleno de la Asamblea lp

I
Nacional; podrán, además, reformarlos, ampliarlos, simplificarlos o I
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cambiar Ia categoría de las leyes, conforme el análisis realizado; ("') 6'

vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales

en el ámbito de sus temáticas respectivas; y, las comisiones adoptarán

sus decisiones con el voto favorable de la mayoría absoluta de sus

integrantes. En caso de empate, la Presidenta o el Presidente de la

comisión especializada tendrá voto dirimente ("')"' El artícuIo 27 señala

que: ,,Atribuciones y deberes de las presidentas o presidentes de las

comisiones especializadas: son atribuciones y deberes de las

presidentas o presidentes de las comisiones especializadas: 9' Disponer

a |a Secretaria o Secretario Relator se informe a todas las legisladoras y

legisladores de la Asamblea Nacional, el inicio del trámite de un

proyecto de ley. De misma manera y con especificación de la fecha y

hora, se informará respecto a las convocatorias para la aprobación de

uninformeparaprimerosegundodebate,,.Elartículo53nos
determina: "clases de leyes. Las leyes serán orgánicas y ordinarias'

Serán leyes orgánicas: 1' Las que regulen la otganización y

funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitución de la

Repúblic a; 2.Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantías

constitucionales; 3. Las que regulen la organización, competencias,

facultades y funcionamiento de los Gobiernos Autónomos

Descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de partidos políticos y al

sistema electoral. La expedición, reforma, derogación e interpretación

con carácter generalmente obligatorio de las leyes orgánicas requerirán

el voto favorable de la mayoría absoluta de las y los miembros de la

Asamblea Nacional. Las demás serán leyes ordinarias, que no podrán

modificar ni prevalecer sobre una ley orgánica. Las leyes ordinarias se

aprobarán con el voto favorable de la mayoría absoluta de las y los

miembros de la Asamblea Nacional". El artículo 54 determina que: De la

iniciativa . Lainiciativa para presentar proyectos de ley corresponde: 1'
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A las y los asambleístas que integran la Asamblea Nacional, con el

apoyo de una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de

sus miembros; 2. Ala Presidenta o Presidente de la Republica; 3. A las

otras funciones del Estado en los ámbitos de su competencia; 4. A Ia

Corte Constitucional, Procuraduría General del Estado, Fiscalía General

del Estado, Defensoría del Pueblo y Defensoría Pública, en las materias

que les corresponda de acuerdo con sus atribuciones; Y, 5. A las

ciudadanas y ciudadanos que estén en goce de los derechos políticos y

a las organízaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo

menos el cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y

ciudadanos inscritos en el padrón electoral nacional. Quienes presenten

proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones podrán participar

en su debate, personalmente o por medio de sus delegados, previa

solicitud y autorízación de la Presidenta o Presidente de la Asamblea

Nacional. El artículo 55, señala: "Presentación del proyecto. Los

proyectos de ley serán presentados a la Presidenta o al Presidente de la

Asamblea Nacional, quien ordenara a la Secretaria General de la

Asamblea Nacional: distribuya el proyecto a todas y todos los y las

asambleístas; difunda públicamente su contenido en el portal web

oficial de la Asamblea Nacional; envíe a la Unidad de Técnica Legislativa

para la elaboración del informe no vinculante; y, remita dicho informe al

Consejo de Administración Legislativa. Toda iniciativa legislativa

contara con una ficha de verificación en la que la o el proponente

justificara la alineación de la normativa propuesta con el Plan Nacional

de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El Reglamento

respectivo establecerá el formato de la ficha de verificación, así como su

proceso de presentación. La Unidad de Técnica Legislativa, después de

haber recibido la comunicación d,e Secretaria General, elaborara el

informe técnico-jurídico no vinculante por proyecto de ley, en el término
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máximo de cinco días". El artículo 56 dispone: "calificación de los

proyectos de 1ey. El Consejo de Administración Legislativa, en un plazo

máximo de sesenta días, desde su presentación, calificara los proyectos

de ley remitidos por la Presidenta o el Presidente de la Asamblea

Nacional siempre que cumplan, con los siguientes requisitos: 1' Que

todas las disposiciones del proyecto se refieran a una sola materia, sin

perjuicio de los cuerpos legales a los que afecte; 2. Que contenga

suficiente exposición de motivos, considerandos y articulado; 3' Que

contenga el articulad.o que se proponga y la expresión clara de los

artículos que con la nueva ley se derogarían o se reformarían; y,4' Que

cumpla con los requisitos que la Constitución de la Republica y esta Ley

establecen sobre la iniciativa legislativa. La exposición de motivos

explicitara la necesidad y pertinencia de la Ley evidenciando su

constitucionalidad y ia no afectación a los derechos y garantías

constitucionales, en particular, de las personas pertenecientes a los

grupos de atención prioritaria. La exposición de motivos tendrá enfoque

de género cuando corresponda; especificará los mecanismos para la

obtención de los recursos económicos en el caso de que la iniciativa

legislativa requiera; y, enunciará los principales indicadores, medios de

verificación y responsables del cumplimiento de la ley' El Consejo de

Administración Legislativa constatara que el lenguaje utilizado en el

Proyecto no sea discriminatorio en ningún sentido y que cuente con la

ficha de alineación al plan Nacional de Desarrollo y los objetivos de

Desarrollo Sostenible. Los proyectos de ley calificados por la Presidenta

o el Presidente de la República como urgentes en materia económica se

referirán a aspectos sustantivos de la política económica, cuyo trámite

expedito es necesario para garantizar el equilibrio de las finanzas

públicas o para enfrentar una situación económica adversa' El Consejo M/'
d.e Ad,ministración Legislativa no calificara proyectos de ley que /
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reformen diversas leyes que no se refieran a una sola materia. Si el

proyecto de ley no cumple con los requisitos, contiene vicios de

inconstitucionalid,ad e inobserva los criterios antes detallados no será

calificado y será devuelto, sin perjuicio de que pueda ser presentado

nuevamente, subsanadas las razones que motivaron su no calificación.

La resolución de no calificación incluirá la debida motivación,

enunciando las normas o principios jurídicos en que se fundamenta y

será notificada a la o el proponente o proponentes en eI plazo máximo

de cinco días. Si el proyecto de ley es calificado, el Consejo de

Administración Legislativa establecerá la prioridad para el tratamiento

de este y la comisión especializada que 1o tramitará. El Secretario

General del Consejo de Administración Legislativa, en un plazo máximo

de tres días, remitirá al proponente o proponentes y a la Presidenta o el

Presidente de la comisión especializada, el proyecto de ley, el informe

técnico-jurídico no vinculante con sus anexos elaborado por la Unidad

de Técnica Legislativa y la resolución en la que conste la fecha de inicio

de tratamiento del mismo. La Presidenta o el Presidente de la Asamblea

Nacional ordenara que, en el mismo plazo establecido en el párrafo

anterior, la Secretaria General de la Asamblea Nacional, distribuya a

todas las y los asambleístas el contenido de la resolución que califica o

no el proyecto de ley, junto con el informe técnico-jurídico no vinculante

elaborado por la Unidad de Técnica Legislativa y que difunda su

contenido en el portal web oficial de la Asamblea Nacional" El artículo

57 determina que: "Recibido el proyecto de ley calificado por el Consejo

de Administración Legislativa, la Presidenta o el Presidente de la

comisión especializada dispondrá a la Secretaria o al Secretario Relator,

informe su recepción a las y los integrantes de la comisión y convoque

para su conocimiento e inicio de su tratamiento. Avocado conocimiento

del proyecto de 1"y, la Presidenta o el Presidente de 1a comisión
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dispondrá se informe del inicio del tratamiento y apertura de la fase de

socialización a las y los demás legisladores de la Asamblea Nacional y a

la ciudadanía, a través del portal web y demás canales

comunicacionales que disponga la Asamblea Nacional y la comisión"' El

artículo 5813 señala: "Informes para primer debate. Las comisiones

especializadas, dentro del plazo máximo de noventa días contados a

partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto de l"y,

presentarán a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional su

informe con las observaciones que juzguen necesarias introducir'

Dentro del referido plazo, se considerará un tiempo no menor a los

quince primeros días, para que las ciudadanas y los ciudadanos que

tengan interés en la aprobación del proyecto de ley, o que consideren

que sus derechos puedan ser afectados por su expedición, acudan ante

la comisión especíalizad.ay expongan sus argumentos. En ningún caso,

la comisión espec ializada emitirá su informe en un plazo menor a veinte

días. La comisión especializada atendiendo a la naturaleza y

complejidad del proyecto de ley podrá solicitar justificadamente a la

Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional, una prórroga de

entre veinte y máximo noventa días para presentar el informe detallado

en este articulo. Si el proyecto de ley requiere una consulta

prelegislativa, el trámite no se sujetará a los plazos previstos en el

presente artículo. En todos los casos, tlna, uno o varios asambleístas

podrán presentar informes de minoría, los mismos que serán remitidos

por la Presidenta o el Presidente, de la comisión a la o el Presidente de

la Asamblea Nacional conjuntamente y de manera obligatoria con el

informe aprobado por la comisión. Los informes aprobados y los

informes de minoría serán distribuidos a las y los asambleístas por la

secretaría General". 3.3. Reglamento de las comisiones Especializadas

Permanentes y ocasionales. El artículo 1 señala: "Del objeto' Este
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Reglamento tiene por objeto normar la organización y funcionamiento

artículo 1 de las comisiones especializadas permanentes y ocasionales

previstas en la Ley Orgánica de la Función Legislativa". El artículo 8

dispone: "Funciones del pleno de la comisión especializada permanente

y ocasional. Sin perjuicio de las funciones previstas en el artículo 26 de

la Ley Orgánica de la Función Legislativa, el pleno de la comisión

especializada permanente y ocasional deberá: (...) 8. Discutir, elaborar y

aprobar con el voto favorable de la mayoría absoluta, los informes de los

proyectos de ley, previo a ser sometidos a conocimiento y aprobación del

pleno de la Asamblea Nacional. Para la aprobación del informe, en caso

de empate, la presidenta o el presidente d,e la comisión especíalizada

tendrá voto dirimente; (...)". El artículo 30 señala: "Informes aprobados

por la Comisión. Los informes que sean aprobados por las comisiones

especializadas permanentes y ocasionales sobre los proyectos de ley' los

acuerdos, resoluciones y más actos legislativos, según 1o establecido en

la Ley Orgánica de la Función Legislativa, contendrán como mínimo los

siguientes parámetros, según el formato de Informe anexo al presente

Reglamento: I. Nombre y número de la comisión especializada

permanente u ocasional; 2. Fecha del informe; 3. Miembros de la

comisión; 4. objeto; 5. Antecedentes: 5.1. Información sobre la

presentación del proyecto, calificación, notificación y avocación de

conocimiento por parte de la Comisión; S.2.Referencia general de las

principales observaciones tealízad.as por las y los asambleístas y las y

los ciudadanos que participaron en el tratamiento; 5.3' Detalle de la

socialización tealizad.a por la comisión especializada permanente y

ocasional; 5.4. Otra información relevante que sirva de soporte para la

estructuración y redacción del informe conforme al trámite especial que

se realice. 6. Base legal para el tratamiento; 7. Plazo para el

tratamiento; 8. Análisis y fazonamiento realizad'o por los miembros de

Pdgina L08 de J-68



ffi.)W45

REPÚBLICA DEL ECUADOR

fuJárbr"/
Acta 923-A

la Comisión; g, Conclusiones d.el informe; 10. Recomendaciones del

informe; 11. Resolución y detalle de la votación del informe; 72'

Asambleísta ponente; 13. Nombre y firma de las y los asambleístas que

suscriben el informe; 14. El proyecto de ley debatido y aprobado, con su

correspondiente exposición de motivos, considerandos y articulado;

acuerdos, resolución o demás actos legislativos, según corresponda;

siguiendo 1o establecido en el Reglamento de Técnica Legislativa' 15'

Certificación de la secretaria o secretario relator de los días en que fue

debatido el proyecto de 1"y, acuerdo, resolución o demás actos

legislativos, según corresponda; 16. Nombre y firma de la secretaria o

secretario relator; y 17 .Detalle de anexos' en caso de existir' se podrán

incluir como anexos al informe: el detalle de las posiciones de las y los

asambleístas, las matrices del tratamiento del proyecto de ley y otros

documentos o información que las y los asambleístas consideren

necesarios. Los informes borradores serán elaborados por el equipo

asesor de las comisiones especi alizad,as permanentes y ocasionales' el

que 1o remitirá mediante memorando con su firma de responsabilidad'

para la revisión de las formalidades por parte de la secretaria o

secretario relator de la comisión, previo a ser puesto a consideración de

las y los asambleístas. En caso d.e realizarse la consulta prelegislativa'

en el informe para segundo debate dei proyecto de ley, se incorporarán

los consensos y disensos prod'ucto de la consulta prelegislativa"' El

artículo 32 determina: "Envío a la Presidencia de la Asamblea Nacional'

Los informes de los proyectos de ley, acuerdos, resoluciones y demás

actos legislativos deberán ser remitidos a la Presidenta o Presidente de

la Asamblea Nacional en el formato de memorando que contendrá como

mínimo 1o siguiente: 1. Numeración del documento; 2' Fecha del

,documento; 3. Nombre de la presidenta o presidente de la comisión f'/I
especializada. Nombre de la presidenta o presidente de la comisión I

Página J-09 de 168



REPÚBLICA DEL ECUADOR

fuJá,br"/
Acta 923'A

especializada correspondiente; 4. Nombre del proyecto de ley, acuerdo,

resolución o demás actos Nombre del proyecto de 1"y, acuerdo,

resolución o demás actos legislativos; 5. Nombre de la o el asambleísta

proponente; y, 6. Detalle de la votación realizada en la comisión' Los

formatos de actas, informes y memorando detallado en este artículo'

estarán disponibles de forma digital en la intranet institucional"' 3'4'

código orgánico de organización Territorial, Autonomía y

Descentr alización El artículo l4o.r, determina: "Prevención,

protección, socorro y extinción de incendios. La gestión de los servicios

de prevención, protección, socorro y extinción de incendios, que de

acuerdo con la constitución corresponde a los gobiernos autónomos

descentralizados municipales, se ejercerá con sujeción a 1a ley que

regule Ia materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del paÍs

serán considerados como entidades adscritas a los gobiernos

autónomos descentralizados municipales, quienes funcionarán con

autonomía administrativa y financiera, presupuestaria y operativa,

observando la ley especial y normativas vigentes a las que estarán

sujetos,,. 4. Plazo para el tratamiento del proyecto de ley. El plazo pata

la presentación se encuentra determinado en el artículo 58 de la Ley

orgánicadelaFunciónLegislativa,queensupartepertinente
establece: "Informes para primer debate: Las comisiones especializadas'

dentro del plazo máximo de noventa días contados a partir de la fecha

d.e inicio del tratamiento del proyecto de ley, presentarán a la Presidenta

o al Presidente de la Asamblea Nacional su informe con las

observaciones que juzguen necesarias introd,ucir' Dentro del referido

plazo, se consid erará un tiempo no menor a los quince primeros días,

paraquelasciudadanasylosciudadanosquetenganinterésenla
aprobación del proyecto de ley, o que consideren que sus derechos

puedanSerafectadosporSuexpedición,acudanantelacomisión
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especializada y expongan Sus argumentos. En ningún caso, la comisión

especializada emitirá su informe en un plazo menor a veinte días. La

comisión especiaiizada atendiendo a la naturaleza y complejidad del

proyecto de ley podrá solicitar justificadamente a la Presidenta o al

Presidente de la Asamblea Nacional, una prórroga de entre veinte y

máximo noventa días para presentar el informe detallado en este

artículo". El proyecto de ley fue avocado conocimiento el 23 de febrero

de 2024 durante la Sesión Nro. 02g-2024-2025 en la ciudad de

Machala y su plazo inicial para presentación vencía el 22 de mayo de

2024. Sin embargo, en razón del receso legislativo aprobado por el

consejo de Administración Legislativa, mediante Resolución CAL-HKK-

2023-2025-0160, de 7 de maÍzo de 2024, el receso parlamentario

empieza a partir d.el26 de frlarzo hasta el 9 de abril de 2024 (inclusive);

por 1o que el plazo má¡ximo para la presentación del primer informe es el

06 de junio d,e 2024. 5. Análisis y razonamiento. Mediante Decreto

supremo Nro. 1303, de 18 de diciembre de 1974, publicado en el

Registro oficial Nro.713, de 02 d,e enero d.e 1975, se expidió la Ley de

Defensa contra Incendios; promulgada en el Registro Oficial Nro' 815'

de abril 19 de 7g7g. Posteriormente, y en cumplimiento a la segunda

disposición transitoria de la referida l.y, al entonces Ministerio de

Trabajo y Bienestar Social dictó el correspondiente reglamento general

parasu aplicación (Registro oficial Nro.834 d,e 17 de mayo de 1979)'

Desde entonces, tanto la Ley de Defensa contra Incendios como su

reglamento han sido reformados en varias ocasiones, siendo la última

reforma de dicha ley, aquellarealizada el 16 de enero de 2O15' Respecto

del reglamento, la última reforma data del 18 de septiembre de 2013'

Pese a 1o señalado, con la vigencia de1 Código Orgánico de 1as Entidades

d,e seguridad ciudadana y orden Púbiico (en adelante Coescop), MII
publicado en el suplemento del Registro oficial Nro. 19, de 2I de junio 

I
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d,e2017, los artículos I,2,7,8,9, 10, 11, 13, 14, L5, 16, L7, L8, 19,22

y 52 de la Ley de Defensa contra Incendios, fueron derogados mediante

la disposición derogatoria segunda del Coescop. El Coescop no solo

regula a los cuerpos de bomberos, sino a todas las entidades de

seguridad ciudadana y orden público; de las cuales, la Policía Nacional,

en fnarzo de 2024, entregó al presidente de la república, Daniel Noboa,

el proyecto de código orgánico Policial, pues también han expresado su

interés en tener su propia ley y no en cuerpo normativo que agrupa a

todas las entidades de seguridad del Estado, como es el Coescop' El

interés de algunas de las entidades reguladas por el Coescop de tener

su propio texto legal deriva de las particularidades de cada una de ellas'

si bien el coescop contribuyó positivamente a la organízacíón de varios

aspectos en los cuales Se encontraban vacíos normativos respecto de los

regímenes de carrera profesional y a'dministrativo disciplinario del

personal de las entidades de seguridad ciudadana y orden público,

luego de siete años de su vigencia se requiere una revisión que permita

clarificar algunos aspectos que en el Coescop se establecieron de

manera genérica para las instituciones de seguridad del Estado,

omitiendo realidades o particularidades propias de cada una de ellas'

Este análisis, que realizala comisión, implica mantener en la nueva ley

orgánica, aquellos aspectos del Coescop que no constan en el proyecto,

pero que su vigencia resulta necesaria para mejor claridad e

interpretación normativa. Cabe señalar que se ha considerado, además'

sentencias de la Corte Constitucional relacionadas a las disposiciones

existentes en el Coescop respecto de los cuerpos de bomberos' El

proyecto de Ley orgánica de Defensa contra Incendios ha sido debatido

y discutido por los asambleístas miembros de la Comisión de Gobiernos

Autónomos, Descentr alizacíón, competencias y organización de //
Territorio, de manera integral, con un tratamiento especial, priorizanO" /
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en todo momento la "autonomía" de la que gozan las instituciones

bomberiles del país y así garantízar su correcta conducción,

coord.inación y operativid,ad, de acuerdo a las funciones que estos

ejerzan desde sus diferentes niveles y roles' Autonomía y adscripción de

los cuerpos de bomberos: alcance jurídico. Durante los debates al

interior de ia comisión, mucho se discutió respecto de la autonomía de

los cuerpos de bomberos. Esto en razon de algunas posiciones que

sostenían que la alcaldesa o alcalde debía formar parte de sus órganos

de decisión. De igual forma, se sostuvo que autonomía no puede ser

entendida como independencia. En ese sentido, la comisión se acoge al

pronunciamiento de la Corte Constitucional que sobre la autonomía y

adscripción ha sostenido y transcribe su argumentación a

continuación: "Por su parte, esta Corte Constitucional' mediante la

Sentencia Nro. 032-17-SINCC, dictada dentro del caso Nro' oo23-16-

IN, expuso: La autonomia para efectos del presente análisis consiste en

la facultad o potestad que tiene una entidad pública para

autogobernarse, autoadministrarse y autonormarse; es decir, dotarse de

órganos propios, adoptar decisiones fundamentales en beneficio de su

institución, mediante normativa especial que la rige... Desde la

perspecti va trazad,a., esta corte considera que la autonomía constituye

un principio constitucional de naturaleza política que confiere'

atribuciones, competencias exclusivas, potestades legislativas y un

d.erecho de autogobierno, 1o cual posibilita en este caso la autonomía de

la institución bomberil, que le permite regirse por sus propias normas'

constituyendo aquello una de las características esenciales del concepto

de autonomía. como vemos, la autonomía siendo un principio

constitucional de naturaleza política confiere atribuciones'

competencias exclusivas, potestades legislativas y un derecho para ""'

autogobernarse, autoadministrarse y autonormarse"'" a las entidades
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públicas, en este caso, a los cuerpos de bomberos, 1o cual les permite

gobernarse por sus propias normas, constituyendo aquello una de las

características esenciales del concepto de autonomía' En este contexto'

alalrrzde la normativa contenida en los artículos 140 del Cootady 274

del Coescop, determinados en párrafos superiores, se desprende que el

legislador ha otorgado a los cuerpos de bomberos autonomia

administrativa, financiera, presupuestaria y operativá, Y junto con ella'

los elementos que la conforman, siendo estos, patrimonio, fondos

propios y personalidad jurídica. No obstante, la autonomía del cuerpo

de bomberos no resulta rácil de asimilar sin referirnos a su identidad

institucional, en tanto aquello, nos permitirá entender el porqué del

respeto a Ia autonomía de dicho órgano. Al respecto, esta corte ha

expuesto | "La identidad en su acepción general implica el ""' conjunto

de rasgos propios de un individuo o de una colectividad que los

caracteri zan frente a los demás. Conciencia que una persona tiene de

ser ella misma y distinta a las demás". Así, en el caso del cuerpo de

bomberos, su identidad institucional se concreta en el conjunto de

características o atributos que permiten diferenciarlo de otras

organizaciones, tales como valores, normas y reglas de conducta que

rigen dicha organizactón, su construcción social desde sus orígenes' su

estructur a organizacional, su misión que encierra su razón de ser, y la

contribución que puede hacer a la sociedad, su visión que se catacteriza

por el establecimiento de estándares de calidad y excelencia en la

prestación del servicio ofrecido, en coordinación con las demás sectores

gubernamentales, entre otros". Del fragmento de sentencia que precede'

se colige que la identidad institucional constituye un elemento que

distingue e individ ualiza a una persona, organización o colectivo de

otros de su misma especie. Así, en el caso de los cLrerpos de bomberos' 
' 
/rt

aquella identidad, entre otros, les permite tener una estructura II
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organizacional, una misión y una visión propias, que forman parte de

su autonomía. En virtud d.e aquello, vemos que la autonomía permite

que los cuerpos de bomberos estén regulados por su propia normativa,

siempre en armonía con la Constitución; qrle sus actividades sean

realizadas por autoridades propias, quienes gozan de facultades

normativas y de autogobierno que abarcan diversos ámbitos, como

planes y programas de desarrollo institucional, términos de ingreso,

promoción y permanencia de sus miembros, administración de su

patrimonio y fondos púbiicos, por citar algunos. como se puede

advertir, aquella autonomía se justifica en tanto, muchas veces, las

normas generales de gestión administrativa, financiera, presupuestaria

resultan poco adecuadas a las exigencias del servicio proporcionado por

dicho órgano; no obstante, esta forma de organízación estatal otorga

flexibilidad y facilita la oportuna gestión de un servicio público de tanta

importancia como es prevenir, proteger, socorrer y extinguir incendios'

De ahi, que ios cuerpos de bomberos y sus actividades son esenciales

para preservar la seguridad. ciudadana y el orden público de un Estado,

pues del trabajo de sus miembros, depende en su ámbito el bienestar

de la colectividad, y por tal razórt, el respeto a su autonomía no puede

ser soslayado. otro de los elementos de la autonomía, conforme a lo

expuesto supra, constituye la personaiidad jurídica, la cual, a stl vez,

debe ser examinada a Ia luz de la concepción de persona jurídica' en

razón de que la personalidad jurídica forma parte de esta' Como

sabemos, la norma contenida en el artículo 564 de nuestro Código

Sustantivo Civil, establece que: "Se llama persona jurídica Ltna persona

ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles' y de

ser representada judicial y extrajudicialmente". Del análisis de la norma

transcrita, se desprende que esta clase d'e persona tiene reconocimiento V
en el mundo jurídico como sujeto de derechos y obligaciones a través de II
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la personalidad jurídica y de la personería jurídica. Al respecto, cabe

determinar que la personalidad jurídica es la aptitud legal para ejercer

derechos y contraer obligaciones, es decir, requiere que el sujeto de

derechos reúna la capacidad de goce y la capacidad de ejercicio de un

derecho determinado; mientras que la personería jurídica, se refiere a la

facultad conferida a una persona natural para actuar, en 1o judicial o

extrajudicial, en representación de la persona jurídica. En tales

términos, se deduce que tanto la personalidad jurídica como la

personería jurídica, que nacen de la ley, le otorgan autonomía a una

persona jurídica, en este caso, al cuerpo de bomberos, 1o cual le permite

entablar relaciones jurídicas por sí misma, en observancia a la

Constitución y a la ley que la regula, las cuales marcan los alcances y

límites de dicha autonomía. Para el efecto, el cuerpo de bomberos

necesita de la representación de un órgano conformado por personas

naturales de su propio seno. Desde este enfoque y en atención al

principio de desce ntralizacíón subsidiaria, invocado supra, existe una

responsabilidad directa entre los municipios y los cuerpos de bomberos

sobre materia de riesgos, dentro de su ámbito geográfico, existiendo

entre dichas entidades una interacción y coordinación en función de su

capacidad técnica y financiera, en el marco del respeto a sus áreas

específicas de gestión. Así mismo, dentro de los elementos que

conforman Ia autonomía del cuerpo de bomberos encontramos el

patrimonio y los fondos propios. A1 respecto, la Corte ha expuesto:

,,Doctrinariamente, el patrimonio es considerado como un atributo de la

personalidad consistente en un conjunto de bienes, derechos, deberes y

obligaciones susceptibles de ser cuantificables en dinero"' Llevando

aquella definición al caso del cuerpo de bomberos se desprende que su

patrimonio y fbndos propios constituye un conjunto de derechos y t/
obligaciones jurídicas y económicas, conformado por las aportaciones II
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del Gobierno central; ingresos obtenidos de las operaciones que realice

dicha entidad en el cumplimiento de su objeto; aportaciones de

cualquier especie que le realicen dependencias y entidades estatales o

los particulares, y los demás que obtenga por cualquier otro título

legal,,. como se puede apreciar, el patrimonio y los fondos propios del

cuerpo de bomberos, que comprende sus derechos, así como sus

obligaciones juríd.icas y económicas, son fundamentales para un

adecuado cumplimiento de la planificación de protección civil' puesto

que es necesario considerar la debida asignación presupuestaria para Ia

ejecución de programas de prevención y respuesta a los siniestros o

catástrofes generad.os. Para el efecto, sus miembros desarrollan

estudios y estadísticas permanentes y va\orizad'as de los avances de los

programas de gestión en protección civil; la evaluación de daños

directos e indirectos, producto de emergencias y desastres; análisis

pormenorizados del impacto social y económico generado por tales

eventos, que sirven de base informativa para los procesos nacionales y

locales de desarrollo social. En tal virtud, el artículo 39 de la Ley de

Defensa contra Incendios determina que los consejos provinciales y los

concejos municipales fijen en sus presupuestos anuales las

asignaciones indispensables para ayudar al desarrollo de los cuerpos de

bomberos de sus respectivas jurisdicciones, pudiendo, además, donar a

los cuerpos de bomberos inmuebles adecuados para cuarteles y otras

dependencias. A1 respecto, es oportuno señalar que la Corte, en varios

de sus fallos, ha reiterado la importancia respecto de que los cuerpos de

bomberos del país deben contar con un patrimonio propio, como se

evidencia en la siguiente cita: "El Cuerpo de Bomberos debe contar con

un patrimonio propio, distinto del patrimonio seccional y central' dentro

del cual se contempla el presupuesto o fondos propios; aquello le 
ú

permitirá prestar servicios vitales a la colectividad en defensa de la I
I
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seguridad de las personas y sus bienes, previniendo y controlando

incendios y proporcionando, además auxilio de toda naturaleza en

casos de emergencias, colaborando así con el Estado para lograr el

ord.en y bienestar público, considerando que las tareas que competen al

cuerpo bomberil son delicadas y de riesgo, razón por la que el

presupuesto de ingresos es vital para realizat en forma eficiente y efícaz

su meritoria labor. A la luz de los criterios que preceden, queda

justificado el hecho que los cuerpos de bomberos deban contar con un

patrimonio propio, dentro del cual se contempla el presupuesto o

fondos propios, a fin que pued.an prestar servicios vitales a la

colectividad en defensa de la seguridad de las personas y sus bienes,

colaborando así con el Estado para lograr el orden y bienestar público'

En definitiva, la autonomía administrativa, presupuestaria, financiera y

operativa de la que gozan los cgerpos de bomberos se refiere al ejercicio

de todas aquellas potestades y funciones inherentes a su propia

organización, sin injerencias o intervenciones por parte de otras

autoridades públicas; así como la facultad de manejo, administraci¿n y

disposición de los recursos previamente asignados, de conformidad con

las disposiciones constitucionales pertinentes y la ley que regula la

materia. No obstante, es oportuno precisar, que, si bien los cuerpos de

bomberos gozan de autonomía en los términos que quedan expuestos,

la misma debe ser ejercida en estricta observancia a sus atribuciones'

competencias y d.e manera responsable, a fin de satisfacer las

expectativas que la ciudadanía demanda de esta institución, pues' no

se debe olvidar que la obligación d.e brindar Ia seguridad a los

ciudadanos recae sobre el Estado, quien Io realiza por medio de los

gobiernos autónomos descentralizad,os y de los cuerpos de bomberos'

Siendo así, los cuerpos de bomberos están en la obligación de responder 
l/

por sus decisiones autónomas, como son la incorporación de nuevos 
I
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voluntarios, |a capacitación y entrenamiento de los bomberos, la

elección de sus autoridades, la aplicación de disciplina' la

administración de sus recursos, las decisiones táctico operativas, entre

otras". Adscripción del cuerpo de bomberos. Respecto de la adscripción

de los cuerpos de bomberos a los gobiernos autónomos descentralizados

municipales o distritales, la Corte Constitucional ha dicho: "En primer

lugar, es oportuno precisar que }a creación de los cuerpos de bomberos'

órgano técnico especializado, refleja la permanente preocupación del

Estado de velar por el desarrollo de la protección civil, incluidos sus

aspectos d,e prevención de desastres y de coordinación de las

actividades de las entidades públicas o privadas, relacionadas con la

temática, y del empleo de los recursos humanos y materiales

disponibles,,. En este contexto, como se explicó en párrafos superiores,

dentro del nuevo modelo de descentra\ización y desconcentración

implementado en la República del Ecuador, plasmado en el Plan

Nacional del Buen Vivir, los cuerpos de bomberos han sido adscritos a

los gobiernos autónomos descentralizados, quienes tienen las

atribuciones en cuanto a la planificación y la gestión territorial' Dentro

de aquello, se busca fortalecer una estructura territorial

complementaria y coordinada que permita el acceso a servicios básicos

a la población, a fin que disfrute de una vida digna' Así, con esta

perspectiva, la normativa contenida en los artículos 140 del cootad y

274 d,elcoescop, Contempla que los cuerpos de bomberos, conservando

su autonomía administrativa, presupuestaria, financiera y operativa,

puedan desarrollar en coordinación con los gobiernos autónomos

descentralizados municipales, funciones relacionadas con los servicios

deprevención,protección,socorroyextincióndeincendioola
prestación de auxilio en situaciones de emergencia' Respecto de la

adscripción del cuerpo de bomberos, esta corte en la Sentencia Nro'
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034-17- SIN-CC, dictada dentro del Caso Nro. OO13-16-IN; expuso: "La

adscripción del cuerpo de bomberos a la municipalidad nace de la

voluntad del legislador, quien, en consideración a la existencia de una

estrecha relación de finalidades, en circunstancias excepcionales, ha

decidido vincular dichas entidades a fin que ios servicios de prevención,

protección, socorro y extinción de incendio, así como la prestación de

auxilio en situaciones de emergencia, pueda realizatse de la forma más

ágilyexpedita'(...)Laadscripcióndeloscuerposdebomberosalos
Gobiernos Autónomos Des centra!ízados debe ser entendida como un

mecanismo estratégico por medio de las cuai dichas instituciones se

articulan para gestionar y prestar los servicios de prevención'

protección, socorro y extinción de incendios, de manera eficiente'

apoyándose mutuamente a fin de brindar aIa colectividad un servicio

oportuno y de calidad". conforme al criterio jurisprudencial que

precede, es importante enfatizar que la referid'a adscripción no implica

injerencia alguna por parte de la autoridad municipal, en el ámbito de

los derechos de los miemFros de los cuerpos de bombe+os' Por tanto,

cabereiterarquelapotestaddegobernarlasactividades
administrativas, presupuestarias, financieras y operativas de la referida

institución le compete, con exclusividad, a la autoridad bomberil' pues

nadie mejor que uno de sus miembros para velar por el desarrollo de su

institución, así como por el bienestar, derechos y obligaciones de sus

congéneres, en razón de conocer las fortalezas y debilidades' tanto de

sus miembros como de la entidad que representa"' Más adelante

(páginaT3ysiguientes),lasentenciadelaCorteConstitucional,señala:

En este contexto, es importante referir que la normativa contenida en

los artículos 140 del Cootad,y 274 del Coescop, si bien determinan la

ad.scripcióndeloscuerposdebomberosalosgobiernosautónomos
descentralizados; aquello no implica, bajo ninguna circunstancia, que
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estos deban perder su autonomía administrativa, financiera,

presupuestaria y operativa, que, en sí, constituye el ejercicio de todas

aquellas potestades y funciones inherentes a su propia organización,

sin injerencias o intervenciones por parte de otras autoridades públicas;

así como la facultad de manejo, administración y disposición de los

recursos previamente asignados, de conformidad con las disposiciones

constitucionales pertinentes y la ley que regula la materia' Entonces,

cabe insistir en que la adscripción contemplada en la normativa

invocada en el párrafo anterior, debe ser entendida como un mecanismo

estratégico por medio de las cual dichas instituciones se articulan o

coordinan entre sí, para gestionar y prestar los servicios de prevención'

protección, socorro y extinción de incendios, de manera eficiente,

apoyándose mutuamente, a fin de brindar a la colectividad un servicio

oportuno y de calidad. Aquellos criterios han sido referidos por este

organismo por medio de su jurisprudencia, remarcando que es

indispensable conservar la autonomía del Cuerpo de Bomberos' pues de

lo contrario se afectarían sus actividades que permiten de manera

directa, garantizar la prestación del servicio de prevención, protección'

socorro y extinción de incendio, así como brindar auxilio en situaciones

de emergencia a la colectividad. Participación de la alcaldesa o alcalde

en los órganos de gestión administrativa y financiera de los cuerpos de

bomberos. La corte constitucional, en Sentencia No.12-18-SIN-CC, de

27 dejunio d.e 2018, consideró que: "...resulta evidente que la norma

contenida en el artículo 281 del libro IV del Código Orgánico de las

Entidades de seguridad ciudadana y orden Público, coescop, al

disponer qLre sea el alcalde o stl delegado, quien presida el comité de

Administración y Planificación del Cuerpo de Bomberos, teniendo

además voto dirimente; invade las competencias que son exclusivas de tr
los cuerpos de bomberos, y que han sido otorgadas, tanto por la LeV de 

f
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Defensa contra Incendios (Ley Especial, debe primar en esta materia),

como por el artículo 140 del cootad Y, Por el artículo 274 del mismo

coescop,,. Por 1o que dispuso en el numeral 4 de la parte resolutiva de

la sentencia: "ESta Corte Constitucional del Ecuador, con fundamento

en el artículo 436 numerales I, 2 y 3 de la constitución, declara la

inconstitucionalidad de la frase; ".'.El alcalde o su delegado' quien 1o

presidirá y tendrá voto dirimente...", contenida en el literal a) del

artículo 28L del libro IV del código orgánico de las Entidades de

segurid,ad ciudadana y orden Público, coescop". sobre la base de este

argumento, la comisión no acoge el pedido de incorporar a la alcaldesa

o alcalde, los gobiernos autónomos descentralizados municipales o

metropolitanos en los órganos de gestión de los cuerpos de bomberos'

De conformid,ad con 1o señalado por la Corte Constitucional' queda

claro que la secretaría Nacional de Riesgos ejercerá "la rectoría"' como

un eje transversal, en el proceso de gestión, planificación y desarrollo de

las instituciones de manejo de desastres naturales, entendiéndose

procesos de gestión, planificación y desarrollo. Se ha entendido

entonces que la autonomía d.e los cuerpos de bomberos, responde a

gestiones administrativas, financieras y/o presupuestarias, a fin de

organizarse y gestionar un servicio público en prevención, protección'

socorro y extinción de incendios y no será concebido como una

dependencia del gobierno autónomo descentralizado municipal o

metropolitano, permitiendo de esta manera que sean regulados por su

propia normativa. En cuanto a ser una norma "regresiva", como lo

manifestaron en SuS comparecencias ciertos representantes de los

cuerpos de bomberos, se puede demostrar en la estructuración y

contenido normativo que está pensado en el desarrollo de las y los

bomberos, dentro de su carrera, garanlízand'o de esta manera l//
condiciones para su ejercicio bomberil' Bomberos voluntarios' La llI
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comisión consideró necesario incorporar algunos aspectos que procuran

adecuareltextodeleypropuesto'aloseñaladoporlaCorte
constitucional en su sentencia Nro. 026-19-IN/22, d'e 29 de junio de

2o22,particularmenteenlospárrafos60,61',62y63queseñalanque
de la revisión de los textos derogados en los artículos 15 y 20 de la Ley

de Defensa contra Incendios y de las regulaciones vigentes del coescop'

es la inclusión en el orgánico (denominado escalafón en la Ley de

Defensa contra Incendios), 1o que confiere el carácter de profesional en

los cuerpos de bomberos. Es decir, pertenecer aIa carrera de bomberos

esloquepermiteoptarporungradodeniveldirectivo.Portanto,llna
primerareformapataquelosbomberosnoremuneradostenganel
carácter de profesional es que formen parte del orgánico (escalafón)' 1o

cual no consta ni en la Ley de Defensa contra Incend'ios que data de

IgTgnienelCoescop(Artícu1o279y2so)vigentedesde2ot7.La
primera,lainclusióneneltextolegal,respectodeestetema,esquelos
bomberosnoremunerados,peroquehacencatreradentrodela
institución bomberil, estén en el escalafón u orgánico y con ello poder

desarrollar roles operativos o directivos, cumpliendo con los deberes y

obligaciones que para ello se expidan. Esta situación de ser bomberos

noremunerados,qrreformanpartedeunaestructuraorgánica'se
presentaparticularmenteenloscuerposdebomberosdeGuayaquily

samborondón. Esta comisión considera que es necesario que el texto

normativo responda a una realidad existente y que ha constituido la

f.ortaleza institucional de estos cuerpos de Bomberos' A lo largo del

tiempo,inclusoantesdelafundacióndelaRepúblicadelEcuador,los
bomberos voluntarios existían en el país. El Benemérito cuerpo de

BomberosdeGuayaquil,históricamentehasidocomandadoy
compuesto por bomberos voluntarios (no remunerados)' quienes en la

época colonial se denominaron los "Apagafuegos"' Cttyos integrantes

Página 123 de 168



REPÚBLICA DEL ECUADOR

Acta 923-A

eran personas voluntarias que tenían como fin combatir los múltiples

flagelos que afectaban a la comunidad. Los denominados nApagafue$osrr

constituyeron una institución informal, no profesional que sirvió a la

ciudad de Guayaquil durante los primeros años de la república. sin

embargo, el crecimiento de la urbe y la mayor demanda de efectivos

encargados de esta labor, conllevó a que se funde el "Cuerpo de

Bomberos" de la ciudad eI L7 de agosto de 1835 por el doctor Vicente

Rocafuerte, presidente de la república en aquel entonces' Desde

entonces su estructura de mando ha sido conformada por bomberos no

remunerados. Lo señalado en líneas anteriores implica que los

bomberos voluntarios tienen dos opciones: ingresar al orgánico y con

ello formar parte de la carrera bomberil; o no hacerlo y simplemente

ofrecer sus capacidades técnicas, profesionales, solidarias y gratuitas'

sin someterse al régimen previsto en esta ley. 6. Conclusión del informe'

De los aportes que se han recibido de los entes asociativos,

instituciones públicas, ciudadanía y de las y los asambleístas

comisionados, se concluye que esta propuesta resalta la importancia de

que Se recol-rozca, la labor, estructura y autonomía de los cuerpos de

bomberos en un solo cuerpo normativo. Se concluye que la Comisión de

Gobierno s Autónomo s, De scentr alizacíón, Competencias y Organi zación

del Territorio, ponga en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional

el informe para primer debate del Proyecto de Ley Orgánica de Defensa

Contra Incendios. 7. Recomendación del informe' En virtud de lo

expuesto en el presente informe, así como de las observaciones y

aportes recibidos dentro del tratamiento del presente Proyecto de Ley

orgánica de Defensa contra Incendios, se recomienda llevar al primer

debate esta propuesta legislativa, incluyendo una nueva redacción de la

exposición de motivos, considerandos y desarrollo del texto propuesto'

8. Resolución y detalle de la votación del informe. En Sesión ordinaria
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Nro. o3g-2o23-2}25 de la comisión Especializada Permanente de

Gobierno s Autónomo s, Descentr alízacion, competencias y organi zación

del Territorio, analizó y debatió informe para primer debate el Proyecto

de Ley orgánica de Defensa contra Incendios, para 1o cual, mediante

Memorando Nro. AN-DMVT2O24-OO53-M, suscrito por la asambleísta

por la provincia del Guayas, Victoria Tatiana Desintonio Malavé' quien

mociona: "Designar como ponente del informe para primer debate del

Proyecto de Ley Orgánica de Defensa contra Incendios a la asambleísta

María Gabriela Molina, integrante de la Comisión Especializada

permanente de Gobiernos Autónomos, Descentralización, Competencias

y organizaciÓn del Territorio". La moción es respaldada por el

asambleísta Arturo Moreno Encalada. Dicha moción obtiene la votación

que a continuación se detalla:

P A favor
En

contra
Abstención

En
blancoNro. Asambleísta

1 Asambleísta Victoria
Tatiana Desintonio
Malavé, presidenta

X X

2 Asambleísta Carlos
Edilberto Vera Mora,
viceoresidente

X X

3 Asambleísta Gabriel
Humberto Bedón
Alvarez

A

4 Asambleísta Gissella
Cecibel Molina Alvatez

A

5 Asambleísta María
Gabriela Molina
Menéndez

X X

6 Asambleista Arturo
Germán Moreno
Encalada

X X

Asambleísta Fabiola
Maribel Sanmartin
Parra

X X

8 Asambleísta Segundo
Eustaquio Tuala
Muntza

X X
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A favor: siete (7). En contra: cero (o). Abstención: cero (0)' En blanco:

cero (O). Ausentes: dos (21, asambleísta Gissella Molina iúvarez y

asambleísta Gabriel Bedón Alvarez' Continuamente, la asambleísta

María Gabriela Molina Menéndez, coÍL documento Nro' ANMMMG-2O24-

0073-M, de fecha 26 de abril d,e 2024, mocionó 1o siguiente: "Aprobar el

informe para primer debate del Proyecto de Ley orgánica de Defensa

contra Incendios", la cual es respaldada por el asambleísta Carlos Vera

Mora. En la sesión o3g-2)23-2o24,1uego d,el tratamiento respectivo, la

comisión Especiali zada Permanente de Gobiernos Autónomos'

Descentr alizacíón, competencias y organización del Territorio resuelve:

l.AprobarelinformedeparaprimerdebatedelProyectodeLey
orgánica de Defensa contra Incendios. 2. Que a través de secretaría se

realicen los cambios de forma a los que hubiere lugar previo a remitir a

la Presidencia de la Asamblea Nacional. 8' 1 Detalle de la votación' se

dejaconstanciaquelamociónpresentadaporlaasambleístaMaría
Gabriela Moiina, respaldad.a por el asambleísta Carlos Vera Mora' contó

con la siguiente votación:

Asambleísta P A favor
En

contra
Abstención

En
blancoNro,

1 R*.*tt"ista Victoria
Tatiana Desintonio
Malavé, Presidenta

X X

2 Asambleísta Carlos

Edilberto Vera Mora,

vicepresidente

X X

Asambleísta Gabriel

Humberto Bedón Alvarez

A

.+ A"ambleista Gissella

Cecibel Molina Alvarez
A

Asambleísta Héctor
Guillermo Yalladátez
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A favor: siete (7). En contra: cero (o). Abstención: cero (0)' En blanco:

cero (0). Ausentes: dos (2\, asambleísta Gissella Molina Alvarez y

asambleísta Gabriel Bedón Alvarez. Reconsideración de la votación' -----

Asambleísta María

Gabriela Molina
Menéndez

X X

6 Asambleísta Arturo
Germán Moreno Encalada

X X

7 Asambleísta Fabiola
Maribel Sanmartín Parra.

X X

8 Asambleísta Segundo

Eustaquio Tuala Muntza
X X

9 Asambleísta Héctor

Guillermo Valladárez
González

X X

A favor
En

contra
Abstención

En
blancoNro. Asambleísta P

I Asambleísta Victoria
Tatiana Desintonio
Malavé, presidenta

X X

2 Asambleísta Carlos
Edilberto Vera Mora,
vicepresidente

X X

3 Ásambleísta Gabriel
Humberto Bedó¡ 4lYqIgZ-

A

4 Asambleísta Gissella
Cecibel Molina Álvarez

A

5 Asambleísta María
Gabriela Molina
Menéndez

X X

6 Asambleísta Arturo
Germán Moreno
Encalada

X X

7 Asambleísta Fabiola
Maribel Sanmartín Paqa

X X

IJ Asambleísta Segundo
Eustaquio Tuala Munaza

X X

9 Asambleísta Héctor
Guillermo Yalladárez
González

X X

A favor: siete (7). En contra: cero (0). Abstención: cero (0)' En blanco:
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cero (o). Ausentes: dos (21, asambleísta Gissella Molina it'lvarez y

asambleísta Gabriel Bedón iúvarez. Reconsideración de la votación. No

procede la reconsideración planteada por la asambleísta Maria Gabriela

Molina. 9. Asambleísta ponente. La asambleísta María Gabriela Molina

Menéndez, miembro de la comisión Especializada Permanente de

Gobierno s AutÓnomo s, De scentr alízacíón, competencias y organi zación

del Territorio, será quien realice la ponencia del presente informe ante

el pleno de la Asamblea Nacional. 10. Nombre y firma de los

asambleístas que suscriben el informe: asambleísta victoria Tatiana

Desintonio Malavé, presidenta; asambleísta carlos Edilberto vera Mora'

vicepresidente; asambleísta María Gabriela Molina Menéndez'

asambleísta Arturo Germán Moreno Encalada, asambleísta Fabiola

Maribel Sanmartín parra, asambleísta Segundo Eustaquio Tuala

Muntza, asambleísta Héctor Guillermo vaL\adárez González' t2'

certificación de la secretaria relatora de los días en que fue debatido el

proyecto de ley. En mi calidad de secretaria relatora de la Comisión

Especiali zada Permanente de Gobiernos Autónomo s, De scentr aIízacíón'

competencias y organización del Territorio. certifico: Que, el presente

informe para primer debate del Proyecto de Ley orgánica de Defensa

contra Incendios, el mismo que fue conocido, debatido y aprobado en la

ciudad de Guayaquil, en la Sesión Nro' 039-2023-2025, de fecha 26 de

abril 2024, por el pleno de |a Comisión Especializada Permanente

Gobiernos Autónomos, De scentr alizacíón, Competencias y Organi zacíón

del Territorio con la presencia d'e las y los siguientes asambleístas:

abogada Victoria Tatiana Desintonio Malavé, magíster carlos Edilberto

Vera Mora, magíster Héctor Guillermo valladátez Gonzáles' ingeniero

Arturo Germán Moreno Encalada, magíster Fabiola Maribel Sanmartín

Parra, licenciado segundo Eustaquio Tuala MUrttza, magíster María t/I

Gabriela Molina Menénde z; y contó con la siguiente votación: a favor: I
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siete (7\ asambleístas: Abogada Victoria Tatiana Desintonio Malavé'

magíster carlos Edilberto Vera Mora, magíster Héctor Guillermo

yallad,árez Gonzáles, ingeniero Arturo Germán Moreno Encalada'

licenciado segundo Eustaquio T\rala Muntza, magíster María Gabriela

Molina Menéndez, magíster Fabiola Maribel Sanmartín Parra' En

contra: cero (0); abstención: cero (0); en blanco: cero (O). Ausentes: dos

(2), asambleista Gissella Molina itlvarez y asambleísta Gabriel Bedón

Aivarez. Lo que certifico para los fines legales pertinentes' Dada en la

ciudad de santiago d.e Guayaquil, a los veintiséis días del mes de abril

deldosmilveinticuatro'Atentamente,abogadaKatherineVásquez
parra, secretaria relatora de la Comisión Especializada Permanente de

Gobierno s Autónomo s, Descentr a\izacíón, competencias y organi zacíón

d,el Territorio". Hasta ahí la lectura de la parte resolutiva del informe'

señoritapresidenta,debiendoseñalarqueeimismodemaneraíntegra

será parte integrante del acta de la presente sesión

LA SEÑORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la legisladora Maria

Gabriela Molina'

LA ASAMBLEÍSTA MOLINA MENDÉNDEZ MARÍA GABRIELA' GTACiAS'

señorapresidenta,colegaslegisladores.LaLeydeDefensacontra
Incendios que, si bien en su mayoría de artículos fueron derogados en

el dos mil diecisiete con la expedición dei código orgánico de Entidades

deSeguridadCiudadanayordenPúblico,estávigentedesdemil
novecientos setenta y nueve, es decir, cuarenta y cinco años' El

Coescopintegróenunsolocuerponormativoalasentidadesde
seguridad ciudad.ana y de orden público, esto es: Policía Nacional, el

Sistema Especiali zad'o Integral de Investigación, Medicina Legal y

Ciencias Forenses; las entidades complementarias de seguridad de la
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Función Ejecutiva, como el Cuerpo de vigilancia Aduanera, el cuerpo

de vigilancia d.e la comisión de Tránsito, el Cuerpo de Seguridad y

vigilancia Penitenciaria. De igual forma, se normÓ respecto de las

entidades de seguridad de los gobiernos autónomos descentralizados y

metropolitanos,quesonloscuerposdeagentescivilesdetránsitoy
cuerpos de bomberos. ocho instituciones con características diferentes

Qüe, si bien es cierto, el Coescop, se establecieron disposiciones

comunesyespecíficas'Existenaspectosqueconelpasardelosaños,

desdelavigenciadeestecódigo,esnecesarioqueactualicemosy
requieren mejoras o aclaraciones. En el caso del cUerpo de Bomberos'

el tener dos normas que los regulen, la Ley de Defensa contra Incendio

yelCoescop,esloquehageneradoestapropuestaquepermiteexpedir

una nueva ley orgánica que recoja todos los aspectos positivos de cada

una de estas leyes' Que, en algún momento o por alguna tazott' se

obviaron ciertos criterios o no fueron claros en el texto que está en

vigencia. El coescop tuvo un importante aporte al establecer el caráctet

deautónomodeloscuerposdebomberosy,además,tambiéndeestar

adscriptos a los gobiernos autónomos descentralizados' Estas dos

características lograron Ia estabilidad institucional y el respeto a la

carrera de srts integrantes, y han sido ya ratificadas por varias

sentenciasdelaCorteConstitucional,quehandeclarado
inconstitucional algunas ordenanzas municipales que pretendieron

atentar conrra esta autonomía. Incluso, la Corte constitUcional en la

sentencia 1218-SINCC, de junio veintisiete de dos mil dieciocho'

declaró inconstitucional la letra (a) del artículo dos ochenta y uno del

Coescop, que disponía que las alcaldesas o los alcaldes que formen

parte de este máximo órgano de planificación y gestión administrativa y

financiera de los cuerpos de bomberos, pues al decir de la Corte, que

voyaleertextualmente,dice:aldisponerqueseaelalcaldeosu

ú
ti

/
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delegado quien preside el comité de Administración y Planificación del

cuerpo de Bomberos, teniendo además voto dirimente, invade las

competencias que son exclusivas de los cuerpos de bomberos y que han

sido otorgadas, tanto por la Ley de Defensa contra Incendios, ley

especial que debe primar en esta materia, como por el artículo ciento

cuarenta del cootad y por el artículo doscientos setenta y cuatro del

mismo Coescop. Además de mantener estas dos características' el texto

propuesto reconoce, en concordancia con 1o señalado en la Constitución

y en la Ley Orgánica para la Gestión Integral de Riesgo, d la Secretaría

Nacional de Riesgos como el ente rector nacional del servicio de

prevención, socorro, extinción de incendios, al ser los cuerpos de

bomberos parte del Sistema Nacional Descentralízado de Gestión

Integral de Riesgos de Desastres. Todos, aspectos relacionados a los

niveles y roies de gestión, así como los grados no tienen variación' son

los mismos establecidos en el coescop. ¿Y cuáles son los cambios

entonces? Se establece, por ejemplo, un jefe de bomberos que pueda Ser

reelegido por una sola vez en un periodo similar al inicial' esto es cuatro

años. se garan fíza aquienes dejen de ser jefes de bomberos por cumplir

su periodo, la pertenencia en la institución hasta que cumplan los años

correspondientes para que puedan acogerse a la jubilación' se establece

tambiéneltiempomínimoencadagrado,nopuedesermenoralde
cuatro años. y se establece de manera expresa que será nulo el ascenso

queincluya,perdón,Qü€incumplaconloprevistoenestaleyyenlos
reglamentos internos que para el efecto expida cada cuerpo de

bomberos. Se crea también un Comité Nacional de Bomberos' que no

implicalageneracióndegastopúblico,puesestáintegradoportres
jefesdezona,queactualmenteprevélaLeydeDefensacontra
Incendios, y dos jefes de capitales de provincia que conforman cada 

v
zona bomberil. Es fundamental una instancia de asesoramiento' Pof II
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eso se ha pensado en este comité, y se ha colocado también de manera

textual en el proyecto que el comité no generará gasto público adicional

para Ia contratación de personal o para la compra de equipos' El

personal de apoyo que se requerirá para el cumplimiento de sus

funciones d.eberá seleccionarse del personal que ya forma parte del

cuerpo de Bomberos. En cuanto a los ingresos, se estabiecen los

mismos que en la actualidad perciben, pero se dispone la obligatoriedad

de la transferencia a sus cuentas en un plazo no mayor a quince días'

tanto aquellos que recauda el GAD municipal como los que se perciban

por los usuarios del servicio eléctrico. otro tema que se agregó, a pedido

d.e los cuerpos de bomberos, es la norma que prevé la retención al cien

por ciento del IVA en sus cuentas, en aplicación a lo dispuesto en el

tercer inciso del artículo sesenta y dos de la Ley de Régimen Tributario

Interno. Sobre el Consejo de Administración y Disciplina, que es

denominación que existe en la actualidad en la Ley de Defensa contra

Incendios, pero que el Coescop, al tratar de unific ar la terminologia con

los otros grupos de seguridad y orden público, 1o llama Consejo de

Ad.ministración y Planificación, se establece con ciaridad que estos

proponen al concejo cantonal los pliegos tarifarios de servicios' pues la

competencia tributaria corresponde a los gobiernos autónomos

descentralizados. Hasta aquí, señora presidenta, colegas asambleístas'

pod"rán darse cuenta que ninguna de las reformas podría interpretarse

como un retroceso o un perjuicio a sus integrantes, de forma de que

quienesactualmenteestánreguladosporlaLeydeDefensacontra
Incendios y el coescop tendrán normas que más bien fortalezcan su

labor actual. Los años máximOs permitid,os en el cargo, permiten la

alternabilidad, y los años mínimos en cada grado, asegura una carrera

sin presiones e injusticias. Pero ahora quiero referirme a otra realidad' 
' 
//r

que tal vez no fue clara cuando se expidió el Coescop, realidad que no II
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es nueva, pues data incluso desde antes del nacimiento de la república

y que no solo existe en Ecuador, sino también en Perú y en Chile, y me

refiero a las mujeres y hombres que d'e manera voluntaria se someten a

tod.as las exigencias de ingreso de guardias, de cursos de ascenso' de

asistencias a emergencias y para quienes el texto actual no ha sido

claro. Cuando escuchamos la palabra voluntario, nuestra mente

inmediatamente 1o asocia a una idea de una persona solidaria que

ayudacuandopuede,peroenelcasodeloscuerposdebomberos,se
acepta el personal voluntario para la carrera bomberil, Y €S mucho más

queeso,elcasomásrepresentativo'peronoelúnico'eselcasode
Guayaquil,quetienecientoochentaynueveañosdevidainstitucional,

con una esructura directiva y operativa de casi dos siglos' conformada

mayoritariamenteconpersonalvoluntario,Yesque,aldíadehoy,
seiscientos cincuenta y cinco son los bomberos pagados y dos mil

cuatrocientos son 10s bomberos voluntarios' Para esta realidad que'

como mencioné, existe en Perú, en Chile, como estructura nacional, la

nuestra un poco más a nivel cantonal, es que hemos propuesto textos

que reconocen la carrera de estas personas que han dedicado años de

suvidaalserviciodesucomunidad.Yparaquenoseconfundala
concepción de voluntarios que tradicionalmente utilizamos' hemos

puesto en el proyecto del cuerpo de bomberos que existe personal

remunerado y no remunerado. Esta última expresión en referencia a

quienes,cumpliendoconlasmismasexigenciasmencionadasde
ascensoderégimendisciplinarioydemásd,isposicionesquerigenalos
bomberos,pudiendotenerdeestamaneradostérminosclaros:una'eS

el bombero que forma parte del escalafón institucional' Qüe le asignan

rolesoperativosodirectivos,quecumplenconlasexigenciasdectlrsos'
guardias, tiempos de servicio y otros' Y otro' el que solemos tl

simplemente llamar voluntario a aquella persona que únicamente r
/
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presta su aporte solidario cuando puede. Para este importante número

de ecuatorianos que, como lo indiqué, responden a una realidad desde

antes d.el nacimiento de la república y que existen hace casi dos siglos

después, ponemos a su consideración estos artículos que reconocen su

labor y que además es una deuda incluso de este Legislativo' para

quienes en el dos mil tres combatieron el fuego que consumía este

parlamento, para quienes estuvieron en mi provincia, en Manabí, en el

terremoto de abril del dos mil dieciséis, para quienes estuvieron en

México en el dos mil diecisiete o en el incendio forestal de Chile' en el

deslave de Alausí y otros sucesos. Desconocer su carrera, pedirles que

solocuandopuedansirvanaSupatria,esromperabruptamentecon
una realidad existente, y en el caso de Guayaquil, porque es la ciudad

que he tomado como ejemplo, podríamos poner en riesgo su capacidad

de respuesta, pues son dos mil cuatrocientos bomberos con roles

operativos y directivos que serían teemplazados por los seiscientos

cincuentaycincorentados,personasqueendosturnos'estamos
hablando de trecientos bomberos aproximadamente, tendrían que

cubrir con las responsabilidades de todo un cuerpo de Bomberos de

una ciudad ampliamente, extensa geográficamente y con una gran

densidad poblacional. Pero, así como el reconocimiento de la catrera

bomberil de estas personas se ha propuesto, al igual como ya 1o han

hecho perú, chile y otras ciudades de Argentina, por ejemplo, como

Bariloche,tambiénesnecesarioqr¡edemaneraexpresaeneste
proyectoSeincluyaunadisposiciónqueprevealaresponsabilidad
administrativa, civil y penal del buen uso de los recursos públicos en el

ejercicio de sus funciones. Hoy, será contraloría audita todas las

instituciones públicas, pero es necesario su inclusión expresa por un

temaderesponsabilidadydetransparencia.LaComisióndeGobiernos

Autónomos Descentralizados, competencia y organización del
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Territorio, ha analizad,o este proyecto de ley, propuesta del asambleísta

Cristian Vega, y ha recogido los aportes de tres jefes de zona bomberil

de varios cuerpos de bomberos del país, a fin de enriquecer este texto.

Hoy invitamos a todos ustedes para que remitan sus aportes para poder

construir una ley que fortalezca la labor de los cuerpos de bomberos,

incluyendo a todos a quienes por años han servido con abnegación y

disciplina. Estamos también abriendo las mesas de trabajo para

escuchar a todos quienes con sus aportes quieran llegar al

enriquecimiento de este proyecto, incluidos los distintos cuerpos de

bomberos del país y el aporte valioso de ustedes, compañeros

legisladores. Muchas gracias. --------

LA SEñORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el legislador Marcelo

Achi.

EL ASAMBLEÍSTA ACHI SIBRI MARCELO. Buenas tardes, señorita

presidenta encargada, estimados colegas asambleíStas, ciudadanos y

ciudadanas de Pichincha Y, en particular, mis respetados

conciudadanos del sur de Quito. Es un honor dirigirme a ustedes en

esta sesión del Pleno de |a Asamblea Nacional para apoyar una

propuesta de ley que, sin duda marcó un hito en nuestra legislación y

en el reconocimiento a quienes día a día arriesgan sus vidas por el

bienestar de nuestra sociedad. Antes de adentrarnos en 10s detalles de

esta propuesta de 1"y, permítanme primero destacar dos eventos

significativos que recientemente han marcado nuestra agenda

legislativa y que nos han llevado a reflexionar sobre la importancia vital

del servicio y el sacrificio de nuestros queridos bomberos' En primer

lugar, el pasado cinco d.e rnarzo del dos mil veinticuatro, el Pleno de la 
Y

Asamblea Nacional, con ciento trece votos afirmativos resolvió pot 
/
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unanimidad declarar benemérito al Cuerpo de Bomberos "Coronel José

Antonio María García Pinargote" de la ciudad de Portoviejo. Esta

distinción otorgada en reconocimiento a una trayectoria institucional de

ciento treinta y seis años, es un tributo merecido a la labor profesional,

sacrificada, valiente, desinteresada y altruista de nuestros bomberos.

Ellos son verdad,eros héroes que dedican sus vidas a proteger a nuestra

comunidad, y es nuestro deber de conocer y valorar su inestimable

contribución. En segundo lugar, la semana pasada celebramos en esta

misma Asamblea un foro sobre el aporte bomberil en la gestión de

riesgos, con motivo de conmemorarse el Día Internacional de los

Bomberos, este evento nos brindó la oportunidad de reflexionar sobre la

importancia crucial del trabajo de los bomberos en la prevención y en el

control de incendios, así como en la gestión de emergencias y desastres

naturales. Fue un espacio para rendir homenaje a su valentía y

compromiso con la protección de la vida y el patrimonio de nuestra

sociedad. Ambos eventos nos recuerdan la necesidad imperante de

fortalecer y respald ar a nuestros bomberos, quienes son verdaderos

guardianes de seguridad y el bienestar de nuestra comunidad' Y es

precisamente en este contexto que hoy nos encontramos aquí para

debatir y aprobar una propuesta de ley que busca brindar derechos y

protección a los bomberos de todo el país la Ley Orgánica de Defensa

contra Incend.ios. Esta ley tiene como objetivo regular la organización,

competencia, carrera profesional y régimen administrativo disciplinario

del personal de los cuerpos de bomberos, en consonancia con los

derechos, garantías y principios establecidos en nuestra Constitución'

Es por ello que se reconoce que los bomberos desempeñan una labor

fundamental de la vida y la propiedad, y es nuestro deber

proporcionarles el marco legal y los recursos necesarios pzira oue 
' 
/'r"

puedan cumplir con su misión de manera efectiva y segura. Una de las f!
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banderas de iucha de siempre del Partido Social Cristiano y aliados' ha

sido y será la d.efensa de los derechos de los trabajadores y esta vez no

será la excepción. con esta ley estamos dando un paso importante

hacia la protección y el reconocimiento de los derechos laborales de

nuestros bomberos, quienes merecen condiciones de trabajo dignas y

justas.Enresumen,laLeyorgánicadeDefensacontralncendioses

una herramienta fundamental para fortalecer la labor de nuestros

bomberos y garan tizar la seguridad y el bienestar de nuestra sociedad'

Esuncompromisoqueasumimosconresponsabilidadyconvicciónen

honoraaquellosquearriesgansusvidasporelbiencomún.Porello,
hago un llamado a mis colegas asambleístas, para que apoyen esta

propuestadeleyytrabajemosjuntosensuprontaaprobación,eshora
de demostrar nuestro compromiso con la protección y el reconocimiento

d.enuestrosbomberos,quienesSonverdaderoshéroesdenuestra
sociedad.Enlospróximosdíaspediréalacomisiónrespectiva
participarenestassesionespertinentesparaayudaraqueesta
propuesta de ley se haga realidad. Muchísimas gracias por su fina

atención'

LA SEÑORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el legislador cristhian

EL ASAMBLEÍ3TA yEGA eUEZADA CRISTHIAN. Muy buenas tardes,

señoritapresid'entaencargada.Queridoscompañerosasambleístas,un

placer siempre poder dirigirme a ustedes, sobre todo, por ese espíritu de

cuerpo. Gracias, estimado Marcelo' quien me antecedió' Por ese

compromisoybeneplácito.Graciasalosmiembrosdelacomisiónque
le han dado prioridad, sobre todo a esa necesidad de hacerle justicia a l/.tr
eSoS héroes sin capa, a los hombres de la casaca roja, a qulenes 

fr

Pdgina 137 de 768



REPÚBLICA DEL ECUADOR

Acta 923-A

anteponiendo su integridad están ahí siempre o frente a todo desastre

natural y a todo riesgo, sobre todo con atención prehospitalaria' Ya han

dicho muchas cosas de 1o que hemos buscado con esta propuesta'

propuesta que nace de la primera asamblea nacional de cuerpos de

bomberos, de jefes de cuerpos de bomberos, que se dio el dieciocho de

octubre del año dos mil veintitrés, donde de los doscientos veintiún

jefes de cuerpos de bomberos asistieron ciento ochenta y ocho' Nace

esta iniciativa de que luego de cuarenta y cinco años, sin poder tener

una actualización, y no estamos modificando uno, dos artículos,

prácticamente estamos reconstruyendo el texto, sobre todo, generando

una armonía con la actualidad, esa armonía que hoy, desde mi

provincia, desde la provincia de El oro, el veintitrés de noviembre

presentando esta reforma, se incorpora elementos importantes como el

cooperativismo, la posibilidad de mancomunarse, con casos prácticos

de éxito como la mancomunidad de la provincia de El Oro, permitiendo

que el Comité Nacional de Bomberos pueda ser ese ente asesor para

que, efectivamente, reconozcay se defina, Pof ejemplo: eI plazo, el perfil

y la evaluación permanente de quienes van a ejercer las jefaturas de los

cuerpos de bomberos, para no perennizase en el cargo, vuelvo a repetir'

no perennizarse en el cargo; al contrario, permitir que toda esta carrera

honorable, que es ser miembro de los cuerpos de bomberos, pueda

acceder a quien empieza desde bombero tlno, con una carrera y

probidad , alcartzar servir a su institución a cargo de la jefatura' Es

importante fortalecer, y se hace en este texto la figura de ese Consejo de

Administración; consejo de Administración que va a dirimir cómo a

través de cooperación internacional y mecanismos efectivos' fortalecer

esas mancomunidades. Más allá de todo el beneplácito y las cosas

positivas que tiene esta nueva reforma, creo que va a ser el primer (
mensaje que nosotros, los ciento treinta y siete asambleístas, les vamos /

/
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a poder dar en esta nueva etapa de la Asamblea Nacional' ¿Por qué,

queridos legisladores? Porque en el periodo anterior, antes de ia muerte

cruzada, ei único proyecto de ley que ha tardado seis meses en poder

aprobarse fue una reforma Lootugs de un solo artículo' Hoy estamos

reformando un cuerpo normativo, 1o estamos actualízando y va a ser la

mejor carta de presentación que d.esde esta Asamblea Nacional, en un

tiempo predeterminado, en dond.e va a mostrarse la celeridad y la

eficiencia de nuestra capacidad legislativa, vamos en este mismo

periodo, Dios mediante, aprobar este proyecto de ley. Agradecido por

todos sus aportes, agradecido por la oportunidad de estar aquí y sobre

todo ser la voz de los bomberos ecuatorianos, trabajando siempre desde

territorio, por mi provincia y mi país' Muchas gracias'

LA SEÑORA PRESIDENTA.TienelapalabralaasambleístaFabiola

SanmartÍn.

LA ASAMBLEÍSTA SANMARTÍN PARRA FABIOLA' Muchas graclas'

señorita presidenta encargada, compañeros asambleístas' Quiero

extend.er un saiudo a los bomberos del país' Este cuerpo normativo

busca garantizar la autonomía, la eficiencia y dotar de herramientas

normativas a los cuerpos de bomberos, fortaleciendo su organización en

todo el Ecuador. Esta normativa ha sido analizada y actualizada' y

facilitará la compra de equipos y herramientas que servirán para

salvaguardar la vid.a de los ciudadanos, además beneficia tanto a

bomberos voiuntarios como rentados. Por ejemplo, en el artículo diez se

establece como uno de los principios la cooperación, indicando 1o

siguiente: "Los cuerpos bomberiles trabajarán de manera articulada con

otros cuerpos de bomberos en servicio de prevención' Socorro' auxilio' 
U

extinción de incendios, entre otros". Esta cooperación es fundamental /I
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porque, les voy a poner el caso de los Bomberos del Cantón Suscal, que

corre serio riesgo de dejar d.e brindar su servicio a la ciudadanía por la

falta de recursos económicos, al pertenecer a un cantón pequeño, su

infraestructura y equipos están en pésimas condiciones' En el artículo

trece también se habla de que los cuerpos de bomberos podrán

agruparse entre sí para fortalecer sus competencias y el nivel de

servicios que brindan; además, podrán celebrar convenios de

cooperación y asistencia con otras entidades públicas, privadas,

nacionales o extranjeras. Por otro lado, los jefes cantonales serán

designados por el alcalde o alcaldesa de una terna remitida por el

Consejo de Administración y Disciplina del Cuerpo de Bomberos

correspondiente. y está bien que existan estas designaciones' porque

hemos sido testigos de cómo politizan también a esta noble institución'

jefes que quieren perennizarse con acciones de protección o que ubican

a familiares o coidearios de los alcaldes para seguir ocupando la

primera jefatura, por lo que debería ponerse un candado para que no se

den estas malas prácticas. Entre los requisitos para ser primer jefe,

entre otros, se establecen: ser ecuatoriano de nacimiento, pertenecer al

nivel directivo dentro del orgánico del respectivo cuerpo de Bomberos'

estar en servicio activo, haber ascendido de grado en su jurisdicción; y,

mucho ojo, no haber recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por

delitos sancionados con reclusión por cohecho, enriquecimiento ilícito'

peculado, violencia intrafamiliar o de género; y no adeudar pensiones

alimenticias. Garantízando así que las personas que aspiren ocupar

estos cargos sean probos y tengan una hoja de vida limpia' También en

los temas referentes a convocatoria, selección, promoción y ascensos, se

establecen normas que mejorará el nivel de los miembros de la casaca

roja y los requisitos para formar parte del cuerpo de Bomberos: t//'r
además, cómo serán reglamentados SuS ascensos. En este sentido' /I
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colegas legisladores, la Ley de Defensa contra Incendios es un cuerpo

normativo que no ha sido actualizado a las necesidades que tienen

estas instituciones del país. Pero aquí también quiero hacer el llamado

a que exista la solidaridad y el compromiso de ayuda de los cuerpos de

bomberos grandes con los pequeños; primero, por un principio de

compañerismo, y segundo, por la ciudadanía en general, que son

quienes se benefician del trabajo de los miembros de la casaca roja'

Recordemos que los bomberos son la luz en la oscuridad, la esperanza

en el caos y la ayuda en la necesidad'. Hasta aquí mi intervención,

señora presidenta. Gracias. --------

LA SEñORA pRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleísta Pierina

Correa.

LA ASAMBLEÍSTA CORREA DELGADO PIERINA. Buenas tardes, señora

presidenta encargada, señores asambleístas. Antes que nada, quiero

felicitar esta iniciativa, Qüe es un justo reconocimiento a aquellos

hombres de la casaca roja. Un tío abuelo mío, Luis Fernando Delgado

cepeda, fue comandante de bomberos y a mucha honra, muchos de sus

condecoraciones, uniforme y tal, constan como parte de la exhibición

del Museo de los Bomberos ahí por el cerro Santa Ana y del Carmen en

Guayaquil. Y como les digo, felicito porque este es un reconocimiento a

aquellas personas que, incluso, a riesgo de sus propias vidas responden

a las llamadas y no solamente de incendios, muchas veces de otros

accidentes de otras complejidades en las que ellos también aportan' De

1o que he revisado del primer informe propuesto para el debate de hoy,

solo tengo observaciones respecto del pedido de que los bomberos no

remunerados, eS decir, los voluntarios, Sean también parte de las

d.irectivas y tengan un poco las mismas consideraciones y tratos que los
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bomberos remunerados. En relación a esto, en el capítulo quinto, sobre

personal bomberil, se determina la forma en que se integran los cuerpos

de bomberos; de la misma manera, se especifica quiénes podrían ser

bomberos de carrera, así como bomberos remtlnerados y no

remunerados. En el inciso final del artículo veintiocho del proyecto'

textualmente Se señala: "las o los bomberos de carrera pueden Ser

remunerados y no remunerad.os". según al artículo veintinueve:

"bombero remunerado es aquella persona natural que recibe un salario

mensual por su actividad dentro de la institución"' Mientras que en el

artículo treinta Se establece que: "1oS bomberos no remunerados o

voluntarios corresponden al personal operativo o directivo de carrera'

que prestan servicios en igualdad de cond'iciones de los demás

miembros sin percibir remuneración ni mantienen relación de

depend,encia laboral". sin embargo, hay que resaltar que respecto a la

problemática sobre la igualdad de condiciones entre los bomberos

remunerados y los no remunerados o voluntarios, la Corte

constitucional ya se ha pronunciado en la Sentencia número 26-19-

|N122, expresamente señala: ..Artículo setenta y siete. En cuanto al

primer elemento de comparabilidad, corresponde evaluar si los

bomberos voluntarios y remunerados se encuentran en situaciones

comparables que les permitan exigir el mismo trato frente a la ley' Al

respecto,laCorteconsideraque,apesardequetantoelbombero
voluntario como el remunerado forman parte del Cuerpo de Bomberos,

no se puede concluir que se encuentren en una situación comparable"'

Numeral setenta y ocho: "Los cuerpos de bomberos son entidades de

derecho público que junto a otras entid'ades de seguridad reconocidas

enelCoescop,queyahasidomencionadoaquí,estánsujetosaun
régimen jurídico especial al que se aplica supletoriamente la lev que l/

t?
regula el servicio público". setenta y nueve: "Tanto la Ley de Defentu I
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contra Incendios como el coescop establecen que los bomberos

remunerados pertenecen a la carrera de bomberos' Así mismo' en

virtud del articulo doscientos treinta y tres de la Constitución de la

República, los bomberos remunerados tienen responsabilidad

administrativa, civil y penal por los actos u omisiones realizados en el

ejercicio de sus funciones, así como por el manejo y administración de

fondos, bienes y recursos públicos". ochenta: "Los bomberos

voluntarios, por su parte, no ingresan a la carrera de bomberos (aunque

podrían hacerlo), sino que actúan de forma solid'aria' Por ende' no están

en la capacidad de ejecutar actos de administración o de emitir órdenes

respecto a los bomberos remunerad.os,,. ochenta y rrno: ..Esta diferencia

entre los dos grupos de sujetos implica que no se encuentran en

cond,iciones comparables que ameriten un trato idóneo por parte de la

ley.Comopartedelacarretadebomberos'losbomberosremunerados

tienen derechos y obligaciones previstas en la Constitución y en la ley

quenosonasimilablesalasituacióndelosbomberosvoluntarios'
Aunque los bomberos voluntarios colaboran de forma desinteresada en

el servicio de protección contra incendios y esta corte reconoce que

históricamente varios cuerpos de bomberos iniciaron con voluntarios y

quealgunosdeestosinclusocuentanconunnúmeromayorde
bomberos voluntarios que los remunerados al servicio de la ciudadanía'

los bomberos voluntarios no forman parte de la carrera de bomberos

comotaly,portanto,puedenserobjeto.d.eunaregulacióndiferenciada
que en abstracto no es incompatible con las normas constitucionales"'

En este sentido, no queda claro en el texto propuesto y la sugerencia es

que, al ser eI texto de primer debate, se tome en consideración para que

puedaseraclaradoenelsegundoinformequelleguealPleno.Eneste

sentido,noseexplicabiencómoesposibleequipararalbombero
remuneradoynoremuneradoovoluntario,cuandoenelmismo
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proyecto de ley se reconoce que este último, además de no recibir

remuneración, no mantiene relación de dependencia laboral con la

institución bomberil, tampoco se explica cómo un bombero no

remunerado o voluntario puede llegar a ocupar un cargo directivo' ojo'

no es un cuestionamiento a |a capacidad o eventualmente un derecho

del bombero no remunerado, puesto que ante un llamado y su

respuesta tienen prácticamente la misma responsabilidad en la lucha

contra un fuego, un incendio o algún otro tipo de evento' Por 1o tanto' lo

que se pide es que en la comisión se aclare, ¿cuál sería la situación?'

¿cuál sería el manejo? cuáles serian los pasos a seguir para que un

bombero voluntario pued.a acceder a los mismos beneficios' en el caso

de que sea posible, a pesar de lo que señala la sentencia de la corte

constitucional, ¿cómo sería su aplicabilidad? Esas son las

observaciones que tengo para esta ley. Y nuevamente, felicito la

iniciativa, porque es un reconocimiento merecido a aquellos hombres de

la casaca roja que luchan y exponen sus vidas para salvar la de otros'

Muchísimas gracias. --------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Se cierra el debate. una vez qrTe se ha

cerrad,o el debate, se dispone que este proyecto de ley regrese a la

comisión Especiali zad,a Permanente de Gobiernos Autónomos

Descentr alizacíón, Competencias y Organízación del Territorio' para que

se elabore el informe para segundo debate' Señor secretario' Pof favor'

el siguiente punto del orden del día'

IV

EL SEÑOR SECRETARIO. Con su autorización, señorita presidenta: "3'

conocer y resolver respecto del informe no vinculante de la objeción
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parcial del presidente de la república al Proyecto de Ley orgánica de

cooperación entre el Estado Ecuatoriano y la corte Penal

Internacional".

LA SEñORA PRESIDENTA. Por favor, dé lectura del informe en 1a parte

EL SEÑOR SECRETARIO. con su autorizacíon' señorita presidenta'

procedo a dar lectura del informe en su parte resolutiva: "Quito D'M''

24 de abril de 2024. Oficio No. AN-PVJE-2024-O25-C' Para: Señor

Henry Kronfle, presidente de la Asamblea Nacional' Presente' De mi

consideraciÓn: Por disposición del presidente de la comisión

Especiali zad.a Permanente de Relaciones Internacionales y Movilidad

Humana, asambleísta Jonathan Emanuel Parra villacis, amparado en

el artículo 108 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa' y del

artículo 23 d,eI Reglamento de Comisiones Especializadas Permanentes

y ocasionales, tengo a bien remitir el informe: 1' Informe no vinculante

de la objeción parcial del presidente de la república al Proyecto de Ley

orgánica de cooperación entre el Estado Ecuatoriano y la Corte Penal

Internacional. Aprobados el 24 de abril de 2024, a fin de que se

continúe con el trámite respectivo en el Pleno de la Asamblea Nacional'

El asambleísta ponente de ambos informes será la señora Raisa corral

Alava. La votaciónrealizada en la Sesión 033, es el siguiente: 1' Para el

informe no vinculante de la objeción parcial del presidente de la

república al Proyecto de Ley orgánica de cooperación entre el Estado

Ecuatoriano y la Corte Penal Internacional: afirmativo: ocho (8)'

negativo: cero (0), abstención: cero (O), asambleístas ausentes: uno (i).

Finalmente, al presente adjunto los siguientes documentos: 1.

votacion es rea!ízadas en la sesión 033 al respecto de la aprobación dei
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informe. Por la atención que brinde al presente, anticipo mis

agrad.ecimientos. Atentamente, Jorge Enrique chávez Hidalgo,

secretario relator de la Comisión Especializada Permanente de

Relaciones Internacioales y Movilidad Humana"' Conforme a su

disposicion, señorita presidenta, procedo a dar lectura de la parte

resolutiva del informe: "1. Objeto del informe. El presente informe tiene

por objeto conocer y analízar la objeción parcial presentada por el

presidente constitucional de la república, señor Daniel Noboa Azin, aI

Proyecto de Ley Orgánica de Cooperación entre el Estado Ecuatoriano y

la Corte Penal Internacional, por parte de los y las asambleístas

integrantes de la comisión Especializada Permanente de Relaciones

Internacionales y Movilidad Humana, con el fin de ponerlo en

conocimiento d.el pleno de la Asamblea Nacional, de conformidad con 1o

d.ispuesto en el artículo 27 del Reglamento de las Comisiones

Especializad,as Permanentes y ocasionales de la Asamblea Nacional' 2'

Antecedentes. 2.1. con oficio No. AN-CSEA-2022-0178-0, de 13 de

octubre d,e 2022, signado con número de trámite 426738, en la misma

fecha, la asambleísta Esther Adelina cuesta presentó a la Asamblea

Nacional el Proyecto de Ley orgánica de cooperación del Estado

Ecuatoriano con la Corte Penal Internacional' 2'2' Mediante Resolución

)AL-2O2I-2O23-7}5, de 18 de diciembre de 2022, el Consejo de

Administración Legislativa calificó y dispuso remitir el Proyecto de Ley

orgánica de cooperación del Estado Ecuatoriano con la Corte Penal

Internacional a la Comisión Espe cializad'a Permanente de Relaciones

Internacionales y Movilidad Humafla, a fin de que inicie la tramitación

dispuesta en el artículo 57 y siguientes de la Ley orgánica de la

Función Legislativa, por cumplir con todos los requisitos formales

prescritos en los artículos 134, 135, 136 y 301 de la constitución de la

República d.el Ecuador y 54 y 56 de la Ley Orgánica de la Función
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Legislativa. Resolución que fue remitida mediante Memorando No' AN-

sG-2022-4497-M, de 22 de diciembre de 2022. 2.3. La Comisión

Especializad,a Permanente de Relaciones Internacionales y Movilidad

Humana, avocó conocimiento e inició el trámite del referido proyecto de

lry, proyecto de Ley Orgánica de Cooperación del Estado Ecuatoriano

con la Corte Penal Internacional, en la Sesión No. II9-2O2L-2O23, de

fecha 11 de enero de 2023, sesión dentro de la cual se dispuso iniciar

con su proceso de socializacíón, recibiendo además la comparecencia de

la asambleísta Esther Cuesta, conforme 1o determina la Ley Orgánica de

la Función Legislativa. 2.4. Las sesiones de la mesa legislativa se

llevaron a efecto de manera presencial, semipresencial y virtual, y

fueron difundidas en forma directa a través de la cuenta de la comisión,

a través de la plataforma Facebook Live y demás redes sociales, como

parte de los mecanismos de participación ciudadana, transparencia y

rendición de cuentas. Así mismo, se recibió la comparecencia de

autoridades y participaciones ciudadanas. Realizándose, además'

distintas mesas técnicas de trabajo donde se revisó y debatió el texto

del proyecto.2.S. La Comisión Especializada Permanente de Relaciones

Internacionales y Movilidad Humana, en la Sesión No. 139-2O2I-2O23,

modalidad semipresencial, de 10 de abril de 2023, aprobó con ocho (8)

votos a favor el informe para primer debate del Proyecto de Ley

Orgánica de Cooperación del Estado Ecuatoriano con la Corte Penal

Internacional, presentado por la asambleísta Esther Adelina Cuesta,

con la finalidad de que sea conocido y debatido por el Pleno de la

Asamblea Nacional. 2.6. Mediante Memorando No. AN-CRIM-2023-

OO71-M, de fecha 11 de abril d,e 2023, se remitió al presidente de la

Asamblea Nacional, abogado Virgilio Saquicela, el informe para primer

debate del Proyecto de Ley Orgánica de Cooperación del Estado

Ecuatoriano con la Corte Penal Internacional, por la asambleísta Esther
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Adelina cuesta, en cumplimiento de 1o dispuesto en el artículo 58 de la

Ley Orgánica de la Función Legislatíva.2.7' Dentro de la Sesión No' 875

del Pleno de la Asamblea Nacional, de fecha martes 05 de diciembre de

2O2g, se debatió el informe para primer debate del Proyecto de Ley

orgánica de cooperación del Estado Ecuatoriano con la Corte Penal

Internacional. Tras 1o cual, el proyecto fue devuelto a la Comisión

Especiali zad,a Permanente de Relaciones Internacionales y Movilidad

Humana para la continuación del trámite legal. 2.8. La comisión

Especiali zad,a Permanente de Relaciones Internacionales y Movilidad

Humana dentro de la sesión Nro. 26, del lunes 04 de marzo de 2024'

conoció, debatió y aprobó con ocho (8) votos a favor, el informe para

segundo debate del Proyecto de Ley orgánica de cooperación del Estado

Ecuatoriano con la Corte Penal Internacional, presentado por la

Asambleísta Esther Adelina cuesta' 2.g. El Pleno de la Asamblea

Nacional en la Sesión Nro. 912, celebrada el jueves 14 de matzo de

2o24,conoció,debatióyaprobóelProyectodeLeyOrgánicade
Cooperación del Estado Ecuatoriano con la Corte Penal Internacional'

2,Io. Mediante oficio No. AN-KKHF-2)24-0015-0, de 18 de marzo de

2024,la Presidencia de la Asamblea Nacional remitió a la Presidencia

de la República el Proyecto de Ley orgánica de cooperación del Estado

Ecuatoriano con la Corte Penal Internacional, para que 1o sancione u

objete de forma fundamentada, conforme lo determinan las potestades

conferidas por los artículos 103 tercer inciso, I37 y 138 de la

constitución de la República. 2.11. El presidente constitucional de la

república, señor Daniel Noboa Azin, mediante oficio No' T'181-SGJ-24-

0172, de 17 de abril d.e 2024, ingresado el día 17 del mismo mes y año'

remitió a la Asamblea Nacional la objeción parcial al Proyecto de Ley t/
Orgánica de Cooperación del Estado Ecuatoriano con la Corte Penal VL

I

Internacional, para sr.l trámite de ley correspondiente, el cual fwe f
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remitido a esta comisión especializada a través del Memorando Nro' AN-

SG-2024.I746.M, de L7 de abril d,e 2024. 2,I2. En la Sesión Nro. 33,

de 24 de abril de 2024, la Comisión Especializada Permanente de

Relaciones Internacionales y Movilidad Humana se conoció y analizó la

objeción parcial presentada por el presidente de la república, Daniel

Noboa Azin,al Proyecto de Ley orgánica de cooperación entre el Estado

Ecuatoriano y la Corte Penal Internacional. 2.Ig' Así mismo' en la

sesión Nro. 33, d,e 24 de abril de 2024, la Comisión Especializada

permanente de Relaciones Internacionales y Movilidad Humana, en

cumplimiento a 1o dispuesto en el artículo 27 d'el Reglamento de las

comisiones Especializadas Permanentes y ocasionales de la Asamblea

Nacional, conoció, ana\izó, debatió y aprobó el informe no vinculante de

la objeción parcial del presidente de la república al Proyecto de Ley

Orgánica de Cooperación del Estado Ecuatoriano con la Corte Penal

Internacional, con la finalidad de resolver su aprobación, misma que

contó con la siguiente votación: con ocho (8) votos a favor, cero (0) en

contra, cero (0) abstenciones y un (1) blanco de las y los asambleístas

presentes. 3. Base legal para la elaboración del informe no vinculante'

LaConstitucióndelaRepúblicadelEcuadorylaLeyOrgánicadela
Función Legislativa, de manera clara establece el procedimiento a

seguir, respecto del tratamiento a las objeciones parciales o totales

remitidas a la Asamblea Nacional de parte del presidente constitucional

de la república; mismo que se encuentra recogido en el Reglamento de

lasComisionesEspecializadasPermanentesyocasionalesdela
AsambleaNacional,end'ond'eSeseñalaquelascomisiones
especializadas permanentes tienen la obligación de generar un informe

no vinculante sobre los artículos objetados por el señor presidente de la

república aI: Proyecto de Ley Orgánica de Cooperación del Estado ,/r
Ecuatoriano con la Corte Penal Internacional, ante 1o cual se lnan I
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considerado los siguientes aspectos de carácter constitucional' legal y

reglamentario: 3.1 Constitución de la República del Ecuador' Artículo'

137. Aprobado el proyecto d.e ley, la Asamblea 1o enviará ala presidenta

o presidente de la república para que lo sancione u objete de forma

fundamentada. sancionado el proyecto de ley o de no haber objeciones

dentro deI plazo de treinta días posteriores a su recepción por parte de

la presidenta o presidente de la república, se promulgará la ley, y se

publicará en el registro oficial. Artículo 138. Si la presidenta o

presid.ente de la república objeta totalmente el proyecto de ley' la

Asamblea podrá volver a considerarlo solamente después de un año

contado a partir de la fecha de la objeción' Transcurrido este plazo' la

Asamblea podrá ratificarlo en un solo debate, con el voto favorable de

las dos terceras partes de sus miembros, y 1o enviará inmediatamente al

registro oficial para su publicación. Si la objeción fuera parcial' Ia

presidenta o presidente de la república presentará un texto alternativo'

que no pod.rá incluir materias no contempladas en el proyecto; igual

restricción observ ará la Asamblea Nacional en la aprobación de las

mod,ificaciones sugeridas. La Asamblea examinará la objeción parcial

dentro del plazo de treinta días, contados a partir de la fecha de su

entrega y podrá, en un solo debate, allanarse a ella y enmendar el

proyecto con el voto favorable de la mayoría de asistentes a la sesión'

También podrá ratificar el proyecto inicialmente aprobado, con el voto

favorable de las dos terceras partes de sus miembros' En ambos casos'

la Asamblea enviarála ley al registro oficial para su publicación' si la

Asamblea no considera la objeción en el plazo señalado, se entenderá

que se ha allanado a ésta y la presidenta o presidente de la república

dispondrá la promulgación de la ley y su publicación en el registro

oficial. si la objeción fuera también por inconstitucionaiidad' se /LI

resolverá primero la objeción por inconstitucionalidad' 3'2' L"y 
I
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Orgánica de la Función Legislativa. Artículo 64. De la objeción al

proyecto de ley. (sustituido por el artículo 58 de la ley s/n, R'O' 326-5'

lO-Xl -2O2Ol. Si la Presidenta o el Presidente de la República objeta

totalmente el proyecto de ley, la Asamblea Nacional podrá volver a

considerarlo solamente después de un año contado a partir de la fecha

de la objeción. Transcurrido este pLazo, la Asamblea Nacional podrá

ratificar en Lln solo debate, con el voto favorable de la mayoría calificada

de sus miembros, y 1o enviará inmediatamente al registro oficial para su

publicación. Si la objeción es parcial, la Presidenta o el Presidente de 1a

república presentará, conjuntamente con Su objeción, un texto

alternativo por artículos y en ningún caso por secciones, capítulos'

títulos o libros. Tampoco podrá incluir materias no contempladas en el

proyecto, igual restricción observará la Asamblea Nacional en la

aprobación de las modificaciones sugeridas; sin embargo, la Asamblea

Nacional podrá incluir correcciones de forma referidos a la numeración

de artículos, números, letras y errores ortográficos' La Asamblea

Nacional examinará la objeción parcial dentro del plazo máximo de

treinta días contados a partir de la fecha de su entrega, y podrá' en un

solo debate, allanarse a ella, en todo o en parte' y como consecuencia

del allanamiento enmendar el proyecto con el voto favorable de la

mayoría de las y los asistentes a la sesión. También podrá ratificar el

proyecto inicialmente aprobado, efl todo o en parte' con el voto

favorable de la mayoría calificada de sus miembros. En ambos casos' la

Asamblea Nacional enviará la ley al registro oficial para su publicación'

si la Asamblea Nacional no considera la objeción, no se allana

expresamenteonoseratificaensutextoenelplazoseñalado'se
entenderá que se allanó, de manera tácita, a esta, y la Presidenta o el

Presidente de la República dispondrá la promulgación de la ley y su

publicación en el Registro oficial. si la objeción es parcial y también por

UL

I
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inconstitucionalidad, se resolverá primero la objeción por

inconstitucionalidad, en cuyo caso se suspenderá el plazo de treinta

dias previsto para el trámite de la objeción parcial, el que empezatá a

correr desde la fecha en que la Corte Constitucional notifica a la
Asamblea Nacional su dictamen. La suspensión del plazo previsto para

el tratamiento de la objeción parcial no impide que la comisión

especializada inicie su análisis. 3.3. Reglamento de las Comisiones

Especializad.as Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional'

Artículo 27. Cuando un proyecto de ley es objetado parcialmente por

parte de la presidenta o el presidente de la república, la Presidenta o el

Presidente de la Asamblea Nacional 1o remitirá a la comisión

especializada que lo tramito, para que en eI plazo de ocho (8) días,

contados desde la recepción del texto por parte de la Asamblea

Nacional, presente un informe no vinculante, sobre los artículos

objetados. 4. P\azos del trámite. El artícuIo I37 de la Constitución de la

República establece que, aprobado el proyecto de ley, la Asamblea lo

enviará a la Presidenta o Presidente de la República para que lo

sancione u objete de forma fundamentada. Sancionado el proyecto de

ley o de no haber objeciones dentro deI plazo de treinta días posteriores

a su recepción por parte de la Presidenta o Presidente de la República,

se promulgará la ley, y se publicará en el Registro Oficial. En este caso,

el Proyecto de Ley Orgánica de Cooperación entre el Estado Ecuatoriano

y la Corte Penal Internacional, fue remitido desde la Asamblea Nacional

a la Presidencia d.e la República, el día lunes 18 de rrraÍzo deI2024, pot

1o que eI plazo para la presentación de la objeción parcial o total fenece

el día miércoles 17 d,e abril d,el2024. El artículo 138 de la Constitución

de la República, en concordancia con el artículo 64 de la Ley Orgánica

de 1a Función Legislativa, establece que la Asamblea Nacional tiene el

plazo de treinta (30) días contados a partir de la fecha de entrega de la
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objeción parcial presentada por el presidente de la república para

examinarla, y podrá, en un solo debate, allanarse a ella o ratificar el

proyecto inicialmente aprobado, en todo o en parte. En este caso, la

objeción parcial ha sido recibida en la Asamblea Nacional el día

miércoles 17 de abril de| 2024, Pof 1o que eI plazo para el tratamiento

de la objeción parcial al Proyecto de Ley Orgánica de Cooperación entre

el Estado Ecuatoriano y la Corte Penal Internacional, por parte de la

Asamblea Nacional fenecería el día viernes 17 de mayo de 2024' El

artículo 27 del Reglamento de las Comisiones Especializadas

Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional establece que'

cuando un proyecto de ley es objetado parcialmente por parte del

presidente de Ia república, la Presidenta o el Presidente de la Asamblea

Nacional remitirá dicho texto a la comisión especializada que tramitó

dichaley,paraqueenei-p|azodeocho(B)días,contadosdesdela
recepción del texto por parte de la Asamblea Nacional (17 de abril de

2024), presente un informe no vinculante, sobre los artículos objetados'

por estas consideraciones legales, el p\azo pata la presentación del

informe no vinculante sobre la objeción parcial al Proyecto de Ley

Orgánica de Cooperación entre el Estado Ecuatoriano y la Corte Penal

Internacional, por parte de la comisión fenecería el día jueves 25 de

abril d,e 2024,5. Análisis y razonamiento de la objeción parcial del

Ejecutivo. El Proyecto d,e Ley Orgánica de Cooperación entre el Estado

Ecuatoriano y la Corte Penal Internacional, aprobado por la Asamblea

Nacional, consta de 35 artículos y de 2 disposiciones generales, 1

disposición transitoria y 1 disposición final. La objeción parcial remitida

por el presidente de la república objeta únicamente un artículo del

texto. Texto aprobado por la Asamblea Nacional. "Artículo 5' Principios'

La presente Ley orgánica se regirá por los siguientes principios: 1.

cooperación. constituye la asistencia recíproca entre el Estado
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ecuatoriano y la corte Penal Internacional para el cumplimiento de las

disposiciones previstas en el Estatuto de Roma de la Corte Penal

Internacional y la presente Ley. 2. Complementariedad' La Corte

ejercerá su jurisdicción con carácter complementario de la jurisdicción

penal nacional, de conformidad a 1o dispuesto en el Estatuto de Roma

de la corte Penal Internacional. 3. Confidencialidad. El Estado

ecuatoriano preservará el carácter confidencial de toda solicitud de

cooperación de la Corte Penal Internacional y de los documentos que la

justifiquen, salvo en la medida en que su divulgación sea necesaria para

tramitarla. 4. Debida diligencia. Constituye el deber del Estado

ecuatoriano por el cual las autoridades que tengan conocimiento de una

solicitud de la corte Penal Internacional, realizan inmediatamente las

acciones de cooperación y coordinación interinstitucional que

garanticen el cumplimiento del objeto y finalidad de la presente ley y el

Estatuto de Roma de la corte Penal Internacional' 5. Cosa juzgada' con

respecto a los delitos indicados en el artículo 70 del Estatuto de Roma

de ia corte Penal Internacional, ninguna persona será sometida a juicio

ante la corte por una conducta que haya constituido la base de un

delito por el que ya haya sido condenada o absuelta por la Corte o por

otro tribunal anteriormente. 6. Obligatoriedad. El Estado ecuatoriano

está obligado a cooperar con la Corte Penal Internacional' No podrá

invocarse la inexistencia de procedimientos en el orden interno para

denegar el cumplimiento de solicitudes de cooperación emanadas de la

corte Penal Internacional. 7. Protección. El Estado ecuatoriano

adoptará medidas efectivas que aseguren la protección, seguridad y

bienestar físico y sicológico de las personas requeridas, detenidas'

víctimas, testigos y sus familiares y expertos, tomando en consideración

las recomendaciones que al respecto hubiese solicitado o adoptado la

Corte Penal Internacional". Objeción I al artículo 5' Los delitos r
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sometidos a la aplicación del principio de cosa juzgada, son aquellos

determinados en el artículo 5 del Estatuto de Roma de la Corte Penal

Internacional; los delitos contra la administración de justicia,

establecidos en el artículo 70 del Estatuto de Roma de la Corte Penal

Internacional, son delitos que pueden configurarse durante el juicio, es

decir, durante el proceso que lleva la Corte Penal Internacional. En

virtud de lo señalado, a efecto de aclarar y no confundir la norma

propuesta, propongo el siguiente texto alternativo: "Artículo 5'

Principios. La presente Ley Orgánica se regirá por los siguientes

principios: 1. Cooperación. Constituye la asistencia recíproca entre el

Estado ecuatoriano y la Corte Penal Internacional para el cumplimiento

de las disposiciones previstas en el Estatuto de Roma de la Corte Penal

Internacional y la presente ley. 2. Complementariedad. La Corte ejercerá

su jurisdicción con carácter complementario de la jurisdicción penal

nacional, de conformidad a 1o dispuesto en el Estatuto de Roma de la

Corte Penal Internacional. 3. Confidencialidad. El Estado ecuatoriano

preservar á el carácter confidencial de toda solicitud de cooperación de

la Corte Penal Internacional y de los documentos que la justifiquen,

salvo en la medida en que su d,ivulgación sea necesaría pata tramitarla.

4. Debida diligencia. Constituye el deber del Estado ecuatoriano por el

cual las autoridades que tengan conocimiento de una solicitud de la

Corte Penal Internacional, realizan inmediatamente las acciones de

cooperación y coordinación interinstitucional que garanticen el

cumplimiento del objeto y finalidad de la presente ley y el Estatuto de

Roma de la corte Penal Internacional. 5. Cosa juzgada. con respecto a

los delitos indicados en el artículo 5 del Estatuto de Roma de la Corte

Penal Internacional, ninguna persona será sometida a juicio ante la

corte por una conducta que haya constituido la base de un delito por el

que ya haya sido condenada o absuelta por la Corte o por otro tribunal
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las excepciones previstas en el artículo 20

Roma de la Corte Penal Internacional, en

17 numeral2 d,eI mismo instrumento legal'

ecuatoriano está obligado a cooperar con la

No podrá invocarse la inexistencia de

procedimientos en el orden interno para denegar el cumplimiento de

solicitudes de cooperación emanadas de la Corte Penal Internacional' 7 '

protección. EI Estado ecuatoriano adoptará medidas efectivas que

aseguren la protección, seguridad y bienestar físico y sicológico de las

personas requerid.as, detenidas, víctimas, testigos y sus familiares y

expertos, tornando en consideración las recomendaciones que al

respecto hubiese solicitado o adoptado la corte Penal Internacional"' 6'

conclusión. La comisión Especializada Permanente de Relaciones

Internacionales y Movilidad Humana, una vez revisado el Estatuto de

Roma de la corte Penal Internacional verifica que los delitos de

competencia de la Corte se encuentran contemplados en el artículo 5 de

dicho instrumento; y el principio de cosa juzgad'a en el artículo 20'Por

1o que recomienda poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea

Nacional el informe no vinculante de la objeción parcial del presidente

de la república al Proyecto de ley orgánica de cooperación entre el

Estado Ecuatoriano y la Corte Penal Internacional, el mismo que fue

conocido, debatido y aprobado en la Sesión Nro. 32, de 24 de abril de

2024.7. Recomendaciones. Por las consideraciones antes expuestas' la

Comisión Especiali zad,a Permanente de Relaciones Internacionales y

Movilidad Humana de la Asamblea Nacional, concluye que la objeción

parcial del presidente de la república al Proyecto de Ley orgánica de

cooperación entre el Estado Ecuatoriano y la Corte Penal Internacional' 
t ,/

se enmarca dentro de la normativa constitucional y legal vigente, por 1o 
{2

qlle, con carácter no vinculante, recomienda al Pleno de la Asamblea l
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Nacional: El allanamiento a la propuesta del Ejecutivo al artículo 5'

propuesto en la objeción parcial del presidente de la república al

Proyecto de Ley Orgánica de Cooperación entre el Estado Ecuatoriano y

la Corte Penal Internacional. 8. Asambleísta ponente. La asambleísta

Raisa Corral Á1ava, vicepresidenta de la Comisión Especializada

Permanente de Relaciones Internacionales y Movilidad Humana' es la

ponente del presente informe. 9. Las señoras y los señores asambleístas

que suscriben el presente informe no vinculante de la objeción parcial

del presidente de la república al Proyecto de Ley orgánica de

Cooperación entre el Estado Ecuatoriano y la Corte Penal Internacional:

Asambleísta Jonathan parra Villacís, presidente; asambleísta Raisa

Corral Álava, vicepresidenta; asambleísta Carla Ctuz Zatnbrano'

asambleísta Damaris Ortiz Pasy, asambleísta María Fernanda Jiménez'

asambleísta Johnny Lavayen Tamayo, asambleísta Gustavo Mateus

Acosta, asambleísta Ricardo Ulcuango Farinango. Asunto: Votaciones

sesión 033. señor Henry Kronfle, presidente de la Asamblea Nacional'

presente. De mi consideración: Por disposición del presidente de la

comisión Especiali zad.a Permanente de Relaciones Internacionales y

Movilidad Humana, asambleísta Jonathan Emanuel Parra Villacis'

tengo a bien remitir las votaciones efectuadas el d'ía 24 de abril de

2024, en la sesión 033, al respecto de la aprobación del del informe no

vinculante de la objeción parcial del presidente de la república al

Proyecto de Ley Orgánica de Cooperación entre el Estado Ecuatoriano y

la Corte penal Internacional. Tema. Moción: Aprobación del informe no

vinculante de la objeción parcial del Proyecto de Ley orgánica de

cooperación entre el Estado Ecuatoriano y la Corte Penal Internacional'

Mociona: Asambleísta María Fernanda Jíménez' Sesión: 033' Fecha de

la sesión: 24 d,e abril d.e 2024. Asambleístas presentes: 8' Asambleístas 
lt
tl

ausentes: 1. ------- ll

ú
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Nro. Asambleísta Afirmativo Negativo Abstención Blanco

I Raisa Corral Alava X

2 Carla Cruz Zambtano X

3 Damaris Priscila Ortiz PasuY X

4 Lucía Jaramillo Zuríta X

5 María Fernanda Jiménez

Vásquez

X

6 Johnny LavaYen TamaYo X
|7 Gustavo Mateus Acosta X

8 Jonathan Parra Villacis X

9 Ricardo Ulcuango Farinango X

Total B I

Tema. Moción: Reconsideración de la votación a la moción sobre la

aprobación del informe no vinculante de la objeción parcial del Proyecto

de Ley Orgánica de Cooperación entre el Estado Ecuatoriano y la Corte

Penal Internacional. Mociona: Asambleísta María Fernanda Jiménez'

sesión: 033. Fecha de la sesión: 24 de abril d'e 2024' Asambleístas

presentes: 8. Asambleístas ausentes: 1' -------

Atentamente, Jorge Enriqu e chávez Hidalgo, secretario relator de la

Nro. Asambleísta Afirmativo Negativo Abstención Blanco

I Raisa Corral Alava X

2 Carla CruzZambrano X

3 Damaris Priscila Ortiz PasuY
X

A.+ Lucía Jaramillo Zutita X

5 María Fernanda Jiménez

Vásquez

X

6 Johnny LavaYen TamaYo X

7 Gustavo Mateus Acosta X

8 Jonathan Parra Villacis X

9 Ricardo Ulcuango Farinango X

Total ó 1
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comisión Especiali zad.a Permanente de Relaciones Internacionales y

Movilidad Humana". Hasta ahí la lectura de la parte resolutiva del

informe, señorita presidenta, debiendo señalar que el mismo será de

manera íntegra parte del acta de la presente sesión.

LA SEÑORA PRESIDENTA. Se abre el debate. Tiene la palabra la

legisladora ponente, Raisa Corral Álava'

LA ASAMBLEÍSTA CORRAL ÁmVR RAISA. Muy buenas tardes' Gracias'

señora presidenta. Buenas tardes, colegas asambleístas y a todos los

ciudadanos que nos acompañan a través de los diferentes medios de

comunicación y redes sociales. Me dirijo a ustedes hoy para conocer y

resolver respecto del informe no vinculante de la objeción parcial del

presidente de la república al Proyecto de Ley Orgánica de Cooperación

entre el Estado Ecuatoriano y la Corte Penal Internacional' Este Pleno

en la Sesión novecientos doce, celebrada el jueves catorce de marzo del

dos mil veinticuatro, aprobó el informe para segundo debate del

proyecto de Ley orgánica de cooperación del Estado Ecuatoriano y la

corte Penal Internacional con ciento diecinueve votos, luego del análisis

y debate correspondiente, y dada la importancia de contar con este

nuevo marco legal ecuatoriano que fortalecerá nuestro compromiso con

la justicia internacional y la protección de los derechos humanos y'

cuyo objeto es regular los mecanismos de cooperación y asistencia entre

la República del Ecuador y la Corte Penal Internacional' Todo esto con

el objetivo de gara ntizar la adecuada investigación y enjuiciamiento de

los crímenes de competencia de la Corte, conforme a su jurisdicción y

las funciones dispuestas en el Estatuto de Roma de la Corte Penal

Internacional, así como de su normativa complementaria, mediante la

determinación de competencias de los órganos estatales y el
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establecimiento de procedimientos que permitan cumplir con la

obligación de cooperar y asistir a la Corte. El Proyecto de Ley Orgánica

de cooperación entre el Estado Ecuatoriano y la Corte Penal

Internacional cuenta con treinta y cinco artículos y dos disposiciones

generales, una transitoria y una final. Por su parte, el presidente de la

república presentó objeción parcial al proyecto de ley, la misma que

objeta únicamente un artículo del texto. La objeción parcial se centra en

el artículo cinco del mencionado proyecto de ley, específicamente en el

numeral cinco relativo al principio de cosa juzgada, argumentado que

los delitos contemplados en el artículo setenta del Estatuto de Roma de

la Corte Penal Internacional pueden configurarse durante el juicio' toda

vez que obedecen a delitos contra la administración de justicia' por 1o

que propone una modificación al texto para evitar confusiones y aclarar

la norma. Propone en su lugar citar el artículo cinco del Estatuto de

Roma que señala los crímenes de la competencia de la corte Penal

Internacional e incorpora las excepciones previstas en el Estatuto de

Roma de ra corte penar Internacionar. Bajo tal contexto, la

argumentaciónSebasaenqueelproyectodeLeyorgánicade
Cooperación entre el Estado Ecuatoriano y la Corte Penal Internacional'

desarrolla los principios que regirán dicho proyecto de ley' El principio

de cosa juzgada, desarrollado en el artículo cinco, número cinco del

mismo hace referencia a 10s delitos indicados en el artículo setenta del

Estatuto de Roma, al manifestar el artículo cinco, en principios: La

presente ley orgánica se regirá por los siguientes principios: cosa

juzgad.a. con respecto a los delitos indicados en el artículo setenta del

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, ninguna persona

será sometida a juicio ante la Corte por una conducta que haya

constituido la base de un delito por el que ya haya sido condenada o

absuelta por la Corte o por otro tribunal anteriormente al caso' Siendo
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que el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, en Ia parte

dos de la competencia, la admisibilidad y el derecho aplicable; en el

artículo cinco determina: "Artículo 5. Crímenes de la competencia de la

Corte. La competencia de la Corte se limitará a los crímenes más

graves de trascendencia para la comunidad internacional en su

conjunto. La corte tendrá competencia de conformidad con el presente

estatuto respecto de los siguientes crímenes: a) El crimen de genocidio;

b) Los crímenes de lesa humanidad; c) Los crímenes de guerra; y, d) El

crimen de agresión". Mientras tanto, el artículo setenta del Estatuto de

Roma dentro de la parte cuarta del juicio, regula el procedimiento que

la Corte Penal Internacional aplica, señalando en este, los delitos

contra la administración de justicia. El artículo setenta del Estatuto de

Roma, establece delitos contra la administración de justicia. La Corte

tendrá competencia para conocer de los siguientes delitos contra la

administración de justicia, siempre y cuando se cometan

intencionalmente: a) Dar falso testimonio, cuando se esté obligado a

decir la verdad de conformidad con el párrafo uno del artículo sesenta

y nueve; b) Presentar pruebas a sabiend.as de que son falsas o han

sido falsificadas; c) Corromper a un testigo, obstruir su comparecencia

o testimonio o interferir en ellos; tomar represalias contra un testigo

por su declaración; destruir o alterar pruebas o interferir en las

diligencias de prueba; d) Poner trabas, intimidar o corromper a un

funcionario de la Corte para obligarlo o inducirlo a que no cumpla sus

funciones o a que 1o haga de manera indebida; e) Tomar represalias

contra un funcionario de la Corte en razón de funciones que haya

desempeñado é1 u otro funcionario; y, f) Solicitar o aceptar un soborno

en calidad de funcionario de la Corte y en calidad o en relación con

sus funciones oficiales. Tomando como base que el principio de la cosa

juzgad,a, por una parte, está plasmado en el artículo setenta y seis de
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la Constitución del República d.el Ecuador, y en concordancia a 1o

expuesto en el Estatuto de Roma de la corte Penal Internacional,

respecto al principio de cosa juzgad'a, se dice en sus artículos veinte

numeral tres, d.iecisiete y dos, respectivamente. El artículo veinte,

como cosa juzgad.a: la corte no procesará a nadie que haya sido

procesado por otro tribunal en razón de hechos también prohibidos en

virtud de los artículos seis, siete u ocho, a menos que el proceso en el

otro tribunal: obedeciera al propósito de sustraer al acusado de su

responsabilidad penal por crímenes de la competencia de la Corte; no

hubiere sido instruida en forma independiente o imparcial de

conformidad con las debidas garantías procesales reconocidas por el

derecho internacional o 1o hubiere sido de alguna manera que, en las

circunstancias del caso, fuere incompatible con la intención de

someter a la persona a la acción de la justicia' El artículo diecisiete' en

cuestiones de admisibilidad: a fin de determinar si hay o no

disposición a actuar en un asunto determinado, la corte examinará,

teniendo en cuenta los principios de un proceso con las debidas

garantias reconocidas por el derecho internacional, si se da una o

varias de las siguientes circunstancias, según el caso: que el juicio

haya estado o esté en marcha o que la decisión nacional haya sido

adoptada con el propósito de sustraer a la persona de que se trate de

responsabilidad penal por crímenes de la competencia de la Corte'

según lo dispuesto en el artículo cinco; que haya habido una demora

injustificada en el juicio 9u€, dadas ias circunstancias, sea

incompatible con la intención de hacer comparecer a la persona que se

trate ante la justicia; y que el proceso no haya sido o no esté siendo

sustanciado de manera independiente o imparcial y haya sido o esté

siendo sustanciado de forma 9üe, dadas las circunstancias, sea

incompatible con la intención de hacer comparecer ala persona de que
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se trate ante la justicia. El texto que propone la objeción parcial al

artículo cinco, en Su parte pertinente consta de la siguiente manera:

,,Artículo cinco. Principios. La presente ley orgánica se regirá por los

siguientes principios: cosa jwzgad.a. con respecto a los delitos

indicados en el artículo cinco del Estatuto de Roma de la Corte Penal

Internacionai, ninguna persona será sometida a juicio ante la Corte

por una conducta que haya constituido la base de un delito por el que

ya haya sido condenada o absuelta por la Corte o por otro tribunal

anteriormente. Considerando las excepciones previstas en el artículo

veinte numeral tres del Estatuto de Roma de la corte Penal

Internacional, en concordancia con el artículo diecisiete numeral dos

del mismo instrumento legal. Por lo que, tras un exhaustivo análisis de

la objeción parcial la Comisión de Relaciones Internacionales y

Movilidad Humana concluyó que la misma se enmarca en la normativa

constitucional y legal vigente, recomendando a este Pleno allanarse a

la objeción parcial propuesta del Ejecutivo para el artículo cinco del

proyecto, todo a vez q'ue se mantiene el espíritu del proyecto de ley

enviado a la Presidencia de la República y aprobado por este Pleno, y

también se mantiene el espíritu del Estatuto de la corte Penal

Internacional respecto a los delitos tipificados en este instrumento'

como lo son: el crimen de genocidio, los crímenes de lesa humanidad'

los crímenes de guerra, el crimen de agresión; y en consecuencia, los

principios y procedimientos para su correcta aplicación, tales como: la

cooperación, Ia complementariedad, la confidencialidad, la debida

diligencia, la cosa juzgad.a, la obligatoriedad y la protección' Yo

agrad.ezco a todos por la atención brindada. Pongo a consideración

este informe. Y, señora presidenta, he hecho liegar con anterioridad

una moción al respecto para que sea tomada votación en el Pleno de la

Asamblea
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LA SBñoRR PRESIDENTA. Tiene la palabra la legisladora Esther

Cuesta.

LA ASAMBLEÍSTA CUESTA SANTANA ESTHER. Gracias, presidenta.

Buenas tardes, colegas asambleístas. Buenas noches, hermanos

migrantes en Europa, Asia, Oceanía, Qüe tengo el honor de representar

en esta Asamblea Nacional. Quiero agradecer mi intervención,

presidenta, agradeciendo a las organízaciones internacionales, a los

académicos, a los colegas legisladores, tanto de este Parlamento como

de la región, miembros de Parlamentarios para la Acción Global (PGA

por sus siglas en inglés), a la Comisión de Relaciones Internacionales y

Movilidad Humana, a mi equipo de trabajo en esta Asamblea Nacional y

especialmente a mis hermanos migrantes. Este es un proyecto de ley

que presenté en octubre del dos mil veintidós y estamos finalizando este

largo proceso legislativo, y todas estas personas han enriquecido este

proceso. Luego de las amplias discusiones en este Pleno sobre el

informe para primer y segundo debate y la aprobación unánime del

informe para segundo debate que, independientemente de la bancada o

banderas políticas, ciento diecinueve legisladores y legisladoras

apoyaron este proyecto de ley, que Se suma a los esfuerzos que realiza

la comunidad internacional para combatir los crímenes más graves

contra la humanidad. Y este consenso, colegas legisladores, demuestra

que, efectivamente, esta Asamblea si se puede unir en la lucha global,

en la verdadera lucha global contra la impunidad de los crímenes más

graves contra el ser humano como el genocidio, la desaparicíón forzada,

|a tortura y la agresión contra pueblos enteros. Esta ley regulará los

mecanismos de cooperación y asistencia entre el Estado ecuatoriano y

la Corte Penal Internacional, de conformidad con el Estatuto de Roma

que ratificó el Estado ecuatoriano, para garantízar la adecuada
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investigación y el enjuiciamiento de crímenes de competencia de la

Corte Penal Internacional. También establecemos los procedimientos

para la cooperación, que facilitarán la detención y entrega de personas,

los documentos habilitantes para el efecto, las garantías procesales

para la detención provisional y prisión preventiva, y la comparecencia

voluntaria de testigos y expertos, la evacuación de pruebas, diligencias,

y la erogación de gastos para la asistencia, entre otros. Y aquí quiero

enviar nuevamente un agradecimiento especial a Parlamentarios para la

Acción Global, cuyos encuentros, tanto en Buenos Aires como en New

York, en Naciones Unidas, fueron sumamente importantes en el

desarrollo de este proyecto de ley; a todos los miembros de la sociedad

civil que nos acompañaron y enriquecieron este proceso; y

especialmente a mis hermanos migrantes. Respecto a la objeción

parcial, 1o pertinente sería allanarse de manera unánime y entregar al

país y a la comunidad internacional una ley que refleja las causas más

nobles de la humanidad. Contamos con su apoyo, colegas legisladores y

legisladoras, para construir un mundo más juntos que todas y todos

anhelamos. Muchísimas gracias, presidenta. --------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Se cierra el debate. Por favor, señor

secretario, certifique si la moción ha sido ingresada por escrito' Proceda

a dar lectura y posteriormente a tomar votación'

EL SEñOR SECRETARIO. Con su autorización, señorita presidenta. Me

permito informar que la moción presentada por la asambleísta magíster

Raisa Irina Corral Álava ha sido remitida por escrito a esta Secretaría

General. Conforme su disposición, procedo a dar lectura y tomar

votación de la misma. "Memorando Nro. AN-CARI-2O24-OO41-M. Quito,

D.M., OB de mayo d,e 2024. Para: Señor magíster Henry Fabián Kronfle
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Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional. Asunto: Moción para la

votación sobre la objeción parcial al Proyecto de Ley Orgánica de

Cooperación entre el Estado Ecuatoriano y la Corte Penal Internacional.

De mi consideración: En el marco de la Sesión Nro. 923 del Pleno de la

Asamblea Nacional, convocada para el martes 07 de mayo de 2024 y

reinstalada el O8 de mayo d,e 2O24, para tratar el informe no vinculante

de la objeción parcial del presidente de la república al Proyecto de Ley

Orgánica de Cooperación entre el Estado Ecuatoriano y la Corte Penal

Internacional, amparada en los artículos 64 y 135 de la Ley Orgánica de

la Función Legislativa, me permito mocionar lo siguiente: La aprobación

del allanamiento a la objeción parcial del artículo 5 respecto del

proyecto de Ley Orgánica de Cooperación entre el Estado Ecuatoriano y

la Corte Penal Internacional. Con sentimientos de distinguida

consideración. Atentamente, magíster Raisa Irina Corral Álava,

asambleíSta". Conforme su disposición, señorita presienta, y de acuerdo

al artículo sesenta y cuatro y ciento treinta y cinco de la Ley Orgánica

de la Función Legislativa, se pone a consideracién del Pleno de la

Asamblea Nacional la moción presentada por la asambleísta Raisa Irina

Corral Álava. Por favor, señoras y señores asambleístas, registrar su

participación en las curules electrónicas y, de existir alguna novedad,

por favor, informar a esta Secretaría o a los equipos técnicos asignados.

Muchas gracias.

REASUME LA DIRECCIÓT{ OE LA SESIÓN EL ASAMBLEÍSTA HENRY

KRONFLE KOZHAYA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,

CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS CUARENTA Y CINCO

MINUTOS

EL SEñOR PRESIDENTE. Cierre el registro y someta a votación.
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BL SpÑOR SECRETARIO. Con su autorízacíón, señor presidente. Me

permito informar que contamos con ciento catorce asambleístas

registrados. Se pone a consideración del Pleno de la Asamblea Nacional

la moción de aprobación de allanamiento a la objeciÓn parcial del

artículo cinco del Proyecto de Ley Orgánica de Cooperación entre el

Estado Ecuatoriano y la Corte Penal Internacional, presentada por la

asambleísta magíster Raisa Irina corral Álava. Por favor, señores y

señoras asambleíStas, consignar su voto' Muchas gracias. Por favor,

señor operador, presente los resultados. Señor presidente, me permito

informar que contamos con ciento catorce votos afirmativos, cero

negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobada por

unanimidad la moción presentada por la asambleísta magíster Raisa

Irina Corral Álava.

EL SEÑOR PRESIDENTE. Habiéndose agotado el orden del día,

señoras y señores asambleístas, Se clausura la presente sesión'

BuenaStaróes -:----

EL SEÑOR SECRETARIO. Se toma nota, señor presidente. Se clausura

la sesión siendo las d.iecisiete horas con cincuenta y un minutos. Muy

buenas tardes a todos.

EL SEñOR PRESIDENTE. A tod.as ias mamás felicitaciones el día

domingo. Felíz cumpleaños a Jhajaira Urresta que es el día sábado y a

todas las mamás mis más sinceras felicitaciones, Qü€ tengan un lindo

día con sus familias. Un abrazo a todas.

v

El señor presid.ente clausura la sesión cuando son las diecisiete horas
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cincuenta y un minutos. \

Presldente de la Asamblea Nacional

ANDRO MUÑOZ

general de la Asamblea
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