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ANEXOS:

Convocatoria y orden del dia.

1.1. Memorande No. AN-VQCA-2024-0063-M, de 19 de mayo
de 2024, suscrito por el asambleista Cristhian Antonio
Vega Quezada, mocién de cambio en el orden del dia.

Resolucién Nro. CGDI-2023-2025-0005 de 10 de mayo de lIa
Comision Especializada Permanente de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y
la Interculturalidad, en el cual la comision decidié: “solicitar
al Pleno de la Asamblea Nacional, de conformidad com lo
dispuesto en el nimere 20 del articulo 9 de la Ley Orginica
de la Funciébn Legislativa, se digne conceder una prérroga de
treinta (30) dias, para que la Comisién Especializada
Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad emita
un informe no vinculante correspondiente a la fiscalizacién
con respecto a la sitoacién juridica de las personas
amnistiadas en el proceso denominado Comandos de Taura,
de conformidad con la Resolucion RL-2023-2025-08 del Pleno
de la Asamblea Nacional.

3.1. Memorando No. AN-UGJE-2024-0060-M, de 21 de mayo
de 2024, suscrito por la asambleista Jhajaira Estefania
Urresta Guzmaén, en el que se solicita la suspension del
punto 3 de la sesidn.

Creacién de la Comisibén Especializada Ocasional para Dar
Tramite a los Proyectos de Ley Remitidos por ¢l Ejecutivo en
Cumplimiento a los Resultados de la Consulta Popular y
Referéndum del 21 de Abril de 2024, de conformidad con la
Resolucién CAL-HKK-2023-2025-0241.

4.1. Resolucién No. CAL-HKK-2023-2025-0241, en la que se
resuelve sugerir al Pleno de la Asamblea Nacional la
creacion de la comision,

4.2. Memorando Nro. AN-TBVG-2024-0070-M, de 2 de mayo
de 2024, suscrito por ¢l asambleista Vicente Giovanny
Taiano Basante, remitiendo mocion.
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Conocer y resolver respecto del informe para segundo debate
del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo
Orginico de la Funcion Judicial.

5.1.

5.2.

Memorando No. AN-CJEE-2024-0233-M, de 15 de mayo
de 2024, suscrito por el abogado Mauricio Paal Rivera
Martinez, secretario relator de la Comisién
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado, remiendo informe.

Memorando No. AN-CJEE-2024-0254-M, de 20 de mayo
de 2024, suscrito por el asambleista Fernando Enrigue
Cedefio Rivadeneira, presidente de Ila Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado, en el que se pone en conocimiento del
secretario general de la Asamblea Nacional el nombre
del asambleista ponente del informe.

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electronico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la sala de sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas ocho minutos
del dia veintiuno de mayo del afio dos mil veinticuatro, se instala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su presidente, asambleista

Henry Kronfle Kozhgya. ===-—==s=srmeesoreorrecnosasmnms s oo e e

En la Secretaria actia el abogado Alejandro Murnioz Hidalgo, sccretario

general de la Asamblea Nacional, ------ascsmemmsmemme e oo oo oo mmnamne e

EL SENOR PRESIDENTE. Seforas y sefiores asambleistas, buenos dias.
Les ruego ir ocupando sus curules, por favor, Hemos empezado un poco
més tarde por pedido de la Comisién de Fiscalizacidn, pero entiendo que
va estan los miembros en ¢l Pleno de la Comisién de Fiscalizacion,
Estaban én reunion, entiendeo calificando, estaban calificando el juicio
del expresidente del Consejo de la Judicatura, Wilman Terén, por eso
habian pedido unos minutos para que se retrase un poquito el Pleno y
poder evacuar ese tema en la Comision de Fiscalizacién, Asi se los
hemos dado y entiendo que ya estdn aqui los miembros. Por favor,
sefior secretario, verifique el cudrum para instalar la Sesién novecientos

VEIAHSIEEE, s oim e s mmmEeE S e S m A ma e e e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, senor presidente. Muy
buenos dias con todos, Por favor, sefioras y sernores asambleistas,
registrar su asistencia en las curules electronicas y, de existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria o a los equipos técnicos
asignados. Muchas gracias. Serior presidente, me permito informar que

estamos con un problema en una eurul. Una vez que resuelva ese
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problema, procedemos a cerrar el registro. ----- - meme s

EL SENOR PRESIDENTE. Sec instala la Sesidn novecientos veintisiete.
Antes de dar inicio con la sesidn, doy la bienvenida. Perddn, me dicen

que no han cerrado, hay un problema en una curul, —----—--—---—--—----

EL SENOR SECRETARIO. Sefor presidente, me permito informar que
contamos con ciento veinticuatro asambleistas registrados. Contamos

con el cudrum legal para la instalacion de la presente sesion, -—--------—--

II

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior secretario. Se instala la Sesion
novecientos veintisiete al haber cudrum, Antes de dar inicio con la
sesion, doy la bienvenida a la asambleista que ha sido principalizada
para la presente sesion: Zambrano Chavez Evelyn Melissa. Bienvenida.
Conforme lo establece el articulo ciento doce de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, queda legalmente posesionada. Sefior secretario, dé

lectura, por favor, a la convocatoria, si es tan amable, —-=se=camemaoeemo—

II

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente,
procedo a dar Jectura de la convecatoria: “Por disposicion del ingeniero
Henry Kronfle Kozhava, presidente de la Asamblea Nacional, de
conformidad con el articulo 12 numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesion Nro,
927 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 21 de
mayvo de 2024, a las 09HOD am, en la sede de la Funcion Legislativa,
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ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente orden del dia:
1, Himno Nacional de la Republica del Ecuador, 2. Conocer y resolver
respecto de la creacién de la Comisidn Especializada Ocasional para
Dar Tramite a los Proyectos de Ley Remitides por el Ejecutive en
Cumplimients a los Resultados de la Consulta Popular ¥ Referéndum
del 21 de Abril de 2024, de conformidad con la Resolucion CAL-HEE-
2023-2025-0241. 3. Conocer y resolver respecto de la Resolucion Nro.
CGDI-2023-2025-0005 de 10 de mayo de 2024, de la Comision
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectivos v la Interculturalidad, en el cual la
comision decidia: “Solicitar al Pleno de la Asamblea Nacional, de
conformidad con lo dispuesto en el nimero 20 del articulo 9 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, se digne conceder una prdrroga de
treinta (30) dias para que la Comisitn Especializada Permanente de
Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y
la Interculturalidad emita el informe no vinculante correspondiente a la
fiscalizacion con respecto a la situaciom juridica de las personas
amnistiadas en el proceso denominade Comandos de Taura, de
conformidad con la Resolucion RL-2023-2025-018 del Pleno de la
Asamblea Nacional”. 4. Conocer y resolver respecto del informe para
segundo debate del Provecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo
Orgéanico de Ja Funcién Judicial”, Hasta aqui el texto de la convocatoria,

SEIIOT PreSiterIe, - -mmmammm oo o e e e oo o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, por favor, informar si se
han presentado solicitudes de modificacion del orden del dia. -------—--—-

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacidon, sefior presidente,
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cumplo con informar que se ha presentado una solicitud de
modificacion del orden del dia para la presente sesion por parte del

asambleista Cristhian Vega Quezada, --——-——--cmcmmmmmmemmee oo ents

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura al cambio del orden del dia
solicitado por el asambleista Cristhian Vega Quezada, por favor. ---------

EL SENOR SECRETARIO. Con su gutorizacion, senor presidente,
procedo a dar lectura del: *Memorando Nro. AN-VQCA-2024-0063-
M. Quito, D.M., 19 de mayo de 2024. Para: Sefior magister Henry
Fabian Kronfle Kozhava, presidente de la Asamblea Nacional. Sefior
magister Alejandro Xavier Mufioz Hidalgo, secretario general,
Asunto: Mocidn para cambio de orden del dia sesion 927 del 21 de
mayo de 2024. De mi consideracién: Por medio del prescnte, le
extiendo un cordial y respetuosoe saludo, desefndole éxitos en el
ejercicio de sus delicadas funciones; a la vez que, en el marco de la
Sesion Nro. 927 del Pleno de la Asamblea Nacional convocada para
el martes 21 de mayo de 2024, me permito mocionar el cambio de
srden del dia para incluir el siguiente punto: Exhortar al presidente
constitucional de la republica del Ecuador, magister Daniel Roy-
Gilchirsth Noboa Azin, a fin de que emita ¢l decreto correspondiente
para aplicar la reduccién del impuesto al valor agregado (IVA),
durante las festividades del cantén Machala y de la provincia de
Manabi, al conmemorar su bicentenario por los 200 anos de
fundacion v provincializacién respectivamente. Adjunto la resolucion
respectiva, asi como las firmas de respalde a la mocion presentada.
Con sentimientos de distinguida consideracion, Atentamente, Fh.D.
Cristhian Antonio Vega Quezada, asambleista® Hasta ahi la lectura

del cambio del orden del dia, sefior presidente. ------—--ss=ssrammmmms——a-
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior secretario. Tiene la palabra el
asambleista Cristhian Vega Quezada, intervencion por tres minutos, por

favor, Tiene la palabra. ————--—--mmmmm e e e

EL ASAMBLEISTA VEGA QUEZADA CRISTHIAN. Buenos dias, estimado
presidente, Muy buenos dias, compafieros legisladores. Primero,
solidarizandome con la realidad que vive la provincia de la cual vengo,
la provincia de El Oro, y también la provincia a la cual hago alusion en
este cambio de orden del dia, la provincia de Manabi. Pese a que son
mas comunes las muertes violentas, nosotros, como representantes de
la ciudadania, no podemos mantenernos impavidos ante lo que sucede,
nunca puede ser comun. Es por ello que, dentro de nuestras
competencias, y sobre todo con el marco normativo que hemos
aprobado en esta Asamblea Nacional, es pertinente que, frente a los
doscientos afios, un bicentenario de la ciudad de Machala, capital de la
provincia de El Oro, la capital bananera del mundo, y la provincia de
Manabi, al cumplir doscientos afios también de provincializacion este
veinticinco de junio, es prudente y pertinente dar esa ayuda, esc
lineamiento al sefior presidente para que trate de mitigar la crisis que
vivimos por el lado del incentive al consumo, Tenemos esa herramicnta
a la mano como asambleistas, es decision del sefior presidente, y
creemos que en estos momentos del llamado a la unidad es importante
entender que cada dolar que se consume en los territorios permite,
primero, reducir la brecha del desempleo que campea en cada una de
las provincias v en el territorio ecuatoriano; permite mejorar la
recaudacién, porque, cuando hay mayor consumo, permite recaudar
tributos v poder invertirlos dentro de los territorios. Esa necesidad de
reducir el TVA al ocho por ciento no es por una celebracion, es por la

necesidad de reactivar las economias que han venido en este momento
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paliadas por el tema de la inseguridad. Conmino a todos ustedes,
compatrieros asambleistas, en ser esa voz gque permita exhortar al
presidente para gue este mecanismo de reactivacion econdmica en
territorio, de priorizacién del gasto de los conciudadanos y de incentivar
que, al menos por este bicentenario puedan acudir a los territorios y
consumir, generen un aliciente ¥ una mayor recaudacion para vivir y
paliar esta inseguridad y la crisis econfmica que vivimos. Muchas
gracias. Cuento con ustedes, porque la provincia de El Oro y la

provincia de Manabi cuentan con su vofo ¥ su respaldo. Gracias,

Presidente, «mmmmmmmmmo oo -

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda al registro, sefior secretario, y tome

BB i miins i e S B i et e s e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente. De
acuerdo al articule ciento veintinueve de la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa, se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional
la solicitud de modificacion del orden del dia presentado por el
asambleista Cristhian Antonio Vega Quezada. Por favor, sefioras y
sefiores asambleistas, registrar su participacion en las curules
clectronicas v, de existir alguna novedad, por favor, informar a esta

Secretaria o a los equipos técnicos asignados. Muchas gracias. ----—----—--

EL SENOR PRESIDENTE. Cierre el registro. Someta a votacidm, por

fﬂ.‘i."l.'.ll'. e e S 5 5 O B T e et e et e e e e S 5 T T e o e e 8 R Y e e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, senor presidente. Me
permito informar que contamos con ciento veintidés asambleistas
registrados. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional
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la solicitud de modificacidn del orden del dia presentada por el
asambleista Cristhian Antonio Vega Quezada. Por favor, sefioras y
seflores asambleistas, consignar su voto. Muchas gracias, Por favor,
sefior operador, presente los resultados. Sefior presidente, me permito
informar que contamos con ochenta vy cuatro votos afirmativos, cero
negativos, cero blances, treinta y ocho abstenciones, Ha sido aprobada
la solicitud de modificacion del orden del dia presentada por el

asambleista Cristhian Vega Quezada, «—scs-mmmssmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior secretario. Incorpore el cambio
del dia aprobado como guinto punto para la presentc scsion. Primer

punto del orden del dia, ~—-m-me-em e e

v

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefior presidente, y, conforme
su disposicion, procedo con ¢l primer punto del orden del dia: “1.

Himno Nacional de la Repiblica del Ecuador®. sss=s—es-smmmmmmemeemmncnnaas

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DL BT AT <ok toivio s b il i e e

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a suspender la sesién para proceder
con la entrega de acuerdos legislativos y condecoraciones, por favor.
Procedemos, sefior sccretario, a la entrega del acuerdo legislativo y
condecoracion a la sefiora Brenda Elena Gonzalez Torres, para gue

Protocolo la haga pasar al Pleno de la Asamblea Nacional, ---------scsnn--

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION PARA REALIZAR LA
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ENTREGA DE ACUERDOS LEGISLATIVOS Y CONDECORACIONES,
CUANDO SON LAS DIEZ HORAS VEINTISEIS MINUTOS, ------sccemnanaa.

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefor presidente. Se
suspende la sesion para la entrega de las condecoraciones
correspondientes. En este momento, se invita a pasar a la senora
Brenda Elena Gonzalez Torres. Con su autorizacidon, sefior presidente,
se procede a la lectura del acuerdo correspondiente: "Republica del
Ecuador. Asamblea Nacional., El presidente. Considerando: Que, la
sefiora Brenda Elena Gongzalez Torres, cuya vida ¥y obra han sido un
testimonio inspirador de superacién, dedicacion y excelencia artistica,
Que, ha desafiado las limitaciones impuestas por una disminucion
auditiva profunda, para destacarsc como una talentosa artista y una
figura destacada en el mundo del arte, Que, su trayectoria artistica esta
marcada por numerosos logros y reconocimientos, dejandoe una huella
imborrable en la escena artistica tanto nacional como internacional,
Que, con manifiesta congratulacidn la Asamblea Nacional del Ecuador
resalta y hace publico el reconocimiento a excepcionales ciudadanos
que sobresalen por sus ejecutorias e invariable compromiso con la
comunidad y el pais; v, en ejercicio de sus atribuciones, acuerda:
Exaltar la valia v ejecutorias realizadas por la sefiora Brenda Elena
Gonzalez Torres, motivado en reconocerla como una artista excepcional
y una fuente de inspiracion para todos aguellos que valoran el poder
transformador del arte, Otorgar la Condecoracion Asamblea Nacional de
la Republica del Ecuador, Doctora Matilde Hidalgo de Procel, al mérito
social, Dado vy suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en
el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los dos
dias del mes de mavo de dos mil veinticuatro. Magister Henry Fabian

Kronfle Kozhaya, presidente. Magister Alejandro Xavier Mufioz Hidalgo,
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SECPELATID EEMETAL", —mm e s s e

CONDECORACION ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, DOCTORA MATILDE HIDALGO DE PROCEL, AL MERITO
SOCIAL, A LA SENORA BRENDA ELENA GONZALEZ TORRES, ------vm---

EL SERNOR SECRETARIO. En este momento va a intervenir la sefora

Cynthia Gonzalez de AdUm, «---sssssmsssmmmmmsmee oo oo

INTERVENCION DE LA SENORA CYNTHIA GONZALEZ DE ADUM.
Sefior Henry Kronfle Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional;
sefiorita Viviana Velpz Ramirez, primera vicepresidenta de la Asamblea
Nacional: sefior Eckenner Recalde Alava, segundo vicepresidente de la
Asamblea Nacional; sefiores miembros del Consejo de Administracion
Legislativa, sefloras y sefiores asambleistas, familiares y amigos; damas
v caballeros, muy buenos dias. En este veintiuno de mayo, nuestra
querida hermana Brenda Gonzilez Torres recibe la Condecoracion
Doctor Vicente Rocafuerte, méxima presea que la Asamblea Nacional
concede en este caso a una artista plastica. Por ello, en primer lugar,
debo dar gracias a Dios nuestro sefior y a nuestros padres, quienes nos
dieron ¢l mayor regalo que se le da a un hijo y se llama exceso de amor.
Bajo esta premisa crecimos y hoy somos guiencs somos ¥ vemos asi en
Brenda una artista que pinta sus sentimientos, aguellos que
experimentd a la luz del amor de nuestros padres y también de
nosotros, sus hermanos. El mundoe del silencio es un mundo duro que
tiene que subsistir en medio de esta socicdad mecanicista, donde el ser
humaneo es usade o desechado, segliin convenga a los grandes intereses,
No obstante, ha habido figuras trascendentes que marcaron una

diferencia ¥ que quisiera mencionar: Ludwig van Beethoven empezo a
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perder su audicion a los veintiocho afios y, habiendo perdido su oido
por completo, compuso grandes obras musicales como la Sinfonia
niimero nueve, Thomas Alva Edison, por salvar a una nifia de ser
arrollada por una locomotora, pierde su audicion por el pitido de tan
altos decibeles de dicho transporte; increiblemente, es el inventor del
fondgrafo v de otros inventos gque guardan relacién con los sonidos.
Marlee Beth Matlin, tinica actriz no oyente que ha ganado un Oscar, asi
mismo, fue acreedora a un Globo de Oro de mejor actriz dramatica. El
famoso pintor Francisco de Goya y Lucientes, gracias a su posicion
social en las altas esferas, influyd en la fundacion del primer colegio
especializado para no oyentes. Brenda Costa, brasilefia, una famosa
modelo internacional, gran nadadora y también escritora, plasmo en su
libro “Bella del silencio” todas las vicisitudes que sufrid hasta llegar
donde esti. Brenda Gongzalez Torres, exmodelo y hoy pintora
consagrada, es duefia de un arte muy suigéneris, camblante, como el de
todos los grandes pintores. 5i no, no seria Brenda. Ella pinta sus
primaveras, veranos ¥ otofios con un pincel especial, y aquellas obras
tienen sus adeptos, pero, cuando pinta sus inviernos, su taller tiembla,
y acuden donde ella los que aprecian ¥y admiran ese arte fuerte que
brota de su alma agitada, No hay pincel que aguante una autodidacta
por antonomasia que vive en silencio, que no escucha lo que nosotros
pimos y a veces nos comentamos que no se pierde la gran cosa. Brenda
no oye, pero percibe el mundo con una sensibilidad impresionante. Su
sentido de la visién y del tacto se desarrollaron vertiginosamernle para
suplir su falencia auditiva. No existe una persona tan orientada como
ella, pareciera que tuviese un GPS incorporado, es gue asi son los no
oyentes, Son seres intuitivos, perceptivos, habiles en las actividades
manuales, muy, muy inteligentes, Ella particularmente es también una

gran chef, inventora de grandes recetas secretas que encantan. Brenda
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representa el conglomerado de no oyentes de mi bello pais, el Ecuador.
Cuando nifa, estudid en la Escuela Municipal de Audicidn y Lenguaje de
Guayaquil, cra el lugar mas idéneo para ella, pues contaba con las
mejores pedagogas v especialistas en audicion y lenguaje estudiadas en
Argentina, Una educacion defensora mas del lenguaje hablade que el de
las sefias, Brenda tiene sus queridos companeros gque asistieron a esa
misma escuela ¥ con quienes ha guardado estrechos vinculos a lo largo
del tiempo. Pero también sintoniza con aguellos que no han tenido la
oportunidad de conocerla, los que no pueden acceder a una ensefanza
personalizada que les ayude a vocalizar, escribir, estudiar, a comunicarse
de alguna manera con ¢l mundo ovente. Aquellos que han pasado por las
grandes pruebas que ella ha pasado, en una sociedad que discrimina v
aisla al discapacitado auditivo, Por eso, este premio no €5 solo para ella,
sino también para todos los no oyentes que viven en Ecuador y mas alla
de sus fronteras, quienes buscan el ser mirados y reconocidos. En
nombre mio y de toda mi familia, agradecemos por este gran honor

conferido a nueatra hermana. Ahora quiero presentarselas, —-------rasr-n-

INTERVENCION DE LA SENORA BRENDA GONZALEZ TORRES,
ARTISTA PLASTICA. (Intervencion de una persona no oyentej, ---—-----==-

EL SENOR PRESIDENTE. Procedemos a la entrega del acuerdo
legislativo ¥ condecoracion post mortem a la sefiora Maria Murgueytio

vﬂlﬂ.ﬂ-ﬂ'ﬂ1 o e e e, 2 Y 0B D T e e e i s e i 0 Y N Y T e e et | ) e e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente. Se
invita a pasar al Pleno de la Asamblea Nacional a la sefiora Rosa
Matilde Guerrero, quien recibird la condecoracion. Sefior presidente,

conforme a su autorizaciéon, se procede con la lectura del acuerdo
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correspondiente: “Repiblica del Ecuador. Asamblea Nacional. El
presidente. Considerando: Que, en memoria de la distinguida Maria
Murgueytio Velasco, una de las mujeres ilustres de Riobamba, cuyo
legado perdura como un faro de inspiracion y cambio en la historia del
Ecuador. Que, esta ejemplar ciudadana ecuatoriana desafio los confines
de su época, convirtitndose en un simbolo de valentia, determinacién y
liderazgo para las mujeres de su generacion y las venideras. Que, se
destact como pionera y visionaria, siendo la primera mujer en graduarse
como bachiller ¥ en ensefar Historia en el colegio Pedro Vicente
Maldonado, abriendo caminos para las uturas generaciones de mujeres
educadoras. Que, con manifiesta congratulacién la Asamblea Nacional
del Ecuador resalta y hace publico el reconocimiento a excepcionales
ciudadanos que sobresalen por sus ejecutorias de invariable compromiso
con la comunidad v el pais; y, en ejercicio de sus atribuciones, acuerda:
Exaltar la valia v el trabajo desarrollado en vida por la sefiora Maria
Murgueytio Velasco v adherirse al homenaje postumo que le rinde la
comunidad, congregada para cnaltécer sus aptitudes y enriquecedor
aporte al pais. Otorgar la Condecoracidn Asamblea Nacional de la
Repiblica del Ecuador, Doctora Matilde Hidalge Procel, al mérito social,
mediante ¢l cual se recuerda su importante ejemplo de lucha, valentia y
dedicacion en la busqueda de un mundo més justo e igualitario para
todos y todas. Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional,
ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, provinecia de Pichincha, a
los dos dias del mes de mayo de dos mil veinticuatro. Suscriben magister
Henry Fabian Kronfle Kozhaya, presidente. Magister Alejandro Xavier

Mufioz Hidalgo, secretario general”. —-----—-sseessmmmmmm o mo oo e ocmn mnn

CONDECORACION ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, DOCTORA MATILDE HIDALGO PROCEL, AL MERITO
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SOCIAL, POST MORTEM, A LA SENORA MARIA MURGUEYTIO
V3 1 -0 ) R SRR

EL SENOR SECRETARIO. En este momento va a hacer su intervencion

la sefiora Rosa Matilde GUEITEND, mm=-mm-=-e=msesmmmmmmm e e s

INTERVENCION DE LA SENORA ROSA MATILDE GUERRERO
MURGUEYTIO. Senores asambleistas. Con el aroma de los trigales, con
la mecha encendida en los maizales, atrincheradas en el dolor y la
esperanza, quitando el pise a la bota del tirano, en actubre de mil
novecientos setenta v seis, encontramos a Maria Murgueytio de
Guerrero ¥ otras mujeres de Riobamba y Chimborazo luchando en
contra de las dictaduras. La lideresa que viene a fraguarse desde la
escuela, el colegio v como maestra sale a las calles a convocar a otras
mujeres para tomar vigencia de que no se podian violar los derechos de
haber apresado a dirigentes del paro provincial, a indigenas que
lucharon en ese momento, Y fue Maria Murgueytio Velasco quien, a
través de la radio y de la radiofonica popular, bajo el paraguas de
monsefior Leonidas Proafio, quien conmvocd a la multitudinaria
manifestacién que paralizo ¢l corazén de la patria. Cuando el pals
retornd a la democracia en mil novecientos setenta y ocho, fue esa
mujer la que obtuve la votacién popular y por primera vez fue la mujer,
primera mujer alcalde de Riobamba y del pais. Riobamba, Chimborazo y
¢l pais reciben esta condecoracion post mortem a la responsabilidad, al
respeto a las diferencias, a la superacion de las desigualdades, al
fortalecimiento del proceso de la equidad, sobre todo de género, al
ejercicio del poder en transparencia, cficacia y eficiencia. Y con gratitud
reconocen a este Pleno de asambleistas, mujeres y hombres, y

agradecen al sefior presidente de esta Asamblea, Henry Kronfle, gquien,
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a los cuarenta y un afios, recuperando la historia, con justicia, sin
banderas politicas, con vision de patria, siendo sjemplo de politico

honesto, hace este reconocimiento. Que Dios les pague. ——---—-—-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Retomamos la sesidn, sefior secretario. Vaya,
por favor, al punto tres del orden del dia. Vamos a saltarnos por el

momento ¢l punto dos, después lo vamos a retomar. Vaya al punto tres

del orden del dia. - e i e e e e e e i

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
DIEZ HORAS CUARENTA Y CUATRO MINUTOS, -——-mmmmmmmmmmmminnes

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente. Y
nada mas previo de volver a dar inicio a la sesion, me permito, nada
mas, indicarle que tenga usted un feliz cumpleafos, senor presidente de

la Asamblea Nacional, Henry Fabian Kronfle Kozhaya. =-----—---rmmsemmmee

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a todos, Muchisimas gracias, Que
mejor que celebrar mi cumpleafios junto a ustedes aqui en el Pleno.
Muchisimas gracias. Me dicen que quieren torta, pero les digo que no

hay presupuesto. Asi es que disculparan cualquier cosa. -——--—--coenees

v

EL SENOR SECRETARIO. Sefor presidente, ahora si, con su
autorizacion, procedo a dar lectura del siguiente punto del orden del
dia: *3. Conocer y resolver respecto de la Resolucion Nro, CGDI-2023-
2025-0005 de 10 de mayo de 2024, de la Comision Especializada
Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,

Derechos Colectivos ¥ la Interculturalidad, en el cual la comision
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decidio: “solicitar al Pleno de la Asamblea Nacional, de conformidad con
lo dispuesto en ¢l nimero 20 del articulo 9 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se digne conceder una prorroga de treinta (30] dias
para que la Comision Especializada Permanente de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos v la
Interculturalidad emita el informe no vinculante correspondiente a la
fiscalizacitn con respecto a la situacién juridica de las personas
amnistiadas en el proceso denominado Comandos de Taura, de
conformidad con la Resolucion RL-2023-2025-018 del Pleno de la

Asamblea Nacional®. Hasta ahi el punto, sefior presidente, ---——---s=ss==x=

FL SENOR FRESIDENTE. Sefior secretario, sirvase dar lectura a la
Resolucion Nro, CGDI-2023-2025-0005, del diez de mayo del dos mil

veinticuatro en la parte resolutiva, por favor, -—----sssessersmooocccmmommmmm—-

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente,
procedo a dar lectura de lo solicitado, Resolucion Nro, CGDI-2023-
2025-0005, que en su parte resolutiva manifiesta: “En virtud de lo
expuesto v en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, la
Comision Especializada Permanente de Garantias Constitucionales,
Derechos Humanos, Derechos Colectives y la  Interculturalidad.
Resuelve: Articulo 1. Solicitar al Pleno de la Asamblea Nacional, de
conformidad con lo dispuesto en el numero 20 del articulo 9 de la Ley
Orgéanica de la Funcidon Legislativa, se digne conceder una prorroga de
treinta [30] dias para que la Comision Especializada Permanente de
Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y
la Interculturalidad emita el informe no vinculante correspondiente a la
fiscalizacion con respecto a la situacion juridica de las personas

amnistiadas en ol proceso denominade Comandos de Taura, de
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conformidad con la Resolucidon RL-2023-2025-018 del Pleno de la
Asamblea Nacional. Dada y suscrita en el pleno de la Comision
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad en la sede de la
Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha a los 10 dias de mayo de dos mil veinticuatro.
Suscribe asambleista Paola Cabezas Castillo, presidenta de la Comisidn
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectivos v la Interculturalidad”. Hasta ahi la

lectura en la parte resolutiva de la resolucion solicitada, sefor

prﬂﬂidtﬂ ttr o e e o TR - - I 7 P o e e e e e i S ] 8 o e e e

FL SENOR PRESIDENTE. Seciior secretario, sirvase dar lectura al
Memorando Nro, AN-UGJE-2024-0060-M, por favor, ----ccsessmmrrmmeeme-

EL SENOR SECRETARIO. Con su auterizacion, sefior presidente,
procedo a dar lectura del: *Memorando Nro. AN-UGJE-2024-0060-M.
Quito, D.M., 21 de mayo de 2024. Para: Sefior magister Henry Fabian
Kronfle Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional, Asunto: Solieitud
suspension punto 3 Sesion 927, De mi consideracion: Dado que asistiré
al Seminaric Internacional Judicializacion de la Politica en América
Latina, el cual se llevara a cabo en la Universidad Externado de
Colombia, en Bogotéd, el martes 21 de mayo de 2024, y que cuento con
el permiso respective mediante el Memorando Nro, AN-8G-2024-2149-
M, solicito que se posponga el punto tres del orden del dia de la Sesién
027, Este punto se refiere a: Conocer y resolver respecto de la
Resolucién Nro, CGDI-20223-2025-0005 de 10 de mayo de 2024, de la
Comision Especializada Permanente de Garantias Constitucionales,

Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad, en el
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cual la comision decidit: Solicitar al Pleno de la Asamblea Nacional, de
conformidad con lo dispuesto en el numero 20 del articulo 9 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, sc digne conceder una prorroga de
treinta (30) dias para que la Comision Especializada Permanente de
(jarantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos ¥
la Interculturalidad emita el informe no vinculante correspondiente a la
fiscalizacion con respecto a la situacién juridica de las personas
amnistiadas en el proceso denominado Comandos de Taura, de
conformidad con la Resolucion RL-2023-2025-018 del Pleno de la
Asamblea Nacional. Dado que soy la ponente de este punto, no podré
estar presente vy, por tanto, solicito se posponga. Con sentimientos de
distinguida consideracién, Atentamente, licenciada Jhajaira Estefania

Urresta Guzmén, asambleista”. Hasta ahi la lectura del memorando

solicitado, sefior presidents, -—-————-———=—smeemsenmsre—— cammmnmmm————

EL SENOR FPRESIDENTE. BSefiores asambleistas, la asambleista
Jhajaira Urresta, que es la ponente de este proyecto, no se encuentra el
dia de hoy por otras actividades de la Asamblea Nacional. Ha pedido
que suspendamos el punto,; entonces, por lo tanto, senor secretario, ¢
suspende por pedido de la ponente este punto del orden del dia.

Siguiente punto del orden del dia, sefior secretario, ——--——---s=-semmmmm=mns
VI

EL SENOR SECRETARIOQ. Con su autorizacion, sefior presidente, se
suspende el presente punto. Pasamos al siguiente: 4. Conocer y
resolver respecto del informe para segundo debate del Proyecto de

Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de la Funcion

=

Judicial®, - e
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EL SERNOR PRESIDENTE. Conforme lo determina el articule ciento
cincuenta de la Ley Orgédnica de la Funcidon Legislativa, vamos a
suspender la sesion v declararnos en comision general, Sefor

secretario, proceda, Por fEVOr. <ssmem-smmroocioeoicunamm oo tass

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION E INSTALA EN
COMISION GENERAL CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CINCUENTA Y
811010 1 %00, 16k 8 - R e e

FL SEROR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefor presidente, se
suspende la sesion para que el Pleno se declare en comisién general
para recibir la comparecencia de las siguientes personas: sefora Lola
Valladares, representante de ONU Mujeres; sefiora Stefany Guillén,
representante de Cepam; sefiora Geraldina Guerra, representante de
Fundacion Aldea: sefiora Jéssica Jaramillo, Fundacién contra la
Violencia: sefiora Maria José Gutiérrez, Instituto de Investigacion de
Igualdad de Género y Derecho, y sefiora Karen Ulcuango, Fundacion
MEGA. Invitamos a pasar en este momento al Pleno de la Asamblea
Nacional a la sefora Lola Valladares de ONU Mujeres. Se le recuerda

que tiene el tiempo de diez minutos. Adelante, por favor. -—-----—=-ss=sass

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA REBECA
VIVIANA VELOZ RAMIREZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CINCUENTA
¥ CINCO MINUTOS, =mmmmrmmmmmmmmmmm s s s e o e o s m = m e e

INTERVENCION DE LA SENORA LOLA VALLADARES,
REPRESENTANTE DE ONU MUJERES. Senor presidente de la
Asamblea Macional. Sefiora Viviana Veloz, vicepresidenta de la
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Asamblea Nacional, Sefioras y sefiores asambleistas. En un primer
momento, quiero presentarle un saludo a nombre de ONU Mujeres, la
agencia del sistema de naciones unidas que trabaja por la igualdad de
género v el empoderamiento de las mujeres, a la vez que agradecemos
mucho el ser recibidas en esta comision general. El derecho de las
mujercs & la justicia es esencial para la realizacion de todos los
derechos protegidos en virtud de la Convencién para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres (Cedaw] y la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, Convencion De Belem Do Para, ambos
instrumentos internacionales ratificados por ¢l Estado ecuatoriano. HEs
uan elemento fundamental del Estado de derecho ¥ la buena gobernanza,
junto con la independencia, la imparcialidad, la integridad y la no
impunidad. Por su parte, como s de su conocimiento, ¢l Estado
ecuatoriano reconoce el derecho constitucional a una vida libre de
violencia, mientras que la justicia especializada para las mujeres
victimas y sobrevivientes de violencia basada en género es una garantia
fundamental para su acceso a la justicia, reconocidos ambos, derechos
y garantias, tanto en la Constitucién del Ecuador como en la Ley
Organica Integral para Prevenir ¥ Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, que fue también aprobada por esta misma Asamblea hace
alpunos anos. A menudo, las mujeres enfrentan obstaculos ¥
limitaciones al momento de acceder a la justicia en pie de igualdad.
Estos obstaculos se producen en un contexto estructural de
discriminacién y desigualdad, debido a factores como los estereotipos
de pénero, las practicas ¥y los requisitos discriminatorios ¥
revictimizantes en materia probatoria. Todos ellos constituyen
violaciones persistentes de los derechos humanos de las mujeres, Los

estereotipos v los prejuicios de género en el sistema judicial afectan el
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pleno disfrute de los derechos humanos de las mujeres y pueden
impedir el acceso a la justicia en todas las esferas de la ley,
particularmente a las mujercs victimas y sobrevivientes de la violencia
basada en género. De ahi la importancia de asegurar la justicia
especializada para estos casos, que garanticen que las normas
probatorias, investigaciones y otros procedimientos juridicos sean
imparciales v no estén influenciades por prejuicios o estereotipos de
género, pero gue también protejan la privacidad, seguridad y otros
derechos humanos de las mujeres, incluido el derecho a la reparacion,
Por ello, a la luz de los estandares internacionales contenides en la
Convencion para la Eliminacién de Discriminacién contra la Mujer, la
Recomendacion general 33 y 35, la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos vy otras normas del sistema
interamericano de derechos humanos, incluida la Convencion De Belem
Do Para, se recomicnda a los Estados tomar todas las medidas
apropiadas para garantizar que se disponga de todos los mecanismos
judiciales especializados en casos de violencia ¥ que estén a disposicién
de las mujeres v que ademas ejerzan su mandato con arreglo a los
mismos requisitos que los tribunales ordinarios. Por su parte, la
relatoria de las mujeres de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha recomendado crear instancias especializadas en derechos
humanos de las mujeres dentro de los ministerios publicos, la Policia y
los tribunales que tengan conocimientos especializados y que cuenten
con adecuados recursos para garantizar la igualdad de género en la
toma de decisiones en ¢l nivel judicial, pero también que se implemente
el enfoque de género al abordar los casos de mujeres gue procuran
interponer un recurso efectivo ante actos de violencia. Senoras y
sefiores asambleistas, como ustedes ven, o5 un imperativo ético gue

exista csta garantia plena de justicia especializada a favor de las
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victimas y sobrevivientes de la violencia basada en género. Estamos
seguras gque en las manos de ustedes esta decision y este imperativo
ético serd tomado con total responsabilidad en el marco del respeto y la
parantia plena de los derechos de las mujeres en el Ecuador.

Muchisimas gracias, ===------—-——mcssssmmmma oo ceee o cmmm e

EL SERNOR SECRETARIO. Se agradece la presencia de la sefiora Lola
Valladares, representante de ONU Mujeres. Invitamos a pasar cn csie
momento a la sefora Stefany Guillén, representante de Cepam. Se le

recuerda gue tiene el tiempo de diez MINULOS. ~==sses==rmmmmocomcssmmmmmmr=-

INTERVENCION DE LA DOCTORA  STEFANY  GUILLEN,
REPRESENTANTE DE CEPAM. Muy buenos dias, sefior Henry Kronfle,
presidente de la Asamblea Nacional, Sefiorita Viviana Veloz, primera
vicepresidenta, Sefiores y sefioras asambleistas del Palacio Legislativo,
Un saludo cordial, afectuoso v sentido para todas y todos los familiares
de victimas y sobrevivientes de violencia y violencia sexual aqui
presentes, Es para mi un honor presentarme ante ustedes como
delegada de la abogada Daniela Puyas, directora del Centro Ecuatoriano
para la Promocion y Accién de la Mujer (Cepam) Quito, institucion que
lleva mas de cuarenta afios en la defensa de los derechos de las mujeres
en Feuador. Actualmente brinda los servicios de atencion legal,
psicologica ¥ en trabajo social a las victimas de violencia de género. De
enero a mayo del presente afo, hemos atendido a novecientas ochenta y
nueve usuarias en las oficinas de Quito y Rumifnahui, Agradezco la
cordial invitacion de la ponente del proyecto de ley reformatoria a varios
cuerpos normativos para garantizar el acceso a la justicia especializada
de mujeres victimas de viclencia sexual. Quiero iniciar mi disertacion

rechazando enfaticamente el decreto que transforma al Ministerio de la
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Mujer v Derechos Humanos en ¢l Ministerio de Politica Criminal y
Derechos Humanos, porgue representa la regresion de derechos que se
obtuvieron a través de luchas historicas de mujeres gque entregaron su
vida para que el Estado comprenda que no somos ciudadanas de
segunda categoria v que merecemos ser escuchadas. La eliminacion
simbélica y sistematica de la mujer y sus necesidades representa la
invisibilizacion de la mitad de la poblacién, que sobrevive enfrentdndose
a diversas condiciones de discriminacién y que requiere de politicas
puiblicas que equiparen sus condiciones de vida. A pesar de que este
documento, en su articule segundo, menciona que esta nueva cartera
de Estado ejercera todas las atribuciones del Ministerio de la Mujer,
nosotras lo vemos como un acto misdgino que pretende silenciar a las
mujeres. Pero les advierto, no serd facil Porque las mujeres, las
activistas, lag defensoras de derechos estuvimos, estamos y estarcmos
siempre alzando nuestra voz ¢n contra de las injusticias y seguiremos
juntas protegiendo nuestros derechos. Es por eso que ahora estoy agui,
para justificar a través de ejemplos reales de casecs gque hemos
patrocinade la necesidad apremiante de acceder a justicia especializada
de mujeres victimas de violencia sexual. El primer caso gque les
presentaré es de Amy, nombre protegido que empleo, porgue ¢l caso no
ha sido resuelto. Amy es una nina con discapacidad intelectual de
ochenta por ciento que fue violada a los trece afios por su padrastro.
Producto de esta agresion sexual, la nifin se quedé embarazada y
alumbré a su hijo en el dos mil veinte. Debido a las condiciones de Amy,
sus padres se hicieron carge de la atencion del recién nacido y de la
nifta. A la fecha de hoy, han transcurrido cuatro afos y la violencia
sexual perpetrada en contra de Amy sigue impune. Los padres de la
nifia denunciaron lo sucedido en la Fiscalia ¥y pese a que existe un
examen de ADN que acredita que el violador es padre del hijo de Amy,
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hasta ahora no hay una sentencia en firme. No porque los familiares
han dejade de impulsar el proceso, sino porque la persona procesada
ha buscade las formas de evadir la justicia. En el registro de
actuaciones se evidencian mas de veinticinco audiencias diferidas. La
defensa técnica del agresor sexual pretende que su cliente sca
considerado como un sujeto inimputable, a pesar de que el mismo
individuo tenia conciencia y voluntad para ejercer sus actividades
productivas como funcionario publice hasta hace poco tiempo. Mientras
esta persona busca las formas de evadir la justicia, los padres de Amy,
que provienen de un hogar empobrecide de Quito, deben arreglarselas
dia a dia para atender a los dos nifios. Yo me pregunto si acaso los
jueces del tribunal penal pueden dimensionar todas las repercusiones
psicosociales a las que Amy v su familia se estAn enfrentando. 4 Qaién
la escucha? ¢Cémo podemos defender en igualdad a las victimas
cuando sus agresores inventan todo tipo de excusas para evadir a la
justicia? El segundo caso es de Luz, quien fue abusada sexualmente
cuando nifia por su tio materno. A su tierna edad, la nifia le comento lo
ocurrido a su familia, quienes prefirieron aplacar su dolor silencidndolo.
La familia optd por alejar a Luz del pariente agresivo y con ello
prefirieron proteger al violador. El grito de la nifa que buscaba
proteccion fue menospreciado. Pasaron dieciséis anos y Luz se enterd
que una prima menor también fue violentada sexualmente por su
mismo familiar. Ella recordd lo que habria ocurrido, identificd que el
continuum de la violencia se habia extendido en contra de las ninas
méas pequefias de la familia. Decidié denunciarlo ante la Fiscalia y una
vez que llegh a esta instancia, el agente fiscal a cargo considerd que el
delito habria prescrito v solicité ¢l archivo de la causa. A Luz la justicia
le negd el derecho de ser escuchada y de poder explicar el contexto de

su denuncia. Estas son algunas de las realidades a las que se enfrenta
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la mayoria de las victimas y sobrevivicntes de violencia sexual en
nuestro pais. La cultura de la violacidn que desarrolla Rita Segato se ha
normalizado en el tejido social al punto que la victima se siente
responsable de lo ocurrido y esta situacion genera cuadros de ansiedad,
panico, agorafobia, depresion, alteraciones de suefio. A todas partes, las
mujeres cargan con el estigma de sentirse responsables de las
agresiones sexuales, porque desde pequenas s¢ NOS CNSCA & juzgar con
crueldad a las victimas. Aquellas mujeres que deciden romper con el
silencio y superar la barrera de la culpa, va sca por el entorno faverable
en el gue se desarrollan o porgue cuentan con redes de apoyo ¥
herramientas de contencion emocional, se enfrentan luego a un sistema
judicial plagado de estereotipos de pénero excesivamente formalista que
la revictimiza en cada diligencia. Un sistema que supone largos y
espaciados periodos de tardanza que desgastan a las victimas directas e
indirectas, a las sobrevivientes y a sus familiares. La justicia actual
suporne un ambiente de supervivencia hostil a la cual las personas
preficren desistir porque no consiguen respuestas, esto supone el
archivo de las causas v la promocion de la impunidad. La justicia
ecuatoriana necesita de funcionarios que analicen la violencia sexual
con enfoques multidisciplinarios més alla del fendémeno legal,
operadores de justicia que entiendan que, detras de cada expediente
que llega a sus manos, se esconde un cimulo de traumas, proyectos de
vida inconclusos, deterioros a la salud fisica, culpa prolongada de las
victimas y sobrevivientes. Es por ello que se hace necesaria la
especializacidn de la justicia porque su existencia dignifica el proceso de
sanacién de las personas agraviadas y les otorga reconocimiento al
esfucrzo que hacen dia a dia las mujeres para continuar con su vida. Se
necesitan juezas, jueces, fiscales, agentes de la Policia Nacional que

entiendan a la violencia sexual en su forma especifica ¥y que no se
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sirvan de estos casos para espectacularizarlos. Necesitamos operadores
de justicia que realicen una adecuada ponderacion de derechos entre el
debido proceso v los derechos de las victimas para acceder a verdad,
justicia y reparacion. Pensar en la justicia en el pardmetro actual de
funcionamiento personalmente me causa indignacion, porque, al
acompanar directametite, he palpado el sulrimiento de quienes han
sobrellevado situaciones tan angustiantes y es verdaderamente
dolorosc, ¥ a través de mi intervencion, vo he intentado caracterizar a
las victimas y sobrevivientes para mirarlas como personas, con
sentmientos, con suefios. Esta es la oportunidad que la Asamblea
Nacional tiene para redimir a todas las victimas v sobrevivientes que
han preferidc no denunciar por temor a las represalias, ¥ es la
aportunidad para que las personas que han denunciado confien en la
justicia ¥ no se desalienten en medio del proceso, En sus manos recae
una enorme responsabilidad que favorecera a miles de mujeres, ademas
es la oportunidad que nos dan a las organizaciones de la sociedad civil
como Cepam para cxigirle a la Funcién Judicial mayor experticia a las ¥
los operadores competentes para favorecer el proceso de observancia y
demanda social. La justicia especializada demanda de formacion
permanente de profesionales capacitados desde sus estudios
universitarios v, a través de estas reformas, también se podran abrir
espacios de exigencia en las facultades de jurisprudencia de nuestro
pais, La oportunidad que tienen en sus manos es la de apoyar a Amy, a
Luz y a todas las personas para sentirse respaldadas por el marco
normativo nacional y confiar que en algin metnento todo el dolor
pasard. Tenemos precedentes internacionales de derechos humanos
que abordan exhaustivamente la necesidad de implementar una justicia
especializada. Entonces, yo les pregunto a ustedes: Jgqué estamos

csperando? Sefioras y sefiores asambleistas, les pido, por favor, que no
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nos fallen, Muchas gracias, -=—----——--r-msesmmmmmmmmme oo

EL SENOR SECRETARIO. Se agradece la presencia de la sefiora
Stefany Guillén, representante de Cepam. Llamamos en este momento
al Pleno de la Asemblea Nacional a la sefiora Jéssica Jaramillo, de la
Fundacion contra la Viclencia, Se le recuerda que tiene el tiempo de

diez MINULDE, —s--==memmmrem e e e o S S e e

INTERVENCION DE LA DOCTORA JESSICA JARAMILLO, PRESIDENTA
DE LA FUNDACION CONTRA LA VIOLENCIA. Buenos dias, sefioras y
sefiores asambleistas. Es un honor para mi poder cstar esta manana
con ustedes. Creo que es importante cuando viene de quiencs
trabajamos diariamente con mujeres victimas de violencia, que somos
parte de los veintisiete centros de atencion integral, que ademas en este
momento vivimos una situacién muy dificil frente a lo que estd pasando
con el Ministerio de la Mujer v Derechos Humanos. Lo minimo que
puede hacer un asambleista, con el amor que tiene a su pais, es
escuchar atentamente a quienes hoy nos hemos dado cita esta manana,
Quiero agradecer a la doctora Viviana Veloz, asambleista Viviana Veloz,
porque su preocupacidn es la de miles de mujercs que dia a dia,
lamentablemente, peregrinan en unidades judiciales y liscalias para
enicontrar respuesta, sin embargo, hoy esa respuesta cs lenta, injusta y
revictimizante, Este proyecto de ley reformatorio a varios cuerpos
normativos para el acceso a una justicia especializada es una prioridad
y debe ser una prioridad para cada uno de ustedes, porque justicia que
desconoce o justicia que tarda no es justicia. Los operadores del
sistema v los fiscales deben saber y abordar un caso de violencia sexual
de manera especializada, con sensibilidad de género y no como se hace

hoy, de forma insensible ¥ que violenta a guien denuncia. Dejar claro
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que ningln juez pueda excusarse de conocer y resolver un caso de
delitos contra la integridad sexual por incompetencia no solamente que
debe ser va una cuestion obligatoria, sino que es necesario para que se
eviten procesos que niegan justicia a mujeres y ninas. Esta propuesta
tiene sentido vy nos conduce hacia la especializacion de la justicia,
necesaria v urgente en el Ecuador, en donde lo que mas hay son jueces
multicompetentes. Es importante que la especializacion sea la regla. Se
piensa que la especializacidn es un certificado de derechos humanos,
pero, mas que eso, es tener formacion que entienda la viclencia contra
las mujéres como un fendmeno estructural. Y escuchese bien,
estructural enraizade en mentes pequenas, Esas mentes gue piensan
que una mujer es un objeto, que es de su propiedad como un ser
humano inferior, que piensa ademas que las mujeres no necesitamos
un ministeric porgue las desigualdades sociales no han sido tantas.
Hov, hoy que estoy en este podio, no voy a dejar pasar la oportunidad
de decirles, sefiores y sefioras asambleistas: abran los ojos, abran los
ojos. En estc momento nos gobierna la misoginia, el odio y el desprecio
hacia las mujeres, que violenta a quien acompand como su binomio por
pensar diferente y que, a través de falsos positivos, busca mantener la
imagen deprimente de un demécrata siendo tan solo un pobre nifio rico
con ganas de acumular mas y méas poder. Hoy la resistencia de las
mujeres advertimos, advertimos de las politicas autoritarias, de la forma
en como lo que se construye es un Gobierno autoritario que devenga en
cosas peores. Anular nuestros derechos, eso es lo gue se busca con
desaparecer ¢ invisibilizar el Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanes. Usar v manipular mujeres en su gabinete, el discurso de
género para decir que hay paridad, es limitar nuestros derechos. El
Gobierno debe enterarse que lo que tiene gue hacer no es transformar el

Ministerio de la Mujer en uno de politica criminal. Por eso, lo tinico que
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hace es reforzar un Estado policial ¥ no un Estado de derechos ¥
justicia, Hoy piiblicamente yo le exijo una fiscalizacion a la Asamblea
Nacional a ese ministerio en manos de Daniel Noboa, ese Ministerio de
la Mujer v Derechos Humanos que debe ser fiscalizado. Preguntense,
sefiores v sefioras asambleistas, goomo es la vida de una mujer
golpeada, violada, amenazada, una mujer pobre que reiteradamente ha
sido victima de agresiones? ¢A donde va ella? ¢A donde van sus hijos?
Muchas de esas mujeres son rescatadas por los veintisiete centros de
atencion integral v casas de acogida que tenemos el dia de hoy, ¥
acompanamos gratuitamente, psicolégicamente, legalmente en ese dolor
a miles de mujeres que viven cse calvario. ¢Cuanto representan en ¢l
Presupuesto del Estado? Representamos apenas dos millones de
dolares. ¢Saben cudnto se gastd en una egocéntrica consulta popular?
Sesenta millones de délares. Nada mas injusto que eso. Schiores
asambleistas, se han preguntado; ¢per qué en el Ecuador los niveles de
violencia han llegado tan alto que cada veintisiete horas muerc una
mujer en manos de su femicida? Se han preguntado sobre el niimero de
casos que tiene represados Fiscalia y gue muchas mujeres deben
esperar méas de scis meses por turnos para gque les hagan una
evaluacién psicoldgica, que abusadores sexuales y violadores de nifios y
nifias siguen sueltos por jueces corruptos ¥y que, con medidas
alternativas, persiguen a sus victimas porque no tienen prision
preventiva. ¢Saben ustedes que en tribunales penales se demoran hasta
afios en sorteos para tener un tribunal ¥ una audiencia de juzgamiento
v en casos de violencia psicologica hasta se dejan prescribir esos
juicios? Sefiores asamblefstas, ¢saben ustedes lo que es gue a una
victima su marido lo atague a pufaladas ¥ no la mate, pero que la fiscal
y la jueza que tramitan su causa lo absuelvan y que un agente
investigador de policia judicial, en lugar de hacer su trabajo, cuando va
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a hacer el reconocimiento del lugar de los hechos, le dice: gpara que
denuncia? Esa es la realidad de miles de mujeres en el Ecuador gue
ustedes tenen que verla. JPor qué, ¥ eso hay que preguntarle al
Ministerio del Interior, por qué no se forma con sensibilidad de género a
esos agentes de la Policia Judicial? ¢Por qué no se los capacita? ¢Por
qué no se habla también de ese enfoque de género necesario para hacer
estas investigaciones? Podria estar aqui relatande casos, y muchos
casos, pero ustedes saben que esta ley €s mas que necesaria. Y
también, sefiores asambleistas, exijamos gue se evalien a jueces de
primer nivel, a fiscales de género, a fiscales de primer nivel;, exijamos
atencion especializada, integral. Insisto, pidamos gue las victimas de
violencia sexual no tengan que ser revictimizadas acudiendo a una
unidad de flagrancia, humilladas, vejadas v golpeadas, Una de cada
cuatro mujeres ¥ nifias en el Ecuador es victima de violencia sexual,
una de cada cuatro, ¥ pueden ser sus hijas, sus hermanas, sus madres,
su familia. Sefioras v sefiores asambleistas, no ignoren la estatura de
este movimiento de mujeres, porque nos van a ver de pie, pues hoy, hoy
la historia nos pide luchar con todas nuestras fuerzas porgue s0mos
herederas del legado de Matilde Hidalgo, de Mama Transito Amaguana,
de las Guarichas v de las miles de mujeres que luchan. Decia Rosa
Parks; "Saber lo que hay que hacer elimina el miedo”. Hoy sabemos lo
que hay que hacer, que es estar juntas y de pie, porque nuestro pais no

es una hacienda bananera. Gracias, ———---—-<=ss===se=mmm———mmmmeossam -

EL SENOR SECRETARIO, Se agradece la presencia de la sefiora Jessica
Jaramillo, de la Fundacitn contra la Viclencia, y recibimos en este
momento a la sefiora Maria José Gutiérrez, del Instituto de
Investigacion en Igualdad de Género y Derecho. Le invitamos a pasar al
Pleno de la Asamblea Nacional, Se le recuerda que tiene el tiempo de
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AifZ MINULOE, —————~rmmmsamms e e e i e = s e

INTERVENCION DE LA SERORA MARIA JOSE GUTIERREZ,
REPRESENTANTE DEL INSTITUTO DE INVESTIGACION EN IGUALDAD
DE GENERO Y DERECHO. Estimadas y estimados asambleistas,
Madres, hermanas, amigas y militantes feministas que hoy nos
acompanan, qué hermoso verlas agui, puablico en general. Desde el
Instituto de Investigacion en lgualdad de Género y Derechos de la
Universidad Central v también desde las compafieras aca arriba en los
bancos, con Lilas en Accion, les extendemos un grato saludo. La
realidad sobre la violencia de género es alarmante. Las cilras que
manejan en el Ministerio de la Mujer, desde el dos mil diecisicte hasta el
veintiuno de enero de este afio, registran setecientos veinticineo casos
de femicidio, siendo el afic anterior el afo con un mayor NUMEro de
casos. La violencia sexual contra nifias, ninos y adolescentes también
se ha visto en escala, segin el informe presentado por la Defensoria del
Pueblo, entre dos mil dieciocho y junio del dos mil veintitrés, ha habido
mas de cincuenta y dos mil casos de violencia sexual. Y no dejamos de
hablar de los casos de recrudecimiento de violencia para la comunidad
LGBTO+, para cuyos casos no tenemos una cifra oficial. Pero son las
colectivas quienes han levantado los datos y nos alertan de que hay diez
asesinatos de la comunidad LGBTQ+ solo en lo que va del afio ¥y un
total de ocho transfemicidios en ¢l Ecuador, Ahora nos preguntamos:
squé sucede con la justicia en el pais? Nos han convocado hoy, como
asambleistas, para escuchar. ¢Cuéntos de nosolros estamos
escuchando? Si la respuesta esta en las leyes, ¢qué ha pasado con el
cumplimiento de la Ley Organica Integral para Prevenir la Violencia
cortra las Mujeres? ;Qué ha pasado con los espacios especializados

donde se designa una serie de entidades ¥ acciones a realizarse desde el
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tema judicial hasta el tema educativo? Procesos de prevencion,
atencion, formacion, sepuimiento y registro de casos en teméticas de
violencia de género no han sido activados, La realidad en otros espacios,
espacios en las aulas universitarias, recrudece; es, en palabras de una
gran amiga, Ljubica Fuentes, una lucha per sobrevivir, Estamos
expuestas a la violencia de género, pues la violencia sexual en los
espacios universitarios v educativos tiene una serie de particularidades
especificas. Estamos atravesadas por el acoso sexual, por el abuso de
poder v entendemos que estas situaciones estan siempre relacionadas a
la jerarquia. gQué sucede entre autoridades y personas en espacios de
poder, personal docente, personal administrative, gquienes en estos
espacios pueden marcar o no el fin de un proyecto de vida? Tenemos
también la posibilidad de reconocer que el acoso sexual definido en
grandes investigaciones, como la realizada por la red interuniversitaria
feminista contra el acoso sexual, ha revisto un total de veintiin
comportamientos sobre acoso sexual, entre ellos: comportamientos y
expresiones verbales, no verbales, abusos de poder, tocamientos que
pstan dados dentro de las universidades con particularidades
especificas, los espacios y locaciones y la frecuencia, Los escenarios no
ge limitan solamente al exterior, agquel espacio fuera, no se limitan solo
al predio universitario, sino que se extienden a sus espacios virtuales,
aulas, escenarios, Zoom, Teams, se limitan también a pasantias,
practicas, espacios donde las y los estudiantes llegan a este lugar,
donde las mujeres son violentadas, lugares donde los agresores tienen
el control, ¢l acceso v la posibilidad de acabar con un proyecto de vida.
La frecuencia de estos actos va en escala, desde la mirada y
comentarios lascivos v sexuales hasta las viclaciones y el femicidio, Por
revelar unos datos, cinco de cada dicz estudiantes, cuatro de cada diez
docentes v tres de cada diez personas del personal administrative y de
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servicios de género femenino han sido victimas de acoso sexual en el
ambito universitario alguna vez. Nosotras nos preguntamos, Jestas
mujeres son parte de su data? Los diagndsticos sostenidos por diversos
espacios académicos, entre ellos el Instituto de Investigacion en
Igualdad de Género y Derechos, revelan una serie de nudos criticos
importantes en cuanto al acceso a la justicia penal. Las estudiantes se
ven envueltas en dobles procesos, cuando en bisqueda de medidas de
proteccion acuden a las juntas y, una vez que acuden a estas juntas y
se ven instaladas las medidas de proteccionm, reciben doble proceso
administrative en la universidad, ¢Hay un vinculo, estamos dialogando
con estos espacios o pensamos gque son espacios aislados? Fuera de
ellos, las victimas se encuentrar con juezas y jueces guienes no
entienden las dindmicas de viclencia sexual, acoso y en los espacios de
la institucién educativa alin mas las someten a procesos revictimizantes
donde las obligan a contar su historia varias veces, donde las obligan a
verse enfrentadas con sus agresores, donde son colocadas en el
escarnio publico. Y es de nuestra total preccupacién una nueva
estrategia, Hemos visto que ahora los agresores, quienes a menudo se
convierten en denunciantes, denuncian a sus victimas y a las
defensoras para evitar que los procesos sigan. Yo me pregunto de
nuevo, ¢si nuestras estudiantes mueren en casos de femicidio, por qué
no hablamos de ellas, por qué no hablamos de Karla Guaigua, cuyo
femnicida esta profugo v con quien compartimos aulas, por qué no
hablamos de Johanna Guayguacundo, guien estuvo en la Facultad de
Comunicacion Social v compartié aulas también con su femicida, por
qué no hablamos de aquellas victimas de acoso ¥ violencia sexual que
acudieron al sistema de justicia penal y cuyos nombres no han salido a
la luz porque fueron apagados como Cristina y Andrea y muchas mas,
por qué no hablameos de todas estas mujeres diversas, estudiantes,
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madres, docentes, amigas, hijas, con gquienes nos juntamos en las
calles, en los activismos, en la academia, con quienes unimos la rabia y
en muchos casos la ternura para acompanar ¢l dolor. Hoy todo esto nos
lleva a exigir que busquemos espacios especializados de justicia por los
femicidios de Maria Belén Bernal, por los femicidios de Nikita Soto, de
Rosa Chaluisa, de Grace Cuji, de Karen Milan, de Paola Ortega, de
Maribel Loor Vera, de Evelyn Daniela Flores Suarez, de Karla Johanna
Quaigua Chacon, de Karen Denisse Millain Bayas, de Romelia Castello
Sigsha, de Gabriela Cardenas. También los casos de muerte violenta
que han existido dentro de la Subintendencia de Inteligencia Militar
para Maria José¢ Murillo Cando, para las ninas Brianna Campo ¥y
Génesis Campo, tres y diez anos, para Vanessa Villarroel, su madre y
para los casos de violencia sexual que hoy también nos acompanan, las
madres y sobrevivientes, para Jennifer Chauluisa, Shirley, una mujer
con discapacidad, una nifia con once afios que fue violada por un
furncionario publico, para Violeta, un seudénimo, porque es estudiante
de nuestra universidad. Hoy, en este espacio, y antes de cerrar el
pequefio tiempo que me han dado y que espero que por lo menos
hayamos escuchado, propongo ver estas cifras como rostros. Rostros y
nombres de mujeres, mujeres que no lograron cumplir su proyecto de
vida, en nombre de todas quienes han estado y la justicia les ha fallado,
hoy exigimos a ustedes como representantes de la ciudadania eleclos
que sostengan v promuevan las tematicas como base de la cartera del
Estado. Y lo han dicho las anteriores ponentes, una reforma de ley no
cs tangible si no se acompafa con veluntad politica, con recursos
econfmicos vy financieros, sefiores, y una clandad en su
implementacién. Yo me pregunto, gun mayor numers de jueces
especializados va a aumentar el acceso a la justicia? Sin el mayor

numero de recurses, esto no se puede realizar. gQué sucede con el
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aparato judicial actual? ;Cuéndo llegamos a las juntas de proteceion,
consejos v policias, qué formacién tienen? ¢Lo estamos pensando, lo
estamos viendo? El provecto reformatorio debe tomar en cuenta que,
como cualquier espacio y como lo planteamos, como un espacio
académico de investigacion y de prevencion, el instituto sabe y reitera
que ninguna ley ¥ ningln espacio que trabaje tematicas de violencia
hasada en género con grupos de atencién prioritaria y grupos
histéricamente discriminados no puede ir si no cuenta con personal
capacitado, sensibilizado y sobre todo con recursos para su
implementacion, Espero que esta pequefa intervencion les recuerde
que una reforma de ley sin las mujeres no existe, que un Proceso sin
las compafieras trans no existe y que un espacio en el gue no
convoquemos a la ciudadania ¥ no la escuchemos no existe, Muchas

grﬂﬂiﬂ.ﬁ-‘ e ———— LTS Lt Ll Lt

EL SENOR SECRETARIO. Se agradece la presencia de la senora Maria
José Gutiérrez, del Instituto de lnvestigacidn en Igualdad de Género y
Derechos, Llamamos en este momento a la sefiora Karen Ulcuango de la
Fundacién MEGA. Se le invita a pasar al Pleno de la Asamblea Nacional.

Se le recuerda que tiene el tiempo de diez MINUEOS, =—--——--s=mrmmmmmsmme=s

INTERVENCION DE LA SENORA KAREN ULCUANGO, DE LA
FUNDACION MEGA. El acceso a la justicia debe colocar el bienestar de
las victimas sobrevivientes v sus familiares como cje central del proceso
judicial. Buenos dias, sefior presidente de la Asamblea Nacional,
sefiores y sefioras asambleistas, piblico que nos acompana cn la
presente sesidn  por diferentes medios. Historicamente, las nifias,
adolescentes y mujeres han sido victimas de violencia y discriminacién

basada en la desigualdad de género. Las construcciones sociales
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alrededor de los roles designados a mujeres ¥ hombres han permitido
que la violencia sea naturalizada, profundizindose asi la desigualdad
entre los géneros v perpetudndose en el tiempo. Hoy, en la actualidad,
lamentablemente todavia sepuimos siendo parte de este sistema fan
machista y patriarcal. En un contexto, a nivel mundial, segun la
Organizacion Mundial de la Salud, una de cada cinco mujeres y uno de
cada trece hombres han declarado haber sufride abuses sexuales. La
eatadistica mundial muestra que el cincuenta por ciento de los ninos,
nifias y adolescentes revelan el abuso de esto y solo el quinece por ciento
¢s denunciado. La violencia sexual es un hecho transversal para los
nifios, nifas, adolescentes y mujeres de todas las clases sociales, origen
étnico, religioso y sexo. La violencia sexual es atroz y dafina y, ademas
de ello, este trauma que se produce no Unicamente finaliza cuando el
abuso termina. Los efectos a largo plazo son generalizados ¢ invaden
lamentablemente el sentido de identidad, las relaciones intimas, la
sexualidad, las relaciones familiares, la vida laboral e incluso la salud
mental, Por tanto, es importante poner a la mesa y en discusion el dia
de hoy que la vielencia sexual hacia nifos, nifias, adolescentes y
mujeres s una experiencia traumatica, si, y también un acontecimiento
que hiere el sentido de seguridad y bienestar de quicn lo vive. Por tales
motives, el tratamiento de estos casos requiere algo urgente y necesario,
v es justamente la especializacion de los operadores de Justicia,
enfatizandose principalmente en la implementacion de métodos,
mecanismos v herramientas de apoyo a las actuaciones y técnicas de
investigacion especiales que aporten efectivamente el esclarecimiento de
los hechos y las organizaciones de los diferentes procesos. Es obligacion
del Estado, desde la Funcién Judicial, promover el dptimo acceso de la
justicia, Lamentablemente, todavia los casos gue son denunciados no

llegan a ser definitivamente procesados de manera [avorable hacia las

Pignn 35 de 1297




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 927

vicimas. Es completamente necesario que se realice un andlisis
sumamente exhaustivo, consciente e interdisciplinario que permita el
acceso a la justicia, a la reparacion integral de ninas, nifos,
adolescentes v mujeres victimas de violencia sexual. Es necesario el dia
de hoy visibilizar la ineludible necesidad y urgencia que tiene el Estado
a través de los entes competentes, para que asi puedan delinearse
directrices claras para poder hacer efectiva esta reparacion integral a
favor de las victimas. Es urgente, asimismo, la debida actuacion y
responsabilidad en la toma de decisiones de los jucces y fiscales. Hs
fundamental que los defensores publicos hagan su trabajo de manera
adecuada v que se respeten y se apliguen los lineamientos establecidos
en el Codigo Organico de la Funcion Judicial y los lineamientos de los
organismos internacionales de igual manera. Es responsabilidad de la
Presidencia, los ministerios, el Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos, la Asamblea Nacional, la Fiscalia General del Estado, la
Corte Nacional de Justicia, el Consejo de la Judicatura, las embajadas,
organismos no gubernamentales, las alcaldias, los Gobiernos
provinciales vy la sociedad civil exigir la evaluacién y depuracion,
asimismo, la vigilancia de los operadores de justicia, Es verdad,
tenemos una norma escrita que establece que hay una “justicia
especializada® Pero en la practica, ¢realmente es una justicia
especializada? Esta justicia especializada tiene que ser dotada de toda
la voluntad politica de quienies estan aqui en estos curules, ——-—----cuemnee

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA HENRY
KRONFLE KOZHAYA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS TREINTA ¥ NUEVE MINUTOS. ==-----

INTERVENCION DE LA SENORA KAREN ULCUANGO DE LA
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FUNDACION MEGA. Si no tenemos financiamiento para poder
subsanar estas falencias, ¢cdmo vamos a poder subsanar de manera
integral el problema? Hoy la Asamblea Nacional tiene la gran
oportunidad de subsanar estas criticas falencias que se han venido
develando desde los procesos penales de violencia sexual y a su vez
garantizar un acceso efectivo al sistema judicial a las nifias, ninos,
adolescentes y mujeres que son victimas de violencia sexual a traveés
de una reestructuracién del sistema judicial ¥ sus drganos auxiliares.
Urge una justicla reparadora, restauradora y no revictimizante.
Lamentablemente la viclencia sexual se encuentra presente en todos
los espacios v Ambitos de la sociedad ecuatoriana. La violencia sexual
no entiende de etnia, no entiende de edad, no entiende de clase,
situacion econdmica, mucho menos algin otro factor. Hoy es
importante darle la debida atencion a este importante proyecto de ley
reformatorio a varios cuerpos normativos para garantizar el acceso a
la justicia penal especializada de mujeres victimas de violencia
sexual. Constituye asi una oportunidad para plantear que las
instituciones pueden, en efecto, mejorar el esquema judicial de
atencién a victimas de viclencia y se pueden también fortalecer las
instituciones existentes ya, creando de alguna manera csta
reparacién ¥ responsabilidad de las entidades. Hoy las mujeres
demandamos a esta Asamblea Nacional que legisle en favor de las
victimas de violencia sexual y se haga efectiva la justicia penal
especializada, pero gque ademas se comprometa con el scguimiento y
evaluacion de los resultados de este tipo de proyvectos que buscan
reparar y reivindicar la dignidad de las victimas, sobrevivientes y
familiares. La eficacia, la voluntad politica, la eficiencia se lo debemos

a Paola Guzman, a Marta, a Diana Carolina vy a todas las que hoy yva

na tenen voz, Muchas gracias. ——--ss==sr==mrrmmm—resceiacannas - --
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El. SERNOR SECRETARIO. Sefior presidente, esa fue la alima

comparecencia dentro de la comision general. -----s-s—msrommeme——mceocecrnas

EL SENOR PRESIDENTE. Se cierra la comisién general y retomamos la
sesion. Regrese al punto dos, sefior secretario, gque lo suspendimos hace

unoes momentos, regrese al punto dos. --=----—-—-—-ctsssmmmmumr—mn—eoaoaae

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS ONCE HORAS CUARENTA
Y THOS ML LT, moom e e o o

VIl

EL SENOR SECRETARIO, Con su autorizacion, sefior presidente,
procedemos al punto dos. “2. Conocer ¥ resolver respecto de la creacion
de la Comision Especializada Ocasional para Dar Tramitc a los
Proyectos de Ley Remitidos por el Ejecutivo en Cumplimiento de los
Rezultados de la Consulta Popular v Referéndum del 21 de Abril de
2024, de conformidad con la Resolucion CAL-HKK-2023-2025-02417, -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior secretario, sirvase dar lectura
a la Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0241 en la parte resolutiva, por

0 e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente,
procedo a dar lectura de la Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0241, en su
parte resolutiva: “El Consejo de Administracion Legislativa, en uso de sus
atribuciones constitucionales v legales, resuclve, Articulo 1. Sugerir al
Pleno de la Asamblea Nacional la ereacion de la Comision Especializada
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Ocasional para Dar Tramite a los Proyectos de Ley Remitidos por el
Ejecutivo en Cumplimiento a los Resultados de la Consulta Popular ¥
Referéndum del 21 de Abril de 2024, que tendra como objetivo continuar
el tramite legal, andlisis, elaboracion y presentacion ante ¢l Pleno de la
Asamblea Nacional de los informes para primer y segundo debate
respecto a dichas propuestas de ley, Articulo 2. Disponer a la Secretaria
General notificar al presidente de la Asamblea Nacional con la presente
resolucion para que sea considerada en el orden del dia de la sesion del
Pleno que corresponda. Dada en la sede de la Asamblea Nacional,
ubicada en ¢l Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, los
17 dias del mes de mayo de 2024, Suscriben ingeniero Henry Fabian
Kronfle Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional, magister Alejandro
Xavier Munoz Hidalgo, secretario general”, Hasta ahi la lectura de la

parte resolutiva de la resolucion solicitada, sefior presidente. --------—--=

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior secretario. Se abre el debate,

tiene la palabra el asambleista Vicente Taiano, --------rmmmmesmmmmmmmmmmm—

EL ASAMBLEISTA TAIANO BASANTE VICENTE. Gracias, senor
presidente, companieros legisladores, buenos dias. Bueno, ¥y una vez quc
los resultados en la consulta popular fueron formal y pablicamente
presentados, esta Asamblea, mediante su maximo Grgano administrativo,
el CAL, tomd la decision de efectivamente, a través de una resolucion,
requerir que sea el Pleno de la Asamblea Nacional que tome la decision de
conformar una comisién multipartidista que permita cumplir en el menor
tiernpo posible con el mandato ciudadano, Y aqui unos conceptos muy
claros, sefior presidente. Aqgui, luego del resultado, luego del mandato del
pueblo ecuatoriano, cada quien tiene gue hacer lo que le corresponda. Ya

a esta Asamblea Nacional le corresponde en el menor tempo posible
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reformar todas las leves vinculadas con ese mandato cudadano que
permita implementar los conceptos de aumento de penas, de que el
delincuente cumpla la totalidad de su condena en la carcel, de tener
jueces especializados en materia constitucional no solo para elevar el nivel
de administracion de justicia, sino también para impedir que la justicia
constitucional sea mal utilizada por los delincuentes y, a partir de aguello,
gque €l Ejecutivo curnpla con su rol, que cumpla con el plan de trabajo, que
cumpla con la disposicion, pero fundamentalmente con el mandato
ciudadano de defendernos en las calles, porque la situacion de
inseguridad tiene que necesariamente ser tratada, no solo hablada, tiene
que ser resuelta. En funcion de agquello, sefior presidente, y de
conformidad como lo establece la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
he presentado una mocion para que se pueda cumplir con la creacion de
la Comisién Especializada para el Tratamiento de los Proyectos de Ley de
la Consulta Popular v Referéndum del 21 de Abril, cuyo texto de
resolucién, en la parte pertinente, pido, por favor, una vez gue ha sido
presentada por el sistema DTS, se dé lectura por Secretaria y, por lo tanto,
elevo a mocién la aprobacitn de esta comision con los nombres de los
compafieros legisladores que alli se establecen, dejando precisado algo,
gue, al ser una comision multipartidista, debe tener representacion
diversa que nos permita, dentro del tiempo de méximo de cuarenta dias,
poder llevar adelante esta reforma para gque, en ¢l evento de gue sca
necesario v de que exista un veto presidencial, cumplir dentro del tempo
de sesenta dias que establece el referéndum, que establecen, perdén, los
anexos del referéndum v la consulta popular, Senor presidente, pido, por
favor, que, con su venia, por Secretaria, se dé lectura al texto de la

resohucion en la parte pertinente; -=—=--r————vmreomsmmmim oo

EL SERNOR PRESIDENTE. Proceda, sefior secretario, a dar la lectura que
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pide el asambleista Vicente Taiano, por favor, =---=-==s=-=m-m-—-—mmomeane-

EL SENOR SECRETARIO. Sefor presidente, me permito informar que la
mocién presentada por el asambleista magister Vicente Giovanny

Taiane Basante ha sido remitida por escrito a Secretaria General, -------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente,
procedo a dar lectura de la misma: “Memorando Nro. AN-TBVG-2024-
DO70-M Quito, D.M., 21 de mayo de 2024 Para: Sefior magister Henry
Fabiin Kronfle Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional. Asunto:
Mocién para aprobacion de resolucion de creacion de la Comision
Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de Ley de
la Consulta Popular v Referéndum del 21 de Abril de 2024, De mi
consideracion: Después de saludarle cordialmente, de conformidad con
los articulos 130 ¥ 135 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, ¥
en cumplimiento de la Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0241, en
relacion con la Sesion Mro. 927 del Pleno de la Asamblea Nacional
convocada para el dia de hoy, martes 21 de mayo del 2024, a las 05h0U,
en el punto 2 denominade "Conocer y resolver respecto de la creacion
de la Comisién Especializada Ocasional para Dar Tramite a los
Provectos de Ley Remitides por el Ejecutive en Cumplimiento a los
Resultados de la Consulta Popular y Referéndum del 21 de Abril de
2024", presento la siguients moeidn, junto con su correspondiente
resolucién para su aprobacién: Aprobar la resclucién de creacion de la
Comision Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos
de Ley de la Consulta Popular y Referéndum del 21 de Abril de 2024. Se
adjunta ¢l proyecto de resolucién antes mencionado. Con sentimientos
de distinguida consideracion. Atentamente, suscribe magister Vicente

Giovanny Taiano Basante, asambleista”. Con su autorizacion, sefior
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presidente, procedo a dar lectura de la parte resclutiva de la
resolucién adjunta a la mocién presentada: “Por lo expuesto, el Pleno
de la Asamblea Nacional del Ecuador, en uso de sus atribuciones,
resuelve: Articulo 1. Crear la Comision Especializada Ocasional para el
Tratamiento de los Proyectos de Ley de la Consulta Popular ¥
Referéndum del 21 de Abril de 2024, misma que, en el marco de sus
competencias, dard tratamiento a los proyectos de ley presentados por
el presidente de la republica del Ecuador en cumplimiento de la
consulta popular v referéndum del 21 de abril de 2024, Articulo 2. La
Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos
de Ley de la Consulta Popular y Referéndum del 21 de Abril de 2024
estard conformada por las y los siguientes asambleistas: 1. Carlos
Edilberto Vera Mora, 2. Steven Leonardo Ordéfiez Bravo, 3. Lucia
Anabelle Posso Naranjo, 4. Patricia Monserrat Mendoza Jiméneg, 5.
[ngrid Catalina Salazar Cedefio. Articulo 3. Los plazos de duracién de
la Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento de los
Provectos de Ley de la Consulta Popular y Referéndum del 21 de Abril
de 2024 sera de cuarenta y cinco (45) dias v se podra prorrogar por el
mismo plazo previo aprobacion del Consejo de Administracion
Legislativa de la Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador,
conforme lo dispuesto en ¢l articulo 24 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa®”. Hasta ahi la parte resolutiva del proyecto de
resolucion presentado en la mocién del asambleista magister Vicente

Glovanny Taiano BAsante: e s et cnsesaasms et ot m e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias por la lectura. Hemos cumplido con
lo que ha pedido el asambleista Vicente Taiano, pero, antes de someter

a votacion, hay la intervencion que ha pedide la asambleista Nicole

DAnR, =-——r———m b e ha s ———— ” Py ey ——— S R
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LA ASAMBLEISTA SACA BALDEON NICOLE. Buenos dias a todos, al
pueblo ecuatoriano, a la ciudad de Guayaquil. También nosotros hemos
presentado una mocion a través del sistema informatico de la Asamblea
Nacional, he hecho llegar un documento a través, mociono la
conformacion de la Comision Especializada Ocasional para dar Tramite
a los Proyectos de la Ley Remitidas por el Ejecutivo ¥ en Cumplimiento
de los Resultados de la Consulta Popular v el Referéndum del 21 de
Abril del 2024, Ahi estan en este dicho documento los nombres guienes

integrarian en la misma. Ruegp, a través de Secreiaria, sc lea la mocidn

planteada por ¢scrito. Gracias. ------- - e -

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior secretario, proceda a leer la parte
resolutiva de la mocién presentada por la asambleista Nicole Anahis

Saca Baldedn, -——---—----m-smmmmmmeemmmmm e s e S

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacidn, sefior presidente,
procedo a dar lectura de la parte resolutiva de la resolucion anexa a
la mocién presentada por la asambieista: “El Pleno de la Asamblea
Nacional del Ecuador, en uso de sus atribuciones, resuelve:
Articulol. Crear la Comision Especializada Ocasional para el
Tratamiento de los Proyectos de Ley de la Consulta Popular ¥y
Referéndum del 21 de Abril de 2024, misma que, en el marco de sus
competencias, dara tratamiento a los proyectos de ley presentados
por el presidente de la republica del Ecuador, en cumplimiento de la
consulta popular ¥ referéndum de 21 de abril de 2024. Articulo 2. La
Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento de los
Provectos de Ley de la Consulta Popular y Referéndum del 21 de Abril
de 2024 estard conformada por las ¥ los siguientes asambleistas: 1.
Carlos Edilbertc Vera Mora, 2, Inés Margarita Alarcén Bueno 3.
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Rafael Antonio Davila Egillez, 4. Patricia Montserrat Mendoza Jiménez
5. Ingrid Catalina Salazar Cedefio, Articulo 3. Que la comision
ocasional tendra el plazo de 60 dias, sin opcion de prérroga, para el
procesamiento de los proyectos de ley remitidos por el Ejecutivo, en
cumplimiento a los resultados de la consulta popular ¥ referéndum
del 21 de abril de 2024, contados a partir de la recepcidn de los
proyectos por parte de la Asamblea Nacional”. Hasta ahi la
parte resolutiva del proyecto de resolucién adjunto a la mocion
presentada por la asambleista Nicole Anahis Saca Baldedn, sefior

presidente, ——————-me s e o s sd s e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior secretario, se han leido las dos
mociones presentadas, la primera por el asambleista Vicente Taiano, la
segunda por la asambleista Nicole Saca, Tome votacion de la primera

mocion presentada por el asambleista Vicente Taiano. ——-—----oocsememmsee

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente. Por
favor, sefioras y sefiores de asambleistas, registrar su participacion en
las curules de electronicas y, de existir alguna novedad, por favor,
informar a esta Secretaria. Muchas gracias. Seflor presidente, me
permito informar que contamos con ciento veintiin asambleistas
registrados, se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional
la moci6n presentada por el asambleista Vicente Taiano Basante. Por
favor, sefioras y seflores asambleistas, consignar su voto. Muchas
gracias. Por favor, sefior operador, presente los resultados. Senor
presidente, me permito informar que contamos con ochenta y ocho
votos afirmativos, treinta negativos, cero blancos, tres abstenciones. Ha

sido aprobada la mocién presentada por el asambleista Vicente Taiano

Basante, -——--s=smammmmm e b = IF e P ——
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EL SENOR PRESIDENTE. Ha pedido la palabra el asambleista. Amigos,
les ruego orden, por favor, sé que hay emociones en el Fleno, pero

tratemos de mantener el orden. Tiene la palabra el asambleista Vicente

EL ASAMBLEISTA TAIANO BASANTE VICENTE. Gracias, sefior

presidente, para plantear la reconsideracion de la votacion. —------ssse=n--
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior sceretario, ==---——-—---—----=

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, scfior presidente, de
acuerdo al articulo 145 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
se pone a consideracidén del Pleno de la Asamblea Nacional la mocidn
de reconsideracion presentada por el asambleista Vicente Taiano. Por
favor, sefioras y sciores asambleistas, registrar su participacién en
las curules electrénicas vy, de existir alguna novedad, por favor,
informar a esta Secrctaria o a los equipos técnicos asignados.

MUuchas Bracias, ——--ssesssesescooeoooessssssmires oo ososaaame s ame s s
EL SENOR PRESIDENTE. Cierre el Tegistro, «=-ss=-r--s-r-msmscmsmmsnzmsmomm-

EL SENOR SECRETARIOQ. Con su autorizacion, sefior presidente, Mc
permito informar ¢que contamos con ciento veintidés asambleistas
registrados. Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional
la mocién de reconsideracion presentada por el asambleista Vicente
Taiano. Por favor, sefioras v sefiores asambleistas, consignar su voto,

Muchas graciag, ---——==-sss==s=em-crrcromssmssmmmmr oo e mem s s

EL SENOR PRESIDENTE. Cierre, sefior secretario, por favor, que
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tenemos mas puntos del orden del dia gue tratar, ----=-===--m=m-sm-m—osee

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente. Por
favor, sefior operador, presente resultados. Senor presidente, me
permito informar que contamos con; veinticinco votos afirmatives,
noventa ¥ un votos negativos, cero blancos, seis abstenciones. No ha
sido aprobada la mocién de reconsideracion presentada por el

asambleista Vicente Talano. ==---==----=-—s-smscccmcsammmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor secretario. Retomamos el
punto cuatro después de que cerramos la comisién general. Dé lectura

al informe en la parte resolutiva, sefior secretario, ----==sss=s-ssmroeocre-o—

VI

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente.
Volvemos al punto niimero cuatro 4, Conocer y resolver respecto del
informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
del Codigo Organico de la Funcion Judicial”. En tal sentido, sefor
presidente, me permito dar lectura al “Memorando Nro. AN-CJEE-2024-
0233-M. Quito, D.M., 15 de mayvo de 2024, Para: Sefior magister Henry
Fabian Kronfle Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional. Asunto;
Traslado de informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria del Codigo Organico de la Funcion Judicial. De mi
consideracién: Por disposicion del asambleista Fernando Enrique
Cedefio  Rivadeneira, presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 61 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa
v del articulo 32 del Reglaments de Comisiones Especializadas
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Permanentes v Ocasionales remito el informe para segundo debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico de la
Funcion Judicial, aprobado por esta mesa legislativa, en la Sesion
ordinaria Nro. 2023-2024-048, realizada el dia miércoles 15 de mayo de
2024 a las 09:00 en modalidad presencial, a fin de que se contintie con
¢l tramite respectivo en el Pleno de la Asamblea Nacional El
asambleista ponente del proyecto de ley s el asambleista Vicente
Geovanny Taiano Basante, integrante de la comisién. La votacion
realizada en la Sesion ordinaria Nro. 2023-2025-048 para la aprobacion
del informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria del Codigo Organico de la Funcion Judicial es la siguiente:
Afirmativo: siete [07); en contra: tres (03); abstencion: cero (0);
asambleistas ausentes: cero (0). La votacidén para la reconsideracion de
la aprobacion del informe para segundo debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria del Codigo Organico de la Funcién Judicial es la
siguiente: Afirmativo: tres (03); en contra: siete {07); abstencion: cero
(0); asambleistas ausentes: cero (0). Con sentimientos de distinguida
consideracion. Atentamente, abogado Mauricio Padl Rivera Martinez,
secretario relator”. De igual forma, sefior presidente, me permito dar
lectura al “Memorando Nro, AN-CJEE-2024-0254-M. Quito, D.M., 20 de
mayo de 2024, Para: Sefior magister Alejandro Xavier Mufioz Hidalgo,
secretario general. Asunto: Designacién de ponente en €l informe para
segundo debate del Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria del Codigo
Organico de la Funcién Judicial. De mi consideracion: En cumplimiento
con lo solicitado mediante Memorando Nro. AN-SG-2024-2145-M, de
fecha 20 de mayo de 2024, mediante el cual sefiala: *(...) conforme la
disposicion del despacho de la Presidencia de la Asamblea Nacional, en
referencia al contenido del Memorando Nro, AN-TBVG-2024-0069-M, de
20 de mayo de 2024, suscrito por el asambleista Vicente Taiano
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Basante, del cual se desprende: *(...) Excusa para ser el ponente del
informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
del Codigo Organico de la Funcidn Judicial" se solicita se designe un
ponente para el informe para sepundo debate del Provecto de Ley
Organica Reformatoria del Cadige Organico de la Funcion Judicial foXr
Me permito informar que el ponente del informe para segundo debate
del Provecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico de la
Funcién Judicial, aprobado por esta mesa legislativa, en la Sesion
ordinaria Nro. 2023-2024-048, realizada ¢l dia miércoles 15 de mayo de
2024 a las 09:00, serd el asambleista Fernando Enrique Cedeno
Rivadeneira, presidente de la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado. Particular que comunico con el fin de
que se continiie con el tramite respective en el Pleno de la Asamblea
Nacional. Con sentimientos de distinguida consideracion. Atentamente,
abogado Fernando Enrique Cedefio Rivadeneira, presidente de la
Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado”. Conforme a su disposicién, sefior presidente, procedo a dar

lectura de la parte resolutiva del informe para segundo debate. --—-----=-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA REBECA
VIVIANA VELOZ RAMIREZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CINCO
TR0 B 0 1 P

LA SERORA PRESIDENTA. Por favor, se les solicita que guarden
gilencio, estan dando lectura al Proyecto de Reforma al Codigo Organico

de la Funcion Judicial. Gracias, «==-==--—-- e

EL SEROR SECRETARIO. Con su autorizacidn, sefiorita presidenta,
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procedo a dar lectura de la parte resolutiva del proyecto de informe para
segundo debate: “1. Objeto. Poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el informe para segundo debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Cédigo Organico de la Funeién Judicial,
elaborado por la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, 2, Antecedentes. 2.1. Mediante Memorando Nro,
AN-VCSL2020-0055-M, de 11 de diciembre de 2020, la asambleista
Silvia Lorena Vera Calderdn presento el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Codigo Organico de la Funcion Judicial, calificado por
el Consejo de Administracién Legislativa mediante Resolucion CAL-
2019-2021-456, de 17 de marzo de 2023; 2.2. Mediante Memorando
Nro. AN-LCCE2021-0009-M, de 21 de abril de 2021, el asambleista
César Ernesto Litardo Caicedo presenté el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Cédige Organico de la Funcion Judicial, calificado por
el Consejo de Administracién Legislativa mediante Resolucion CAL-
20159-2021-474, de 23 de abril de 2021; 2.3. Mediante Memorando Nro.
AN-MCJN-2021-0072-M, de 15 de diciembre de 2021 ¥ los
correspondientes alcances, la asambleista Johanna Moreira Cérdova
presentd el Proyecto de Ley Orgénica para la Especializacion de la
Justicia, Reformatoria al Codigo Organico de la Funcion Judicial,
calificado por el Conscjo de Administracion Legislativa mediante
Resolucién CAL-2021-2023-406, de 2B de febrero de 2022 2.4.
Mediante Memorando Nro. ANCCSJ-2022-0010-F, de 16 mayo de 2022
y los correspondientes alcances, el asambleista José Chimbo Chimbo
presentd el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico
de la Funcién Judicial, calificade por el Consejo de Administracion
Legislativa mediante Resolueidn CAL-2021-2023-606, de 26 de agosto
de 2022: 2.5. Mediante Memorando Nro. AN-CEPJEE-5R-2021-2023-
085-DF, de 09 de febrero de 2023, el secretario relator de la Comisitn
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Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, a la
fecha, remitio a la Presidencia de la Asamblea Nacional el informe para
primer debate del Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Codigo
Organico de la Funcion Judicial, aprobado por la mesa legislativa en la
Sesion ordinaria Nro. 192 de 08 de febrero de 2023; 2.6, En Sesidn
ordinaria Nro. 857 de 21 de marzo de 2023, el Pleno de la Asamblea
Nacional traté el informe para primer debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Cadigo Organico de la Funcién Judicial; 2.7,
Mediante Decreto Ejecutive Nro. 741 de 17 de mayo de 2023, el
entonces presidente de la republica, Guillermo Lasso Mendoza, resolvio
disolver la Asamblea Nacional por grave crisis politica ¥ conmocion
interna [...). Notifiquese a la Asamblea Nacional la terminacién de pleno
derecho de los periodos para los cuales fueron designados las y los
asambleistas (...). Este Decreto entrard en vigencia inmediatamente, a
partir de su suscripcidn, sin perjuicio de su publicacion en el registro
oficial: 2.8. El 17 de noviembre de 2023 se instald el periodo legislativo
2023-2025 v ¢l dia 19 del mismo mes y ano, ¢l Pleno de la Asamblea
Nacional conformd las comisiones especializadas permanentes,
resolviendo que la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, encargada de conocer asuntos e iniciativas
legislativas en el Ambito jurisdiccional en todas las materias y aquellas
leyes e iniciativas sobre asuntos propios de las distintas funciones y
entidades del Estado, esté integrada por los siguientes asambleistas:
Fernando Enrique Cedefio Rivadencira, Maria Fernanda Araujo Noboa,
José Clemente Agualsaca Guaman, Henry BSaul Bosquez Villena,
Roberto Carlos Cerda Tapuy, Roberto Fernando Jaramillo Martinez,
Sixto Antonioc Parra Tovar, Carles Alberto Rodriguez Riofrio, Vicente
Giovanny Taiano Basante y Rebeca Viviana Veloz Ramirez; 2.9. Los
integrantes de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
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Estructura del Estado, el 19 de noviembre de 2023, resolvieron designar
como presidente al asambleista Fernando Enrique Cedeno Rivadeneira
y como vicepresidenta a Araujo Noboa Maria Fernanda, asambleista, en
cumplimiento de lo dispuesto en el numero 1 del articulo & del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes 'y
Ocasionales: 2.10. Mediante Memorando Nro, AN-8G-2023-2423-M, de
27 de noviembre de 2023, ¢l magister Alejandro Xavier Mufioz Hidalgo,
en su calidad de secretario general de la Asamblea Nacional, dio
respuesta al Memorando Nro. AN-CRFE-2023-0023-M, en el que sefiald,
en lo principal, lo siguiente: “[...) conforme se desprende del contenido
del Memorando Nro. AN-3G-GAB-2023-0653-M, de 22 de noviembre de
2023, suscrito por la magister Betsy Hurtado Chérrez en calidad de
lider de la Unidad de Archive Biblioteca de esta Legislatura: ®(...) Pese a
las insistencias presentadas, no se ha realizado la transferencia de la
documentacion por parte de la comision del periodo 2021-2023. Sin
embargo, €l personal de este archivo ha recuperado de las instalaciones
fisicas de la comisién (al momento de la entrega de las oficinas) varias
carpetas de documentos que pueden ser atiles y estan disponibles para
su retiro en horario de 08HOO a 14H30 en las instalaciones del Archivo
Biblioteca”. Adicional a la informacion antes descrita, se adjuntan los
correos electrémicos remitidos al exsecretario de la comisidn que usted
actualmente preside, doctor Fernando Paz, mediante los cuales sc
realizaron las respectivas insistencias, a fin de explicar 1a necesidad de
que se transfiera la documentacion e informacion que se encontraba a
su cargo, dada la importancia que esta informacion tiene tanto para el
registro del proceso de formacién de la ley (sobre todo de aguellos
provectos gue guedaron en tramite en la comision), asi como de los
asuntos de fiscalizacion y control politico, ¥y demas temas
administrativos; sin embargo hasta la fecha no se ha obtenido
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respuesta alguna por parte del ex funcionario (...)" 2.11. En Sesion
ordinaria Nro. 2023-2025-014, de 12 de enero de 2024, la Comisidn
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado aprobd la
Resolucion Nro. CEPJEE 2023-2025-005, de 12 de enero de 2024, que
dispuso: *(...) Articulo 1. Solicitar al sefior presidentc de la Asamblea
Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, se digne conceder una prorroga,
para que la Comizsion Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado pueda emitir ¢l informe correspondiente para
segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo
Organico de La Puncitn Judicial (...)"; 2.12. Mediante Memorando Nro.
AN-CJEE-2024-0023-M, de 16 de enero de 2024, el presidente de la
Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado, asambleista Fernando Enrique Cedefio Rivadeneira, con base
en lo resuelto por la comisién, solicitd al presidente de la Asamblea
Nacional, conceder una prorroga para emitir el informe para segundo
debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de
la Funcion Judicial; 2.13. Mediante Memorande Nro. AN-5G-2024-
0234-M, de 20 de enero de 2024, la abogada Maria Soledad Rocha Diaz,
prosecretaria general de la Asamblea Nacional, informd al presidente de
la Comision Especializada Permanente de Justicia ¥ Estructura del
Estado que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 61 parrafo tercero
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se ha autorizado una
prérroga de noventa (90) dias para entregar el informe para segundo
debate del Provecto de Ley Organica Reformatoria al Cadigo Organico de
la Funcion Judicial; 2.14. En Sesion ordinaria Nro. 2023-2025-042 de
15 de abril de 2024 el Pleno de la Comisidon Especializada Permanente
de Justicia y Estructura del Estado aprobd la Resolucion CEPJEE-
2023-2025-012 de 15 de abril de 2024, que dispone: Articulo 1.
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Solicitar al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), al amparo de lo
dispuesto en el articulo 58.1 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, autorice a la Comisién Especializada Permanente de
Justicia v Estructura del Estado, que, al Proyecto de Ley Reformatorio
al Cadigo Organico de la Funcion Judicial pendiente de elaboracion de
informe para segundo debate, se unifiquen los proyectos de ley que se
enlistan a continuacién: a. Provecto de Ley Organica Reformatoria al
Codigo Organico de la Funcion Judicial, presentado por la bancada
Construye-25 (asambleista Camilo Salinas); b. Proyecto de Ley Organica
para el Fortalecimiento de la Administracion de Justicia y la Garantia
del Derecho a la Cultura de Paz, la Seguridad Integral ¥ una Sociedad
Libre de Corrupcion, presentado por la asambleista Lucia Posso; c.
Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Orgénico de la
Funcién Judicial para Garantizar la Justicia Paritaria, presentado por el
asambleista Diego Matovelle; v, d. Provecto de Ley Reformatoria a
Varios Cuerpos Normativos para Garantizar el Acceso a una Justicia
Especializada de Mujeres Victimas de Vielencia Sexual, presentado por
la asambleista Viviana Veloz: 2.15. Mediante Memorando Nro. AN-
CJEE-2024-0188-M, de 15 de abril de 2024, el asambleista Fernando
Cedefio Rivadeneira, presidente de la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, remitié al magister
Henry Fabian Kronfle Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional, la
Resolucion CERPJEE-2023-2025-012, de 15 de abril de 2024 aprobada
por el Pleno de esta mesa legislativa, mediante la cual resolvio solicitar
al Conscjo de Administracion Legislativa la unificacién de cuatro
provectos de ley; 2.16. El Consejo de Administracion Legislativa en
Sesion presencial Nro. 0030-2024 de 24 de abril de 2024, emitio la
Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0218, mediante la cual aprobo la
unificacién de los siguientes proyectos de ley: Proyecto de Ley Organica
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Reformatoria al Codigo Organico de la Funcion Judicial; Proyecto de Ley
Orgénica para el Fortalecimiento de la Administracion de Justicia v la
Garantia del Derecho a la Cultura de Paz, la Seguridad Integral y una
Sociedad Libre de Corrupcién; Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Cadigo Organico de la Funcién Judicial para Garantizar la Justicia
Paritaria; Provecto de Ley Reformatoria a Varios Cuerpos Normativos
para Garantizar el Acceso a una Justicia Especializada de Mujeres
Victimas de Violencia Sexual; 2.17, Mediante Memorando Nro. AN-5G-
2024-1905-M, de 01 de mavo de 2024, el magister Alejandro Xavier
Mufioz Hidalgo, secretario general de la Asamblea Nacional, notifico al
asambleista Fernando Cedefio Rivadencira, presidente de la Comisidn
Especializada Permanente de Justicia v Estructura del Estado, la
Resolucion CAL-HKE-2023-2025-0218, aprobada por el Consejo de
Administracion Legislativa en Sesion presencial No. 0030-2024, de 24
de abril de 2024 (...) mediante la cual se autoriza la unificacion de los
provectos presentados mediante Memorando Nro. AN-CBRN-2024-0179,
de 11 de abril de 2024, presentado por su autoridad (...); 2.18. En
Segion ordinaria No. 2023-2025-045 de 06 de mayo de 2024, ¢l Pleno
de la Comisién Especializada Permanente de Justicia ¥ Estructura del
Estado aprobd la Resolucion CEPJEE-2023-2025-013, que dispone:
“prticulo 1. Avocar conocimiento de los siguientes Proyectos de Ley
Reformatorios al Codigo Organico de la Funcion Judicial: 1. Proyecto de
Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgénico de la Funcion Judicial,
presentado por la bancada Construye-25 (asambleista Camilo Salinas);
2. Provecto de Ley Orgénica para el Fortalecimiento de la
Administracion de Justicia v la Garantia del Derecho a la Cultura de
Paz, la Seguridad Integral ¥ una Sociedad Libre de Corrupcion,
presentado por la asambleista Lucia Posso; 3. Proyecto de Ley Orgéanica
Reformatoria al Cadige Organico de la Funcion Judicial para Garantizar
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la Justicia Paritaria, presentado por el asambleista Diego Matovelle; v,
4. Provecto de Ley Reformatoria a Varips Cuerpos Normativos para
Garantizar el Acceso a una Justicia Especializada de Mujercs Victimas
de Violencia Sexual, presentado por la asambleista Viviana Veloz. Con
la finalidad de continuar con el tramite legislativo referente al proceso
de formacion de la Ley. Articulo 2. Unificar al Proyecto de Ley
Reformatoria al Codigo Organico de la Funcién Judicial pendiente de
elaboracién de informe para segundo debate los proyectos de ley
detallados en el articulo que antecede, de acuerde a lo estipulado en ¢l
articulo 58.1 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, bajo
disposicion de la Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa
Nro. CAL-HKK-2023-2025-0218. Articule 3. Remitir la presente
resolucion a las v los legisladores de la Asamblea Nacional, ¥ a la
Secretaria General, con la finalidad de dar cumplimiento a lo
determinado en el articulo 57 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa: (...) Avocado conocimiento del proyecto de ley, la presidenta
o el presidente de la comision dispondrd se informe del inicio del
tratamiento v apertura de la fase de socializacion a las y los demas
legisladores de la Asamblea Nacional y a la ciudadania, a través del
portal web y demdAs ecanales comunicacionales dque disponga la
Asamblea Nacional v la comisién (...)"; 2.19. Mediante Memorando Nro.
AN-RRCA-2024-0047-M, de 10 de mayo de 2024, ¢l asambleista Carlos
Alberto Rodripuez Riofrio presenté observaciones al Proyecto de Ley
Organica Reformatoria del Codigo Orgénico de la Funcion Judicial,
.90, Mediante Memorando Nro. AN-TBVG-2024-0065-M, de 14 de
mayo de 2024, el asambleista Vicente Giovanny Taiano Basante
presentd observaciones al Proyecto de Ley Organica Reformatoria del
Codigo Organico de la Funcion Judicial. 2.21. Mediante Memorando
Nro, AN-JMRF-2024-0031-M, de 14 de mayo de 2024, el asambleista
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Robertn Fernando Jaramillo Martinez presentd observaciones al
Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial. 3, Observaciones recibidas por la comision. La
siguiente tabla contiene las cbservaciones remitidas por asambleistas,
autoridades, académicos vy representantes de la sociedad civil con

respecto al Proyecto de Ley Orgédnica Reformatoria al Codige Orgénico

de la Funcion Judicial: ---—-----=c-cccmmmmmmre e mmme e

Mrao. Proponente / Nro. Documento Articulos observados
Fecha

1 Doctor Paxil Ocafia Merino, | Artieuls 22.1, articule 36, articulos
Colegio de Abogados de Pichincha | innumerados agregados a continuacion
| presentacidn de observaciones | del articuls 286, articulo 324 nimero
expuestas en la Sesidn Nro. 026 | 3, artienlo 3325, articulo 326, articulo
de 21 de febrero de 2024, 327, articulo 329 namero 1, articulo

332, articule 335, artculo 336,
disposiciones transitorias  primera y
segunda, disposiciones derogatorias 1 y
2,

2 Doctor José Luls  Carrasco, | Articule 7, articulo 10, articuls 163.1,
preaidents el Colegio de | articulo 163.3, articuls 240.2, articulo
Abogados de Tungurahua [/ | 148, articuls 261, Justicia Indigena,
presentaciim de  observaciones
expueatas en la Sesidn Nro, 028
de 26 de febrero de 2024,

3 | Doctor Telmo Molina Céceres [ | Articulo 11 y 206, articulo 230, articulo
Presentacion  de  observaciones | 13, articule 46, articuls 101 inciso
expuestas en la Sesién Nro. 028 | segundo, articulo 107, articulo 109,
de 26 de febrero de 2024, articulo 129,11, articulo 211, articulo

235, articule 231, articulo 366,
transitorias: primers, segunda, tercera,
CUArta.

4 | Presidente (E)] de la Corte | Articulo 11, articule 46, articulo 101,
Wacional de Justicia, doctor José | articulo 107 ndmero 17, articule 109
Suing Nagua / Oficio Nro, 0199 | nimero 19, articulo 125, articuls 1159,
P-CNJ-2024 |/ D4 de margo de | artienle 206, articula 220, articulo
0024, 2231 y articule 2232 agregados,

articile 230 atmera 1,

5 | Presidente temporal del Consecjo | Articule 11, articulo 13, articule 46,
de la Judicatura, doctor Alvarc | articule 48, articulo 101, articulo 106,
Franciaco Romén Marquez [ | articule 108 nimero 15, articule 109
':Fﬁl:jﬂ Nro. CJ-FRC*EW"’P-DQ‘EE- namero 1| II"l !.l?l- lg: EDJ Elr 22:
OF f 06 de marzo de 2024, articile 113, articulo 125, articula 206,

articule 220, articuls 223, articule 230
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Mo,

Proponente / Nro, Documento [/
Fecha

Articulos observados

nimero 1, articulo 231, articulo 264,

articulo 260 ndmers 5, articulo 307,
disposicidn gnm:mi umica,

Asambleista Sixto Parma Tovar /[
Memorando Nro. AM-FTSA-2024-
0026-M / 20 de marzo de 2024,

Articulo 48, articule 101, articulo 10%
numero 22,

Presidents temporal del Conssjo
de la Judicatura, doctor Alaro
Francisco HRoman Marguez [
Oficio Nro. CJ-PRC-2024-0104=
OF § 27 de marzo de 2024,

Articule: 11, articuls I3, articulo 43,
agriicule 46, articule 48, artfculo 70,
articula T2, articulo 77, articula 92,
articulo 87, articulo 89, articulo 89.1,
articule 90,2, articulo 97 nimere 4 ¥ 7,
articule 97 ntimera 10,11, 12, 13, 14.¥
15, articulo 98 ndmero 6, articulo 98
fimero &, articule 101, articulo 1032,
articulo 106, articulo 107 ndmero 1,
10, 17, parmafe fnal, incluye una
infraccién, articulo 108 mimero 12, 15,
incluye dos infracciones, articula 109
namero 1, 4 , 9, 14, 17, incluye siete
infracewones, articulo 113, articulo 120
nimero @ v 10, articulo 129 nomero 11
v 12, articule 208 nimero 1, articulo
221 nomero 2, articule 240 namero 5,
articule 248, articulo 264 namero 17,
articulo 264 namera 19, articula 269
namero 5, articule 282, agrega ol
articule 252.1, agrega el namero 14
articule 288, articulo 2BBE.1, articulo
300, articulo 301 {disposicion
reformatoria articulo 163 del Codigo
Orginico de Planificacion ¥ Finanzas
Piblicas), articule 301.1 (disposicidn
tranzitorial, articule 301.2, articulo
304, articulo 307, disposicion
transitoria décimo cuarta, articulo 312,
articulo 318, articulo 319, articulo 327,
articulo 343, pardgrafo 1l de la seccidn
IV, articulo 230 numera |, disposicion
derogatoria Gnica. Ley Organica de
Clarantias Jurisdiccionales v Control
Constitucional: articule 7, articulo 1686,
articulo 167,

Asambleista Carlos Alberto
Rodriguez Riofrio [ Memorando
MNra, AN-RRCA-2024-0047-M [/ 10
de MEYO de 2024,

Plantea obeservaciones a las reformas a
log sigunientes articules del COFJ:
articulo 36 / articulo 90.2 [ articulo
101 [ articule 2321,

Asambleista Vicente Giovanny
Taiano Basante [ Memorando

Plantea abservaciones a las reformas a |

loa siguientes articulos del COFRJ:
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Proponente / Mro. Documento f
Mr. Pacia Hrtin:u!niri ff:nslzruadua
Nro. AN-TBVG-2024-0065-M [ articule 101 [/ articulo 109 | articulo
14 de mayo de 2024, 198 [ articuls 202 | artioulo 90.2.

I | Asambleista Roberto Fernando | & los siguientes articulos del COFRE
Jaramillo Martinez / Memorando | articulo 46 f articulo 48 f articule 324
Nro. AMN-JMRF-2024-0031-M /14 | / articulo 325 / articule 326 [/ articulo
de mayo de 2024, 327 [ articulo 329 [ articulo 332,
Ademds, Propone ineluir dos
disposiciones transitorias ¥ 3

disposiciones derogatorias. |

4, Proceso de elaboracion del informe para sepundo debate. En el
siguiente cuadro constan las observaciones realizadas al Proyecto de
Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de la Funcion Judicial,
durante el primer debate en el Pleno de la Asamblea Nacional, con el

objeto analizarlas como dispone el articulo 60 de la Ley Organica de la

Funcidn Legislativa. -=-s=ssrsmse=emmmme-- mom e

Obsarvaciones pm;ert!,adaa en el primer debate
en 2l Fleno de 1a Asamblea Nacionil

Seaidn plenaria Nro. 857 de 21 de marso de 2023
Mo, Asambleista Breve resumen deé sus checrvaciones

Asamblelsta Nathalie Viteri Sefiald que cuando se habla de la
bancada Partido Soeial Cristiang | carrera fiscal, se menciona que debe
determinarse de acuerdo a las
necesidades, pero hasta shora no
existen fiscales en dicz categorias gque
exige la ley, e imporiante que se llegue
g8 sancionar la falta de estos fiscales.
Asimismeo, se debe afadit  una
disposicién transitoria que disponga ln
recategorizacion  de los fiscales de
carrera ¥ sc mejors las condiciones ya
gue actualmente los fiscales trabajan
gin la posibilidad de un ascenso.

Indicd gue aec agregan dos causales
para dejar de ser servidor judicial, la
jubilaciénn v la supresidn del cargo.
Sobre la supresion del cargo hay ogue
tener mucho cuidado; pusde ser un
medio de amenaza 0 coercidn contra
jueces y fiscales, que si no cumple se
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eliming el puesto.

Menciond que se crean las  salas
especinlizadas de garantias
juriadiccionales en Las cortes
provinciales, se debe agregar una
disposicidn reformatoria al articulo 24
LOGICC epobre la creacion de salas
especializadas para que exista una
11111131 311111111811111)

Sobre los tribunales de pénero ¥y de
garantiaa jurisdiccionales y control
conatitucional, menciond que la
modificacion g2 hizo en el articulo 200
COFJ, sin embargo, cste articulo se
encuentta dentro del paragralo tres,
tribunales  penpales ordinarios v
especializados, por eso se sugiere, que,
al tratarse de juzpados v cOries
ecapecializados, %& pongan en un
paragrafo especifice cada uno.,

Asambleista Padm:'-feiaam
bancada Acuerdo Nacional

Indicd que lo ideal seria de que existan
juegas ¥ jucces de parantias
jurisdiccionales en todo el pais, sin
embargo, la realidad econtomica dista
de esa aspiracidn,

Senald que cuando se habla de que no
BE podran realizar traslados
administratives de juezaa ¥ jucces a
juzgados o salas distintas a las que se
les designaron en el concurss porgue se
estaria  wviclentande |a  autonomia
administrativa v la potestad del
Congejo de Judicatura para gque s
atienda temporalmente Erl
jurisdicciones que necesiten,

En el incise de reforma de que se
acceda  a o audiencias  pablicas  de
acuerdo al principio de publicidad,
indicd gue 51 en algdn tramite judicial
se discuten patrimonios se  estaria
atentando contra la seguridad de las
personas sobre temas reservados. No
tedo puede ser publicado.

Sobre plataformas digitales, indied que
e importants que se mantenga el
acceso & medios telematicos  porngud
ahorran tiempo, recursos econdomicos y
humanos facilitando la celeridad de la
justicia,

Sugiric analizar los plazos sobre el
degpacho oportuno, en las [altas graves
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v Eravisimas ¢én los casos que an:_\
retarde un proceso ya gque oeleridad
principio bésico para la justicia,

Expread que pretender tener salas
capecinhizadas en parantias
jurisdiccionales ea una utopia, pero gue
se debe crear jucces de garantias
jurisdiccionales v de garantias penales
guie &h Mindamental para
descongestionar ] gisterna  de
internamiento en céirceles, |

Asamblelsta Blanca Sacanceln
bancada Acuerdo Nactonal

Indicd que presentd la propuesta de |
reformar el articule 337 COFJ sobre la
suapension del ejercicio profesional de
los abogados, ea inconcebible gque los
abogadoas al no ser funcionarios
piiblicos puedan ser sancionados por el
Consejo de la Judicatura.

Menciond gque la mediacién debe ser un
hecho mandatorio para poder acelerar
loe procesos judiciales, actualmente es
wnluniario, esto e puede basar en
derecho comparadao.

Asamhbleista Joaé Chimbo
(micmbro de CJIEE)
bancada Pachalutik

Indicd que, acbre la practica de justicia
indipena en Ecuador, con el proyecto
propiesto como agambleista se busca
incentivar la evaluacion de servidores
judicialea por Ia declinacion de
competencia, créacidn de una instancia
administrativa para fortalecer  la
cooperacitn ¥y coordinacidn de la
justicia indigena, respetando el articulo
171 de Ia Constitucion scbre Ia
declinacion.

Senald que sc pretende fortalecer el
régimen de contrel  disciplinaro
empleande  sanciones ejemplares a
funcionarios por retrasos injustificados
de causas o dilipencias ¥ desprestigio
inatitucional.

Sugirio la determinacidn de plazos y
efectos de inicio de un procedimiento
administrativo, una vez que conocid el
tribunal de apelacién en on plazo de
48h,

Expread que se debe fortalecer
sutonomia linanciera de la Funcién
Judicial mediante la utilizacion de los
ingresos por tesas notarfiales para un
mejor sistemea judicial,

Indicé sobre la terminacién de encargos
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o prarrogas indefinidas, derogatoria de
la disposicion  transitoria  décimo
cuarta, ¥ la obligatoriedad de llamar a
concurae de méritos v oposiciones de
notarios, este deberd ser convecado en
un plazo maxime de seis meses,
Informd gue la Funcién Judicial no
cuenta con un banco de elegibles de
notarios, por ko que, mas de 530 notarios
encargados,

Recomienda gque se debe. cambiar
bancos elegibles caducados ¥y contar
conn  bancos actualizados de jueces,
fiscales y defensores piblicos para
dizponer de reemplazos.

Seriald que en la designacion de los
organos autdnomos de la Funciéno
Judicial de los delegados distritales v
provinciales puedan designar las
mismas cntidedes, esto es la Defensoria
Pablicae v la Piscalia, de los
funcionarios de carrera gue tengan
como minimo 5 afos como defensores
piblicos o fecales, eliminado asi, el
requisito de mas antigus v mejor
evaluado,

Sefiald gue se deben eliminar encargos
indefinidos, no debe subrogar el
funcionario con ef carpo de subrogante
gino quisn en el concurse tuve la mejor
puntuaciin.

Expresd  que £r los  encargos
indefinidos o caso de ausencia de fiscal
o defensor  phblice no debe
reemplazarle el subrogante sino el gue
e el concurse de mérito y oposicién
‘obtuvo el siguicnte puntaje.

Asambleists Patricia Mendosa Menciond que lag chservaciones fueron
bancada UNES remitidas por eéscrito a la Comisidn de
Justicla el 27 de enero de 2023, pero el
contenido no fue tomado en cuenta por
no tener que ver con el Provecto.,
Manifestd gue el iexto debe ser
armonizade en cuanto a publicidad de
la justicia v justicia abierta, de acuerdo
a la reciente Ley Orginica para la
Transformacion Digital ¥y Audiovisual.
{Publicidad de procesos) /
Sobre la eliminacidn de compensacion
economica o el posible  traslado
administrative; indicd que pusden ser
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represiones - de derechos laboraless de
servidores judiciales, porque el texio
contiene una derogacibn a  la
compensacidn  ccondmica ¥y la
aceptacion del servidor.

Propuso examinar lo eficiencia de la
Escuela de Ja PFuncidn Judicial,
restructuracion del Consejo Direchvo,
Manifestd la necesidad de dotar de
independencia administrativa a quien
presida el Consejo de la Judicatura, ya
que funciones de carfcter presidencial
sp deben tomar en Pleno.

Flanted reformar al Copep para avanzar
en simplificacidn de tramites, eliminar
del articulo 55 del Cogep la frase previo
a citar por la prensa s¢ le podra citar ¥
remplazar por;, se le citard. Para que los
operadorea de justicia no pongan
trabas a la citacion electronica,

Asambleista Ferdinan Alvarez Expresd que los proyectos de ley deben
bancada UNES ir encaminados a  atender las
a la fecha del primer debate. necesidades ciudadanas, ©on  una
justificacién técnica, estadistica, con
necesidades  sociales,  politicas ¥
culturales a la fecha,
Indicd que el articule 11 sobre el
concepto de especializacion debe ser
analizado de forma técnica conforme al
numero de habitantes para mejorar el
getrvicio de loe ciudadanos, no se trala
de una reforma sine con el
cumplimients del Consejo de |a
Judicatura vy asignacion  de recursos
por parte del Gobierno,
Manifestd que jueces provinciales v de
Corte Naconal ns forman parte de la
carrera  judicial, esoe jueces deben
tener formacidn  profesional  porgue
£ang 8on requisitos previos al concurso.,
Bobre el principio de publicidad dijo
que las plataformas en el sistema
judicial no funcionan, existen juicios
con caracter mAs complejos como
materia penal que no  podrian
clecutarse,
Manifestd que en el articulo 46 sobre
citegoria, existe categorizacidn de
fizcales, tene gue hacerlo el Consejo de
la Judicatura. Sobre la recategorizacion
los jueces primera deben aer evaluados.
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Sobre cateporias en la  Defensoria
Publica, de igual forma dijo que deben
evaluarse por el Conscjo de la
Judicatura,

Sobre prescripcion expresd que ae
limitaria a las autoridades del Consdjo
de la Judicatura a8 iniciar sumarios
disciplinarios de oficia, deade la fecha
que se cometid la infraccion.

Sobre el articulo 206 las
conformaciones de salas especializadas,
pxpread que no hay récursos Necesarios
ni para atender lo més bdasico del
Consajo de la Judicatura, como penal,
civil ¥ mifiez.

Instd A no pgenerar demagogia oy
exijamos al Cobierno nacional ponga
los recursos necesarios para que el
Consejo de la Judicatura realice un
trabajo eficiente.

Asambleista Luis Almeida Expresf que s& debe solucionar un
hancada Partido Soeial Cristiano | problema en la Fiscalia General donde
eg o] fiscal guien elipe al subrogante,
ege puesto debe ser ocupado por el que
tuvo el segundo puntaje en el concurse
como e realiza en otros cargos, como
en Contraloria General del Estado,
Resaltt gue el presidente del Consgjo
de la Judicatura debe tener el ejercicio
| e funciones admirndatrativaa vy
ejecutivas.

Planteé eliminar log encargos de las
notarias ¥ cohvocar a concursn de
mérites y oposiciones.

Indicé que se debe resolver sobre el
vencimiento del banco de elegiblea para
jueces dando oportunidad a la genle,
Sobre la homologacion  salarial de
acuerdo con la disposicién segunda de
la Asamblea Conatituyente, expuso gque
se ha realisado parcialmente,

' Flanted que de los recursos de las
notarias s deberia destinar para el
mantenimisnts ¥y mejoramiento de la
Justicia.

Indicé que los depdsitos judiciales que
producen dinero histéricamente en el
pais deben utilizarse para hacer una
caja més fuerte en favor de mejorar la
juaticis,

v
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Observaciones presentadas en las comparecencias

MNro, | Sesién fecha | Nombre Organizaciin Breve resumen de sus
pbservaciones
1 Nro. 022 Doctor Director Principio  de  especialidad
16,02 /2024 Hélger general del jarticule 11): No se pusde
Jaime Conegjo de ln | blindar con 1a inmovilidad
Canseco Judicatura, tnicaments A los jueces de
Guerrero delegado del | Corte  Provincial y  Corte
doctor Alvaro | Nacional de Justicia, por el
Homan principio  constitucional de
Marques, igualdad. La reforma podria
presidents limitar la capacidad del
encargado del | Conssjo de la Judicatura para
Congejo de la | administrar el personal
Judicatura judicial.

Principio de publicidad
jarticulo 13} Eliminar la
palabra “colegiados” pera
evitar confusiones ¥y mantener
la  coherencia. Traslados
farticulo 101): Propone que el
Pieno del Conssjo de la
Judicatura pueda autorizar
un plan de contingencia para
traslados temporales de
jueces | situaciones
excepcionales v ante la falta
de un banco de clegibles.
Preseripeion. ¥ caducidad
(articulo 106G Bugicre
extender los tiempos de la
prescripoion ¥ de la
caducidad, concretamente en
el tema de las infracciones @
las que se refiere el numeral
1. Recomienda un tempo de
45 dias. Sugiers que, una vez
interrumpido el plazo de la
prescripeitn con el inicio de la
accitn  disciplinaria de la
facultad sancionadora, debe
caducarse en el plazo de 1
Ao,

Faltas graves ¢ infraccictes
gravisimas (articulos 108 ¥
109); Supgiere que 8¢ agregue
después  del  ndmere 14
articule 108, otro namero
sabre retraso injustificado de
6B meses en la prestacidn del
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gervicio de acuerdo a los
plazos de la normativa
correspandients.

Sugiere suprimir ¢l namera 7
del articule 109, pues estd
estpulada como infraccion
grave en el articule 108,
numeral 11 v como infraccion
gravigima en ol ndmero 17 del
articula 109, Fecomienda se
agregue como falta gravisima
que por mazones imputables al
servidar judicial dejar caducar
la prision preventiva, Senala
que en el nomero 21, =e
puede incorporar &l incurrir
en retardo injustificade de 1
afte en la prestacidn  del
servicio, de acuerdo a los
plazos  previstos, en  los
Procesos cn materin
constitucional flagrancia y los
que versen sobre derechos de
grupos de atencién prioritaria,
el solo incumplimiento  del
piazo constituiria LA
infraccidn gravisima, Suglers
ajustes para garantizar la
coherencia ¥ la igualdad en Ia
aplicacidn de sanciones, asi
come fa inclusion de nuevas
disposiciones, coms €l acoso

laboral, dentro de las
infracciones.

Conflormacién de carfes
provinciales  [articulo  206):

Opina gque la propuesta de
crear cortes especializades no

g5 wviable econdmicamente
para el Consejo de la

Judicatura y augiere esperar
I recultados e n
peferéndum antes de hacer
cambios.

Tribunal de Garantias Penales
farticulo  220): Propong no
reformar  en  esie  momento
debido &  consideraciones
presupuestarias v la inclusion
del tema en un referéndom.
Competencias de jueces de
garantias  penales  [articulo
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230  Supiere no realizar
reformas, por cuanto los

| jueces de garantias

penitenciarias  son quisenes
deben conocer las garantias
jurisdiccionales reapecto  de
las personas privadas de
libertad.

Atribaciones vy deberes de
jueces de lo civil (articulo
240): Recomienda no regular
aspectos relacionados con la
prucha en el CORJ, va. que
corresponde al Cogep.

Archive Nacional Notarial
farticuto 307} (Josd Orellana,
subdirector de Gestion  del
Sistema Notarial): Pertinente
modificar el ingiso 3, plantea
un  texte que  incluva gque
nolarios coneerven  &n o &0
poder loa libros del Archive
Nacional Notarial por el
tiempo establecido por el CJ,
la institucion detsrminara
plazos e CONSErvacion
documental vy parametros
para la diferenciacion  del
archive notarial, Sugiere un
texto  respecto al  archivo
digital nolarial conforme a Ia
Ley de Transformacion Digital
v Ia obligacion de notatios gue
finalicen funcicnes.
Disposicidn tranaitoria décimo
cuarta: [José Orellana,
subdirector de Gestidbn  del
Sistema Motarial): La
determinacidn  del texto es
extrasrdinaria. Mencionar gue
o8 por unica ves, se separa.del
articuls 301.2 de los periodos
fijos. ¥ la reeleccidn no
congidera el articule 200 CRE,
que menciona el periodo fijo ¥
hasta un perodo mAas, es
decir, los 12 afos oomo
méximo. Con la reforma de
2020, pasaron de 301
notarios a un total de 518
notarios prorrogados hasta el
afio anierior, ocasi el D0%.
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Menciona la necesidad de la
derogatoria de cata
disposlcidn transitoria, impide
gue ¢l CJ pueda priorizar un
concurso  de  oposicidn ¥
méritos, ya gue huego de la
evaluacién go extenderian por
6 afios mas ¢l periodo fijo
dispuests ¢n la CRE. Sugicre
reformas gue el CJ gea quien
digefie los  estindares de
rendimiento  que permitan
medir las actuaciones, la
prestacisn el servicio
notarial de manera adecuada,
Disposicidn  general Onica,
Sugiers la eliminaciim de esta
disposicidn, va que no es
viable que as= cuente con Wna
instancia  especifica  para
formaciénn  en  temas de
justicia indigena. La Escuela
de la Funcion Judicial puede
realizar es0s programas v no
e incurriria en gastos
adicionales

Digposicicties  reformatorins:
Sugiere un texto para la
digpogicion  reformatoria en
log articulos T v 67 de la Ley
DT gdmica de Garantias
Jurisdiccionales ¥ Control
Constitucional.

Nro, 022
16/02/2024

Dactor
Esteban
Calderan

Premdente de

la Asociacion

de Jueces de
Pichincha

Creacifn e Umnidades
Judiciales Especializadas en
el aAmbito de garantias
jurisdiccionales: Es necesaria
la reforma para contar cob
jueces especiallzados.
Recomienda considerar el
articula 7 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales
¥y  Control Constitucional.
Sugiere tomar en cucnta el
priximo referénduam.
Recomienda  jornadas  de
capacilacién masiva s nivel
nacional a jueces ¥ abogados
en el tema de garantias
jurisdiccionales.  Sobre la
egpecialidad BUFEre s
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distincién en el texto ¥ definir
que existen jueces penales o

materias penales y Do
penales.

Traslados administrativos
farticulo 101): Sugiere

congiderar la Reaolucion 12-
2023 expedida por la CNJ,
gue interpreta el  vocablo
localidad &l que se refiers el
gegundo inciso del articuls
101 COFJ, es el lugar que el
servidor debe residir conformes
el articulo 100 oOmero 10
COFJ. Ambito disciplinario:
articulo 107 BUEIETE
suprimirse la reforma gue
establece como una falta gue
el juzgador no haya notificado
a las partes el link ¥ la
pontrasena de una audiencia
virtual, ya que la notificacidn
eg una responsabilidad del
actuario del despacho.
Concuerda con la transmisidn
en vivo de sudiencias, en las
materins que la ley permite,
excepto loa Procesns
reservados.

Articulo 231 COFJ, no eata de
peuerdoe  en eliminar  la
posibilidad de gue el juez de

COnravenciones pueda
ordenar licencias
preprocesales  para  obtener

prucha anticipada en materia
no penal. Sugiere congiderar
lo dispuestoc en Cogep sobre
mediog de prucba y demanda

para e Ta exista
contraposicion.

Corformacion  de salas ¥
traslados: [articulo 11].

Expresa que se han efectuado
cambios en salas de lo laboral
p sala de la nifiez ¥
adolescencia o sala penal por
neceaidad institucional,
afectande al principic  de
especialidad y la calidad del
servicio de justicia, por lo que
eatdh de acuerdo con la
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reforma, Suglere considerar el
texto gque cuando sc trate de
jueces provinciales de primera
inatancia  que tengan la
calidad ile jueces
multicompetentes por  |a
preparacidn  académica ¥
profesional, pueden ocupar el
cargn en las materiaz no
penales o penales, segin
cotresponda,

Prescripcion. de  [a accidn
farticule 106), concucrda con
la propuesta que el tiempo de
la prescripoion del sumario
administrativa se  cuente
desde gque la  infraccion
presunta  fue cometida, no
desde gue la  entidad
sancicnadora conoce el hecho,
Proponen gue, én las procesos
disciplinarios gancionados
con  destitvcion, puedan ser
recibidos en audiencia ante el
Fleno del C.1,

Otres  propuestas: Sobre la
terna et la conformacidn del
CJ, sugiere que no se limite
golo a la CHJ sino se extienda
@ cortes provinciales ¥y a los
jueces a nivel pacional;, en un
evento democratico de
seleccidn, sugiers se analice
incluir - reformas  esobre la
participacidn gremial,

Nro. 026
2102/ 2024

Doctor
Pail
Ucana
Merino

Presidente del
Colegio de
Abogados de
Fichincha

Actualmente soclo se puede
constar en el foro de
abopgados, dejande a un lado a
loa colegios,

Sobre las citaciones, sugiere
pagar bonos por eficiencia a
citadores judiciales, considera
importante la justicia abierta
¥y la publicidad gue debe
exigtir  en log  diferentes
procesos,

Se refiere a la necesidad de un
expediente  elsctronico  para
garantizar una  adecuada
defernza,

Sugiere que el Pleno del CJ no
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cuenta () vocales
representantes de abogados y
la academia.

Recomienda AETEeRAr &]
principio’ de paridad en el
articulo 22.

En el articule 36 suglérs
reformas sobre las reglas para
los concursos de oposicion ¥
méritos,

Sugiers incorporar articulos a
continuacion del articule 286,
gefinlando que la Defensoria
Piblica actuara tnicamente a
requerimiento expreso del jues
o del fiscal estos tendran una
base de dalos proporcionada
por  instituciones  pablicas
para establecer la capacidad
econdmica de guietes
participen el una  accién
legal,

Sugiere en ¢l nimero 3 del
articule 3324, articulo 325 ¥y
articuls 326, incorporar &
referencia de la inscripeidn en
el respective  colegio  de
abogedos ¥ matriciila
profesional

En el namero 1 del articulo
329 sustituye el Consejo de la
Judicatura por el Tribunal de
Homor correspondiente colegio
de abogados,

Sugiere.  agregar  articulos
sobre no admitir en ningln
tribunal o juzgado escritos no
firmados por un abogado
inacrito en el respectivo
colegio, con excepoiones.

Efi el articulo 336 establece
que las sanciones deben
interponerse par un tribunal
de honor de los colegios de
abogados del pais,

Sugiere derogar loa articualos
118, 337 v 338,

PMro, 028 Diactor Delegado del Principio de especialidad, el
26,/0272024 Joaé doctor José articule 156 del COFJ

Teran, preaidente y e distribucion en razon del

Gabriel Suing Nagua, | determina qué es competencia ﬂ
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director
juridico de

la Corte

Macional
de Justicia

encargado de la
Corte Macional
de Justicia

territorio, materia, personas y |
grados, Sc podria mejorar el
articulo 11 indicande en las
distintas materias. Buglers
que la frase "Corte Nacienal
de Justicia® sea eliminada
porgue la conformacidn de la
CMJ eatd determinada por la
ley.

Articulo 3, sugiere sliminar ia
frage “Unicamente  podrin
desempefiar la funcidon de
agente fiscal provincial
guicnes acrediten cumplir el
requisito anterior”. De igual
forma, en el articule 4 gue
sustituye al articuls 48 del
COFJ.

Articula 5, suprime el inciso
segundo  del  articuloe 101
COFS, Becomisnda mantener
la wversidén actual de este
articulo v no eliminarlo pues
eata situacidn podria de cleria
manera afectar el derecho a la
estabilidad de los servidores
judiciales cuando se decida
traaladar al servidor de una
localidad a otra. Recomienda
e analice la Resoluciin 13-
2023 de 15 de noviembre de
2023, fue una resolucidn con
fuerza de loy dictada en el
ambite de sus atribuciones
por el Pleno de la CNJ, aclard
el tirmino *localidad.”

Articulo 7 apgrega un numeral
17, sugicre que esta conducta
gen  congderada como una
infraccidn grave,

Articuls 9 que  busca
establecer par razonecs
imputables al servidor
judictal, dejar caducar I[a
prisién preventiva, sugiere no
incliir este numeral, porgue
#5in infraccion il g
epncuentra  prevista en el
articulo 541.7 COIP.

Articiilo 11 propone colocar
una frase gue 8ea mAas
comprenaible para el usuario
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que diga “Una vez quﬁ el
tribunal  conocsca  de  la

apelacion”,
Articulo 12, la falta de
COMParccencis a una

audiencia por negligencia del
Jjuzgader podria ocasionar una
violacidn & la  garantia
constitucional del derecho a la
deferisn, lo  cual podria
acagionar la  nulided del
proceen, por o tanto,
corresponde  calificarla como
una infraccién grave.

Sobre la  creacidn de
judicaturas capecializadas
para garantias
jurisdiccionalea, sugiers
considerar In conaulta
popular gque inchuye una
pregunta que Hene gue ver
con esta propuesta.

5

Acta 927
Doctor Juez de
26/02;2024 Telmo Garantias
Molina Penales de
Céceres Fichincha

Principio de especialidad,
reforma  contradictoria. La
mayoria de casos en los gue
se ha generado abuso de las
garantias es en lugares gue
exigten Jusces
multicompetentes. Sefinla que
debe mantener la competencia
de laus garantiag
jurisdiceionales en todos los
jueces, sohre todo  por
recursos econamicos,
Principin de publicidad, es
una reforma adecuada,
sugiere que =& amplie la
publicidad digital, las
audiencias presenciales, ac
transmatan por medios
digitales. La reforma existe en
legislaciones como Colombia,
Peri, Estados Unidos.

Carrera fiscal vy defensorial,
pliminar el reguisitc de
categoria reduciéndolo a salo
5 afios, contradice la carrera
fmeal por calegorias
eatablecida en el COFJ.
Considera que competencias
como  las de los fiscales
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provinciales no estdn  bien
desarrolladas.

Innecesario  establecer una
sancidn al juez por el link de
la  eudiencia, porgoe Som0
cuestiones administrativas,
Debe mantenerse el
procedimiento abreviado ante
el Tribunal Penal ¥ reformarse
pars que &l momento procesal
para.  que sef  someta Al
procedimiento  abreviado sea
hasta antes de la audiencia de
juzgamierito,

Sobre la segunda instancia en
defensa del  consumidor,
considera gue s una reforma
adecuada, la norma tendria
gque ser actualizada para que
aca la segunda instancia la
que conozea la apelacion.

Egtd de acuerde con la
eliminacidon de competencia
civil a jueces penales,
Congsidera gue &l destino de
lga multas de los abogados
deberia Ber para el
mejoramisento de las
capacidades de la
administracion de justicia,
Conaidera una vielacion a la
independencia judicial en el
principio de inamovilidad, se
desconoce que el ejercicio de
la jurisdiccidén es un oficio v &

bien Herne un luerts
components académico,
necegita taminén

conocimients ¥ experiencia.
Mo exizte aferta académica en
ciertas especialidades.
Ademds, en el chso de los
multicompetentes, no 800
mulespeciakistas, no  hay
coherencia &n la propuesta.
Sobre el nmBoceso a la
Defenaoria Pablica, estd de
acuerdo,

Sobre la reforma al articulo
101, menciona gue hicieron
una consulta a la  Corte
Macional de Justicia, para que
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% analice la norma ¥ se
establezca claramente que la
inamovilidad €a un principio.
Maciones Unidas sefala que
cambiar al juex es un
mecanismo de violentar la
independencia judicial.

Sobre la destitucion de jueces
por caducidad, ez una
sancion  desproporcionada ¥
ademas es excluyente pongue
no toma en cuenta que, en el
procesa penal, no solamente
participa el jues, participa
Fiscalia, la defensa pablica o
la defensa privada. Sugiere
que sc mantenga la medida
como estd de 30 dias de
EUBpenaidn, pero  gue  se
incluya al fiscal ¥ al defensor
gue permita esa caducidad.
Otras propuestas de reforma:
Revigar la figura de la
yacancia judicial
corsiderando el acceso a la
justicia de la ciudadania.
Sugiere que se garantice el
derecho a formar asociaclones
v los representanies puedan
obhtener permiscs para
actividades  gremiales  sin
cargn a Sus  vacaciones,
Propone reformar el articulo
50 gque  obligue al ente
administrative a8  realizar
anualmente loa procesos de
categorizacién  de  jueces
mediante parametros
objetivos.  Tipificar  faltas
eepecificas  para  fiscales y
defensores. Suglere que se
otorgue mayores facultades al
juez para ejecutar lo jusgado,
Se permita al juex de primer
nivel  calificar el  error
inexcusable, dola v manifiesta
negligencia de  fiscales ¥
defenacres publicos,

Mro. 028 Dactor Pregidente del | Refiere como positiva la
2602 /2024 | José Luis Caolegio de propuesta del exasambleiste
Carrasco Abogados de | Vanegas sobre la  Ley de
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Tungurahia Federaciones de Abogados,
para gue los  abogados
graduades puedan escoger
inscribirse en el foro de
abogados v el colegio

profesional provingial o donde
ejerza la profesidn.

Respecto a la jurisdiccién, el
articuls 7 del COFRJ debe
roconocer de forma expresa a
las 5 jurisdicciones ejercidas
por lzg OTEANOS
jurisdiccionales de la Funcidn
Judicial, de acuerdo con el
articuln 167 de la CREE.
Ademas, debe aclararse que
los Grgancs de estamentos
deportives como la Federacion

Ecuatoriana de Fatbol, no
tienen potestades
Jurisdiccionales,

Aclarar la naturaleza de la
jurisdiccién coactiva por las
instituciones piblicas,
Respecto a la competencia, en
2l articuls 163.1 del CORJ
gugicre una reforma sobre el
pronunciamisnto de la
digolucidn del vineulo
matrimonial v no fijacidin de
pension alimenticia,

En el articula 163.3, sugiere
e pclare gue cuando legue
un proceso & un thibunal de
salas  especializadas de la
corte  provingial por  la
interposiciin de un recurso, ¢l
mismao tribunal debe
intervenir y resolver todos los
ulieriores recursos, sin aorteo,
Es necesario regular las
subrogaciones para el caso de
BXCLSAS, recusaciones,
AUSeNCias temporales v
augencias definitivas de los
juzgadores, en  primer ¥
gegundo nivel ¥y de la Corte
Nacional.

En el articule 240.2 dcbe
afiadirse que corresponde a la
materia patrimonial 1o relative
a la particion de patrimonics
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de sociedades  civiles ¥
mercantiles conforme el
articyls 2019 del Codige Civil,
asl COTmD laa bienes
adquiridos por tradicién vy los
que forman parte de cuasi
contratos de comunidad
Sefinla observaciones sobre
los dafos ¥y perjuicios, el
inciso  primers  del articulo
148 del COFJ por problemas
interpretatives o de aplicacidn
de la norma.

Explica la necesidad de una
norma gue  definag  las
funcionss internas del
presidente: de . la  corte
provincial, de cada una de las
Jjurisdicciones,

Respecte a la  justicia
indigena, se requiers normar
o mas precision la
aplicacion del principio non
bis in idem y definir cuando
ez un conflicto  interno  de
competencia  de comunidad
indigana,

Nro, 034
040372024

Doctor
Adolfo
Castro

Presidente del
Colegio de
Abogados de
la Provincia de
Manabi

Carrera fiscal {articulo 46, se
pretende  establecer que €l
cargo.  de - agente fimcal
provincial ls pueden ejercer
aole fscales que tengen 5
afog, la sentencia de la Corte
Congtitucional sefala en la
consulta referente a los
nombramientos a médicos en
la época de pandemia y en
CLVE sentencia Ccasns
acumulados 1821 CNI 29-21
CN. Cuando los concursos
estén direccionadoes, selo para
los agentes fiscales ¥ no un
concurse abierto para todos
Ios abopados en libre ejercicio
que cumplan los requisitos
que el reglamento eatablezca,
esto va en contra del principio
de  igualded ¥ derecho gl
trabajo.

Sobre el conourss para
agquellas personas  que  va
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Awetllar . ocionat

estén  en  la  Defensoria
Pablica, la Corte
Constitucional ya tene un
pronunciamicnto de 29 de
septicmbre de 2021,
Entonces, sugiere no hacer
una reforma gue a la larga
puede aer declarada
incongbtitcional, s&sino una
reforma gque permita A
abogadoa en libre ejercicio
intentar acceder & este tipo de
carpos como fiscal provincial o
delegado de una provincia en
la Defensoria Pablica.

Artieulo 101 respecto a los
traslados de los servidores,
recomisnda na dar
herramientas para gue los
vocales de la  Judicatura
presionen A jueces con la
amenaza de ser cambiados de
au provincia o ciudad,
Recomienda gque se analice la
poaibilidad de derogar el
incige namero 3 del articulo
324, el que establece que pars
patrocinar una causa se debe
formar parte del TForo de
Abogpdos mediante s
incorporacion, Se cstablezca
que  para patrotinar Una
causa se debe formar parte de
un gremio profesional  de
abopados de cualguier
provincia del Ecuador,

Sugicre derogar tode lo que
COoncierne al régimen
disciplinario que eancione a
los abogados de libre sjércicio.
[articulos 335 v 336 COFJ).

Mro, 034
04/03/2024

Doctor
Carlos
Alonisn
Diawila
Ortegs

Vicepresidente
de la
Asociacion
Ecuatoriana de
Magistrados y
Jueces

Principioc de eapecialidad,
propone la creacion de jucces
oon especialidad
conatitucional, encargados de
llevar las acciones.

Principio de publicidad,
gugiers ae consideren medidas
de sepuridad como s
publicacidn de rostros.
Articulo 101 traslados, &5 una
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injerencia  directa ®n la
independencia judicial.
Articule 106, no diferencia los
tipos de prescripeiohes,
rque existen [altas que son
leves, llamados de atencién,
faltas, gue son sancionadas
oomn EATES S B de
actividadss, faltas gue son
castigadas pecuniariamente e
inclugive la destitucion. Se
debe realizar una
categorizacion & qué tipo de
falta se esta refiriendo.
Articulo 108 COFJ, al incluir
un nimero 15, s¢ introduce
una falta gue debe ser
analizada Cion mENar
profundidad, las causas
muchas vecea no siguen el
curse normal por la propia
desidia del abogado de Ia
defeniza, se deben aclarar las
consideraciones  para un
retardo injustificado,
Articule 109, el ntimero 21
egtablece como falta incurric
ety retardo injustificado de 1
afin en la prestacion del
gervicio de acuerdo a los
plazns  previstos en &
normativa correapondients, se
debe  considerar la  carga
procesal.  Menciona que se
podria incluir una norma e
caso de procesos de orden
conatitucional en  la  que
participe Una persona que
requiere  atencidn prioritaria
conforme el articulo 35 de la
CRE.
Articule 125, en el inicio de
todo  procese  Aadministrativo
por esta causa dard lugar la
gugpension de 30 dias del
gervidor judicial ¥y ecstard a
cargo del presidente del CdJ.
Es una sancion anticipada
gue Toquierd al menos un
informe previo del juzgador
gue permita en todo momenta
su legitime derecho a Ia
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enweilr Sfooksriad

defensa.

Sugiere la  eliminacidn del
nimero T del articulo 285
indica que en el caso de
procesos de contravenciones
e dejaria tan scolaments una
instancia, sugiere ss analice
mas va  qgue todos fienen
derechoc a que tribunal
superior conezca respecto de
una  decision  de  primera
instancia.

Sobre la eliminacién  del
ndmero 1 del articulo 230
estd de acuerdo, pero cuando
BE g it | loa jueccs
constitucionales gue puedan
abAarcar esas CAUSHE.
Considera negativa la reforma
al articulo 307.

Otras propuestas: articulo 96
inciso tercera sobre vacancia
judicial, ea una paralizacitn
concreta del servicio pablico.
Existe inequidad para Ia
gustanciacion  de  procesos,
Congiderar  la libertad de
asociacidn, incluir a quienes
realizan pctividades de
defensa gremial.  Analizar
establecer permisos cuando
un servidor de la Funcién
Judicial requiera participar en
CUrsos acadEmicos,
seminarios ¥ clirsos . de
Eap-m::ia]idﬂd., maestria.

Mra. O34
04 /03 /3024

Doctar
Jorge
Yanezs

Presidente del
Colegio de
Abopados de
la Provincia
del Guavas

Sa deben realizar reformas
sobre las evaluaciones
permanentes y conatantes a
servidores judiciales, con el
ohjeto de depurar ol sistema
de justicia; es importante la
CTeRCIon de jueces
constitucionales, sin embargo,
implica una erogacion de
gastos.

Sugiere que en temas no
penales se puede establecer la
mediacionn  obligatoria  para
descongestionar el sistema,
Eliminar multas para aboga-
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dos considerando gque no son
funcionarios plblicos.

No estda de acuerdo gue la
Defenscria Pablicn pueda
actuar en mayor cantidad de
casgs ¥ materias  porgue
celapsa la matitucion ¥ &2
eatda ubilizande recurscs del
Estado para defender a
personas que pueden pagar
un abogado privado,
Considera que 8e debe
incorporar en esta ley el
delegado de la proteccion de
datos del Conseio de Ia
Judicatura, encargado de
proteger los derechos de los
ciudadanos sobre los  datos
e BT utilizados ¥
publicados, conforme & la Ley
Orgdnica de Proteccién de
Diatods,

Mo eoncuerda con la facultad
del CJ para el traslado de
jueces v fiscales a discrecion
gity autorizacion, podria ser
una herramienta peligrosa de
COTTUPCIG.

Sefiala gque A vacancia
judicial no debe existir ¥ que
debe proETAIarses las
vacaclones de los
funcicnarios,

En el aspecte disciplinario,
considera que los colegios de
ahogados de cada provincia
deberian tener veeduria
obligatoria v logal establecida
en la morma,  Solicita la
participacién.  de  Ricardo
Prado wy César Garcia del
Colegio de Abogados del
Giuayas.

Abopado Ricardo Frado
menciona: No concuerda con
la reforma del articulo 101, se
presta para arbitrariedades en
traslados de lancionarios.
Articulo 107 nomero 19, la
reforma es subjetiva, no es
pogible determinar como el
funcionaric hace mal uso de
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manera piablica ¥ notoria cn
contra de la institucion, no s
especifican  los  pardmetros
para poder determinarse que
ha infrmgida.

Articile: 108, infracciones
graves, s pretende agregar el
numeral 14, sugiere incurmr
en rtetardo injustificado  de
hasta & meses, doa  esta
manera =e puede  aplicar
desda | hasta & meses la
infraccion grave,

Articulo 109 sobre
infracciones gravisimas,
tamhién se debe de agregar
hasta 1 afio,

Articulo 206. Be debe
patablecer péchicamenie
scgan las cifras de cada
provincia.

Articulas 220, Se  deberia
gliminar la creaciom de
tribunales de parantias en
materia  jurisdiccional ¥
control constitucional, porgue
existiria atra imstancia gue no
deberfa. ser en  materia
constitucional o ese es cl
primer nivel o jucces de
alzada, ya gue no pueden
tenier los  tribunales de
garantias jurisdiccionales ¥
control  constitucional el
mismo nivel que debe ener la
inatancia de apelacidn que
tienen las salas,

Abogado LCégar Garcia,
director del Colegio e
Abogados del Guayas: Sugiers
reformas gque beneficien a los
abopados en libre ejercicio.
Solicita regulacién en multas

gque Bon  excesivas ¥ oo
obedecen &  criterios  de
proporcionalidad ni
racionalidad,

Existe doble sancién en el
articule 337 namera 6 COFEJ
al  establecer la gancion
pecuniaria  y  destitucién.
Considera desproporcionada
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la sancion del articulo 118.
Articulo 327 propone gue sc
permita gque también los
escritos  firmados por  los
sbogados gue integran loas
colegios de abogados tengan
validez, igual que los  que
integran el fora.

10

Presidenta de la
Azociacion
FEcuatoriana de
Magistrados ¥
Jueces

Aicule 101, la  Corte
Nacional en su resolucidn 12
del 2023 ya indicd que este
tipo de traslados serla una
regresidn de derechos, siendo
susceptible de acciones de
inconatitucionalidad.

Considera necesario respetar
la inamaovilidad de la juez
determinada a nivel
conetitucional y en el Estatuto
del Juez [berdamericanc, oue
Ecuador firmd en el 2021, La
Corte  Interamericana  de
Derechos  Humanos  indicd
que Ecuador va ha sido
sancionado por irrespetar el
principio de inamovilidad del
juez. La Corte Constitucional
también se ha referido o esto

| en gy sentencia 3-19.

Sefiala  gque los  permizos
gremianles no existen en el
COFJ y sefiala a Chile como
pais de referencia sobre el
terma.

Establece la  preccupacion
gobre sanciones por retardos
injustificados  cuando  existe
fatta  de  jueces, jueces
prorrogados en sus funciones,
juzgados encargados,  que
generan retardos enm la
prestacidn del servicio, sefiala
la exceasiva carga de los
juzgados. Sobre la  vacancia
judicial sefiala que vulnera el
dereche & tener nuesiras
vacaciones en el tiempo que
sea neceeario para ellos.

Mro. 039 Doctora
13 /03 2024 Karla
Delgado
Zambrano
Nro. D359 Docrar
13/03/)2024 Homero
Lapez

Presidente de
la Federacidn
Ecuatoriana

El articulo 200 CRE regula el
aistema notarial y establece el
concepte  de estindares de
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t}i:landu

de Notarios

evaluacion con condicionante
para. que los potaries pucdan
acceder # su reeleccion. La
Aspmblea no Teguld  estos
eatindares en ¢l COFJ en
octubre del 2009, no hubo
reformas  legales  hasta el
2019, la falta de regulacion de
eatos estdndares impidié que
go evalien a los notarios.

FEN en &l 2020 planted una
accidn de inconstitucionalidad
por omisitn. En sentencia de
10 de mayo del 2023, la Corte
Constitucional desestimo la
demanda porque la Asamblea
Nacional subsand la omisidn
legialativa por gestiones en la
que incurrid. En diciembre de
2020, la Asamblea  Nacional
regulé los estandares a través
de una Ley Reformatoria al
COF.J.

La propuests del
exasambleigta  José Chimbo
gohre la eliminacion de la
disposicion trangitoria décima
cuarta reformatoria al CORJ,
ea inexacta, sefiala que el
asambleista justifica que sc
ha otorgade un privilegio
inconstitucional gue permite
acceder a otro periode de
funciones asin gue se efectie
un concurse de méritos ¥
ok, gin sistento
juridico.

Indica que la prorroga de
funciones se da debido a un
hechoe no  imputable a
notaTios.

Sobre la supresion de la
disposicién transitoria décima
cuarta podria constituir un
fraude  normative, puede
buscar anular la voluntad del
legislador del 2020 y los
efectos  temporales de la
reforma  dejaria un  vacio
normative sobre la situacion
de notarios gque estdn en
funciones  prorrogadas.  El
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sugerir  que  los  notarios
participen En  un  oOncarao
para acceder a la reeleccion
contraviene el articula 200

| CRE. La propuesta sobre la

disposicion décima transitoria
quinta intenta modificar la
nofima  constitucienal, - al
incluir como un condicion:s-
miento para acceder a la
recleccion  un  concurso  de
méritps v oposicidn o
previato (=11 el texto
constitucional,

Senala que coinciden con la
asambleista Jhajaira Urresta
en su informe pagina 41
establecid gque las reformas
propuestas BOTY
contradictorias € inaplicables
entre =i, confunde dos
institucienes  diferentes, el
concurso de opogicion
méritne para acceder & la
funcitn de notacie ¥ la de
evaluacion como medio de
aceeder a la reeleccion para
un segundo pericdo.

Senala que no s pucds
afectar el derecho
constitucional de los notarios
de acceder a su reeléccitn
establecida en la CRE. La
Corte Constitucional ratificd
gque la Unica condicion pada
acceder a la Teeleccion es
superar las evaluaciones de
los catandares de
rendirmiento.

CJ elevd una consulta a PGE
el 11 de julio del 2023, en la
eaal reconoce  que =]
evaluarion es el mecanismo
para acceder a la reelecciin ¥
gue no puecde ser imputado
los afos en funciones
prorrogadas para el segundo
periodo, porgue €8
rezponsabilidad del CJ. No
habia loa estdndares de
rendimiento.

CJ pidié la reconsideracidn
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del pronunciamients, ¥
mediante oficio de 31 de
apgoste del 2023, el actual
procurador ratificd U
promunciamicnto.

Articule 307  del  Archivo
Macional Motarial, suben de 5
afios la permanentia de los
protocolos & 10 afos, no es
cusstion de cambiar plazos,
gino de aplicario, Mo deben
aumentar m 5 ni 10, porgue
el texto dice; Créase el Archivo
Nacional Motarial,
dependiente el GJ, el miamo
que  serd  implementado  de
acuerde a las disposiciones
que dicte este organd.,

La norma desde ] 2009 decia
5 afios ni se ha implementado
el Archivo Motarial. Notarios
han salicitado a las
delegaciones provinciales dar
cumplimiento entregando los
atehivos ¥ no losx reciben
porque  ma  estd  creado.
Deberia regularee Ia
permanencia.

Sugiere que permaneEcan en
gu protocolo hasta gque so
disponga en el CJ.

|

Mro. D45
06,05/ 2024

Doctor

Hernén

Calixto
Moncayo

Director
goneral del
Congejo de la
Judicatura

La propuesta 25k
encaminada & mejorar ¥
precigar &1 el MATCD

normative en  materias como
jueces de paz, estdndares de
rendimienta  de  notarias,

réEgimen disciplinario,
HANCIONES Eraves ¥ gravisimas
i jueces, servido-res

judiciales, traslados, peritos,
entre otros, A continuacion,
GO a1 vEnia, sefior
presidente, me permitiré
exponer las propuestas de
reforma  de log  articulos
contenidos en el  Codigo
Organico de Ia TFuncion
Judicial (COFJ), propuesta
presentada por el Conssjo de
la Judicatura: Se sugleren
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reformas a8 los siguientes
articulos del CORI: articuls
70 / articule 72 | articulo 77
| artlculo 87 [ articulo B9
articuls 97 | articuls 102 |
articuls 104 [ articulo 106 |
articulo 108 [ articulo 100 |
artienls 230 [ articulo 264
articuls. 301.1 [/  articulo
3012 / articuls 304
articulo 307 [/ articulo 319/
articuls 322 [/ articulo 327,

13

Nro. 45
06,05, 2024

Drochbor
José Lais
Peftaherrera

Director
MNacional de
Tesoreria
Juridica del
Consejo de la
Judicatara

Luego del analisis que han |
realizado las diférentes dreas
del Consejo de la Judicatura,
s¢ ha presgentado un provecto
de ley donde constan aspectos
importantes  como: tema
nataring, control disciplinario,
inhahilidades, que bhan sido
para el Consejo de Ia
Judicatura relevantes durante
estos lltimos meses toda ves
de que hemos visto gue, & raiz
de clertas sitnaciones
jurisdiccionales, en algunos
casos no se ha podide actuar
por falta de norma express,
gobre tode en lo que tiene gue
vef ho solamente con  las
medidas  caudlelares,  8ino
también  con  la prision
preventiva. Cabe mencionar
gue mersce  un  impulso
necesario ya no solamente el
concirsa nacional para jueces
¥ juezas, conjuezas ¥
conjueces  de  la Corte
Macionael de Justicia, sino un
concurse mucho més grande
que es &l de jucces a nivel
pacional, Hemos visto que es
indispensahble gue este
proyecto tenga dentro de sus
normas aguella especifica en
la cual ya no =& pone a los
bancos de elegibles un limite
de tiempo, sino gue &5 hasta
que existan ¥a los
nombramientos o Tes
panadores de estos cONCUTS0E,
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puesto que este limite de
tiempo e8 justamente 1o gue
perjudicaba en los bancos de
preguntas, cada vez de que al
llegar & los 6 afos ¥a no
teniamos de donde escoger a
los jueces, También dentro de
los procesos  sancionatorios
dehe darss Lin FELayor
fortalecimiente a todo o que
tiene que ver con el control
disciplinario, tanto
administrative COmo
jurisdiccional, para que este
sea  aplicado  de  manera
irrestricta, pero que también
no encuentre aguellas
“ventanas® gue ¢ han venido
dande para soslayar a la
norma gue se encuentra ain

vigente.

13 MNro. D45 Doetora
06/05/2024 | Josselyn
Yépes

Subdmectora
Nacional de
Tesoreria
Juridica del
Consejo de la
Judicatura

Anadir fuego del articulo BT el
tema acerca de la evaluacion
de integridad por el cual el
Consejo  ¢de la  Judicatura
evoluard &l menos uno o cada
dos afios a todo Rncionario
de la  administracion  de
justicia a travéa del andlisis
de su patrimonio, que incluird
gastos incluso de familiares

| hasta el gepundo grado de

conzanguinidad y afinidad.
Para el efectn, la Judicatura
podréd. fener acceso directo &
lag declaraciones
patrimoniales ingresadas en
la Contraloria General del
Estado ¥ podrd solicitar
informecién a lasg demas
instituciones relacionadas,
Los  funcionarios de dicha
evaluacion serin penalments
responsables de la custodia
de. la informacion, como si se
tratara de secrete profesional.
Se refiere a la necesidad de
reformar lo= gigliientes
articulaz:  articnla 872 F
articulo 22 / articalo 22.1

artioulo 31/ articulo 36 /
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articulo 58 [ articulo 39 /
articulo 90.1 / articule 109 /
articulo 122 / articulo 198 /
articulo 210 / articulo 221
arifculo 222 [ articulo 258,
En lo gue cormesponde a la
propucata de la asambleista
Velog, el Consecjo de la
Judicatura esta de acuerdo va
que el mismo contiene para-
metros  especificos en  Ia
materia sohre la compefencia
de jueces y jueces de violencia
contra las mujeres ]
miembros del nocleo familiar,
actualizando de MAaneTa
adecuada cada uno de los
ordenamientos juridicos gue
hann aido emitidos para ef
efecto, y de esta manera
también se  preciza Ia
competencia de los jugadores
gue requieren conocer las
causas que ingresan  al

servicio judicial.

Nro, 045

06 [ 05/ 2024

Aszambleisia
por la
provincia de
Pichincha

| Jorge
Andrés
Petiaficl
Cedena

En lo principal, manifestd:
Con relacién a la propuesta
constante en =l articulo 87.2
en relacidn a la generacion de
une necesaria ¥y urgentes
verificacidn del patrimonio ¥
de los ingresos gue tengan los
funcionarios cuando s« halien
ya en  un proceso  de
formulaciom de cargos penal,
cabe mencionar gue o gue
pxiste actualmente €5 que
nadie revisa ol patrimonio de
las personas involucradas en
indagaciones ¥ gue va tienen
formulacion de cargos a nivel
penal, ¥ nuestra propuesta va
en el sentido de que s es que
ge realiza una formulacion de
carges  en contra de un
funcicnario de Ila Foncién
Judicial no solamente as haga
la evaluaciin a nivel penal por
parte de Fiscalia y por parte
de los jueces penales, sino
también una  evaeluacidn
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patrimonial por parte del
Congejo de la  Judicatura.
Esto no generd un  gasto
adicional, es simplemente de
la informacién a la que tene
acceso  actualmente va el
Conasjo de la Judicatura.

5. Base legal para el tratamiento del proyecto de ley. La Constitucion de
la Republica del Ecuador, sobre el ejercicio de los derechos, establece:
“pArticulo 11. El gjercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: {...] 4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido
de los derechos ni de las garantias constitucionales”. En cuanto al
derecho a la seguridad juridica, deberes y responsabilidades de los
ecuatorianos y principio de legalidad la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece: “Articulo 82. El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta ¢n el respeto a la Constitucion ¥ en la existencia de normas
juridicas previas, claras, ptblicas y aplicadas por las autoridades
competentes”. “Articulo 226, Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias v facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucién®, En referencia a la Asamblea
Nacional, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador prescribe:
“Articulo 120, La Asamblea Nacional tendrd las siguientes atribuciones
y deberes, ademas de las que determine la ley: (... 6. Expedir, codificar,
reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente
obligatorio  [...)>. “Articulo 125. Para el cumplimiento de sus
atribuciones, la Asamblea Nacional integrara comisiones especializadas

permanentes, en las que participaran tedos sus miembros. La ley
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determinard el niimero, conformacion y competencias de cada una de
ellas”. *Articulo 126. Para el cumplimiento de sus labores la Asamblea
Nacional se regird por la ley correspondiente ¥ su reglamento interno
[...)°, "Articulo 137, El proyecto de ley seri sometido a dos debates. La
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos
que establezca la ley, ordenard que se distribuya el proyecto a los
miembros de la Asamblea y se difunda publicamente su extracto, ¥
enviara ¢l proyecto a la comisién que corresponda, qgue iniciara su
respectivo conocimiento y tramite, Las ciudadanas y los ciudadanos
que tengan interés en la aprobacion del proyecto de ley, o que
consideren que sus derechos puedan ser afectados por su expedicion,
podran acudir ante la comisién y exponer sus argumentos (,..J". La Ley
Orgéanica de la Funcion Legislativa dispone: “Articulo 6. Organos. Son
grganos de la Asamblea Nacional: (..) 4. Las Comisiones
Especializadas (...)". “Articulo 9. Funciones y Atribuciones. La
Asamblea Nacional cumplird las atribuciones previstas en la
Constitucion de la Republica, la Ley v las siguientes: (...) 6. Expedir,
codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorie, con el voto favorable de la mayoria absoluta
de sus integrantes y de conformidad con esta Ley (..)" “Articulo 26.
Funciones de las comisiones cspecializadas permanentes. Son
funciones de las comisiones especializadas permanentes, de acuerdo
con el ambito de sus competencias, las siguientes: (...} 2. Discutir,
elaborar v aprobar con el voto favorable de la mayoria absoluta, los
informes de los proyectos de ley, previo a ser sometidos a conocimiento
v aprobacidn del Pleno de la Asamblea Nacional, podran, ademas,
reformarlos, ampliarlos, simplificarlos o cambiar la categoria de las
leyes, conforme el andlisis realizado (...); las comisiones adoptaran sus

decisiones con ¢l voto favorable de la mayoria absoluta de sus
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integrantes. En caso de empate, la Presidenta o el Presidente de la
comisién especializada tendra woto dirimente (...)°. Sobre el
tratamiento de los proyectos de ley, la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa, prevé: *Articulo 57. Tratamiento del proyecto de ley.
Recibido el proyecto de ley calificado por el Consejo de Administracion
Legislativa, la Presidenta o el Presidente de la comision especializada
dispondra a la Secretaria o al Sccretario Relator, informe su recepeion
a las v los integrantes de la comision y convogue para su conocimiento
e inicio de su tratamiento. Avocado conocimiento del proyecto de ley,
la Presidenta o el Presidente de la comision dispondra se informe del
inicio del tratamiento v apertura de la fase de socializacion a las y los
demaés legisladores de la Asamblea Nacional ¥ a la ciudadania, a traves
del portal web v demés canales comunicacionales que disponga la
Asamblea Nacional v la comisién®. “Articulo 61. Del segundo debate,
La comisidn especializada analizara y de ser el caso, recogera las
observaciones efectuadas al proyecto de Ley, en el primer debate.
Dentro del plazo maximo de noventa dias, contado a partir del cierre
de la sesion del Pleno, la comision especializada presentara a la
Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional el informe para
segundo debate, La comisitn especializada, atendiendo a la naturaleza
v complejidad del provecto de ley, podra pedir justificadamente a la
Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional, por una sola vez,
la prorroga gque considere necesaria para presentar el informe
correspondiente. La Presidenta o el Presidente de la Asamblea
MNacional determinara si concede ¢ no la prorroga, asi como el plazo de
la misma. La Presidenta o el Presidente, recibido el informe para
segundo debate, ordenarda por Secretaria General de la Asamblea
Nacional, la distribucion del informe a las y los asambleistas. El

segundo debate se desarrollara, previa convocatoria de la Presidenta o
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del Presidente de la Asamblea Nacional, en una sola sesién, en un
plazo méaximo de seis meses desde la recepeién del informe. En el caso
de negarse el informe de mayoria, ¢l Pleno de la Asamblea, por
decision de la mayoria simple de sus integrantes, podrd decidir la
votacion del o los informes de minoria, Durante el segundo debate el o
la ponente recogera las observaciones realizadas por el Pleno. En caso
de que el proyecto amerite cambios, la o cl ponente solicitara a la
Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional, la suspension del
punto del orden del dia, a fin de que la comisién analice la
incorporacién de los cambios sugeridos. Para este efecto, la Presidenta
o el Presidente de la comisién respectiva, convocara a la comision para
gue e una sola sesién, analice y apruebe el texto final de votacidn
sugerido, ¢l mismo que serd entregado al Pleno de la Asamblea
Nacional, en el plazo maximo de ocho dias desde el pedido de
suspension del punto del orden del dia. Cuande existan cambios en el
texto final para votacién, el ponente tendra la obligacion de indicar los
mismos, previo a la votacion. En el caso de que la comisidn no tenga
mayoria para aprobar o improbar los cambios en ¢l plazo determinadao
de ocho dias, la o el ponente tendrd la potestad de presentar el texto
de votacion al Pleno de la Asamblea Nacional. Si el texto aprobado por
la comision v que incorpora las observaciones del segundo debate no
cuenta con los votos necesarios para su aprobacion en ¢l Pleno de la
Asamblea Nacional, la o el ponente podri realizar los ajustes
pertinentes y mocionar ante el Pleno de la Asamblea Nacional la
aprobacion del proyecto de Ley con el nuevo texto, indicando las
modificaciones realizadas. Agotado el segundo debate, la votacion del
texto final del provecto de ley no podra exceder el plazo de sesenta
dias. Se podra mocionar la aprobacion del texto integro de la ley, por
secciones o articulos. Con el voto favorable de la mayoria absoluta, el

Pebginix 53 de 133




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 927

Pleno de la Asamblea Nacional, podra archivar el proyecto de ley.” 6,
Analisis v razonamiento. La administracidn de justicia es uno de los
pilares en los que una sociedad fundamenta su democracia, al punto
de poder sefialarla como su razén de ser: promueve la convivencia
pacifica, el acceso en igualdad de condiciones a la distribucion de
recursos, previene el cometimiento de ilicitos y protege los bienes
juridicos que en ella se valoran. Los designios democraticos establecen
que les corresponde a los Estados la responsabilidad de esta
administracion. En el caso del Estado ccuatorianc es preciso mantener
presente que esta potestad de administrar justicia emana del pueblo,
es decir, deviene por este legitimada; y se ejerce por los drganos de la
Funcién Judicial v los demés érganos que establece la Constitucion de
| la Republica. El cumplimiento de esta responsabilidad del Estado exige
instituciones sélidas y eficaces, capaces de atender oportunamente y
en igualdad de condiciones a la diversidad de necesidades, demandas
e intereses que conviven en el territorio ecuatoriano, Es
responsabilidad de la Asamblea Nacional entregar al pais un conjunto
de normas coherentes con la importancia que tiene el derecho de
acceso a la justicia v comprometidas con el fortalecimiento de la
institucionalidad democratica. En consecuencia, la Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado ha
asumido la tarea de tramitar las reformas al Codige Orgénico de la
Funcion Judicial, con el altisimoe compromiso que ha asumido frente al
pueblo ecuatoriano y coherente con la confianza que sobre estos
comisionados se ha dispensado. En el informe, que se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, se han unificado
cuatro provectos de ley que abarcan propuestas de diversa indole,
cuyo perentorio debate ha dado como resultado un documento que s¢

orienta a la construccion de una sociedad en la que el acceso oportuno
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a la justicia sea una garantia que se experimenta en la practica. Asi, se
recogen en este informe propuestas que pretenden facilitar el acceso a
la justicia, al ampliar las materias que pueden ser de conocimiento de
los consultorios juridicos gratuitos o iniciativas legislativas que se
orientan a fortalecer la formacion de peritos al esclarecer los actores
que se involucran en tal proceso. En atencion a la importancia que
tiene la justicia constitucional en un Estado de derechos y justicia,
como es el ecuatoriano, se ha pretendido brindar claridad desde la
redaccion de articulos relacionados con esta materia, en sujecion a
criterios del maximo érgano de interpretacion constitucional. También
se han considerado criterios de interculturalidad para garantizar la
potestad jurisdiccional de la que goza la justicia indigena en el ambito
territorial de las comunas, comunidades, pueblos o nacionalidades, de
modo que su independencia y autonomia sea plenamente respetada, En
suma, las propuestas gue se recogen cn este articulado pretenden
fortalecer el rol del Estado en cuanto a su responsabilidad de
administrar justicia y aportar para que el accionar de instituciones
solidas contribuya a una vida digna, a una cultura de paz, en la que ¢l
miedo y €l acecho no determinen las decisiones de los habitantes del
territorio ecuatoriano y euva conflanza en el sistema judicial les permita
experimentar las garantias de la democracia. 7. Resolucion y detalle de
la wvotacion del informe. Con base en las consideraciones
constitucionales v legales expuestas, la Comision Especializada
Permanente de Justicia v Estructura del Estado de la Asamblea
Nacional, en Sesién ordinaria Nro, 2023-2025-048 de 15 de mayo de
2024 resuelve: Aprobar el informe para segundo debate del Proyecto de
Ley Orgénica Reformatoria al Cédigo Organico de la Funcién Judicial
con siete (07) votos a favor, tres (03] votos en contra ¥y cero (8]]

abstenciones, conforme se detalla a coNUNUACION! =----—---—-sssssmnmmmn==-
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e Azambleista A fvor | En contra | Abstencidn | Ausente
Araujo Noboa Maria Fernanda .-;{— |
| Agualsaca Guaméan José Clemente | X
Bésguez Villena Henry Sail | X
Cerda Tapuy Roberto Carlos X
Jaramilla Martinez Roberto Fernando x
Parra Tovar Sixto Ant-::-'a_-nu X 7
Redriguez Riofrio Carlos Alberto | X
Taiano Basante Vicente Giovanny i X
Veloz Ramirez Rebeca Viviana | X
Cedefio Rivadeneira Fernando Enrigue | X

8. Asambleista ponente. Asambleista Vicente Giovanny Taiano Basante,
integrante de la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado. 9. Asambleistas que suscriben el informe,
Fernando Enrique Cedeflo Rivadeneira, presidente; Maria Fernanda
Araujo Noboa, vicepresidenta; José Clemente Agualsaca Guaman,
asambleista; Henry Sail Bdsquez Villena, asambleista; Roberto Carlos
Cerda Tapuy, asambleista, Roberto Fernande Jaramillo Martinez,
asambleizta: Sixto Antonio Parra Tovar, asambleista; Carlos Alberto
Rodriguez Riofrio, asambleista; Vicente Giovanny Taiano Basante,
asambleista: Veloz Ramirez Rebeca Viviana, asambleista. Razén: Siento
como tal que €l informe para segundo debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria del Codigo Organico de la Funcion Judicial fue
debatide y aprobado en el pleno de la Comision Especializada
Permanente de Justicia v Estructura del Estado en Sesion ordinana
Nro. 2023-2025-048 de 15 de mayo de 2024, Lo certifico. Quito, 135 de
mayo de 2024, Abogado Mauricio Rivera Martinez, secretario relator
Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado. 11, Certificacion de los dias en que fue debatido el proyecto de
ley. Razon: En mi calidad de secretario relator de la Comisidn
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, certifico
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que el presente informe para segundo debate del Proyecto de Ley
Orgénica Reformatoria al Cédigo Organico de la Funcion Judicial fue
conocido, debatido v aprobade por el Pleno de la Comision
Especializada Permanente de Justicia ¥ Estructura del Estado, durante
las Sesiones ordinarias Nro. 2023-2025-014 de 10 de enero de 2024,
Nro. 2023-2025-020 de 02 de febrero de 2024, Nro. 2023-2025-022 de
16 de febrero de 2024, Nro. 2023-2025-026 de 21 de febrero de 2024,
Nro. 2023-2025-028 de 26 de febrero de 2024, Nro. 2023-2025-034 dc
04 de marzo de 2024, Nro. 2023-2025-039 de 13 de marzo de 2024,
Nro. 2023-2025-042 de 15 de abril de 2024, No. 2023-2025-0345 de 06
de mayo de 2024 y Nro. 2023-2025-048 de 15 de mayo de 2024 en que
el referido informe fue aprobado con la votacion: siete (07) votos a [avor,
tres (03] votos en contra v cero (0) abstenciones. Lo certifico. Quito, 15
de mayo de 2024. Mauricio Padl Rivera Martinez, secretario relator,
Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado”. Hasta ahi la lectura pertinente del informe, seforita
presidenta, debiendo sefalar que ¢l mismo sera parte integra del acta

o L Ty ESCI———————=—-———- L

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior secretario. Se abre ¢l debate.
Tiene la palabra ¢l ponente, presidente de la Comision de Justicia, el

legislador Fernando Cedefi, --------smr=mrm-=mmmsmssmmesme e oomoamsiamanaa

EL ASAMBLEISTA CEDENO RIVADENEIRA FERNANDO. Muchas
gracias, sefiora presidenta. Saludos a las organizaciones de mujeres
que nos acompafian en la mafiana de hoy en el Salén Nela Martinez.
Como presidente de la Comisién Especializada Permanente de Justicia
y Estructura del Estado y ponente de este proyecto, cumpliré en

exporier el contenido del informe para segundo debate del Proyecto de
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Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de la Funcion Judicial,
como lo manda el articulo sesenta y uno y ciento treinta de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa. Hoy vamos a abordar un tema
crucial para nuestro pais, la necesidad urgente de reformas que
aseguren una administracidn de justicia eficaz, y es que la Funcion
Judicial es esencial para garantizar los derechos humanos y la justicia
imparcial resolviendo conflictos y manteniendo el orden somal, Actua
como contrapeso al poder estatal protegiendo la  legalidad y
fortaleciendo la confianza ciudadana en las instituciones. Su
independencia v eficacia son pilares fundamentales para una sociedad
democritica v justa, sobre todo garantizando un real Estado
constitucional de derechos. En la actualidad, la inseguridad y el
crimen proliferan en nuestras calles, afectando profundamente la
calidad de vida de nuestros cindadanos. Lamentablemente los actores
clave en la lucha contra el erimen, como fiscales, jueces v abogados en
libre e¢jercicio, a menudo se encuentran vulnerables ante la muerte,
ante los asesinatos, antc los sobornos y las amenazas, La tasa de
homicidios en el Ecuador past de trece coma siete por cada cien mil
habitantes en el dos mil veintiuno a veinticinco coma nueve en el dos

At IR =1k | aTs (o] - M ————————ESSRESTREEEESSE Rt S PR LR R RS S

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ECKENNER
RECALDE ALAVA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CATORCE MINUTOS. --—--

EL ASAMBLEISTA CEDENC RIVADENEIRA FERNANDO. En el dos mil
veintitrés, incrementd hasta aproximadamente cuarenta y  tres
homicidios por cada cien mil habitantes, lo que sitGia al Ecuador entre

los paises latincamericancs con mayores indices de violencia. A nivel
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regional, provincias como Guayas, Manabi, Los Rios, Santa Elena v
Pichincha han visto un incremento significativo en delitos violentos,
incluyendo homicidios ¥ asaltos a mano armada., Estos nimeros no son
frias estadisticas, representan el miedo y el dolor que sienten miles de
ecuatorianos diariamente. El problema radica en que nuestro sistema
de justicia se ha visto comprometido por la corrupeidn y la intimidacion.
Cuando los encargados de protegernos y hacer justicia son presas
faciles de los sobornos o son amenazados U otros asesinados, la
integridad del sistema se desmorona. Es imperativo entonces que
tratemos con seriedad y urgencia el proyecto de ley que proponemos,
regulaciones organicas dirigidas a resolver esia problemaética,
retardando que se expresa en el retardo de procesos judiciales, falta de
recursos adecuados, falta de jueces, fiscales y policias especializados en
delitos sexuales. La imperante necesidad de una mayor transparencia y
eficacia es nuestro objetivo, que se debe fortalecer cada eslabon de la
cadena de justicia, esto incluye implementar mecanismos mas estrictos
para prevenir la corrupcién, regular el 6ptimo desempefio de los
funcionarios judiciales y asegurar que los procedimientos scan
transparentes y eficaces. En la comision hemos trabajado con el
proposito de atender las necesidades de fortalecer las instituciones
estatales sintonizadas con el clamor ciudadano por la eficacia de esta,
valorando prioritariamente el sentido nacional tal como manda la
Constitucién de la Reptblica. Nuestro trabajo unificé v analizé varios
proyectos de ley con jornadas que incluyeron diecz sesiones en la mesa
legislativa, debates, dialogos, lecturas, contrataciones, gistematizacion
de observaciones presentadas por el Consejo de la Judicatura, por la
Corte Nacional de Justicia v demas representantes de la Funcidn
Judicial y organizaciones de la sociedad civil y gremios involucrados

como los colegios de abogados que participaron activamente en el
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debate y socializacion de esta reforma de ley. De nada servirén los
esfuerzos que aqui se han debatido y se debatiran en torno al
incremento de pena, si no se fortalece la institucionalidad del sistema
judicial, El informe contiene veinticinco articulos, nueve disposiciones

generales, tres disposiciones transitorias, una disposicion final.., -

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA REBECA
VIVIANA VELOZ RAMIREZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO BSON LAS DOCE HORAS
DIECIOCHO MINUTOS, —---mmmmeemsmomom—acssssssmamme e coo s osms s e o

EL ASAMBLEISTA CEDERO RIVADENEIRA FERNANDO. ...que hoy se
someten a segundo debate en esta Asamblea Macional y que contienen
los siguientes objetivos, Desarrollar con mayor amplitud el principio de
publicidad, sc especifica que se permitira el libre aceeso a las salas de
audiencia v plataformas informaticas con el tinico objetivo de permitir a
tado el publico interesado presenciar las audiencias, En el caso de las
audiencias telemAticas, el inico requisito exigible al piblico sera que sc
registren al momento de su conexidn. Asegurar la transparencia, asi
como el respeto a los principios de igualdad, equidad en los concursos
de meérito ¥ oposicién. Se reforman las reglas para el ingreso a la
Funcion Judicial respetando los principios de igualdad, incluyendo el
requisite de pariedad de género. Armonizar la normativa laboral
regulando las jornadas de trabajo ordinarias y especiales y ademas se
incluye la modalidad del teletrabajo. Especificar las circunstancias para
los traslados administrativos de servidores judiciales, se detallan
circunstancias como descongestion de la carga procesal represada en
una determinada dependencia judicial, inexistencia o caducidad del

banco de elegibles para la designacién de los jueces. De igual forma, se
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repulan las razones para que los servidores judiciales puedan solicitar
el traslade por enfermedades catastroficas y unificacion familiar.
Fortalecer los procesos de mecanismos de designacion de juezas y
jueces en la Corte Nacional de Justicia. Se establecen los principios de
ipualdad de género, variedad para la integracion de las salas
especializadas de la Corte Nacional. Regular el optimo desempefio de los
funcionarios judiciales, se reforman causales, sanciones ¥
prescripciones de infracciones de leve, grave y gravisima en las que
pueden incurrir las servidoras o servidores judiciales. Detalla los casos
para la suspension de los plazos o términos para €l inicio ¥ tramitacion
de los procedimientos disciplinarios que determinan como infracciones
muy graves alterar o danar dolosamente documentos o bienes de la
Funcitn Judicial, permitir la caducidad de la prisién preventiva por
razones imputables al servidor judicial, incurrir en retardo injustificado
de un afio en adelante en la prestacién de servicios, al que esta obligado
el servidor judicial, o incurrir en el acoso laboral. Responder a la
necesidad de contar con una justicia penal especializada y diferenciada
en materia de génern y violencia sexual, lo gque implica una
reestructuracion del sistema de justicia y sus drganos auxilares. Estas
reformas disponen la implementacién de jueces y juezas cspecializados
en delitos sexuales, asi como la implementacion de fiscalias
especializadas en delitos sexuales, Garantizar la formacion y
capacitacién de los jueces y juezas, al personal judicial y ademas
miembros de 6Arganos auxiliares. Se implementa una Policia
cspecializada en investigacién de delitos de wviolencia sexual,
conocedores  de los protocolos que deben adaptarse a  las
particularidades gque implican estos procesos investigativos para
garantizar el acceso a una justicia reparadora, restauradora y no

victimizante, Regulacién para tecnificar las normativas relacionadas con
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el Archivo Nacional Notarial, detalla que los notarios conservaran el
archivo notarial en el tiempo establecido por el Consejo Nacional de la
Judicatura. Fomentar el respeto de los derechos referentes a la
jurisdiecién indigena, consagradas en la Constitucion. Se agrega un
articulado en el cual se establece gque las autoridades indigenas no
forman parte de log 6rganos de la Funcién Judicial, su independencia y
autonomia serd respetada y sus actuaciones solo estaran supeditadas a
lo establecido en la Constitucién y los instrumentos internacionales de
derechos humanos. Este es el informe que estamos presentando en la
manana de hoy, en la Asamblea Nacional, Recordando a Gandhi, decia
que la verdadera medida de cualquier sociedad sc puede encontrar en
como tratan a sus miembros mas vulnerables. En el actual contexto,
esto significa que debemos asegurarnos de que nuesiro sistema de
justicia sea capaz de proteger a todos y a todas, especialmente a los
més vulnerables de la amenaza, del crimen y de la corrupcion, Es
esencial apoyar estas reformas, que debemos generar un COnNSenso gue
permita su aprobacion. Y lo mas importante, la implementacién efectiva
a estas regulaciones. Esto no solo es una tarea para las autoridades
judiciales, es una responsabilidad compartida que incluye al Gobierno
nacional, a la sociedad civil, al sector privado y sobre todo a cada
cindadano ecuatoriano. Estamos ante una encrucijada, podemos
continuar permitiendo que la inseguridad y la corrupcion socave
nuestra paz, nuestro progreso o podemos tomar medidas decisivas para
construir un sistema de justicia robusto y fiable. Invito a todas y a
todos los representantes de las diversas organizaciones politicas que
componen este Pleno a reflexionar sobre la importancia de estas
reformas y a unirse en la lucha por un Ecuador mas seguro y libre de
corrupeion, Recordemos siempre que la justicia no es un lujo al que

solo algunos pueden acceder como victoriosos, sino un derecho
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fundamental que debemos garantizar, proteger y fortalecer. Esta en
nuestras manos crear un pais donde todos podamos vivir con seguridad
y dignidad. Quisiera terminar con la consigna del movimiento de

mujeres: ni una menos, vivas las queremos. Muchas gracias, -----sess--

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el legislador Fernando

EL ASAMBLEISTA JARAMILLO MARTINEZ ROBERTO FERNANDO,
Buenos dias, sefiora presidenta, companeros legisladores. Bueno,
quiero aprovechar estc momento para mandar un salude bastante
efusive a la ciudadania ecuatoriana y, Jcémo no?, a mi linda provincia
de Imbabura, a la cual me debo ¥ a la cual represento y por la cual
estoy aqui en esta Asamblea. Sefiora presidenta, legisladores, cs
importante conocer gue esta reforma a la Ley Organica de la Funcion
Judicial ha sido lamentablemente un cuerpo normativo gue ha
favorecido a servidores judiciales que se han mantenido enquistados a
lo largo de estos tres Gobiernos anteriores. Lamentablemente estos
funcionarios v esta normativa legal no han favorecido para que esta
efectivamente cumpla con los principios consagrados en la Constitucion
a los cuales se debe una administracion de justicia, gque debe estar y
servir a favor del pueblo ecuatoriano. Hemos visto estupefactos como
lamentablemente, dentro de casos emblematicos de corrupeion, como el
Caso Metastasis, el Caso Purga, ¢l Caso Plaga, han estado inmersos
funcionarios judiciales de la administracién de justicia siendo jueces,
fiscales y hasta presidente y vocales del Consejo de la Judicatura.
Lamentablemente, en mi calidad de integrante de la Comisién de
Justicia ¥ Estructura del Estado, mi voto ha sido en contra y, bueno, en

esta intervencién, que ha sido muy gentilmente dada por usted, sefiora
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presidenta, le estoy fundamentando, Se han presentado observaciones
de mi parte bastante importantes como, por ejemplo, que la designacion
de representantes de la Fiscalia, asi como también de la Defensoria
Publica del Estado, puedan concursar y estos concursos sean abiertos.
Lamentablemente, se siguen manecjando como cuerpos colegados o
como que fueran concursos de caricter cerrado, donde solamente
furicionarios de la Fiscalia y funcionarios de la Funcion Judicial pueden
concursar, prohibiendo asi que lamentablemente perfiles sumamente
buenos o los mejores perfiles puedan ser nombrados en estos concursos
abiertos, a fin de que el Estado pueda escoger los mejores profesionales
para que justamente representen tante a la Fiscalia como a la
Defensoria Publica, siendo en esite caso instituciones sumamente
importantes que integran la  administracion de  justicia,
Lamentablemente estas observaciones no han side recogidas por la
comisién de la cual soy parte. Otro tema muy importante, companeros
legisladores, aqui, sefiores, hemos propuesto la derogatoria a la
disposicién transitoria cuarta para que se habilite, senores legisladores,
el concurso de notarios. No puede ser que sigan prorrogados en
funciones estos funcionarios que lamentablemente ganan hasta
trescientos mil y cuatrocientos mil délares mensuales, liquidos, y que
ese dinero va al bolsillo de estos funcionarios. Nosotros propusimos, si,
gon funcionarios que en ¢l cantén de Quito tienen hasta estos Ingresos,

en provincias mas pequefas los ingresos son de treinta mil, cuarenta

mil, hasta cincuenta mil délares mensuales. ==--- cm i ——

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ALEXANDRA
CASTILLO CAMPOVERDE, TERCERA VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DOCE HORAS
TREINTA MINUTOS, -=—~-cerammrr=n-n - = - nes
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EL ASAMBLEISTA JARAMILLO MARTINEZ ROBERTO FERNANDO. Yo
hable con uso de conocimiento. He sido dos veces presidente del Colegio
de Abogados de Imbabura y tengo de forma técnica estos datos, si en
algin momento alguien guiere que yo sustente. No puede ser posible
que este dinero vaya a benelicio de ciertas pecrsonas y no pase ese
diners al Estado, para que bien pueda ser utilizado en temas de
cardcter social. @O me van a decir no se puede? Bueno, entonces ese
dinero deberia ingresar a las arcas del Estado para que sea el mismo
Consejo de la Judicatura gquien, con e¢s¢ presupuesto y esc
financiamiento, mejore de forma real la administracion de justicia, gue
viene de a menos lamentablemente en estos Ultimos momentos. Es
imprescindible, sefiores legisladores, que se abra el concurso y se
derogue esta transitoria. ¢Para qué? Para que puedan, en este caso,
concursar los profesionales y se pueda cumplir con los estandares de
rendimiento de los notarios, conforme lo dispone el articulo trescientos
punto dos del Coédigo Organico de la Funcion Judicial y asi poder
garantizar la calidad de los servicios notariales por medio de las
evaluaciones, Debo indicar también que es importante gue
lamentablemente el informe de mayoria presentado por la Comision de
Justicia no cumple con los lineamientos téenicos en este caso, cs decir,
se ha violado el articulo treinta del Reglamento de Comisiones
Especializadas Permanentes ¥ Ocasionales, porgue no constan en csie
caso las recomendaciones v conclusiones que debe tener un informe, en
este caso, emitido de una comisién, por lo que posiblemente se puede
declarar hasta ilegal e inconstitucional. Yo creo, compafieros
legisladores, que es de vital importancia reestructurar la estructura
judicial que tiene atados de manos lamentablemente a la justicia
ecuatoriana y gue esta normativa que se quiere aprobar ahora no se

compadece con esta realidad. Por esa razon, sefiora presidenta, mi voto
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ha sido en contra de la comision y va a ser en contra de la aprobacion
de este provecto. Gracias, sefiora presidenta. Gracias, comparieros

legisladores. ——==--m-mmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Viviana

T g e e o o e sttt ot o o o e

LA ASAMBLEISTA VELOZ RAMIREZ REBECA VIVIANA. Gracias,
presidenta. Primero quiero empezar agradeciende a todas las
comparecientes que asistieron agui al Pleno de la Asamblea Nacional
para nutrir también con sus conocimientos sobre una parte de estas
reformas al Codigo Organico de la Funcién Judicial que estan incluidas
dentro de la misma, asi como también a las organizaciones de mujeres
que estuvieron aqui presentes respaldando este proyecto de ley, El
Ecuador, desde el punto de vista legislative, ha tenido importantes
avances para garantizar y proteger los derechos de las ninas, ninos,
adolescenites ¥ mujeres y para prevenir la violencia, sobre todo la
violencia sexual. En esta Asamblea Nacional se han aprobado codigos y
reformas de tipo penal, civil, nifiez, salud, incluso se concretd y se hizo
realidad la ley organica para prevenir ¥ erradicar la violencia contra
nosotras las mujeres, que establecié una serie de medidas y de
responsabilidades sobre varias instituciones, pero, pese a todos estos
logros, la realidad que nos polpea dia a dia es que estas cifras no
reducen, estas cifras han ido lamentablemente en incremento. Por ello,
hoy nos encontramos debatiendo, dentro de las reformas al Codigo
Organico de la Funcidn Judicial, este proyecto de ley que presenté para
que se creen los juzgades, las fiscalias y la Policia investigativa en
violencia sexual, que a todas luces es una urgencia gque debe realizarse.

Las estadisticas que nos otorgan las instituciones como el Consejo de la
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Judicatura, la Fiscalia General del Estado y la Defensoria del Pueblo
nos revelan que este es un problema estructural que no ha sido
abordado por el Estado de manecra cficaz ¥ de manera cficiente.
También nos hacen conocer que en provincias como Guayas, Manabi,
Esmeraldas, Los Rios, El Oro, Zamora Chinchipe, Loja v mi provincia de
Sante Domingo de los Tsachilas son las gue mayores cifras en
denuncias tienen en delitos contra la libertad sexual, dejando claro
también que, en el resto de provincias, las cifras también nos deben
alarmar, Evidencia gque ¢l acceso a la justicia para las victimas y
sobrevivientes de la violencia sexual termina siendo, hoy por hay, aun
un obstaculo. Compafieros, justicia que no es para hoy no puede ser
para manana, mas aun cuando estos problemas, la violencia sexual,
afecta v lacera la vida de quicnes son victimas. El doce de diciembre del
dos mil veinte, con la finalidad de garantizar una justicia especializada
para las victimas de violencia sexual, se amplié las competencias de los
jueces que conocen los casos contra la violencia contra la mujer ¥ la
familia. Esto tuvo como finalidad garantizar que las juezas o jueces y
servidores judiciales que conocen estas causas tengan conocimiento de
género y también estén sensibilizados con el tema para prevenir la
revictimizacion. Pero segin datos, v mucho ojo con estos datos del
Consejo de la Judicatura, desde la creacion de estas unidades
judiciales, desde el dos mil veinte hasta la actualidad, casi hay mas de
doscientas veinte mil denuncias por violencia fisica, violencia
psicolégica, violencia sexual. A finales del dos mil veintitres, se cuenta
con trescicntos cincuenta y siete jueces que tienen competencia para
resolver estos casos, Ojo, competencia, gue no s lo mismo que tener
principic de especialidad. De ellos, solo ciento quince jueces son
especializados en violencia, no en violencia sexual, en distintos tipos de
violencia, lo que ha demostrade que no abordan con efectividad ni con
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celeridad estas causas, pero ademés también hay que hacer énfasis que
las unidades judiciales, las unidades de Fiscalia que en la actualidad
llevan estos casos, cn su mayoria son multicompetentes, no estan
sensibilizados con la problemaética, no conocen de la norma, no tienen
especializacién en enfoque de género, que es lo que se busca al crear
estas judicaturas especializadas en violencia sexual, pero ademas, al
ser jueces multicompetentes, tienen una sobrecarga de causas que los
hace incluso incumplir con el principio de desconcentracion ¥, de esa
forma, el sistema de justicia no estid garantizando ¢l acceso a la tutela
judicial efectiva a las victimas y sobrevivientes de violencia sexual.
Seglin datos también, colegas legisladores, de la Defensoria del Pueblo,
desde el dos mil dieciocho hasta el dos mil veintitrés han existido mas
de cincuenta v dos mil denuncias de violencia sexual de ninas, nifios y
adolescentes, vy apenas nueve mil setecientas treinta han sido
judicializadas v, de esas nueve mil setecientas treinta, tan sclo dos mil
ciento setenta y unoe han obtenido sentencia, por lo que los violadores
estan en la impunidad, v eso es un problema del Estado ¥ de nuestro
sistema de justicia que debe abordar esta Asamblea Nacional, Por lo
anterior, colegas legisladores, resulta indispensable avanzar hacia la
justicia especializada en el juzgamiento de infracciones de indole
sexual. El Ecuador tienc un retroceso en esa materia. Paises como
Argentina, Chile, Espafia, Uruguay va han tenido estos importantes
avances, que les hace abordar de manera eficaz la problematica. La
creacidn de los juzgados especializados, de las fiscalias y de una Policia
investigativa para el juzpamiento de este tipo de delitos resulta y
conlleva una serie de beneficios a nivel juridico que voy a proceder a
mencionar. Primero, mayor eficacia v celeridad en los procesos
judiciales, Al contar con los juzgadoes especializados en violencia sexual,

se va a agilitar el tramite de los casos, yva que los jueces y personal
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judicial estarian debidamente capacitados en la materia y familiarizados
con las particularidades de estos delitos, esto va a permitir una
atencifn méas rapida a las wvictimas y una respuesta judicial mas
efectiva. Segundo, mejor atencién a las victimas, pues los juzgados
ofrecerian un entorno mas propicio para las victimas de violencia sexual
donde se les brindarda un trato més sensible v comprensivo, Ademas, se
garantizaria su acceso a servicios de apoye psicoldgico y asesoria legal
especializada, lo que contribuiria a su proceso de recuperacion ¥
empoderamiento. Tercero, mayor especializacion en los fiscales. Las
unidades de Fiscalia especializadas en violencia sexual permitiran
contar con fiscales debidamente capacitados y especializados con
enfoque de género para una adecuada investigacion, asi como también
implica una mayor eficacia al momento de la recoleccion de las pruebas,
la formulacién de los cargos y la representacion de las victimas durante
todo el proceso judicial. Cuarto, mayor coordinacién interinstitucional.
La creacion de estas instituciones especializadas va a fomentar la
coordinacién v la colaboracion entre diferentes actores del sistema de
justicia como la Policia, la Fiscalia v el sistema del poder judicial. Esto
va a facilitar también el intercambio de informacién y la adopcion de
estrategias conjuntas para abordar la violencia sexual de mancra
integral v efectiva. Y quinto, prevencion y disuasidon de la violencia
gsexual al existir judicaturas especializadas, unidades de Fiscalia ¥y una
Policia especializada en violencia sexual, se va a enviar un mensaje
claro de que este tipo de delitos seran considerados prioritarios, scran
tratados con la seriedad v la rigurosidad que merecen las victimas ¥
esto va a poder también contribuir a disuadir a potenciales agresores y
a prevenir la comisidn de nuevos casos de violencia sexual en nuestra
sociedad. Colegas, en resumen, la creacidn de estos juzgados
especializados va a estar dedicada a combatir la violencia sexual en el
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Eeuador, no solo va a fortalecer la respuesta desde ¢l sistema de
justicia frente a este problema, sino que también va a garantizar una
proteccion de derechos de las victimas y va a contribuir, como lo
mencioné, a la prevencién de este delito a futuro. Finalmente, quiero
agradecer a los colegas de la Comision de Justicia que apoyaron este
proyecto ¥ que espero hoy sea aprobado por unanimidad en el Fleno de
la Asamblea Nacional. Sé que existen voces en contra, ya lo hemos
escuchado, sé que algunos dicen que esto va a crear gasto publico, por
eso también les quiero dejar claro que, dentro del proyecto de reformas,
existe una disposicion transitoria en la que se establece que no lo crea.
Sé que otros diran que es dificil de materializar, pero aguellos que ya
havan tomado esa decision, que espero fque sean pocas, ¥ Muy pocas, a
esas voces les digo hoy gue siempre gue logramos un avance en los
derechos y la proteceién hacia las ninas, nifios, adolescentes y mujercs,
siempre nos califican unos con varios epitetos, desubicadas, sonadoras,
otros dicen que estamos incluso locas o populistas, sin embargo, si no
habria sido por esa tenacidad magica de gquienes han propuesto
desafivs, aiin seguiriamos en un mundo que ignora y relega los
derechos de las mujeres y de los mas débiles de este pais, seguiriamos
atin en un mundo patriarcal, en ese que parecia que todo era ordenado
v natural, si no hubiese sido por la voz de las insumisas y de las
insubordinadas que se atrevieron a transformar y a demostrar que esc
ordenamiento que pareceria estar casi santificado es aberrante, es
discriminatorio y es contradictorio contra los derechos de la mitad de la
poblacidn ecuatoriana. ¢Queremos judicaturas especializadas en
violencia =exual? Claro que las queremos, pero no es lo Gnico que
sofiamos para construir una sociedad que respete las diferencias, pero
que trabaje por la igualdad y la dignidad de todos los seres humanos en
cate pais., Por eso, hoy les puedo decir que la fuerza que lenemos
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nosotras las mujeres, la fuerza que tienen las mujeres de la bancada de
la Revolucion Ciudadana es una fuerza indestructible, porque nosotras
nos nutrimos de la historia ¥ de los suefios colectivos para que hoy se
haga realidad la creacion de las judicaturas, unidades de Fiscalia y
Policia investigativa en violencia sexual. Ahora queremos judicaturas
especializadas. Si, claro que las queremos, pero no es lo Gnico, tan solo
es un paso mas. Por eso hoy les digo con total certeza, colegas
legisladores, que no sera lo primero ni tampoco lo Gltimo, paso a paso
para construir nada mas y nada menos dentro de este tiempo de
avatares, inteligencia artificial, contaminacion, desigualdad, dentro de
este Estado patriarcal, un mundo més humano para las humanas y los
humanos en el gue se respeten los derechos de las victimas y
sobrevivientes de la violencia sexual y para lograr ese cambio total que
el Ecuador merece. Espero que hoy los colegas reflexionen después de
tadas las intervenciones de las comparcecencias en comisién general y
les haga ver la cruda y cruenta realidad por la que atraviesan las
victimas v sobrevivientes, Es dificil superar los traumas psicelogicos, los
dafios que causan en la nifiez, es dificil abordarlos y mas cuando
tenemos un Estado ausente, porque eso, aquello, atn termina siendo
una deuda y una asignatura pendiente del Estado y del actual

Gobierno. Muchas gracias, —---——--tos-icmemmmmmmm e oo o oo o

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Carlos

ROAFIEUEE. =mmemrmmrrmmmimemssemmaasmmms s mm et a e s 2o e oo

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ RIOFRIO CARLOS. Muchas gracias,
sefiora presidenta. Colegas asambleistas, en primer lugar, ¥o
quiero darle las gracias a Dios gque es quien nos regala un dia mas de

vida para poder estar presente en este Hemiciclo de la Asamblea
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Nacional. Hoy nos encontramos frente a una realidad que nos CXIge
actuar con determinacion v compromiso. Nuestro pais demanda que
las instituciones de la Funcién Judicial scan diligentes ¥

LraNSPArentes,,, =====smmsmmmmm ook e el s

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA REBECA
VIVIANA VELOZ RAMIREZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CUARENTA

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ RIOFRIO CARLOS. ...garantizando los
derechos fundamentales de cada ciudadana y ciudadano. Es esencial
que la Funcion Judicial actie en estricto apego a nuestra Constitucion
v a nuestras leyes y garantice que las y los ecuatorianos accedamos a la
justicia en igualdad de condiciones. Sin embargo, estas reformas son
apenas un pequefio aporte en un camino méas amplio ¥ complejo gue
tenemos como nacién para edificar una Funcidn Judicial libre de
corrupcifn ¥ que garantice acceso a la justicia para todos y todas.
Preocupa como la debilidad de nuestras instituciones es aprovechada
por grupos que buscan pervertir la justicia en favor de intereses
particulares, ¥ es alli donde debemos adoptar medidas para no permitic
que la justicia sea manipulada, ¥ menos aan dé cabida a la corrupcidn
v a la impunidad. El pais y esta Asamblea no deben tolerar aquello ni
hoy ni mafiana ni nunca. Por tanto, la Funcién Judicial, al igual que
otras instituciones del Estado, debe ser depurada de aquellos malos
funcionarios que la han corrompido y se han prestado para actuaciones
deshonrosas que han incrementado la desconfianza de la ciudadania en
el Estado y en sus auteridades. Si queremos trabajar por nuestro
sistema judicial, debemos partir por atender las demandas de los
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insumos basicos v de infraestructuras en dependencias judiciales,
Quiero permitirme poner en contexto que el sismo del dieciocho de
marzo del afno dos mil veintitrés afectd gravemente la infraestructura
del edificio de la Corte Provincial de Justicia de El Oro, lo que llevé a
que este edificio esté paralizado por mas de un afo. Después de un
proceso de fiscalizacion, después de varias reuniones con el presidente
del Consejo de la Judicatura, el doctor Alvaro Roman, se llevd a cabo
una consultoria, lo que llevd a que el Consejo de la Judicatura, junto a
la aseguradora Hispana de Segures, concluya en la remodelacidn del
edificio. Esto es positive, pero no es suficiente. Existe un déficit y el
actual edificio quedd corto para solventar todas las necesidades de este
importante sector. Es por eso que en esta tarde levanto mi voz porque
Machala v la provincia de El Oro necesitan de la construccion urgente
de un complejo judicial, un complejo judicial gque les permita a los
servidores ptiblicos, a los servidores judiciales poder trabajar en
condiciones G4ptimas, que les permita a los abogados ejercer su
profesion correctamente y sobre todo que permita a todos los usuarios
tener un servicio de calidad. Hoy levanto mi voz porgue €sla €s una
necesidad urgente de la provincia de El Oro, el complejo judicial, que va
a beneficiar a este importante sector. Y estoy consciente que estamos
atravesando una crisis ccondmica, estoy consclente que los recursos
son limitados, pero hay que priorizar ¥, si queremos mejorar la justicia,
es importante partir por atender a todas las dependencias judiciales, asi
como también es fundamental que se adopten los protocolos de
emergencia y sistemas de vigilancia que precautelen la integridad fisica
de los funcionarios y usuarios de la Funcién Judicial en nuestra
provincia. En sintesis, es momento de que se pretenda un trabajo en
conjunto y planificado para consolidar la institucionalidad del Estado y
verdaderamente edificar un sistema judicial independiente e imparcial
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gque no dé cabida a presiones externmas. Es decir, debemos umir
esfuerzos para tener un sistema judicial que le responda a la gente y se
libere de influencias politicas, econdmicas y, lo que ¢s imperative, se
libere de influencias delincuenciales. Muchas gracias, sefiora

Presidenta, —=—----mmmmmm e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Gissela

e i s bRl o A T oV e

LA ASAMBLEISTA GARZON MONTEROS GISSELA. Gracias, presidenta.
Buenas tardes con todas v con todos. Quisiera hacer mencion a al
menos dos o tres cosas en funcion de la coyuntura y también en
funcion de lo gue estamos tratando en este momento. Primero, si me lo
permite, presidenta, hacer un paréntesis para rechazar y hacer cco de
la intervencion de la sociedad civil en este Pleno respecto al bochornoso
suceso de ayer, conforme se pudo ver en redes sociales y en medios, de
la decision de eliminar, después ya no era eliminar, después era
transformar, después era modificar, a la final ni ellos mismos se
pusieron de acuerdo, al Ministerio de la Mujer, Ministerio de la Mujer
que nace en respuesta del asesinato de una de nosotras. Como cada
uno de los logros que hemos conseguido a lo large del tiempo, nada nos
ha resultado sencillo v siempre ha tenido que ver con la vida de una de
nosotras para que nos regresen a ver, Y este titubee en la toma de
decisiones del Gobierno lo que hizo es evidenciar, no desde los partidos,
sino desde la sociedad eivil, la relevancia de wuna instancia
medianamente eficiente, cosa que no ha sido el Ministerio de la Mujer
pero que en todo caso tiene una estructura que puede funcionar si es
que tuviese mejores funcionarios. Y, en ese sentido, cl ministerio gue

pretendian transformar sigue teniendo rango de secretaria, por lo tanto,
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tiene menos recursos, A ese espacio que sigue teniendo rango de
secretaria le van a dar la competencia de la politica criminal. ¢No sera
mejor, no s&, regresar a ver al Ministerio del Interior, no sé? Tal vez es el
escenario que seria mas favorable y que, por su puesio, nos permitiria
ir encausando algunos de los temas que vendran en los préximos dias,
entre otros los que tienen que ver con los resultados de la consulta, Asi
es que me permito hacer eco de ese reclame y de ese gjuste e
indignacién y justa rabia que tienen los colectivos porgue son ellas,
incluso mas que nosotros gue estamos acd, son ellas las que todos los
dias tienen que enfrentar las secuelas de la violencia machista. Dicho
esto, nos anclamos también a reformas legales que también tienen que
ver con lo que vivimos las mujeres todos los dias, y mas aun quienes
enfrentan el sistermna de justicia. ¥ ahora que se puso en ¢l debate de la
opinién pablica la relevancia de que una mujer tenga un embarazo en
paz, sin estrés, sin preocupaciones, sin contextos de vielencia, sin
ningin tipo de tensién, entonces hablemos del resto de mujeres que
merecen cxactamente el mismo trato en este pais. En esta sala plenaria,
hay una compafiera que fue llamada a rendir version el dia de su parto,
hace unos anos. En otras Funciones del Estado existen mujeres que
también han tenido que enfrentarse a esas situaciones dificiles y, en ¢l
pais hay mas de tres mil nifias que han sido madres producto de una
violacion, conforme el marco normativo de este pais, menores de catorce
afos, cs decir, de diez a trece, ¥ no tienen procesos investigatives a
pesar que es obligacién actuar de oficio de las diferentes instancias,
Pero supongamos que de esos tres mil casos uno, dos o tres acaban
encausados y llegan al sistema de justicia. Se encucniran con un
funcionario gque, conforme la respuesta brindada a mi despache hace
varios meses atras, lo dnico gue tiene gue mostrar ©s querer ser

funicionaric en materia de género, no le piden una formacion
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académica, no le piden especializacitn, no le piden al menos un minimo
espacio de sensibilizacion para atender una nifa viclentada que, por lo
tanto, tiene un contexto dificil ¥ que requiere otro tipo de abordaje. No
conformes con esto, cuando levantan los peritajes y la informacion,
deben contarlo una y otra y otra vez, como si no fuera suficiente el
problema que esta enfrentando, la situacidon de violencia, ¥
adicionalmente enfrentarse a un funcionario que le diga: ¢sera?, gserd
cierto?, ¢te creeré? Tu papd, pues, tiene mas razon o U mMAama esta mas
grande gque 1. No se trata de un tema aislado en un contexto de
violencia, perque la violencia a todos v a todas no nos golpea por igual,
¥ ghora que también en la comision ocasional se hablara del tema de
especializacidn en la justicia, destaco ahi, a modo de paréntesis, la
presencia de nuestra companecra Patricia Mendoza, que, con su
experiencia, como es jueza, podra dar muchos insumos en ese sentido.
Pero no se puede desnaturalizar ¢l sentido mismo de la justicia
pensando gue Unicamente es cosa de aplicar leyes, tienen que haber
funcionarios minimamente probos, tienen que haber funcionarios
minimamente sensibles v no solo evaluados desde la eficiencia
administrativa v los casos de corrupcion, sino tambicn desde cuantas
capacitaciones han tenido para enfrentar las situaciones de violencia de
género, estan en condicionss o no, abastecen para lo que estd pasando
en este momento. Por lo tanto, la reforma legal que tiene que ver con las
fiscalias especializadas en esta materia s¢ vuelve indispensable. Como
indispensable se vuelve la responsabilidad que tenemos acad guienes
vamos a votar a favor de esta reforma. Yo por eso veo no con sorpresa,
pero como siempre gue un sector de esta Asamblea no se encuentra en
temas sensibles, nunca, ¢no? Pero ahora, muche menos. Porque se
trataria ademéas de ponerle el énfasis en la voluntad politica, no va a
servir ni bastar una ley, ¥ eso nos ha quedado claro creo que a todos y a
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todas, No bastd la “ley no més apagones® porque nunca invirtieron en el
sisterna eléctrico, no va a bastar el tema de seguridad si no invierte
mejor en las condiciones de la fuerza publica y sale la ministra a pedir
caridad a modo de colecta sclidaria para que la Policia tenga mejores
condiciones, v no va a bastar esta ley per se. Por lo tanto, claro que hay
cue hablar de estos temas y claro que hay que hacerlo con este énfasis,
presidenta, porque va a reguerir recursos, y una ley sin recursos y sin
voluntad politica es letra muerta, asi es gue correspondera que csta
Asamblea también fiscalice, ¢Qué recursos? Los que les vienen negando
recurrentemente, y eso es algo cierto. ¥ no solo basta con, insisto,
hablarlo v ponerlo sobre el debate, sino ademas con fiscalizar que esa
asignacion de recursos llegue como corresponde. ¢Recursos para qué
ademas? Por cjemplo, para que se sostengan las salas ladicas donde los
nifios v las nifias van y estdn en un ambiente menos hostil cuando sus
madres tienen gque enfrentar la justicia. ¢Qué mas? Que las zonas
lejanas de las capitales también tengan minimas condiciones para que
las mujeres puedan acceder, no es lo mismo una mujer de Quito que
una mujer de Tena, no es lo mismo una mujer de Quito que una mujer
de Esmeraldas, son condiciones distintas, problemas distintos y
necesidades urgentes. Asi es que quiero creer, como siempre digo, que
va a haber coherencia en la votacion, pero sobre todo que, saliendo de
este Pleno, vamos a ver la realidad de lo que pasa en la calle todos los
dias, v la violencia se sigue incrementando. Ojala pudiéramos, en algin
memento, debatir sobre resultados ciertos de la toma de decisiones o de
la politica pablica, pero, mientras eso no suceda, lo gue esta en
nuestras manos, que es hacer reformas legales de codigos como este, es
fundamental, y mucho més ponerle enfoque de género. Yo me voy a
sumar a las palabras, vy con esto cierro, presidenta, de lo que usted dijo

respecto a gque las mujeres que nos paramos aca a reclamar por nuesira
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vida nos dicen locas, exageradas, hasta gue a alguna de nosotras nos
pasa o hasta que a alguna de sus cercanas les pasa. Quizas es
pertinente entonces gue No NOs pase ni a sus cercanas ni a nosotras
para entender que esto nos expone de igual forma. Asi es que,
presidenta, con esto, y agradeciendo el uso de la palabra, me ratifico no
solo en la necesidad de ampliar la perspectiva de la normativa, sino
hacerlo con enfoque de género a todo, sin excepciones, porque st 0o Nos
abandonaran a nuestra suerte y seguiremos en lugar de sumando
mejores condiciones seguiremos sumando muertes. Cierre con esto,
presidenta, lamentable que la bancada de Gobierno no se encuentre en
un tema en donde, después de aprobarse en este Pleno la reforma, tiene
que ser esc Gobierno el que ejecute destinando los recursos.
Lamentable, digo, porgue no es la primera vez y seguramente no seré la

Tiltima. Gracias, presidenta, ~—-rr—r--r——-r—crrmssm e e st

LA SENCORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Roberto

Cerda, === e

EL ASAMBLEISTA CERDA TAPUY ROBERTO. Alli puncha hatun apuk
Asamblea Nacional, llakishka mashi asambleistas, wawkikuna,
panikuna, Napomarkapi uyaykuna, rikurkuna. Buenos dias, estimados
asambleistas, estimadas asambleistas. El poder judicial es uno de los
cimientos en los que una sociedad basa su democracia, promueve la
convivencia pacifica entre los seres humanos, el acceso a la igualdad de
condiciones y a la distribucion de recursos, previene el cometimiento de
ilicitos ¥ protege los bienes juridicos que en ella se valoran, El Estado
ecuatorianc tiene la potestad de administrar justicia, la misma que
emana del pueblo, es decir, se legitima por el pueblo y es gjercida por

los organismos de la Funcién Judicial y los demés organos que
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establece la Constitucion de la Repiblica del Ecuador. Para cumplir con
esta responsabilidad, deben existir instituciones eficaces, eficientes y
con absoluta capacidad de atender de manera oportuna y en igualdad
de condiciones a las multiples necesidades que existen dentro del
territorio ecuatoriano, Como parlamentarios tenemos la obligacion de
entregar un pais con normativa acorde a la realidad actual y
comprometidos con la paz social y la seguridad juridica. Como miembro
de la Comisién de Justicia v Estructura del Estado, hemos asumido el
encargo de tramitar reformas al Codige Organico de la Funcion Judicial,
que son sumamente necesarias, a fin de que se enmarguen ¥ guarden
coherencia con las demas normas emitidas por esta Asamblea Nacional,
Esas reformas se han analizado, se han debatido dentro de la comision
y traemos al Pleno, a fin de que también sea analizada y debatida con el
altisimo compromiso que hemos asumido frente al pueblo ecuatoriano.
El presente proyecto de ley que se propone ¥ se pone a disposicion del
Pleno de la Asamblea Nacional pretende aportar un sistema de justicia
para hacer efectiva la promocién de una sociedad pacifica e inclusiva,
en la que se facilite el acceso a la justicia de toda la peblacion. Y se
cuenta con instituciones eficaces, responsables e inclusivas en todos los
niveles, considerando también criterio de interculturalidad para
garantizar la potestad jurisdiccional de la que goza la justicia indigena
en el ambito territorial de las comunas, comunidades, pueblos ¥
nacionalidades, de modo que su independencia y autonomia sea
plenamente respetada. Asimismo, el presente proyecto adecua a los
principios v s¢ transparentan las reglas de los concursos de oposicion ¥
méritos dentro de la Funcidon Judicial, v con ¢€llo se busca absoluta
transparencia en dichos procesos y que efectivamente, con ello, se
obtengan profesionales de calidad dentro del servicio judicial, que tanta
falta le hace a este organismo, que en la actualidad se ha deteriorado
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tanto por su accionar ¥ por su credibilidad, por existir presuntos actos
de corrupcién en este Consejo de la Funcion Judicial, organismo
encargado de la seleccion de jucces y deméas servidores de la Funcion
Judicial, asi como su evaluacién, ascensos y sancion. Esto, gqueridos
cindadanos, debe cambiar, porque como ecuatorianos merecemos tener
una justicia impartida por jueces probos, con capacidad suficiente y
con conducta intachable v a esto debemos de apuntar. El alto indice de
delitos de violencia sexual en nuestro pais hace que sea necesaria la
creacion de unidades especializadas en delitos de violencia sexual, Hay
también gque destacar que, con esta ley, se crean unidades judiciales
especializadas en delitos de violencia sexual, con jueces competentes
para conocer y sustanciar delitos que atentan contra la integridad
sexual ¥ reproductiva. Con ello, queridos legisladores y ciudadanos, se
busca fortalecer la administracion de justicia, gue existan jueccs
especializados en materia, Si bien es cierto aquello no reducira del todo
el cometimiento de esa clase de delitos, pero al menos se pretende que
la atencion de las victimas de estos actes punibles sea con la celeridad
del caso, asi como el oportuno enjuiciamiento y pronta condena de los
delincuentes responsables de agquellos delitos, Asimisma, y como deber,
no debe ser de otra manera, con esta ley se obliga a la Fiscalia General
del Estado a implementar fiscalias de vieolencia sexual, quienes seran
competentes para investigar los actos relacionados con delitos contra la
integridad sexual y reproductiva, asi como a la Policia Nacional la
obligatoriedad también de implementar una unidad especializada de
investigacion en delitos de viclencia sexual, cuyo personal debe ser
capacitado en temas de violencia de género y violencia sexual. En lo que
respecta a la justicia indigena, si bien es cierto ya existe en la presente
ley, en donde se indica claramente que las autoridades del pueblo,

comunas y comunidades ejerceran funciones juriadiccionales que, con
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base a las tradiciones ancestrales ¥ su derecho propio dentro de su
ambito territorial, con garantia de participacion y decision de las
mujeres, quienes aplicaran normas y procedimientos propios para la
solucitn de conflictos internos y que no sean contrarios a la
Constitucion v a los derechos humanos reconocidos en los
instrumentos internacionales. Sin embargo, no habia claridad en
cuanto a que si sus actuaciones estaban supeditadas al control
jurisdiccional ordinario. Por esta razin, es necesario aclarar que las
autoridades indigenas no forman parte de los organos de la Funcion
Judicial, su independencia y autonomia serd respetada y sus
actuaciones solo estaran supeditadas a lo cestablecido en la
Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos.
Con esta reforma, queridos comparieros asambleistas y ecuatorianos, se
busea establecer un marco integral que aborde diversas dimensiones,
que no serd nada facil con la creciente desconfianza de las instituciones
que estructuran la sociedad democratica en nuestro pais, Por lo que es
necesario y nuestro deber coadyuvar para que el sisterna judicial se le
devuelva la capacidad para promover la cultura de paz, de garantizar
una vida libre de violencia, libre de corrupcion, en la que los habitantes
del territorio ecuatoriano deben esperar del Estado la garantia del
acceso & la justicia en igualdad de condiciones, con respeto a la
diversidad cultural que enriquece a este pais intercultural y
plurinacional, consolidando un sistema interinstitucional eficaz,
orientado  al cumplimiento de los estindares de un Estado

constitucional, de justicia y paz social. Por un Napo sin miede, por un

Ecuador de paz. Ashka pagrachil. ===--==----—-- " "

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la legisladora Cecilia

BAlGAZET, —-mnn == et i ke e e e s e s e
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LA ASAMBLEISTA BALTAZAR YUCAILLA ROSA CECILIA. Un saludo
cordial a todos los ciudadanos vy ciudadanas de este Estado
intercultural vy plurinacional, a ustedes, autoridades de la Asamblea
Nacional, queridos colegas. El dia de hoy hemos sido convocados para
poder analizar reformas importantes que tienen que ser incorporadas al
Codige Orpanico de la Funcidén Judicial, reformas que tienen cierta
particularidad porque buscan la proteccion y la defensa de los derechos
de las mujeres, y ahi cabe recordar el contenido del articulo diez de la
Constitucion. ¢Qué es lo que nos sefala? Indica que las personas
somos sujetos de los derechos individuales establecidos en la Carta
Magna. Y ahl una pregunta: Jlas mujeres acaso somos 0 Ne SOMOS
sujetos de derecho?, gsomos las mujeres personas? Si, las mujeres
somos personas, seres humanos gque también necesitamos que se
garanticen y se respeten nuestros derechos, uno de ellos,
fundamentalmente en el caso gue cstamos analizando, es la tutela
judicial efectiva, que debe ser garantizada por los jueces, por los
operadores de la justicia ordinaria. Cuando exista vulneracion de
derechos, los jueces, los fiscales, deben atendernos de manera urgente,
prioritaria, de manera agil, sin que existan por ahi procesos que nos
demoren en la tramitacion de nuestros casos. Y debe haber respuestas
efectivas que garanticen nuestros derechos, Otro derecho contemplado
en la Constitucion es la seguridad juridica. Los jueces, los fiscales
deben proteger lo gue esta establecido en la misma normativa, en la
carta fundamental, en los instrumentos internacionales gue eslén
protegiendo nuestros derechos. Por lo tanto, debe haber una tutela, una
seguridad juridica, que se revise la normativa, que se protejan los
derechos de las mujeres, Adicional, debe garantizarnos el debido
proceso. ¢Qué quiere decir? Los operadores de la justicia ordinaria

deben senalar los pasos que debemos seguir y cumplir de manera
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adecuada ¥ no debe en el camino aparecer un nuevo procedimiento, un
nuevo requisito para entorpecer nuestros procesos judiciales que los
estamos presentando a través de los operadores de la justicia. Y
entonces, estos derechos: tutela judicial efectiva, seguridad juridica y el
debido proceso son fundamentales v deben ser garantizados por el
Estado. ¥ ahi es cuando necesitamos la creacion de unidades judiciales
especializadas con personal formado, capacitado, con un personal
consciente de que es el momento de proteger los derechos de las
mujeres, que estén dispuestos a revisar, a analizar a profundidad los
expedientes, que puedan sustanciar de manera adecuada en el marco
del contenide de la Constitucion, de la normativa internacional, para
poder estudiar qué es lo que ocurrid en este caso particular, existe o no
violacidn, abuso sexual, cémo ocurrieron los hechos para vulnerar los
derechos de nuestras nifias, de nuestras adolescentes, de nuestras
mujeres. Por ello, una unidad judicial especializada con un personal
eficiente que esté para responder ¥ sustanciar los casos de manera
inmediata, que no esté esperando que transcurra un afio o dos afos, Y
a la par, fiscales especializados en atender las necesidades de nuestras
mujeres, que puedan investigar, gue puedan generar pruebas, que
puedan presentar todo el elemento de conviceion necesario para gue los
jueces con esa documentacion, con esas pruebas, puedan determinar la
responsabilidad. Pero ademés estd la responsabilidad al procesado, al
culpable, al responsable del dafio de los derechos, de la afectacion de
los derechos de nuestras ninas, de nuestras adolescentes, de nuestras
mujeres del campo ¥ la ciudad de manera inmediata., No esperar que
pasen los afios o no esperar que alguien les llegue con un cheque para
poder recién empezar a revisar los documentos, los expedientes.
Entonces, es un llamado rotundo a un analisis, a csta propuesta que

busca exclusivamente la proteccidn de los derechos de las mujeres,
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para que estas unidades especializadas nos den respuestas para
determinar responeabilidades en contra de los vicladores, asesinos que
ge encargan de vulnerar los derechos de nuestras mujeres. Pero ademas
jueces especializados que generen estindares a ser observados por el
Ejecutivo, Ya no gueremos sentencias copiadas, sentencias gue no
tienen un contenido, sentencias gque no hacen un andlisis, una
reflexion, sentencias que no buscan proteccion de nuestras mujeres,
sino que simplemente se limitan a determinar quién fue €l responsable
v cual es la reparacién. Necesitamos senlencias que conlengan ya
incluso implicite reglas a ser observadas por el Ejecutivo para poder
trabajar en prevencion, y €s un tema que no podemos dejar de lade, no
podemos decir ¥ entonces que siga existiendo vulneracion de derechos
porque ahora vamos a tener unidades judiciales especializadas, porque
ahora vamos a tener fiscales especializados. Ese no es el objetivo de
esta reforma. El objetivo de fondo es generar estandares de prevencion
para reducir la vulneracion de derechos de nuestras nifias,
adolescentes ¥ mujeres, gue, por varias situaciones, no han logrado
acceder a la justicia, y ahora es cuando queremos tencr la reparacion
pertinente, pero ademdas tener estas lineas de accidn para que el
Ejecutivo pueda cumplir con su trabajo ¥ no se siga lamentando o, mas
bien, no nos sigan engafiando. Una de ellas fue tener un Ministerio de
la Mujer, un Ministerio que ni siquiera lograba entender el trabajo que
debia hacer o, en algunos casos, salia a territorio a ilusionar a nuestras
mujeres, a decir ahora estamos aqui, vamos a contar con presupucsto,
vamos a estar pendientes de los procesos judiciales, es mas, vamos a
impulsar procesos y actividades econdmicas para nuestras MUjeres,
porque sabemos que las mujeres, si no tienen una administracion
financiera, van a seguir siendo objeto de vulneracion de derechos.

Ademas de haber realizado este trabajo minimo, ahora salir con
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novedades de que van a tener gue transformar ministerios, eso da
cuenta de que no hay una claridad desde el Ejecutivo de como deben
trabajar las distintas instituciones del Estado en la proteccidn de los
derechos de las mujeres, en la prevencion, en reducir la vulneracion de
derechos que estan ocurriendo en las calles, en las distintas ciudades
del pais. Y entonces, es fundamental nuevamente decir este proyecto
nos permite generar acciones desde la Funcion Judicial, pero con este
compromiso de los operadores de la justicia que vayan a sustanciar de
manera adecuada, que generen los parametros a ser observados tanto a
nivel del aparato judicial como también a nivel del Ejecutivo. JPara qué
este Ministerio de la Mujer? Para que toda la institucionalidad de
seguridad pueda coordinar acciones y efectivamente podamos contar
con un Estado renovade, nuevo, comprometido ¥ que pueda cumplir
con lo que establece la Constitucion. Un Estado constitucional de
derechos en donde hombres ¥ mujeres podamos lograr la vida digna.
Por lo tanto, vamos a estar apoyando estos procesos que buscan
reformar normas para poder parantizar los derechos de nuestras
mujeres. Ya basta de mentiras desde el Ejecutivo, desde la bancada del
Gobierno que nos tiene enredados con sus proyecltos particulares, que
solamente defienden los intereses del capitalista, pero no ¢stdn mirando
a nuestras mujeres del campo, de la ciudad, que estan en ¢l dia a dia

fortaleciendo el desarrollo econdmico, social, politico de este pals. Hasta

ahi, muchas gracias, sefiora presidenta. ---------- - —emae-

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el legislador Fernando

T IR T EH . e e e o o e £ e i i et i e i it = i

EL ASAMBLEISTA CEDENO RIVADENEIRA FERNANDO. Muchas
gracias, sefiora presidenta. Una vez que hemos escuchado las diferentes
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posturas en el debate de esta importante ley, por medio del sistema de
DTS, he enviado a la Secretaria General y a su Presidencia la mocion
para la aprobacion de esta importante Reforma al Codigo Organico
Integral de la Funcion Judicial. Por favor, selicito que por Secretaria se

dé lectura a la Mocion. ——-=———r=m——smmm e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Se cierra el debate. Por favor, sefor
secretario, certifique si la mocidn ha sido ingresada por escrito, proceda

a dar lectura ¥ a tomar votaciom de la misma, -======s=====—=eemm—mcemmm

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, seforita presidenta,
procedo a dar lectura del: Memorando Nro. AN-CJEE-2024-0256-M.
Quito, D.M., 21 de mayo de 2024, Para: Senor magister Henry Fabian
Kronfle Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional. Asunto: Mocidn
para la aprobacion de la Ley Organica Reformatoria al Codigo
Organico Integral Penal. De mi consideracion: En referencia a la
Sesion No. 927 del Pleno de la Asamblea Nacional, convocada para el
martes 21 de mavo de 2024, a las 09:00, para conocer y resolver
respecto del informe para segundo debate del Proyecto de
Ley Orginica Reformatoria del Codige Organico de la Funcion
Judicial;: de conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 y en el
articulo 135 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, me permito
mocionar; Aprobar el texto de la Ley Organica Reformatoria del
Codigo Organico de la Funcién Judicial. Con sentimientos de
distinguida consideracién. Atentamente, abogadoe Fernando Enrigque
Cedefioc Rivadeneira, presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Justicia v Estructura del Estade”. Conforme su

disposicion, sefiorita presidenta, procedo a tomar votacion de la

mocion presentada, - -mmsmmemam-- - <o s
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REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA HENRY
KRONFLE KOZHAYA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDCO SON LAS TRECE HORAS DIECIOCHO MINUTOS, ———------nnanu-

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, schor presidente,
proceds a tomar votacion. Por favor, sefioras y senores asambleistas,
registrar su participacion en las curules electronicas y, de existir
alguna novedad, por favor, informar & esta Secretaria o a los equipos
técnicos asignados. Muchas gracias. Sefior presidente, me permito
informar que contamos con ciento veintitrés asambleistas
registrados. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocién presentada por €l asambleista abogado Fernando
Enrique Cedefio Rivadeneira. Por favor, sefores y sefloras
asambleistas, consignar su voto. Muchas gracias. Por favor, sefor
operador, presente los resultades. Sefior presidente, me permito
informar que contamos con noventa y dos votos afirmativos,
veintinueve votos negativos, cero blancos, dos abstenciones. Ha
sido aprobada la mocidn presentada por el asambleista Fernando

D e L, oo e et i i . e o

EL SEROR PRESIDENTE. Felicitaciones nuevamente a todos los
asambleistas. Esta es la ley veintiuno que se aprueba en este periodo
legislativo y, con esta ley, la Asamblea da respuesta a las victimas y
sobrevivientes de violencia sexual, a través de la aprobacion de estas
reformas al Codigo Organico de la Funcién Judicial, en las que constan
las reformas para la creacion de los juzgados, unidades de Fiscalia ¥
Policia investigativa para combatir los delitos de vioclencia sexual para
que no queden en la impunidad. Felicitaciones a todos. Tienc la palabra

la asambleista Viviana Veloz. --c—rmreommmmoso e mm e s o tne
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LA ASAMBLEISTA VELOZ RAMIREZ REBECA VIVIANA. Gracias,
presidente. Quiero agradecer a las noventa y dos voluntades de este
Pleno de la Asamblea Nacional que votaron a favor de estas reformas
al Cédigo Organico de la Funcién Judicial, en el que consta mi
provecto de ley que presenté con el respaldo de la bancada de la
Revolucién Ciudadana para la creacion de los juzgados, unidades de
Fiscalia ¥ Policia investigativa para combatir les delitos contra la
violencia sexual. A los que votaron en contra, hoy la sociedad
ecuatoriana tiene que darsc cuenta gue estan del lado de aquellos
gue les arrebatan la inocencia y laceran la vida de por vida a las
nifias, nifios, mujeres ¥ adolescentes que han sido victimas de este
execrable delito. Es una clara muestra de que esta Asamblea
Nacional estd del lado de las victimas y protege sus derechos,
También, presidente, gue una ley no resuelve todo, de eso tambi€n
tenemos plena certeza, por €so esperamos que ¢l Gobierno, porque es
precisamente la bancada oficialista que ha votado en contra, tenga
politica piiblica para poder combatir de manera estructural este
problema y también invierta los recursos necesarios que se necesitan
para fortalecer las capacidades estatales, asi como también para
fortalecer al sisterna de justicia. ¥ recuerden que, cuando las nifias y
los nifios dicen no, es no, a las nifas v los nifios no se toca v, cuando
lag mujeres también decimos no, es no, La culpa no es nuestra, la

culpa es de aguellos que nos violentan cada dia, Por eso, presidente,

solicito la reconsideracion. -- - - cmmm—

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior SecTetari, ——---ss=ssmem=eeee—cee

EL SENOR SECRETARIQ. Con su autorizacion, sefior presidente.

Conforme el articulo ciento cuarenta y cinco de la Ley Orgénica de la

Phgtna 137 de 129




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 927

Funcion Legislativa, se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocidn de reconsideracion presentada por la asambleista
Rebeca Viviana Veloz Ramirez. Por favor, senoras Yy sefiores
asambleistas, registrar su participacién en las curules electrénicas y,
de existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria ¢ a
los equipos técnicos asignados. Muchas gracias. Sefor presidente, me
permito informar que contamos con ciento dieciocho asambleistas
registrados. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocidn de reconsideracion presentada por la asambleista
Rebeca Viviana Veloz Ramirez. Por favor, sefioras ¥y senores
asambleistas, consignar su voto, Muchas gracias. Por favor, sefior
operador, presente los resultados. Sefior presidente, me permito
informar que contamos cen veintiin votos afirmativos, ochenta y
nueve negativos, cero blancos, ocho abstenciones. No ha sido
aprobada la mocién de reconsideracién presentada por la asambleista

Rebeca Viviana Veloz Ramirez. —------ccessmmmmmmmmmme oo oo s s s o oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiores asambleistas. Se suspende
la sesién, A los miembros del Consejo de Administracion Legislativa, les
ruego vernos en la sede del CAL porque tenemos sesion en cste

momento. Muchisimas gracias a todos. Buena tarde. —---------sssammmenmmes

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefior presidente. Se suspende

la sesion, siendo las trece horas con treinta minutos. Una buena tarde

para todos, -----—------csssessmm—— e e e idsaa e
IX

El sefior presidente suspende la sesién cuando son las trece horas
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treinta minutos, -—-—---—--s-==e
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