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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DERECHO AL TRABAJO Y A LA
SEGURIDAD SOCIAL
(COMISION No. 2)
ACTA SESION No. 024 - CEPDTSS-2023-2025 (PPRESENCIAL)

Viernes 7 de febrero de 2024 (14H00)

En esta ciudad, cantéon y Distrito Metropolitano de Quito, ocho horas (14h00), del
miércoles, 8 de febrero de dos mil veinticuatro 2024, en modalidad presencial, se da
inicio la Sesion No. 024-CEPDTSS-2023-2025 de la COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DEL TRABAJO Y A LA SEGURIDAD SOCIAL, presidida por el
Asambleista JOHNNY ENRRIQUE TERAN BARRAGAN como Presidente de la
Comision.

El As. Johnny Enrique Teran Barragan en calidad de presidente de la Comision, da
la bienvenida a las y los asambleistas presente y solicita al Secretario relator conforme
la convocatoria realizada el dia 6 de febrero de 2024 y enviada mediante DTS y correos
electronicos. se informe si existen EXCUSAS o PRINCIPALIZACIONES que hayan
ingresado por Secretaria.

Secretario Relator Abg. Washington Adrian Villafuerte Lara. - - Buenas tardes,
seforas y sefiores asambleistas, publico en general que se encuentra observandonos por
los medios digitales, sefor presidente me permito indicar que a esta SECRETARIA no
han llegado excusas ni principalizaciones

Presidente. - Sefior secretario proceda a informar si otro legislador ha solicitado
participar con voz en la presente sesion.

Secretario. - Sefor presidente me permito informar que no existen pedidos de participar
con voz dentro de la presente sesion.

Presidente- Sefior secretario, De conformidad a lo establecido en el numeral 3 del
articulo 11 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, proceda a constatar el quorum reglamentario.

Secretario. Sefior presidente procedo a constatar el quorum reglamentario.

ASAMBLEISTAS PRESENTE AUSENTE
Teran Barragan Johnny Enrique 1
Holguin Naranjo Marcela Priscila X
Abad Morocho Mercedes Luzmila 2
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Cevallos Macias Francisco Andrés 3
Guevara Blaschke Jaime Patricio 4
Méndez Rojas Fernanda Mabel 5
Ortiz Villavicencio Johanna Cecibel X
Pasquel Andrade Maria Teresa Del Carmen
Polanco Lara John Edison

Secretario. Sefior presidente con (7) asambleistas presentes existe el quorum
reglamentario para dar inicio a la sesion.

Presidente. - Al contar con el quorum reglamentario, se instala la presente sesion, y
solicito sefior secretario se sirva informar si, de conformidad a lo que dispone el articulo
129 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa de la Asamblea Nacional, se ha
ingresado, oficios y peticiones de solicitud de cambio del Orden del Dia.

Secretario. - Sefior presidente me permito informar que no existe pedidos de cambio
del orden del dia

De la misma manera me permito informar que existen los siguientes pedidos
Nro. De tramite 439225
Remitente Xavier Rodrigo Armas

Asunto: Incumplimiento por mas de seis afios de la Disposicion Transitoria
Decimo Primera de la Ley Organica del Servicio Publico publicada en el segundo
Suplemento del Registro Oficial Nro.294 del 6 de octubre de 2010.

De la misma manera me permito informar sefiores asambleistas que mediante:

Memorando Nro. AN-SG-2024-0334-M de 25 de enero de 2024 en el cual el Mgs. Alejandro
Xavier Mufioz Hidalgo SECRETARIO GENERAL notifica la resolucion CAL HKK-2023-
2025-0072 mediante la cual se autoriza la UNIFICACION de los "PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE SEGURIDAD SOCIAL" y
"PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL"

Presidente. - sefior secretario de lectura a la convocatoria.
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Secretario. Con su autorizacion seflor presidente doy lectura a la convocatoria.

CONVOCATORIA SESION No. 024- CEPDTSS -2023-2025 (MODALIDAD
PRESENCIAL)

Por disposicion del asambleista Johnny Teran Barragan, Presidente de la Comision
Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social, conforme lo
dispuesto en los articulos 25, 27 numeral 1, 28, y 129 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, en concordancia con el numeral 1 y 2 del articulo 9 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional, por este
medio se CONVOCA a las sefioras y sefiores asambleistas a la SESION Nro. 024- CEPDTSS -
2023-2025 a realizarse el miércoles 07 de febrero de 2024 a las 14h00, modalidad presencial, en
la sala de sesiones ubicada en el cuarto piso (ala occidental) del Palacio Legislativo para tratar
el siguiente punto del orden del dia:

ORDEN DEL DiA:

1. Sobre la base de lo previsto en los articulos 75 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y
articulo 21 del Reglamento de Comisiones Especializadas y Ocasionales, y en relacion con el
tratamiento del PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD
SOCIAL Y A LA LEY DEL BANCO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL, presentada por iniciativa ciudadana recibir la comparecencia de la
Msc. Diana Atamaint, Presidenta del Consejo Nacional Electoral.

2. Sobre la base de lo previsto en los articulos 150 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa
y articulo 20 del Reglamento de Comisiones Especializadas y Ocasionales, y en relacion al
tratamiento del PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD
SOCIAL Y A LA LEY DEL BANCO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL, presentada por iniciativa ciudadana recibir en Comision General al
Ingeniero José Villavicencio Caiiar, Presidente del Frente Unitario de Trabajadores (FUT).

3. Sobre la base de lo previsto en los articulos 150 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa
y articulo 20 del Reglamento de Comisiones Especializadas y Ocasionales, y en relacion al
tratamiento del PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA PARA LA
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA Y EL ACOSO EN TODAS LAS
MODALIDADES DE TRABAJO, recibir en Comision General a:

Magister Juana Ferndndez, Experta en Género.
Magister Janeth Marcela Bucheli Donoso, Secretaria de la Mujer, Tercera Edad y
Discapacitados de la Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres (CEOSL)

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Presidente. - gracias sefior secretario por favor de lectura al primer punto del orden del
dia

Secretario: primer punto del orden del dia
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1. Sobre la base de lo previsto en los articulos 75 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y
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articulo 21 del Reglamento de Comisiones Especializadas y Ocasionales, y en relacion con el
tratamiento del PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD
SOCIAL Y A LA LEY DEL BANCO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL, presentada por iniciativa ciudadana recibir la comparecencia de la
Msc. Diana Atamaint, Presidenta del Consejo Nacional Electoral.

Presidente. — gracias, Bienvenida sefiora presidenta del CNE, conforme lo dispone el articulo
21 del Reglamento de Comisiones Especializada Permanentes y Ocasionales, tiene usted la
palabra, para que pueda exponer sus observaciones referentes al PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL Y A LA LEY DEL BANCO
DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL,

Presidente da la palabra Msc. Diana Atamaint. Presidenta del Consejo Nacional Electoral-

La Msc. Diana Atamaint Presidenta del Consejo Nacional Electoral, da un saludo cordial
a los asambleistas miembros de la comision e indica

Sefior presidente con su venia me permito hacer una presentacion de cuales son los elementos
que el Consejo Nacional Electoral utiliza, los rubros de las actividades y su presupuesto para
realizar las elecciones que por mandato constitucional corresponde hacer con todas las
seguridades garantias de transparencia y apegados al Codigo de la Democracia porque hasta la
presente fecha no se ha realizado elecciones de caracter universal con otras instituciones sino a
través de colegios electorales; constitucionalmente sefiala con que consideracion podria darse
una eleccion de caracter universal

Partimos de que tendriamos alrededor de tres millones ochocientos mil ($3,800000) posibles
electores padron que podria ser el punto de partida para la organizacion del proceso electoral
universal; con un area de intervencion de 221 cantones que tenemos en el territorio nacional.

En estos 221 cantones se podrian instalar 10857 juntas receptoras del voto y cada Junta
receptora del voto es como se aplica actualmente con 350 electores por Junta en ese sentido las
juntas receptoras del voto nosotros los organizamos con cuatro miembros por cada junta es decir
son cuatro personas que conforman esta Junta y tendriamos alrededor de 43429 miembros de las
juntas receptoras del voto que tendrian que participar en este proceso de eleccion continta.

Los costos respecto a la logistica de este proceso electoral con este universo de electores con
este nimero de juntas a los sectores del voto a las actividades que nosotros hacemos es
considerando que debemos tener una empresa que realice la integracion del paquete electoral y
que con este universo con este numero de electores tendriamos un proporcional de acuerdo a las
elecciones que nosotros tenemos entonces tendria un presupuesto de ochocientos sesenta y
ocho mil dolares $868,000 y un poco mas luego el costo de la impresion de las papeletas
electorales costaria seiscientos setenta y ocho mil doélares $ 678000 dolares , la impresion de los
documentos electorales en cuatrocientos ochenta y ocho mil dolares $ 488,000.

Indica que quiere hacer una puntualizacion referente a las papeletas electorales y hace
referencia a los candidatos donde 1 raya como ciudadano, los documentos electorales hacen
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referencia a la impresion del padron electoral que debe tener cada Junta, las actas borrador, las

actas de publicacion para tener resultados para la ciudadania que se peguen en la pared y las
actas que van dentro de una funda que sé que lo lleva el recolector y lo lleva al punto de escaneo
para que sea publicado los resultados entonces una cosa son las papeletas y los documentos
electorales que tienen otro presupuesto asimismo en los recintos electorales es necesario tener la
senalética electoral eso quiere decir donde me sefiala de que mes a que mes esta de qué apellido
a que el pedido y el padron también publicado en los recintos electorales eso tiene un costo
como sefialética.

Incluso el costo de los derechos de participacion de las personas con discapacidad todo esto
tiene un costo aproximado de diecisiete mil $§ (17,200) dolares por estos derechos de
participacion , la impresion de plantillas braille para las personas con discapacidad en un costo
de cuarenta y nueve mil cuatrocientos cuatro dolares $49,404 que hay que considerarlo y era
importante también hacer un detalle aunque sea de un dolar creo que debe conocer de la
impresion de fundas de polietileno que es de seis mil setecientos veinte dolares $6720 es donde
se guarda las actas para la el transporte hacia los puntos de escaneo todo esto como material
electoral tendria un costo de alrededor dos ;

El papel para las elecciones que solo en el Instituto geografico militar utiliza para la impresion
de pasaportes y en caso de elecciones es un papel muy especial ademas de eso el costo de la
impresion de estos documentos tiene este costo porque el Instituto geografico militar lo que
hace con estos con este tipo de papel es tanto en las actas, poner seguridades como las actas son
anti copia y no cualquier escaner puede este digamos escanear se pajean la redundancia los
resultados que se tienen esas actas entonces son documentos que tienen muchas seguridades
algunas son visibles a la vista a cualquiera humano y otras con luz ultravioleta y ademas con
codigos que solamente lo maneja el Instituto geografico militar y vale aclarar también por eso es
que cuando se dice que de pronto por ahi hubo actas que lo imprimieron en otro lado y luego
transmitieron estrictamente falso porque si ustedes hicieran un ejercicio lo quieren imprimir o lo
quieren fotocopiar tanto la papeleta como las actas no les va a salir como lo ha producido el
Instituto geografico militar por eso los costos y aqui me detengo ustedes si buscan abaratar los
costos tendrian que medir si hacen con la misma calidad de papel que es un costo muy alto si
tienen toda la seguridad es que el Consejo Nacional Electoral como el Instituto geografico
militar acuerda poner tanto a los papeletas electorales como los documentos electorales este
serian los costos pero si ustedes quieren dejar de tener esos codigos de seguridad todo bajaria
sustancialmente ese presupuesto eso es importante que ustedes sepan pero esto ya tendria que
decidir la institucion que decida llevar el proceso electoral.

Ahora bien, en nuestras elecciones generalmente la colaboracion de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional tiene un costo de dos millones cuatrocientos 2488000 y la policia de 634000
por qué cuesta tanto esto es en un universo de tres millones ochocientos mil posibles habitantes
3800000 en nuestro universo de once millones de electores las Fuerzas Armadas
aproximadamente cobra siete millones la policia como dos millones mas o menos.

Ahora bien por qué cuesta esto porque nuestro proceso la colaboracion de las Fuerzas Armadas
empieza desde el mismo momento que arranca un proceso electoral y empieza a trabajar en el
Instituto geografico militar y nos dan seguridades desde el dia 1 en que se empiece a trabajar en
la impresion y para aquello entonces el personal recurso ustedes quisieran un ejercicio y les
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invito que ya mismo empezamos el proceso electoral tiene inseguridades extremas incluso el

personal que va a trabajar entonces nadie puede entrar con celulares ni con esferos se tienen
uniformes para entrar entonces todo eso cuesta y nosotros no escatimamos esfuerzos porque la
cadena de custodia de la de trabajo de la impresion de papeletas y documentos electorales debe
empezar desde el dia cero por eso el costo de las Fuerzas Armadas por el servicio financiado
ademas aqui se debe considerar que el transporte de las Fuerzas Armadas es que el Instituto
geografico militar arma los paquetes o las papeletas tiene que transportar hacia la empresa
integradora y una vez que la empresa integradora termina de hacer digamos a sellar todo estas
tienen que ser transportadas con las Fuerzas Armadas y la custodia de la Policia Nacional hacia
los recintos electorales de acuerdo todo esto tiene un costo las Fuerzas Armadas no tienen toda
la logistica que se necesita para transportar estos documentos y papeletas electorales por lo que
ellos a su vez tienen que contratar camiones vehiculos especiales para este objetivo dos
caracteristicas muy importantes que puedo destacar primera estos camiones pasan por el prueba
de impermeabilidad es decir se les agarra una lluvia y no puede tener filtraciones porque
afectaria y mojaria el material electoral y en segundo lugar estos camiones de transporte debe
tener la seguridad instalado un GPS que es monitoreado tiempo real por el teléfono 911 y por
una base de vigilancia que las mismas Fuerzas Armadas no instala para ver que la ruta asignada
del transporte del material no tenga altos o pares donde no estd autorizado es mas la
transportacion via terrestre deben cumplir con un horario sin parar sino con digamos media hora
para que descanse el conductor y el personal de seguridad y continuar no puede detenerse un
solo minuto de su recorrido entonces las caracteristicas de seguir la ruta tiene que tener GPS
tiene que tener la impermeabilidad necesaria para que no se afecte el material electoral ademas
de eso estos estos camiones o estos este transportes van con candados especiales que tienen un
codigo que no pueden ser violentadas sino solo por el personal militar y gente del CD cuando
entrega en las diferentes delegaciones entonces son pequefios detalles que va sumando costos y
eso se ha trabajado casi siempre por garantias de transparencia y que no hayan esas dudas en el
trayecto comiinmente se lo conoce la garantia de que la cadena de custodia no se rompa en
ningin momento la Policia Nacional hace su trabajo de salvaguardar las instalaciones del
Consejo Nacional Electoral y en su momento el trabajo que hace por fuera de los recintos el dia
de las elecciones y ahora en estas circunstancias lamentables que vive El Pais ustedes han visto
que hacen cacheo les revisan los bolsos en pandemia nos ayudaron a que vaya la gente con la
mascarilla que salga rapido los recintos bueno hace todo este apoyo por fuera de los recintos y
€so en este universo que hemos proyectado o hemos visto tendria un coste de tres millones de
doélares 3000000 y un poco mas respecto a la direccion de seguridad.

La Contratacion del servicio de enlaces de datos entre el Centro de Datos principal con los
Centros de Digitalizacion de Actas (CDA), Centros de Procesamiento Electoral (CPE) y
bodegas .

Lo costoso son las seguridades para la publicacion y la invilabilidad del sistema, analisis de
sistemas de vulnerabilidad., Contratacion del servicio de renovacion de licencias informaticas
para la replicacion e integracion de datos de alto rendimiento para la base de datos ORACLE,
Adquisicion de materiales eléctricos y cableado estructurado para la implementacion de Centros
de Procesamiento Electoral (CPE) externos , todo esto tiene un costo que bordearia los
ochocinetos cincuenta mil dolares.
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La contratacion de servicios de computacion en la nube para estado por transparencia del

proceso de escrutinio el servicio de la nube es que nosotros contratamos a empresas externas
que consiste en el momento en que se genera un acta va al centro de escanco esta acta es
publicada en tiempo real tanto en la pagina del Consejo Nacional Electoral y se le sube a un
repositorio digital conocido como nube qué pasa con esta informacion por los politicos en
tiempo real se pueden descargar esa acta y pueden comparar lo que estd en la nube subi6 con lo
que se esta publicando en la pagina web y con la acta que recibieron en la mesa estas 3 actas
deben ser idénticas no puede haber cambios si hubiese algin cambio y se genera alguna
inconsistencia con esto pueden hacer reclamaciones ante la Junta provincial electoral para hacer
el caso abrir las urnas ir a un recuento o porque le faltan trazabilidad desde el momento que
generan las actas.

Menciona que como CNE tienen coordinadores de mesa, coordinadores de recinto que son los
que orientan tanto a los miembros de las juntas receptoras del voto y les capacitan muchas veces
en ultima hora en ese momento como llenar las actas como instalarse porque no todos van a
cumplir con su deber civico luego este ayudan a orientar a la gente todo este personal mas o
menos tendria un costo de novecientos mil dolares, coémo se transporta esa gente, hay que
llevarlos hay que retirarlos y bueno es la movilizacion de toda la gente en los lugares de dificil
acceso comenta toca contratar lanchas toca contratar avionetas para que los coordinadores
vayan a esos lugares de dificil acceso aunque siempre tratando de optimizar los recursos y
contratar gente que es del lugar para que no se pueda no se no se disparen los costos de
movilizacion .

Abhora bien si ustedes piensan hacer algunas cosas que deben plantear y discutir, los miembros
de las juntas receptoras del voto por mandato legal tienen la obligacion de hacerlo el Codigo de
la Democracia determina que es obligacion y si no es obligacion tienen multas y si son las
multas muy altas ustedes tendran que definir varias cosas primero si la votaciéon va a ser
obligatoria y si es obligatoria tendran que poner las sanciones que acarrea el incumplimiento de
esta obligatoriedad si es obligatoria ser parte de la Junta receptora del voto y las respectivas
sanciones al no cumplir con esta obligatoriedad todo pasa por la normativa si y ademas es que
nosotros siempre presupuestamos un reconocimiento por ese dia de trabajo que empieza desde
las 5:00 h de la mafiana y no tiene horario porque depende del numero de dignidades y de
procesos que tienen que este dar tramite en las juntas receptoras del voto ustedes recordaran en
las ultimas elecciones seccionales tuvimos alrededor de sesenta y un mil candidatos entre
principales y suplentes pero aparte de eso tuvimos la consulta popular con 8 preguntas y eso
significaba generar una acta por pregunta es decir como que fueran 8 dignidades mas para
proclamar resultados por pregunta nuestros funcionarios o bueno nuestras juntas receptoras del
voto tuvieron que hacer dos grupos de trabajo porque si no se iban a amanecer. en caso de que
se vaya a utilizar esta figura el costo para una poblacion de IESS seria alrededor de ochocientos
sesenta y ocho mil dolares.

Menciona que es importante la contratacion de personal entre esos de capacitadores porque hay
que decirles como llenar las actas de resultados escaneadores, digitadores , coordinadores de
mesa que es el personal operativo el grueso que a nosotros nos cuesta mucho ya que el dia de
las elecciones en esta universo que hemos planteado podria llegar a costar un millon
cuatrocientos cuarenta y ocho mil dodlares y con una remuneracion de seiscientos veinte y dos
dolares $622 etcétera pero esto es un promedio por ejemplo los escaneados estan 15 dias o los
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coordinadores de mesa estan por 3 o cuatro § dias porque tienen que entrar a capacitarse o

tienen que estar desde el dia del simulacro porque hay que hacer un simulacro para que todo
funcione bien el dia de las elecciones entonces estos nimeros pueden variar.

Finalmente se tendria un presupuesto consolidado para las elecciones de doce millones
doscientos sesenta y dos mil dolares en caso de que se utilice para Material Electoral,
Transporte y Seguridad, Tecnologia Electoral, Bienes y Servicios, Pago a miembros de las
juntas receptoras del voto (MJRV), Talento Humano.

Finalmente agradece la invitacion.

La Presidenta encargada Asambleista Marcela Holguin abre el debate y da la palabra al
asambleista Jaime Guevara

Asambleista Jaime Guevara da un saludo cordial a los invitados a la sesion de la misma
manera indica estar convencido de que el CNE no improvisa, ya que se estin mostrando
resultados, conforme la sentencia constitucional indica que tiene que ser pagado por los
afiliados, considera que no puede prescindir del CNE es en la seleccion de candidatos, para
saber cudles son los requisitos minimos que se considerarias para sean miembros del directorio,
en cuestion de presupuesto indica es alrededor de doce millones de délares.

En relacion con como bajar los costos considera que pueden ser en dos temas en centralizacion
en espacios que permitan tener para abaratar costos y como segundo es necesario que se pueda
facilitar elementos para el caso del voto telematico.

Por lo que considera que se deberia hacer llegar por parte del CNE un cronograma valorado de
las posibles opciones que pudieran implementar el IESS en caso de que sea de paso a este
proceso de eleccion universal de asegurados.

La Presidenta encargada Asambleista Marcela Holguin da la palabra a la asambleista
Maria Teresa Pasquel

La asambleista Maria Teresa Pasquel manifiesta que dentro de un proceso electoral se ha
indicado lo que se debe hacer en un proceso sin embargo sefiala que enviamos desde esta
comision un pedido al CNE solicitaindole den informacion sobre algunas preguntas que
teniamos que nos indiquen qué sistema creen que es mejor en el cual se ahorran costos y
también en una preocupacion esto va a salir del IES entonces esto es lo que nosotros queremos
me alegra que me dice que ustedes solo van a colaborar eso quiero saber hasta qué limite
ustedes colaboran porque mientras sea un proceso propio del IESS mejor para seguridad nuestra
Prefiero que sea una colaboracion técnica hasta un cierto limite con el fin de tener
confiabilidad.

Entonces lo que queremos saber es y es lo que le consultamos sin embargo la respuesta que nos
han dado ha sido justamente mas o menos lo que usted nos ha descrito este rato no todos los
procesos de lo que implica el registro electoral , quiénes seran las personas habilitadas a
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sufragar el nivel de instalacion de las juntas receptoras del voto, definir las instalaciones a nivel

de provincia, de canton de parroquia, caracteristicas de la infraestructura que servira a los
recintos electorales , la consideracion del nimero de electores , las juntas receptoras del voto , el
material electoral los niimeros de una los bombos, la sefialética la contratacion del personal
operativo definicion de bodegas lugares y procesos que eso yo creo que ya se lo sabe de
memoria con lo entonces, nosotros consultabamos y solicitibamos que se de informacion de
cudl es el procedimiento mas comodo econdémicamente , la mejor opcion considera es algo
telematico algo que sea mas rapido desde las casas con el internet y cudnto seria eso porque del
otro para una institucion en realidad es un costo elevado.

En el referente considera que se debe dar un criterio hasta donde puede el CNE colaborar y el
IESS en el campo electoral que se haga de manera interna.

La Presidenta encargada Asambleista Marcela Holguin da la palabra al asambleista John
Polanco.

El asambleista John Polanco agradece los ntimeros reales traido por la presidente del CNE, se
habla de un presupuesto de alrededor de dos millones de electores, también indica que se ha
hablado de los tipos a través de colegios electorales y universal y se pregunta cual es la
sugerencia que se pueda dar llevarlo a través de colegios electorales o de caracter universal,
teniendo en cuenta el coste economico de eleccion de directorio.

En referente al tema de votaciones considera que cual seria la idea telematica o manual, por lo
que solicita se le indique la informacion, para tener una alternativa clara de las posibilidades
reales

La Presidenta encargada Asambleista Marcela Holguin da la palabra al licdo Henrry
Llanes

Henrry Llanes dentro de su intervencion indica:

El pedido del asambleista Jaime Guevara considera que tiene sindéresis, considera que en
funcion de costo beneficio es un precio razonable, considera también que el CNE es el
organismo que debe estar presente en el proceso electoral, considera que para abaratar costos es
por ejemplo que los delegados de mesa sean los jubilados, es decir deberian ser los afiliados.

De la misma manera solicita que se debiese realizar un articulo para incluirlo en la reforma,
menciona que en Ecuador no tenemos un plan piloto de voto electronico, por lo que considera
que se deberia mantener en el voto de urnas

La Msc. Diana Atamaint Presidenta del Consejo Nacional Electoral, dentro de su réplica
indica:
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Respecto a las decisiones que tendrian que poner como articulado en la ley y les digo por

experiencia propia no se cierren y no pongan candados que después sea dificil destrabar y les
voy a poner un ejemplo por ejemplo para el Codigo de la Democracia dice que los debates se
tienen que realizar 3 semanas antes del dia de las elecciones eso fue un candado muy dificil para
cuando se nos presentaron 18 o 16 binomios presidenciales entonces a veces es mejor dejar para
reglamentos o para que en la dinamica de las circunstancias se puedan organizar estos eventos
que no necesitan fuerza de ley sino ser cumplida o sea debates obligatorios si cuando
dependiendo de las circunstancias en las ultimas elecciones seccionales tuvimos que realizar 37
debates en 2 dias entonces estaban debatiendo en Guayas estaban debatiendo en ¢l Oro, estaban
debatiendo y eso fue una congestion de informacion que en vez de ayudar al voto informado fue
este una sobrecarga de informacion entonces ya con la experiencia y la practica nos permitimos
0 me permito recomendar que hay cosas que no hay que poner candados y me refiero a que por
ejemplo a los recintos electorales nosotros les hemos puesto como un ejemplo en los 221
cantones y ustedes el asambleista de Pastaza decia por qué no hacemos solo en las provinciales
en las capitales de provincia pero en las circunstancias que se den en un primer proceso pueden
presentarse temas exitosos o cosas que se puedan modificar en el tiempo, entonces es mejor dar
directrices generales y que de acuerdo a las circunstancias puedan cambiar la dinamica en un
siguiente proceso electoral.

En las formas de votacion recomienda no cerrar solo presencial o descartar el voto telematico
puesto que la tecnologia sigue avanzando y no se puede cerrar a la adaptabilidad.

En referencia a la técnica, sobre que recomendar si es voto manual, electréonico o telematico
obviamente el que no va a costar muy poco dinero son los colegios electorales cuyo presupuesto
serio de alrededor de treinta mil ddlares.

Con lo referente a que el CNE este preparado para el sistema de voto telematico considera que
no esta por lo sucedido en el exterior ademas que existird un costo superior, en lo referente al
fortalecimiento del voto telematico considera que a pesar de que se contratdé una empresa para
respaldar el voto telematico esto no funciono, y se recuperd el anticipo con las multas
respectivas, por lo que al no tener una respuesta en este momento el CNE, en este momento no
podria ser telematico.

El Presidente de la comision agradece la intervencion de la sefiora Presidenta del
CNE y da por culminada la comparecencia.

Presidente. - solicita al sefor secretario de lectura al segundo punto del orden del dia.
Secretario: segundo punto del orden del dia

2. Sobre la base de lo previsto en los articulos 150 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa
y articulo 20 del Reglamento de Comisiones Especializadas y Ocasionales, y en relacion con el
tratamiento del PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD
SOCIAL Y A LA LEY DEL BANCO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL, presentada por iniciativa ciudadana recibir en Comision General al
Ingeniero José Villavicencio Caiiar, Presidente del Frente Unitario de Trabajadores (FUT).

10



E s DERECHO AL TRABAJO
ASANBLEA NACIONAL Y A LA SEGURIDAD SOCIAL ‘
Presidente. — gracias, bienvenido Ingeniero José Villavicencio Cafiar, Presidente del Frente
Unitario de Trabajadores (FUT), conforme lo dispone el articulo 20 del Reglamento de
comisiones tiene usted 10 minutos

Ingeniero José Villavicencio Caiar, Presidente del Frente Unitario de Trabajadores
(FUT) da un saludo a los presentes miembros de la comision, saluda en representacion de las 6
organizaciones que forman el FUT.

Sefiala que el tema de seguridad social es un tema que tienen responsabilidad pensionistas
jubilados y que es fundamental que se ocupen todos los instrumentos normativos para que se
den la propuesta.

En referencia a gobernanza apoya la propuesta ciudadana referente a la gobernanza toda vez que
no es posible que tres personas puedan manejar dicha institucion, por lo que el tema de las
elecciones universales no tiene ningin valor ninglin precio, por lo que considera que es
necesario tomar en cuenta algunos elementos de realizar una votacion universal, por lo que
considera que el CNE debe guiar, y se debe tomar en cuenta organizaciones sociales, de
jubilados y de pensionistas.

En referencia al combate a la corrupcion del IESS considera que deberia ser una contraloria
social en el marco de combatir la inescrupulosa corrupcion, en el tema de transparentar,
considera de la misma manera de presidencias rotativas.

Considera que se deben determinar el costo total de la deuda del IESS para determinar plazos de
pago.

Considera también que para la eleccion de los representantes debe existir campaiia lo malo seria
que se den recursos de manera ilicita para la campana, considera que es un paso importante para
llegar, finalmente considera que el referente es la sentencia de la corte constitucional del afio
2016

El Presidenta de la comisién abre el debate y da la palabra al asambleista Jaime Guevara

El Asambleista Jaime Guevara, solicita que las observaciones realizadas sean hechas por
escrito con el fin de seguir el tratamiento correspondiente.

El Presidenta de la comision abre el debate y da la palabra al asambleista John Polanco

El asambleista Jhon Polanco da un saludo a los presentes e indica que es importante escuchar
y saber si estan de acuerdo en aumentar los miembros del directorio de 3 a 5 miembros, cual es
la posicidn, en referencia al voto universal o por los colegios electorales y finalmente en cuanto
a las veedurias por lo que pide que se amplie en cuanto a la representacion.

Ingeniero José Villavicencio Caiar, Presidente del Frente Unitario de Trabajadores

(FUT) considera que la contraloria social debe ser integrada por los duefios del IESS, un
ejemplo es la comision nacional de anticorrupcion de organizaciones sociales, es decir la
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contraloria social es un mecanismo que permitird ayudar a denunciar los posibles actos de
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corrupcion.

En cuanto al directorio apoya el aumento de nimero de miembros a cinco que tendran mayor
representacion expresa.

El Presidenta de la comision da la palabra a la asambleista Maria Teresa Pasquel

La asambleista Maria Teresa Pasquel aplaude el aporte brindado por las organizaciones
sociales, en el aporte que se esta dando con el fin de mejorar la institucionalidad del IESS con el
fin de que pueda tener una estabilidad y mantenga firmeza, con respecto al IESS, sobre la deuda
que tiene el estado sobre el IESS, indica que el valor es de diez mil millones aproximadamente,
de la misma manera considera que es necesario definir como se va a definir el pago del estado
por parte del IESS.

Asambleista Jaime Guevara solicita que se pida la certificacién del Ministerio y Finanzas
con el estado y a la par con el IESS, para saber la deuda real del mismo.

El licenciado Henrry Llanes, manifiesta que en la transitoria deberia redactarse en virtud de la
respuesta de esta institucion con el fin de que mafiana no pueda decir no se le debe nada
concluye

Presidente solicita al sefior secretario se envien los escritos necesarios con el fin que se dé
respuesta a las solicitudes de los y las asambleistas.

Presidente solicita al secretario se de lectura al tercer punto del orden del dia

3. Sobre la base de lo previsto en los articulos 150 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa
y articulo 20 del Reglamento de Comisiones Especializadas y Ocasionales, y en relacion con el
tratamiento del PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA PARA LA
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA Y EL ACOSO EN TODAS LAS
MODALIDADES DE TRABAJO, recibir en Comision General a:

Magister Juana Ferndndez, Experta en Género.
Magister Janett Marcela Bucheli Donoso, Secretaria de la Mujer, Tercera Edad y
Discapacitados de la Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres (CEOS

Presidente. - gracias, sefior Secretario, por favor damos la bienvenida a las invitadas expertas
quienes nos daran mayores insumos para tratar el PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA PARA LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA Y EL ACOSO
EN TODAS LAS MODALIDADES DE TRABAJO

Magister Janett Marcela Bucheli Donoso, Secretaria de la Mujer, Tercera Edad y

Discapacitados de la Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres
(CEOS. - indica dentro de su intervencion:
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Magister Janett Marcela Bucheli Donoso, Secretaria de la Mujer, Tercera Edad y
Discapacitados de la Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres
(CEOS. - da un saludo a los asambleistas miembros de la comision indica dentro de su
intervencion:

Da un saludo a los presentes, referente a las observaciones, agradece la solicitud de haber sido
recibida, menciona que las observaciones son pocas, pero son de cambios.

En la legislacion vigente prevé que el acoso laboral que configure cuando es la reiterativo o sea
no se tomo en cuenta que el acoso puede ser una sola vez que puede ser sistematica entonces
nosotros como Confederacion les agradecemos mucho a ustedes porque ya han previsto esto del
acoso reiterativo y esta contemplada en la ley y les agradecemos por eso también es necesario
indica que la legislacion vigente en materia laboral tanto para el sector piblico como privado
puede ser vertical u horizontal pero también sefiores asambleistas no estan tomando en cuenta a
todas las personas trabajadoras autonomas, a las personas tercerizadas, a las personas que
buscan empleo, a las personas de economia informal a los pasantes , a los distribuidores, no
estan tomando en cuenta.

Las personas victimas de acoso deben ser acogidos bajo esta reforma por qué también pueden
ser victimas de acoso de violencia, entonces también les queriamos pedir eso que se tome en
cuenta estos procedimientos y también acerca de la consecuencia del acoso e indica que se esta
desvinculando a las personas a los que son los agresores; cuenta que sufrié de acoso laboral

Con relacion a las inspectorias de trabajo considera que existen pocos, pero estan capacitados,
por lo que considera que se debe dar capacitacion con el fin de que no existe revictimizacion, en
lo referente de las trabajadoras del hogar las inspecciones pueden ser a cualquier hora por que
no se puede avisar al agresor la hora considera, que se debe incluir estos elementos importantes.

Otro punto de violencia indica el no pago de los sueldos como por ejemplo les esta pasando en
concentracion deportiva de pichincha que se les adeuda siete meses sin sueldo, considera que es
una manera de violencia por que estan violentado al entorno del trabajador que es la familia,
denuncia el no pago de seis meses, de la misma manera indica que se solicit6 a la comision de
deporte y a la salud y hasta la presente fecha no se ha contestado, denuncia que han acudido a
todas las instituciones ministerio de finanzas, ministerio de deporte y la respuesta a esto, es el
no hay dinero, por lo que solicita se dé un apoyo por parte de la comision.

Presidente da la palabra a la asambleista Maria Teresa Pasquel.

La asambleista Maria Teresa Pasquel dentro de su intervencion menciona que es necesario
también incorporar los empleados de las plataformas tecnologicas, para que exista un buen trato
laboral tanto en lo formal como en lo informal, en lo referente al no pago de los salarios indica
es lo referente al no pago y la quiebra del estado.

Presidente da la palabra al asambleista Marcela Holguin

Asambleista Marcela Holguin solicita pedido de informacion respecto a la Federacion

Deportiva de Pichincha del no pago de sueldos por mas de siete meses
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Presidente agradece la intervencion de la invitada y solicita al secretario verificar si existen
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mas puntos del orden del dia

El Presidente manifiesta que una vez evacuadolo que ha sido el Orden del Dia,
se CLAUSURA la Sesion Nro. 024-CEPDTSS-2023-2025, siendo las 16h00. Sin perjuicio
del contenido del presente documento, se estara a la previsto en el articulo 141 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa y articulo 33 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales. - f) As. Johnny Teran Barragan, Presidenta de

la Comision. - f) Msc. Adrian Villafuerte Lara, Secretario Relator. -

Fi rmado el ectroni canente por
% JOHNNY ENRI QUE
i TERAN BARRAGAN

\rm\d'o_"e\ ,e\cxnj_ip_néilweme Eoi AN

V| LLAFUERTE LARA
3
]

".r"_ #
As. Johnny Teran Barragan Abg. Washington Adrian Villafuerte
PRESIDENTE SECRETARIO RELATOR

CERTIFICACION. - Hasta aqui el Acta de la SESION No. 024-CEPDTSS-2023-2025.-
Certifico que el presente ejemplar del Acta de la SESION No. 024--CEPDTSS-2023-2025,
celebrada el dia 7 de febrero de dos mil veinticuatro (2024), es fiel copia del original que reposa
en los archivos de la COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DERECHO
AL TRABAJO Y A LA SEGURIDAD SOCIAL. - LO CERTIFICO. -

SWASHT RGTERADR AN
eI LLAFUERTE LARA

Msc. Adrian Villafuerte Lara
SECRETARIO RELATOR
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