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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DERECHO A LA SALUD
ACTA RESUMEN DE SESION ORDINARIA NUMERO DOSCIENTOS SETENTA

NUMERO DE SESION: 272
FECHA: Miércoles 10 de abril de 2019 HORA: 09h30

ASAMBLEISTAS QUE ASISTEN: Erika Poveda, alterna de Vicente Almeyda, William Antonio
Garzén Ricaurte, Nancy J. Guamba Diaz, Patricia |, Henriquez Jaime; Manuel Alfredo Ochoa
Morante, Juan Sebastian Palacios, Ximena Teresita Gonzalez, Alterna de Angel R. Sinmaleza
Sanchez, Carlos A.Vera Rodriguez y Rosa Verdezoto Reinoso.

INVITADOS QUE ASISTEN: Ing. Grace Vasquez, Directora Técnica del Consejo Nacional de
Igualdad Intergeneracional, en calidad de Delegada del sefior Nicolas Reyes Secretario Técnico
de ese Organismo, asi como Paola Mera Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Igualdad de
Género. R, )

ASAMBLEISTA POR UN DIiA: Srta. Pamela Nayely Sanchez Silva, alumna de la Unidad
Educativa Santo Domingo de Guzman de la ciudad de Ambato.

OBSERVACIONES — ACUERDOS: La Ing. Paola Mera explica que el Consejo al que representa,
es el Ente especializado en tratar la transverzalizacién del enfoque de género en las cinco
funciones del Estado y en los distintos niveles de gobierno, por lo que resulta importante plantear
el aporte a todo fortalecimiento que en la normativa se pueda dar en pro de los derechos de las
personas sujetas a las politicas que defienden como son las mujeres y las personas GLBTY.
Indicé que hasta diciembre de 2018 en el Ecuador existian 453.956 personas con discapacidad y
de ellas el 43.81% son mujeres. Al respecto informa que en el estudio que realizaron junto con el
Fondo de Poblacion de Naciones Unidas, en el 2017. Se precisé que el 3% de las mujeres con
discapacidad tuvieron un hijo producto de una violacién o un delito entre la edad 10 y 14 afos,
Ademéas informa que 85.526 mujeres con discapacidad tuvieron su primera hija (0) entrelos 15y
19 afos, es decir entre la adolescencia y el inicio de la juventud. Cité igualmente que la UNICEF
en estudios realizados sostiene que 7 de cada 10 nifias y adolescentes han sufrido algin tipo de
violencia fisica o sexual y que nunca lo reportaron o pidieron ayuda.

En este contexto en particular que viven las nifias adolescentes y mujeres con discapacidad, es
importante considerar que la Ley Orgéanica de Discapacidades debe tomar en cuenta a las
personas que sufren doble o multiples vulnerabilidades por ser mujeres victimas de violencia y ser
personas con discapacidad. La interrelacion que debe existir entre los derechos de quienes son
cuidados y el derecho de las cuidadoras.

La Ing. Grace Vasquez, Directora Técnica del Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional,
presentd un andlisis de los proyectos reformatorios a la Ley Organica de Discapacidades,
presentados por cuatro asambleistas: Maria Cristina Kronfle, Richard Farfan; Maria Soledad Velg;
y, Mae Montario entre los afios 2013'y 2017. E indicé que a revisar las propuestas de reformas
formuladas por varios asambleista y que son materia de esta comparecencia aprecia que aquellas
y en especial la iniciativa de Soledad Vela, respecto de la garantia de los derechos sexuales y
reproductivos de las personas con discapacidad ya estan recogidas en leyes y otros instrumentos
de politica publica. Aparte de observaciones a los proyectos de reforma indicados, planted
recomendaciones a la Ley Organica de Discapacidades e inst6 a a la Comision para que realice
una revision integral de la norma a fin de armonizarla con los principios generales y las
Disposiciones especificas que estan en la Convencién de Derechos de las Personas con

Discapacidad. x
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REPUBLICA REL ECUADOR

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DERECHO A LA SALUD
ACTA DE LA SESION NUMERO DOSCIENTOS SETENTA 'Y DOS

No. de Sesion: 272
Fecha de sesion: Miércoles 10 de abril de 2019
Hora: 09h30

Siendo las nueve horas treinta minutos del dia diez de abril de 2019, el Presidente de la Comisién
Especializada Permanente del Derecho a la Salud, Dr. William Garzén Ricaurte, luego de saludar
y dar la bienvenida a los presentes, dispone que por Secretaria se constate el quérum
reglamentario para iniciar la sesion No. 272.

Se encuentran presentes al momento de la instalacion los siguientes asambleistas: Erika Poveda ,
alterna de Vicente Fernando Almeyda, William Antonio Garzén Ricaurte, Patricia Henriquez Jaime;
Manuel Alfredo Ochoa Morante, Juan Sebastian Palacios, Teresita leena Gonzalez, Alterna de
Angel R. Sinmaleza Sanchez, Carlos Alfredo Vera Rodrlguez y Rosa [sabel Verdezoto Reinoso.
Se encuentra ademés en la sala la sefiorita Pamela Nayely Sanchez Silva, alumna de la Unidad
Educativa Santo Domingo de Guzman de la ciudad de Ambato, en su condicién de Asambleista
por un Dia.

Por Secretaria se confirma que existe el quérum reglamentario al estar presentes ocho
asambleistas miembros de la Comisién, en consecuencia se da inicio a la sesion con la lectura de
la convocatoria y orden del dia.

CONVOCATORIA:

Por disposicion del sefior Presidente de la Comisién Especializada Permanente del Derecho a Ia
Salud Dr. William Garzén Ricaurte y, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 1y 2 del
articulo 27 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y el articulo 8 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional, convoco a
usted a la SESION ORDINARIA No. 272, que se llevara a cabo el dia miércoles 10 de abril del
2019 a las 09h30, en la Sala de Sesiones de la Comisién, ubicada en el sexto piso, ala oriental
del Edificio de la Asamblea Nacional, situado en las calles Piedrahita y Av. 6 de diciembre del
Cantdn Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente orden del dia:

Punto Unico.- Recibir en esta Mesa Legislativa a Paola Mera, Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Igualdad de Genero; y, Nicolas Reyes, Secretario Técnico del Consejo Nacional de
lgualdad Intergeneracional, quienes presentarédn sus aportes y observaciones a los Proyectos
Reformatorios a la Ley Organica de Discapacidades.

El Presidente pone a consideracion del pleno el orden del dia, el mismo que se aprueba por
unanimidad. :

Por Secretaria se informa que se encuentran presentes la Ing. Grace Véasquez, Directora Técnica
del Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional, en calidad de Delegada del sefior Nicolas
Reyes Secretario Técnico de ese Organismo, asi como Paola Mera Secretaria Técnica del
Consejo Nacional de Igualdad de Género. _

El Presidente saluda la presencia de las invitadas a quienes da la bienvenida y resume para
informacion de la sala que la convocatoria se inscribe en el marco de un proceso de anélisis y
socializacion de aportes y observaciones a los proyectos de Ley Reformatorios a la Ley Organica
de Discapacidades, lo que explica el contingente de las invitadas.
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Concede la palabra a Paola Mera Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Igualdad de
Género, explicando la metodologia y el tiempo establecido para la presentacién, asi como la
posibilidad de respuestas que pudieran formular los asambleistas de la Mesa Legislativa.

La Ing. Paola Mera agradece la invitacion y explica que el Consejo al que representa, es el Ente
especializado en tratar la transverzalizacion del enfoque de género en las cinco funciones del
Estado y en los distintos niveles de gobierno, por lo que resulta importante plantear el aporte a
todo fortalecimiento que en la normativa se pueda dar en pro de los derechos de las personas
sujetas a las politicas que defienden como son las mujeres y las personas GLBTY, razén por la
que aplaude el espacio brindado para poder desarrollar las consideraciones como mecanismo
practico de accidn legislativa.

En este contexto inicia mencionando que el Consejo Nacional para la Igualdad de Género junto
con el Fondo de Poblacién de Naciones Unidas en el 2017 realizaron un estudio sobre el
embarazo en mujeres adolescentes con discapacidad, su vinculo con la violencia basado en
género y los desafios en términos de cuidado humano y sefiala que su intervencién estara
planteada en funcién de dos puntos importantes, que puedan ser recogidos en la nueva reforma a
la Ley Organica de Discapacidades. El primero basado en violencia de género, haciendo hincapié
a la violencia y abuso sexual; y, el segundo el tema de cuidados, considerando las
responsabilidades que aun tiene el Estado como desafio para plantear un verdadero sistema
integral nacional de cuidados.

Menciona que hasta diciembre de 2018 en el Ecuador existian 453.956 personas con
discapacidad y de ellas el 43.81% son mujeres. Al respecto informa que en el estudio que
realizaron junto con el Fondo de Poblacién de Naciones Unidas, en el 2017, se indicd que el 3%
de las mujeres con discapacidad tuvieron un hijo producto de una violacién o un delito entre la
edad 10 y 14 afios, Ademas informa que 85.526 mujeres con discapacidad tuvieron su primera
hija (0) entre los 15y 19 afos, es decir entre la adolescencia y el inicio de la juventud.

Cita igualmente que la UNICEF en estudios realizados sostiene que 7 de cada 10 nifias y
adolescentes han sufrido algun tipo de violencia fisica o sexual y que nunca lo reportaron o
pidieron ayuda. En tal sentido formula la pregunta a la Mesa Legislativa ¢ Qué pasa en los casos
de nifias y adolescentes con discapacidad en el Ecuador si cada afio se obliga a 2.181 nifias
menores de 14 afios a ser madres producto de una violacién?. Es fundamental asegura que el
Estado ecuatoriano, no solo en este caso la Asamblea apruebe la no punibilidad del aborto por
violacién, incesto y estupro, pero también a nivel Ejecutivo pueda plantear la construccién de
politicas publicas para prevenir el acoso y la violencia sexual a nifias, adolescentes y mujeres con
- discapacidad ya que, no obstante que existe la Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia
en la Mujer, considera que es necesario armonizar las diferentes normas para contemplar las
interseccionalidades que muchas veces se dejan de apreciar al plantear la politica publica.

Indica que en el Ecuador el 80% de los casos de violacién se produce en el &mbito familiar, el 40%
de ellos se lo ejecuta de manera reiterativa. En este sentido comenta que la investigacion
realizada también recoge el mismo porcentaje de resultados, en donde la victima fue abusada por
un familiar o por una persona cercana a la victima. En ciertos casos al detectar que una mujer con
discapacidad tenga alguna transmisién sexual o estd embarazada, es la Unica forma de que las
familias puedan conocer que ellas han sido violentadas. La maternidad afirma, no debe ser

concebida a partir de los delitos que constituyen formas atroces de violencia ejercida contra los

cuerpos de las mujeres. Se incorpora a la sesién la asambleista Nancy Jeanneth Guamba Diaz.

Continua el relato con dos casos puntuales que se plantearon en la investigacién, donde quedd
registrado que una de las victimas de violacion vivia en condiciones econdémicas precarias y que
su familia opt6é porque el agresor se haga cargo del nifio (a). Asi también en otro de los casos se
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-decidié que el agresor pueda reconocer al infante. y.proporcionarle a la familia algun tipo de. . ..
pension alimenticia. Si bien estos casos puntuales no constituyen el universo de las adolescentes

que sufren violencia, en cambio si permite entender el riesgo y la desproteccidén que tienen estas
nifias al respecto de la violencia y la perpetuaciéon del riesgo que ellas enfrentan junto a sus
hijos(as), porque estos nifios y nifias pueden ser futuras (os) victimas de violencia por el mismo
agresor.

Otro aspecto analizado en la investigacion citada es que los familiares creyendo que no va existir
ninguna repercusion si la victima denunciaba el delito, lo que hicieron de alguna manera como
reparacion al delito fue realizar una ligadura a la victima de violencia.

En este contexto en particular que viven las nifias adolescentes y mujeres con discapacidad, es
importante considerar que la Ley Orgénica de Discapacidades debe tomar en cuenta a las
personas que sufren doble o multiples vulnerabilidades por ser mujeres victimas de violencia y ser
personas con discapacidad, con diversa orientacién sexual e identidad de género, pero también
las Jefas de hogar y mujeres cuidadoras que estan a cargo de personas con discapacidad y en
-este sentido el segundo punto de su intervencién es importante la interrelacién que tiene la
discapacidad con género cuando se trabaja el tema de los derechos de quienes son cuidados y el
derecho de las cuidadoras.

Las personas con discapacidad necesitan un cuidado especializado a lo largo de todo su ciclo de
vida, que no solo tiene que ver con la alimentacién, vivienda, educacion, rehabilitacion, el vestido,
que son al final actividades diarias del cuidado, sin descuidar también un apoyo emocional para
que estas personas puedan llegar a un nivel de autonomia en sus vidas. Si existen 453.956
personas con discapacidad, lo sano es que haya también un niumero similar de personas que
cuidan a las mismas. El 90% de ellas son mujeres pertenecientes a familias directas y por esta
razon el Estado deben brindar las garantias necesarias para que estas mujeres que cuidan a
personas con discapacidad puedan construir su propio proyecto de vida.

El cuidado es fundamental pues no solo se realiza en las esferas domésticas, sino que tienen
elementos afectivos y que estan amparados en los roles de género marcados por la divisién
sexual del trabajo y marcados por la division sexual de los espacios, por lo que es un trabajo no
reconocido ni por [a familia, la sociedad, ni por el Estado hasta este momento. Gracias a las tareas
del cuidado se reproduce la vida y cuyo coste el Estado traslada a las mujeres sin que hayan
politicas publicas reales y claras respecto a la corresponsabilidad que tienen las familias y el
Estado.

Segun las ultimos estudios realizados por el Consejo y el INEC respecto de las cuentas satélites
por el trabajo no remunerado del hogar desde el 2007 al 2015, se menciona que el aporte de las
mujeres al PIB nacional del Estado es del 20%, de los cuales el 15% es un aporte de las mujeres
y el 4.8% de los hombres. El estudio revela ademés que el Estado a partir del trabajo de las
mujeres a ahorrado 20 mil millones de dolares en el periodo analizado, es decir el trabajo no
reconocido de las mujeres en los cuidados, lo que implica que por cada 100 délares de consumo
de gasto por familia, 33 délares fueron ahorrados por el trabajo de las mujeres cuidadoras no
reconocido.

Otro dato importante, segun indica, es que 77 de cada 100 horas que dedican al trabajo no
remunerado, éstas labores las realizan las mujeres, lo que las impide acceder a un empleo
remunerado y con ello a los beneficios de ley; por lo tanto, no solo el trabajo de cuidar no es
reconocido socialmente, sino que en muchos de los casos las Jefas de hogar, asi como las
personas cuidadoras dedican tiempos que las limitan poder tener acceso a tareas productivas
econoémicas indispensables para sus familias.

=
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Por- esta razén-juzga indispensable colocar en.la reforma a la Ley Organica de Discapacidades:

articulos por los que se reconozca el derecho de las personas con discapacidad a ser cuidadas, -
pero también el derecho al que tendrian las personas cuidadoras, es decir a recibir garantias para -

poder brindar su trabajo y se reconozca la sobre carga laboral, su situacién econémica precaria,
entre otros factores que enfrentan las cuidadoras, y el estado a través de esa Ley pueda construir
un sistema integral de cuidados entendido como un conjunto articulado de politicas, programas,
planes, acciones y recursos que regulen el funcionamiento del cuidado humano, no solo visto
desde el cuidado de nifiez y adolescencia, sino del cuidado de personas con discapacidad y
personas adultas mayores.

Para finalizar su intervencién la expositora Paola Mera, Secretaria Técnica del Consejo Nacional
de Igualdad de Género, menciona que el rol de las mujeres como cuidadoras esta naturalizado por
esta divisién sexual del trabajo como dej6é entrever; pero ademas, que no se piense que es una
obligacién de ellos trabajar de esa manera, sino que es necesario que el Estado impulse ciertos
programas como el Bono Joaquin Gallegos Lara, que siendo paliativos, no son suficientes. Lo que
corresponde hacer ee plantear un Sistema Integral de Cuidados que vaya mas alla del cuidado de
nifiez y adolescencia sino también del cuidado de personas con discapacidad y personas adultas
mayores.

—Interviene el asambleista Juan Sebastian Palacios-quien solicita a la ponente ratificar ciertos datoes
referidos al numero de 85.526 mujeres con discapacidad tuvieron su primera hija (0) entre los 15
y 19 afios y de ellas el porcentaje de agresiones respondian al ambiente familiar, aspecto que es
confirmado por la Ing. Paola Mera, lo que hace mostrar una realidad cruda del pais, caso analogo
al ocurrido hace poco por una mujer manabita, abusada sexualmente pese a su estado de
discapacidad, que fue embarazada y que tendria ocho meses de gestaciéon, que pone en
evidencia una situacién dificil para ella y su familia.

Considera importante que la Comisién pueda visibilizar los hechos que ocurren en esta materia y
analizarlos en la Ley Orgénica de Discapacidades, de suerte que sea posible considerar esta
doble vulnerabilidad que sufren las mujeres con discapacidad en general y entonces disponer que
se tome en cuenta estas observaciones, no obstante (y coincide con la ponente) que existe una
Ley de Violencia Contra la Mujer, pero si se esta tratando una Ley de Discapacidades, se deben
considerar estos aspectos y también medidas de reparacién que debe garantizar el Estado para la
victima a futuro visto el caso que informé, donde el problema es de la familia, el hijo o la hija
nacida en estas condiciones que también debe ser considerada.

Toma la palabra la asambleista Patricia Henriquez quien agradece por la informacién
proporcionada. Estima que en la Ley de Discapacidades que se debate esta inmerso el problema
de las personas con discapacidad y vulnerabilidad, el problema de la violencia y precisamente el
de la violacion que generalmente, como se ha manifestado sufren actos violentos dentro del
entorno familiar en donde resulta dificil lograr una informacién o que denuncien estos hechos, que
por lo general son ocultados por ellos mismos, porque resulta ser el tio, primo y en algunos casos
el mismo padre donde se han producido actos de incesto con repercusiones dramaticas. En tales
circunstancias considera que es menester tomar cartas en el asunto y analizar la manera de
prevenir actos de violacion constante y creciente que se denuncia que no deja de ser una
preocupacién general.

Refiere el caso de una nifia de once afios que tenia discapacidad y fue violada por el abuelo,
circunstancia especial porque ademas a su edad no tiene desarrollado en forma cabal su cuerpo,
que le produjeron preeclampsia, que es una complicacién del embarazo potencialmente severa
caracterizada por una presion arterial elevada, que casi muere y ver posteriormente a esta criatura
con su bebé en brazos, es una situacion bastante compleja. Personalmente estima que el aporte
que el Consejo va a dar constituye un insumo importante a ser considerado en la Ley de
Discapacidades, con base en los insumos de los proyectos de reforma que se debaten en la
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~Comisién. Se impone ha dicho, definir aspectos para la elaboracién de politicas publicas que . -
orienten en la solucién y paliativos para personas con discapacidad y sus familias que en muchos
de los casos carecen de lo més indispensable y no cuentan con recursos para atender estas
complicaciones derivadas de actos violentos.

El Presidente concede el uso de la palabra a la asambleista Rosa Verdezoto quien resalta la
presencia de Pamela Nayely Sanchez Silva como Asambleista por un Diay la importancia de que
los jovenes se involucren en estos espacios donde se debaten los problemas del pais. Agradece
la informacién de la representante del Consejo Nacional de Igualdad de Género y relieva la
importancia de lo tratado en dia de hoy respecto de la realidad que afronta un sector bastante
vulnerable por el hecho de ser nifias y adolescentes, que ademas adolecen de discapacidad.
Coincide que las cifras reportadas son determinantes y considera que al interior de la Comision
qgueda el reto de tratar de que se reforme la Ley Orgénica de Discapacidades e introduzcan
variables que signifiquen alternativas a un importante sector, ya que no es posible resolver toda la
problematica segun las distintas realidades que se presentan.

El Presidente se suma al agradecimiento de sus colegas y alude a que la ciudadania a veces
escucha de casos aislados que se suceden de casos, a los que los califica de atroces, pero
menciona que escuchar datos y estadisticas del volumen hoy conocidos, las consideraciones
-cambian y preocupa a diferentes actores de la vida publica. Solicita a Paola Mera que de manera
especial se sirva hacer llegar a la Comisién las observaciones por escrito y analizar las que sean
factibles de acogerlas en el proyecto de Ley que se debate, ya que otras acciones corresponderan
a otros sectores como educacion, trabajo, seguridad social que son materia de tratamiento en
otras Comisiones de la Asamblea Nacional.

A continuaciéon da la bienvenida a Grace Vasquez, Directora Técnica del Consejo Nacional de
Igualdad Intergeneracional, misma que saluda a la Presidencia y a los miembros de la Comisidén al
tiempo de agradecer por la invitacion, a compartir con el Consejo de Igualdad de Género que al
igual que su Institucion Intergeneracional celebran que puedan interactuar en temas que le son
comunes, aparte de contar una joven que representa a miles de adolescentes que tienen
propuestas y aspiraciones respecto de la politica publica en el pais y aportes que entregar a la
legislacion ecuatoriana en la linea de continuar fortaleciendo los espacios de participacion efectiva
para que puedan recogerse las voces de nifios, nifias y adolescentes en la construcciéon de las
leyes.

Menciona que el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional en el ejercicio de sus
atribuciones de formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas establecidas en el articulo 156 de la Constitucion, aporta al cumplimiento y
mejoramiento de normativas y mecanismos que permitan garantizar los derechos de los grupos
generacionales con un enfoque de género e inter-seccional. En el caso especifico, presenta un
anélisis de los proyectos reformatorios a la Ley Organica de Discapacidades, presentados por
cuatro asambleistas: Maria Cristina Kronfle, Richard Farfan; Maria Soledad Vela; y, Mae Montafio
entre los afios 2013 y 2017.

Se refiere a la cita que su colega de panel hizo cuando manifesté que los Consejos a los que
representan son parte de los cinco existentes en el Pais que velan por la garantia de derechos de
las tematicas de Género, Intergeneracional, Discapacidades, Movilidad Humana y de Pueblos y
Nacionalidades. Y ademas como parte de las atribuciones antes enunciadas, contribuir con el
Estado a formular politicas en tomo a garantizar derechos a todos los grupos de atencién.

Comenta que en el caso especifico también para su representada es una preocupacién el hecho
de que, en efecto, aproximadamente el 43% de las mujeres con discapacidad tuvieron su primer
hijo (a) entre los 15y 19 afios de edad. El 24% entre los 20 y 24 afios, el 19% entre 25 y 40 afios.
Y lo que mas les preocupa es que hay un 3% de mujeres con discapacidad que tuvieron su primer
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-hijo (a) entre los 10 y 14 afios de edad y en. esa medida exige brindar.especial atencion.a la
violencia sexual y reproductiva pero también de como combatir todas las formas de abuso contra
nifios, ninas y adolescentes con énfasis en la violencia sexual.

Sefala que es preocupante que el 80% de violencia que se ejerce sea contra nifios, nifas y
adolescentes con discapacidad sea efectuada por sus esposos, novios o convivientes. Indicadores
mucho mas altos que los registrados con mujeres que no registran discapacidad. Lo que preocupa
es que el Estado ecuatoriano todavia no ha desarrollado los mecanismos que permitan identificar
este tipo de violencia y darle una atencion y proteccion, asi como reparacion a las victimas. Esto
tiene que ver, segun indica, con las barreras sociales, culturales y aquellas propias de la sociedad
ha creado alrededor de las discapacidades.

Considera que la Ley en debate, si bien recoge un enfoque interesante y abarca varios derechos,
cree que tiene que afirmarse en las recomendaciones de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad ratificada por el Ecuador desde al afio 2007, en el sentido de
incorporar criterios biopsicosociales y no Unicamente un enfoque medicalizante. En este contexto
la recomendacion es que en la revisién de la Ley se pueda considerar no solamente el concepto
de discapacidad, sino, sobre todo cémo la sociedad ecuatoriana genera estos procesos de
discapacidad con las personas y como ejecutar acciones efectivas para superar barreras
comunicacionales, sociales, discriminatorias, méas alla de las arquitecténicas en-la que si se han
realizado varios esfuerzos, como hablar de la posibilidad de colocar rampas y ascensores para
facilitar el acceso, pero se hace pocos esfuerzos por superar justamente esos limites
infranqueables que discriminan a las personas con discapacidad y que estan insertados en la
sociedad ecuatoriana a lo largo de todos los grupos generacionales.

Al revisar las propuestas de reformas formuladas por varios asambleista y que son materia de
esta comparecencia aprecia que aquellas y en especial la iniciativa de Soledad Vela, respecto de
la garantia de los derechos sexuales y reproductivos de las personas con discapacidad, indica que
ya estan recogidas en leyes y otros instrumentos de politica publica tales como:

. Ley Orgénica de Salud (2006), que en su articulo 7 reconoce los derechos sexuales y
reproductivos de todas las personas;

. Ley Orgénica para Prevenir y Erradicar la Violencia (2018) e el articulo 9 establece los
derechos de las mujeres a recibir informacién clara, accesible, completa y veraz, incluyendo salud
sexual y reproductiva;

. La Guia sobre derechos sexuales y reproductivos y vida libre de violencia para personas
con discapacidad (CONADIS — UNFPA 2019);

. El Manual de Atencién integral en salud sexual y reproductiva para personas con
discapacidad ( Ministerio de Salud Publica 2017);

. El Plan Nacional de Salud Sexual y Salud Reproductiva 2017 —2021.

Como Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional lo que demandan es un planteamiento
como Estado y en este sentido un [lamado a la Asamblea Nacional para que se generen los
mecanismos que garanticen el cumplimiento de la normativa que ya existen, porque considera que
persiste una brecha entre lo que dice la norma y lo que efectivamente se esta ejecutando dentro
de los servicios como cumplimiento de las politicas. Por tanto encuentra importante y pertinente
que se haga un llamamiento a garantizar los derechos sexuales y reproductivos de las personas
con discapacidad pero ademas considera que es imperativo que desde todas las instancias del
Estado se pueda asegurar que todas las normativas que han sido desarrolladas se implementen
con los respectivos presupuestos y la asistencia técnica que se requiera.
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En el caso especifico de las propuestas de reforma del caso de la calificacion de la discapacidad,
realizada por Maria Cristina Kronfle (2012), de sustituir en la Disposicién Transitoria Undécima las
palabras “un afno” por “6 meses”, considera que al analizar la legislacién desarrollada en los
ultimos afos, se determina que ya se cuenta con un nuevo Instrumento para la calificacion de
discapacidad al que hace referencia la Disposicién Transitoria Tercera, que fue elaborado por el
Ministerio de Salud Publica - MSP y CONADIS, emitido mediante Acuerdo Ministerial Nro. 0305,
de 28 de noviembre de 2018, con el cual se aprueba y autoriza la publicacion del Manual de
Callificacion de Discapacidad, que debera ser aplicado por todos los equipos calificadores de
discapacidad, para lo cual se contard con un afo (a partir de su publicacion en Registro Oficial)
para la capacitacién y acreditacion de los equipos calificadores, para su posterior implementacion.
Por tanto necesariamente las personas con discapacidad seran calificadas, al tratarse de un
nuevo baremo de calificacion de discapacidad.

En cuanto al Régimen de Sustitutos Laborales que fue otro ambito en el que hubo propuestas de
reforma planteados por Maria Cristina Kronfle, como.Consejo invita a que se apoye al Ministerio
del Trabajo y al Ministerio de Inclusién Econdmica y Social para que efectivamente se cumpla con
las normas que ya han sido aprobadas para la calificaciéon y que garantizan el reconocimiento de
los sustitutos para reemplazar a las personas con discapacidad y que se aseguren todos los
derechos laborales e indemnizaciones en el caso de despido. . e

Lo anterior se respalda en el Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades (LOD), acorde a lo
ordenado por sentencia de la Corte Constitucional No 017-17-SIN-CC. Lo que significa que con
esta reforma, el articulo 1 del Reglamento a la LOD fija el porcentaje de discapacidad en el 30%.

Asi mismo, el articulo 48, sefiala que las personas con discapacidad "severa" podrén tener como
SUSTITUTO a la persona responsable de su cuidado (cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad y representantes legales). Al respecto existen dos Acuerdos Ministeriales: MIES - 046
y MDT-2018-0180 que regulan el régimen de sustitutos (ambos emitidos en el afio 2018). Dentro
de estos acuerdos Ministeriales, la "severidad" de las personas con discapacidad para poder
contar con un sustituto, se hace referencia a la Resolucién 0052- 2013 emitida por el CONADIS,
en donde se determina que a la discapacidad MUY GRAVE o SEVERA, se le asigna un porcentaje
de 75% o mas, que incluye personas con retraso mental grave y profundo, sordo - ceguera total;
discapacidad psicolégica grave y muy grave y tetraplejia con afectacion total de miembros
superiores e inferiores.

Adicionalmente comenta que en la actualidad se cuenta con el nuevo Instrumento de la
Calificacién de Discapacidad, presentado ante la Presidencia de la Republica el 03 de Diciembre
de 2018.

En este segmento se suma al criterio de Paola Mera, respecto del reconocimiento de las personas
cuidadoras a personas con discapacidad y que el Pais necesita generar una legislacion y
garantias para protegerlas y la posibilidad de brindarlas capacitacion y recursos para
profesionalizar a este sector. ‘

En cuanto a las propuesta de reformas elaboradas por la asambleista Mae Montario (2017), las
observaciones son las siguientes: ,

1. El Reglamento a la Ley Orgénica de Discapacidades, ya recoge estos criterios en sus articulos
2y 3: “Art. 2.- De la persona con deficiencia o condicién discapacitante.- Se -entendera por
persona con deficiencia o condicion discapacitante, aquella que presente disminucién o supresion
temporal de alguna de sus capacidades fisicas, sensoriales o intelectuales, en los términos que
establece la Ley, y que aun siendo sometidas a tratamientos clinicos o quirdrgicos, su evolucién y
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-‘prondstico es previsiblemente. desfavorable en un plazo mayor de un (1).afio de evolucién, sin que
llegue a ser permanente. :

Art. 3.- Reconocimiento y calificacion.- Corresponde a la Autoridad Sanitaria Nacional emitir el
certificado o documento que acredite la calificacion de la discapacidad y la certificacién de
condicién discapacitante. La determinacion de la deficiencia o condiciéon discapacitante la
realizaran los médicos especialistas del Sistema Nacional de Salud, acreditados expresamente
por la Autoridad Sanitaria Nacional. En el certificado que se emita reconociendo tal situacién, se
hara constar obligatoriamente la fecha de caducidad del mismo, identificando la deficiencia o
condicion discapacitante y su porcentaje. En ninguin caso su vigencia podra ser superior a un afo.

Los beneficios que se concedan por la ley seran reconocidos mientras se mantenga vigente el
certificado o documento que acredite la condicién discapacitante. La calificaciéon de Ia
discapacidad o de la condicion discapacitante sera gratuita.

Finalmente, sefiala que su intervencién a nombre del Consejo de Igualdad Intergeneracional,
ademas de formular criterios y observaciones a los proyectos presentados cree que se
complementa con un segmento de observaciones y recomendaciones a la Ley Organica de
Discapacidades e insta a la Comisiéon de la manera mas comedida a que realice una revision
integral de la norma .a.fin de armonizarla con los principios generales y las Disposiciones
especificas que estan en la Convencién de Derechos de las Personas con Discapacidad. En ese
sentido dice preocuparle el enfoque que tiene en este momento la Ley que privilegia la
medicalizacién y en algunos casos el asistencialismo por encima del enfoque biopsicosocial mas
amplio y de derechos humanos que reconozca también la amplia gama de avances en esta
materia que se registran a nivel internacional, en ambitos de los derechos a la educacién y salud
que va mas alla de lo que en este momento se esta proponiendo.

También recomienda que se incorpore un criterio de especificidad y especialidad en el abordaje a
grupos generacionales con discapacidad, pues ve con mucha preocupacién sobre todo en el caso
de las personas adultas mayores con discapacidad que no cuentan con las garantias del Estado
para ser incluidas y desarrollar un Programa de Vida Auténomo, y explica que existen casos muy
fuertes y datos que certifican el abandono y negligencia en el que se encuentran estas personas,

ademas con discapacidad adquirida desarrollada a lo largo de su vida, por lo que encuentra -

pertinente que el Estado mas alla de los temas de seguridad social, que tiene una cobertura

limitada y minima para este sector, puedan haber otras garantias que les permita generar

autonomia de gestion.

Encuentra asi mismo relevante que se fortalezcan los mecanismos de participacién y que en
estos espacios pueda invitarse a personas con discapacidad, para que desde sus propias
experiencias puedan brindar y ofrecer aportes a la Ley, en este y otros espacios.

En su opinién destaca que la Ley incorpore, de ser necesario, directrices de politicas publicas en
las siguientes tematicas: La obligatoriedad de contemplar en el acceso a la justicia procedimientos
especializados para personas con discapacidad, especialmente para victimas de violencia, pues le
preocupa que existen dificultades cuando se receptan denuncias de nifios, nifias y adolescentes,
personas adultas mayores sobre los temas de violencia sexual y hay barreras especialmente para
personas con discapacidad. En este sentido se necesita que haya una obligatoriedad para que las
instancias del poder judicial puedan contemplar mecanismos inclusivos para receptar denuncias y
para procesar los casos.

Otro aspecto a definir es que se pueda garantizar el derecho al empleo de las personas con
discapacidad y sobre que se mantengan los mecanismos de control desde el Estado, en este caso
desde el Ministerio del Trabajo para que se cumpla no solamente con el 4% de inclusidon de
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personas con discapacidad, como manda la ley, sino que ademas se garantice en la practica sus
derechos.

También se deberia fortalecer las politicas de inclusion educativa y crear modalidades alternativas
de inclusién para personas con discapacidad severa, pues en la actualidad todavia se enfrenta
una barrera para el caso de personas que por su condicidn ni siquiera pueden asistir a la
educacion gratuita y universal; por tanto, la Ley deberia contemplar algunos mecanismos que
obliguen al Ministerio de Educacién a crear modalidades especializadas, como por ejemplo visitas
domiciliarias, o procesos de educacidon ambulatoria destinados para personas con discapacidad
severa que no pueden bajo ningun concepto insertarse en la educacién regular.por mas inclusiva
que en este momento parezca.

Se solicita, asi mismo, que se contemplen politicas culturales de inclusion para las personas con
discapacidad en la medida en que muy poco se esta haciendo o la oferta en este sentido es muy
limitada para este sector de la poblacién.

Lo expresado forma parte de las recomendaciones que como Consejo. han visto pertinente
transmitir a la Mesa Legislativa para que puedan sumarse también a estas propuestas de
reformas, sobre todo recogiendo lo que ya se dijo en la Convencién de Derechos de las Personas
con Discapacidad que, en sus observaciones generales exhort6 al-Ecuador en el sentido de “{...)
emprender una revisién integral de la Ley Organica de Discapacidades a efecto e armonizarla con
los principios generales y con las disposiciones especificas de la Convencién, sobre todo en
materia de no discriminacién y adecuacién plena a un modelo basado en derechos humanos”, en
la que se contemple este enfoque biopsicosocial, pero que ademas se puedan recoger los
derechos especificos de normativas que otros paises ya han mostrado una mayor posibilidad de
inclusion y desarrollo de un plan de vida y autonomia para las personas con discapacidad.

Concluida la intervencion de Grace Véasquez, Directora Técnica del Consejo Nacional de Igualdad
Intergeneracional, el Presidente concede la palabra a la asambleista Nancy Guamba, quien
destaca la atencidbn que ha significado los planteamientos del Consejo y hace extensiva la
preocupacion porque si bien esta contemplados en la Constitucién de la Republica principios y
derechos para personas con discapacidad como grupo de atencién prioritaria, como eje
transversal para todas las Carteras de Estado; sin embargo, llama la atencién los hechos que se
suceden sobre todo en el eje juridico que es bastante delicado en el aspecto de violencia sexual,
por lo que considera que seria importante que la Comision realice el acercamiento con los
organismos que integran la funcién judicial, ante quienes se presentan las denuncias de violencia
sexual y buscar los mecanismos para hacer respetar lo que estd consagrado en la Norma
Suprema; y, de ser el caso, realizar una fiscalizaciéon a los procedimientos que ejecutan los
operadores de justicia.

Interviene el asambleista Carlos Vera para sefalar la importancia de las presentaciones en un
tema que preocupa a todos desde la perspectiva que obliga a un trabajo conjunto entre las
diferentes instituciones del Estado. Percibe que en este sentido el Ecuador ha crecido en muchos
temas articulados a la discapacidad, como accesibilidad, porcentaje laboral inclusivo (4%),
medicamentos, aportes econdmicos (bono); pero coincide al sefialar que no se hace un
seguimiento adecuado para que se cumplan todas las Disposiciones a nivel de las instituciones
publicas y fundamentalmente se descuida un aspecto fundamental que es la violencia que esta
operando en nifo, nifas y adolescentes con discapacidad.

Considera que al contar con estadisticas concretas, corresponde realizar un trabajo y un
seguimiento adecuado y la Ley deberia enfocarse més en tratar de erradicar y bajar los indices de
violencia, cree que las aportaciones recibidas dan la pauta para definir estrategias a donde
apuntar y atacar habida cuenta que existen ademas otras leyes con las que sera posible articular
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una politica integral=y .un- compromiso mayor en esta- materia,: especmcamente en aspectos .
laborales, del sustituto que deberan ser considerados.

Se concede la palabra al asambleista Manuel Ochoa, quien felicita las ponencias y destaca que
los aspectos abordados en esta jornada son problematicas que la Comisién las viene tratando y
sefala que algunas de ellas son parte y se consideran en el Cédigo Organico de Salud, otras que
se relacionan con la Ley de Discapacidades y otras que a pesar de no estar en el ambito de esta
Mesa Legislativa, también son bien recibidas. Se enfoca en las estadisticas referidas que de
hecho las califica como alarmantes y considera que en esta instancia sus miembros estan
convencidos que pueden aportar en la solucidén de este problema.

El Presidente sefiala tener dos preguntas para Grace Vasquez y estan relacionados con dos
proyectos que se ejecutan en el Pais orientados a personas con discapacidad, el uno es el “SATI”
y el otro “Creciendo con Nuestros Hijos” y solicita cual es el conocimiento que el Consejo tiene
respecto a su funcionamiento.

En respuesta, la ponente expresa que el programa “Creciendo con Nuestros Hijos” es parte de
una propuesta de modalidad de atencién del Ministerio de Inclusién Econémica y Social e informa
que en la semana que decurre precisamente se hizo un lanzamiento de una nueva modalidad que < ’
estd implementando esa Secretaria de Estado con una cobertura especialmente para los nifios
entre cero a tres afos, con enfoque de desarrollo infantil, ligado a la posibilidad de educadoras
que visitan las comunidades y que trabajan de manera coordinada con las madres para garantizar
varios aspectos del desarrollo infantil, desde la salud y nutricién, pasando por los temas que
tienen que ver con el cuidado y los propios programas ludicos para la ampliacion de destrezas de
los nifios. El Programa explica también registra aspectos de orientacién sobre la violencia en
general, el cuidado y el buen trato que debe existir hacia estas personas.

Respecto del SATI menciona que sera menester realizar las investigaciones necesarias, pues no
cuenta con la suficiente informacién disponible. Destaca que la preocupacion del Consejo se
enfoca en la inclusién educativa porque efectivamente cuentan con las unidades que tiene el
Ministerio de Educacién que hace viable que las aulas den las facilidades para el acceso que es
un problema aun no resuelto, que va de la-mano con la falta de capacitacién a los maestros que
no cuentan con habilidades desarrolladas para atender las diversidades que se presentan en
personas con discapacidad, lo que se traduce en un falencia en el desarrollo pedagdgico de estos
nifios, nifias y adolescentes. Y la preocupacién es sobre todo en el caso de incapacidades
severas en donde el problema radica en la dificultad de trasladarse fisicamente a las unidades
educativas, sin que existan ofertas de solucién, més alla del esfuerzo que pueden realizar los ( \
padres para llenar estos espacios. /

El Presidente refiere los esfuerzos que el Estado viene realizando en esta materia, que si bien no
son suficientes porque siempre las necesidades son crecientes y considera que el rol de los
asambleistas es importante en el desarrollo de las reformas que seran planteadas y los
argumentos que se esgriman en los debates al interior del Pleno de la Asamblea Nacional, por
tanto relieva la pertinencia de contar con toda la informacién disponible y aquella que la pueda
proporcionar el Ministerio de Educacion.

Interviene la asambleista Ximena Gonzalez quien por su condicién de educadora trasmite su
preocupacion porque considera que la propia Ley no le provee al educador las herramientas
técnicas pedagoégicas para el aprendizaje de las diversas categorias de discapacidades que
conviven en- los centros educativos. Afirma que no existe un censo ni sectorial sobre las
verdaderas discapacidades que existen y refiere el caso de la Provincia de Bolivar, a la que
representa. Destaca que todos hablan de inclusién pero la verdad es que en el caso educativo los
mismos profesores no estan capacitados para asumir los roles con este segmento de la poblacién.
Clama por el apoyo que debe existir desde el gobierno para las unidades educativas que dan
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cabida a .personas .con discapacidad, pero también. .juzga que. deben. recibir el debido
asesoramiento para poder educar con verdaderas técnicas de inclusién que actualmente .
desconocen los profesores porque esta es una nueva realidad, pues en el pasado inmediato
refiere, los nifios con discapacidad si aprendian era una suerte y si no lo hacian, no pasaba nada.
Sin embargo hoy es cuando la responsabilidad del profesor es de que ese nifio salga en mejores
condiciones que ingres6 sobre la base de sus diversas cualidades, pues no porque sea
discapacitado en la vision por ejemplo, no pueda desarroliar destrezas que tiene desde opcién
auditiva o motriz.

Considera que es vital preparar a las nuevas generaciones de profesionales para que el trato a los
nifos, nifias y adolescentes sea igualitario de modo que puedan acceder al conocimiento en
condiciones analogas y no sean discriminados. Los Planes Educativos deben tener en cuenta
técnicas y destrezas de comprensién que garanticen que estas personas no sean aisladas y
protegerlas para el acceso al aprendizaje.

Se concede la palabra a la asambleista Patricia Henriquez misma que comparte la visién de su
colega Gonzélez porque afirma tener las mismas preocupaciones alrededor de la educacién
inclusiva que en la practica es muy dificil de sobrellevarla sobre todo en escuelas fiscales que
cuenta con un promedio de treinta y cinco nifios (as) por aula y de ellos cuatro o cinco registran
diferentes. discapacidades. Menciona que el infante no-tiene-la madurez para poder llevar adelante
estos procesos sino lo han tratado desde muy pequefios, entonces en el proceso y cuando llega a
un quinto nivel de educacion primaria y debe compartir con un compariero con discapacidad su
reaccion puede ser desde sorpresa hasta de burla y no lo ayuda. Por tanto sefiala que habria que
analizar alternativas desde el ambito de la educacién para resolver estos temas.

Menciona que el caso es de muy compleja y variada solucién y refiere la experiencia de una
Unidad Educativa en Machala que cuenta con personal especializado, pero advierte que es una
excepcion y que lamentablemente la generalidad no dispone de personal capacitado para sortear
estos problemas, en cuyo caso penosamente retroceden en el aprendizaje. Destaca el trabajo que
realiza el MIES con el Programa “Creciendo con Nuestros Hijos” que se ejecuta en distintos
niveles de gobierno incluso con los GADs, mediante convenios con una practica de tutoria en los
domicilios donde aprenden destrezas las madres en el tratamiento de sus hijos. Tales convenios
segun refirié |mpllca que el servicio llegue a mayor cantidad de la poblacién.

El Presidente concede el uso de la palabra a la asambleista Erika Poveda quien agradece por
haber compartido estadisticas que reafirman la problemética y sobre la cual dice hacer referencia
a dos aspectos que son de importancia a ser considerados en la Ley Organica de Discapacidades:

El primero es que todas las personas con discapacidades tienen derecho a ser cuidadas, tanto en
educacion para los padres y por personas que realmente sepan como hacerlo, sobre todo en el
caso de personas de escasos recursos ya que aquellas que cuentas con una buena situacién
economica no tiene estos problemas.

De ofro lado, enfatiza en el derecho de los cuidadores que son quienes se sacrifican para que
otros salgan adelante. En consecuencia el cuidador es quien da su tiempo durante su vida para
que la persona con discapacidad logre alcanzar la igualdad y pueda insertarse en la sociedad en
condiciones similares al resto de la poblacién. Considera que se debe trabajar en una politica que
pueda garantizar el tiempo asignado y la carga que asume. Ofro punto que plantea tiene que ver
con las medidas de reparacion para casos de violencia y cuando se vulneran los derechos de las
victimas de modo que puedan tener un reconocimiento en este sentido.

Interviene la asambleista Teresita Gonzalez para referir que hace 17 afios funcionaba como
practica educativa el aula especial y que a su juicio considera que fue lo que dio un mejor
resultado ante hechos de presencia de personas con discapacidad en establecimientos educativos
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y es.porque el profesor de aula se deslindaba.de.la responsabilidad porque existia un colega. ..

asignado especialmente para la atencién de las personas con discapacidad. El profesor especial
era seleccionado al de mayor experiencia y que debia auto educarse con ciertas técnicas, con lo
cual los resultados fueron positivos porque no habia la discriminacién que persiste ahora con
padres que sobre-protegen dentro de la casa a sus hijos con discapacidad y que le exponen a
que pierda la parte afectiva si le ingresa a un centro educativo donde no estan preparados para el
trato de estas personas, donde la misma profesora le aisla y puede retroceder en el aprendizaje.

En consecuencia, es partidaria de que en la reforma a la Ley Orgénica de Discapacidades, se
tome en cuenta mas la parte educativa como componente integral del desarrollo del ser humano.
Una persona analfabeta no puede defenderse por mas capacidad que tenga, por tanto el
discapacitado solventa su situacion siendo util a la sociedad. A los padres de familia hay que
también prepararios para sobrellevar este problema.

Interviene la asambleista Rosa Verdezoto para resaltar los aspecto abordados por su predecesora
pues considera a la educacién un aspecto fundamental e inquiere ser informada si tales aspectos
son o han sido considerados por la Comisién y-de ser el caso solicitar la presencia del Ministerio
de Salud Publica y del MIES para que reporte y contar con un panorama mas cercano y amplio
respecto de conocer qué proyectos estan ejecutando esas dependencias, insumos validos para
las.reformas que se debaten en esta instancia legislativa. o

Se concede la palabra al asambleista Manuel Ochoa que alude al programa “Creciendo con
Nuestros Hijos” en el entendido de que no cuenta con profesionales especializados en el
tratamiento con personas con discapacidades y cita como las unicas preparadas a las Unidades
de Fé y Alegria de caracter fiscomisional que tampoco abastecen las necesidades reales, por
tanto hace hincapié en la necesidad de contar con un niumero mayor de unidades especializadas
con personal preparados para atender esta problematica que va en aumento.

Hace uso de la palabra la asambleista Nancy Guamba para confirmar que las personas con
discapacidad eran invisibilizadas y nadie abordaba en el pasado de estos temas; sin embargo, en
el presente existen planes incluso para los cuidadores que son personas que de alguna manera
tienen el apoyo por parte del Estado, en este sentido cree que todo lo que se haga nunca sera
suficiente, de suerte que el impulso que se de a las reforma a la Ley de Discapacidades permitira
fortalecer las politicas publicas que se ejecutan por mas de diez afios en el programa “Creciendo
con Nuestros Hijos” a través del MIES para desarrollar sobre todo la psico-motricidad del nifio de
cero a los tres afnos de edad y respalda el pedido de la asambleista Verdezoto en el sentido de
solicitar informacion a esa dependencia para conocer cual es el estado de los proyectos que
gjecutan y cuadl es la coordinacién efectiva que se mantiene con el Ministerio de Educacién y a eso
sumar la politica en salud publica que es precisamente cdmo se entrelaza la preparacion de la
escolaridad con el apoyo del Ministerio de Salud Publica, por lo que considera valido mantener
una mesa de trabajo con las entidades mencionadas para verificar el cumplimiento de esta politica
publica que ya existe.

El Presidente sefiala que en funcién de lo sefialado por quien le precedié en el uso de la palabra
va su reflexion en la importancia de marcar un antes y un después sobre el tema de las politicas
publicas en materia de discapacidades y que en el periodo de diez aflos se muestran avances que
desde luego nunca seran suficientes para poder cubrir todas las necesidades en salud y
educacién y es cuando aflora la necesidad de estar pendientes de que las politicas publicas
encaminadas se fortalezcan y cumplan porque van en beneficio de la colectividad. Menciona que
en el campo de la salud si puede dar testimonio del funcionamiento de aulas hospitalarias para
nifios internados en centros de salud que mantienen continuidad en su preparacion académica,
formacion y capacitacidén escolar en el propio hospital.
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Considera que de acuerdo a la-planificacion establecida la Comisioén estaria en-condiciones de
cerrar la primera etapa para realizar el Informe para Primer Debate del Proyecto, restando la
presencia de dos actores que se sumaran a los contingentes del MIES del Ministerio de Educacién
y el Ministerio de Salud en el Segundo Debate.

Antes de cerrar la sesién da la bienvenida y concede el uso de la palabra a la sefiorita Pamela
Nayely Sanchez Silva, en su condicién de Asambleista por un Dia quien inicia su intervencion
haciendo extensivo su cordial y respetuoso saludo a cada uno de los integrantes de la Mesa
Legislativa a quienes se dirige como “Padres de la Patria”’. Explica que cursa el tercer afio de
bachillerado general unificado de la Unidad Educativa Santo Domingo de Guzman de la ciudad de
Ambato. Y expresa que si bien no le es factible realizar un aporte técnico — juridico en cuanto a la
problematica que se ha tratado hoy en esta Mesa Legislativa; sin embargo, sefiala que lo que va a
hacer es compartir sus experiencias cuando tuvo la oportunidad de formarse en sus estudios
primarios en una Institucién denominada “Inclusiva” que al cabo de palpar la realidad su caracter
solamente quedd en el titulo, es decir letra muerta, porque de inclusiva no tenia nada con respecto
a los estudiantes con discapacidad.

Y se pregunta ¢Qué hacen los demas integrantes de esa Institucién para que puedan apoyar al
desarrollo integral a la educacién de esta persona con d|scapaC|dad que es un mlembro
fundamental de nuestra sociedad?, la respuesta es nada.

También abona un criterio en cuanto a cémo lograr que la educacion trascienda en beneficio de
las personas con discapacidad y que no solamente se quede a medias por asi decirlo. Considera
que se podria implementar un programa de tutorias, que respondan a categorias afines, es decir
estudiante con estudiante, o como ha escuchado un joven que se entiende con otro joven, con su
contemporaneo que mantenga la relaciéon de pares.

Entonces dentro de la institucién educativa menciona que tuvo la oportunidad de compartir con
una comparera que tiene un cierto grado de dificultad a nivel intelectual, y acota que lo que se
maneja en la tutoria es que el Maestro designa una persona a quien ve que se desenvuelve de
mejor manera en cierta asignatura y le pide, previo a brindarle las facilidades en cuanto a
calificacion y otros ambitos del quehacer educativo, que comparta y ensefie con sus palabras, es
decir de la mejor manera, porque quiza las personas con discapacidad muchas de las veces se
pueden sentir cohibidas, recelosas, timidas y con verglienza por alguien a quien no conoce como
el Maestro que esta tratando de llegar con ese mensaje y ese conocimiento.

De la manera que se explica, que es su vivencia cotidiana experimentada como joven y estudiante
deja planteado como alternativa, en el trato estudiantil y al mismo tiempo expresa que le permitan
hacer llegar su sentimiento de gratitud a cada miembro de la Comisién por haberle brindado hoy la
oportunidad de ser la voz de aquellos que ansian ser escuchados. Finalmente menciona que le
gustaria que se potencialicen éstas actividades en jovenes porque muchos de ellos estan lejos y
desinteresados por el acontecer nacional y lo que no se quiere es que un joven no se limite a
mirar su perspectiva; dedique su tiempo a redes sociales o a viralizar videos y otras que mal
utilizadas pueden llegar a ser no tan favorables para los jévenes. Menciona que seria sumamente
importante que se puedan permitir estos espacios que son una oportunidad brillante para
compartir el clamor de la juventud de la Patria.

Sefala que personalmente le gustaria que se incentive mas a los jévenes y se compromete
hacerlo desde su entorno, pero ustedes, como mencioné anteriormente en su condicién de
“Padres de la Patria”, tienen toda la potestad y herramientas a su alcance para llegar a cada uno
de los jovenes, es por eso que le agradaria también compartir el hecho de que nosotros como
jévenes no nos quedemos Unicamente en estas barreras, sino que si a futuro queremos una Patria
constituida, fortalecida, en vias de desarrollo, no pueden mirar de lejos ni permanecer sentados
esperando proyectarse a futuro, esperando ser adultos y que pertenezcan a la poblacion
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. -econdémicamente activa de nuestro Pais;-sino que desde hoy como jévenes.hagamos escuchar .

nuestra voz y que luchemos desde el presente por la Patria que queremos edificar en un manana.

Es por eso, sefiores asambleistas que formulo una invitaciéon a que trabajemos arduamente en el
ambito académico, porque ésta fue una experiencia de vida que le permitié compartir y escuchar a
varios de los Miembros de la Comision referirse en torno a un tema tan delicado y porque
considera que la educacién es la base para combatir y prevenir cualquiera de las problematicas
que se traten dentro de las Comisiones respectivas aqui en la Asamblea Nacional.

Finalmente menciona importante transmitirles y hacerles ver que estan en estos- curules porque
han sido designados por sus respectivos pueblos, porque han visto en ustedes multiples virtudes,
capacidades, trayectoria, experiencia, pero al mismo tiempo han visto el lado humano, un lado
sensible que sumada a la intelectualidad y el corazén, el pueblo confioé firmemente que ustedes
podran conjugar estos elementos de una manera equilibrada para poder sacar adelante a toda
una Nacién. Muchas gracias.

El auditorio en unidad de acto tributa un sonoro y prolongado aplauso a la joven asambleista por
un dia, a quien a renglén seguido el Presidente expresa la felicitacién a la sefiorita Pamela Nayely
Sanchez Silva por su intervencion destacando que son estos actos los que motivan el accionar de [
- la Comisién, mas aun cuando son parte de una instancia legislativa que trata aspectos desalud y *
que mas alla de los colores y representaciones politicas siempre estan primando los intereses de

la comunidad y sobre todo de la gente que mas necesita.

A continuacién y en companiia de todos los miembros de la Comisién hace entrega del Certificado
que le acredita esa calidad, en el marco de al Resolucién No. CAL-2017-2019-033, de 21 de julio
de 2017, con la que el Consejo de Administracion Legislativa, expidié el Instructivo para la
Implementacién del Mecanismo de Participacién Ciudadana, denominado “Asambleista por un
Dia”, cuyo objetivo es regular el ejercicio del derecho de los ciudadanos a participar en las
sesiones de las Comisiones Especializadas de ta Asamblea Nacional, y de este modo consolidar
la institucionalidad de la Funcién legislativa.

Agotados los pyfitos. de Ya convocatoria y siendo las once horas con treinta y ocho minutos
(11:38), se pydeede a clauslyar la sesién 272.

e _ ""».\‘ (’ >
| .

. Dr. Fernapfio Paz Mo Ies
///E ; ISION SECRETARIO REXATOR DE COMEQ
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Quito 9 de abril de 2019
CONVOCATORIA

Por disposicion del sefior Presidente de la Comisién Especializada Permanente
del Derecho a la Salud, Dr. William Garzén Ricaurte, y de conformidad con lo
dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 27 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa y el articulo 8 del Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional, convoco a ustedes a la
SESION ORDINARIA No. 272, que se llevara a cabo el dia miércoles 10 de abril -
de 2019, a las 09h30, en la Sala de Sesiones de la Comisién, ubicada en el sexto
piso, ala oriental del edificio de la Asamblea Nacional, situado en las calles
Piedrahita y 6 de Diciembre del canton Quito, provincia de Pichincha, con el

= objeto de tratar el siguiente orden-del dia: S

1 Recibir en esta Mesa Legislativa a Paola Mera, Secretaria Técnica del
Consejo Nacional de Igualdad de Género; y, Nicolas Reyes, Secretario
Técnico del Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional, quienes
presentaran sus aportes y observaciones a los Proyectos Reformatorios a
la Ley Organica de Discapacidades.

Atentamente,

\ Dr. FernaW >
\SECRETARIO RELATOR

COMISION ESPECIALIZARA PERMANENTE DEL DERECHO A LA SALUD

W ASAMBLEA NACIONAL]
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE
DEL DERECHO A LA SALUD é

SECRETARIA
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REPUBLICA DEL ECUADOR

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DERECHO A LA SALUD
REGISTRO DE ASISTENCIAS

FECHA: 10 de abril de 2019
NUMERO DE SESION: No. 272 , HORA: 09n30

ASAMBLEISTA ALTERNO/A HORA FIRMA
Erika Poveda

As. Vicente |
_ Asambleista 090 30 8 / 6&(
Almeyda Jalil Alterna L [é{ m ,710
g

As. Maria José
Carrion Cevallos

As. William Antonio .
Garzén Ricaurte

As. Nancy
Guamba Diaz

As. Patricia lvonne
Henriquez Jaime

As. Manuel Alfredo
Ochoa Morante

As. Juan
Sebastian Palacios

As. Gabriela
Rivadeneira

Burbano
As. Angel - Ximena Gonzaélez

Sinmaleza Asambleista OC)% 30(//4

Sanchez Alterna

As. Carlos Alfredo
Vera Rodriguez

As. Rosa | OCF h 30

Verdezoto Reinoso

ASAMBLEISTA Pamela Sanchez
POR UN DIA Silva o 30

094 30

CERTIFICO:

g ASAMBLEA NACIONAL|
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE i

!.
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DEL DERECHO A LA SALUD

SECRETARIA
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Secretario Relator de EQ)mis 6n Permanente'del Derecho ala Salud
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# Trémite 360985
Codlgo valldacién QFZHT5L3XW

Tipo de documenta MEMORANDO INTERNO

MEMORANDO No. AN.065-MJC-2019

PARA: Dr. William Garzdn Fecha recapclén 12-abr-2019 10:06
Presidente de la Comisién Especializada Permanente del Derechc Ndocumentg 085 mI=2019

Fecha ofido 11-abr-2019
Remlitente CARRION CEVALLOS MARIA
JOSE

cc: Ecor}. Elizabeth Cabezas Guerr.ero Funcion remitonts. soaMBLELSTA
Presidenta de la Asamblea Nacional. Revise sl estac d sutrdme e
sam
DE: Dra. Maria José Carridn D hero: 1 )“’—“"

Asambleista por la Provincia de Pichincha.
ASUNTO: Justificacion. S

FECHA: Quito,11 de abril de 2019.

De mi consideracion:

Solicito a usted se justifique mi ausencia de la Sesion Ordinaria No. 272 de la Comisién
Especializada Permanente del Derecho a la Salud, realizada el dia miércoles 10 de abril del
presente afio, debido a que en la misma fecha sesiond la Comisién de Fiscalizacién y Control
Politico, la cual presido, por resolucién del CAL.

Adjunto fiel copia certificada de la convocatoria a la sesion de la Comisién de Fiscalizacion v
Control Politico No. 2017-2019-071.

Agradezco de antemano su atencidn prestada a la presente, aprovecho la oportunidad para
reiterarle mis sentimientos de la mas alta consideracion y estima.

Atentamente,

/S 7/ Dri. Mlarfa José Carrion
/ r . . . .
l{lglsta de la Provincia de Pichinc

A%’?
Presidente-de1a

omision de Fiscalizacién y Coiitrol Politico;
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ASAMBLEA NACIONAL

R EPUBILICA D E L EC UADO R

COMISION DE FISCALIZACION Y CONTROL POLITICO
CONVOCATORIA No. 2017-2019-071

Por disposicion de la asambleista Maria José Carrién Cevallos, presidenta de la Comisién de
Fiscalizacién y Control Politico, conforme a sus atribuciones contempladas en los numerales 1y
2 del articulo 27 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa; y segin lo dispuesto en los
numerales 1y 2 del articulo 8 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, se convoca a sesién ordinaria Nro. 2017-2019-07 1, a realizarse el miéreoles 10
de abril de 2019 a las 09h00; la misma que tendra lugar en el Salén No. 2, en la priméra planta,
ala oriental del Palacio Legislativo de la Asamblea Nacional, ubicado en la Av. 6 de Diciembre y

Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Plchmcha con el objeto de tratar el siguiente orden
del dia:

1.- Recibir en el Pleno de la Comisién de Fiscalizacién y Control Politico a la Directora General
del Servicio de Rentas Internas, Marisol Andrade Hernandez para que en el ambito de su
competencia explique sobre la informacién que la institucién que dirige posea respecto a los
datos que proporcioné el periodista Fernando Villavicencio en la sesién ordinaria No. AN-
CFCP-2017-2019-070 de 05 de abril de 2019, en referencia a la publicacién “El Laberinto
Offshore del Circulo Presidencial” que consta en el portal digital “La Fuente”.

2.- Recibir en el Pleno de Ja Comisién de Fiscalizacién y Control Pohtlco‘)lrector General de
la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico (UAFE), Edwin René Aguilar Garnica para que.
en el ambito de su competencia explique sobre la informacién que la institucion que dirige
posea respecto a la publicacién “El Laberinto Offshore del Circulo Presidencial” que consta en
el portal digital “La Fuente”.

Quito, 09 de abril de 2019.

Atentamente,

Abg. Mayra Morales Carrasco

CONISION ESPECIALIZADA PERIANENTD
&\g&ggll DE FISCALIZACION Y CONTROL POLITICO
ACIONAL

ASA\‘IIH l' A
W

DOCUMENTC ORIGINAL QUE SE ENCUENTRA
EN LOS ARCHIVOS DE LA COMISION

DE FlSCALl?Ach/N Y GONTROL POLITICO.
QUITO, A . A;v? .....

- Comision de Fiscalizacién y Control Politico
CERTIFICG : QUE ES FIEL COPIA DEL Asamblea Nacional del Ecuador

Secretaria Relatora

- Comlsmn Espec:ahzada
Permanente de Fiscalizacion

y Control Politico
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

OFICIO No 039-AN-VAJ-2019
Quito, 02 de abril del 2019

Doctor /
FERNANDO PAZ MORALES

SECRETARIO RELATOR DE LA COMISION
DEL DERECHO A LA SALUD

" ASAMBLEA NACIONAL

Ciudad.

De mis consideraciones:

e

CAMBLEA MACIONAL
{\;\Ff‘éh;r‘&]é‘knﬁbﬁlp geusD (.33

L

# Tramite 360041
Codigo validacién LN6GLUSIZS

NO
Tipo de documento MEMORANDO !NTaE:
Fecha recepcién 04-abr-2019 09:
Numeraclén 039-an-vaj-2019
documente .
-abr-201
Fecha oficlo 02-3 ]
mlente ALMEYDA JALIL VICENT!
Re FERNANDO

Funclon remitente ASAMBLEISTA

Revise el estado de su trérn'rc.a en:

; samd

Por motivos de viaje de indole personal, me excuso de asistir a la Sesién de la Comisién del

Derecho a la Salud convocada para el dia miércoles 10 de abril del 2019.

Por lo que ruego comedidamente sea principal izada mi Asambleista Alterna Leda. Ericka Poveda

Con sentimientos de consideracién y estima.

Atentame

L . VICEN

ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DEL GUAYASPSC

¢c. PRESIDENCIA ASAMBLEA NACIONAL
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

AGENDA COMISION SESION No. 272
10 de abril de 2019 — 09H30

Comisién General para recibir:

1)  Paola Mera, SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL
| DE IGUALDAD DE GENERO

2) Grace Vasquez, Directora Técnica delegada de Nicolas Reyes,
SECRETARIO TECNICO DEL CONSEJO NACIONAL DE
IGUALDAD INTERGENERACIONAL.

3) Pamela Nayely Sanchez Silva, ALUMNA DE LA UNIDAD
EDUCATIVA SANTO DOMINGO DE GUZMAN DE AMBATO
(Asambleista por un dia).

@ASAMBLEA NACIONAE.
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE | }

i

J

DEL DERECHO A LA SALUD

SECRETARIA
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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DERECHO A LA SALUD

NUMERO DE SESION: 272

FECHA: 2019-04-10

HORA: 09:30

ASAMBLEISTA

Presente

Ausente

Erika Poveda, Alterna de Vicente Fernando Almeyda Jalil

7

Maria José Carrién Cevallos

v/

William Antonio Garzén Ricaurte

A ) . i
Nancy Jeanneth Guamba Diaz UQ"L““&” 'y >

Patricia Ivonne Henriquez Jaime

Manuel Alfredo Ochoa Morante

Juan Sebastian Palacios Mufioz

Gabriela Rivadeneira Burbano

Teresita Ximena Gonzalez (Alterna de Angel Sinmaleza)

Rosa Isabel Verdezoto Reinoso

Carlos Alfredo Vera Rodriguez
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