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En la sala de sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas veintiséis
minutos del dia cuatro de enero del afio dos mil veinticuatro, se instala
la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su primera vicepresidenta,

asambleista Rebeca Viviana Veloz Ramirez. -----------==========--m-mmmmo-momo

En la Secretaria acttia el abogado Alejandro Mufioz Hidalgo, secretario

general de la Asamblea Nacional. ---------====-===-==m--mmommmmoooooooooooo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Buenas tardes, sefioras Yy sefiores
legisladores. Sefior secretario, por favor, verifique el cuérum para instalar

la continuacion de la Sesion ochocientos ochenta y tres. ------------==-----

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefiorita presidenta.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su asistencia en los
curules electrénicos y de encontrar alguna novedad, por favor, informar

a la Secretaria o a los técnicos asignados. Gracias, ---------------=========n-
LA SENORA PRESIDENTA. Cierre el registro, seflor secretario. ------------
EL SENOR SECRETARIO. Si, sefiorita presidenta, me indican que
tenemos algunos problemas en unos curules, que ya estan corrigiendo el
error. Con eso se procede a Cerrar. ---------=--=---====----mosssssosoosooooooooo

LA SENORA PRESIDENTA. Cierre el registro, sefior secretario. ------------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, seforita presidenta. Me
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permito informar que contamos con ochenta y ocho asambleistas

registrados, contamos con el cuérum reglamentario. ---------=---=====------
II

LA SENORA PRESIDENTA. Se instala la continuacién de la Sesion
ochocientos ochenta y tres. Antes de dar inicio de la presente sesion, doy
la bienvenida a la asambleista que ha sido principalizada para la presente
sesién de Pleno, la seforita Florys Marena Panezo Cedeno. Y, conforme
lo establecido en el articulo ciento doce de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa queda legalmente posesionada. Senor secretario, por favor, dé

lectura a la convocatoria. ------=========m===-=-m=mmmmm——momooooooooom—o—ooooooo oo
III
EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefiorita presidenta. -----

LA SENORA PRESIDENTA. Se ruega, por favor, silencio dentro del Pleno

y que tomen asiento, sefores legisladores. ----------------moosmmommommmmooos

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, seforita presidenta.
“Convocatoria. Por disposicion del ingeniero Henry Kronfle Kozhaya,
presidente de la Asamblea Nacional, de conformidad con el articulo 12
numeral 3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se convoca a las
y los asambleistas a la continuacion de la Sesién No. 883 del Pleno de la
Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves 04 de enero de 2024, a las
9HOO, en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada en la avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con €l

objeto de tratar el siguiente orden del dia aprobado: Informe para primer
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debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria para la Erradicacion
de la Violencia y el Acoso en todas las Modalidades de Trabajo”. Hasta

aqui el texto de la convocatoria, sefiorita presidenta. --------------===-------

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior secretario, demos inicio al punto del

orden del dia. —-—---==m=mmmmmm e oo oo
IV

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
“Informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
para la Erradicacién de la Violencia y el Acoso en todas las Modalidades

de Trabajo”. ---=====mmmm=mmm oo ooomooomsssooooooooooooooooo

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, dé lectura de la parte resolutiva,
teniendo en cuenta que ya se lo hizo en el Pleno que quedé suspendido,

hace UNna SEMAamNa. =----========== - === oo oo oooososs s

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacioén, sefiorita presidenta,
procedo a dar lectura de la parte pertinente del informe. “1. Objeto del
informe. El informe recoge el anéalisis y observaciones presentadas
dentro del tramite legislativo del “Proyecto de Ley Organica
Reformatoria para la Erradicacion de la Violencia y el Acoso en todas
las Modalidades de Trabajo”, asi como los argumentos expuestos y las
resoluciones adoptadas por la Comisién Especializada Permanente del
Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social, para ponerlos a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional para su discusion en
primer debate. 2. Antecedentes del proyecto de ley. Con Memorando

Nro. 208-RACB-AN-2022 de 04 de octubre de 2022, identificado bajo
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Tramite No. 426235, la Secretaria General de la Asamblea Nacional
recibié el Proyecto de Ley denominado Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Cédigo de Trabajo para la Erradicacién de la Violencia
y el Acoso en todas las Modalidades de Trabajo. Mediante memorando
Nro. AN-SG-UT-2022-0575-M, magister Jorge Sosa Meza, remite el
Informe Técnico-juridico No Vinculante No.0157-INV-UTL-AN-2022
elaborado por el equipo de la Unidad de Técnica Legislativa, dirigido al
abogado Alvaro Ricardo Salazar Paredes, secretario general de la
Asamblea Nacional del Ecuador sobre esta iniciativa legislativa, en
dicho memorando que en la parte de conclusiones y recomendaciones
determina que ...) Cumple con los requisitos formales establecidos en
los articulos 134, 135, 136 y 301 de la Constituciéon de la Republica y
54 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa”. Mediante
Memorando Nro. AN-SG-2023-0075-M de 09 de enero de 2023, se
notifica la Resolucion CAL-2021-2023-799, por la cual el Consejo de
Administraciéon Legislativa califica el Proyecto mencionado en el
parrafo anterior y dispone su envio a la Comision Especializada
Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social. En la sesion
No. 105-CEPDTSS-2021-2023, de 11 de enero del 2023 se inicia el
tratamiento de la precitada Resolucién CAL-2021-2023-799 y se da
inicio al tramite correspondiente, y; de conformidad con el articulo 58
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, con correo electrénico la
secretaria relatora de la comisiéon, informa a los Asambleistas y
ciudadania en general que se ha dado inicio al tratamiento y se
apertura la fase de socializacién del proyecto de ley mencionado en
parrafos anteriores, informando asimismo que, sin perjuicio del
presente correo electrénico, se difundira a través del portal web
institucional y demés canales comunicacionales de la Asamblea

Nacional. En la continuaciéon de la Sesiéon No. 108-CEPDTSS-2021-
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2023 convocada para el miércoles 19 de abril del 2023, la Comision
Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad
Social, realizé el tratamiento, analisis, debate, conocimiento y votacion
del informe no vinculante para primer debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria para la Erradicacién de la Violencia y el Acoso
en todas las Modalidades de Trabajo, asi también se dispuso que el
equipo de asesoria complete el respectivo informe para la firma de los
miembros de la comisién. 3. Comparecencias e intervenciones referidas
a la socializacién y tratamiento legislativo del proyecto de ley
denominado: Proyecto de Ley Organica Reformatoria para la
Erradicaciéon de la Violencia y el Acoso en todas las Modalidades de
Trabajo. 3.1. Detalle de las comparecencias € intervenciones recibidas
en el proceso de tratamiento y construccion del informe de primer
debate. En referencia a la informacién recibida para la elaboracion del
presente informe de primer debate, el mismo ha tomado diferentes
fuentes de informacién, entre ellas, las actas de las sesiones donde se
ha dado tratamiento al Proyecto de Ley Organica Reformatoria para la
Erradicaciéon de la Violencia y el Acoso en todas las Modalidades de
Trabajo, mismas que han sido remitidas por la secretaria relatora de
la Comisién Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la
Seguridad Social, ademas de las comunicaciones oficiales que
contienen observaciones, criterios, sugerencias, entre otros, que se
han expuesto y recogido sobre el contenido del presente proyecto de
Ley. A continuacién, se remite un detalle de los requerimientos de
informacién que dieron inicio al tratamiento del informe de primer
debate y que se ha llevado a cabo en el seno de la Comision
Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad
Social: Comisién Especializada Permanente del Derecho al Trabajoy a

la Seguridad Social. Periodo Legislativo 2021-2023. --------=-=-=-=-=====-
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Cllis Fech Remitent Dirigid Descripcio
S cha emitente irigido a escripcion
Delegacion Comisioén
Aenniilatis Especializada Perma-
Rina nente del Derecho al
Cirapain Trabajo y la Seguridad
MDT-MDT- 28/02/2023 ?;?;li::tizcg)o- Eramibiis, iom'a l{Pmyeclzofd e
2023- 00145-0 presidenta de | = oo o SEOTHET
Nnoso. . .. | toria para la Erradi-
la Comisién 03 . .
caciéon de la Violencia
del Derecho
&1 Trelbaie y el Acoso en Todas las
99| Modalidades de Tra-
bajo.
Diana Sala- | Asambleista Il?:r?gse?iiere:o n:iim?;
FG3-DSP-2023- i -| Ri
001586.0 26/08/2023 iiia lﬁzce"’il é: E::: - Asamblea  Nacional
tado Bran'rl)billa B, AR-CIES-2028-
' ' 0049-M.

Detalle de las comparecencias € intervenciones recibidas en la Comision
Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social
para el tratamiento legislativo del Proyecto de Ley Organica Reformatoria

para la Erradicacion de la Violencia y el Acoso en todas las Modalidades

de Trabajo. =---========mmmmm o mm oo oo oooooomssoooooooooooooos
Institucia
Fecha Nombre nsti 1.1010?1,/ Intervenciéon
Organizacion
Doctora Coordinadora del| Considera de gran importancia el
Solimar Area de Derecho | presente proyecto, ya que el
01/03/2023 de la Escuela de| mismo permite erradicar la
Herrera ; ; ; .
B Derecho de la Uni- | violencia de género que se genera
Garcés. .
versidad Central. | actualmente.
Abogada Docente de Dere- | Apoya la presente propuesta de
01/03/2023 Cl’audia cho .Laboral Uni- %ey, ya que es beneficiosa g los
Sanchez versidad de Otava- | intereses de la gente y especial de
Vera. lo. las mujeres.
José  Luis . Con§1dera que es .un proyecto de
. Abogado en Libre | ley importante, sin embargo, se
01/03/2023 | Teran Ta-| .. ~. . . . :
—— Ejercicio. debe revisar el articulado y realiza
Yo algunas recomendaciones.

Nota: detalle remitido por la secretaria relatora de la CEPDTSS.
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Detalle de los aportes recibidos en la Comisién Especializada Permanente
del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social para el tratamiento

legislativo del Proyecto Ley Organica Reformatoria al Codigo del Trabajo.

pEr—
Fecha Nombre nst1t1.1c1o‘n‘/ Sugerencias
Organizacion
01/03/2023  José LuisTeran |jAbogado en libre Presentacion de observaciones.
Tamayo. ejercicio.

Nota: detalle remitido por la secretaria relatora de la CEPDTSS.

4. Base legal. La Ley Organica de la Funcion Legislativa, establece un
procedimiento para el tratamiento del primer debate, como la sefialada
en parrafos anteriores de este instrumento, y al respecto dice: “Articulo
58. Informes para primer debate. Las comisiones especializadas, dentro
del plazo maximo de noventa dias contados a partir de la fecha de inicio
del tratamiento del proyecto de ley, presentaran a la Presidenta o al
Presidente de la Asamblea Nacional su informe con las observaciones que
juzguen necesarias introducir. Dentro del referido plazo, se considerara
un tiempo no menor a los quince primeros dias, para que las ciudadanas
y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacién del proyecto de ley,
o que consideren que sus derechos puedan ser afectados por su
expedicién, acudan ante la comision especializada y expongan sus
argumentos. En ningan caso, la comisién especializada emitira su
informe en un plazo menor a veinte dias. La comision especializada
atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de ley podra
solicitar justificadamente a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea
Nacional, una proérroga de entre veinte y maximo noventa dias para
presentar el informe detallado en este articulo. Si el proyecto de ley
requiere una consulta prelegislativa, el tramite no se sujetara a los plazos
previstos en el presente articulo. En todos los casos, una, uno o varios

asambleistas podran presentar informes de minoria, los mismos que %

Pagina 7 de 75




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 883-A

seran remitidos por la Presidenta o el Presidente, de la comisién a la o el
Presidente de la Asamblea Nacional conjuntamente y de manera
obligatoria con el informe aprobado por la comisién. Los informes
aprobados y los informes de minoria seran distribuidos a las y los
asambleistas por la Secretaria General”. El Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional, al
respecto del primer debate de los proyectos de Ley tramitados en la
Asamblea Nacional, asi como de los requisitos de los Informes aprobados
por la Comisién, en lo pertinente establecen: “Articulo 8. Funciones del
pleno de la comision especializada permanente y ocasional. Sin perjuicio
de las funciones previstas en el articulo 26 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, €l pleno de la comision especializada permanente y
ocasional debera: (...) 4. Debatir, reformar, ampliar, simplificar o cambiar
la categoria de las leyes de los proyectos de ley, en el tramite ordinario
(...), calificados por el Consejo de Administracion Legislativa de la
Asamblea Nacional; 5. Cumplir con los procedimientos y plazos previstos
en la Ley Organica de la Funciéon Legislativa y este Reglamento,
establecidos para los proyectos de ley; 6. Recibir, analizar y sistematizar
las observaciones o propuestas de sus miembros, de otras u otros
asambleistas, de la ciudadania, de organizaciones sociales y de todas
aquellas personas naturales o juridicas detalladas en la Ley Organica de
la Funcion Legislativa; 7. Socializar los proyectos de ley calificados por el
Consejo de Administracion Legislativa y difundirlos al interior de la
Asamblea Nacional y a la ciudadania en general, a través de los medios
disponibles, tal como lo establece la Ley Organica de la Funcion
Legislativa; 8. Discutir, elaborar y aprobar con el voto favorable de la
mayoria absoluta, los informes de los proyectos de ley, previo a ser
sometidos a conocimiento y aprobacién del Pleno de la Asamblea

Nacional. Para la aprobacién del informe, en caso de empate, la ///
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presidenta o el presidente de la comision especializada tendra voto
dirimente; (...)". “Articulo 30. Informes aprobados por la Comision. Los
informes que sean aprobados por las comisiones especializadas
permanentes y ocasionales sobre los proyectos de ley, los acuerdos,
resoluciones y mas actos legislativos, segun lo establecido en la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, contendran como minimo los
siguientes parametros, segun el formato de Informe anexo al presente
Reglamento: 1. Nombre y numero de la comision especializada
permanente u ocasional; 2. Fecha del informe; 3. Miembros de la
Comisién; 4. Objeto; 5. Antecedentes: S5.1. Informacién sobre la
presentaciéon del proyecto, calificacién, notificacion y avocaciéon de
conocimiento por parte de la Comision; 5.2. Referencia general de las
principales observaciones realizadas por las y los asambleistas y las y los
ciudadanos que participaron en el tratamiento; 5.3. Detalle de la
socializacion realizada por la comisién especializada permanente y
ocasional; y, 5.4. Otra informacion relevante que sirva de soporte para la
estructuracién y redacciéon del informe conforme al tramite especial que
se realice. 6. Base legal para el tratamiento; 7. Plazo para el tratamiento;
8. Analisis y razonamiento realizado por los miembros de la Comision; 9.
Conclusiones del informe; 10. Recomendaciones del informe; 11.
Resolucion y detalle de la votacién del informe; 12. Asambleista ponente;
13. Nombre y firma de las y los asambleistas que suscriben el informe;
14. El proyecto de ley debatido y aprobado, con su correspondiente
exposicion de motivos, considerandos y articulado; acuerdos, resolucion
o demas actos legislativos, segiin corresponda; siguiendo lo establecido
en el Reglamento de Técnica Legislativa; 15. Certificacion de la secretaria
o secretario relator de los dias en que fue debatido el proyecto de ley,
acuerdo, resolucién o demas actos legislativos, segun corresponda; 16.

Nombre y firma de la secretaria o secretario relator; y, 17. Detalle de
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anexos, en caso de existir. Se podran incluir como anexos al informe: el
detalle de las posiciones de las y los asambleistas, las matrices del
tratamiento del proyecto de ley y otros documentos o informacion que las
y los asambleistas consideren necesarios. Los informes borradores seran
elaborados por el equipo asesor de las comisiones especializadas
permanentes y ocasionales, €l que lo remitirda mediante memorando con
su firma de responsabilidad, para la revision de las formalidades por
parte de la secretaria o secretario relator de la Comision, previo a ser
puesto a consideracion de las y los asambleistas. En caso de realizarse
la consulta prelegislativa, en el informe para segundo debate del proyecto
de ley, se incorporaran los consensos y disensos producto de la consulta
prelegislativa”. Con este sustento legal, cabe senalar que es
responsabilidad de la Comisién Especializada Permanente del Derecho al
Trabajo y a la Seguridad Social remitir un informe no vinculante que
permita el analisis del primer debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria para la Erradicacion de la Violencia y el Acoso en todas las
Modalidades de Trabajo para conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional del Ecuador en el presente periodo legislativo. 5. Plazo para el
tratamiento. Teniendo como antecedente ademéas de lo previsto en el
articulo cincuenta ocho de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, el
plazo para el tratamiento y remision del presente informe no vinculante
para primer debate vence el diecinueve de abril del dos mil veintitrés, con
lo cual existe oportunidad para su tratamiento. 6. Analisis del Proyecto
de Ley Organica Reformatoria para la Erradicacion de la Violencia y el
acoso en todas las Modalidades de Trabajo y argumentos que han sido
expresados en el debate de los miembros de la Comisioén Especializada
Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social. Como
corresponde, esta iniciativa de ley ha procurado resolver una

problematica que aun genera estragos en la sociedad ecuatoriana. Al
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respecto han sido varias las expresiones y participaciones en las mesas
técnicas de trabajo sobre casos que denotan acoso y violencia laboral,
incluso la Comisién Especializada Permanente del Derecho al Trabajo ha
ejercido las facultades que le asiste para pedir informacién, coordinar
acciones y fiscalizar a instituciones de la administracién publica,
derivado de casos relacionados a acoso y violencia en los espacios de
trabajo, esto ha impulsado a los asambleistas tomar acciones en favor
del ideal nacional de erradicar todos estos tipos de conducta que
menoscaban derechos fundamentales de los ciudadanos. Con el afan de
brindar mayores elementos de debate a los asambleistas del periodo
legislativo 2021-2025, se desarrollan y responden en este informe una
serie de aspectos que han sido preocupacién de los asambleistas
miembros de la comisién y que deberan ser considerados para el
respectivo debate en el Pleno de la Asamblea Nacional. La normativa
internacional que versa sobre el acoso y la violencia en los espacios de
trabajo. En el ambito internacional, existen varios marcos legales que
abordan el tema del acoso y la violencia laboral. Algunos de los
principales son los siguientes: a) Convenio sobre la eliminaciéon de la
violencia y el acoso en el mundo del trabajo: este convenio fue adoptado
en 2019 por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y establece
un marco para prevenir y abordar la violencia y el acoso en el mundo del
trabajo, incluyendo la violencia y el acoso por razones de género. b)
Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (Cedaw): Esta convencion, adoptada por las Naciones
Unidas en 1979, establece que los Estados deben tomar medidas para
eliminar la discriminacién contra las mujeres en todas las esferas de la
vida, incluyendo el ambito laboral. c) Declaracion Universal de los
Derechos Humanos: esta declaracion, adoptada por las Naciones Unidas

en 1948, establece que todas las personas tienen derecho a trabajar en
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condiciones justas y favorables, y a estar protegidas contra la
discriminacién y el acoso. d) Convenciéon Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial: esta
convencién, adoptada por las Naciones Unidas en 1965 y adoptado por
parte del Estado ecuatoriano desde el 22 de septiembre de 1969, tiempo
durante el cual se han presentado los informes periédicos de acuerdo con
el parrafo 1 del articulo 9 de la convencién. Dicho convenio establece que
los Estados deben tomar medidas para eliminar la discriminacién racial
en todas las esferas de la vida, incluyendo el ambito laboral, entre otros.
En general, estos marcos legales establecen que los trabajadores tienen
derecho a trabajar en un ambiente libre de violencia y acoso, y que los
empleadores tienen la obligaciéon de prevenir y abordar estas conductas
en el lugar de trabajo. Los Estados también tienen la responsabilidad de
adoptar medidas para prevenir y eliminar la violencia y el acoso en el
mundo del trabajo, mas atin como el caso de Ecuador, que ha adoptado
y puesto en vigencia, dentro de su ordenamiento juridico, todos los
convenios mencionados anteriormente, siendo inexcusable su
cumplimiento. En la misma linea argumentativa que se desarrolla en esta
parte del informe, los paises estan obligados a cumplir los convenios
internacionales que suscriben por varias razones importantes. En primer
lugar, los convenios internacionales suelen ser acuerdos entre paises
disenados para promover intereses compartidos, como la protecciéon de
los derechos humanos, el comercio internacional justo y la seguridad
global. Si los paises no cumplen estos acuerdos, pueden socavar estos
intereses compartidos y obstaculizar la cooperacion internacional. En
segundo lugar, los convenios internacionales son una expresién de la
voluntad politica de los paises que los suscriben. Al firmar y ratificar un
convenio, los paises se comprometen publicamente a cumplir con sus

disposiciones y a trabajar para alcanzar los objetivos establecidos en el
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acuerdo. Si los paises no cumplen con sus compromisos, pueden
erosionar la confianza en la cooperacion internacional y debilitar la
credibilidad de los acuerdos futuros. En tercer lugar, el incumplimiento
de los convenios internacionales puede tener consecuencias legales y
politicas. En algunos casos, los convenios internacionales pueden incluir
mecanismos de resolucion de controversias o sanciones por
incumplimiento. Ademas, el incumplimiento de los convenios
internacionales puede tener implicaciones politicas negativas, como la
pérdida de credibilidad y el aislamiento internacional. En resumen, el
Ecuador debe cumplir los convenios internacionales que suscribe, como
los relacionados a la erradicacion de todas las formas de acoso y violencia
en los espacios de trabajo porque esto promueve intereses compartidos,
demuestra su voluntad politica y evita consecuencias legales y politicas
negativas para la sociedad ecuatoriana. ¢Cuales son las expresiones mas
importantes o comunes de violencia y acoso laboral? La violencia y el
acoso laboral pueden tomar muchas formas diferentes, y pueden variar
segun el contexto y la cultura laboral de cada pais y empresa. Algunos
de los actos mas comunes de violencia o acoso laboral pueden incluir: 1.
Acoso sexual: comentarios o comportamientos sexuales no deseados,
gestos inapropiados, insinuaciones, o cualquier otro tipo de conducta
sexual no deseada que cree un ambiente de trabajo hostil. 2.
Discriminacién: trato injusto o desigual basado en la raza, género,
orientaciéon sexual, religién, edad, discapacidad o cualquier otra
caracteristica protegida por la ley. 3. Intimidacién: comportamientos que
buscan intimidar o amenazar a un empleado, como gritar, insultar,
ridiculizar o humillar en publico. 4. Violencia fisica: agresiones fisicas,
como empujar, golpear, arrojar objetos o cualquier otro tipo de conducta
violenta. 5. Exposicién a riesgos laborales: imponer a un empleado

trabajar en condiciones peligrosas, sin la proteccion adecuada, o asignar
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tareas que requieren un exceso de esfuerzo fisico o mental. 6. Mobbing o
acoso laboral: conductas repetitivas y deliberadas que buscan aislar,
degradar, devaluar o humillar a un empleado, afectando su autoestima y
salud mental. 7. Discriminacion salarial: pagar a un trabajador una
remuneracién inferior a la que se le deberia por su trabajo, por motivos
de género, raza, edad, orientacién sexual o cualquier otra caracteristica
protegida por la ley, entre otros. Estos son algunos de los
comportamientos mas comunes que pueden constituir violencia o acoso
laboral. Sin embargo, es importante tener en cuenta que esta lista no es
exhaustiva, y que cualquier comportamiento que cree un ambiente
laboral hostil, intimidatorio o inseguro puede ser considerado acoso o
violencia laboral. ¢Qué efectos produce el acoso y la violencia en los
espacios laborales? El acoso y la violencia laboral pueden tener efectos
negativos para las empresas en varios aspectos, entre ellos: 1.
Productividad: las personas que sufren acoso o violencia laboral pueden
sentirse desmotivadas y no tener la energia o la concentracion necesarias
para hacer su trabajo de manera efectiva. Esto puede afectar la
productividad de la empresa y repercutir en la calidad del trabajo. 2.
Salud de los empleados: el acoso y la violencia laboral pueden tener un
impacto significativo en la salud fisica y mental de los empleados que lo
sufren. Esto puede llevar a un aumento del absentismo y a un aumento
de los costos por enfermedad y accidentes laborales. 3. Clima laboral:
cuando se permite que el acoso y la violencia laboral se produzcan en el
lugar de trabajo, puede crear un ambiente laboral téxico y poco
saludable. Esto puede generar un clima de desconfianza, miedo y
tensién, lo que puede limitar la colaboracién y el trabajo en equipo. 4.
Reputacién: las empresas que son conocidas por permitir el acoso y la
violencia laboral pueden sufrir dafios a su reputaciéon y a su marca. Esto

puede llevar a una pérdida de la confianza de los clientes, inversores y
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otros stakeholders. 5. Costos legales: si la empresa no toma medidas para
prevenir o abordar el acoso y la violencia laboral, puede enfrentar
demandas legales y costos asociados. El acoso y la violencia laboral
pueden tener consecuencias negativas significativas para las empresas,
incluyendo una disminucién de la productividad, un aumento de los
costos laborales, una disminucién de la moral y de la reputacién. Por lo
tanto, es importante que las empresas tomen medidas para prevenir y
abordar el acoso y la violencia laboral en el lugar de trabajo. ¢Desde
cuando se reconoce la violencia y el acoso laboral? La violencia y el acoso
laboral pueden tomar muchas formas diferentes, y pueden variar segiin
el contexto y la cultura laboral de cada pais y empresa. Algunos de los
actos mas comunes de violencia o acoso laboral pueden incluir: 1. Acoso
sexual: comentarios o comportamientos sexuales no deseados, gestos
inapropiados, insinuaciones, o cualquier otro tipo de conducta sexual no
deseada que cree un ambiente de trabajo hostil. 2. Discriminacion: trato
injusto o desigual basado en la raza, género, orientacion sexual, religion,
edad, discapacidad o cualquier otra caracteristica protegida por la ley. 3.
Intimidacién: comportamientos que buscan intimidar o amenazar a un
empleado, como gritar, insultar, ridiculizar o humillar en publico. 4.
Violencia fisica: Agresiones fisicas, como empujar, golpear, arrojar
objetos o cualquier otro tipo de conducta violenta. 5. Exposicion a riesgos
laborales: imponer a un empleado trabajar en condiciones peligrosas, sin
la proteccién adecuada, o asignar tareas que requieren un €xceso de
esfuerzo fisico o mental. 6. Mobbing o acoso laboral: conductas
repetitivas y deliberadas que buscan aislar, degradar, devaluar o
humillar a un empleado, afectando su autoestima y salud mental. 7.
Discriminacién salarial: pagar a un trabajador una remuneracion inferior
a la que se le deberia por su trabajo, por motivos de género, raza, edad,

orientacién sexual o cualquier otra caracteristica protegida por la ley.
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Estos son algunos de los comportamientos més comunes que pueden
constituir violencia o acoso laboral. Sin embargo, es importante tener en
cuenta que esta lista no es exhaustiva, y que cualquier comportamiento
que cree un ambiente laboral hostil, intimidatorio o inseguro puede ser
considerado acoso o violencia laboral. ¢Cuando un acto de acoso o
violencia genera responsabilidad empresarial? El acoso y la violencia
laboral pueden ser considerados un delito en funciéon de la naturaleza y
gravedad de las conductas, asi como de la legislacién de cada pais. En
general, las conductas que pueden ser consideradas delictivas incluyen
aquellas que involucran violencia fisica, amenazas graves,
comportamientos de acoso que producen un dafio psicologico o
emocional significativo, o cualquier otra conducta que viole las leyes
laborales o penales aplicables. En algunos paises, la violencia o el acoso
laboral se consideran delitos especificos y estan tipificados en la
legislacién laboral o penal. En otros, estos comportamientos pueden ser
considerados como una forma de discriminacién y estan protegidos por
leyes que prohiben la discriminacién en el empleo y en otros ambitos de
la vida. En general, el acoso y la violencia laboral se vuelven un delito
cuando las conductas constituyen una amenaza o un dafio grave para la
salud y seguridad de los empleados, o cuando violan las leyes laborales
o penales aplicables. 8. Si se sospecha que se ha producido acoso o
violencia laboral, es importante contactar a un abogado o a un
representante sindical para obtener asesoramiento sobre las leyes y los
recursos disponibles en cada pais. ¢Por qué se debe erradicar la violencia
y el acoso laboral en el lugar de trabajo? Existen muchas razones por las
que se debe erradicar la violencia y el acoso laboral en el lugar de trabajo.
Algunas de las razones mas importantes son: derechos humanos: todas
las personas tienen derecho a trabajar en un ambiente seguro y

respetuoso, libre de violencia y acoso. La violencia y el acoso laboral
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violan los derechos humanos fundamentales de los trabajadores y
trabajadoras. Salud y bienestar: la violencia y el acoso laboral pueden
tener un impacto negativo significativo en la salud y el bienestar fisico y
mental de los trabajadores. Esto puede llevar a un aumento del
absentismo, a una disminucién de la productividad y a un aumento de
los costos laborales. Productividad y rendimiento: el acoso y la violencia
laboral pueden tener un impacto negativo en la productividad y el
rendimiento de los empleados, lo que a su vez puede afectar la
rentabilidad de la empresa. Clima laboral: el acoso y la violencia laboral
pueden crear un ambiente laboral téxico y poco saludable, lo que puede
afectar la moral y la colaboracién entre los empleados. Responsabilidad
social: las empresas tienen una responsabilidad social de garantizar que
sus empleados trabajen en un ambiente seguro y respetuoso. La violencia
y el acoso laboral pueden tener un impacto negativo en la reputacion y la
responsabilidad social de la empresa. En resumen, la violencia y el acoso
laboral deben ser erradicados porque violan los derechos humanos,
afectan la salud y el bienestar de los trabajadores, disminuyen la
productividad y el rendimiento, crean un ambiente laboral toxico y
afectan la responsabilidad social de las empresas. Por lo tanto, es
importante que las empresas adopten medidas para prevenir y abordar
la violencia y el acoso laboral en el lugar de trabajo. El convenio 190 de
la OIT. El Convenio 190 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo
(OIT) es un tratado internacional que establece normas para prevenir y
abordar la violencia y el acoso en el mundo del trabajo. Fue adoptado en
junio de 2019 y entré en vigor en junio de 2021. El Convenio 190 define
la "violencia y el acoso en el mundo del trabajo" como un rango de
comportamientos ofensivos, abusivos o intimidatorios que pueden incluir
el acoso sexual, el acoso por razones de género, la intimidacion, las

amenazas, el abuso fisico o verbal, entre otros. El tratado establece que
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todas las personas tienen derecho a trabajar en un ambiente libre de
violencia y acoso. Los Estados miembros que ratifican el convenio se
comprometen a tomar medidas para prevenir y abordar la violencia y el
acoso en el mundo del trabajo, incluyendo la promocién de una cultura
de tolerancia cero hacia estos comportamientos. Entre las medidas
recomendadas por el Convenio 190 para prevenir y abordar la violencia y
el acoso en el mundo del trabajo se incluyen: la promocién del dialogo
social y la participacion de los trabajadores y empleadores en la
elaboracién de politicas y programas para prevenir y abordar la violencia
y el acoso. La adopciéon de medidas para proteger a las personas que
denuncian casos de violencia y acoso en el mundo del trabajo. La
provision de apoyo y servicios a las victimas de la violencia y el acoso en
el mundo del trabajo. La promocién de la igualdad de género y la
eliminacién de la discriminacioén en el mundo del trabajo. En resumen,
el Convenio 190 de la OIT, adoptado por el Ecuador, establece estandares
internacionales para prevenir y abordar la violencia y el acoso en el
mundo del trabajo, lo que contribuye a promover un ambiente laboral
seguro, saludable y respetuoso para todas las personas, siendo su
contenido de cumplimiento obligatorio en todo el territorio nacional. 6.1.
Cambios propuestos al texto original en referencia al objetivo de esta
iniciativa de ley. Al respecto, se adjunta como anexo una matriz donde se
establecen los cambios adoptados por los asambleistas sobre los
diferentes articulos de esta iniciativa que han sido recogidos o
modificados, asi también se establece que la secretaria relatora de esta
comisién dispone de los audios y de las actas generadas en cada una de
las sesiones y continuacién de sesiones ordinarias que se llevaron a cabo
para el tratamiento, construccion, debate y aprobacion del presente
informe no vinculante de primer debate. 7. Analisis técnico y juridico del

contenido de la reforma legal y del tratamiento parlamentario. ¢El
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tratamiento parlamentario ha garantizado la socializacién y el debate
parlamentario? La socializacion de esta iniciativa legislativa, ha
procurado garantizar la difusion de esta iniciativa de ley entre todos los
actores sociales, productivos, politicos y académicos que ha sido posible,
mas aun cuando esta iniciativa se identifica como una propuesta
construida desde importantes sectores sociales, académicos y
organizativos de la sociedad ecuatoriana, quienes han participado,
inicialmente en las mesas técnicas de analisis que permitié un primer
esfuerzo de construccién de un articulado que en un momento posterior
ha sido revisado y sometido al debate de los legisladores que componen
la Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la
Seguridad Social, quienes decidieron la lectura, comparacion,
argumentacién y debate de cada uno de los articulos que componen este
proyecto de ley. La socializacion no solo incluyo la publicidad propia de
esta iniciativa de ley a través del portal web y demas canales
comunicacionales que dispone la Asamblea Nacional y la comisién
procurandose la invitacién personalizada y publica a la ciudadania en
general a través de correos electronicos institucionales y comparecencias
generales recibidas en la sede de la comision y fuera de ella. Es pertinente
también establecer que en el proceso de socializacién y construccion del
informe de primer debate de este proyecto de ley, debe insistirse en la
participacion del sector empresarial y de representacion de los
empleadores de diferentes ramas de actividad y produccion, quienes
deberan involucrarse de manera mas decidida con el afan de receptar sus
observaciones y promover una reforma que recoja también las
necesidades insatisfechas de este importante sector, imprescindible en la
relacion laboral. 8. Conclusiones y recomendaciones. En razén a los
antecedentes y argumentos expuestos en parrafos anteriores, uno de los

ponentes de esta iniciativa legislativa, la Asambleista de Esmeraldas,
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Rina Campain Brambilla, miembro de la Comisién presenté en la
continuacién de la sesiéon No. 108-CEPDTSS-2021-2023 convocada para
el miércoles 19 de abril del 2023, la siguiente mocién: “Que el pleno de la
Comisién Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la
Seguridad Social. Resuelva aprobar el texto del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria para la Erradicacion de la Violencia y el Acoso en todas las
Modalidades de Trabajo a partir de la propuesta trabajada con los
equipos asesores de los diferentes despachos de esta comision y expertos
nacionales e internacionales, asi también se disponga al equipo asesor
preparar el informe pertinente con las justificaciones que correspondan.
Al respecto, la mociéon fue apoyada y votada favorablemente por
unanimidad entre los miembros de la mesa legislativa, denotando el
compromiso politico de brindar el tramite pertinente a este proyecto de
ley y garantizando que el Pleno de la Asamblea Nacional, sea quien
dictamine su futuro”. En referencia a los antecedentes que se mencionan
en la presente, en el marco de los anélisis legales, que se citan y se
desarrollan en el mismo, asi como la consideraciéon de los valiosos aportes
como resultado de la socializaciéon y en base a lo cual se expusieron
observaciones orales y escritas en el debate realizado en las diferentes
sesiones de la comision, de los aportes de los especialistas de diferentes
instituciones; y, de los aportes técnicos y juridicos que han realizado el
equipo de asesoria de la Comision Especializada Permanente del Derecho
al Trabajo y a la Seguridad Social, se recomienda un texto de articulado
del Proyecto de Ley Organica Reformatoria para la Erradicacion de la
Violencia y el Acoso en todas las Modalidades de Trabajo, asi como la
aprobacioén del correspondiente informe de primer debate. El proyecto de
ley, en su articulado contiene ocho articulos reformatorios, dos
disposiciones generales, cuatro disposiciones transitorias, una

disposiciéon derogatoria tinica y una disposicion final, al encontrarnos en
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el primer debate, los cambios propuestos y las observaciones realizadas
tanto en el Pleno de la Asamblea Nacional o de aquellas que llegaren a
remitirse por escrito, seran incorporadas en el informe de segundo
debate. Las observaciones, intervenciones y pedidos de informacion (asi
como sus respuestas) que no se han remitido a modo de anexos, reposan
en los archivos de Secretaria Relatora de esta comision y han sido
valorados en su integralidad a la hora de proponer el presente informe.
9. Resolucién sobre la favorabilidad en el tratamiento del proyecto de ley.
Con base a los argumentos expuestos, la Comisién Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social de
la Asamblea Nacional, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, pone en consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el
informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
para la Erradicacion de la Violencia y el Acoso en todas las Modalidades
de Trabajo, en el que se recomienda la aprobacion del referido proyecto
de ley. El presente informe, asi como el articulado propuesto, procura el
uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre
hombres y mujeres, siendo esta una de las preocupaciones de los
miembros de la Comisiéon Especializada Permanente del Derecho al
Trabajo y la Seguridad Social, a partir de la falta de acuerdo entre los
lingtiistas sobre la manera de hacerlo en nuestro idioma y con el fin de
evitar la sobrecarga grafica que supondria utilizar en espafiol “o/a” para
marcar la diferencia de ambos sexos, se recoge la misma técnica de
redaccién utilizada por la Organizacién Internacional del Trabajo en
emplear el masculino genérico clasico, en el entendido de que todas las
menciones en tal género representan siempre a hombres y mujeres. 10.
Detalle de votacion. El presente informe es aprobado mediante la mocion
presentada por la asambleista Rina Campain Brambilla, miembro de la

comisién (Memorando S/N de 19 de abril de 2023), dentro de la
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continuacién de la Sesiéon No. 108- CEPDTSS-2021-2023 de 19 de abril
de 2023, que en lo pertinente se transcribe: “(...) En mi calidad de
Asambleista Nacional y miembro de esta comision, de conformidad con
lo que establecen los articulos 110y 135 de la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa y amparado en el articulo 15 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas, Permanentes y Ocasionales, me permito
presentar en la sesién No. 108-CEPDTSS- 2021-2023 convocada para el
dia miércoles 19 de abril del 2023, la siguiente mocién: Que el pleno de
la Comisién Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la
Seguridad Social Resuelva aprobar el Proyecto de Proyecto de Ley
Organica Reformatoria para la Erradicacion de la Violencia y el Acoso en

todas las Modalidades de Trabajo”. ------------=======mm=mmmmcmmmmmoooommm oo

Asambleista P Favor Contra | Abstencién | Blanco

Aguirre Zambonino Pamela X X - - -

Almeida Moran Luis - - & - -

Campain Brambilla Rina

Cevallos Peia Omar

Holguin Naranjo Marcela

Marcillo Ruiz Luis Anibal

Ortiz Villavicencio Johanna

XXX

Quishpe Lozada Salvador

Recalde Alava Eckenner } } } i} .

Total 7 7 0 0 0

11. Designacion del asambleista ponente. Se designa como ponente del
presente informe no vinculante para primer debate a la asambleista Rina
Campain Brambilla, proponente de esta iniciativa de ley y miembro de la

Comisién Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la
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Seguridad Social. 12. Nombre y firma de los asambleistas que integran la
Comisiéon Especializada Permanente del Derecho al Trabajo ya la
Seguridad Social que suscriben el informe. Para constancia y en plena
comprension del contenido integral del presente informe para primer
debate, suscriben a continuaciéon los miembros de la Comision
Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social.
Asambleista Omar Vicente Cevallos Pefia, miembro de la comision.
Asambleista Marcela Priscila Holguin Naranjo, miembro de la comision.
Asambleista Salvador Quishpe Lozano, miembro de la comision. Lo que
certifico para los fines legales pertinente abogado Francisco Javier Larrea
Yépez, secretario relator Comision Especializada Permanente del Derecho
al Trabajo y a la Seguridad Social Asamblea Nacional. 14. Certificacion
de la relatoria de la comisién acerca de los dias en que fue debatido el
proyecto. En mi calidad de secretario relator de la Comisioén Especializada
Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social. Certifico: Que
el presente informe no vinculante de primer debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria para la Erradicacion de la Violencia y el Acoso en
todas las Modalidades de Trabajo, fue conocido, debatido y aprobado en
sesiones No. 105-CEPDTSS-2021-2023, de 11 de enero del 2023, No.
108- CEPDTSS-2021-2023, de fecha 01 de marzo y en la continuacioén de
la sesiéon No. 108-CEPDTSS-2021-2023 de fecha 19 de abril del 2023, en
el Pleno de la Comisién Especializada Permanente del Derecho al Trabajo
y a la Seguridad Social, con la votacién de las y los siguientes
Asambleistas: Rina Asuncién Campain Brambilla, (presidenta), Ruiz Luis
Anibal Marcillo (vicepresidente), Pamela Alejandra Aguirre Zambonino,
Omar Vicente Cevallos Pefia, Marcela Priscila Holguin Naranjo, Johanna
Cecibel Ortiz Villavicencio y Salvador Quishpe Lozano; con la siguiente
votacién: ocho (07) votos a favor, cero (00) votos en contra, cero (00)

abstenciones, cero (00) votos en blanco y dos (02) ausentes. Lo que
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certifico para los fines legales pertinentes. Abogado Francisco Javier
Larrea Yépez, secretario relator Comision Especializada Permanente del
Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social”. Hasta ahi el texto de la parte
resolutiva del informe, seforita presidenta. Debiendo sefialar que el

mismo sera de manera integra parte del acta de la presente sesiéon. ------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior secretario. Tiene la palabra el

ponente, el legislador Johnny Teran. ----=-=====-===mmmmmmmmmmmcmmmmace oo

EL ASAMBLEISTA TERAN BARRAGAN JOHNNY. Gracias, sefiorita
presidenta. Un saludo a los compaferos y compafieras asambleistas, y a
toda la ciudadania que nos ve por los diferentes medios digitales. He
presentado unas diapositivas por medio de Secretaria. Le pido, por favor,
que les de exposicién en las pantallas de este Pleno. Por favor, sefiorita

presidenta. ----------m-mmommm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Autorizado. ---=======-====mmmmmmmmmmmm oo ommmeeee

EL ASAMBLEISTA TERAN BARRAGAN JOHNNY. Gracias. El dia de hoy,
como presidente e integrante de la Comisién del Derecho al Trabajo y la
Seguridad Social, presentamos a este Pleno de la Asamblea Nacional el
informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
para la Erradicacion de la Violencia y el Acoso en todas las Modalidades
de Trabajo. El informe recoge el analisis y observaciones presentadas
dentro del tramite legislativo, asi como los argumentos expuestos y las
resoluciones adoptadas por la comisién que actualmente presido para
ponerlos a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, para su
discusién. Es importante que este Pleno y la ciudadania en general

conozca los antecedentes de esta propuesta legal. El proyecto de ley fue
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tratado en nuestra comisién en la administracién anterior bajo una
iniciativa de la asambleista Rina Campain, expresidenta de esta
comisién, de cuatro de octubre del dos mil veintidés. En fecha nueve de
enero del dos mil veintitrés se notifica con la resolucién del Consejo de
Administracién Legislativa a la Comision del Derecho al Trabajo. En la
sesién ciento cinco de la comisién, del once de enero del dos mil
veintitrés, se da inicio al tramite correspondiente de acuerdo con lo que
determina el articulo cincuenta y ocho de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa. Dentro de la fase de socializacion fue recibida informacion del
Ministerio de Trabajo y de la Fiscalia General del Estado, quienes
presentaron sus observaciones y pertinencia del proyecto. Dentro de las
comparecencias fueron recibidos en comisién general docentes y expertos
determinando que es de vital importancia el presente proyecto y apoyaron
la propuesta, por ser beneficiosa a los derechos de las mujeres y personas
en general que puedan ser violentadas. En la sesion ciento ocho de fecha
diecinueve de abril del dos mil veintitrés se realizé el tratamiento,
analisis, debate, conocimiento y votaciéon del informe. La mocién fue
apoyada y votada favorablemente por unanimidad entre los miembros de
la mesa legislativa, denotando el compromiso politico de brindar el
tramite pertinente a este proyecto de ley y garantizando que el Pleno de
la Asamblea Nacional sea quien determine su futuro. Con este
antecedente, se puede evidenciar que se ha cumplido con las normas
establecidas en la Constitucién de la Republica y en la Ley Organica de
la Funcién Legislativa y el respectivo reglamento. Entrando ya al tema de
la estructura del proyecto de ley debo mencionar que este contiene
dieciséis articulos divididos en: capitulo uno, reformas al Coédigo de
Trabajo con cuatro articulos; capitulo dos, reformas a la Ley Organica del
Servicio Publico, con cuatro articulos, dos disposiciones generales,

cuatro disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria Unica y
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una disposicion final. Es importante mencionar que existe normativa
internacional referente al acoso y a la violencia en los espacios de trabajo,
entre dichos instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador se
encuentran: el Convenio sobre la Eliminaciéon de la Violencia y el Acoso
en el Mundo del Trabajo, Convencioén sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, Declaracién Universal de
Derechos Humanos y Convencioén Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién Racial. Tenemos derecho a trabajar
en un ambiente libre de violencia y acoso y los empleadores tienen la
obligacién de prevenir y abordar estas conductas en el lugar de trabajo.
La prevencién siempre sera la via para vivir en un mundo mas tranquilo
que respete y garantice los derechos. Dentro de las reformas planteadas
al Codigo del Trabajo se establece que exista un procedimiento de quejas
a las denuncias por acoso y violencia en los espacios de trabajo,
elaborada con la participaciéon de las y los trabajadores. Asi también, los
trabajadores deberan ser participes de la elaboracion de la
reglamentacién interna y notificar al ente rector con la decision
consensuada. También se deberan establecer programas de prevencion
de la violencia y el acoso. Hay que destacar el concepto de violencia y
acoso en materia laboral, que determina que es todo tipo de
comportamiento y practicas inaceptables, incluidas las amenazas, las
cuales pueden ser hasta considerados actos discriminatorios.
Necesitamos un pais libre de violencia y con respeto, por lo que esta
reforma establece un tramite que haga prevalecer los derechos de los
ecuatorianos. En cuanto a la reforma a la Ley Organica del Servicio
Publico, se sustituyen dos derechos y se agregan cinco derechos a las y
los servidores publicos. El primero, a no ser sujeto de violencia y exigir
las sanciones en caso de ser violentadas. Con su debido proceso se

propende a una reparacion integral, pero sobre todo se reitera la
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prevencion con medidas agiles y efectivas. Esta ley sera para todas las
funciones del Estado y tendra un tiempo de ciento ochenta dias para que
el Ejecutivo la reglamente. En cuanto al analisis para la elaboracion del
proyecto de ley debemos considerar que los Estados tienen la
responsabilidad de adoptar medidas, para prevenir y eliminar la violencia
y el acoso en el mundo del trabajo. Mas atn cuando el Ecuador es parte
de algunos convenios internacionales en esta materia y son de
cumplimiento obligatorio, por lo que nuestro Estado debe cumplirlos. No
podemos permitir mas violencia, debemos decir no al acoso sexual,
discriminacion, intimidacién, violencia fisica, exposicién a riesgos
laborales, acosos psicolégicos, acosos laborales, discriminacioén salarial.
Es momento de dar paso a una seguridad laboral, ya que la violencia
produce solo efectos negativos, menos productividad y afectaciones a
nuestros ciudadanos. Es importante resaltar que otras legislaciones ya
han avanzado en normativas para precautelar estos abusos. Hablemos
de paises como Argentina, Uruguay, Francia y Chile quienes cuentan con
normativa referente a las violaciones o al acoso laboral, a la violencia o al
acoso laboral, y en algunas se consideran delitos especificos y estan en
la legislacion laboral o penal. El acoso y la violencia laboral se vuelven un
delito cuando las conductas constituyen una amenaza o un dano grave
para la salud y seguridad de los empleados y cuando violan las leyes
laborales o penales aplicables. Si se sospecha que se ha producido acoso
o violencia laboral es importante contactar a un abogado o a un
representante sindical, para obtener asesoramiento sobre las leyes y los
recursos disponibles en cada pais. Tenemos razones suficientes para
luchar en la aprobaciéon de esta ley, en la que se ha trabajado normas y
politicas publicas en esta materia, les expongo algunas: en el tema del de
los derechos humanos, todas las personas tienen derecho a trabajar en

un ambiente seguro y respetuoso, libre de violencia y acoso. En cuanto a
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salud y bienestar, la violencia y el acoso laboral pueden tener un impacto
negativo significativo en la salud y el bienestar fisico y mental de los
trabajadores, esto puede llevar a un aumento del ausentismo o una
disminucién de la productividad, rendimiento de los empleados, lo que
puede generar un aumento del costo laboral. En el clima laboral esto
puede crear un ambiente laboral téxico y poco saludable, lo que puede
afectar la moral y la colaboracién entre los empleados. En cuanto a
responsabilidad social, las empresas deben garantizar que sus
empleados trabajen en un ambiente seguro y respetuoso. La violencia y
el acoso laboral pueden tener un impacto negativo en la reputacion y la
responsabilidad social de la empresa. Para concluir con mi participacion,
comparieros y compaiieras asambleistas, debemos recordar que esta en
nuestras manos que la violencia y el acoso laboral sean erradicados.
Promovamos un ambiente laboral seguro, saludable y respetuoso para
todos, porque nosotros como legisladores estamos en la obligacion de que
esto se cumpla. Es momento que unamos esfuerzos para que demos
respuestas a estas problematicas que viven las y los trabajadores en
muchos sectores. Esperamos como comisién contar con sus
observaciones y poder desarrollar una ley que prevenga y garantice, en

todas sus formas, los derechos laborales. Gracias. -----------==----==-===---

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la legisladora Gissela

[ o ) o Tt

LA ASAMBLEISTA GARZON MONTEROS GISSELA. Gracias, presidenta,
buen dia. Buenos dias, con todas y con todos. Quiero iniciar esta
intervencién trayendo ante este Pleno un caso que, si bien ha sido
bastante nombrado y bastante hablado en redes sociales, cuando se trata

de la vida de una mujer hay que hablarlo sin descanso. El veinticuatro
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de diciembre asesinaron a Rosa Ramos. ¢Quién era Rosa Ramos? Una
mujer que desde el diecinueve de enero de este afio puso y presento
denuncias ante los diferentes niveles del sistema de justicia porque tenia
en riesgo su vida. El diecinueve de enero lo hizo ante la Unidad Judicial
de Violencia contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar en Duran.
Un segundo momento, se dio el diecisiete de febrero; posteriormente, se
hizo una denuncia en casos de violacion, el veintidos de septiembre; y,
una ultima, el veinticuatro de diciembre, pero ya no fue de Rosa sino de
su hija denunciando el femicidio de su madre. Es decir, que Rosa
present6 ante los niveles de justicia, como corresponderia en casos de
este tipo, no una sino tres denuncias. Teniendo, ademas, a su favor
acciones de alejamiento, las famosas boletas de alejamiento o
distanciamiento. Pero esto no fue lo Gnico que hizo Rosa, en su entorno,
se cambié cuatro veces de domicilio y estuvo en una casa de acogida por
tres meses, todo durante el veinte veintitrés. Y el veinticuatro de
diciembre del veinte veintitrés fue asesinada por su conviviente. Qué hizo
la Fiscalia, qué hizo el Consejo de la Judicatura y qué hizo el Ministerio
de la Mujer, nada. Yo le recomiendo a la bancada de Gobierno que ponga
un énfasis sobre los ministros, porque luego se quejan cuando se les
llama a esta Asamblea a responder, pero resulta que la ministra de la
Mujer esta de vacaciones, mientras a esta mujer la asesinaban después
de haber puesto cuatro denuncias y después de haber estado en sistema
de proteccién. Alguien esta fallando y, claramente, son las instituciones
del Estado y siempre somos las mujeres las que acabamos pagando esa
factura. Asi es que, por Rosa y las doscientos setenta y siete muertas
contabilizadas hasta el quince de noviembre, tratar este tipo de temas
que pueden ser o que se configuran parte del circulo de la violencia, es
importante. Y, por supuesto, el acoso laboral también es parte de este

problema, también es parte de este proceso. Y parece que tampoco se han
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enterado, porque se piensa que la violencia Unicamente se atiende
dotando de mejor armamento a la policia o mejorando las condiciones
logisticas de los militares, pero resulta que también es violencia lo que
acabo de hacer mencién y también es parte de la complicidad del circulo
de violencia que los ministros no actiien. ¢Cuando, en este tiempo, se
han sentado la ministra de Trabajo, ministra de la Mujer, ministra de
Gobierno, ministra del Interior, para saber qué es lo que esta pasando en
este tipo de casos? El acoso laboral puede terminar también con la vida
de las personas no solo de manera fisica, sino también de forma
psicolégica. ¢Han hablado con el ministro de Salud de temas de salud
mental? Por lo tanto, las leyes integrales o en su conjunto funcionan
cuando se entienden desde esta forma, desde esta manera. Pero luego
resulta que aprobamos leyes, las presentamos al pais y €l reclamo es en
contra de la Asamblea, porque la ley no ha atendido el problema, cuando
resulta que la ley por si sola no basta. Por lo tanto, estos temas no solo
que hay que hablarlos bien, con claridad, ponerles el énfasis que
requieren, sino, ademas, dar seguimiento de su aplicacién, caso contrario
seran letra muerta o caso contrario tendremos que lamentar historias
como las de Rosa, pero en entornos laborales mucho mas hostiles. Ahora
cuando la escalada de violencia si afecta a unos sectores mas que a otros,
y en este caso mujeres, nifios, adolescentes, son quizas la presa facil o la
presa mas expuesta de este circulo de violencia en el que estamos. Y, en
efecto, el acoso laboral tiene o viene de la mano también con las
desigualdades que las hablamos en un debate previo, y que fueron
puestas en el centro de la discusién cuando tratabamos el tema de la
equidad salarial. Pero, si bien tenemos que llegar o alcanzar de manera
6ptima mejores condiciones salariales, de nada va a servir si llegamos a
un ambiente laboral hostil. Y este ambiente laboral hostil no va a estar

divorciado, separado, si es que estamos en un contexto de violencia como
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el que estamos viviendo. Asi es que me he permitido, presidenta, hacer
este contexto inicial y poner sobre el debate de este Pleno este caso,
porque ademas también otras comisiones, como la de garantias, por
ejemplo, tiene en sus manos temas alrededor de las, los hijos de las
victimas de femicidio. Es decir, estamos atendiendo desde el periodo
pasado y en este, de alguna forma esta problematica. Pero voy a insistir
que no basta, cuando hay ministros o ministras que en lugar de estar
haciendo lo que corresponde, fortaleciendo de una buena vez el registro
tnico de victimas, fortaleciendo de una buena vez el sistema de
acompafiamiento, dandoles funcionamiento a las casas de acogida,
poniéndoles recursos a los puntos violeta, estan de paseo. Esto no puede
pasar, los funcionarios estamos aqui para dar una respuesta, y no hay
forma de corrupcién mas clara que asumir un cargo para el que no estas
preparado. Y si son ministros que no estan preparados, no solo que queda
mal el gobierno, sino que las victimas que esperan del Estado una

respuesta tampoco tienen atencion. Gracias, presidente. ------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la legisladora Esperanza

1Y o) o =1 £ T

LA ASAMBLEISTA MORETA TERAN ESPERANZA. Muy buenos dias,
sefiora presidenta de la Asamblea. Companeros asambleistas, gracias por
permitirme el uso de la palabra. En el marco del primer debate sobre la
crucial ley contra la violencia y el acoso laboral, quiero expresar mi apoyo
enfatico a las disposiciones propuestas, pues me caracterizo por estar
comprometida con la construccion de una sociedad justa y equitativa. En
este contexto, es fundamental abordar la problematica persistente de la
violencia y el acoso laboral en nuestro pais. Las estadisticas revelan una

realidad alarmante, especialmente en lo que respecta a la violencia y el
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acoso en el ambito laboral. A pesar de los avances en materia de
derechos, la violencia laboral sigue causando estragos en la sociedad
ecuatoriana. Como legisladores, nuestra responsabilidad es clara,
debemos promulgar leyes especificas que fortalezcan la erradicacion de
la violencia y garanticen un entorno laboral seguro para todos. Mas aun
cuando en este proyecto ya se ha contado con valiosos aportes de la
Organizacién Internacional del Trabajo, ciudadania, representantes de
instituciones publicas y representantes de la academia. La propuesta
destaca la importancia de acordar con los trabajadores o sus
representantes el procedimiento de quejas, denuncias por acoso y
violencia, asi como la constitucién del Comité Obrero Patronal. Este
enfoque participativo es crucial para asegurar una respuesta efectiva y
adaptada a las particularidades de cada entorno laboral. Segin datos
recientes del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, €l veinte por
ciento de las mujeres en Ecuador ha experimentado violencia laboral en
algin momento de sus vidas. Estas cifras desglosadas en violencia
sexual, psicoloégica y fisica son alarmantes y exigen una respuesta
legislativa efectiva. La promulgacion y el fortalecimiento de leyes
especificas son esenciales para lograr este objetivo y garantizar un
entorno laboral seguro, donde cada individuo pueda prosperar sin temor
ni intimidacién. Segiin una investigacion de la iniciativa Spotlight en la
provincia del Carchi, la violencia en el ambito laboral alcanza un
diecisiete punto tres por ciento. Algunas instituciones como la Prefectura
del Carchi han establecido protocolos de prevenciéon y atencion de casos
de discriminacién, acoso laboral y toda forma de violencia contra la
mujer, que es un importante primer paso que replicar por otros
organismos. Sin embargo, esto debe elevarse a rango de ley y proteger
tanto a hombres como mujeres, pues como se ha mencionado esta es una

problematica que no distingue género. En el proyecto de ley se proponen
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medidas concretas para la elaboracion, aplicacion y seguimiento del
reglamento interno. Es destacable la inclusion de aspectos como la
decisién consensuada de no tolerar la violencia y el acoso, la definicion
de derechos y obligaciones, la proteccion de la privacidad y la
consideraciéon de comunicaciones internas y externas relacionadas con
incidentes. Estas disposiciones fortaleceran la prevencion y respuesta
ante casos de violencia y acoso laboral. La propuesta de la autoridad
competente de permitir disculpas publicas en casos de violencia y acoso
laboral, es un paso en la direccién correcta. La reparacién publica no solo
sanciona al agresor, sino que también contribuye a la reconstruccién del
ambiente laboral y al respeto de los derechos de las victimas. En cuanto
a la evaluacion de riesgos en los lugares de trabajo es crucial que el
inspector de trabajo considere los factores que aumentan las
probabilidades de violencia y acoso, incluyendo los riesgos psicosociales.
Esta medida contribuira a una identificacién mas precisa de las areas de
mayor riesgo y permitira implementar medidas preventivas de manera
eficaz. Ademas, la proteccion de denunciantes, victimas, testigos e
informantes frente a la posible revictimizacion y represalias, es esencial
para fomentar un ambiente de denuncia seguro. En cuanto a las
reformas propuestas en la Ley Organica del Servicio Publico, los cambios
en los articulos veintitrés, veinticuatro y la inclusion del articulo
veinticuatro punto uno, brindan una proteccién méas soélida a los
servidores publicos frente a la violencia y el acoso laboral. La violencia y
el acoso laboral no discriminan género, industria, ni nivel jerarquico, por
lo tanto, la implementacién de leyes claras y efectivas es esencial para
abordar estos problemas de manera integral y garantizar un entorno
laboral justo y seguro para todos. Finalmente, la erradicacion de la
violencia y el acoso laboral es imperativa, ya que estas conductas no solo

vulneran los derechos humanos, sino que también afectan la salud y el
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bienestar de los trabajadores, disminuyen la productividad y crean un
ambiente laboral téxico. Es nuestro deber como legisladores adoptar
medidas que prevengan y aborden estas problematicas de manera
efectiva. Agradezco su atencién, companeros asambleistas, y exhorto a
todos a respaldar esta importante legislaciéon en pro de un Ecuador mas

justo y seguro para todos sus ciudadanos. Muchas gracias. ---------------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la legisladora Maria Teresa

Pasquel., —----mmmmmm e e oo

LA ASAMBLEISTA PASQUEL ANDRADE MARIA TERESA. Gracias, sefiora
presidenta encargada. Compaiieros asambleistas: Considero que esta ley
que vamos a aprobar, sobre el primer debate del proyecto de la Ley
Organica Reformatoria para Erradicacién de la Violencia y el Acoso en
todas las Modalidades de Trabajo, es fundamental, porque ya nos damos
cuenta de que en este pais para poder salir a flote de la situacién que
estamos necesitamos justamente la reactivacion del empleo. El empleo y
el trabajo son la base de la seguridad y del futuro y del progreso de todo
pais, es el cimiente fundamental para que haya una sociedad con paz,
con seguridad, con estabilidad familiar, con estabilidad individual y con
estabilidad colectiva. Por lo tanto, es fundamental que nosotros seamos
conscientes de la importancia de cuidar a los seres humanos en las
organizaciones y vaya desde aqui mi saludo carifioso a todos los
trabajadores del pais. Yo, que desde los diecinueve afios he trabajado
dirigiendo personas desde fabricas, industrias, empresas a nivel
nacional, sé lo que es el ambiente laboral y el ambiente en el que todo ser
humano busca un espacio de paz, de bienestar, de seguridad, de
crecimiento en las organizaciones. Y es a eso a lo que debemos nosotros,

desde este hemiciclo, llamar y propender: que haya respeto, que haya
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equidad, que haya justicia, que haya una direccion y un liderazgo
adecuado en las organizaciones. Es muy importante que las
organizaciones sepan escoger a sus lideres, porque de ello depende el
ambiente laboral que existe en una organizacién. Los lideres demécratas,
los lideres participativos, los lideres integradores, los lideres
transaccionales, que tienen interés porque los seres humanos se
desarrollen en cada organizacion desde el respeto, desde la justicia, desde
la valoracién de las facultades, de las competencias y de las habilidades
de cada ser humano, es fundamental. Porque del liderazgo depende el
ambiente. Como se dice: las gradas se barren desde arriba. Y desde como
son los lideres es el ambiente laboral. Por lo tanto, es muy importante
saber escoger a los lideres en toda organizaciéon. Y si vamos a un
ambiente mas grande, desde el pais, pues sepamos escoger a lideres que
nos dirijan desde un ambiente de respeto y de total entrega al bienestar
de la comunidad. En este caso del ambiente laboral es fundamental que
podamos nosotros apoyar, totalmente desde aqui, que haya esa justicia,
esa equidad y que siempre los individuos, los seres humanos, las
personas en las organizaciones puedan tener un ambiente de crecimiento
de desarrollo y de paz y de bienestar para poder seguir creciendo y poder
seguir exigiéndose. Porque tampoco depende solo de las cabezas ni de los
empresarios ni de los lideres el desarrollo del ser humano en las
empresas, sino que depende de cada uno, de la responsabilidad
individual, de la exigencia dia a dia para ser mejores seres humanos y
mejores trabajadores. Porque de la calidad humana que tienen las
personas depende la calidad de trabajo y de la calidad de servicios que
producen o que brindan. Asi es que, ante todo, desarrollemos seres
humanos de valia porque de ello dependera la productividad y los
servicios que brinden en las empresas, y eso es un trabajo personal,

individual, organizacional y grupal. Eso de mi parte, simplemente un
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saludo nuevamente a todos los trabajadores del pais y que siempre
estemos atentos a levantar la voz, cuando sea necesario, y saber exigir
los derechos de cada ser humano para tener un ambiente de trabajo

digno, seguro y de desarrollo. Muchas gracias. -----------===========zccm-----

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la legisladora Luzmila

LA ASAMBLEISTA ABAD MOROCHO LUZMILA. Gracias, presidenta, por
permitirme el uso de la palabra. Quiero expresar mi saludo cordial a
usted, presidenta. Igualmente, a los comparieros asambleistas de nuestro
Ecuador. Y saludar a cada uno de los ecuatorianos que hoy esta estan
muy atentos, justamente, de este Proyecto de Ley Organica Reformatoria
para la Erradicacién de la Violencia y el Acoso en todas las Modalidades
de Trabajo. Como miembros de la Comision de Trabajo y Seguridad Social
hemos hecho seguimiento de la ley que quedé presentada por
comparieros asambleistas anteriormente. Y es muy importante decir que
este ha sido un problema social que, de forma silenciosa, se ha venido
viviendo en todos los sectores publicos y privados, y por ello con
determinada urgencia, la Comisién de Trabajo hoy la presenta para
conocimiento de ustedes, comparfieros asambleistas, y de nuestros
ecuatorianos y ecuatorianas. Es responsabilidad urgente abordar este
flagelo humano que lamentablemente sigue afectando a innumerables
trabajadores y trabajadoras del pais. Esta violencia, este acoso en sus
diferentes formas dentro de los entornos laborales publicos y privados ha
sido una humillacién para los trabajadores. El sector publico como el
sector privado no puede seguir permitiendo que se promueva el acoso
laboral en nuestros espacios de trabajo. Es imperativo, compaferos,

reconocer que el trabajo no solo debe ser considerado un espacio de
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productividad, de resultados, sino también un entorno seguro,
respetuoso de la diversidad de cada individuo. No podemos cerrar los ojos
ante las situaciones que viven los trabajadores o trabajadoras, entre ellos,
el miedo a perder el trabajo, que permite diferentes acosos laborales.
Hemos hablado de que los acosos pueden ser verbales, psicologicos,
sexuales, abuso de poder; ahi estan los acosos, de pronto, guardados de
manera silenciosa y que nadie muchas veces ha querido hablar. Por eso
hoy, en esta Asamblea Nacional, tomemos la decision de respaldar esta
ley que va a erradicar todo tipo de violencia en el tema del acoso laboral
en las modalidades de trabajo. Hoy, en esta Asamblea Nacional, estamos
convocados a tomar medidas concretas y, sobre todo, contundentes. Por
ello es nuestra obligaciéon legislar en favor de la erradicacion de esta
practica inaceptable que es el acoso laboral. Se va a proponer una serie
de acciones concretas, entre ellas implementar las politicas efectivas que
promuevan entornos laborales seguros, fortalecer los mecanismos de
denuncias y que sean escuchados y sancionados de encontrar el acoso
laboral, de igual manera, darles apoyo a las victimas, educar sensibilizar
en todos los sectores donde se promueven las actividades laborales, sobre
todo demostrando respeto y equidad a nuestras funciones. Porque hay
organicos funcionales donde estan determinados nuestros trabajos y no
se puede, a lo mejor por sesgos politicos, acumular o dar tareas laborales
a servidores publicos que no tienen que desempefnar esas funciones. Y
quizas lo hacen para hacer que se retiren del trabajo o buscar causales
para despedirlos. La lucha contra la violencia y el acoso en todas sus
formas es una responsabilidad colectiva de nosotros, como legisladores,
pero sobre todo del Ministerio del Trabajo, del Ministerio de Educacion y
del Ministerio de Salud, ramas del Estado que van a estar vinculados
para normar cada una de las sanciones correspondientes a este problema

social. Y nosotros, en calidad de legisladores, fiscalizar que se cumpla en
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favor de los ecuatorianos. Companeros y compaferas asambleistas,
nuestra labor debe demostrar firme conviccién de construir una sociedad
mas justa y respetuosa para todos. Erradiquemos la violencia y el acoso
en el trabajo y demos puertas a un espacio laboral donde reine la
dignidad, el respeto y la igualdad de cada persona. Entendamos que
podemos ser nosotros mismos o nuestros hijos los que puedan ser
victimas de este tipo de acosos en los espacios laborales. Tenemos una
normativa internacional como el Convenio 190 de la OIT que establece
directrices claras y vinculantes para que los Estados miembros adopten
medidas concretas y efectivas para prevenir y abordar estas lamentables
practicas en la sociedad. La lucha contra la violencia y el acoso en el
trabajo no es una opcién, comparieros asambleistas, es una obligacion
moral y legal. La Convenciéon sobre la Eliminacién de toda Forma de
Discriminaciéon contra la Mujer (Cedaw) aboga, también, por la
eliminaciéon de la discriminacién en todas sus formas, incluidas la
violencia y el acoso sexual en los espacios laborales. Su ratificacion y
cumplimiento son pasos cruciales para garantizar la proteccion a las
mujeres que, en muchas ocasiones, en sus entornos laborales primero
les han pedido favores sexuales, para dar un puesto de trabajo. Y, por
ello, queremos promover la igualdad de género entre hombres y mujeres
cuando tengamos la oportunidad de desempefar cargos en el sector
publico o privado. Una realidad, compafieros asambleistas, que no puede
ser ignorada: el abuso del poder ejercido por algunos de los jefes que
jerarquicamente estan en los puestos o de patronos, ha sido repudiable.
Porque hay actitudes que han conllevado, en el caso de las mujeres, lo
que acabo de mencionar, el acoso sexual, pero en el caso de los hombres
les dan sobrecargas de labores o les dan labores que no estan a sus
funciones, y no podemos permitir que siga silenciosamente este abuso

del poder jerarquico. Esa es nuestra triste realidad vivida de muchos de
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nosotros, que inclusive estamos aqui, hemos sufrido cualquier tipo de
acoso en el momento que hayamos desempenado cargos publicos o
privados. Por ello exigimos que este derecho sea una prioridad en la
aplicacién para la prevencion de esta practica indignante, que transgrede
los derechos fundamentales de las mujeres de manera especial y también
de los hombres, y corrompe la integridad y la dignidad de cada uno de
nosotros. Nosotros queremos hablar de la prevencion y lo importante es
hablar de ella. Hay que fomentar cultura y respeto en todas las empresas,
que promuevan el valor de la tolerancia a la diversidad, que los empleados
deben conocer que cualquier tipo de comportamiento abusivo no debe ser
tolerado y que deben tomarse medidas inmediatas para erradicarlo.
Definir claramente las funciones de cada servidor publico y, con ello, no
permitir esta mezcla de actividades en los roles y que vayan a promover
el acoso laboral. Establecer canales de comunicacion efectiva en los
espacios de trabajo donde los empleados tengan la oportunidad de
expresar sus inquietudes, sus sugerencias y las quejas a través de
canales formales. Dentro de los espacios publicos implementar politicas
especificas de prevencion del acoso laboral, por lo tanto, las politicas
publicas deben ser claras, contundentes y con sanciones
correspondientes. Como deciamos, el acoso verbal corresponde a que una
persona sufre una serie de comentarios ofensivos por parte de
comparfieros jerarquicamente superior o por supervisores. El acoso
psicolégico también afecta de forma progresiva y hace que la persona
pierda su autoestima y disminuya en su rendimiento del trabajo. El acoso
sexual es algo no deseado pero que hay que hablarlo; y que averglienza,
de pronto, escuchar que en los sectores publicos se hace una practica de

CELE TOINNR, o = e e s

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene treinta segundos, legisladora. ----------
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LA ASAMBLEISTA ABAD MOROCHO LUZMILA. ...muchas gracias. El
abuso de poder no puede seguir estando enquistado en el sector publico,
privado para vulnerar los derechos de los ecuatorianos. Por ello,
companeros asambleistas y Ecuador entero, hoy estamos aqui para
reivindicar el tema de los derechos de nuestra gente que trabaja en el
sector publico o privado. Muchas gracias, compafera presidenta,

compafieros asembleistas y mi patria EGUaHOr, ———m-e-smmsmmsmema

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la legisladora Jhajaira

Urresta., =——-======-cc o e e e e e m e m s

LA ASAMBLEISTA URRESTA GUZMAN JHAJAIRA. Gracias, sefiora
presidenta. Muy buenos dias, con todos los sefiores y senoras
asambleistas. Buenos dias, con el pais entero. Buenos dias, con nuestros
migrantes que, lamentablemente, estan saliendo cada vez mas del pais,
Ecuador. Quiero iniciar, sefiora presidenta, sefiores asambleistas, dando
nombres para que el pueblo ecuatoriano no diga que nosotros hablamos
solamente o nos referimos a ellos como simples cifras, las cifras tienen
nombres y detras de cada nombre hay una historia de dolor. La sefiora
Olga Maruja Espinel Caicedo, madre de una nifia de trece afos, por acoso
laboral, por chantaje laboral, (lamentablemente en nuestro pais ahora el
tener un trabajo es un privilegio no un derecho), se tuvo que ausentar
dejando encargada a su nifia de trece anos en la casa de su prima. Le
deje encargada un mes y, al mes, su hija es violentada de manera sexual
y es asesinada en la provincia de Cotopaxi. Segundo caso, Raul Alberto
Castillo Cordero, un caso que va mas de quince afios de tramite en la
Fiscalia que, lamentablemente, es un caso de tortura, acoso laboral
dentro de la Policia Nacional, caso que hasta el dia de hoy tiene

impunidad. Y aqui voy a dar el nombre de una persona que s€ supone
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que esta a la cabeza de la Fiscalia, y deberia tener sensatez y
profesionalismo al llevar este tipo de casos. La sefiora Diana Salazar, al
tener una cita con la victima, el sefior Raul Alberto Castillo Cordero, le
dice que algiin momento llegara la justicia a su vida, si ya ha esperado
quince afios qué es un poco mas. Sefiores, este tipo de respuestas no
solamente revictimizan a la victima, sino que también son parte de este
acoso. El que calla otorga y es complice. El Ministerio de Trabajo ha
resaltado que en el Ecuador en el afio dos mil veintitrés han tenido cinco
mil denuncias, cuatro mil setecientas veinte denuncias por acoso, y las
personas que no han cedido a este tipo de acoso han tenido despidos
intempestivos. El Cédigo del Trabajo prohibe toda forma de
discriminacién, acoso y acto de violencia de cualquier indole, sea directa
o indirecta, que afecte sobre todo a las mujeres quienes, en un ranking
del cien por ciento, las mujeres estamos en el ochenta y cinco por ciento
de acoso sexual dentro de los trabajos. Las regulaciones se encuentran
establecidas en los articulos cuarenta y dos y ciento setenta y tres,
sefiores asambleistas, pueblo ecuatoriano para que lo puedan leer. Pero
también quiero topar el tema dentro del acoso laboral, que es una cifra
alarmante, que el cincuenta y ocho punto ocho por ciento de estudiantes
y comunidad estudiantil de escuelas y colegios ha sufrido acosos y tipos
de violencia aqui en nuestro pais, y todos los casos siguen en
investigacion, ninguno ha tenido sentencia. El sesenta y cuatro por ciento
de violencia estudiantil universitaria ha tenido una revictimizaciéon y no
salen los docentes o personal administrativo universitario por haber
generado violencia o acoso. El que sale y el que es expulsado de la
comunidad universitaria no es el agresor, es la victima. Y,
lamentablemente, siguen todos los casos en impunidad. Sefiores
asambleistas, el recordar y el dar nombres hace que esta legislatura se

vuelva humana y sensible. Lamentablemente, la normalizacién de la
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violencia, el abuso, las muertes tragicas durante el periodo del sefor
Lenin Moreno, y de su sucesor y gran amigo Guillermo Lasso, han hecho
que el pais ahora ya no tenga derechos, suplique por ellos. El tema de la
violencia que las mujeres estamos atravesando en el pais, obviamente sin
discriminar y tampoco sin ocultar que los hombres también son parte de
actos de violencia, pero el porcentaje es superior para una mujer. Las
mujeres estamos buscando ideales emancipadores, vivir en justicia e
igualdad y que no nos maten, no nos vulneren ni tampoco nos violenten
solamente por el hecho de ser mujer. Hay violencia por ser mujer, hay
violencia porque la mujer dice no, hay violencia porque nos ven a
nosotros como inferiores o simplemente por vernos como un aparato
sexual. La lucha ha dejado y ha de buscar igualdad para buscar vida y
sobrevivencia. Desde cuando aca los derechos humanos en el Ecuador,
en el pais donde nosotros vivimos, representamos y hemos nacido, que
es parte de una comunidad internacional de defensa de derechos
humanos, lamentablemente, como bien lo han dicho muchas
legisladoras, incluida nuestra companera Gissela Garzon, la falta de
sensatez, humildad y sensibilidad por parte de las autoridades que estan
en las instituciones competentes, hace que los rankings sean superiores
cada vez mas. Mientras una ministra de la defensa de la mujer y derechos
humanos deberia estar atendiendo dia a dia a las victimas de violencia,
a los nifios huérfanos, a las familias que han quedado desprotegidas
después de un sin numeros de actos de violencia, estaba paseando en el
mes de diciembre en sus vacaciones. Eso es doloroso. Mientras nosotros
aqui, en la legislatura ecuatoriana, estamos debatiendo una maravillosa
ley. Podria ser la ley mas vasta, la ley menos compleja dentro de la
burocracia, pero aun asi no hay la voluntad de las instituciones
competentes para regirse a la ley y hacer sus actos de vigilancia en contra

de la violencia. Realmente los movimientos politicos, sociales,
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académicos, culturales y de la sociedad civil son los tinicos que han
alzado la voz en cuanto a este tipo de violencias. La conciencia y las
condiciones transformadoras que nosotros estamos pidiendo aqui es
dentro de una relacién social, lograr la igualdad entre los sujetos de
derechos, y cuando hablamos de sujetos de derechos, hablamos de
hombres y mujeres. Debemos eliminar la discriminacién y la violencia,
eliminar las jerarquias de género. ¢Por qué? Porque en el dos mil
veintitrés ciento noventa y una mujeres fueron asesinadas, el
treintaiocho ocho por ciento de ellas fueron de manera violenta y el
cuarenta y dos por ciento tuvieron un sin numero de patrones
denunciados de violencia por un pariente cercano y, lamentablemente,
terminaron con sus vidas. Creo que estamos aqui la mayoria, ya casi la
mitad de las legisladoras somos mujeres, deberiamos unirnos para que
nuestras mujeres, para que nuestras ecuatorianas, nuestras nifias no
tengan miedo de crecer, no tengan miedo de ir a las universidades, no
tengan miedo de ir a los colegios en donde les chantajean por un veinte
un acoso sexual, que no tengan miedo de ir a las universidades para
pagar de manera carnal calificaciones que los docentes deberian hacerlo
con trabajos y con examenes. Que las mujeres no tengamos que venir al
trabajo con un poco de miedo, porque la relacion entre hombres y
mujeres siempre va a tener un acoso dentro. Que las legisladoras que
estamos aqui esta mafiana nos pongamos la mano en el pecho y sepamos
de que no estamos alzando la voz por nosotras, sino por nuestras mujeres
dentro y fuera de la patria, que la mayoria de ellas estan incluso migrando
y que, para pasar de la frontera, tienen que pagar con sus cuerpos para
que no abusen de sus hijos. Ese tipo de cosas aun siguen pasando, no
son un mito, son una verdad. Y como exvictima (y digo ex porque incluso
el caso esta siendo archivado) de violencia, quiero que sepa el pueblo

ecuatoriano que las mujeres, asi nos arranquen lo que sea, vamos a
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seguir diciendo no, no mas violencia, ni para nosotros ni para nuestras

familias y que los trabajos tienen que ser seguros, las universidades...---
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, legisladora. ------------------

LA ASAMBLEISTA URRESTA GUZMAN JHAJAIRA. ...Gracias, sefiora
presidenta. Las universidades seguras. Y quiero concluir, sefiora
presidenta, diciendo jni una menos! Y que cada vez que las mujeres
alcemos la voz nuestros comparieros varones se sientan apegados a esta
lucha, que no es para irnos en contra de nadie, simplemente para que
vivamos un pais en paz y una comunidad tranquila. Gracias, sefiora

presidenta. -------=mmmm s oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el legislador Jonathan

EL ASAMBLEISTA PARRA VILLACIS JONATHAN. Muy buenos dias.
Muchisimas gracias, presidenta. Asambleistas. Siempre felicito cuando
ponen en el orden del dia temas realmente importantes. Esto es
realmente importante. Felicitar a la comision por poner en conocimiento
a su presidente este tema que nos debe interesar a todos, principalmente
a los hombres. Si, ustedes companeros hombres, legisladores aqui en
este Pleno. Trescientas treinta y dos mujeres fueron asesinadas en el dos
mil veintidés, imaginense este Pleno con ciento treinta y siete personas y
fueron asesinadas trescientas treinta y dos mujeres por razon de género.
Doscientas setenta y siete mujeres fueron asesinadas de enero a
noviembre del dos mil veintitrés, una verglienza como pais. Si, desde la
institucionalidad fallamos, desde las Presidencia de la Republica, la

Asamblea Nacional, la justicia, porque muchas de las mujeres cuando
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sufren esta violencia de género, acoso sexual, violaciones son revictimizar
en el propio sistema de justicia. Cuando un ignorante burdécrata le dice,
pero qué hizo usted. Si, eso viven, porque como abogado que he defendido
a mujeres, en el libre ejercicio y en causas sociales, me ha tocado
escuchar, no merece otro calificativo, a un desconocedor de la ley y de los
derechos de las mujeres. Esta ley que estamos tratando, este proyecto de
ley organica reformatoria guarda relaciéon con lo que hizo ya esta
Asamblea en el dos mil diecisiete, cuando aprobd la Ley Reformatoria de
la Losep y el tema también del Cédigo del Trabajo. Lo que deberia hacer
una vez mas la comision es el seguimiento, en concordancia con el
articulo veintiséis numeral cuatro de las comisiones especializadas,
hacer la evaluacién de esta ley o de estas reformas que se hicieron. Si
revisamos, por ejemplo, la ley del dos mil diecisiete ya contiene una
obligacién para que los empleadores trabajen en prevencion y
capacitaciéon del acoso laboral, esto es positivo. Porque siempre nos
encanta como ecuatorianos trabajar sobre la reaccién, sobre el problema,
y no sobre lo preventivo. Es igualito a los pasa con el tema de la
seguridad, queremos armar, y siempre repito esta palabra, a la policia
como Robocop, pero sabemos que hasta los patrulleros ha sido dado
mantenimiento por los narcos. No me sirve de nada sino una prevencion,
una politica publica, como es el caso de la violencia contra,
especialmente, las mujeres. Es positivo cuando se hace la ampliacion del
término acoso laboral, por violencia y acoso. Ya voy a detallar por que.
Esta ampliaciéon revela un secreto a voces, que todos hemos escuchado o
los abogados hemos defendido, que no solo pasa en el sector privado sino
también el sector publico, por las relaciones de poder o la relacion
superior de poder entre el jerarquico y el funcionario o la funcionaria. Yo
quiero hacer varias propuestas. En el dos mil veintiuno, las cifras que di

de las mujeres asesinadas, en honor a una de ellas, Camila, yo hice una
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ley cuando yo no era asambleista, cuando yo no ganaba cuatro mil
quinientos doélares, porque yo si era feminista, no en redes sociales sino
de los que hacia algo para que ya no maten y violenten a nuestras
mujeres. Y por eso le puse a mi ley, ley Camila o ley valores. ¢Qué decia
esta ley? Y esto es un llamado al ministro de educacioén, solamente
cambiando el chip desde los nifios con la educacién, donde le ensefien
valores y principios, donde el nifio entienda que guarda igualdad con la
mujer, la mujer no es la que se queda a lavar los platos y usted como
muy macho sale a trabajar o usted es el que mantiene la casa. No sefior,
hay mujeres lideresas en este pais, en cada bancada, en cada movimiento
politico. Son las que en realidad tienen, incluso lo digo con mucho honor,
incluso superioridad a algunos machistas que, para verglienza, tenemos
también en nuestros partidos politicos y de todos también. Por eso es que
esta ley exige, o lo que requeria, era que se modifique la malla curricular,
porque recuerden que no es una competencia nuestra, no podemos
ordenar que se cambie la materia valores, sino que era una competencia
y funcién del Ministerio de Educaciéon. Por eso aplaudo esta iniciativa y,
ahora, debe reforzarse para cambiar este chip de la violencia, porque esta
normalizada. Yo siempre decia, cuando hablaba sobre estos temas, ha
sido invisibilizado el problema porque todos aqui, incluso en la Asamblea
y los que nos estan viendo en los hogares en los que hemos sido criados
o lo que hemos visto, hemos normalizado. Sabemos que el problema esta
ahi, pero no hemos querido buscar una solucién. Asi que aplaudo que
estas iniciativas sean para bajar estos indicadores. Claro, lo ideal seria
que no tengamos nunca mas una mujer como Camila, que su cuerpo fue
encontrado en Milagro desfigurado, calcinado, por un infeliz machista
consumidor de drogas que la asesiné con dos amigos. Por ello voy a hacer
tres propuestas. La primera, es necesario considerar que estas reformas

plantean fortalecer la proteccién en caso de violencia y acoso en todas
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sus formas, eso esta claro, sin embargo, no debemos buscar como les dije
la solucién reactiva, lo correcto es buscar el mecanismo preventivo. Esa
es la solucion senores, recuérdenlo, grabense esto, la policia Robocop no
me sirve nada si no hago la prevencién del delito, si no hago la prevencion
de este mal. Se puede garantizar con el tema del tratamiento psicologico,
por eso me permito proponer el articulo con el siguiente texto al
presidente de la comision: sobre el acceso a servicio de salud mental,
todas las instituciones publicas, asi como aquellas instituciones privadas
que, de conformidad con la legislacion vigente, deban contar con los
servicios de salud ocupacional, deberan contar con servicios de salud
mental para la atenciéon de todo el personal. La segunda propuesta, ya
les mencioné que los datos que nos revelan algunas ONG o algunas
instituciones oficiales no son del todo ciertos, estoy seguro que hubieron
mas de trecientos treinta y dos mujeres asesinadas por razén de género,
estoy seguro que hubieron méas de doscientos setenta y siete mujeres
asesinadas en el dos mil veintidés. El ochenta y ocho por ciento de los
casos de violencia fisica, el noventa y siete por ciento de violencia
psicolégica, si, la de los hogares, la del machista, “yo te doy de comer”,
ese noventa y siete por ciento no denuncia, “yo soy tu jefe”, “yo pago tu
sueldo”, “tu haces lo que yo te digo”; ese es el noventa y siete por ciento
que no denuncia. Y el noventa y siente punto dos por ciento, peor aun,
de violencia sexual. En nuestro pais, como les dije al inicio de mi
intervencion, es un miedo para nuestras mujeres ir a denunciar cualquier
tipo de violencia, porque va a haber un burécrata, peor es cuando me
encuentro con damas, me he encontrado con damas funcionarias que le
dicen, “pero usted qué le hizo”. Si, sefores, lo he encontrado. Por eso
propongo un marco de proteccion laboral, en este sentido, presidente de
la comisién. Protecciéon reforzada para las personas denunciantes del

acoso o violencia laboral: se garantizara la estabilidad laboral de la
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persona denunciante o denunciantes ante posibles represalias durante
todo el procedimiento administrativo. Porque qué pasa cuando una mujer
se atreve a denunciar lo que tiene que denunciar, la votan, pues, sefiores.
Esto tiene que ser incluido. La tercera propuesta, que la voy a hacer llegar
por escrito, habla sobre la carga de la prueba, porque ya sabemos la
relacion de poder que guarda siempre el jefe, por eso es importante que
la presidencia de la comision pueda acoger estas observaciones. Sefiores,
esta Asamblea Nacional no puede parar en su trabajo de vencer la

seguridad, el desempleo... ~-------==-===mmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, legislador. -------------------

EL ASAMBLEISTA PARRA VILLACIS JONATHAN. ..muchas gracias,
presidenta. Pero, sobre todo, no nos olvidemos de las trecientas
veintidés mujeres asesinadas en el dos mil veintidés, les voy a repetir
esta cifra siempre para que todos reaccionemos, doscientas veintidos
mujeres asesinadas. Entiendo que aqui no hay banderas politicas para
la lucha contra estos temas, por eso aplaudo lo que mencionaba la
asambleista de otra tendencia politica. Y yo no me caso con nadie y aqui
le voy a exigir a todas las autoridades de Gobierno, asi yo sea de la
bancada oficialista, mi rechazo publico a lo que pasé, por ejemplo, en
Galapagos. Ya estoy enviando un requerimiento de informacion al
presidente del Consejo de Gobierno de Galapagos, donde la alcaldesa,
en un pais con dignidad, donde las instituciones o las personas tienen
dignidad, hace rato ambos habrian puesto su renuncia. Pero vamos a
exigir las sanciones. Pero en este momento, lo que nos atiene es el caso
de la violencia en el espacio laboral. Nosotros tenemos que trabajar
unidos para que nunca mas tengamos que lamentar muertes de

nuestras mujeres. Muchas gracias. --------==-=-=----=-----=-mmmmooooooooooooo-
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ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ECKENNER
RECALDE ALAVA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS TREINTA Y DOS
MINUTOS. —--mmmm e e oo oo oo e e e e e oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Roberto
Gilbert. ——-----mm oo e

EL ASAMBLEISTA GILBERT FEBRES-CORDERO ROBERTO. Muy
buenos dias, comparfieras, compafieros. Seflora presidenta.
Indudablemente este es uno de los topicos mas algidos que existen en
todas partes del mundo. Y no voy a hablar, no me voy a dirigir a ustedes
como un jurisconsulto, como un ejecutivo, me voy a dirigir a vosotros
como un médico cirujano de la republica que ha vivido en fisico estos
agravios, pero no verbales, pues, sino fisicos. Un sabado, nueve de la
manana, de un dia equis que no quiero recordar, una madre con su hija,
la madre con las cuatro extremidades fracturadas, lo propio la hija,
inconsciente con hematoma epidural. Eso es emergencia. ¢Por qué?
Porque amito, patrén, algo pasé. Esa gente debe ir a la carcel de por vida,
seflor presidente, comparieros asambleistas, cadena perpetua. Esto no
puede ser, porque la proxima mueren, pues. Eso es lo que queria
comentar con ustedes, de la vida real que yo vivo, porque cualquier rato
también aqui las damas pueden ser agredidas. Nosotros los hombres
tenemos la capacidad. Yo personalmente tengo licencia para portar
armas, pero eso no exime que me vayan a bajar por ahi, hoy por hoy,
como andan las cosas. Pienso, y con esto termino companeras y
comparfieros, que esta ley debe salir lo mas pronto posible, una de las
mas importantes, pero con sanciones drasticas. Hasta aqui, comparneros,

muy buenos dias. Muchas gracias. -------=====-==--------------mmoooooooooooooo
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Alexandra

LA ASAMBLEISTA CASTILLO CAMPOVERDE ALEXANDRA. Gracias,
senor presidente. Buenos dias, comparieros legisladores. Qué bueno que
estemos tratando el dia de hoy el acoso y la discriminacién laboral, algo
que se ha venido dando en el transcurrir de los aflos, por mas que haya
una normativa y que esté estipulado en la Constitucion el respeto no
importa etnia, no importa género, pero no se ha respetado como es el
caso de todas y cada una de las mujeres que han sido violentadas. Aqui
en nuestro pais por obtener un trabajo, como lo han dicho quienes han
antecedido mi palabra, las comparfieras, sobre todo. Pero hay algo
fundamental, que el acoso también se da a los hombres y no solo a los
hombres, en un noventa por ciento se da a las personas con
discapacidad, a las personas que tienen enfermedades huérfanas o
enfermedades raras, que no han sido catalogadas por el Ministerio de
Salud Publica y que el momento que son detectados y que llevan su
certificado médico del sector publico, los jefes del inmediato superior, los
supervisores y talento humano, se burlan, hacen mofa de ellos, de sus
enfermedades, irrespetando, vulnerando sus derechos; y eso se esta
dando en el sector publico como en el sector privado. Basta de vulnerar
los derechos de todos y cada uno de los ecuatorianos, basta de irrespetar,
basta de tratarles mal, basta de causarles dafos psicoldgico irreversible
que ha llegado, incluso, hasta el suicidio. Quienes lo hemos vivido de
cerca, quienes tenemos familiares con discapacidad y quienes tenemos
conocidos con discapacidad, sabemos de lo que estamos hablando. Y qué
pena decir que, en instituciones publicas a estas alturas de la vida, en el
afio en el que estamos, en este siglo, se sigue violentando de esa forma

por desconocimiento de la norma o por incapacidad o por falta de
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preparacion del personal de talento humano o porque les da pereza ir a
leer un informe médico. Senores, ya basta. Apoyo totalmente a esta ley,
apoyo al cambio, apoyo a la equidad de trabajo, apoyo a una vida digna
en nuestro pais. Las leyes, los articulos, los han hablado, las reformas,
las opiniones, las observaciones, igual, cada uno de los companeros que
van a tener la palabra el dia de hoy. Pero, si, aqui pido el compromiso
para trabajar por el beneficio y la equidad de cada uno de los

ecuatorianos. Gracias, COmMpPANEros. ----=---=-=============m=-mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Adrian

Castro. === mm oo e oo

EL ASAMBLEISTA CASTRO PIEDRA ADRIAN. Muchas gracias,
presidente. Saludo, a todos los colegas asambleistas. Y, sobre todo, pues
tratar este tema tan necesario, como es el acoso laboral. Dentro de la
Comision de Garantias Jurisdiccionales, precisamente, estamos tratando
sobre muchos temas que tienen que ver con lo que estan sufriendo hoy
en dia muchisimas, sobre todo mujeres, a nivel nacional. Y, entre otras
cosas, esta violencia que se ha llegado de cierta manera a normalizar en
ciertos estamentos de nuestra sociedad, en todas sus formas. Hemos sido
testigos y, claro, lo hemos comentado aca y muchas veces esto no se dice,
pero si nos fijamos nosotros en las redes sociales, muchas veces de las
propias instituciones suelen salir esos ataques mediaticos en las redes
sociales. Yo como aporte, nada mas, creo que las intervenciones tienen
que recaer ahi. Pero, sobre todo, el fundamento de este aporte es porque
he sido testigo de como a una de nuestras compafieras asambleistas le
atacan terriblemente cada vez que sube un tweet, probablemente por su
etnia, y eso me parece terrible y ha sido lacerante, en verdad, escuchar a

ratos videos que se provocan o se crean desde el TikTok o muchas veces
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esos tipicos panfletos o pasquines que se suben. Yo me solidarizo con mi
compariera, presidenta de la comision. Yo he visto, cuando me etiquetan
sus publicaciones, el ataque que ha recibido es terrible y me solidarizo
publicamente. Y parte de ese tipo de violencia que vemos en redes
sociales creo que deben trasladarse a este tipo de leyes, porque ya
estamos hoy dia en una sociedad donde no todo se da dentro de la oficina.
La hipocresia se traduce en las redes sociales. Ayer, un compariero de
bancada, Ramiro Vela proponia un proyecto de reforma en donde se hable
sobre la calumnia en las redes sociales. Y he visto como se ha mancillado
el nombre de las personas. Independientemente de quién se trate creo
que esta Asamblea estad para darle respuesta, también, a esos ataques
hipocritas que se realizan desde las instituciones publicas hacia los
empleados y trabajadores de las instituciones. Por lo tanto, como aporte
a los amigos de la comision que esta tratando este proyecto, les solicito
comedidamente que se sirvan receptar nuestros aportes que los vamos a
hacer por escrito, en el sentido de que el proyecto trabaje, sobre todo, no
se dice nada en el proyecto, sobre el tema de redes sociales. Y estamos
hoy en dia, todos los que estamos aqui, estamos expuestos a esos ataques
de violencia dentro de los ambientes laborales. Y creo que esta ley tiene
que ser de avanzada, el Ecuador no puede seguir pensando que solo
dentro de las cuatro paredes de una institucion se da la violencia o el
acoso. Esta en las redes sociales, sobre todo, porque hoy eso no tiene
control alguno. Y creo que seria muy positivo que, para el segundo
debate, nos traigan un capitulo de la violencia y el acoso de los empleados
y trabajadores dentro de las redes sociales. Y mi solidaridad, como no
puede ser de otra manera, con los hombres y mujeres victimas de la
calumnia, el acoso y la violencia en todas sus formas, hoy en dia, dentro
de nuestra querida sociedad. Hasta aqui mi intervencién. Muchisimas

gracias, presidente. -----=======mmmmmmmmmmmmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Rosa
L o) o Tttt

LA ASAMBLEISTA MAYORGA TAPIA ROSA. Gracias, sefior presidente.
Muy buenos dias, con todos y todas. Un saludo cordial, también al pais.
Quisiera por principio, sefior presidente, con su venia pedir que desde
Secretaria se dé lectura el articulo once numeral dos de la Constitucion
de la Republica del Ecuador. Sefior presidente, hice un pedido. Sefior
presidente, hablo con usted. Sefior presidente encargado de la sesion, si
pudiera brindarme su atencién. Solicité que, con su venia, desde
Secretaria se dé lectura el articulo once, numeral dos de la Constitucién

de la Republica de nuestro pais. =-------=====-———mmmmamcmmmmmmm—eeommcme e
EL SENOR PRESIDENTE. Autorizado, secretaria, proceda. -----------------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente:

“Articulo 11, numeral 9, —------=-mmmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA MAYORGA TAPIA ROSA. Articulo once, numeral dos,

ool £2 k)

EL SENOR SECRETARIO. Articulo once, numeral dos: “El ejercicio de los
derechos se regira por los siguientes principios: 2. Todas las personas
son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religién, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-
econdémica, condicién migratoria, orientacion sexual, estado de salud,

portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
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distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.
El Estado adoptard medidas de accién afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en

situacion de desigualdad”. Hasta ahi la lectura, sefior presidente. -------

LA ASAMBLEISTA MAYORGA TAPIA ROSA. Muchisimas gracias. Queria
resaltar y reiterar este articulo de la Constitucion que forma parte de uno
de los fundamentos, si se quiere, de la construccién de esta normativa o
de esta propuesta de normativa y que es una respuesta y un esfuerzo
adicional desde la legislacion, para poder tomar acciones concretas en
contra de aquello que reconocemos como violencia. En esta ocasion,
violencia y acoso que se da en el espacio laboral. En este pais hablamos
permanentemente de la necesidad de tener espacios seguros para realizar
las distintas actividades que tenemos y desarrollamos los seres humanos.
Y uno de esos espacios seguros y libres de violencia debe ser el espacio
laboral, cualquiera de nosotros pasa gran cantidad de tiempo, pasamos
gran cantidad de tiempo en nuestros espacios de trabajo, por lo tanto,
deben ser espacios seguros. Y por qué avanzar permanentemente en una
legislacion que tiene que ver con la garantia de los derechos, derechos
que estan claramente establecidos en la Constitucion, y por eso me
parece que era importante recordar este articulado. Porque
lamentablemente, aunque tenemos una serie de normativas que ya
hablan de derechos, que ya hablan de sanciones hacia la violencia, hacia
el acoso, incluso en los espacios de trabajo no hemos mejorado como
sociedad rotunda o significativamente para que esos niveles de violencia
sean eliminados o hayan disminuido. Hoy, algunos compafneros

asambleistas, han dado algunos ejemplos de la violencia que ha llegado
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en algunos casos a ser extrema, a violentar la vida misma de las personas
y que pudieron ser, de alguna manera, prevenidos en los espacios de
trabajo. Porque lo que dice, por ejemplo, el Convenio 190, del cual el
Estado ecuatoriano es parte y ratific6 su compromiso con el mismo, es
que debe ser un compromiso tripartito entre las organizaciones
empleadoras, entre los propios trabajadores de los distintos lugares y
también el Estado ecuatoriano. Por lo tanto, si, tiene que haber un
compromiso de quienes hacen parte de estas organizaciones
empleadoras, empezando desde sus lideres, jefes, jefas y demas, para que
haya procedimientos claros, transparentes, sin ningun tipo de temor, que
se puedan hacer las denuncias del caso, los seguimientos del caso y
cuando haya riesgos laborales internos o incluso que puedan venir de
afuera, tomar cartas en el asunto. Es momento de cuidarnos entre
nosotros y me parece que esto también pasa por ahi, porque si una
persona de mi trabajo esta siendo violentada y llega con signos de
violencia, no puedo mirar a otro lado hasta dejar que ocurran hechos
peores y recién, lo que hace como institucion, solidarizarme, porque ya
no queda absolutamente nada mas, cuando podemos ser parte de la
prevencién de estas formas de acoso y de violencia. Por lo tanto, insisto,
tiene que ser un compromiso tripartito. Tiene algunas implicaciones
hablar de la eliminacién de la violencia, el acoso en los trabajos, por
supuesto, y acarrea responsabilidades. Este informe nos plantea, entre
otras cosas, que hay relaciones de poder. Asi como hay relaciones de
poder en cualquier otro espacio de la sociedad, lamentablemente también
hay relaciones de poder en los espacios laborales y, muchas veces, estas
son las causas o motivos a que haya hechos de violencia, de acoso y que
muchos de ellos pueden generar, ademas, situaciones de discriminacion,
de abandono de los puestos de trabajo, de renuncias. Las famosas

renuncias voluntarias, que muchas veces ocurren, no son tan
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voluntarias, son obligadas porque hostigan tanto al personal que, un dia,
ese trabajador o esa trabajadora decide renunciar; pero, realmente,
porque la situacién en su trabajo quizads se puso extremadamente
complicada. Por lo tanto, este tipo de acciones que hasta ahora pasan
muchas veces tan maquilladas y que ocurren tanto en los espacios de
trabajo tienen que ser consideradas de una manera mucho mas atendida,
de tal manera que no sean formas maquilladas de ejercer violencia y que
muchas veces se terminan normalizando. Eso no puede seguir pasando.
Cuando hablamos de espacios libres de violencia y de una sociedad libre
de violencia también estamos hablando, al mismo tiempo, de proteccion
de la dignidad, de la vida digna de las personas. Porque, qué es lo
contrario a vivir, lamentablemente, en una sociedad violenta, lo contrario
a eso es tener una vida digna. Por lo tanto, cuando hablamos de dignidad
de las personas tenemos que hablar, automéaticamente, necesariamente,
de liberar los distintos espacios de desarrollo de las personas de cualquier
forma de violencia. E, insisto, este es un esfuerzo adicional desde la
legislacion que no va a llegar a cumplir sus objetivos, si no hay el
compromiso y el accionar férreo y decisivo desde las instituciones, las
empresas, los lugares de trabajo. Pero también la politica de Estado, que
tiene que estar encaminada a atender de manera prioritaria los casos de
violencia, pero a trabajar muchisimo también en la parte de prevencion.
Si la impunidad, en estos casos como en muchos otros lamentablemente
se ven en el pais, continta, ese es el peor mensaje que se le puede dar a
esas relaciones de poder que ejercen violencia y que no encuentran nunca
un alto, un castigo o una sanciéon. Por lo tanto, esto también significa
hablar de salud mental. Tenemos una Ley de Salud Mental que no puede
actuar sola. Mucho mejor si hay otras leyes que acompafian a esa salud
mental de las personas, porque no vamos a negar que cuando hay hechos

de violencia y acoso permanente, hostigamiento permanente en los
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espacios de trabajo, emocionalmente las personas no podriamos estar
sanas ni saludables, y vamos a cargar con una preocupacion y un estrés
y una presion adicional que, lamentablemente, tiene directas
incidencias en la salud y en la salud mental de las personas. Por lo
tanto, me parece que ahi no podemos perder de vista que, aparte de lo
que puede provocar segun nos dice esta ley estas situaciones, pueden
provocar el abandono del cargo, las renuncias que no son tan
voluntarias, sino que son mas bien provocadas. Hemos escuchado que
incluso hay atentados en contra de la vida de las personas, cuando
producto de la violencia y el hostigamiento ya se vuelve una situacién

insostenible y tenemos que... ====mmmm e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, asambleista. -----------=z-=--

LA ASAMBLEISTA MAYORGA TAPIA ROSA. ...Gracias. Lamentar incluso
que este tipo de cosas pasen. Por lo tanto, qué bueno que ahora
nuevamente desde la legislacién se hagan los esfuerzos necesarios para
garantizar la seguridad, la salud, el bienestar de las personas. Pero
insisto en aquello, en ese compromiso tripartito que debe haber entre los
involucrados a la hora de eliminar todas las formas de violencia y, como
no, en el espacio laboral. Por lo tanto, el apoyo. Seguiremos alimentando
este informe, esta propuesta de normativa, para que el pais tenga
también dentro de sus leyes una ley que atienda directamente a
contrarrestar todas las formas de acoso y de violencia en los espacios

laborales. Muchas gracias, presidente. ------===-m-momm
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Sandra Rueda.

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Mariana
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LA ASAMBLEISTA YUMBAY YALLICO MARIANA. Buenos dias, sefior
presidente. Colegas asambleistas y todo el pueblo ecuatoriano, muy
buenos dias. Estamos analizando el proyecto de Ley Organica
Reformatoria para la erradicacion de la Violencia y el Acoso en todas las
Modalidades de Trabajo. Sin embargo, quisiera empezar sefialando lo
siguiente. Se supone que en el afio dos mil ocho, en octubre, cuando en
referéndum aprobamos la nueva Constitucion de la Republica,
inauguramos un nuevo modelo de Estado donde dejabamos atras
algunas herencias coloniales y que juntos podiamos construir otro
Estado. Y a qué me refiero cuando digo herencias coloniales, una de ellas
es que a lo largo de la historia ha venido rigiendo un modelo patriarcal Yy,
precisamente, por eso en nuestro Estado lamentablemente ha habido
fuerte influencia del machismo, de la discriminacién. Y esa realidad, se
supone que dejabamos atras y que ibamos a construir un nuevo modelo
de Estado donde no exista la discriminacién, la desigualdad y que
podiamos hablar de un Estado justo, equitativo, igualitario. No obstante,
no se ha logrado. Son catorce afios de vigencia de la Constitucién ultima
y todavia no se ha hecho, en la practica, mucho de lo contemplado en la
misma. En ese sentido, seguimos haciendo parches, yo diria, sin lograr
resolver o tocar la estructura del Estado. Necesitamos, si queremos
cumplir y ojalé concretar todo lo plasmado en los cuatrocientos cuarenta
y cuatro articulos de la Constitucion vigente, tocar las bases
estructurales del modelo de Estado. Mientras no hagamos eso vamos a
seguir padeciendo los problemas que ahora mismo estamos hablando.
Ratifico una vez més que es fundamental tener en cuenta que la adopcion
de una norma legal no es suficiente, se requieren de politicas publicas,

pero también se requiere de la asignacion de recursos econémicos para

Pagina 58 de 75




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 883-A

que dichas politicas publicas se concreten, caso contrario no habremos
contribuido mucho. Pero mas alla de estas medidas, considero que se
requiere del trabajo que se puede hacer también desde la educacion.
Coincido con el asambleista, que ya no estd en el pleno, pero es
fundamental tener en cuenta la educacién, la misma que empieza desde
los hogares y que se complementa con la educaciéon formal recibida en
las escuelas, en los colegios, entre otros. Dado que si nosotros como
madres, como padres responsables no educamos a nuestros hijos con
principios fundamentales como es el respeto a la diversidad, al
reconocimiento al principio de la igualdad, la solidaridad, la reciprocidad,
entre otros, definitivamente no podremos inaugurar una nueva sociedad
donde podamos vivir en armonia y en un marco estricto de respeto a los
derechos constitucionales. Nuestra Constitucién de la Republica se
caracteriza por unos elementos importantes, nuestro Estado es
constitucional de derechos y justicia, eso implica que todos los derechos
plasmados en esta normativa deben cumplirse. Debemos garantizar que
todos los ciudadanos hagan el pleno ejercicio de estos derechos. Por otro
lado, hay principios importantes, uno de ellos es el previsto en el articulo
once, punto uno, que dice: “Los derechos se podran ejercer promover y
exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes;
estas autoridades garantizaran su cumplimiento”. El punto dos del
articulo que hago mencién, también habla de que todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades, y
dice: “Nadie podra ser discriminado por razones, de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad”. No obstante, en la practica, cada
momento se vulnera este principio. Por tanto, si somos respetuosos de
este caracter, de estos principios constitucionales, el acoso y la violencia
laboral, que son delitos, ya no podemos permitir que se sigan dando.

Nunca mas deberia haber el acoso sexual, la discriminacién, la
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intimidacién, la violencia de los distintos tipos. Porque no hay solo
violencia fisica, psicolégica y sexual, hay una violencia obstétrica, hay
una violencia cultural, hay una violencia también extractiva; o sea, hay
tantas violencias a las que estamos sometidos, y a diario. También
estamos expuestas a riesgos laborales, al acoso laboral, a la
discriminacion salarial. Todo comportamiento que cree un ambiente
laboral hostil, intimidatorio o inseguro puede ser considerado acoso o
violencia laboral. Es lo que nos corresponde prevenir y de ocurrir o
consumarse algunas de estas acciones debemos actuar en forma
inmediata garantizando, por supuesto, el acceso a la justicia. Por eso
también se necesita de un sistema de justicia fuerte, independiente, con
jueces y juezas probos y probas, honestos, que actiien con celeridad y
garanticen una verdadera tutela judicial efectiva de la victima de este tipo
de acciones. Es lo que necesitamos. No es suficiente la adopcioén de estas
normativas. Nuestro Estado adopté el Convenio 190 de la OIT, de la
Organizacion Internacional del Trabajo, este es un tratado internacional
que establece normas que hablan de la prevencion de la violencia y el
acoso en el mundo del trabajo y que dice que la violencia y el acoso en el
mundo del trabajo afectan a la salud psicolégica, fisica y sexual de las
personas, a su dignidad y a su entorno familiar y social. También dice
que la violencia, el acoso también afectan a la calidad de los servicios
publicos y privados y que pueden impedir que las personas, en particular
las mujeres, accedan al mercado de trabajo, permanezcan en él o
progresen profesionalmente. En ese sentido, es importante impulsar
estas normativas. Aqui se plantea lo siguiente, y me parece sumamente
importante, dice que la organizacién sindical es la que debe estar

involucrada en estos delitos, y si lamentablemente se llegan a dar... -----

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, asambleista, --------------
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LA ASAMBLEISTA YUMBAY YALLICO MARIANA. ...debe apoyar a la
victima y buscar la sancién al responsable. También se dice que se
establecen las garantias para la victima y para quienes denuncien estos
lamentables hechos, esto es importante. Y no deben actuar Ginicamente
por prebenda sino por la protecciéon de los derechos. En ese sentido,
nosotros como parte del grupo parlamentario del Pachakutik vamos a
respaldar y saludamos de hecho estas iniciativas. Y vamos a apoyar que
se prevengan estos actos de violencia y acoso laboral. Apoyaremos esta
propuesta porque solo asi podemos garantizar la construcciéon de un
verdadero Estado justo, equitativo y que podamos vivir en armonia y paz

entre todos. Muchisimas gracias, presidente y colegas asambleistas. ----
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Vicente Taiano.

EL ASAMBLEISTA TAIANO BASANTE VICENTE. Gracias, sefor
presidente. Sefiores asambleistas. Simplemente unas breves precisiones
y consideraciones. Sin duda alguna, hay que resaltar el trabajo de la
comisién. Y traer este tema a discusién es importante, porque cuando
hablamos de acoso laboral nos estamos refiriendo a derechos, pero
también nos estamos refiriendo a salud mental, a estabilidad emocional
de los trabajadores. Y sin duda alguna, ya hace algin tiempo en el pais
desde el legislativo se viene haciendo un esfuerzo interesante en materia
de construir una politica publica que vaya erradicando la violencia de
género, la discriminacién y, sobre todo, la desigualdad y el trato en
materia laboral. Pero si queremos que esta reforma verdaderamente
funcione y no sea letra muerta, mas alla de que haré llegar por escrito
mis observaciones a la comisién, tenemos que entender que la
investigacion, la denuncia y la sancién impuesta ante la denuncia

administrativa de acoso laboral siempre esta en manos de la autoridad

Pagina 61 de 75




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 883-A

de trabajo, del inspector de trabajo. Y en los capitulos de reforma que
estamos discutiendo hoy, tanto al Codigo de Trabajo como a la Ley
Organica del Servicio Publico, se refieren a las medidas de reparaciéon que
deben ser tomadas por érganos especializados del sector publico y privado.
Entonces, decia como antecedente, que si queremos que esta reforma
funcione y efectivamente combata el acoso laboral no podemos dejar la
norma abierta de la manera en la que esta escrita, porque tenemos que
establecer claramente cuales son los alcances de la autoridad
administrativa en cuanto a la reparacion, porque estamos hablando de
derecho publico, y hay que hacer solo lo permitido y lo reglado. Entonces,
si vamos a hacer un parangén con otras medidas de proteccién o de
reparacion que encontramos en la legislaciéon, que pueden ser utilizadas
de manera complementaria, inclusive quedariamos imprecisos y en otros
casos insuficientes. Por eso sugiero, respetuosamente a la comisién,
observar este particular y, si efectivamente queremos que el tema
funcione, tanto en la reforma a la parte del Cédigo de Trabajo como la Ley
Organica del Servicio Publico debemos establecer claramente cuales son
este tipo de medidas reparatorias, para que quienes ejerzan la labor de
denunciar sepan cuél va a ser su aspiraciéon y qué van a recibir. Y, por
ejemplo, temas que deben tratarse. Si el acoso se da en el lugar de trabajo,
momentaneamente mientras el expediente se esté sustanciando, mas alla
que claramente en la propuesta se establece que ninguna de las partes
intervinientes podria ser separada, si podrian tomarse por parte de la
autoridad administrativa, en este caso el inspector de trabajo, medidas
que salvaguarden la integridad fisica, emocional de las partes
intervinientes como, por ejemplo, disponer el teletrabajo de la persona
durante el tiempo de la investigacién o, de manera consensuada, la
movilizacion o el cambio de lugar de trabajo. Entonces, esas son tematicas

que sugiero deben ser analizadas y ojala puedan ser consideradas por la
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comisién, para que efectivamente este texto de ley pueda luego ser
aplicable. Y, finalmente, la practica nos dice, y sobre todo en materia
laboral, que las sanciones administrativas no son suficientes, el tipico

ejemplo del despido intempestivo.., ———-——=vmmmmcmmme e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA REBECA
VIVIANA VELOZ RAMIREZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CINCO
MINUTOS. = oo e e e

EL ASAMBLEISTA TAIANO BASANTE VICENTE. ...usted va al inspector
de trabajo, mas alla de la investigacién y las sanciones pecuniarias a
quien vulneré o atropellé el derecho, siempre se termina en una
reclamacion judicial ante el juez pertinente para poder tener alli, si, el
pago de la sancién definitiva. Y creo que habra que discutir también que,
dentro del tramite de visto bueno, los actos que fueron parte de la
conducta de acoso laboral o de agresiéon fisica emocional o
presuntamente sexual inmediatamente sean remitidos de oficio y de
manera obligatoria por el inspector que conoce el tema a la autoridad
penal, para que se realice la investigacién pertinente. Porque, de hecho,
muchos estudios en esta materia, sobre todo puntualmente en materia
laboral, abrieron la puerta a una gran discusién. Si, si bien es cierto es
necesario € importante desde lo administrativo establecer un mecanismo
de denuncia, sanciones y correcciones, también se abria la puerta de la
discusion de que se tipifique un delito que tenga como precedente las
conductas que se dan en una denuncia de acoso laboral. Hasta alli mi

intervencién, sefior presidente, sefiores asambleistas. —--------ccceemeee -

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el legislador Ferdinan
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AIVarez. ——-mme e

EL ASAMBLEISTA ALVAREZ ZAMBRANO FERDINAN. Muchas gracias,
presidenta. Compaifieras, comparieros, buenos dias. Unos aportes, al igual
que €l companero Taiano, mas técnicos. Si observamos esta normativa,
que es de trascendencia para el pais por los niveles de violencia que existen
en materia laboral, publica, privada, organizaciones, lo que observamos es
que esta normativa si bien establece un mecanismo de sancién, que es
netamente pecuniaria, no estable una conduccién clara en el ambito
administrativo, para que la sancién no solamente sea pecuniaria sino que,
ademas, el Ministerio de Trabajo lleve un registro de las personas que han
sido sancionadas con este tipo de conductas y que en caso de ser una
conducta reiterativa deba tener una sancién mayor. Puede ser en el caso
del ambito publico la prohibiciéon del ejercicio para los cargos publicos y
en el ambito privado, quizas, una sancién mucho mas drastica. ¢Por qué?
Lo que hablaba el compariero Parra es muy cierto sobre la efectividad de
la norma, nosotros como Asamblea Nacional promulgamos esta normativa
y sea una letra bonita sin que tenga una via de conduccién clara para que
las sanciones administrativas no solo sean pecuniarias y, si son
pecuniarias, sean una sancién pecuniaria muy significativa. ¢Por qué?
Porque de esta forma vamos a lograr la prevencién. Lastimosamente en el
pais la prevencién no solamente se logra con campaiias, sino que ademas
debe ser con sanciones ejemplares que eviten a futuro otros casos que
mujeres, hombres, personas, cualquier persona en materia laboral sea
nuevamente acosada laboralmente. Ahora bien, la norma si ustedes
observan companeros habla también del acoso sexual, ¢qué ocurre aqui?
Ustedes conocen que muchas veces el acoso sexual o el acoso laboral no
solamente es en el momento, sino que viene de una larga data y la victima,

cuando se sienta segura de denunciarlo, debe tener las garantias y, en
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caso de que la victima no lo quiera hacer, que suele pasar en ciertos casos
como lo decian ciertos comparieros, por temor a perder su trabajo, por
temor a represalias, por temor a persecucion, por temor a cualquier tipo.
¢Qué debe de hacerse? En este caso, el ambito administrativo, cuando
prevea que el acoso no ha sido solamente laboral, sino que podria
determinarse una conducta de acoso sexual, debe levantar un expediente
de manera inmediata y remitirlo a la Fiscalia y, como es un delito de accién
publica, la Fiscalia tiene que abrir una investigacién de manera inmediata.
Insisto, debe tener una conduccién muy clara en el ambito administrativo:
sanciones drasticas, sanciones ejemplares y, ademas, en el ambito publico
prohibiciones incluso para el ejercicio del cargo puiblico, en el ambito
privado también prohibiciones méas drasticas, que nos lleven de aqui a
unos cuatro o cinco afnos a tener un pais con un indice muy bajo, que
ayude mucho a la prevencién. Basicamente eso, querida presidenta,
comparfieras, compaferos. Aportes que inmediatamente también haré
llegar a la comisién, participando también para el gjercicio de lo que sera

ya posteriormente el segundo debate. Muchas gracias, presidente. --------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la legisladora Fabiola

Sanmartin, —-----ommcom e

LA ASAMBLEISTA SANMARTIN PARRA FABIOLA. Sefiora presidenta,
sefioras y sefiores asambleistas. El saludo cordial a ustedes,
especialmente a los habitantes de mi querida provincia del Cafiar, la tierra
de Nela Martinez Espinosa, la primera diputada de nuestro terrufio y que
nos dejoé un legado muy importante que seguimos todos los canarenses,
en la convivencia en donde se fortalece la interculturalidad de los pueblos.
En el primer debate del proyecto de Ley Organica Reformatoria para la

Erradicacién de la Violencia y el Acoso de todas las modalidades de trabajo

Pdagina 65 de 75




REPUBLICA DEL ECUADOR

 Homdin focimnad

Acta 883-A

puedo exponer que estas problematicas tienen una raiz comun, las
relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, que se expresan
en discriminaciéon y violencia en distintas formas y grados. Estas
problematicas afectan tanto para acceder al empleo como para permanecer
en €ély desarrollarse, por lo que la accién decidida de la Asamblea Nacional
en la reforma de este articulado en la gestion y prevencién es fundamental.
Asimismo, la normativa internacional existente en torno al acoso y
violencia en los espacios de trabajo aglutina al Convenio sobre la
Eliminacién de la Violencia y el Acoso, la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer, la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién Racial, por ello el Ecuador ratifica
estos tratados. El miedo a perder su puesto de trabajo ocasiona en las
personas problemas de salud mental y fisica, muchos callan y no
denuncian cuando son victimas de acoso laboral por temor a represalias
por parte del empleador, debido a que muchas veces los famosos contactos
en algunas dependencias que deberian impartir justicia hacen que callen
y no denuncien. Ademas, cuando regresan a casa y ven a sus hijos
prefieren aguantar toda esa carga y no perder el sustento diario, cuando
el trabajo deberia ser una fuente no solo de ingresos econémicos sino de
realizaciones profesionales y personales. Esta realidad que viven los
obreros y empleados en el espacio de trabajo tiene altos costos sociales y
econdmicos que impactan la productividad, el clima laboral y el bienestar
de toda la fuerza de trabajo. Es necesario fomentar la erradicacién de los
imaginarios, conductas y comportamientos discriminatorios. La reforma a
este cuerpo legal constituye un avance relevante porque al aprobarla se
disminuira todo tipo de violencia en lo referente a temas laborales, los
puntos tratados en esta reforma serviran para que los trabajadores

conozcan sobre los derechos obligatorios que poseen; ademas de contener
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informacién sobre los procedimientos de presentacion de quejas y la
investigacion subsiguiente. El sector laboral estara informado de cémo
ejercer sus derechos en el caso que estos sean menoscabados y, también,
recibir medidas por parte de su empleador que los protejan y no contintie
vulnerando sus derechos en el transcurso del tramite administrativo, para
salvaguardar la integridad de los trabajadores. Estos avances son muy
importantes y servirAn para que exista un correcto actuar tanto del
empleador al trabajador y viceversa. La normativa debe ir ajustandose a la
realidad actual de la sociedad que requiere de herramientas que permitan
el desarrollo de las personas y asi contar con una sociedad libre de
violencia y acoso laboral, para llegar a ser un espacio mas justo, mas
igualitario y mas democratico. Hasta aqui mi intervencion, senora

presidenta. Muchas gracias. -----------==--- oo mmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el legislador Marcelo

EL ASAMBLEISTA ACHI SIBRI MARCELO. Buenos dias, seforita
presidenta. Quiero enviar un saludo a las y los ecuatorianos, que nos
escuchan a través de los distintos medios de comunicaciéon y a las y los
asambleistas presentes. Permitan que me exprese con profundo
convencimiento sobre la imperante necesidad de respaldar y promover
este tipo de leyes que contribuyen a erradicar la violencia y acoso en todos
los espacios y modalidades de trabajo. En este momento critico
reconocemos la deuda histérica con la clase trabajadora y es
imprescindible que esta propuesta legislativa sea ratificada para asegurar
un entorno laboral seguro y completamente libre de violencia, tanto en el
sector publico como en el sector privado. Desde mi posiciéon, como

miembro de la Comisiéon del Derecho a la Salud y al Deporte, deseo
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ahondar en la realidad de que la violencia y el acoso laboral no solo
impactan negativamente en el desempefno laboral de los trabajadores,
sino que tienen consecuencias profundas en su salud fisica, mental y
emocional. Mas alla de las estadisticas y los informes estamos hablando
de vidas afectadas, de individuos que enfrentan de dificultades para
prosperar debido a un ambiente laboral hostil. En el ambito laboral, el
ochenta y ocho por ciento de victimas de violencia fisica y el noventa y
siete por ciento de victimas de violencia sexual y psicolégica, es algo
increible, no denuncian a sus agresores. Por lo tanto, la aprobacion de
este proyecto de ley se torna fundamental para salvaguardar no solo los
derechos fundamentales sino también el bienestar de la fuerza laboral.
En el contexto internacional, el Convenio 190 de la OIT, la Organizacion
Internacional del Trabajo, que entro en vigor en junio del veinte veintiuno,
marca un hito crucial al ser el primer tratado que reconoce el derecho de
toda persona a un entorno laboral completamente libre de violencia y
acoso, destacando especificamente la violencia y el acoso por razén de
género. Al debatir la aprobacién de este proyecto de ley no solo estamos
cumpliendo con normativas internacionales, sino que estamos liderando
un camino hacia la creaciéon de un ambiente laboral que respete y proteja
los derechos de los trabajadores independientemente de su género,
orientacién sexual, edad u otras condiciones. Ademas, debemos
considerar la correlacién entre la violencia laboral y la productividad
econdémica, un entorno laboral libre de violencia y acoso no solo mejora
la calidad de vida de los trabajadores sino también contribuye al aumento
de la productividad y la competitividad a nivel nacional. En un contexto
maés amplio, al abordar la violencia y el acoso laboral estamos fomentando
una cultura de respeto y equidad en la sociedad en su conjunto, estamos
enviando un mensaje claro de que no toleraremos ninguna forma de

violencia contribuyendo, asi, a la construccién de una sociedad mas justa
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e inclusiva. Para finalizar, al apoyar este proyecto de ley no solo estamos
cumpliendo con nuestro deber legislativo, sino que estamos tomando una
posicion firme a favor de la dignidad, del bienestar y el progreso de nuestra
forma laboral y la sociedad en su conjunto. Desde esta curul, que me
honra respetar a mi pueblo, quiero expresar con firmeza mi compromiso
inquebrantable de respaldar y promover leyes que no solo impulsen el
futuro, sino que también fortalezcan los cimientos de una nacién genuina
que valora y salvaguarda los derechos de sus trabajadores. La labor
legislativa que emprendemos va mas alla de simples decisiones, es un
compromiso profundo con el bienestar y la prosperidad de quienes
construyen el tejido social con su esfuerzo diario. Al abogar por leyes que
fomenten en este entorno laboral justo y seguro estamos sembrando
semillas para un futuro mas equitativo y préospero, por un Ecuador sin
violencia y por un Ecuador sin acoso en todas las modalidades del trabajo.

Vamos firmes asamblea. Muchisimas gracias. ----------------===cmmmmeoomaoun

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el legislador Camilo

Salinas. —------mmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA SALINAS OCHOA CAMILO. Muy buenos dias a todos,
companeros asambleistas, muchas gracias. Un tema que es muy
importante y que todos debemos en este primer debate proponer y dar
diferentes observaciones. Hemos escuchado a diferentes companeros
asambleistas las cifras de acosos laborales y para mi y para todo el
Ecuador es muy preocupante. Yo formo parte de la mayor plataforma
sindicalista del Ecuador como secretario nacional de la Central Unitaria
de Trabajadores, con mas de dos millones de trabajadores en todo el pais.
Tenemos diferentes plataformas y sindicatos en todo el pais. Como

secretario hemos vivido esto cerca de ocho anos de creacion de esta
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Central Unitaria de Trabajadores (CUT). Diferentes actividades de
sindicados de cuerpo de bomberos, sindicatos de municipios, sindicatos
de prefecturas, sobre acosos y directamente afectaciéon a los diferentes
trabajadores. Si bien es cierto hay afectacion en el grupo, principalmente,
de lo que hablaba nuestra asambleista Urresta de la Revolucién
Ciudadana, afectaciéon y acosos laborales a damas, lo que hablaba el
asambleista Parra en adolescentes, pero si creo que tenemos que dejar
claro que el acoso no solamente es a un género sino a todos los
trabajadores del pais. Yo quiero enfatizar en varios puntos, creo que el
Gobierno Nacional, y la Asamblea tiene que ser parte como ente
fiscalizador y la Comisién de los Derechos de Trabajadores fortalecer
principalmente la estabilidad laboral de los trabajadores del pais. El
articulo treinta y tres de la Constitucién indica el trabajo es un derecho
y un deber social y un derecho econémico fuente de realizacién personal
y base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadores
el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un buen trabajo saludable y
libremente escogido y aceptado. ¢Por qué pongo a colacion este articulo
treinta y tres? Porque en nuestro pais tenemos varias acciones que no se
han dado cumplimiento y aqui pongo a consideracién también a la
Comisiéon de Trabajadores que haga el trabajo de fiscalizacién. Hay varias
firmas de contratos colectivos que no se han realizado, principalmente de
los trabajadores de salud de Osuntramsa, de diferentes sindicatos de
municipios que no se han firmado. Eso también se llama acoso laboral.
El clima laboral, las remuneraciones que no son recibidas eso también
es acoso, comparferos. Cerca de cuatro mil funcionarios administrativos
del Ministerio de Salud Publica que no se han reclasificado y siguen
cobrando el mismo sueldo y salario por mas de ocho a diez afios. No lo

han hecho, no hay voluntad politica y financiera. Finalmente, desde el
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dos mil diecisiete cuando estuve aca con los diferentes companeros
asambleistas que fuimos alternos, Oswaldo Chica, Richard Gémez, Luis
Quishpe y mi persona, pudimos reformar la Losep, articulo veinte y tres.
Era muy necesario llegar a que existan los concursos cerrados para todos
los funcionarios de La Ley Organica de Servicio Publico, que es la
transitoria undécima, que muchos comparfieros ustedes asambleistas
habran escuchado. Es lamentable que esta transitoria undécima no se
haya aplicado y, aqui, hago un llamado al Gobierno actual y asi mismo a
nosotros como asambleistas y a la Comisién de Trabajadores fiscalizar,

por qué no se aplican estos CONCUrsos... —------====--==m=mmmmmmmmm oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ECKENNER
RECALDE ALAVA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS VEINTIOCHO
MINUTOS. ----mmmmmmm oo oo oo o e e e e e oo

EL ASAMBLEISTA SALINAS OCHOA CAMILO. ...claro, porque es mas
facil sacar, como estan haciendo actualmente en el seguro social donde
ciento setenta y siete funcionarios han sido removidos en estos ultimos
dias. Mas facil agradecer y mandarlos a la casa, que llamar a un concurso
cerrado. Eso esta pasando en el pais y, ojo, es lo que va a suceder
companeros de la comisién laboral. Ya hemos escuchado que se vienen
las reformas del seguro social, les van a quitar la atencién de salud a los
familiares de los trabajadores. Eso no podemos permitir, es una ley
ganada. Realmente, eso es importante evaluar, tener en claro y poder
trabajar. Comparieros, con esto finalizo, lo que decia el asambleista Parra
es muy necesario y vamos a poner en observacion que en las diferentes
empresas privadas y también publicas se fortalezca el departamento de

salud ocupacional, que se incorporé también salud mental, que es muy
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necesario. Y aqui finalizo, presidenta, poniéndome en los zapatos y dando
ese aliento a dos trabajadores del sector eléctrico que en mi provincia Los
Rios, canton Quevedo, han sido secuestrados y que todavia, desde el
veinte y nueve de diciembre, no tenemos conocimiento. Dos trabajadores
de la Central Unitaria de Trabajadores fueron secuestrados en un dia de
trabajo, estaban de turno, dos ingenieros eléctricos. De esta manera, el
Plan Fénix en nuestra provincia de Los Rios sigue de vacaciones. Muchas

gracias, muy buenos dias. --------=--mmmm oo e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA REBECA
VIVIANA VELOZ RAMIREZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO §SON LAS ONCE HORAS
VEINTINUEVE MINUTOS., —=--—=—eememmm e mm e m e e e o

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el legislador Leonardo

Berrezueta, ------------- - - e

EL ASAMBLEISTA BERREZUETA CARRION LEONARDO. Gracias,
presidenta. Sefioras y sefiores legisladores. Es importante que el pais sepa
que el tema del acoso laboral no es nuevo en el Ecuador, ya fue legislado
hace muchos afos atras y, efectivamente, en base a una revisiéon de lo que
el Ecuador tenia como compromisos como organismos internacionales. Por
ejemplo, el Ecuador con esta reforma esta entrando en el concierto
internacional cumpliendo compromisos internacionales, primero la
Convencién Internacional sobre la Eliminacion de toda Forma de
Discriminacién Racial, segundo la Convencién sobre la Eliminaciéon de
toda Forma de Discriminacién contra la Mujer, el CEDAW, que es un
convenio regentado por la OIT y, no se diga, la Declaraciéon Universal de

los Derechos Humanos. Pero este proyecto, esta reforma que estamos
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tratando el dia de hoy en el Pleno de la Asamblea, ademas reforma el
Codigo del Trabajo fundamentalmente en esa responsabilidad que debe
existir desde el sector empleador para, conjuntamente con los
trabajadores, analizar y debatir el tema del reglamento interno del trabajo.
Este es un tema fundamental que lamentablemente en materia de acoso
laboral faltaba y, en buena hora, esta reforma lo hace. Pero adicionalmente
a eso, sefiora presidenta y sefiores legisladores, el tema de la evaluacion
de riesgos que debe existir en materia de acoso laboral, no existe, no existe
una evaluaciéon de riesgos adecuada por parte de los empleadores y
tampoco un acomparfiamiento por parte del Ministerio de Trabajo a esa
evaluacion de riesgos. Y esa evaluacion de riesgos tiene que hacerse in
situ, en los lugares de trabajo para establecer, tanto a hombres y mujeres,
en donde esté el tema del denominado mobbing o acoso laboral, que no es
otra cosa que el establecer o evitar que exista este tipo de abusos por parte
de los empleadores. En el caso de la Losep, que también reformamos con
este importante proyecto de ley, se destaca la imposibilidad de que la
victima, testigo o denunciante de un acoso laboral pierda sus funciones,
excepto en el caso del sector publico, en el jerarquico superior. Pero nos
llama la atencién profundamente, sefiora presidenta, que en esta reforma
han metido un tema que no tiene nada que ver con el acoso laboral, nada
que ver, y en el articulo veinte y cuatro de la Losep se reforma e incorporan
prohibiciones a los servidores y servidoras publicas: prohibase a las
servidoras y servidores publicos lo siguiente, e incorporan un literal, tener
bienes o capitales de cualquier naturaleza en paraisos fiscales. ¢Qué tiene
que ver eso con la erradicacién del acoso laboral? Me pregunto yo, pero
estd incorporado en esta reforma. No tiene absolutamente nada que ver,
es una observaciéon para la comision. Por lo tanto, hay que mirar la letra
pequeiia de la reforma a efectos de no cometer este tipo de incongruencias

y es importante, insisto, en que entremos en este tema. Pero hay una cosa
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que también es importante, sefiora presidenta, es que el acoso laboral no
solamente puede venir de parte del empleador al trabajador sino también
de las formas en las que el Estado, de alguna manera, presiona no a los
trabajadores sino a las organizaciones sindicales. En este preciso
momento tengo a cerca de doce trabajadores de la Empresa Publica de
Petroleo (Petroecuador) en mi despacho, porque resulta que el viceministro
de trabajo de una manera absolutamente inconsulta, me imagino sin
conocimiento de la ministra de trabajo, de la noche a la mafiana y de un
plumazo, a pesar de que existen 6rdenes judiciales, elimina el registro de
la directiva nada mas y nada menos que del Sindicato de Trabajadores
Petroleros. Coémo podemos entender, sefiores legisladores, seforas
legisladoras, que una autoridad encargada de la rectoria en materia de
politica publica laboral, desconociendo sentencias judiciales, de un
plumazo elimina el registro o la inscripcién del Sindicato de Trabajadores
Petroleros. Por si no sabia el bloque oficialista, les comento y por si acaso
les doy la alerta, estan a punto de paralizar las actividades en los pozos
petroleros porque no puede ser que de una manera absolutamente ligera
se elimine o se desconozca a una directiva, que no solamente tiene la
legitimidad en las urnas, sino que ademas tiene sentencias judiciales a
favor. Vamos a pedir la informacion adecuada a la ministra de trabajo para
que nos informe por qué se elimina ese registro de esta directiva del
sindicato de los trabajadores. Pero también es importante establecer que
el sindicalismo tiene que llevarse con altura y, sobre todo, con coherencia
y con principios y no solamente en beneficio de unos pocos, como ha sido
el caso en mas de una ocasion en este pais, en donde a titulo de dirigentes
sindicales se entregaron a los gobiernos de turno. Presidenta, es
importante que podamos establecer que esta reforma tiene el espiritu de
poner al Ecuador en el concierto internacional de convenios

internacionales para evitar este tema, que es tan importante, como es el
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acoso laboral. Gracias, presidenta. Sefioras y sefiores legisladores. --------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Se cierra el debate y, una vez que se
ha cerrado el debate, se dispone que regrese el proyecto de ley a la
Comisién Especializada del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social para
la elaboracion del informe para segundo debate. Al no tener mas puntos

que tratar en el orden del dia aprobado, se clausura la presente sesion. --

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiorita presidenta. Se clausura
la sesién siendo las once horas con treinta y siete minutos. Muchas

GrACIAS, ~====mm oo m oo oo

»

/VIVIANA VELOZ RAMIREZ

Secretario general de la As

V4

FFR/.
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