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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE GOBIERNOS
AUTONOMOS, DESCENTR’ALIZACI(')N, COMPETENCIAS Y
ORGANIZACION DEL TERRITORIO

ACTA - SESION No. 010

Fecha: Quito, 23 de marzo 2020
Preside la sesion: Ab. Héctor Yépez Martinez

En la ciudad del Distrito Metropolitano de Quito, a los veintidds dias del mes de marzo
del dos mil veinte, siendo las once horas con quince minutos, se reune la Comision
Permanente de Gobiernos Autéonomos, Descentralizacion Competencias y Organizacion
del Territorio, a realizarse por medios telematicos a través de la plataforma digital ZOOM,
ID de la reunion: 404 496 6137; en virtud de la emergencia sanitaria declarada por el
Licenciado Lenin Moreno, Presidente de la Republica mediante Decreto No. 1017 de
fecha 16 de marzo del 2020.

La Secretaria procede a constar el quorum por solicitud del Presidente de la Comision:

Asambleista Aleman Marmol Monica Presente
Asambleista Andrade Mufioz Wilma Presente
Asambleista Auquilla Ortega Raul Presente
Asambleista Cadena Huertas Francisco Javier | Presente
Asambleista Garcia Pozo Diego Presente
Asambleista Paredes Torres Washington Presente
Asambleista Suquilanda Valdiviezo Byron Ausente
Asambleista Yaguana Echeverria Andrea Presente
Asambleista Yépez Martinez Héctor Presente
Asambleista Zambrano Alcivar Magda Presente

La Secretaria indica que se cuenta con el quérum reglamentario para dar inicio a la
presente sesion.

FE1 Presidente de la Comision solicita a la sefiora Secretaria dé lectura a la convocatoria.
La sefiora Secretaria procede a dar lectura al orden del dia:

“Quito, D.M., 22 de marzo de 2020.
CONVOCATORIA

Por disposicion del abogado Héctor Yépez Martinez, Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio; y, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27, numerales 1 y 2 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, en
concordancia con el articulo 8, numerales 1y 2 del Reglamento de las Comisiones
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Especializadas Permanentes y Ocasionales, y en base a lo dispuesto en el articulo
1 del Reglamento para la implementacion de las sesiones virtuales y el teletrabajo
emergente en la Asamblea Nacional; me permito CONVOCAR a las y los
asambleistas integrantes de la Comision a la Sesiéon Ordinaria No. 010, a
desarrollarse el dia lunes 23 de marzo de 2020, a las 11h00; la misma que se
realizara por medios telematicos a través de la plataforma digital ZOOM, ID de la
reunion: 404 496 6137; en virtud de la emergencia sanitaria declarada por el
Licenciado Lenin Moreno, Presidente de la Republica mediante Decreto No. 1017
de fecha 16 de marzo del 2020. Se tratara el siguiente orden del dia:

1. Comparecencias virtuales a fin de recibir informacion sobre la actuacion de los
municipios frente a la Emergencia Sanitaria por el COVID19, de las siguientes
autoridades:

Ingeniero Ratl Delgado, Presidente de la Asociacion de Municipalidades del
Ecuador.

Ingeniero Bismark Ruilova Reyes, Presidente del Comité Provincial de El Oro
de la Asociacion de Municipalidades del Ecuador

2. Avocar conocimiento de los siguientes proyectos de ley:

- Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria al Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD”, presentado por el
asambleista Alberto Zambrano Chacha y calificado mediante Resolucion No.
CAL-2019-2021-185.

- “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD”, presentado por el
asambleista Bairon Valle y calificado mediante Resolucion No. CAL-2019-
2021-186.

- “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) respecto de la
expropiacion y la potestad coactiva de los GAD”, presentado por el
asambleista Franklin Samaniego y calificado mediante Resoluciéon No. CAL-
2019-2021-187.

- “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD”, presentado por el
asambleista Angel Gende Calzacon y calificado mediante Resolucién No.
CAL-2019-2021-188.

- “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)”, presentado por el
asambleista Byron Suquilanda Valdivieso y calificado mediante Resolucion
No. CAL-2019-2021-189.

- “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Coédigo Organico de la
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD”,
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presentado por los asambleistas Doris Soliz y Pabel Muiioz y calificado
mediante Resolucion No. CAL-2019-2021-190.

- “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion”, presentado por el asambleista
Franco Romero Loaiza y calificado mediante Resolucion No. CAL-2019-
2021-191.

- “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Coédigo Organico de la
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD para la
aplicacion y garantia efectiva del principio de paridad”, presentado por la
asambleista Doris Soliz Carrién y calificado mediante Resolucion No. CAL-
2019-2021-192.

A continuacion, el Presidente solicita dar lectura y continuar con el Primer Punto del
orden del dia

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA: Comparecencias virtuales a fin de recibir
informacion sobre la actuacion de los municipios frente a la Emergencia Sanitaria por el
COVIDI19, de las siguientes autoridades.
- Ingeniero Raul Delgado, Presidente de la Asociacion de Municipalidades del
Ecuador.

- Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez:

Da la bienvenida al Ingeniero Raul Delgado ante la Comision e informa que se mantuvo
una reunion junto al Presidente de la Asamblea Nacional en sesion de AME, en donde se
comprometieron a agilitar el tramite de la reforma al COOTAD, ya que el 14 de mayo se
vence el plazo para actualizar los planes de uso y gestion de suelo, plazo que (las
municipalidades del Ecuador) no van a poder cumplir y por tanto, existe el compromiso
de hacer una prorroga, si la mayoria de la comision asi lo decide y posteriormente la
mayoria del pleno en la Asamblea.

Da paso a la comparecencia del Ingeniero Raul Delgado, Presidente de la Asociacion de
Municipalidades del Ecuador.

- Ing. Raul Delgado, Presidente de la Asociacion de Municipalidades del
Ecuador:

Saluda cordialmente a todos los asambleistas e inicia su comparecencia.

Manifiesta que se ha encontrado, todo este tiempo en el COE Nacional, aportando con
varias inquietudes y opiniones sobre las competencias exclusivas que mantienen las
municipalidades, como el manejo de mercados, movilidad y la generacion de resoluciones
al presidir los COE’s cantonales.
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Sugiere a los asambleistas que, como miembros de la Comisién de Gobiernos Autonomos
dentro de la Asamblea Nacional, impulsen las propuestas que se han manifestado por
parte de AME, entre ellas las reformas al COOTAD. Entre ellas, el hecho de cumplir con
una disposicion, establecida en la LOTUS, transitoria nimero 5, manifiesta que, hasta el
14 de mayo del presente afo, tener actualizado los planes de ordenamiento territorial y
los planes de uso y gestion de suelo.

Ademas, expresa que desde AME Nacional, se ha contratado y se esta financiando con
recursos propios, para apoyar a los municipios con mayor necesidad y ejemplifica con el
caso de la Municipalidad de Jujan, donde se mantiene serios problemas de administracion
y lamenta que en el periodo pasado se haya dado estas complicaciones administrativas.

Explica que, una de las razones para pedir la ampliacion a un afio mas a la actualizacion
de los planes de ordenamiento territorial es que la norma a entregarse por la comision
técnica, conformada por MIDUVI, Planifica Ecuador y un delegado de los municipios del
pais, se empezaron a socializar desde el mes de enero (del presente ano), de tal forma que
siendo estos lineamientos importantes para realizar la actualizacion de los planes de
ordenamiento no se obtiene el tiempo necesario para realizar esta actividad dentro de cada
municipalidad.

Otra de las razones para no cumplir con la obligacion de la presentacion de los planes de
ordenamiento territorial es mantener los catastros actualizados, dando a conocer que por
el tema econdmico a los municipios mas pequefios es mas complejo, dando a notar que
desde el gobierno central se les da competencias a los municipios sin los recursos
necesarios para desarrollarlos a total plenitud y se mantienen dependientes de las cuotas
del gobierno nacional.

Manifiesta haber expresado en las reuniones del COE Nacional, que estdn pendientes las
transferencias de meses pasados y que desde el BDE se les ha retirado de las cuentas
municipales parte de lo transferido del mes de febrero, ocasionando que, no se pueda
asumir la emergencia sanitaria de la mejor forma, a pesar de que el Banco de Desarrollo
estd al dia en sus cuentas con los recursos que se les retiene a los municipios. Por tanto,
manifiesta que, desde la Asamblea Nacional, a través del COOTAD se debe trabajar para
que estos hechos no se den a futuro.

Ademas, expresa la preocupacion que la baja del petroleo ha ocasionado en virtud de que
el pais es dependiente del ingreso de ese recurso, incrementando la crisis econdmica, pero
la Constitucion de la Republica establece que no se puede recortar los recursos a los GAD,
sin embargo entendemos que debemos llegar a un equilibrio ya que son los Uinicos que
en este momento estan generando obra publica, por lo que se ha propuesto al COE, una
forma de equilibrar seria el reestructurar de la deuda ante el BDE o se replanteen los
plazos.

Por otro lado, se enfoca en los problemas en la aplicacion del COOTAD y el COESCOP,
en lo que refiere al cuerpo de bomberos a lo largo del pais, puesto que, si bien se le da
autonomia financiera y administrativa, se debe normar los perfiles a cargo de dichas
instituciones, sobre todo dentro de la Resolucion 006 que determino Gestion de Riesgos,
para saber como normar desde las municipalidades en conjunto con el COOTAD, sin
quitar autonomia administrativa y financiera a dicha institucion.
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En lo que respecta la SOAT, en la Superintendencia Territorial, mantenia diferente
planificacion sobre la que presentaba Planifica Ecuador, ente que refleja los diferentes
pardmetros a realizarse por las municipalidades, siendo de esta manera objeto de
sanciones a través de esta institucion. Mediante los consejos cantonales, se aprob6 a que
se destina el suelo dentro de las competencias de cada municipio y a pesar de ser
competencia de los municipios de mantenia sanciones por parte de la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial. Por lo cual, sugiere que, se absorba la superintendencia,
puesto que ya se mantiene un ente de planificacion como es Planifica Ecuador.

En el tema de turismo, manifiesta que se ha planteado una reforma dentro del COOTAD
para asumir recursos propios que esta actividad genera, puesto que los municipios son
fuente que genera este recurso, sin embargo, se mantiene una infraestructura limitada, por
tanto, se ha planteado un plan de ciudades turisticas que determine con claridad dentro
del COOTAD, un impulso como pais de destino turistico.

Manifiesta que estas son las principales reformas desde la Asociacién de Municipalidades
del Ecuador para el COOTAD en primer debate, e insiste que en segundo debate se
impulse los cambios propuestos desde la Comision de Gobiernos Auténomos.

- Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez:

Pregunta, ;existen comentarios sobre como estan trabajando los municipios? O ;si existe
alguna demanda concreta por parte de los municipios que se pueda impulsar por parte de
la comision dentro de la emergencia sanitaria actual?

- Ing. Rail Delgado, Presidente de la Asociacion de Municipalidades del
Ecuador:

Desde AME Nacional, se ha observado que existe el problema de adquirir y dotar al
personal médico, policial y administrativo dentro de cada municipio de insumos de
proteccion personal, sin embargo se mantiene la desconfianza de adquirir ese material y
que posteriormente se obtengan posibles sanciones por parte de la Contraloria General
del Estado.

- Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez:

Esto se puede plantear a través de una resolucion en la Comision para que el COE
Nacional lo autorice.

- Asambleista Raul Auquilla:

Mediante el comunicado oficial de AME sobre el método de horarios de abastecimientos
y movilizacion, jeste comunicado es de cumplimiento obligatorio o si es una sugerencia
para cada una de las municipalidades?

- Ing. Raul Delgado, Presidente de la Asociacion de Municipalidades del
Ecuador:
No es de cumplimiento obligatorio, sino una recomendacion, como reglas basicas para
evitar aglomeraciones, donde cada municipalidad, mediante el COE cantonal, tomen las
diferentes recomendaciones.
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- Asambleista Magda Zambrano:

(Por qué AME Nacional no ha hecho que el Gobierno Nacional deposite los recursos
necesarios para afrontar esta emergencia?

- Ing. Raul Delgado, Presidente de la Asociacion de Municipalidades del
Ecuador:

Las funciones de fiscalizacion no son competencia de las municipalidades, sino
competencia del legislativo, pero se han tomado las preferencias para los 152 municipios
mas necesitados, logrando se les transfiera las deudas pendientes del IVA. Por tal motivo,
se ha pedido encarecidamente a responder con sus obligaciones mediante la liquidez que
tiene el gobierno central.

- Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez:

Afirma que se estd planteando se incluya a las reformas al COOTAD que se esta
analizando dentro de la Comision, como apoyo a los GAD, que los mismos retengan el
IVA.

(Cual es la vision de AME Nacional sobre el tema de horarios de restriccion de
movilidad?

- Ing. Raul Delgado, Presidente de la Asociacion de Municipalidades del
Ecuador:

Cada municipalidad, tiene independencia de limitar la movilidad dentro de cada
jurisdiccion.

- Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez:

Agradece la intervencion del representante de AME Nacional y da paso a la
comparecencia del Alcalde Bismark Ruilova, Presidente de la Asociacion de
Municipalidades del Oro.

- Alcalde Bismark Ruilova, Presidente de la Asociacion de Municipalidades
del Oro:

Saluda cordialmente a todos los presentes y ratifica los antecedentes sobre como afrontan
las municipalidades la emergencia sanitaria nacional.

Como antecedentes en Latinoamérica hay alrededor de 16 mil casos de COVID, y
Ecuador es el segundo pais con mayor nimero de casos, por lo cual es bastante
preocupante. La provincia del Guayas al momento se encuentra dentro del pais con el
mayor nimero de contagiados, y es vecino con la provincia de El Oro, y mediante las
proyecciones que hemos planteado, la situacion de los cantones colindantes seria
desastrosa. Los alcaldes de la provincia de El Oro manifiestan su preocupacion ya que,
dentro de cada canton, no se posee los hospitales necesarios para afrontar la crisis
sanitaria. Manifiesta un ejemplo del Hospital del IESS, de su cantoén, que se encuentran
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entubando a 4 personas y hace referencia a que los casos se pueden incrementar y la
situacion hospitalaria no abastecerd a la cantidad prevista de pacientes infectados con
COVID.

Por tanto, expresa la intencion de blindar las ciudades de la provincia para asi evitar el
ingreso y salida de personas que puedan agravar la situacion de salud dentro de cada
canton de la provincia pero el gobierno central no se los permite. Se ha tomado la opcion
de controlar el ingreso aunque no de manera eficiente puesto que no existe la capacidad
por parte de cada municipio de manejar la situacion en su plenitud.

Los hospitales de la provincia de El Oro, no se encuentran preparados, ademas manifiesta
que no existe disponibilidad de camas dentro de los mismos, y los centros de salud, se
encuentran desabastecidos. Por parte de las municipalidades del Oro, se encuentran
comprando insumos para abastecer, en medida de sus recursos, a centros de salud, y
personal médico, a pesar de posibles glosas por parte de Contraloria General del Estado.

Refleja también que la autonomia dentro de cada municipio se ve rezagada por parte del
COE Nacional, al tomar decisiones con respecto a restringir la movilidad de los
ciudadanos o de cerrar al 100% las ciudades, por tanto, apela a la sensibilidad de la
Comision de Gobiernos Autonomos en pedir ayuda a gobiernos extranjeros como Cuba.

- Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez:

Manifiesta su apoyo y pretende resolver mediante resolucion posteriormente a las
comparecencias dentro de esta sesion.

Da paso a la intervencion del Alcalde de Huaquillas, Alberto Astudillo.
- Alberto Astudillo, Alcalde de Huaquillas:
Agradece la posibilidad de intervenir y saluda a todos los presentes.

Huaquillas, es la entrada y salida de la patria, separada por un puente entre ciudades
importantes, Aguas Verdes, Zarumilla, Tumbes y Huaquillas, esto hace imposible el
control en frontera. Mediante esto expone su preocupacion frente a la frontera permeable
y el ingreso de ciudadanos venezolanos de ciudades con alto indice de contagio en el
vecino pais del Peru.

Recomienda blindar la frontera, pues considera que es un medio por el cual puede existir
un gran porcentaje de contagiados importados del vecino del sur, agravando en primera
linea la ciudad de Huaquillas, puesto que el sistema de salud dentro de la ciudad es fragil
y puede sucumbir ante un gran contagio de sus ciudadanos, pues colapsaria el sistema de
salud rapidamente.

Por ultimo, sugiere implementar la restriccion de movilidad para la poblacion a nivel
nacional a un plazo de 24 horas, para asi poder contener de forma efectiva los contagios,
ya que con ello se reestablecera de manera rapida la actividad comercial, pues demuestra
que la situacion econdmica del canton es diaria y afecta de sobremanera cada dia que pasa
paralizado el sistema comercial de la ciudad.
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- Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez:
Informa que se instald una comision general ya que la situacion lo amerita.

Da paso a la intervencion del Concejal del Distrito Metropolitano de Quito, Bernardo
Abad.

- Bernardo Abad, concejal del Distrito Metropolitano de Quito:

Expresa su pedido de reforma del articulo 473 del COOTAD, ya que cualquier particién
judicial requiere de la aprobacion del municipio, y que demanda mucho tiempo en
solucionar, por tanto, sugiere la modificacion del articulo, que no solo sean los consejeros
municipales quienes emitan la resolucion sino los 6rganos que se designen para el efecto
puedan regular este fraccionamiento o particion judicial y asi liberar obligaciones para
que el consejo municipal se enfoque en otros temas de relevancia.

- Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez:

Agradece la intervencion y comparecencia de los alcaldes y pide a través de la secretaria
se puede incluir las observaciones a incluir dentro de las reformas al COOTAD, cuando
regrese a la comision después del primer debate.

Ademas, pide considerar dos temas, el primero la peticion desde AME con la ratificacion
en la intervencion y comparecencia de los alcaldes, para que se decrete toque de queda
en las provincias de El Oro y Manabi, por su cercania a la provincia del Guayas que es
foco de contagio, ademas respaldar el pedido de reforzar la frontera sur, en la ciudad de
Huaquillas. Y, por ultimo, pedir dentro de la emergencia se analice, los mecanismos
excepcionales para contratar todos los equipos, insumos médicos, kits de alimentacion,
todo lo necesario para que los municipios puedan actuar sin temor de tener posteriormente
glosas por parte de la Contraloria General del Estado.

- Asambleista Andrea Yaguana:

En virtud de la crisis sanitaria, expresa la situacion actual de la frontera sur, por lo cual
exhorta el aumento de la restriccion de movilidad en la provincia sin dejar de lado a la
poblacion y sus necesidades. Ademas, refleja su apoyo a los puntos antes mencionados.

- Asambleista Byron Suquilanda:

Expresa que no existieron politicas estatales por parte del Gobierno Central frente a la
crisis de diferentes magnitudes que estan sucediendo o que pueden ocurrir. Incurre en
informar que no es constitucional el negar el ingreso de ciudadanos ecuatorianos al pais.
Sugiere elevar a mocion el respaldar el toque de queda a las provincias limitrofes sur y
controlar los pasos fronterizos, asi como también la viabilidad de adquisicion de insumos
médicos para mitigar esta crisis sanitaria en Ecuador.

- Asambleista Wilma Andrade:

Sugiere una resolucion dirigida al Contralor General del Estado frente a la crisis sanitaria,
en donde, se emita una reglamentacion clara que permita a los GAD mover recursos de
otras partidas sin que eso constituya en un peculado.
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Plantea emitir una resolucion independiente para que el BDE permita una extension de
moratoria en los pagos por parte de los municipios del pais.

- Asambleista Javier Cadena:

Enuncia la diferenciacion de las reformas al COOTAD vy la actuacion de los municipios
frente a la crisis sanitaria. Da a notar la falta de tiempo en la aprobacién del COOTAD y
la ausencia de comparecencia de actores competentes en el pleno a causa de la crisis
actual. Por otra parte, menciona, enfocar el control fronterizo en general para blindar
todos los pasos de ingreso al pais.

Frente al tema de las propuestas de reforma del COOTAD, solicitaa AME que haga llegar
a la brevedad posible los temas planteados desde la anterior comision.

- Asambleista Raul Auquilla:

Refiere como punto de informacién, que la propuesta dada por el Asambleista Suquilanda
se encuentra generalizada y puntualiza que en el primer punto en lo que respecta al toque
de queda, informa que se encuentra establecido a nivel nacional desde las 17 horas hasta
las 05 de la mafiana, por tanto, abria que precisar una ampliacion del horario del toque de
queda. En el segundo punto, sobre lo que respecta al control sobre la frontera terrestre en
Huaquillas, expresa que ese es un aspecto que corresponde al COE Nacional. Sobre el
ultimo tema, que respecta sobre viabilizar sobre la compra y provision de equipos,
manifiesta que bajo la emergencia sanitaria en la que se encuentra el pais y el sistema de
compras publicas, estd reglamentado cuidndo y cémo se deben implementar ante las
situaciones de emergencia.

- Asambleista Magda Zambrano:

Solicita mediante la comision, a la presidencia de la Asamblea y al CAL, que las reformas
del COOTAD en lo que respecta al IVA, se reenvie a la comision para ser tratado con
urgencia por la dificil situacion por la cual estdn pasando los gobiernos autonomos.

Con lo que respecta a la sesion 651, sobre primer debate de la reforma al COOTAD,
solicita a Secretaria se haga llegar las transcripciones de las intervenciones de los
asambleistas con las observaciones expuestas al COOTAD.

Frente al tema antes mencionado sobre el cierre y control de frontera terrestre, expresa
que deberia mantenerse de manera general en el pais y no solo por ciertas localidades,
refiriéndose asi a la frontera sur, en la ciudad de Huaquillas.

- Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez:

Aclara que, el 18 de febrero del presente afio, se envid a los asambleistas, la propuesta de
AME sobre la reforma a la LOOTUGS, ademas indica que posteriormente lleg6 un oficio
de la AME, donde hacia referencia a nuevas reformas al COOTAD, y solicita que
mediante Secretaria se haga llegar a los miembros ese oficio.
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- Asambleista Monica Aleman:

Manifiesta su acuerdo en el pronunciamiento sobre las medidas optadas para contener la
propagacion del Covid-19, aunque refleja que no existe la necesidad de que sea de manera
tan especifica en lo que respecta al toque de queda, puesto que se debe respaldar un toque
de queda general, mas no solo en las provincias con contagios.

Por otra parte, solicita a Secretaria, que se envie el articulo que compete sobre la
contratacion publica, puesto que ahi se ve reflejado la mocidén del asambleista Byron
Suquilanda e informa en sintesis que, mediante este articulo, en estado de excepcion, se
les da la competencia a los gobiernos autbnomos descentralizados, que sean ellos quienes
normen su territorio.

Expone: Ley Orgéanica de Contratacion Publica, articulo 6, literal 31, Situaciones de
Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos graves tales como accidentes,
terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion externa,
guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso
fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es
concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva.

Ademas, afiade que no es pertinente dar la prorroga de un afo a los gobiernos
descentralizados para cumplir con sus obligaciones de la presentacion de planes de uso y
gestion de suelo, pues considera que la crisis sanitaria es tan solo una excusa, puesto que
se debid tener con antelacion los planes hechos.

- Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez:

Aclara que, las decisiones sobre el fondo de una reforma dependeran de la mayoria de los
integrantes la Comision y luego de la mayoria del Pleno de la Asamblea de ser el caso.

- Asambleista Byron Suquilanda:
Manifiesta que se deberia aplicar el articulo 6, literal 31 de la Ley de Contratacion
Publica, y concuerda con la Asambleista Aleman, puesto que es necesario tener en cuenta

el momento por el cual atraviesa el pais.

Por otra parte, concuerda con el asambleista Auquilla, de incluir a todas las provincias
fronterizas, del sur norte y orientales.

Ademas, insta a luchar por la asignacion y distribucion de insumos médicos para los
hospitales del pais pensando en salubridad nacional.

- Asambleista Diego Garcia:

Expresa la necesidad de una clara diferenciacion sobre las reformas al COOTAD vy de
como se afronta la crisis sanitaria del pais por parte de las municipalidades.

Solicita incluir dentro de la mocion la inclusion de las provincias con frontera maritima,
como es Galapagos, Manabi, Guayas puesto que el control fronterizo incluye a estas
provincias.
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Referente a las reformas del COOTAD, sobre las mesas técnicas, expresa que las
observaciones dadas por CONGOPE, AME o CONAGOPARE, no sean en base a la
coyuntura sino con una vision a futuro.

Ademas, solicita al equipo técnico de la Comisidn, en base a la normativa vigente, se vea
la posibilidad juridica para visualizar los pedidos de los alcaldes sobre lo que respecta a
la Contraloria General del Estado y al BDE.

- Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez:

Aclara que, las mesas técnicas tienen libertad de reunirse y que es la discrepancia de
criterios entre AME, CONGOPE y CONAGOPARE, lo que motivé los acercamientos,
dando a conocer las diferencias entre los distintos niveles de gobierno.

Solicita mediante Secretaria, se haga llegar los avances alcanzados con las mesas técnicas
a los miembros de la Comision.

- Asambleista Wilma Andrade:

Expresa como punto de informacion que lo planteado, no violenta la ley, pues la
Contraloria General del Estado, entre sus potestades, tiene la de establecer cierta
reglamentacion dada la emergencia. Esto va mas allé, que la sabra dar una reglamentacion
especial que, debido a la emergencia sanitaria, se pueda reorientar los recursos dentro de
las municipalidades. Frente al BDE, establece una moratoria o ampliacion de plazo de

pago.

Envia a presidencia el texto para que mediante Secretaria se genere un texto con todas las
precisiones técnicas para la mocion.

- Asambleista Washington Paredes:

Informa que ademas de afrontar la pandemia que asola al pais, también se encuentra una
sequia que se amplia por toda la region insular.

Propone reforzar el comunicado emitido por la Asamblea Nacional en lo que respecta
sobre la suspension de la deuda, y destinar dichos recursos a salud.

Exhorta al gobierno central a tomar medidas que favorezcan a todos aquellos ciudadanos
radicados en Galdpagos que se encuentran en estos momentos de crisis en Ecuador
continental para su regreso a su lugar de residencia, evitando las penalidades que la
empresa de aviacion exija por el cambio de billete de viaje.

- Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez:

Considera que la movilidad de personas radicadas en Galdpagos no ha sido incluida
dentro del debate y se debe tomar en consideracion.

Se suspende este punto hasta que las observaciones técnicas y de redaccion estén listas.
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A continuacion, el Presidente solicita dar lectura y continuar con el Segundo Punto
del orden del dia

“SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA: Avocar conocimiento de los
siguientes proyectos de ley:

“Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD?”, presentado por el asambleista
Alberto Zambrano Chacha y calificado mediante Resoluciéon No. CAL-2019-2021-185.

La Seiiora Secretaria da lectura a la parte resolutiva de la Resolucion No. CAL-
2019-2021-185.

“Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD?”, presentado por el asambleista
Bairon Valle y calificado mediante Resoluciéon No. CAL-2019-2021-186.

La Seiiora Secretaria da lectura a la parte resolutiva de la Resolucion No. CAL-
2019-2021-186

“Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) respecto de la expropiacion y la
potestad coactiva de los GAD”, presentado por el asambleista Franklin Samaniego y
calificado mediante Resolucion No. CAL-2019-2021-187.

La Seiiora Secretaria da lectura a la parte resolutiva de la Resolucion No. CAL-
2019-2021-187.

“Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD?, presentado por el asambleista
Angel Gende Calzacon y calificado mediante Resolucion No. CAL-2019-2021-188.

La Seiiora Secretaria da lectura a la parte resolutiva de la Resolucion No. CAL-
2019-2021-188.

“Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)”, presentado por el asambleista
Byron Suquilanda Valdivieso y calificado mediante Resolucion No. CAL-2019-2021-
189.

La Seiiora Secretaria da lectura a la parte resolutiva de la Resolucion No. CAL-
2019-2021-189.

“Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de la Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD?”, presentado por los asambleistas
Doris Soliz y Pabel Muiioz y calificado mediante Resoluciéon No. CAL-2019-2021-190.

La Seiiora Secretaria da lectura a la parte resolutiva de la Resolucion No. CAL-
2019-2021-190.
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“Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién”, presentado por el asambleista Franco
Romero Loaiza y calificado mediante Resolucion No. CAL-2019-2021-191.

La Seiiora Secretaria da lectura a la parte resolutiva de la Resolucion No. CAL-
2019-2021-191.

“Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de la Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD para la aplicaciéon y garantia
efectiva del principio de paridad”, presentado por la asambleista Doris Soliz Carridon y
calificado mediante Resoluciéon No. CAL-2019-2021-192.

La Seiiora Secretaria da lectura a la parte resolutiva de la Resolucion No. CAL-
2019-2021-192.

- Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez:

Pone a consideracion si no existe preguntas o inquietudes sobre el conocimiento de los
proyectos de ley.

- Asambleista Wilma Andrade:
Manifiesta que los cambios expresados en el Proyecto de Ley, presentado por la
asambleista Doris Soliz y el asambleista Angel Gende, se encuentran establecidos en el
Codigo de la Democracia, expresa si se procede el archivo del proyecto pues ya existe en
el codigo.

- Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez:

Manifiesta que es posible archivar o incluir dentro del COOTAD, pero luego de una
instruccion técnica.

Sugiere acumular para segundo debate todos los proyectos de ley para la reforma al
COOQOTAD.

El Prseidente cierra el Segundo Punto de Orden del dia y dispone retomar al Primer Punto
de Orden del dia.

Da paso a la intervencion de Oscar Sanchez, Asesor de la Comision de Gobiernos
Auténomos.

- Oscar Sanchez, Asesor de la Comision:

Menciona la normativa aplicada desde el equipo técnico para elaborar la propuesta de
resolucion que incluye:

- Constitucion en cuanto a los grupos de atencion prioritaria y la gestion de riesgos
- Reglamento Sanitario Internacional.
- COOTAD

Av. Piedrahita y Av. 6 de Diciembre
) Palacio Legislativo ; S @ . N (593)399 -1045
& Cuarto Piso /% comision.gobiernos-autonomos@asambleanacional.gob.ec % (593) 399 - 1046

R4




’ COMISION DE GOBIERNOS )
é AUTONOMOS, DESCENTRALIZACION,
COMPETENCIAS Y ORGANIZACION DEL

4
ASAMBLEA NACIONAL | TERRITORIO
1CA oR

- Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana que establece el mando del COE
Nacional, cuando se trate de emergencias nacionales.

- Ley Organica de Salud.

- Ley Organica de Sistema de Contratacion Publica, respecto a la declaracion de
emergencia institucional para abreviar los procesos de contratacion.

- Ley de Seguridad Publica y del Estado y su reglamento, donde establece que el toque
de queda sera determinado por los lineamientos del COE Nacional.

- Resolucion mediante la cual se emitié el manual del COE.

En la primera parte, mediante solicitado por AME, el toque de queda sea desde las 14
horas hasta las 5 de la mafana en todo el territorio nacional, pero que de manera
progresiva se vaya implementdndose segun los reportes del Covid-19 que emita el
Ministerio de Salud Publica.

Asi mismo, se acoge la propuesta del asambleista Paredes, en cuanto a que el COE
Nacional establezca un protocolo urgente para resolver la situacion de los residentes de
la provincia de Galapagos que se encuentran en Ecuador continental.
El articulo 2 trata, sobre el fortalecimiento de los controles en la frontera. El decreto de
estado de excepcion encarga fundamentalmente a la policia nacional y a las fuerzas
armadas, la disposicion de movilizacion nacional, que es una de las potestades del
presidente de la republica, se trasladaria ese articulo a esas entidades.

- Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez:
Manifiesta si existe alguna observacion

- Asambleista Byron Suquilanda:
Solicita se puntualice el nombre de las provincias de la zona fronteriza. Se incluya los
nombres de Loja, Zamora, Morona, Sucumbios, Carchi, Esmeraldas para ser mas
especificos.
En el segundo parrafo para repatriar o retornar a los ciudadanos de la provincia de
Galapagos de Ecuador continental se incluya a las circunscripciones para repatriar a los
ciudadanos del mundo hacia Ecuador.

- Asambleista Javier Cadena:
Solicita tomar en cuenta el procedimiento en el articulo 211 de la Constitucion de la
Republica y el articulo 6 numeral 31, por tanto, solicita retirar el punto de la resolucién
previa.

- Asambleista Diego Garcia:

Concuerda con el asambleista Cadena de eliminar de la resolucion previa lo que refiere
al procedimiento de sancion y regulacion de la contratacion publica.

- Asambleista Wilma Andrade:
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Manifiesta que se exija una reglamentacion en caso de emergencia, donde se establezca
los parametros donde los GAD puedan sujetarse al uso de los recursos durante una
emergencia.

- Asambleista Raul Auquilla:

Concuerda con la eliminacion de la resolucion previa lo que refiere a las competencias y
mecanismos legales dentro de la contratacion publica.

- Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez:
Aclara que se incluye, dentro del articulo 3 de la resolucion previa, declarar emergencia
nacional por parte del COE Nacional para resolver los temas pertinentes con los recursos

dentro de una emergencia con los municipios.

La Seiiora Secretaria da lectura al borrador de la resolucion, con las correcciones
pertinentes antes mencionadas.

- Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez:
Pide se proceda a tomar votacion de la resolucion presentada.

Votacion para la aprobacion de la mocion presentada por el Asambleista

Suquilanda.
Asambleista Aleman Marmol Monica A favor
Asambleista Andrade Muiioz Wilma A favor
Asambleista Auquilla Ortega Raul A favor
Asambleista Cadena Huertas Francisco Javier | A favor
Asambleista Garcia Pozo Diego A favor
Asambleista Paredes Torres Washington A favor
Asambleista Suquilanda Valdivieso Byron A favor
Asambleista Yaguana Echeverria Andrea Ausente
Asambleista Yépez Martinez Héctor A favor
Asambleista Zambrano Alcivar Magda A favor

Se aprueba la mocion por unanimidad de los miembros presentes.

El Presidente de la Comision agradece la presencia de las y los asambleistas. Siendo las
catorce horas con veintinueve minutos se clausura la sesion.

Para constancia de lo actuado se firman en dos ejemplares de igual tenor y valor legal.

Firmado el ectroni canente por 3
> o (8] . o el cotroni camente por

el HECTOR JOSE S NADI A SOFI A DEL
i YEPEZ Cl SNE ANAZCO
305 MARTI NEZ AGUI LAR
) ) E i Lh
Ab. Héctor Yépez Martinez Ab. Nadia Sofia Afiazco Aguilar

PRESIDENTE SECRETARIA RELATORA
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