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ANEXOS:

Convocatoria y orden del dia.

Informe no vinculante de la objecién parcial del presidente de
la republica al Proyecto de Ley Organica Reformatoria para la
Erradicacion de la Violencia y el Acoso en Todas las
Modalidades de Trabajo.

2.1. Oficio Nro. AN-AMTC-2024-0064-M, de 08 de mayo de
2024, suscrito por la asambleista Maria Teresa Pasquel
Andrade; remitiendo mocién.

Proyecto de resolucién para disponer a la Comision
Especializada Permanente del Derecho a la Salud y Deporte
dé inicio al proceso de fiscalizacion del accionar del
Ministerio de Salud respecto de la promocién, prevencion,
recuperacion y rehabilitacién a consecuencia de la
enfermedad infecciosa del dengue que esta afectando a la
ciudadania, asi como de la deuda que esta cartera de Estado
mantiene con la Sociedad de Lucha contra el Cancer del
Ecuador (Solca).

3.1. Oficio No. AN-SMFO0-2024-0099-M, de 30 de abril de
2024, suscrito por el asambleista Franklin Omar
Samaniego Maigua; remitiendo mocién de cambio del
orden del dia.

3.2. Oficio No. AN-SMFO-2024-0114-M, de 08 de mayo de
2024, suscrito por el asambleista Franklin Omar
Samaniego Maigua; remitiendo mocion

Resumen ejecutivo de la sesiéon del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electrdnico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la sala de sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas siete minutos
del dia ocho de mayo del afio dos mil veinticuatro, se instala la sesién
de la Asamblea Nacional, dirigida por su presidente, asambleista Henry

Kronfle Kozhaya, ------=-==-===-mmmmm===smm=msommsmsssmsosoosoooomoomsoonoonoonnnoos

En la Secretaria actiia el abogado Alejandro Mufoz Hidalgo, secretario

general de la Asamblea Nacional, ----=--==-mmm===mm=mmmmmmmmmmomomoommmm s

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias con todos, seforas y sefiores
asambleistas. Sefior secretario, por favor, verifique el cuérum para

instalar la continuacion de la Sesion novecientos veinte, por favor. ------

EL SENOR SECRETARIO. Muy buenos dias con todos. Con su
autorizaciéon, sefior presidente. Por favor, sefloras y senores
asambleistas, registrar su asistencia en las curules electrénicas y, de
existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Muchas

QACIAS, --mmmm=mr=m==mmmm=s=sSsSSSsmmssossossSooonoTooonToTIToTTTITITTITTITTITT

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, si no hay ningin problema en TIC,

cierre el registro en un minuto, por favor. -----=---=-==s-mmmemmmemEmEEITEEE

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, senor presidente. Por el
~ momento, no contamos con ningun problema en TIC. Sefior presidente,
me permito informar que contamos con ciento doce asambleistas
registrados. Contamos con el cuérum legal para la instalacion de la

continuacion de la Sesién numero novecientos veinte. ---------=---===--=---
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II

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor secretario. Se instala la
continuacién de la Sesién novecientos veinte. Sefior secretario, por

favor, dé lectura a la CONVOCAtOTia. =---n-mmmm==m===m====smmssssosmssoomsommsoos
III

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente.
Procedo a dar lectura de la convocatoria para la sesion del dia de hoy:
«Convocatoria. Por disposicion del ingeniero Henry Kronfle Kozhaya,
presidente de la Asamblea Nacional, de conformidad con el articulo 12
numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a
las y los asambleistas a la continuacién de la Sesién Nro. 920 del Pleno
de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia miércoles 08 de mayo de
2024, a las 09HOO, en la sede de la Funciéon Legislativa, ubicada en la
Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita eh el cantén Quito, provincia de
Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente orden del dia aprobado:
Conocer y resolver respecto del informe no vinculante de la objecion
parcial del presidente de la republica al Proyecto de Ley Organica
Reformatoria para la Erradicacion de la Violencia y el Acoso Laboral en
Todas las Modalidades de Trabajo. Conocer y resolver respecto del
informe de segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la Ley Organica de Movilidad Humana. Conocer y resolver sobre el
proyecto de resolucion que exhorta al Consejo de la Judicatura informar
del procedimiento adoptado para la eleccion y designacion de directores
administrativos y disciplinarios en todas las provincias del pais;
informar sobre el estado actual de la homologacién salarial de

servidores judiciales y sobre la falta de insumos e infraestructura en
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dependencias judiciales; dar estricto cumplimiento a las causales que-
fueron materia de destitucién y censura de los exvocales Fausto
Roberto Murillo Fierro y Juan José Morillo Velasco; informar sobre el
estado actual, cumplimiento de contrato y entrega de la obra de la
reconstruccion del Palacio de Justicia de Portoviejo, asi como también
las consecuencias legales sobre la resolucion de terminacion unilateral
del contrato con el contratista declarado incumplido; informar sobre la
probidad de sus vocales, respecto al conflicto de intereses y trafico de
influencias; informar de las acciones disciplinarias de autodepuracion;
de igual manera frente a los cuestionamientos originados a partir de la
publicacién y convocatoria a los concursos de méritos y oposicion;
informar respecto al concurso publico para seleccién y designacion de
las y los jueces de cortes provinciales, tribunales de lo contencioso
administrativo y tribunales de lo contencioso tributario, tribunales
penales y de unidades judiciales a escala nacional; asimismo sobre el
concurso de seleccion de jueces y conjueces de la Corte Nacional de
Justicia, e informar sobre la Propuesta de Reglamento de Evaluacion de
Desempefio y Productividad de Juezas y Jueces de Instancia y Cortes
Provinciales. Proyecto de resolucién para disponer a la Comision
Especializada Permanente del Derecho a la Salud y Deporte dé inicio al
proceso de fiscalizacién del accionar del Ministerio de Salud respecto de
la promocién, prevencion, recuperacion y rehabilitacion a consecuencia
de la enfermedad infecciosa del dengue que esta afectando a la
ciudadania, asi como de la deuda que esa cartera de Estado mantiene
con la Sociedad de Lucha contra el Cancer del Ecuador (Solca).
Atentamente, Secretaria General”. Hasta aqui la lectura del texto de la

convocatoria, sefior presidente. ------------===-==-osomoomoommoommoomTTTTTEETE

EL SENOR PRESIDENTE. Demos inicio con el primer punto del orden /
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del dia, sefior secretario. =--------=--=-==-===-msmmsosmssososmososmomoToTToTITIoS
IV

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente.
Primer punto del orden del dia: «“1. Conocer y resolver respecto del
informe no vinculante de la objecion parcial del presidente de la
republica al Proyecto de Ley Organica Reformatoria para la
Erradicacion de la Violencia y el Acoso Laboral en Todas las

Modalidades de Trabajo”. --------==-=n=====-===ss=osomsom=soomTomTTIITIITIm

EL SENOR PRESIDENTE. Senor secretario, dé lectura al informe en su

parte resolutiva, por favor. -------=--=-romsmomssnemmnmmn T

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente,
procedo a dar lectura a la parte resolutiva del informe no vinculante de
la objecion parcial del presidente de la republica al Proyecto de Ley
Organica Reformatoria para la Erradicacion de la Violencia y el Acoso
Laboral en Todas las Modalidades de Trabajo: “Objeto del informe. El
presente informe tiene como objeto conocer, analizar la objecion parcial
presentada por el presidente constitucional de la republica, Daniel
Noboa Azin, al Proyecto de Ley Organica Reformatoria para la
Erradicacién de la Violencia y el Acoso en todas las Modalidades de
Trabajo, por parte de las 'y los asambleistas integrantes de la Comision
Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad
Social, con el fin de ponerlo en conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional, de conformidad con Io dispuesto en el articulo 27 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes Yy

Ocasionales de la Asamblea Nacional. 1. Antecedentes. Con Memorando
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namero 208-RACB-AN-2022 de 04 de octubre de 2022, identificado
bajo el Tramite Nro. 426235, la Secretaria General de la Asamblea
Nacional recibié el proyecto de ley denominado: Proyecto de Ley
Orgéanica Reformatoria al Cédigo de Trabajo para la Erradicaciéon de la
Violencia y el Acoso en Todas las Modalidades de Trabajo. Mediante
Memorando Nro. AN-SG-UT-2022-0575-M, magister Jorge Sosa Meza,
remite el informe técnico-juridico Nro. Vinculante Nro.0157-INV-UTL-
AN-2022 elaborado por el equipo de la Unidad de Técnica Legislativa,
dirigido al abogado Alvaro Ricardo Salazar Paredes, secretario general
de la Asamblea Nacional del Ecuador sobre esta iniciativa legislativa, en
dicho memorando que en la parte de conclusiones y recomendaciones
determina que (...) cumple con los requisitos formales establecidos en
los articulos 134, 135, 136 y 301 de la Constituciéon de la Republica y
54 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. Mediante
Memorando Nro. AN-SG-2023-0075-M, de 09 de enero de 2023, se
notifica la Resolucion CAL-2021-2023-799, por la cual el Consejo de
Administracién Legislativa califica el proyecto mencionado en el parrafo
anterior y dispone su envio a la Comision Especializada Permanente del
Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social. En la sesién Nro. 105-
CEPDTSS-2021-2023, de 11 de enero del 2023 se inicia el tratamiento
de la precitada Resolucion CAL-2021-2023-799 y se da inicio al tramite
correspondiente, y; de conformidad con el articulo 58 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, con correo electronico la secretaria
relatora de la Comisién informa a los asambleistas y ciudadania en
general que se ha dado inicio al tratamiento y se apertura de la fase de
socializacién del proyecto de ley mencionado en parrafos anteriores,
informando asimismo que, sin perjuicio del presente correo electronico,
se difundira a través del portal web institucional y demas canales

comunicacionales de la Asamblea Nacional. En la continuacién de la
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Sesién Nro. 108-CEPDTSS-2021-2023 convocada para el miércoles 19
de abril del 2023, la Comision Especializada Permanente del Derecho al
Trabajo y a la Seguridad Social realizo el tratamiento, analisis, debate,
conocimiento y votaciéon del informe para primer debate del proyecto de
Ley Organica Reformatoria para la Erradicacién de la Violencia y el
Acoso en Todas las Modalidades de Trabajo, asi también se dispuso que
el equipo de asesoria complete el respectivo informe para la firma de los
miembros de la comisién. De acuerdo con el Memorando Nro. AN-CTSS-
2023-0139-M, de 14 de mayo del 2023, remitido al expresidente de la
Asamblea Nacional, doctor Javier Virgilio Saquicela Espinoza, el informe
para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria para la
Erradicacién de la Violencia y el Acoso en Todas las Modalidades de
Trabajo. En el Pleno de la Asamblea Nacional en Sesion 883 de 4 de
enero del 2024, se debati6 el informe de primer debate. La Comision
Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad
Social, en Sesiones Nro. 017-CEPDTSS-2023-2025, 018-CEPDTSS-
2023-2025, 018-CEPDTSS-2023-2025 reinstalacion, 024-CEPDTSS-
0023-2025, de fechas 17, 29 de enero respectivamente y 07 de febrero

de 2024, recibieron observaciones de las siguientes personas: -----=="=""

Numero de sesion Compareciente Institucion
____,/___/_———______,__,_———
017-CEPDTSS-2023-2025 | Doctora Ivonne NUnez Ministerio del Trabajo
]
018-CEPDTSS-2023-2025 | Magister Santiago | Sociedad Civil

Herrera Mora

/__,’__——/,___——______{____—_———
018-CEPDTSS-2023-2025 | Magister Arianna Tanca | Ministerio de la Mujer y

reinstalacion Macchiavello Derechos Humanos

ey

]
024-CEPDTSS-2023-2025 Magister Janett Marcela | Confederacion

Bucheli Donoso, Ecuatoriana de

Angie Toapanta, Organizaciones Sindicales

Rosa Aguilar Libres (CEOSL)
[ BaR—————

Pagina 6 de 88




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 920-A

En fecha 14 de febrero de 2024, se realizo la Sesion Nro.025-CEPDTSS-
2023-2025, de la Comision Especializada Permanente del Derecho al
Trabajo y la Seguridad Social, en la cual se conocio, analizo y aprobo el

informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
para la Erradicacién de la Violencia y el Acoso en Todas las
Modalidades de Trabajo. Mediante Memorando Nro. AN-CTSS-2024-
0112-M, de fecha 17 de febrero de 2024, el abogado Washington Adrian
Villafuerte Lara en su calidad de secretario relator de la comision remite
al presidente de la Asamblea Nacional magister Henry Fabian Kronfle
Kozhaya el informe de segundo debate del Proyecto de Ley Orgéanica
Reformatoria para la Erradicacion de la Violencia y el Acoso en Todas
las Modalidades de Trabajo, mismo que fue aprobado Comision
Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social;
en la Sesiéon Nro. 902 de fecha 22 de febrero de 2024, del Pleno de la
Asamblea Nacional, por unanimidad, aprobo el informe de segundo
debate. Mediante Oficio Nro. KKHF-2024-0011 de 22 de febrero de 2024
y con recepcion de 26 de febrero de 2024, el presidente de la Asamblea
Nacional, magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya, notificé a la
Presidencia de la Republica el Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria
para la Erradicaciéon de la Violencia 'y el Acoso en todas las Modalidades
de Trabajo. En fecha 26 de marzo de 2024, se remite la objecion parcial
al Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria para la Erradicacion de la
Violencia y el Acoso en Todas las Modalidades de Trabajo, por el
presidente de la republica, Daniel Noboa Azin, mismo que ingresa a la
Asamblea Nacional con el nimero de Tramite 445771. Con Memorando
Nro. AN-SG-2024-1493-M, de 27 de marzo de 2024, se remite al
ingeniero Johnny Enrique Teran Barragan, presidente de la Comision
Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad

Social, la objecion parcial al Proyecto de Ley Organica Reformatoria
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para la Erradicacion de la Violencia y el Acoso en Todas las
Modalidades de Trabajo. En fecha 10 de abril de 2024, mediante correo
electrénico institucional se convoca a las y los asambleistas miembros
de la Comisiéon del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social a la
Sesion Nro.036-CEPDTSS-2023-2025, teniendo como orden del dia:
Avocar conocimiento de la objecion parcial al Proyecto de Ley Organica
Reformatoria para la Erradicacién de la Violencia y €l Acoso en Todas
las Modalidades de Trabajo, remitido por el sefior presidente
constitucional de la republica Daniel Noboa (...). En Sesién Nro.036-
CEPDTSS-2023-2025 de fecha 12 de abril de 2024, se dio lectura de la
objecién parcial y se dispuso se realice una mesa de trabajo con las y
los asesores de la comision y despachos de los integrantes de la mesa
legislativa, para que s¢ realice un analisis técnico y sea presentado al
Pleno de comisién. Se han realizado mesas técnicas de trabajo con el fin
analizar la objecién parcial del presidente de la republica al Proyecto de
Ley Orgéanica Reformatoria para la Erradicacién de la Violencia y el
Acoso en Todas las Modalidades de Trabajo. En fecha, 14 de abril de
2024 mediante correo electrénico se convoca a la Sesién Nro. 037-
CEPDTSS-2023-2025, para CONocer, analizar, debatir y aprobar el
informe no vinculante de la objecion parcial del presidente de la
republica al Proyecto de Ley Organica Reformatoria para la Erradicacion
de la Violencia y el Acoso en Todas las Modalidades de Trabajo. En la
Sesién Nro.037-CEPDTSS-2023-2025 de 15 de abril de 2024, la
Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la
Seguridad Social, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 27 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes ¥
Ocasionales de la Asamblea Nacional, conoci6, analizo, debatié y aprobd
el informe no vinculante de la objecion parcial del presidente de la

republica al Proyecto de Ley Organica Reformatoria para la Erradicacion
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de la Violencia y el Acoso en Todas las Modalidades de Trabajo,
producto de recoger, procesar, analizar, debatir y escuchar los
planteamientos, observaciones y puntos de vista de los asambleistas
miembros de la comisién, con nueve (9) votos a favor, cero (0) en contra,
cero (0) abstencion y cero (0) blancos de las y los asambleistas
presentes. 2. Base constitucional y legal para el tratamiento del
proyecto de ley. 2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo
137. El proyecto de ley sera sometido a dos debates. La presidenta o
presidente de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca
la ley, ordenara que se€ distribuya el proyecto a los miembros de la
Asamblea y se difunda pablicamente su extracto, y enviara el proyecto a
la comisién que corresponda, que iniciara su respectivo conocimiento y
tramite. Las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la
aprobacion del proyecto de ley, o que consideren que sus derechos
puedan ser afectados por su expedicién, podran acudir ante la comision
y exponer sus argumentos. Aprobado €l proyecto de ley, la Asamblea lo
enviara a la presidenta o presidente de la republica para que lo
sancione u objete de forma fundamentada. Sancionado el proyecto de
ley o de no haber objeciones dentro del plazo de treinta dias posteriores
a su recepcién por parte de la presidenta o presidente de la republica,
se promulgara la ley, y se publicara en el Registro Oficial. Articulo 138.
Si la presidenta o presidente de la republica objeta totalmente el
proyecto de ley, la Asamblea podra volver a considerarlo solamente
después de un ano contado a partir de la fecha de la objecion.
Transcurrido este plazo, la Asamblea podra ratificarlo en un solo
debate, con el voto favorable de las dos terceras partes de sus
miembros, v lo enviard inmediatamente al Registro Oficial para su
publicacion. Si la objecion fuera parcial, la presidenta o presidente de la

republica presentara un texto alternativo, que no podra incluir materias
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no contempladas en el proyecto; igual restriccion observara la Asamblea
Nacional en la aprobacion de las modificaciones sugeridas. La Asamblea
examinara la objecién parcial dentro del plazo de treinta dias, contados
a partir de la fecha de su entrega y podra, en un solo debate, allanarse
a ella y enmendar el proyecto con el voto favorable de la mayoria de las
asistentes a la sesion. También podra ratificar el proyecto inicialmente
aprobado, con el voto favorable de las dos terceras partes de sus
miembros. En ambos casos, la Asamblea enviara la ley al Registro
Oficial para su publicacion. Si la Asamblea no considera la objecion en
el plazo sefialando, s€ entendera que se ha allanado a esta y la
presidenta o presidente de la republica dispondra la promulgacién de la
ley y su publicacién en el Registro Oficial. Si la objecién fuera también
por inconstitucionalidad, se resolvera primero la objecion por
inconstitucionalidad. 3.2 Ley Organica de la Funcion Legislativa. La Ley
Organica de la Funcion Legislativa sefiala: Articulo 64. De la objecion al
proyecto de ley. Si la presidenta o el presidente de la republica objeta
totalmente el proyecto de ley, la Asamblea Nacional podra volver a
considerarlo solamente después de un afio contado a partir de la fecha
de la objecion. Transcurrido este plazo, la Asamblea Nacional podra
ratificarlo en un solo debate, con el voto favorable de la mayoria
calificada de sus miembros, y lo enviara inmediatamente al Registro
Oficial para su publicacion. Si 1a objecién es parcial, la presidenta o el
presidente de la republica presentara, juntamente con su objecion, un
texto alternativo por articulos y en ningin caso por secciones,
capitulos, titulos o libros. Tampoco podra incluir materias no
contempladas en el proyecto, igual restriccion observara la Asamblea
Nacional en la aprobacion de las modificaciones sugeridas; sin embargo,
la Asamblea Nacional podréa incluir correcciones de forma referidos a la

numeracién de articulos, numeros, letras y errores ortograficos. La

Pagina 10 de 88

/




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 920-A

Asamblea Nacional examinara la objecién parcial dentro del plazo
maximo de treinta dias contados a partir de la fecha de su entrega, ¥
podra, en un solo debate, allanarse a ella, en todo o en parte, y como
consecuencia del allanamiento enmendar el proyecto con el voto
favorable de la mayoria de las y los asistentes a la sesion. También
podra ratificar el proyecto inicialmente aprobado, en todo o en parte,
con el voto favorable de la mayoria calificada de sus miembros. En
ambos casos, la Asamblea Nacional enviara la ley al Registro Oficial
para su publicacion. Si ]a Asamblea Nacional no considera la objecion,
no se allana expresamente o no Se ratifica en su texto en el plazo
senalado, se entendera que se allan6, de manera tacita, a esta, y la
presidenta o el presidente de la republica dispondra la promulgacion de
la ley y su publicacion en el Registro Oficial. Si la objecion es parcial y
también por inconstitucionalidad, se resolvera primero la objecién por
inconstitucionalidad, en cuyo caso S€ suspendera el plazo de treinta
dias previsto para el tramite de la objecién parcial, el que empezara a
correr desde la fecha en que la Corte Constitucional notifica a la
Asamblea Nacional su dictamen. La suspension del plazo previsto para
el tratamiento de la objecion parcial no impide que la comision
especializada inicie su analisis. 3.4. Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales. El articulo 8, numero 8, del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes ¥y
Ocasionales establece que son funciones del Pleno de las comisiones: 8.
Discutir, elaborar y aprobar con el voto favorable de la mayoria absoluta
los informes de los proyectos de ley, previo a S€r sometidos a
conocimiento y aprobaciéon del Pleno de la Asamblea Nacional. Para la
aprobacion del informe, en caso de empate, la presidenta o el presidente
de la comision especializada tendra voto dirimente; los informes de los

proyectos de ley seran aprobados por las comisiones especializadas
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mos

permanentes y ocasionales y contendran los parametros mini

definidos como formato en el articulo 30 del referido reglamento.

Articulo 27. Objecion parcial. Cuando un proyecto de ley es objetado

parcialmente por parte de la presidenta o €l presidente de la republica,

la presidenta o el presidente de la Asamblea Nacional lo remitird a la

comision especializada que lo tramito, para que en €l plazo de ocho (8)

dias, contados desde la recepcion del texto por parte de la Asamblea

Nacional, presente un informe no vinculante sobre los articulos

objetados. 3. Plazo para el tratamiento del proyecto de ley. El articulo

137 de la Constitucion de la Republica establece que, aprobado el

proyecto de ley, la Asamblea lo enviara a la presidenta o presidente de

la republica para que lo sancione u objete de forma fundamentada.

Sancionado el proyecto de ley o de no haber objeciones dentro del plazo

de treinta dias posteriores a su recepcion por parte de la presidenta o

presidente de la republica, se promulgara la ley y se publicara en el

Registro Oficial. En este caso, el Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria

para la Erradicaciéon de la Violencia y el Acoso en Todas las

Modalidades de Trabajo fue remitido desde la Asamblea Nacional a la

Presidencia de la Republica, el dia 26 de febrero de 2024, por lo que el

plazo para la presentacion de la objecién parcial o total fenecia el dia 26

de marzo de 2024. El articulo 138 de la Constitucion de la Republica,

rdancia con el articulo 64 de la Ley Organica de la Funciéon
e treinta

en conco
establece que la Asamblea Nacional tiene el plazo d

Legislativa,
6n parcial

(30) dias contados a partir de la fecha de entrega de la objeci

presentada por el presidente de la republica para examinarla y podra,

en un solo debate, allanarse a ella o ratificar el proyecto inicialmente

aprobado, en todo o en parte. En este caso, la objecion parcial ha sido

recibida en la Asamblea Nacional el dia 26 de marzo de 2024. Es

necesario indicar que €l Consejo de Administracion Legislativa (CAL),
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mediante Resolucién CAL-HKK-2023-2025-0160 de fecha 7 de marzo de
2024, resuelve declarar el receso parlamentario desde el dia 26 de
marzo de 2024 hasta el 9 de abril de 2024, suspendiendo los plazos y
términos para los procesos y él ejercicio de las funciones y atribuciones
constitucionales y legales de la Asamblea Nacional y sus organos. El
ingreso de la objecion parcial del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
para la Erradicacion de la Violencia y el Acoso e€n Todas las
Modalidades de Trabajo, presentado por el presidente de la republica a
la Asamblea Nacional, fue el 27 de marzo de 2024, fecha en la que s¢
encontraban suspendidos plazos ¥y términos por el receso
parlamentario, por lo que de conformidad al articulo 27 del Reglamento
de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la
Asamblea Nacional establece que, cuando un proyecto de ley es
objetado parcialmente por parte del presidente de la republica, la
presidenta o el presidente de la Asamblea Nacional remitira dicho texto
a la comision especializada que tramité dicha ley, para que en el plazo
de ocho (8) dias, contados desde la recepciéon del texto por parte de la
Asamblea, presente un informe no vinculante sobre los articulos
objetados. Por estas consideraciones legales el plazo para la
presentacion del informe no vinculante sobre la objecién parcial al
Proyecto de Ley Organica Reformatoria para la Erradicaciéon de la
Violencia y el Acoso en Todas las Modalidades de Trabajo, por parte de
la comision feneceria el 17 de abril de 2024. Analisis y razonamiento
realizado por los miembros de la comision. El Proyecto de Ley Organica
Reformatoria para la Erradicacion de la Violencia y el Acoso en Todas
las Modalidades de Trabajo aprobado por la Asamblea Nacional consta
de 11 articulos, 2 disposiciones generales, cuatro disposiciones
transitorias, 1 disposicion derogatoria Unica y una disposicion final. La

objecion parcial remitida por el presidente de la republica presenta 7
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objeciones referentes a los articulos 1, 2,7, 8,9, 10, 11,y disposiciones
transitorias primera, segunda, tercera y cuarta. Tomando como eje de
analisis lo dispuesto por la Constitucion de la Republica que en su
articulo 137, manifiesta en su parte pertinente: “...Aprobado el proyecto
de ley, la Asamblea lo enviara a la presidenta o presidente de la
republica para que lo sancione u objete de forma fundamentada.
Sancionado el proyecto de ley o de no haber objeciones dentro del plazo
de treinta dias posteriores a su recepcion por parte de la presidenta o
presidente de la republica, se promulgara la ley, y se publicara en el
Registro Oficial...”. A su vez el articulo 11 de la norma ibidem,
establece: Articulo 11. El ejercicio de los derechos se regirda por los
siguientes principios: 1. Los derechos se podran ejercer, promover y
exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes;
estas autoridades garantizaran su cumplimiento... (Constitucion 2008,
articulo 11, numero 1). 2. Los derechos y garantias establecidos en la
Constituciéon y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos seran de directa € inmediata aplicacion por y ante cualquier
servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a
peticion de parte. (Constitucion 2008, articulo 11, numero 3). 3. 2.
Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de
etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica,
pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicion migratoria,
orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce O ejercicio de los derechos. La ley

sancionara toda forma de discriminacién. El Estado adoptara medidas
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de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad. 4.
En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la
norma y la interpretacion que mas favorezca a su efectiva vigencia.
(Constitucion 2008, articulo 11, numero 5). 5. El reconocimiento de los
derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, no se excluira los
demas derechos derivados de la dignidad de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades que sean necesarios para su
pleno desenvolvimiento. (Constitucion 2008, articulo 11, numero 7). 6.
El contenido de los derechos, s¢€ desarrollara de manera progresiva a
través de las normas, la jurisprudencia, y las politicas publicas. El
Estado generaray garantizara las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio (Constitucion 2008, articulo 11, nimero 8).
El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en ]a Constituciéon (Constitucion 2008, articulo
11, numero 9). 9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y
hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion. El Estado,
sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actiie en ejercicio
de una potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a
los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la
prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de
sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos €n
el desempefio de sus cargos. El Estado ejercera de forma inmediata €l
derecho de repeticién en contra de las personas responsables del dafno
producido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y
administrativas. El Estado serd responsable por detencion arbitraria,

error judicial, retardo injustificado o inadecuada administracion de
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justicia, violacién del derecho a la tutela judicial efectiva, y por las
violaciones de los principios y reglas del debido proceso. Cuando una
sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado reparara a
la persona que haya sufrido pena como resultado de tal sentencia y,
declarada la responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores
publicos, administrativos o judiciales, se repetira en contra de ellos... 2.
Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de
etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacién politica,
pasado judicial, condicién socio-econdémica, condicién migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce O ejercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptara medidas
de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad. 3.
Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa €
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte. Para el ejercicio
de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucién o
la ley. Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse
falta de norma juridica para justificar su violacién o desconocimiento,
para desechar la acciébn por esos hechos ni para negar su
reconocimiento. 4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido

de los derechos ni de las garantias constitucionales. 6. Todos los
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principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia. Como podemos observar el
primer ejercicio que debe hacer el legislador para la formacién de la ley
es observar los principios constitucionales para el ejercicio de los
derechos de las personas, corresponsabilidad que mantiene el Ejecutivo
a la promulgacion de la ley, mandatos de optimizacién que son
necesarios considerar para el analisis de la objecién parcial, materia de
este informe. Una vez que la Constitucién establece a través de sus
principios la forma de hacer efectivos los derechos de las personas, y
nos marca el camino que se debe observar por parte del Ejecutivo como
colegislador y determinar una seguridad juridica real en la prevencion y
la proteccion de los derechos de las personas, €S necesario, en el marco
de esta ley, establecer cuales son €s0S derechos de libertad personal
que se ven afectados en igualdad de condiciones para las personas y el
individuo como tal, considerandose tanto hombres como mujeres ante
una igualdad formal y material, del ejercicio de estos derechos, asi
tenemos que se garantiza y reconoce, entre otros: a) El derecho a una
vida digna, tanto en el trabajo como en el empleo. b) El derecho a la
integridad personal, tanto fisica, psiquica, moral y sexual. ¢) Una vida
libre de violencia (en todo el sentido de su expresion), tanto en el ambito
publico como el privado, estableciendo politicas de prevencion,
eliminaciéon y sancion, en especial aquella ejercida en contra de
mujeres, nifias, niflos y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra toda persona e€n situacion de
desventaja o vulnerabilidad. d) El derecho a la igualdad formal,
igualdad material y no discriminacion. e) El derecho al honor y al buen
nombre, debiendo proteger la imagen y la voz de la persona. El articulo
33 establece que el trabajo es un derecho y un deber social, y un

derecho econdmico, fuente de realizacion personal y base de la
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economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno
respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones 'y
retribuciones justas y el desempeno de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado. Debemos entender que la plenitud se
da en un concepto amplio de totalidad, debiendo abarcar todos los
ambitos de la relacién laboral o fuera de ella, de ahi que la concepcion
de violencia y acoso no solo va a la relaciéon de interdependencia entre
trabajador y empleador, sino también aquellas actividades que se
entienden como tal dentro del mundo del trabajo. Dentro de estos
principios resalta el derecho a la igualdad, es decir el efectivo goce de
una igualdad formal y material tanto de los derechos como de las
obligaciones de las personas, encaminada siempre a reducir las brechas
de discriminaciéon que se han formado a lo largo de la historia, mas aun
en el campo laboral donde es conocido por todos que las diferencias
personales habrian sido marcadas en todo €l desarrollo de la economia.
De alli, que es el propio Estado el que, a través de sus distintas
funciones, debe en ejercicio de su potestad normativa adoptar medidas
de acciéon afirmativa que promucvan la igualdad real en favor de los
titulares de derechos que se encuentren €n situaciéon de desigualdad.
Asi, observamos debemos entender las garantias para ejercicio de
derechos tienen parametros objetivos pues “...ninguna norma juridica
podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales...” cuya finalidad es de la presente ley a través de la
erradicacion de practicas de violencia y acoso laboral en el ambito
laboral para reducir la brecha por motivos de maltrato. De igual forma
debemos observar €l marco de la convencionalidad pues la norma
constitucional establece que el reconocimiento de los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos

internacionales de derechos humanos, no excluira los demas derechos
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derivados de la dignidad de las personas. El Convenio 190 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es un tratado internacional
que establece normas para prevenir y abordar la violencia y el acoso en
el mundo del trabajo y fue adoptado en junio de 2019, entrando en
vigor en junio de 2021. El Convenio 190 antes referido define la
violencia y el acoso en el mundo del trabajo como un rango de
comportamientos ofensivos, abusivos o intimidatorios que pueden
incluir el acoso sexual, el acoso por razones de género, la intimidacioén,
las amenazas, el abuso fisico o verbal, entre otros. El Convenio Nro. 190
sobre la violencia y el acoso establece que: (...) la expresion «violencia y
acoso» en el mundo del trabajo designa un conjunto de
comportamientos y practicas inaceptables, o de amenazas de tales
comportamientos y practicas, ya sea que se€ manifiesten una sola vez o
de manera repetida, que tengan por objeto, que causen O scan
susceptibles de causar, un dafio fisico, psicolégico, sexual o econémico,
e incluye la violencia y el acoso por razén de genero. Es importante
hacer una distincién a la objecion parcial, pues el Ejecutivo desconoce
los actos de violencia que ya estan determinados en nuestro
ordenamiento juridico y que se pronuncia a través de la Ley Organica
contra la Violencia a la Mujer y la Familia, actos que s¢ irradian en la
presente ley no solo a la mujer como tal sino también al hombre como
inclusion de genero frente a estas practicas de abuso. De alli que en la
normativa se contempla como violencia todo acto concebido como tal en
la legislacion ecuatoriana, no siendo necesario que conste el detalle en
la presente norma pues la supletoriedad de la norma la remite a ella, en
su definicion. En la objecion parcial del Ejecutivo se pretende
desconocer que el articulo 12 de la Ley Orgéanica Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, €xpone: “Ambitos donde se

desarrolla la violencia contra las mujeres. Son los diferentes espacios y
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contextos en los que se desarrollan los tipos de violencia de género
contra las mujeres, nifas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores. Estan comprendidos, entre otros, los siguientes: (...} 3.
Laboral. Comprende el contexto laboral en donde se ejerce el derecho al
trabajo y donde se desarrollan las actividades productivas, en el que la
violencia es ejecutada por personas que tienen un vinculo o convivencia
de trabajo con la victima, independientemente de la relaciéon jerarquica.
Incluye condicionar la contratacién o permanencia en el trabajo a través
de favores de naturaleza sexual; la negativa a contratar a la victima o a
respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo; el
descrédito publico por el trabajo realizado y no acceso a igual
remuneracion por igual tarea o funcion, asi como el impedimento a las
mujeres de que se les acredite el periodo de gestacion ¥y lactancia”. Lo
que el legislador pretende con la ley contra la violencia y el acoso €8s
hacer que esta disposicion sea extensiva tanto a hombres como para
mujeres, en todas las modalidades de trabajo en el mundo laboral, es
decir una inclusion real y de no diferenciaciéon. Es asi que, en el marco
del control de convencionalidad, el Ecuador es parte de la Organizacion
Internacional del Trabajo, en donde se establecen normas, politicas
publicas y programas para prevenir y abordar la violencia y el acoso en
el mundo del trabajo, incluyendo la promocién de una cultura de
tolerancia cero hacia estos comportamientos. El tratado reconoce que
todas las personas tienen derecho a trabajar en un ambiente libre de
violencia y acoso. Por lo expuesto, el Estado, a traves de sus
dependencias incluida la Presidencia de la Republica, debe observar
que contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a
través de las normas, la jurisprudencia 'y las politicas publicas,
debiendo generar y garantizar las condiciones necesarias para su pleno

reconocimiento y ejercicio, como en efecto lo desarrolla la presente ley
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en todo su articulado. Es necesario establecer la intencionalidad del
tripartismo de reconocer dos acepciones plenamente diferenciadas, la
violencia y el acoso. Es asi como juridicamente se desarrolla dos
conceptos diferenciados sin que la una dependa de la otra, sino que
puedan subsistir por si solas, de alli que nuestra legislacion contempla
perfectamente los actos de violencia como los de acoso, plasmada en
distintas normas cuyo fin es prevenir, eliminar y erradicar estas dos
acepciones como una garantia de libertad personal. Asi mismo la
Presidencia de la Republica, en su condiciéon de colegislador, inobserva
el Convenio 190, que establece las medidas recomendadas para
prevenir y abordar la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, asi
tenemos: La promocién del dialogo social y la participacion de los
trabajadores y empleadores en la elaboracién de politicas y programas
para prevenir y abordar la violencia y el acoso. La adopcion de medidas
para proteger a las personas que denuncian casos de violencia y acoso
en el mundo del trabajo. La provision de apoyo y servicios a las victimas
de la violencia y el acoso en el mundo del trabajo. La promocion de la
igualdad de género y la eliminacion de la discriminacién en el mundo
del trabajo. Para esto es necesario establecer acciones de prevencion,
accion, sancién y no repeticion ante las acciones de violencia y acoso en
el mundo del trabajo, lo que contribuye a promover un ambiente laboral
seguro, saludable y respetuoso para todas las personas, siendo
obligatoria la aplicacion de la norma en todo el territorio nacional. El
legislador en ejercicio de sus atribuciones conferidas por la
Constitucién y la ley debe abordar con un enfoque integral, el objetivo
de la norma, esto es prevencion, intervenciéon efectiva y potestad
normativa sancionatoria, para garantizar la 1o repeticion 0
revictimizacion, de las victimas de violencia y acoso en el ambito laboral

como garantias del buen vivir. Ahora bien, una vez dque nos hemos
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ubicado en la obligacién del legislador de observar el verdadero espiritu
de la norma, su interpretacion es vinculante para la promulgacién de la
misma por lo que la Corte Constitucional también se ha pronunciado
frente al acoso laboral en su Sentencia Nro. 986-19-JP/21 vy
acumulados promulgada el 21 de diciembre de 2021, por parte del
doctor Ali Lozada Prado, juez ponente en dicha causa, en la cual
desarrolla doctrinariamente el acoso laboral como una forma de
violencia que estructura una relacién social, sobre todo contra las
personas trabajadoras, que atenta contra la dignidad humana y e€s,
actual o potencialmente, lesivo de los derechos de la persona, y que trae
como resultado un menoscabo, maltrato o humillacién, o bien la
amenaza o perjuicio de su situacion laboral. Asi también en dicho fallo
se establece que, el ordenamiento juridico ecuatoriano, como ya se ha
expuesto, prohibe ¥y sanciona los actos de acoso laboral, los
mecanismos legales deben ser eficaces a fin de proteger el derecho al
trabajo en condiciones dignas de las personas acosadas, por lo que en
relacién con las denuncias de acoso laboral, es preciso que las
autoridades competentes, segun corresponda substanciarse con base
en el Codigo de Trabajo o la Ley Organica de Servicio Publico, realicen
las investigaciones, valoren los elementos probatorios, los argumentos
de las partes y resuelvan con la debida diligencia, con observancia de
las garantias del debido proceso ¥, de ser el caso, sancionen a los
responsables en caso de que se determine la vulneraciéon del derecho de
la persona trabajadora o servidora publica por dichos actos de acoso
laboral. No es extrafio decir que si bien existen disposiciones en el
Cédigo de Trabajo que disponen el acoso laboral no han funcionado en
las instituciones publicas y privadas, y las personas s¢ ven afectadas en
el desarrollo de actividades méas aun cuando responden a consignas

politicas para la liberacion de puestos sin que exista un cambio real en
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la estabilidad emocional del trabajador que afecta a mujeres y hombres,
debiendo hacerse una inclusion de género. Al referirse a la tutela
judicial efectiva, la Corte Constitucional ha especificado que son parte
obligada “las autoridades administrativas en el ejercicio de sus
competencias en el ambito disciplinario o en la toma de decisiones
sobre derechos”. Y especifico que “el derecho a la accién cuando existen
barreras, obstaculos o impedimentos irrazonables al acceso a la
administracién de justicia, tales como barreras econdémicas (tasas
desproporcionadas), burocraticas  (exigencia de requisitos no
establecidos en la ley o requisitos legales innecesarios), legales
(requisitos normativos excesivos para ejercer la accion o plantear el
recurso), geograficas (lejania que impide el acceso) o culturales
(desconocimiento de las particularidades de las personas que dificultan
el acceso, como el idioma o la comprensiéon del proceso)”. Corte
Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 889-20-JP/21 de 10 de
marzo de 2021, parrafo 108 y 113. De alli que el Acuerdo Ministerial
Nro. 82, publicado en el Registro Oficial 16 del 16 de junio de 2017,
debera adecuarse a los planteamientos constitucionales y a las
reformas que dé en la ley, de tal forma que el acceso a la justicia en
materia laboral sea efectivo. El espiritu de las legisladoras que
presentaron el proyecto de ley fue la prevenciéon como un elemento de
no accién y la erradicacion definitiva de los actos de violencia y acoso
laboral tanto sector publico como sector privado, a través de la coaccion
de la norma, a criterio del despacho de la asambleista Maria Teresa
Pasquel, el argumento juridico que ha empleado Presidencia para
justificar ciertos cambios en el articulado evidentemente no tiene el
sustento que se esperaria, el analisis va por un lado y el articulo que
proponen es otro. Si bien es cierto el espiritu de la norma tiene la

intencion de no ser sancionadora, sino preventiva y de dotar de
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elementos para su cumplimiento, asi como ampliar la proteccién que ya
prevé el Convenio 190 de la OIT, asi como tener concordancia con otra
normativa que al parecer el Ejecutivo no sabe que existe, como la Ley de
Erradicacién de la Violencia contra la Mujer que ya habla sobre el tema
de la violencia simbélica. El acoso laboral esta reglado en nuestro
Cédigo de Trabajo, al menos desde el afio 2015, en la que se incorpor6
las primeras referencias normativas sobre el mobbing, acoso laboral o
discriminacién laboral, con la publicacion en el Suplemento del Registro
Oficial 483 de 20 de abril del 2015 de la Ley Organica de Justicia
Laboral y Reconocimiento del Trabajo No Remunerado del Hogar, donde
se incorpora un agravamiento de la indemnizacién del despido
intempestivo si este se produce con el afan de afectar al trabajador
debido a su condicién de adulto mayor u orientacion sexual, entre otros
casos, estableciéndose que el empleador al que se le demuestre el
cometimiento de estas conductas relacionadas a la “discriminacion
laboral” debera pagarle a la persona trabajadora, ademéas de las
indemnizaciones  regulares  por despido  intempestivo, una
indemnizacién adicional igual a doce remuneraciones iguales a la
altima remuneracién percibida por la persona trabajadora, y sin
perjuicio de que la normas se halla vigente los actos de violencia se han
venido incrementando sin lograrse una proteccion efectiva para el
trabajador. Pero no debemos dejar de lado de que en el caso de que sea
un funcionario publico el responsable de dichos actos, la ley debe
contemplar y garantizar a criterio de la mesa del trabajo y de la
Seguridad Social, de que estos hechos no deban repetirse como medidas
de prevencion, contemplando sanciones que garanticen la no
revictimizacién y la no repeticiéon como es la separacion inmediata del
cargo, y la prohibicion de ejercicio del cargo en el ambito publico.

Asimismo, los derechos laborales son de caracter general y seria
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discriminatorio generar una norma para un sector, dejando de lado al
ambito publico, por lo que la erradicacion de la violencia y el acoso
laboral debe ser aplicada a todas las modalidades de trabajo y a todo lo
que comprende el mundo laboral, entre ellos pasantes, practicantes,
becarios, prestaciéon de servicios por terceros, entre otros. El fin tltimo
propuesto para este proyecto de ley es erradicar de manera definitiva la
violencia y el acoso en el ambito laboral como practicas abusivas de tal
forma de que se alcance la dignidad de la persona, considerando que €l
trabajo es fuente de realizacion personal. La Constitucién de la
Republica en el afio 2008 decidié formar una sociedad de derechos y
justicia que respeta la dignidad de las personas y sus grupos
vulnerables donde prevalezca la justicia y la igualdad que se fortalezcan
con los principios de derechos de libertad, independencia y solidaridad,
asegurando el derecho a la vida, al trabajo, educacién y justicia social,
sin discriminacién y en subordinaciéon. A través de la presente ley la
igualdad formal se entiende que la ley tiene que ser aplicada para todos;
es decir, implica la paridad de trato en la legislacién y en la aplicacion
del derecho-igualdad en el tratamiento hacia determinadas personas en
situaciones paritarias o idénticas; y la igualdad material es que la
aplicacion de la ley esta configurada para que no se produzca una
arbitrariedad y en los poderes publicos, garantizando igualdad de
oportunidades a través de acciones afirmativas temporales tanto las
mujeres como de los hombres. Debemos entender que la formacién de
la ley siempre debe tener el caracter de preventiva, de alli que la
formacién de la misma jamas puede considerarse como letra muerta en
el ordenamiento juridico, pues justamente su caracter preventivo es la
coaccién a sus actores para no cometer injusticias ni arbitrariedades al
reconocer los derechos de las personas. La Corte Constitucional ha

sefialado que el derecho a la jgualdad implica otorgar un trato igual a
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personas en situaciones o condiciones similares, y dar un trato distinto
a personas que se encuentran en distintas circunstancias (Corte
Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 2174-13-EP/20, parrafo
93). Es tan necesario hacer este analisis, ya que, en la objecion parcial
de la Presidencia de la Republica, no se contempla una argumentacion
juridica suficiente que motive razonadamente su objecion parcial,
inobservando lo que dispone el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la
Constitucién pues la obligacion de motivacién en inherente a todo el
servicio publico, en concordancia con el articulo 137, ibidem, que
dispone que la objecion del presidente de la republica debe ser
fundamentada. Manuel Atienza y Ali Lozada, en su obra “Como analizar
una argumentacion juridica”, sostienen que: “(...) para dar cuenta
adecuadamente de la dimension argumentativa del derecho, habria que
considerar distinguir, para luego integrar en una teoria compleja, los
componentes formales, materiales y pragmaticos dialécticos y retoricos
que existen en toda argumentacion (...)". Los referidos tratadistas,
también sostienen que un Organo legislativo tiene la obligacion de
argumentar debiendo entender que esa operacion €s entender en que
consiste la norma, asi como el resultado que se espera de la misma,
pudiendo ser un proceso una actividad o un resultado. La importancia
de la argumentacion y de la motivacién en el proceso de formacion de la
ley es determinar el verdadero espiritu de la ley, tratar de encontrar en
los archivos de la formacion de la ley que pretende el legislador al
expedir la norma, de ahi que la argumentacién ex ante, porque €n el
proceso formativo se ve la necesidad de la norma, la importancia, sus
resultados esperados, y el como hacer que el derecho de las personas s¢
haga efectivo. Al respecto la Corte Constitucional en su Sentencia Nro.
1158-2017-EP/21, establece un criterio rector de toda argumentacion

juridica o fundamentacion sobre la base de la motivacién, concebida %
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como una estructura minimamente completa, asi establece: “(...) Esta
Corte ha establecido que en un Estado constitucional, la legitimidad de
las decisiones estatales no depende solo de quién las toma, sino
también del porqué se lo hace: todo érgano del poder publico tiene, no
solo el deber de cenir sus actos a las competencias y procedimientos
juridicamente establecidos (legitimidad formal), sino también el deber
de motivar dichos actos, es decir, de fundamentarlos racionalmente
(legitimidad material). Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro.
32-21-IN/21 y acumulado, de 11 de agosto de 2021, parrafo 51. La
motivacién de un acto de autoridad publica es la expresion, oral o
escrita, del razonamiento con el que la autoridad busca justificar dicho
acto. La motivaciéon puede alcanzar diversos grados de calidad, puede
ser mejor o peor. Sin embargo, como también ha senalado esta Corte,
los 6rganos del poder publico tienen el deber de desarrollar la mejor
argumentacion posible en apoyo de sus decisiones. De ahi que todo acto
del poder publico debe contar con una motivacion correcta, en €l
sentido de que toda decision de autoridad debe basarse en: (i) una
fundamentacion normativa correcta, entendida como la mejor
argumentacion posible conforme al derecho; v, (ii) una fundamentacion
factica correcta, entendida como la mejor argumentacion posible
conforme a los hechos (...)". Respecto a lo anotado la Corte
Constitucional, sostiene: una argumentacion juridica es la expresion del
razonamiento desarrollado para resolver un determinado problema
juridico y que sirve de apoyo a una cierta decision de autoridad. Puesto
que la motivacion de un acto, vista como un todo, puede responder a
uno o varios problemas juridicos y ser la base de una o varias
decisiones, esa motivacion puede contener una 0O varias
argumentaciones juridicas, como ya s¢ menciond: En suma, el criterio

rector para examinar un cargo de vulneracién de la garantia de
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motivacién establece que una argumentacion juridica es suficiente
cuando cuenta con una estructura minimamente completa, es decir,
integrada por estos dos elementos: (1) una fundamentacion normativa
suficiente, y (ii) una fundamentacion factica suficiente. Del andlisis
realizado por los senores asambleistas de la Comision de Derecho al
Trabajo y la Seguridad Social, asi como de la mesa de trabajo realizada
por el equipo técnico de asesores de forma unanime se€ establece que
existe una deficiencia motivacional por vicio de inexistencia en la
objecién parcial ya que carece de fundamentacién normativa y
fundamentacién factica, pues no determina la contraposicién de las
normas legales existentes. La cultura organizacional es un sistema de
valores, creencias Yy suposiciones sobre una organizaciéon que
configuran el modo en que las personas deben comportarse €
interactuar, como deben tomarse las decisiones y como deben llevarse a
cabo las actividades laborales. La correcta formacion de lideres en una
cultura de respeto evidencia las percepciones, los comportamientos y la
comprension de los empleados, permitiendo definir los roles de igualdad
dentro de la organizacion. La cultura organizacional o cultura laboral,
en ultima instancia, guia e informa las acciones de todos los miembros
del equipo acerca de como deben tomarse las decisiones y como deben
llevarse a cabo las actividades laborales. Aunque afecta a todas las
conductas, pensamientos y patrones de comportamiento organizacional
los individuos tienden a ser mas conscientes de la cultura de su
organizacion cuando tienen la oportunidad de compararla con otras
organizaciones. En cambio, el articulo 8 promueve que las
organizaciones publicas o privadas evidencien, muestren, visibilicen el
valor de realizan tanto hombres como mujeres. En cuanto a la
especialidad de la norma ¥ la aplicacion de los principios

constitucionales es necesario establecer que la Constitucion de la
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Republica manifiesta en su articulo 425, el orden jerarquico de la
aplicacion de la ley: asi tenemos: “(...) Articulo 495. El orden jerarquico
de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones;
y los demas actos y decisiones de los poderes publicos (...)”. A su vez el
articulo 427, ibidem: establece: “(...) Articulo. 427. Las normas
constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a
la Constitucion en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran
en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos y
que mejor respete la voluntad del constituyente, y de acuerdo con los
principios generales de la interpretacion constitucional (...)”. El
principio de especialidad de la ley es un criterio que permite resolver
conflictos de aplicacion normativas entre lo general y lo especial, ¥
busca garantizar la eficacia de la justicia y el derecho. Si bien la ley
nace de preceptos generales estas deben ser desarrolladas en materia
de derechos, asi de lo general debe ir a lo especial, mas aun, en cuanto
al respeto irrestricto de los derechos fundamentales de los trabajadores.
La objecién parcial de manera inexacta comete un €rror de motivacion
al no determinar cuéles son las normas opuestas a los planteamientos
de la ley o cuales son los derechos vulnerados, considerando la
progresion de la ley en materia laboral. Al respecto el articulo 70 de la
Constitucién establece: “(...) Articulo 7 0. El Estado formulara y
ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a
través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, € incorporara
el enfoque de género en planes y programas, ¥ brindara asistencia
técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico (...)" Asi

también, el articulo 331, ibidem, dispone: “(...) Articulo. 331. El Estado
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garantizard a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la
formaciéon y promocion laboral y profesional, a la remuneracion
equitativa, y a la iniciativa de trabajo auténomo. Se adoptaran todas las
medidas necesarias para eliminar las desigualdades. Se prohibe toda
forma de discriminacion, acoso o acto de violencia de cualquier indole,
sea directa o indirecta, que afecte a las mujeres en el trabajo (...)".
Consideraciones de la mesa técnica. Parafraseando, Presidencia
considera que en €l numeral 26 del articulo 42 del Codigo del Trabajo,
considera inviable incluir los incisos primero y segundo porque a decir
de su criterio se trata de una redundancia en las disposiciones ya
establecidas en el Codigo de Trabajo, ya que constan en el articulo 46,
pues sostiene que la forma en que se determinan las conductas de
violencia y acoso deben ser valoradas por la autoridad de trabajo, asi
como las circunstancias que someten a presién de un trabajador para
marginacion, renuncia o abandono a su puesto de trabajo. En tal virtud
veta la norma proponiendo la eliminacion de estos dos incisos porque
ya constan en la norma con el objeto de evitar pleonasmo €n el cuerpo
normativo. Considerando que el pleonasmo €8 evitar el empleo
innecesario de vocablos para que tenga sentido completo la oracion y
evitar la redundancia de palabras. Mas, sin embargo, no sefiala qué
palabras son aquellas que indican esta circunstancia o qué vocablos
son repetitivos en la redacciéon de la disposicion legal. En la
fundamentacién no cae en cuenta la contradicciéon establecida, pues
habla de pleonasmo cuando la reforma es al numeral 26 del articulo 42,
y no al articulo 46 de la ley vigente donde se define un objeto distinto
del articulo 42. El objeto del articulo 42 del Codigo de Trabajo establece
cuales son las obligaciones del empleador y dentro de estas obligaciones
del empleador, y €l articulo 46 define al acoso con las limitaciones que a

su fecha de expedicion fue expedida la norma. En las obligaciones del
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empleador, el objeto de los incisos segundo y tercero es la obligacion del
empleador de no causar la revictimizacién, implementando esta
instituciéon juridica como un acto prohibido en contra del trabajador y
no someter al trabajador a presion para provocar Su marginacion
renuncia o abandono. Son estas dos cosas circunstancias prohibidas
que conforman parte del espiritu de la norma como una observancia de
lo que no se puede hacer y lo que se persigue es que el trabajador que
se encuentra en estado de victima cuente con las garantias necesarias
para su reclamo y no la retaliacién por su acciéon de denunciar. A mas
de esto, la fundamentacion carece de motivacién, ya que no se€
determina los fundamentos juridicos claros ni la pertinencia por el error
en la definicién, ya que confunde conceptos con prohibiciones, incluso
sin definir en que parte de la ley consta las obligaciones de la autoridad
de trabajo, y que para efectos de técnica legislativa son importantes
definirlos en el veto, ya que la Ley Organica de la Funcién Legislativa
define la obligacién de motivaciéon. Es necesario tener en cuenta que la
norma ha venido modificandose continuamente y se consideraba como
parte substancial la sistematizaciéon de la violencia y la recurrencia, lo
que deja en vulnerabilidad al trabajador, porque frente al concepto de
violencia esta puede ser por una sola vez o repetitiva. No debemos
esperar que una persona sea revictimizada para considerar acoso, €s¢
no es el objeto de la norma. La erradicacién consiste en eliminar en la
relacién interpersonal en el mundo del trabajo toda practica de violencia
y acoso. La gran reforma que se da a la ley es que no se esta haciendo
lo suficiente en la actualidad, que te amenacen o violenten la dignidad
de una persona no debe ser tolerada ni una sola vez en el espacio de
trabajo como fuente de realizacién personal ni para generar temor,
discriminacion o violencia. Entonces no existe redundancia o

pleonasmo de ningun tipo, es una obligacion constitucional la no
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revictimizacién para alcanzar el buen vivir, el tomar las medidas
necesarias de proteccién a quienes son victimas de violencia es una
garantia basica para el ser humano, y en este caso, la violencia y el
acoso laboral conforme lo previene la Constitucion, la Ley Organica
contra la Violencia a la Mujer, el Convenio 190 de la OIT, haciendo
extensiva tanto a hombres como para mujeres. De acuerdo al principio
de realidad laboral, en la practica las cosas que se€ dan son
completamente diferentes, y en efecto la revictimizaciéon conduce a un
estado emocional mucho mas grave, porque es ahi donde se ejerce los
actos de poder por parte del empleador en contra del trabajador y que
rompe el espiritu de la propuesta de este proyecto de ley, que es
proteger al denunciante. En la propuesta del texto alternativo se
plantea, la violencia y acoso laboral se refiere a todo tipo de
comportamientos y practicas aceptables o de amenazas de tales
comportamientos o practicas, ya sea que se manifiesten una sola vez o
de manera repetitiva, que tengan por objeto y causen o scan
susceptibles de causar dafio. De lo anotado se colige que la tesis de la
observacién de que tenga que mantenerse la accién consecutiva pierde
fuerza, porque incluso lo vuelven a recoger ellos en el texto,
desconociendo que la causa puede ser realizada por una sola vez. A
decir del criterio de Presidencia se estaria permitiendo la violencia y el
acoso si no se demuestra una repeticion reiterada, lo que desnaturaliza
el objeto de la ley y la intencion del legislador de erradicar la violencia.
No debemos dejar de observar que determinar claramente en este
articulo la frase por una sola vez o de manera reiterada, se estaria a que
las circunstancias de violencia y acoso no se produzcan ni siquiera por
una sola vez conforme consta del texto de la OIT, pretendiendo alcanzar
la igualdad ante la ley, tanto de hombres como de mujeres. A manera de

ejemplo, no mantenemos en el Codigo de Trabajo una ley que propone
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la violencia contra el hombre, donde se determina lo que es el dafio
politico, pero si en la Ley contra la Violencia a la Muyjer, pero si tengo
una Ley Organica contra la Violencia de la Mujer donde se lo desarrolla
entonces, el objeto que tiene esta norma es mas el objeto de este
articulo 46.1, donde se redefine a la situacién del acoso y la violencia de
la mujer, ya que se toma en consideracién la sentencia de la Corte
Constitucional, ampliando el espectro a los actos de violencia que
pueden ser por una sola vez y que no necesariamente tienen que ser
repetitivos o reiterados. Las autoridades administrativas en el ejercicio
de sus competencias en el ambito disciplinario o en la toma de
decisiones sobre derechos. Y especificoé que “el derecho a la accion
cuando existen barreras, obstaculos o impedimentos irrazonables al
acceso a la administracién de justicia, tales como barreras econémicas
(tasas desproporcionadas), burocraticas (exigencia de requisitos no
establecidos en la ley o requisitos legales innecesarios), legales
(requisitos normativos excesivos para ejercer la accion o plantear el
recurso), geograficas (lejania que impide el acceso) o culturales
(desconocimiento de las particularidades de las personas que dificultan
el acceso, como el idioma o la comprension del proceso)”. Corte
Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 889-20-JP/21 de 10 de
marzo de 2021, parrafo 108 y 113. La diferenciacién que se tiene entre
actos de violencia y actos de acoso laboral, con simple método de
interpretacion literal encontramos que el acoso laboral, como su
palabra lo dice: acosar, perseguir, intimidar, vulnerar la voluntad de la
persona; mientras que, un acto de violencia no necesariamente debe
ofenderle diez veces para considerarse que existio violencia. Entonces,
sale de todo contexto esta observacion de parte de la Presidencia de la
Republica, porque rompe todo lo que es la génesis del articulo en la

definicién de lo que es el concepto de violencia y acoso laboral. En
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cuanto a la fundamentacion sobre la base de discriminaciéon que se€
ejerce a través de los dirigentes sindicales o los actos establecidos en la
Constitucién como discriminacion, se determinan en el despido ineficaz,
que es un accioén que se ventila ante los jueces laborales, alegandose
que existe una situacion de despido ineficaz y se lo resuelve en el plazo
de 30 dias, pero de discriminacion completamente diferente a las
acciones de discriminacién por acoso, por Ser mujer, por Ser una
persona con discapacidad, te acosan por ser una persona que te emiten
epitetos lesivos en contra de la dignidad de una persona sin necesidad
de haberte despedido, asi como las acciones de acoso sexual que son
contempladas en el Codigo Organico Integral Penal. El objeto de la
norma es evolucionar en el tiempo no retroceder, haciendo referencia a
lo que dice el veto parcial con respecto a la desconexion digital: el
articulo 16.2, en el inciso sexto dice “e] empleador debera respetar el
derecho al teletrabajo o desconexion, garantizando el tiempo en el cual
este no estara obligado a responder sus comunicaciones ordenes u
otros requerimientos, el tiempo de desconexion debera ser de al menos
12 horas continuas en un periodo de 24 horas igualmente, en ninguan
caso el empleador podra establecer comunicaciones ni formular 6rdenes
u otros requerimientos en dias de descanso o feriados anual de los
trabajadores”, disposicion que se hace extensiva a la figura de la
violencia y el acoso laboral. Efectivamente, hay una preocupacion de los
empleadores con respecto a que el hecho de escribirle a un trabajador
fuera del horario laboral, como si per se ya s€ constituiria en acoso
laboral. Pero lo que no estan viendo es la redaccion superior, sobre todo
en el inciso primero que define realmente lo que es acoso. No
necesariamente comunicarse con el trabajador va a significar acoso
laboral por fuera del horario laboral y erréneamente el Ejecutivo sefala

de que este es un elemento propio del contrato de trabajo de teletrabajo,
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craso error, porque el legislador y los legisladores son quienes dan las
potestades de las caracteristicas de las modalidades de trabajo y, cada
vez mas, otras legislaciones, como por ejemplo Holanda, han sefialado
que no solamente constituye una afectacion a los derechos de descanso,
que son igual que en el ecuatoriano. El descanso es diario, el descanso
es semanal y el descanso e€s anual, no solamente que atenta al
descanso, sino que también constituyen formas de afectaciéon a los
derechos de familia y a los derechos del desarrollo. No solo el descanso,
sino la recreacién. Otro objeto de la norma es aplicar estas
disposiciones €n todas las modalidades de trabajo, sean estas
presenciales como virtuales, por lo que la argumentacion de que para
una sirve y para otra no seria discriminatoria. Recordemos que el
inspector de trabajo ya en el Codigo se establece que es quien decide si
se concede o no un visto bueno y no como senala el Ejecutivo, que
supuestamente se afectaria la causal del numeral 1 del 172, sobre la
posibilidad del empleador de pedir el visto bueno de manera directa,
porque €8O pareceria una suerte de no someterse a ningun
procedimiento legal y que seria de manera inmediata. Por todos estos
elementos mas, el tema €s qu¢ el inspector de trabajo y el derecho
laboral debe constituirse en el ejercicio directo de un derecho, mas
rapido, mas efectivo, y no podemos esperar a que lo resuelva un juez
como esta alegando el Ejecutivo. Es potestad del legislador darle mas
competencias al inspector o menos competencias en la ley, porque esto
es un tema de legalidad. Es un tema de la forma en que le da la norma
a la autoridad local de acuerdo a su especialidad. Consideramos que
todos estos elementos desconocen la propia competencia del legislador,
en este caso del Pleno de la Asamblea, de dar atribuciones para
garantizar ~derechos de los trabajadores y las trabajadoras,

especialmente los sindicales, la proteccion de la violencia, la necesidad
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de que se cumpla la Constitucién, a que la erradicacion de violencia sea
asistente. Todo servidor publico tiene las facultades y atribuciones
establecidas en la ley, que es en el Codigo de Trabajo y las dispuestas
en otras leyes, que rige la materia. Si en este caso s€ incorporan las
atribuciones al inspector de trabajo en donde esta la ilegalidad de que
este no puede ejercer estas funciones. Al contrario, el ampliar estas
facultades se determina la capacidad y la competencia de los
inspectores de trabajo para establecer sanciones. No estd en ningun
lado prohibido establecer este tipo de sanciones. Se supone o S€
entiende que el inspector de trabajo es del funcionario publico resolutor
en primera instancia en el debido proceso con un proceso de
conocimiento y determina cuales son las formalidades legales que se
deben cumplir. De lo expuesto, no se entiende por qué el Ejecutivo
pretende desconocer las atribuciones de estos funcionarios como
funcionario resolutor para establecer las medidas de reparacion,
cuando este puede ser resuelto por la via expedita e intervencion de la
autoridad laboral administrativa. Ahora, el empleador si tiene la
facultad de impugnar ese visto bueno concedido por el inspector de
trabajo, ante un juez de trabajo, pero eso es otra cosa completamente
diferente que lo impugne dentro del visto bueno o del sumario
administrativo ante el juez de la materia que corresponde. Por el
contrario, se le esta facultando del derecho adjetivo al inspector de
trabajo para poder realizar €stos Pprocesos de conocimiento, con la
potestad resolutoria. Dicho de otro modo, las competencias de un
inspector de trabagjo no son constitucionales sino legales. Los
asambleistas son los que reforman las leyes. Los asambleistas son los
que deciden si les dan mas o menos competencias. Del texto alternativo
se elimina el elemento de la desconexion, también elimina el texto en

que se considerara acoso el traslado sin el consentimiento del
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trabajador a otro lugar, lo que constituye un avance no solo en la
legislacién ecuatoriana sino también del mundo. En cuanto al cambio
de ocupacién, si bien el Codigo de Trabajo y en la Losep lo prohibe es la
practica mas habitual y la primera manifestacion de acoso para forzar
al trabajador a una renuncia voluntaria. Por ejemplo, hemos visto
colegas de la Judicatura que son enviados en los conflictos que estamos
viviendo en administracion de justicia, por ejemplo, que estan siendo
enviados fuera de las ciudades de donde viven por necesidades
institucionales. Hemos estado viendo en la propia comision que estas
son acciones propias de acoso laboral y se eliminan de la reforma. Con
respecto al contrato en sus distintas modalidades y que son
tercerizaciones, hay que recordar que, si bien estan prohibidos en
algunos casos si esta permitidos, pues el Mandato 8 prohibe la
tercerizacién en las actividades propias de la empresa, pero si para
servicios complementarios como Son seguridad, servicios generales,
alimentacién, limpieza y otros. Con respecto a la argumentacién de la
inconstitucionalidad, el veto no cumple con lo determinado en el
articulo 65 de la Ley Organica de la Funciéon legislativa, ya que para ello
se necesita de un dictamen de la Corte Constitucional, y el tramite
difiere del presente veto parcial, por lo que se rechaza dicha
aseveracion. En la objecion se dice que esto afecta a la seguridad
juridica. Falso porque para ello se esta haciendo la reforma en el caso
en que un inspector de trabajo dé una medida de proteccion, esta
podria ser impugnada por una autoridad superior. Y finalmente, lo que
mas importa en materia de violencia y acoso es que opere la proteccion
de las victimas, la no revitalizacion y la no repeticion, como ya se indico
anteriormente. Ademas, el objeto de la norma es establecer la coaccion
a través de una sancién, pero si se establece la ley sin sancion, seria

letra muerta, porgque no va a S€r sancionado el responsable. El
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responsable de una accion de violencia y acoso debe ser sancionado por
accién u omisién y automaticamente separado de la institucién, como
una accién efectiva de proteccién, y como medida de reparacion, con €l
fin de erradicar la violencia. Si no se coacciona al responsable, solo se
mitiga el problema, pero no se soluciona y por lo general, a través del
cambio de ocupacién, al trabajador, pero manteniendo los estratos de
subordinacién con los mismos victimarios. En cuanto al acoso laboral
en el ambito publico, debemos considerar que todos los servidores
publicos son responsables directos en la aplicacion de las disposiciones
establecidas en la Constitucién y la ley. En el ambito administrativo la
carga de la prueba le corresponde a la administracion y no al
administrado en procedimientos sancionatorios. La sola afirmacién de
un hecho de discriminacién o violencia debe ser demostrada y evaluada,
incluso deberia ser mas demostrable la no existencia del hecho. En
estos casos, la carga de la prueba debe reinvertirse al victimario, y no a
la persona afectada y que denuncia el hecho, justamente considerando
la relacién interpersonal del trabajo. Si bien la victima puede contar con
los elementos de cargo necesarios es €l agresor quien debe demostrar a
la autoridad que sus acciones son dentro del respeto a la dignidad de
las personas. Referente a la argumentacion de la renuncia como acto de
terminacion de la relaciéon contractual y de que debe estar envestida de
uno de los vicios del consentimiento para establecer que esta ¢€s
forzada, debemos primero conocer que la accién de renuncia no es
impugnable. Lo que si es impugnable es el acta de finiquito, porque €l
acta contiene un elemento viciado que es una renuncia ejecutada bajo
fuerza y amenaza, y que evidentemente conlleva a los vicios del
consentimiento. De ahi que la renuncia es la manifestaciéon expresa
como consecuencia de la violencia y de la llamada relacion de poder en

el trabajo. No se establece la condicion absolutista en el proyecto de ley

Pdgina 38 de 88




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 920-A

aprobado de que toda renuncia es un acto de acoso, esta es una
interpretacion que da el Ejecutivo a la norma. Ya que, si la renuncia se
enviste de la verdadera voluntad del trabajador de separarse de la
relaciéon laboral, esta se considera una acciéon de libertad, mas si es
obligada resulta evidente un acto forzado en contra de su voluntad. Si
traslado se traslada a una persona que €jerce como recaudadora y la
muevo a realizar inventarios, es evidente que esa persona debe tener
una capacitacién previa para el ejercicio del cargo que ocupa por sus
funciones, mas si ese traslado no se halla justificado; de ahi que, el
consentimiento del cambio de ocupacion debe ser manifiesto de ambas
partes y aceptado, tanto por el trabajador como por su empleador. La
fundamentaciéon sobre categorias sospechosas en el veto presidencial no
es pertinente ya que son consideraciones constitucionales de
dogmatica, estas no se hallan en la Constitucién como se asevera en la
fundamentacion, por lo que la falta de motivacion es elocuente y las
categorias sospechosas se aplican en los casos de discriminacién, para
lo cual existe la figura del despido ineficaz que €s un tramite distinto al
planteado en el proceso de violencia y acoso laboral. La ley debe
guardar una armonia entre lo que se pone en el Codigo de Trabajo y en
la Ley Organica de Servicio Publico y el concepto de acoso laboral tiene
que ser el mismo, deben aplicar las mismas condiciones y causales
tanto en derecho publico como en derecho privado. La ley debe estar
ligada a los preceptos constitucionales, a los tratados internacionales,
inclusive mejorando sus preceptos como €s €n el caso de la ley objeto de
este informe. En cuanto a la objecion de reforma del articulo 24, la
observacion de Presidencia es acertada ya que existe un lapsus calami
en la redaccién final del texto pues se suprime la palabra “sujeto
activo”, haciendo constar Unicamente “sujeto”. Es importante sefialar

que dicha omision modifica la intencién de la norma ya que¢ la
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prohibicién de ser sujeto activo si recae sobre una prohibicion mas no
la de sujeto pasivo que seria su antonimo ya que la ley no puede
prohibir a una persona ser victima de violencia o acoso, razén por la
cual el texto propuesto deberia ser acogido por la mesa técnica.
Rescatando lo expuesto del veto presidencial de que la ley debe tener
coherencia normativa, si nos ratificamos en el articulo dos de la
presente ley debemos ratificarnos en el articulo 10 ya que no debe
existir diferenciacion entre el sector publico o privado pues la ley tiene
por objeto erradicar la violencia y el acoso en todas las modalidades
contractuales y el mundo del trabajo. Al igual que en la propuesta del
articulo 2, para el ambito publico se cambia el concepto, desconocen los
ambitos de violencia de la ley se recoge la misma observacion entre el
inciso primero y el inciso segundo, que son de acciones repetitivas.
Respecto a la desconexion laboral en el ambito publico, la violencia
politica y con la eliminacion de la falta de pronunciamiento por parte
del trabajador para su renuncia, en el caso de cambio ocupacional que
se recoge, que es una de las manifestaciones expresas y claras con
respecto a la violencia psicologica que se ejerce sobre €l trabajador, que
ya fue explicado en el presente informe. Al igual que en el derecho
comun la tercerizaciéon si bien es prohibida, en el derecho publico, esta
solo aplica a las actividades propias de las instituciones, mas subsiste
para las actividades complementarias que corresponden con €l mundo
al trabajo como son los servicios de limpieza, seguridad, alimentacion,
entre otros, sin que sea necesario que exista la relacion de dependencia
o subordinacién de manera directa para que s¢€ configuren los actos de
violencia y acoso, ya que el fin es erradicar. En el caso de la ley de
servicio publico, tenemos la disposicion general sexta que dicen en
aplicacion de la establecida en el mandato constituyente. Ocho se

prohibe toda forma de precarizacion, como la intermediacion laboral y
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la tercerizacion, y pone esto en las actividades propias habituales de las
instituciones, organismos y empresas del Estado o cualquier otra que
afecte a los derechos de las y los servidores publicos. Eso significa que
existe todavia en el Ecuador ciertas formas de tercerizacién con menos
caracteristicas de precarizacion. De igual forma se pronuncia sobre una
inconstitucionalidad, haciendo notar que, este veto ha sido una
objecién enviada a la Asamblea Nacional, una objecién  por
inconveniencia. Si se consideraba por parte del Ejecutivo que era
inconstitucional, se debié haber enviado una objecion parcial por
inconstitucionalidad y una objecion parcial por inconveniencia, porque
la Asamblea Nacional no resuelve temas de inconstitucionalidad. Se
pretende en el veto de Presidencia desconocer la relaciéon del mundo del
trabajo a servicios complementarios, pasantes, practicantes, residentes,
entre otros y el objeto de la norma es la proteccion de la dignidad de la
persona en el mundo del trabajo, sin que sea necesaria una relacion
directa de subordinacion o dependencia, situacién que fue tratada de
manera vasta y amplia en la mesa diciendo que también tiene que
ampliarse este derecho hacia todo lo que constituye el mundo laboral,
tomando en consideracion también los preceptos del articulo del
Convenio Internacional 190 de la OIT, donde también contempla el
mundo laboral a todas estas personas. En cuanto a la facultad de
reglamentacién que recae €n la Presidencia de la Republica, entendido
como el conjunto de normas que permiten la mejor aplicacion de la ley,
y esta en su conveniencia delegar esa facultad a las instituciones que
corresponda en razon de una desconcentracion de funciones, bien cabe
el allanamiento a dicha objecion, de la cual concede la facultad de
reglamentacion al Ministerio de Trabajo, Ministerio de Salud, Ministerio
de Educacién y otros. Por las consideraciones expuestas, el equipo

técnico de la comision sugiere allanarse a la objeciéon quinta, realizadas
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al articulo 9 y objeciones octava, novena, décima y décima primera y
acoger los textos propuestos por el Ejecutivo. Ratificar los textos
aprobados por el Pleno de la Asamblea Nacional, que se refiere a las
objeciones primera, segunda, tercera, cuarta, sexta, séptima, realizada
a los articulos 1, 2, 7, 8, 10, 11, por no constituir una contradiccion
normativa, no existir errores de fondo ni de forma que constituya una
antinomia con el ordenamiento juridico, ser acorde al espiritu de la ley y
no contravenir a su texto. 6. Conclusion del informe. La Comision
Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad
Social recomienda poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional el informe no vinculante de la objecién parcial del presidente
de la republica al Proyecto de Ley Organica Reformatoria para la
Erradicaciéon de la Violencia y el Acoso en Todas las Modalidades de
Trabajo, €l mismo que fue conocido, debatido y aprobado en la Sesion
Nro. 037-CEPDTSS-2023-2025 en fecha 15 de abril de 2024. La
objecién parcial de la Presidencia de la Republica no fundamenta de
manera adecuada conforme los parametros de motivacion, impidiendo
al legislador hacer un debate adecuado sobre la pertinencia o no de sus
observaciones inobservando la normativa y fallos de la Corte
Constitucional respecto al acoso laboral, la Constitucién de la
Republica del Ecuador, el Convenio 190 de la OIT, la Convencion
Interamericana para los Derechos Humanos, la Convencion Belén Do
Para para Erradicar la Violencia contra la Mujer, la inobservancia de la
Ley Organica contra la Violencia la Mujer y la Familia, € inobservar los
principios de igualdad, seguridad juridica, acceso a la justicia,
celeridad, derecho a la defensa y debido proceso planteadas por el
legislador como legitimas ¥ pertinentes. 7. Recomendaciones del
informe. Por las consideraciones antes expuestas, la Comision

Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad
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Social de la Asamblea Nacional concluye que la objecién parcial del
presidente de la republica al Proyecto de Ley Organica Reformatoria
para la Erradicacién de la Violencia y el Acoso en Todas las
Modalidades de Trabajo se enmarca en la normativa constitucional y
legal vigente, por lo que, con caracter no vinculante, recomienda al
Pleno de la Asamblea Nacional: 1. El allanamiento a la propuesta en la
objecién V, referente al articulo 9 y el allanamiento a las objeciones
octava, novena, décima y décima primera, propuesto en la objecion
parcial del presidente de la republica al Proyecto de Ley Orgéanica
Reformatoria para la Erradicacion de la Violencia y el Acoso en Todas
las Modalidades de Trabajo. 2. La ratificacién de los textos aprobados
por el Pleno de la Asamblea Nacional, que se refiere a las objeciones
primera, segunda, tercera, cuarta, sexta, séptima del Proyecto de Ley
Orgéanica Reformatoria para la Erradicacion de la Violencia y €l Acoso
en Todas las Modalidades de Trabajo. 8. Resolucion y detalle de la
votacion del informe. La Comision Especializada Permanente del
Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social: Resuelve: Aprobar el
informe no vinculante de la objecién parcial del presidente de la
repuiblica al Proyecto de Ley Organica Reformatoria para la Erradicacién
de la Violencia y el Acoso en Todas las Modalidades de Trabajo.
Disponer al sefior secretario de la Comisién Especializada Permanente
del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social remita el presente
informe con sus anexos al sefior presidente de la Asamblea Nacional
para su difusion al Pleno de la Asamblea Nacional. Voluntad que se

expresa en la votacion: ----=-------=-sssssonmmsosomsmnmomoTonoTmmmIm T

Nro. Asambleista A favor En contra Blanco Abstenciéon

1 Teran Barragan Johnny
Enrique, presidente. X

2 Holguin Naranjo Marcela X
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Priscila, vicepresidenta.

3 Abad Morocho Mercedes X
Luzmila

4 Cevallos Macias Francisco X
Andrés

5 Guevara Blaschke Jaime X
Patricio

6 Méndez Rojas Fernanda X
Mabel

7 Ortiz Villavicencio X
Johanna Cecibel

8 Pasquel Andrade Maria X
Teresa del Carmen

9 Polanco Lara John Edison X

Total 9

0. Asambleista ponente. La asambleista Maria Teresa del Carmen
Pasquel Andrade es la ponente del presente informe. 10. Nombre y
firma de las y los asambleistas que suscriben el informe. Asambleista
Teran Barragan Johnny Enrique, presidente; asambleista Holguin
Naranjo Marcela Priscila, vicepresidenta; asambleista Abad Morocho
Mercedes Luzmila; asambleista Cevallos Macias Francisco Andrés;
asambleista Guevara Blaschke Jaime Patricio; asambleista Méndez
Rojas Fernanda Mabel; asambleista Ortiz Villavicencio Johanna Cecibel;
asambleista Pasquel Andrade Maria Teresa del Carmen; asambleista
Polanco Lara John Edison. 11. Certificacion de la secretaria o secretario
relator de los dias en que fue debatido el proyecto de ley, acuerdo,
resolucién o demas actos legislativos, segun corresponda. Razobn: Siento
como tal que el informe no vinculante de la objecion parcial del
presidente de la republica al Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria
para la Erradicacion de la Violencia y el Acoso en Todas las
Modalidades de Trabajo fue debatido y aprobado en el Pleno de la

Comisién Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la
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Seguridad Social, en Sesion Nro. 037-CEPDTSS-2023-2025. Quito, 15
de abril de 2024. Lo certifico, abogado Washington Adrian Villafuerte
Lara, secretario relator de la Comision Especializada Permanente del
Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social”. Hasta ahi la lectura de la
parte resolutiva del informe, sefior presidente, debiendo sefialar que €l

mismo de manera integra sera parte del acta de la presente sesion. -----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior secretario. Se abre el debate.

Tiene la palabra la asambleista Maria Teresa Pasquel. --------====-==-==""~

LA ASAMBLEISTA PASQUEL ANDRADE MARIA TERESA. Muchas
gracias, sefnor presidente. Buenos dias con usted y con todos los
colegas asambleistas. En primer lugar, quiero expresar mi especial
agradecimiento a mis compafieros de la Comisién del Derecho al
Trabajo y la Seguridad Social por permitirme el honor de presentar ante
todos ustedes la ponencia sobre el informe no vinculante del informe
entregado a la objecion parcial del proyecto de ley del presidente de la
republica al Proyecto de Ley Organica Reformatoria de Erradicacion de
la Violencia y el Acoso en Todas las Modalidades de Trabajo, de impacto
amplio en el campo laboral tanto en el ambito publico como privado,
que fue tratado en nuestra Comisiéon del Derecho al Trabajo y la
Seguridad Social y luego aprobado por unanimidad en este Pleno el dia
veintidos de febrero del presente. Expreso nuevamente ante ustedes la
importancia de este proyecto de ley tratado dentro de la Comision del
Derecho al Trabajo y la Seguridad Social compuesto de: dos capitulos,
dos disposiciones generales, cuatro disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria Unica y una disposicion final, con un total de
once articulos que recogen las distintas visiones de trabajadores,

empleadores, directivos, carteras de Estado en materia laboral y //
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observaciones hechas por los colegas asambleistas, contemplando la
normativa de garantia de derechos constitucionales sobre el trabajo,
con la intencién de lograr un sano desarrollo de las personas en el
ambito laboral, razén por la cual fue aprobado por unanimidad en el
segundo debate en este mes de febrero pasado. Desde el despacho
juridico de la Presidencia de la Republica, se ha emitido el veto parcial a
ocho articulos y a las disposiciones transitorias. Las observaciones
presentadas por el despacho juridico del Ejecutivo en algunos temas
son insuficientemente argumentadas y fundamentadas, por lo que,
desde los estudios llevados en las mesas técnicas, se€ definié lo
siguiente: los articulos uno y dos contienen fundamentos de esta ley y
requieren los analisis mas amplios. El articulo uno propone eliminar los
incisos dos y tres que mencionan: “desde los empleadores evitar
cualquier proceso de revictimizacion que atente el derecho de
presuncién de inocencia de la persona”. Se pretende eliminar también
“que la autoridad ‘competente apreciara las circunstancias sobre
someter a un trabajador a presién para provocar su marginacion,
renuncia o abandono del puesto de trabajo”. Eliminar estos temas seria
atentar contra el espiritu de esta ley, que es prevenir todo tipo de
maltrato laboral. La norma s€ acoge al Convenio ya existente 190 de la
OIT y por ello se determina en este caso la ratificacién. En cuanto al
articulo dos sobre el concepto y alcance de violencia y acoso, S€ pide
eliminar los conceptos de violencia simbélica y politica y ademas regular
la desconexién digital, que ya s¢ viene tratando en otros paises, ¥
dejarlo Unicamente para contratos de teletrabajo. El veto considera
ademas la extralimitacion de los inspectores de trabajo para resolver
temas de renuncias, €so ya S€ lo viene llevando y los inspectores de
trabajo vienen haciendo esas actividades desde mucho antes y esta

establecido en la ley, por lo tanto, no s€ deberia eliminar eso. Eliminar
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sobre el cambio de puesto sin autorizacién como acto de violencia y
acoso. Si en caso de una empresa ya es politica el enriquecimiento del
puesto a través de intercambio de puestos en un mismo nivel, en estos
entrenamientos y aprendizajes es algo que si se realiza en varias
empresas, por lo tanto, se€ puede hacer el cambio de puesto si es que €s
dentro de un mismo nivel. Ademas, si esta establecido en el contrato de
trabajo incluir otras actividades adicionales, no hay inconveniente
cuando se solicite realizar otras tareas O funciones relacionadas al
trabajo. También se quiere analizar este tema de quitar la proteccion
contra la violencia y acoso a personal tercerizado. Si bien este término
puede ser tomado directamente de otra forma en cuanto a trabajos de
régimen especial o de servicios complementarios, como son las
subcontrataciones de mantenimiento, de limpieza, de alimentacion,
catering y de servicios de seguridad, este tipo de trabajos también
requieren ser atendidos y considerados en prevenciéon de actos de
violencia y acoso laboral. Los términos violencia y acoso nacen como
complemento de la reforma del Codigo del Trabajo y la Ley Organica de
Servicio Publico, abarcando los preceptos del Convenio 190 de la OIT y
de la Convencién Interamericana sobre Prevencion, Erradicacion y
Sancién a la Violencia contra la Mujer, segun el Registro Oficial
Suplemento numero ciento cincuenta y tres del veinticinco de
noviembre del dos mil cinco, que prohibe cualquier acciéon o conducta
que cause dano o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer,
tanto en ambitos publicos como privados, y la violencia simbodlica en
nuestra ley guarda relacién con el articulo nueve de esa ley de la mujer,
y es preciso mantenerlo también en nuestra ley. Sobre el tema de
desconexion digital, en el articulo dieciséis numerado del Codigo del
Trabajo asi como el numeral cinco del Acuerdo Ministerial MDT-2020-

181 emitido por el Ministerio de Trabajo ya garantiza el derecho a la
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desconexién digital luego de finalizar el horario de trabajo, pero si se
puede autorizar al trabajador realizar trabajos en un tiempo adicional,
es cuando justifiquen circunstancias previstas en el articulo cincuenta
y dos del Codigo de Trabajo, como son en casos de emergencia, de
condicion en que la industria no puede paralizar o por evitar perjuicios
al interés publico. Por lo tanto, eso ya esta normado. Es decir que se
pueden pedir trabajos adicionales a los empleados o trabajadores
cuando la empresa lo requiere porque eso esta ya establecido en la ley.
Ademas, en casos normales, el Codigo del Trabajo establece el pago de
horas extras, cuando los puestos operativos deben laborar en horas
adicionales y, en €l caso de puestos de confianza, por su naturaleza,
deben estar dispuestos a trabajar adicionalmente a sus jornadas
normales, pero debemos considerar que, alin en €sos casos, en puestos
de confianza, se deben respetar los tiempos de descanso y la vida
privada de los ejecutivos. También en el sector publico, en el articulo
innumerado después del articulo veinticinco de la Losep, ya regula la
desconexién digital, por lo que solo estamos complementando la
normativa existente, ya que, en la practica, hay jornadas de trabajo
hibridas, es decir, combinadas entre trabajo presencial y trabajo en
linea, y se deben garantizar normas sobre el trabajo digital, que ya se
vinieron estableciendo justamente a raiz de la pandemia. Sin embargo,
tenemos que también considerar que el trabajo digital combinado con el
trabajo presencial debe tener sus espacios y sus tiempos de descansoy,
si es que eso no se le esta permitiendo al trabajador, estamos
incurriendo en temas de acoso laboral, porque, si es que no se esta
permitiendo horas de descanso dentro de la jornada diaria, es abusar
del trabajador. Respecto a la extralimitacion de funciones de los
inspectores de trabajo, como se ha mencionado en el veto, en el Codigo

del Trabajo en el articulo cinco cuatro cinco numeral cinco dice que el
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inspector es quien decide si otorga o no el visto bueno, luego del
analisis respectivo, esto no es nuevo, esto ya existe. No es como sefiala
el Departamento Juridico del Ejecutivo sobre la posibilidad de que el
empleador pueda pedir el visto bueno, porque, de ser asi, no se estaria
rigiendo al procedimiento legal existente, tiene que ser un
procedimiento a través de los inspectores de trabajo. Por lo antes
expuesto en los articulos uno y dos, se considera la ratificacion en los
textos, ya que son la base de esta ley. El articulo siete, el veto indica
que los articulos cinco cuatro cinco y seis veinticinco del Codigo de
Trabajo disponen que las competencias de cobrar multas y sanciones
correspondientes son correspondientes al director regional del trabajo.
No consideramos que se establezca que sca solo el director regional del
trabajo quien debe establecer las multas correspondientes o las
sanciones, porque e€sa competencia la viene trasladando el director
regional de trabajo a los inspectores, por lo tanto, se determina la
ratificacion en este articulo siete. En el articulo ocho, en la Ley
Organica del Servicio Publico, en el articulo veintitrés, que trata sobre
los derechos de los servidores y servidoras publicas, el veto dice que no
se deben establecer medidas pecuniarias ni disculpas publicas ni la
proteccion para evitar la revictimizacién de la victima de violencia o
acoso. Pero eso ya esta regulado, eso €s lo que dice el veto, que eso ya
esta regulado y que no €s necesario. Sin embargo, consideramos que
fortalecer en esta ley esos aspectos garantiza el fin de erradicar la
violencia y el acoso en el campo laboral. Ademas, es importante que las
disposiciones expuestas en la ley garanticen el respeto a las personas
afectadas y que la persona no debe ser obligada a renunciar ni a
terminar la relacion laboral en condiciones de violencia o acoso,
debiendo reconocerse el derecho a la estabilidad laboral y la

continuidad en el cargo mientras termina la investigacion. Por lo
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expuesto en este caso, €n el articulo ocho, se define la ratificacién. En el
articulo nueve, lo referente al veto presidencial sobre prohibiciones a los
servidores publicos, en el articulo veinticuatro de la Losep, el
argumento del veto es sobre la redaccién, que dice que no se puede
prohibir no ser sujeto de acoso y violencia, por lo que serd correcto
cambiar el texto en ese sentido y redactar: “no ejercer actos de violencia
y acoso”’, mejorando asi el texto. Por lo tanto, en el articulo nueve, se
determina el allanamiento a esta modificacion del texto propuesto. En el
articulo diez, se refiere a la definicion de violencia y acoso. El veto
presidencial pretende eliminar los conceptos de violencia simbélica y
politica, como se menciond antes, asi como regular la desconexion
digital y dejar inicamente para teletrabajo. La eliminacioén o proteccion
y eliminar también la proteccién para personal tercerizado, que ya se€
explicé también antes y, en este sentido, no hay fundamentacion para
ello, ya que deben estar considerados dentro de las medidas preventivas
contra la violencia y acoso también €sos puestos de régimen especial o
servicios complementarios de subcontratacion, como se indico, de
mantenimiento, limpieza, alimentacion, catering ¥y servicios de
seguridad. Por lo tanto, se define la ratificaciéon del articulo diez. El
articulo once tiene relacion también con esto en cuanto que el veto
presidencial plantea climinar el literal i) del articulo cuarenta’y ocho en
lo referente a eliminar lo ya tratado sobre violencia y acoso en personal
tercerizado. Nos mantenemos, como S€ indic6é antes, en la postura de
proteger a los trabajadores en todas las modalidades y circunstancias
de trabajo, incluso en servicios de régimen especial. Por lo tanto, se
define la ratificacién del articulo once en coherencia con los articulos
dos y diez de la ley. Finalmente, en cuanto a las disposiciones
transitorias, €l veto presidencial hace referencia a la posibilidad de que

el ente rector, en este nos vamos a allanar, hace referencia en cuanto a
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que el veto presidencial indica la posibilidad de que el ente rector emita
sus protocolos y politicas publicas y no a través de la Presidencia de la
Repuiblica, en concordancia con lo dispuesto y aprobado en la Ley de
Violencia contra la Mujer y la misma capacidad de emitir politicas
publicas a cargo de los ministerios de Educacién, Salud y Trabajo, para
que emitan los protocolos de prevencion y lucha contra la violencia y €l
acoso laboral. Por lo tanto, como indiqué antes, se define el
allanamiento a esta transitoria. Considerando que la objecion parcial
del despacho juridico de la Presidencia de la Republica en varios puntos
no esta fundamentada de manera adecuada impidiendo al legislador
hacer un debate adecuado sobre la pertinencia o no de sus
observaciones, también se han inobservado varios lineamientos como la
normativa y fallos de la Corte Constitucional, la Constitucién de la
Republica del Ecuador, el Convenio 190 de la OIT, la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos, la Convencién Belem do Para
para Erradicar la Violencia contra la Mujer, la Ley Organica contra la
Violencia a la Mujer y a la Familia, donde se reguld este tema de la
violencia simbélica y ademas otros planteamientos legitimos ¥y
pertinentes que propusieron los colegas asambleistas, como los
principios de igualdad, seguridad juridica, acceso a la justicia,
celeridad, derecho a la defensa, el debido proceso, el respeto a la
desconexién y a la privacidad personal y familiar. Ademas, es
importante mencionar |y dejar claro ante empresarios, jefes,
trabajadores y funcionarios y servidores publicos que esta ley es
preventiva en procura de un buen ambiente laboral, de respeto y
oportunidades de desarrollo para todos, y €s importante recalcar que
esta ley no es para algunas personas inescrupulosas que pretendan
encubrir irresponsabilidades o mediocridad en el trabajo, porque es otra

area o instrumentos de evaluacion de desempefio con la que s€ mide el

Péagina 51 de 88




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 920-A

desempenio laboral, €l trabajo, la responsabilidad y el cumplimiento de
las personas llevando otros procedimientos y acciones. En funcion de
todo lo expuesto, se ha realizado un informe no vinculante en el cual
proponemos el allanamiento a la propuesta de la objecion referente al
articulo nueve y allanamiento a la objecién en la disposicion transitoria
del proyecto de ley y la ratificacién de los textos aprobados por el Pleno
de la Asamblea Nacional, que se refiere a las objeciones de los articulos
uno, dos, siete, nueve, diez y once del Proyecto de Ley Orgéanica
Reformatoria para la Erradicacion de la Violencia y el Acoso en Todas
las Modalidades de Trabajo. Agradezco mucho su atenciéon, colegas
asambleistas, y sabemos que la responsabilidad de cada uno de
nosotros, libres de posturas ideologicas, aprobaremos, como lo hemos
hecho en otras leyes en una gran mayoria, €l texto presentado en este

informe, que solamente busca la defensa sobre derechos...---=---======"=="

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA REBECA
VIVIANA VELOZ RAMIREZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS TREINTA Y
CINCO MINUTOS. ----mmmmmmmmmmmmmmsssmmsmsmsmssomosmsososomonssnsnmn o e

LA SENORA PRESIDENTA. Se le acabb el tiempo, asambleista. -----------

LA ASAMBLEISTA PASQUEL ANDRADE MARIA TERESA. Gracias,
sefiora presidenta. Un minutito, ya termino. Esta ley solo busca el
bienestar de los trabajadores, el derecho a la convivencia y a la salud y
a la vida en paz y en armonia €n los ambientes laborales. Sefiora
presidenta, por lo tanto, por lo expuesto, debo comunicarle que he
presentado una mocioén, la misma que ha sido remetida a la Secretaria

de la Asamblea Nacional, por lo que solicito se dé lectura y, en lo
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posterior, votacion. Muchas gracias. ~--------=-=-====-=-=-=-=ssssosoTmomssooo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la legisladora Paola

CADEZAS. —-mnmmmmmmmmmmmmmmmmmeesmmmesSemommomsSSosooomSTTonTooTTITTTEITIEITT

LA ASAMBLEISTA CABEZAS CASTILLO PAOLA. Gracias, sefiora
presidenta. Buenos dias, colegas legisladores. Cuando se analizan
temas laborales y estos se hacen extensivos al debate publico, es
momento de aplicar el bardémetro de derechos a las autoridades de
turno. Es un indicador que demuestra varias cosas y, cuando se detecta
que el Gobierno esta en contra de los derechos, es la mejor forma de
exponerlos y comprobar realmente por qué buscaron el poder. La
respuesta es simple, proteger sus intereses v los de su gallada. Veamos,
cuando Noboa queria ser presidente y estaba en campafia, lo mejor era
oponerse al trabajo por horas. Cuando ya llegd a Carondelet, lo mejor
era apoyar el trabajo por horas. Simple logica y sentido de pertenencia,
pero es tal la presion que, aun perdiendo en la consulta popular en este
tema, el Gobierno insiste en una cruzada por la explotacién y la
precarizacion laboral que caracteriza a ciertas empresas y empresarios
del pais. A estas alturas creo que no Se€ les puede pedir mas. Esta es
una muestra de cémo lee e interpreta el régimen este asunto. Hablan de
miles de jovenes insertados en el campo laboral, pero las cifras de
afiliacion a la Seguridad Social dicen completamente todo lo contrario.
Es decir, es el relato y no los hechos lo que los mueve, €s la percepcion
y no las acciones lo que define la politica de accion, y €so es muy
peligroso, colegas asambleistas. Y bueno, con €sa mirada, hay que
debatir esta objeciéon parcial, sin ingenuidad politica ni soslayos, ya que
es la radiografia que muestra el Gobierno frente al acoso laboral.

Recordemos que, en febrero de este afo, por unanimidad, esta
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Asamblea aprobé esta ley, y lo que hemos pretendido con su aprobacion
es frenar la violencia y el acoso laboral y hacer que esta disposicién sea
extensiva tanto para hombres como para mujeres, en todas sus
modalidades de trabajo en el mundo laboral, es decir, una inclusion
real y no diferenciacién porque €s lo que correcto. Sin embargo, la
comisién tratante ha hecho un amplio analisis respecto a un asunto
particular que establece que el Ejecutivo ha desconocido el principio de
igualdad formal y, en su inmotivada objecién parcial, quiere impedir
que los hombres puedan denunciar el acoso laboral y abuso, en este
caso, por parte de los empleadores. Hay que recordarle al Ejecutivo que
el Ecuador, desde el dos mil diecinueve, es suscriptor del Convenio 190
de la OIT referente al Convenio sobre Eliminacién de la Violencia y
Acoso en el Mundo del Trabajo, que, dicho sea de paso, después de
Argentina, fue nuestro pais el segundo que ratificé dicho convenio.
Ahora bien, entérese, seflor Noboa, este convenio establece que los
Gobiernos deben adoptar una legislacion que garantice el derecho a la
igualdad y la no discriminacién en el ambito laboral para todas y todos:
mujeres, personas en situacién de movilidad humana, personas con
discapacidad, personas de las diversidades sexo-genéricas, entre otras.
Es asi que este instrumento internacional reconoce €l derecho de las y
los trabajadores a tener una vida libre de violencia y acoso en el mundo
del trabajo, pues es precisamente lo que este Parlamento hizo, crear
una normativa para darle la aplicacién a este convenio, pero para un
Gobierno de corte empresarial y corporativista como el que tenemos, y
como obviamente el que dirige el presidente, estos instrumentos
internacionales no merecen su andlisis ni valoracién porque afecta al
grupo y al sector econémico que él pertenece. Es lamentable que
debamos explicar practicamente con manzanas determinada legislacion

internacional en estos tiempos y €s que, con lo que hemos visto en las
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Gltimas semanas, toda explicacion detallada, al parecer, resulta
insuficiente. Les recuerdo, colegas legisladores, que, desde el dos mil
quince, en la legislacion ecuatoriana, ya se tomd en serio evidenciar y
sancionar el acoso y el abuso laboral. La diferencia es que, en €sa
época, si habia un Gobierno que cumplia con los derechos y las
autoridades estaban al servicio del pueblo, no como ahora, que la
autoridad del trabajo, a pesar de que el pueblo les dijo no en la consulta
popular, intentan a la mala incorporar el contrato por horas. Buscan a
través de burdos decretos y acuerdos establecer estos regimenes
paralelos absolutamente abusivos. Eso hay que fiscalizar, colegas, y es
posible también llevarlos a la Corte Constitucional. Y hablando de la
Corte Constitucional, la misma ya se ha pronunciado frente al acoso
laboral en su Sentencia 986-19-JP/21, como bien lo cita el informe de
la comisién. La Corte, en esta ocasién, conoci6é cuatro acciones de
proteccion en las que las personas accionantes alegaron la vulneracion
de sus derechos constitucionales por acoso laboral por parte de sus
empleadores. La Corte Constitucional declard la vulneracion de los
derechos a la tutela administrativa-efectiva, en un caos, vulneraciéon del
derecho a la igualdad y no discriminacién, al trabajo en condiciones
dignas, asi como el derecho a la proteccion especial de las personas con
discapacidad, en otro caso, y del derecho al trabajo en condiciones
dignas, en el tercer caso. La Corte razond que el acoso laboral es como
una forma de violencia que estructura una relacién social y que acarrea
dafios a bienes juridicos protegidos como lo €s la salud y la integridad,
sobre todo, de las personas trabajadoras, cuyo caso el acoso laboral le
viene de una forma de vulneracion al derecho al trabajo en condiciones
dignas. Existiendo elementos suficientes para ratificarnos en la postura
de este Parlamento cuando aprobamos la ley, no es posible aceptar un

veto que a todas luces tiene deficiente-motivacional, lo que contrapone a
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un requisito sine qua non al veto como lo sefnala la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, como lo es la motivacién. Considero, colegas
legisladores, que €s necesario, e insisto en ello, en ratificarnos como
Parlamento a favor de los derechos de los trabajadores. La violencia,
el abuso, el acoso debe ser erradicado con leyes que prevengan, que
protejan y que sancionen a los que violenten los derechos de la clase
trabajadora.  Gracias, sefiora  presidenta. Gracias, colegas

Jegisladores, ------m--mmsrmszmssnn=snssssITTTIISnosSTIITInITTITIIIIIII

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Luzmila

LA ASAMBLEISTA ABAD MOROCHO LUZMILA. Muchas gracias,
presidenta, por el uso de la palabra. Muy buenos dias a usted y a cada
uno de los companeros y compaiieras asambleistas aqui presentes.
Para nosotros si es muy extrafio que, viniendo desde el presidente de la
republica, haya este veto parcial a los derechos de los trabajadores y de
las trabajadoras. Por ello, es muy importante sefialar que decimos que
la Constitucién de la Republica se debe garantizar su estricto
cumplimiento, pero si es muy triste que, desde los que asumen
presidencias, sean los primeros que empiezan a romper la Constitucion
del Ecuador. Sea de paso, hablamos de la violencia, hablamos del
abuso, hablamos del acoso laboral en todas las modalidades de trabajo,
y el pais es testigo, tenemos una vicepresidenta de la republica
constitucionalmente elegida en el espacio democratico y que esta
declarada de embajadora. Y ustedes, asambleistas, recuerden en doénde
esta, en Israel. Entonces miren estos actos de violencia, de abuso y
acoso laboral en todas las modalidades de trabajo. Por ello, he venido

pidiendo incluso informacion al sefior presidente de la republica bajo
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qué normativa, ley, procedié a hacer tal acto. Y si empezamos asi,
imaginense qué pasa con nuestros trabajadores y trabajadoras del
Codigo de Trabajo, de la Losep, y no e€s de extrafiarse pues, que vengan
a decir que no se les puede exigir a los jefes inmediatos respeten las
horas de descanso, de permisos, ya sea por temas familiares, por temas
de salud o por otras indoles que obliga al servidor publico pedir un
permiso. No puedo pedir un permiso y en seguida que me esté llamando
el jefe a las horas de la noche, a la madrugada y amenazando pues.
Entonces por ello es importante mencionar que es muy necesario que
nosotros como asambleistas del Ecuador nos ratifiquemos, mayormente
que nosotros venimos de la Comisiéon del Derecho al Trabajo y a la
Seguridad Social. Nosotros estamos aqui para conocer y resolver
respecto del informe no vinculante de la objeciéon parcial del presidente
de la republica al Proyecto de Ley Organica Reformatoria para la
Erradicacién de la Violencia y el Acoso Laboral en Todas las
Modalidades de Trabajo. El presidente de la republica ha vetado
parcialmente esta ley organica reformatoria con once observaciones al
proyecto de ley aprobado en la Asamblea Nacional el pasado veintiséis
de marzo dos mil veinticuatro. El informe de la Comisién del Derecho al
Trabajo y a la Seguridad Social ha planteado lo siguiente: la ratificacion
de los textos aprobados por el Pleno de la Asamblea Nacional.
Mencionar de igual manera que en el articulo dos que le reforma al
articulo cuarenta y seis punto uno del Codigo de Trabajo, donde se
define claramente que la violencia y el acoso laboral en todos los tipos
de comportamientos y practicas inaceptables, incluidas las amenazas,
que ocurren una sola vez 0 de manera repetitiva, que puede incluso
resultar dafios psicologicos, mentales y fisicos, entre los que muy poco
quieren hablar, incluso que hay acosos y abusos sexuales, y otros creo

que incluso hemos preferido hasta callar en el tema politico y toda
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violacion simbélica y digital que se recibe incluso en la redes sociales.
Por lo tanto, la violencia y el acoso laboral comprenden también la no
desconexion digital. Si el presidente de la republica, a través de sus
asesores juridicos, a través del Ministerio de Trabajo, cree que la no
desconexion digital no es una vulneraciéon de derechos, nosotros
estamos aqui para decir que si es una vulneraciéon de derechos, porque
no puede ser posible que el tiempo de descanso, los permisos o las
vacaciones, como la privacidad o intimidad personal y familiar, en
realidad seamos acosados. El presidente, en su veto, intenta convencer
que se elimine esta causal de violencia laboral el tema de la desconexion
digital y justifica que la desconexion digital esta ligada exclusivamente a
los contratos de teletrabajo, muy equivocado del juridico y de sus
asesores, sefior presidente de la republica. Todo vinculo laboral hoy es
la conexiéon digital, todos aqui nos comunicamos por el celular, las
actividades laborales, las actividades legislativas y todos y cada uno de
los trabajos a nivel nacional. Por ello, el medio de comunicacion digital
es necesario que esté contemplado en estos articulos. El articulo siete
que reforma al articulo quinientos cuarenta y cinco del Codigo de
Trabajo, el Ejecutivo igualmente pretende eliminar, donde aqui esta
claramente sefialado que los inspectores de trabajo impongan las
multas en casos ya demostrados de la violencia, del abuso y €l acoso
laboral. Menciona que estas sanciones serian potestad solo de los
directores regionales, del Ministerio de Trabajo y ustedes conocen,
queridos ecuatorianos y ecuatorianas, que €l Ministerio de Trabajo es el
que menos ha defendido a los ecuatorianos en el tema de violencia y
acoso laboral. ¢O es que quieren mandar, a lo mejor, a otros
organismos que velen por los derechos de los trabajos? Y sino funciona
el Ministerio de Trabajo para defender los derechos de los ecuatorianos,

mejor den un paso al costado y sigan buscando quién en realidad venga
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a defender al trabajo de los ecuatorianos, no a defender a los politicos
de turno que estan fungiendo presidentes de la republica. Hay que
mencionar al sefior presidente de la republica y a sus asesores que no
han fundamentado de manera adecuada conforme los parametros de
motivacién que nos impidan a nosotros los legisladores hacer un debate
adecuado respaldando a nuestros trabajadores y trabajadoras del pais,
tanto del sector publico y el sector privado. Por lo tanto, no hay
pertinencia alguna del presidente de la republica en lo que intenta
menoscabar derechos de los ecuatorianos y menos aun aqui los ciento
treinta y siete asambleistas, incluyendo de su bancada, se van a prestar
para vulnerar derechos de su gente que en Sus provincias les
respaldaron con los votos. Hay que mencionar de igual manera que, en
la carta del sefor presidente de la republica, intentan sefialar que el
tipo de comportamiento y practicas inaceptables que han venido
viviendo de forma silenciosa las mujeres de manera especial en los
abusos que han sido estructurales, que por sus rangos jerarquicos
muchas de las ocasiones han sido abusadas sexualmente para que
puedan ser favorecidas en los cargos publicos, y €sO €S penoso, que el

Ecuador, a través del Ministerio del Trabajo, no tenga todavia esas

alertas y no haya ningun sancionado dentro de los politicos y los rangos
jerarquicos. Y como dije en las pasadas intervenciones, esperemos que
aqui, de los ciento treinta y siete asambleistas, no haya alguien que esté
vulnerando los derechos de sus compafieras que hacen sus equipos y

pidiendo, de pronto, favores sexuales. ---------=-=--=mmTToomSTTTToTTIIIIIITT
LA SENORA PRESIDENTA. Se le acabé el tiempo, asambleista. -----=--="-

LA ASAMBLEISTA ABAD MOROCHO LUZMILA. Acabo en treinta
segundos, compafera presidenta. Pidiendo favores sexuales para dar /
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los trabajos. Querido Ecuador, estamos aqui como legisladores para
defender el derecho de los trabajadores, por ello invitamos a ratificarnos
esta ley que reivindica a nuestros ecuatorianos. Hasta aqui mi
intervencion. Gracias, presidenta. Gracias, compafieros y compafneras

asambleistas. Gracias, mi provincia de Morona Santiago. ------=-=="=""""""

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la legisladora Pamela

AQUITTE, --nnmmmmmmmmmsmmmnmmss=mossammomssssoononomIII T

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE 7AMBONINO PAMELA. Muchas gracias,
sefiora presidenta. Un saludo cordial para el pueblo ecuatoriano. Quiero
recordar que este importantisimo proyecto de ley lo tratamos en el
periodo pasado en la Comisién de los Trabajadores de la cual yo era
integrante y lo primero que hicimos fue revisar la normativa
internacional. La OIT, Organizacion Internacional del Trabajo, €s
reconocida por las Naciones Unidas y este importante organismo
internacional, a través de su Convenio 190, reconoce una vida libre de
violencia y acoso en el ambito laboral. Estos reconocimientos
internacionales tenemos queé traerlos a nuestro pais. ¢Por qué? Porque
es necesario que los trabajadores puedan prestar sus servicios de
manera completamente tranquila, en paz, y qu€ aquello permita el
desarrollo, tanto de la vida laboral como de la vida empresarial. Me
parece un error poner de la mano y poner de un lado a los empresarios
y por otro a los trabajadores, €s€ no €s el objetivo de este proyecto de
ley. Los empresarios y los trabajadores no son enemigos, los
empresarios y los trabajadores quieren un mejor pais, quieren crecer
econdémicamente y quieren derechos y, por ello, es importante
garantizar por un lado que los trabajadores puedan brindar sus

servicios, trabajar con libertad y sin violencia, protegidos por un Estado
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responsable y, por otro lado, que los empresarios también puedan
seguir creciendo en sus ganancias sin dejar de lado el respeto a los
derechos de los trabajadores. No son enemigos, son parte de un mismo
sistema que merece €l apoyo total del Estado. Un empresario pierde
mucho mas por los apagones de luz que le cuestan setenta y dos
millones de doélares al pais y, sobre todo, al sector empresarial que por
respetar las horas laborales de los trabajadores. Son ocho horas la
jornada laboral que tiene que respetarse, fuera de esta jornada laboral,
todo lo que pretenda quitarle al trabajador el derecho al descanso, el
derecho a la familia y muchas veces, en el caso de las mujeres, el
derecho al cuidado es acoso laboral, mas atn cuando a los trabajadores
se les amenaza con el despido por el hecho de utilizar las horas que son
para la familia y que son para si mismo como un derecho. Recordemos
que los derechos de los trabajadores son producto de luchas historicas
que han garantizado que todos los ecuatorianos trabajadores, incluidos
los asambleistas, tengamos derecho a vacaciones, tengamos derecho a
una jornada laboral y tengamos derecho a un salario digno. Y €so €s lo
que esta en juego en este proyecto de ley, que los derechos laborales
son derechos progresivos, no regresivos, y esto lo entendié muy bien el
pueblo ecuatoriano que, €n la consulta popular del veintiuno de abril,
dijo que nosotros, los ecuatorianos, volvemos a reafirmar que los
derechos laborales son irrenunciables y que nos negamos al trabajo por
horas, que nos negamos a cualquier tipo de retroceso de indole laboral.
Esta Asamblea Nacional tiene que esCOger estar de lado de los
trabajadores, de los empresarios y del desarrollo, siempre y cuando se€
garanticen los derechos, estar de lado de unas élites, de diez familias a
lo mucho que se opondran a que todos trabajemos bajo un paraguas de
derechos. Nosotros tenemos que€ garantizar que el trabajo que hace esta

Asamblea Nacional, a través de normativas que garantizan derechos
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humanos y derechos laborales, no se vea vulnerado por un veto. Un
veto que, efectivamente, busca lo contrario de lo que dicen las normas
internacionales, que es garantizar los derechos de todas y todos. Esta
Asamblea Nacional tiene que ratificarse en un texto que fue trabajado
durante mas de un afio en la Comision de los Derechos de los
Trabajadores y darle un mensaje al pueblo ecuatoriano, apoyando lo
que el pueblo decidié en las urnas, que no exista trabajo por horas y
que no exista precarizacion laboral, dandole un mensaje a €sa gente
que confi6é en sus asambleistas y que nos dio ese voto para que estemos
hoy aqui defendiendo aquellos derechos que muchas veces fueron
conculcados. Sefiora presidenta, sefiores asambleistas, tenemos que
ratificarnos y con noventa y dos votos garantizar €so0s derechos
laborales que han peleado miles de trabajadores en la historia. Y quiero
aprovechar el cerrar mi intervencién reconociendo que el seis de mayo
se cumplieron cien anos de la fabrica Imbabura y, en Imbabura,
efectivamente, nacieron los primeros movimientos sindicales de aquellos
trabajadores que pelearon para que S€ garantice un derecho al trabajo
digno, a una remuneraciéon y que no exista precarizacion laboral. Y
luego de que varios empresarios trataron de esclavizar a estos
trabajadores, se dio una huelga y luego termind cerrandose esa fabrica.
Y el mensaje es que, cuando los trabajadores y los empleadores no s¢
ponen de acuerdo para sacar adelante el pais y cuando los empleadores
tratan de usar la fuerza para mermar los derechos de los trabajadores,
no va a haber nada positivo. Este mensaje lo doy porque nosotros
somos los productos de esta lucha sindical, de esta lucha obrera, de
esta lucha de la gente que trabaja y que cada dia, con el sudor de su
frente, saca adelante a nuestro pais. No podemos retroceder en las
conquistas laborales. Nuestro objetivo es seguir avanzando y lograr que

cada dia los trabajadores de la patria, los descamisados, como decia
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Evita Perén, tengan derechos y puedan vivir con libertad y con

dignidad. Gracias, sefiora presidenta, -----==--=====-m=smsmossomsmsmsommToos

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el legislador Leonardo

BarreZUeta, ----------mm=mmmmmmmsmmmsssmssssoosmssooSSoooSSoToomonooITITIITEITITT

EL ASAMBLEISTA BARREZUETA CARRION LEONARDO. Gracias,
presidenta. Presidenta, colegas legisladores, creo que, espero que todos
hayamos tenido la posibilidad y el tiempo de leer un veto que simple y
llanamente podemos calificarlo como una barbaridad juridica. Este veto
presentado por el presidente de la republica, colegas legisladores,
desconoce los actos de violencia que ya estan determinados en la Ley de
Violencia contra la Mujer, pues y establece una serie de objeciones
cuando no se da cuenta que lo que hemos hecho en este Parlamento €s,
adicionalmente a lo que esta en esa ley, incorporar también el tema de
equidad de género para que también el hombre sea objeto de ese acoso
laboral, pero lo desconoce. Y van a ir viendo ustedes en el desarrollo de
esta exposicién las barbaridades juridicas que envia el Ejecutivo. Parece
que el Ejecutivo no ha leido el Convenio 190 de la OIT. La Secretaria
Juridica de la Presidencia deberia volver a clase uno de derecho laboral.
Deberia volver, Convenio 190 de la OIT, sefiores del Ejecutivo, por favor.
Claramente dice: prevenir y abordar la violencia y acoso en el mundo
del trabajo en todas sus modalidades. Suscriptor, el Ecuador, sefiora
presidenta, senores legisladores. Y eso €s lo que observa el veto. Y hay
otra perla. Todo acto de la administraciéon publica tiene que ser
motivado, clase numero uno de derecho administrativo. Por favor,
seflora presidenta, con su autorizacién, pido que por Secretaria se dé
lectura al literal 1) del numeral siete del articulo setenta y seis de la

Constitucion de la Republica. -----=-===r--====smmsmommmommomm o oo mm s
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LA SENORA PRESIDENTA. Proceda, sefior secretario. ------=------==--=--=~

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefiorita presidenta. Me
permito dar lectura al articulo setenta 'y seis numeral siete literal ) de la
Constitucién de la Republica: “Las resoluciones de los poderes publicos
deberan ser motivadas. No habra motivacién si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados”. Hasta ahi la lectura,

sefiorita presidenta. --------=-==-=s-==smmosmsssmoomosmsomoSsmoooTommTTTITTEIE

EL ASAMBLEISTA BARREZUETA CARRION LEONARDO. Gracias, sefior
secretario. Gracias, sefiora presidenta. Es evidente, €s evidente que la
Secretaria Juridica no reviso, pues, este articulo de la Constitucién. Si
miran el veto, no hay pues una argumentacion constitucional y juridica
lo suficientemente fuerte que permita a este Parlamento allanarse a lo
que plantea la Secretaria Juridica de la Presidencia. Para los proximos
vetos, tengan en cuenta que tienen que revisar la motivacién legal y
constitucional y no pasar las vergtienzas que van a pasar el dia de hoy
aqui, eso no se puede permitir y, por lo tanto, sefor presidente y
sefiores legisladores, no podriamos nosotros recibir un veto que no esta
motivado, conforme lo ha leido el secretario, en la Constitucion. Hay
una parte adicional en el veto. Argumenta inconstitucionalidad. El
articulo sesenta y cinco de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa
establece que, cuando se alegue inconstitucionalidad, debe
necesariamente tener el dictamen de la Corte Constitucional. Yo

pregunto: ¢tiene o viene acomparfiado ese veto con un dictamen de la
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Corte? No, sefiores legisladores. Y eso nos ponen €n el veto. Es cuestion
de revisar, es cuestion de desempolvar lo que nos envian, es cuestion de
darle una leidita, y eso es lo que no estamos haciendo. No todos, pero si
una buena parte. El veto ademas desconoce, sefior presidente y seniores
legisladores, que existe pues un mundo de trabajo que es nuevo, que
hay realidades que no se pueden ocultar y parece que no esta bien
asesorado el presidente de la republica, claro, con una ministra de
trabajo que insiste en regular el trabajo por horas, parece que no esta
bien asesorado el presidente de la republica. Los servicios
complementarios, los pasantes, los practicantes, los residentes, con este
veto, olvidense. No tendrian la posibilidad de ser objeto o el alcance de
esta ley no les llegaria tampoco. Pero parece que desconoce muchas
otras cosas mas el presidente de la republica también, senor presidente.
Desconoce como, ya lo dije. Sefiora ministra de Trabajo, desde esta

tribuna nuevamente le exigimos: lea el trecientos veintisiete de la

Constitucion. ----=--mmmmmm=m==mmmm=s==smsosmossmssosoooSSToSoSTTTIIETEIITETTTT

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA HENRY
KRONFLE KOZHAYA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS OCHO MINUTOS. -------mm=mmmmmmm=m=mn

EL ASAMBLEISTA BARREZUETA CARRION LEONARDO. Se prohibe
todo tipo de precarizacion laboral, entre otros, el trabajo por horas, y
usted insiste, sefiora presidenta, y, por su intermedio, sefior presidente,
a la sefiora ministra de Trabajo, insiste en querer regular el trabajo por
horas por un acuerdo ministerial. No le va a tomar mucho tiempo, abra
la Constitucién, lea, no se puede el trabajo por horas, no se puede. Y
lamentablemente, insisten en tomarnos el pelo a los ecuatorianos,

como también parece que el Ejecutivo desconoce, sefor presidente,
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que hay reservas ecologicas como las de Olon, que el dia de hoy estan
siendo avasalladas. Esperemos a ver que hoy a las seis de la tarde
vengan a darnos cuenta. Pero no es posible que se nos tome el pelo de
la manera en que el Gobierno nacional de Daniel Noboa le esta
tomando el pelo a los ecuatorianos. No lo vamos a permitir, ni desde
esta trinchera ni desde las calles tampoco. Finalmente, sefnor
presidente, €l veto elimina gran parte del texto que regula y fortalece el
procedimiento y juzgamiento del acoso laboral. ¢Cémo quiere imponer,
coémo quiere regular el tema del acoso laboral, si el setenta y cinco por
ciento del procedimiento de juzgamiento lo esta eliminando con el
veto? Y finalmente, habla de que no esta de acuerdo con la
desconexion digital, porque €so solamente corresponde al teletrabajo,
dice el veto. Bueno, sefior presidente, la semana pasada, este
legislador presenté en esta Asamblea Nacional la ley del teletrabajo,
ahi esta el tema de la desconexion digital para proteger a nuestros
trabajadores y trabajadoras del pais. Por esto y mas, sefior presidente
y sefiores legisladores, este Parlamento tiene que ratificarse en lo que
hizo en su momento al darle al pais una normativa que defiende a los
trabajadores y trabajadoras del pais en el tema del acoso laboral, y que
el Ejecutivo regrese otra vez a hacer la tarea. Sefior presidente, senores

legisladores, -—------==n=-n=====ssomonsssssmIsTommosssImIIIITIIITIT

EL SENOR PRESIDENTE. Se cierra el debate. Senor secretario,
certifique si la mocion presentada por la asambleista Maria Teresa

Pasquel ha sido ingresada por escrito, por favor., —----=-m==m==-==-smssmmoos

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente,
me permito informar que la mocién presentada por la asambleista

Maria Teresa Pasquel ha sido remitida por escrito a esta Secretaria
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EL SENOR PRESIDENTE. Senor secretario, dé lectura de la

mocién presentada y tome votacién conforme consta en la misma, por

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, seflor presidente, me
permito dar lectura al “Memorando Nro. AN-AMTC-2024-0064-M.
Quito, D.M., 08 de mayo de 2024 . Para: Sefior magister Henry Fabian
Kronfle Kozhaya. Asunto: Mocién votacién informe no vinculante
Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria para la Erradicaciéon de la
Violencia y el Acoso en Todas las Modalidades de Trabajo. De mi
consideraciéon: En mi calidad de asambleista y como miembro de la
Comisiéon Especializada Permanente de Derecho al Trabajo ¥y
Seguridad Social, dentro de la Sesién Nro. 920 del Pleno de la
Asamblea Nacional, de fecha 2 de mayo de 2024, de conformidad a lo
que establece el articulo 135 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, y una vez que S€ ha escuchado el informe y su
fundamentacion de caracter general sobre la base de la sentencia de
la Corte Constitucional respecto al acoso laboral, los principios y
derechos de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Convenio
190 de la OIT, la Convencion Interamericana para Erradicar la
Violencia contra la Mujer, la Ley Organica contra la Violencia a la
Mujer, mociono: Aprobar el informe sobre la objecién parcial del
presidente de la republica al Proyecto de Ley Organica Reformatoria
para la Erradicacion de la Violencia y el Acoso en Todas las
Modalidades de Trabajo y acoger sus recomendaciones a fin de que se
sugiera al Pleno de la Asamblea Nacional: 1. El allanamiento a la

propuesta en la objecién V referente al articulo 9 y el allanamiento a
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las objeciones octava, novena, décima y décima primera, propuesto en
la objecién parcial del presidente de la republica al Proyecto de Ley
Organica Reformatoria para la Erradicacion de la Violencia y el Acoso
en Todas las Modalidades de Trabajo. 2. La ratificacion de los textos
aprobados por el Pleno de la Asamblea Nacional, que se refiere a las
objeciones primera, segunda, tercera, cuarta, sexta, séptima del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria para la Erradicacién de la
Violencia y el Acoso en Todas las Modalidades de Trabajo. Con
sentimientos de distinguida consideracién. Atentamente, doctora
Maria Teresa Pasquel Andrade, asambleista”. Conforme su disposicion,
sefior presidente, se procede a tomar votacion de las dos mociones
presentadas por la asambleista Maria Teresa Pasquel. La primera por
el allanamiento a la objecién y la segunda por las ratificaciones, de
acuerdo a lo establecido en los articulos sesenta y cuatro y ciento
treinta y cinco de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. Por favor,
sefioras y sefiores asambleistas, registrar su participacién en las
curules electronicas y, de existir alguna novedad, por favor, informar a
esta Secretaria o a los equipos técnicos asignados. Muchas gracias.
Sefior presidente, me permito informar que contamos con dos
problemas en las curules electrénicas. Toda vez que se resuelva dicho
problema, procederemos a tomar votacion por la primera mocion
presentada dentro del debate. Sefior presidente, me permito informar
que contamos con ciento veinte asambleistas registrados. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la primera mocioén
por el allanamiento a la objecién parcial presentada por la asambleista
Maria Teresa Pasquel. Por favor, senoras y sefiores asambleistas,

consignar su voto. Muchas gracias. ---=----=---=-=sm-moromon T

EL SENOR PRESIDENTE. En un minuto, cierre la votacion, sefor //%
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secretario, por favor. ---------==---=mmmssomsmmsmomoomoosooosossosoosomomooooos

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefior presidente. Por favor,
sefior operador, presente los resultados. Sefor presidente, me permito
informar que contamos con ciento veinte votos afirmativos, cero
negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobada por
unanimidad la mocién primera respecto a los allanamientos
presentada por la asambleista Maria Teresa Pasquel. En ese contexto,
sefior presidente, y de acuerdo a su disposicion, en este momento
procedemos a tomar votacién respecto al bloque de ratificaciones a los
textos aprobados por la Asamblea Nacional. Por favor, senoras y
sefiores asambleistas, registrar su participacién en las curules
electronicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria o a los equipos técnicos asignados. Muchas gracias. Sefnor
presidente, me permito informar que contamos con ciento veintiin
asambleistas registrados. Se pone a consideraciéon del Pleno de la
Asamblea Nacional la mociéon de ratificacion presentada por la
asambleista Maria Teresa Pasquel. Por favor, sefioras y senores
asambleistas, consignar su voto. Muchas gracias. Por favor, sefior
operador, presente los resultados. Sefior presidente, me permito
informar que contamos con ciento un votos afirmativos, un voto
negativo, cero blancos, diecinueve abstenciones. Ha sido aprobada la
mocién de ratificacién presentada por la asambleista Maria Teresa

PaSQUEL. ---mmmmmmmmmmmommmmmseomosssmosososonsonossooooooooonIoommITTITIT

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, suspenda los siguientes
puntos del orden del dia y vaya al tiltimo punto del orden del dia, que es
lo que queremos tratar en este momento. Al ultimo punto del orden del

dia, por favor. Perdén, la asambleista Maria Teresa Pasquel ha pedido la
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palabra. Disculpe, asambleista, no la habia visto. Por favor. --------------

LA ASAMBLEISTA PASQUEL ANDRADE MARIA TERESA. Gracias, sefior

presidente, espero que ahora si me vea. Muchas gracias. ------------==-=--

EL SENOR PRESIDENTE. La veo y la veo muy guapa, dicho sea de

ASAMBLEISTA PASQUEL ANDRADE MARIA TERESA. Gracias.
Igualmente, igualmente, gracias. Igualmente, todos guapos, todos aqui,
todos, todos, todos. Disculpen, disculpen. Volviendo a la seriedad del
caso, sefior presidente, pido la ratificacion de la votacion. La
rectificacion, la rectificacion de la votacién. La reconsideracion de la

yotacién. Ya me puso nerviosa, disculpen. ------=---=-z=mommmmmmmmmmnmmmemn

EL SENOR PRESIDENTE. De acuerdo. Asi veo que se puso nerviosa. Un

aplauso para la asambleista Pasquel. ----------=-===mmsmmosnmomsosoosmmmomoos

LA ASAMBLEISTA PASQUEL ANDRADE MARIA TERESA. La

reconsideracién de todo lo votado, por favor. Gracias. -------=-=====---=="=

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefor presidente. De

acuerdo al articulo ciento cuarenta y cinco de la Ley Organica de la
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Funcién Legislativa, se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocién de reconsideracién presentada por la asambleista
Maria Teresa Pasquel a los dos bloques de votacion: de allanamientos y
ratificacién en un solo bloque. Por favor, sehoras ¥y sefiores
asambleistas, registrar su participacién en las curules electronicas y, de
existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria o a los

equipos técnicos asignados. Muchas gracias. ------------=-=----=-m-moomsoos

EL SENOR PRESIDENTE. En un minuto, cierre el registro, por

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizaciéon, sefior presidente.
Sefior presidente, me informan que tenemos problemas con dos
curules electrénicas. Toda vez que se resuelvan esos problemas,
cerramos el registro y procedemos a la votacion de la reconsideracion.
Sefior presidente, una vez que se han resuelto los problemas con las
dos curules, procedemos a votar por la reconsideracién presentada por
la asambleista Maria Teresa Pasquel. Por favor, sefioras y senores
asambleistas, consignar su voto. Muchas gracias. Ah, contamos con
ciento dieciséis asambleistas registrados. Por favor, sefior operador,
presente los resultados. Sefior presidente, me permito informar
que contamos con cero votos afirmativos, ciento dieciséis votos
negativos, cero blancos, cero abstenciones. No ha sido aprobada la

mocién de reconsideracion presentada por la asambleista Maria Teresa

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, suspendemos los otros

puntos del orden del dia y vaya al niltimo punto del orden del dia, por
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EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente: “2.
Proyecto de resoluciéon para disponer a la Comision Especializada
Permanente del Derecho a la Salud y Deporte dé inicio al proceso de
fiscalizacion del accionar del Ministerio de Salud respecto de la
promocion, prevencion, recuperacion y rehabilitacién a consecuencia de
1a enfermedad infecciosa del dengue que esta afectando a la ciudadania,
asi como de la deuda que esa cartera de Estado mantiene con la
Sociedad de Lucha contra el Cancer del Ecuador (Solca)”. Hasta ahi el

punto, sefior presidente, ---------n-=====m=mmnoTTTTTTITIIIIIII

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor secretario, dé lectura al cambio del

orden del dia presentado, por favor. --------=-sommmmmoTmnTITIIEEE

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente. Me
permito darle lectura al “Memorando Nro. AN-SMFO-2024-0099-M.
Quito, D.M., 30 de abril de 2024. Para: Senor magister Henry Fabian
Kronfle Kozhaya, presidente de "la Asamblea Nacional. Asunto:
Solicitud de cambio del orden del dia de la Sesién Nro. 920. De mi
consideracion: En mi calidad de asambleista por la provincia de
Pichincha, pongo en su consideraciéon, asi como por Su intermedio al
Pleno de la Asamblea Nacional, el siguiente cambio de orden del dia
para tratar el Proyecto de resolucion para disponer a la Comision
Especializada Permanente del Derecho a la Salud y Deporte dé inicio al
proceso de fiscalizaciéon del accionar del Ministerio de Salud respecto
de la promocion, prevencion, recuperaciéon 'y rehabilitacion a
consecuencia de la enfermedad infecciosa del dengue que esta

afectando a la ciudadania, asi como de la deuda que esa cartera de
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Estado mantiene con la Sociedad de Lucha contra el Cancer del
Ecuador (Solca). Por lo que, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 8, articulo 9 numeral 20, articulo 12 numeral 22 y articulo
129 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, una vez que se
verifiquen los requerimientos dispuestos en la norma, dispondra se
haga constar como un nuevo punto de orden del dia el proyecto de
resolucion que se adjunta a la presente, en la sesién Nro. 920 del
Pleno de la Asamblea Nacional, convocada para el 2 de mayo de 2024
a las 10:00, a fin de que la Legislatura pueda conocer y resolver sobre
el proyecto de resolucion en el orden del dia de la citada sesion del
Pleno de la Asamblea Nacional. Con sentimientos de distinguida
consideraciéon. Atentamente, magister Franklin Omar Samaniego
Maigua, asambleista”. Hasta ahi la lectura de la parte pertinente del

cambio del orden del dia, sefior presidente. ------=-=-==mmmmTTTITTTETEIT

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior secretario. Doy un saludo al
miembro del Consejo Directivo Nacional de Solca, el sefior Sixto Cuesta,
que nos acompana el dia de hoy en la Asamblea. Bienvenido. Se abre el

debate. Tiene la palabra el asambleista Franklin Samaniego. ------=-="==-

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Muy buenos dias,
compaiieros asambleistas. Muy buenos dias al pueblo ecuatoriano, a
mis vecinos del sur de Quito. Quiero iniciar esta intervencion
parafraseando algo que vi en los medios de comunicacion. El presidente
decia que este mes se€ empezaba con eme, con eme de mas obras, con
eme de mas recursos, con eme de mas trabajo, pero creo que s€
equivocd, porque este mes empezamos con eme de mas muertes, con
emede menos recursos, con eme de més problemas para el pais. Y por

qué hago este preambulo? Lamentablemente, quiero llevar y traer a este
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Pleno, pese a que se toparan en comisiones y en otros espacios, por
ejemplo, el debate sobre lo que sucede en Olon, a quien me solidarizo
con los comuneros de alla, que hoy tuvieron que amanecerse cuidando
que no se afecte a la naturaleza. Por otro lado, también con Palo
Quemado, con Alausi, etcétera, etcétera, etcétera. Pero el dia de hoy
hemos traido un tema que no esta por fuera de lo que acabo de sefalar,
estamos con mas muertes, por eso es que planteamos un cambio del
orden del dia, y gracias, compafieros asambleistas, por sensibilizarse
con esta problematica que tiene que ver con el dengue y que tiene que
ver con Solca. Esto no solo se refleja en cifras, se refleja en vidas
humanas, en familias que estan atravesando situaciones muy
complicadas, y ahi solo un antecedente: en el afio dos mil veintidos, se
reportaron dieciséis mil diagnosticados con virus transmitidos por la
picadura del mosquito aedes aegypti; en el dos mil veintitrés, no
superaron los cuatro mil casos, pero da la casualidad que en este ano,
con eme de mas contagios, veintitrés mil contagios de dengue, entre
ellos, ojo, Manabi, tres mil setecientos ochenta y cinco casos, ojo, Los
Rios, tres mil ciento noventa y tres casos, 0jo, Santo Domingo de los
Tsachilas, dos mil ochocientos noventa y ocho casos, ojo, El Oro, con
dos mil ochocientos cuatro casos. Y, ademas, no queda alli solo en los
contagios, mas de veintisiete personas, entre ellos nifios, han fallecido
por esta enfermedad. Los Rios, seis personas muertas; Guayas, seis
personas muertas; El Oro, cuatro personas muertas; Sucumbios, tres
personas muertas. Esto, segun las cifras del Ministerio de Salud
Publica, segun las cifras del Ministerio de Salud Publica. Ojala no sean
subregistros. Como respuesta, la cartera de Estado ha indicado, luego
de varios requerimientos de informacién, que, después inclusive de
veintisiete personas fallecidas, ¢qué es lo que estan haciendo? Nos han

dicho que estan haciendo capacitaciones, que estan haciendo control
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vectorial, que estan haciendo mingas comunitarias. Yo me pregunto,
colegas, ¢cuantas personas mas debemos esperar que fallezcan para
que el Ministerio de Salud dé una respuesta adecuada y evite mas
fallecidos? Desde que conocieron sobre esta problematica, no, no €s
aislado. Existen ademas alertas a nivel, por ejemplo, de la Organizacion
Panamericana de la Salud. Con estas alertas y todo lo que viene
pasando y tantas muertes, me pregunto, ¢qué acciones reales de
prevencion y de control para enfrentar esta problematica en salud se
han realizado? Otro punto importante que quiero sefnalar también es
que uno de los factores para que se€ prolifere la enfermedad, se ha
sefialado por parte de los expertos, €s la disminucién y, en ciertos
sectores, la falta de vigilancia epidemiologica debido a la inseguridad. Y
ustedes me van a decir, ¢qué tiene que ver la inseguridad con el tema
del dengue? Pues los personeros del Ministerio de Salud, inclusive en
algunos sectores, no han podido ingresar para tratar de inclusive llevar
campanas de fumigacién o atenciéon especializada. Por esta razon,
colegas, no nos podemos permitir desconocer este Pproceso de
fiscalizacion, es nuestro deber dar respuesta a nuestros mandantes.
Otro tema que quiero también poner en consideraciéon que es parte de la
resoluciéon que hemos planteado es el tema y la problematica de la
Sociedad de Lucha contra el Cancer del Ecuador (Solca). En Loja se dio
a conocer, como sefalé cuando motivé este cambio del orden del dia,
que hay una decision de suspender la atencion a los pacientes, nuevos,
derivados del Ministerio de Salud desde el veinticinco de abril. Este
hecho se da principalmente por las deudas pendientes. Ojo, afno dos mil
veintiuno, afio dos mil veintidds, afio dos mil veintitrés y hasta la
actualidad. Solca, solo en el nucleo de Loja, recibe mas o menos un
promedio de setenta pacientes nuevos mensuales del Ministerio de

Qalud Publica. En la actualidad tienen setecientos veintinueve pacientes
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del Ministerio que estan tratandose en el hospital. En promedio del
planillaje del valor de los servicios que entregan a estas personas, son
seiscientos mil dolares, aproximadamente, siendo una deuda
acumulada por cobrar al Ministerio de Salud Publica de nueve millones
trescientos cuarenta y dos mil ochocientos veinticinco délares. Incluso
la misma instituciéon de salud, como forma de solucién, ha solicitado
que al menos haya un flujo de caja razonable que les permita seguir
dando el servicio y viendo como este proceso puede avanzar y amortizar
y bajar la deuda y poder dar la atencion, pero el Ministerio de Salud no
se ha pronunciado hasta el efecto y hasta el momento. Lo que siempre
dice el Ministerio en todos los requerimientos de informacion que, de
acuerdo a como tenga disponibilidad en la caja, seguira dando solucion
a los pagos de servicios de alimentacion, de servicios de seguridad,
etcétera, etcétera en el sistema de salud. Comparfieros y compaferos,
colegas, la cartera de Estado, como sefalo, no da solucion, mientras
que los pacientes oncolégicos, personas vulnerables de atencion
prioritaria, segun el articulo treinta y cinco de la Constitucién de la
Republica, que son veintiocho mil nuevos casos anualmente en el pais,
segiin los datos entregados por el mismo Solca, siguen sufriendo las
consecuencias de un Gobierno que prefirio gastar sesenta millones en
una consulta popular innecesaria. Y (hoy una ministra nos dice que €l
trabajo por horas lo puede resolver con acuerdo ministerial) cuando
aqui se esta muriendo la gente. Compafieros y companeras, doscientos
setenta y tres millones de deuda externa, pero ocuparse de la salud de
los ciudadanos parece que no €s prioridad. Debido a esto, companeros,
es necesario primero que la Comision de Salud dé inicio a un pProceso
de fiscalizacién sobre el accionar del Ministerio de Salud respecto a la
promocion, prevencion, recuperacion, rehabilitacion a consecuencia de

la enfermedad infectocontagiosa del dengue, asi como la deuda de la
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cartera, de esta cartera de Estado tiene con Solca. La Comisién de
Derecho a la Salud estamos planteando que realice los pedidos de
informaciéon que considere necesarios, entre ellos al Ministerio de Salud,
al Ministerio de Economia, al Instituto Nacional de Investigaciéon de
Salud Publica, etcétera. La Comision de Salud ademéas debe convocar a
las autoridades responsables, incluida la Defensoria del Pueblo, que es
el maximo garante de los derechos de los ciudadanos en todo el
Ecuador. Y la Comisiéon de Salud, estamos planteando que, en el
término de, en el plazo de treinta dias, ponga en conocimiento de este
Pleno un informe no vinculante respecto a esteé proceso, en el cual
incluira resultados, conclusiones y recomendaciones. Sefor presidente,
para terminar, quiero volver a poner esos dos videos que motivaron el
tema de este cambio del orden del dia, apelar a la sensibilidad de todos,
no estamos hablando de cualquier cosa, estamos hablando de la vida
de los seres humanos. Yo, como decia en un inicio, para cerrar mi
intervenciéon, hoy hay muchos pacientes oncolégicos que no pueden
acceder a un tratamiento en Solca y en el sistema de salud publica.
Hoy son ellos, manana podemos ser nosotros o nuestros familiares.
Sefior presidente, por favor, le pido, para cerrar mi intervenciéon, que
me autorice poner esos dos videos, muy cortos, y con eso agradezco a

todos los companeros asambleistas. -------==z-m-mmmmmmoTmmmTTTTIT T

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Autorizado. Proceda, sefor

T o < T
EL SENOR SECRETARIO, Esta autorizado, sefior presidente. -------=-----

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. Una voz:

“Vi que empez0 a convulsionar y lo llevé de emergencia. Bebé de cuatro
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meses con dengue hemorragico. Parecia sano y dolia como si le
hubieran golpeado en el estémago. Dice mujer que contrajo dengue.
Casos de dengue se triplican en Ecuador en enero dos mil veinticuatro.
Aumentan casos de dengue con fenémeno de El Nino. Cinco provincias
son las mas afectadas por dengue. Ecuador confirma once mil
quinientos casos de dengue. Ecuador reporta mas del doble de casos de
dengue que el afio pasado. Aumentan los casos de dengue en Ecuador y
ya hay quince muertos. Salud detecta un nuevo serotipo de dengue en
Ecuador. El dengue en Ecuador, la cifra de contagios y muertos va en
aumento. Los casos se triplican y las muertes se elevan a cuatro veces
mas. ¢Cuantos titulares de noticias debemos leer y cuantas vidas mas
debemos perder para que al fin tomemos accion? Otra voz: 2. Imaginate
estar sentado en este Pleno, mirando este video, y que tu doctor te llame
y te diga que tienes cancer o que una de las personas a las que mas
amas lo tiene. Ahora imaginate enterarte y saber la realidad del pais.
Alrededor de diez millones de délares se le debe a Solca Tungurahua.
Solca Loja suspende atencion a pacientes derivados por falta de
recursos econémicos. Las deudas no han sido canceladas desde €l dos
mil veintiuno, dos mil veintidés y dos mil veintitrés. Sin dinero y con
falta de recursos, no se puede atender a mas pacientes derivados con

cancer. ¢Y si fueras tiP” ----------m--m-msmsosmmoosomosmsonToTnTIIIImI I

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Muchisimas
gracias, sefior presidente. Una vez que terminen las intervenciones,
presentaré la mocién correspondiente. Gracias, compafieros de

asambleistas. -—------=-=m-=mmmmmm=mmmmmmSsmsmmsmmmsomooomoSSoSoTTommTTmTTITITETT

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Samaniego. Tiene la

palabra la asambleista Adriana Garcia. ------==-=m=-=m==-=-=m=mommsoomsosoeos
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LA ASAMBLEISTA GARCIA MEJIA ADRIANA. Buenos dias, sefior
presidente, compafneros legisladores, pueblo ecuatoriano que nos
escucha. Escuché muy atenta la intervencion de nuestro companero y
el video que acaba de pasar. La frase y la pregunta es muy clara y
transparente: ¢qué pasaria si fueras tu? Recordemos que para que
nosotros tomemos las mejores decisiones, siempre es importante
colocarnos en los zapatos de la otra persona. Es por eso que, el dia de
hoy, creo importante no solamente tratar el tema de salud en lo que
respecta a la importancia de los casos que se han incrementado del
dengue, también es importante tocar el caso en relacién a los enfermos
oncolégicos. Hemos evidenciado que esta necesidad es latente y no
solamente se convierte en el dia de hoy en este Gobierno, vienen deudas
arrastrando de los afios anteriores, ano dos mil veintiuno, afio dos mil
veintidos, afio dos mil veintitrés y el presente que estamos actualmente
viviendo. Me dirijo a ustedes no solamente con la preocupaciéon que
realmente afecta directamente el bienestar que corresponde a la salud
de nuestros ecuatorianos, nuestra comunidad. El Ministerio de Salud
tiene un tema muy importante a tratar, las deudas que mantienen con
Solca, esta institucion que lucha contra el cancer, para que nosotros los
ecuatorianos podamos tener una mejor vida, un mejor estilo de vida. La
lucha contra el cancer es una batalla que requiere recursos financieros
significativos. En este sentido, Solca desempefla un papel crucial al
brindar la atenciéon médica de calidad que necesitan nuestros
ciudadanos. Recordemos que no solamente afecta a la persona que
sufre esta enfermedad oncologica, estan relacionados también los
familiares cercanos, quienes también necesitan la ayuda psicologica;
sin embargo, la capacidad de Solca para cumplir con su mision se ve
seriamente comprometida cuando enfrenta dificultades por no tener los

recursos economicos. ¢Y automaticamente quiénes se ven afectados? La
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persona que sufre esta dolencia. Es inaceptable que una institucion
como esta, en la cual ayuda al ciudadano y que desempena un papel
importante y vital contra el cancer en nuestro pais se vea obligada a
enfrentar dificultades financieras debido a la falta de recursos y a la
falta de la decision politica por parte de los Gobiernos que han estado
de turno. Esta situaciéon no solo pone en riesgo la continuidad de los
servicios de Solca, sino también pone en riesgo la vida de estos
pacientes. El titulo del periodico del dia cuatro de mayo del presente
afio dice: “El drama de los pacientes”. Queridos legisladores, en Solca
los pacientes deben pagar los examenes, no hay insumos para
laboratorios ni medicinas. Estamos aqui luchando para que también
exista trabajo y, si no hay trabajo, tampoco van a haber recursos
economicos. El Estado tiene la obligacién de buscar los mecanismos
necesarios para que, por medio del Ministerio de Salud, pueda generar
los recursos para que se paguen oportunamente y la atencién no sea
suspendida. Por lo tanto, hoy me uno a ustedes para solicitar una
fiscalizacion rigurosa, y con la palabra como la estoy diciendo, rigurosa
sin ver nombres sino realmente el cumplimiento del debido proceso.
Esta fiscalizacién debe incluir una revisiéon exhaustiva de los montos
adeudados, asi como las causas queé han llevado a que no puedan
realizarse los pagos de manera oportuna y las afectaciones el dia de hoy
las puedan estar viviendo nuestras personas mas cercanas. Es
fundamental llevar a cabo de manera transparente y sin sesgos con el
objetivo de garantizar la equidad en el acceso de la atencion médica
para todos los pacientes con cancer en nuestro pais. Es importante
destacar que esta solicitud de fiscalizacion que la esta realizando
nuestro companero va a tener el apoyo de todos nosotros los
legisladores, pero de manera personal ya solicité informacion tanto al

IESS, a Solca y al Ministerio de Salud, porque no podemos permitir que
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termine siendo eco de voz en medios, noticieros, y nosotros como
legisladores simplemente dejemos pasar los dias. En resumen, insisto a
todos los presentes a que esta solicitud de fiscalizacién al Ministerio de
Salud sea aprobada para que de manera inmediata se dé respuesta y
nuestra querida sociedad ya no siga sufriendo por afectaciones a su

vida. Gracias, sefior presidente. Gracias, companeros legisladores. ------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Mariuxi

SANCREZ, ----mmmmmmmm-mmmmmmmmmmmmmossSmmmossmsSoomooSoSSSooTomTTTTTTITTITTTTTT

LA ASAMBLEISTA SANCHEZ SARANGO MARIUXI. Gracias, sefnor
presidente. Muy buenos dias, colegas asambleistas. Un cordial saludo
al pueblo ecuatoriano, de manera especial a mi provincia de Orellana a
quien represento. Senor presidente, y bueno, yo nada mas quiero hacer,
a pedirle al companero proponente de que se incluya también el tema
de las clinicas de dialisis. No es posible, sefor presidente, compaferos
asambleistas, que este grupo, este sector de pacientes de dialisis
también sigan padeciendo la inoperancia de un Gobierno indolente que
mira para cualquier lado, menos al pueblo ecuatoriano. Y recordarle al
presidente que fue electo para que gobierne el Ecuador. Parece que mas
viajes tiene de Quito a Miami que de Quito a cualquier provincia del
pais para enterarse de los problemas que tenemos los ecuatorianos.
Sefior presidente, en la provincia de Orellana hay una clinica que presta
este servicio de dialisis, y no es posible que les deben mas de un anoy
la clinica se ha visto en la necesidad de quererles hacer firmar a los
pacientes que autoricen realizarse dos procesos a la semana, cuando
necesitan, por prescripcion médica, tres dialisis a la semana. Los
enfermos de dialisis no van a una clinica a hacerse dialisis porque les

sta. es porque necesitan, y ademas sus endieron, por una semana, la
? b 2
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atencién a los pacientes y, en esa semana, tres ciudadanos
ecuatorianos perdieron la vida por falta de atencién. Por €so, sefior
presidente y compaifero Franklin, pido que, por favor, también se
incluyan estos temas, porque ademas pido informaciéon al Ministerio de
Finanzas y dice que tiene un monto de setenta y siete mil dbélares para
pagar a la clinica pero que no puede pagarle porque la clinica esta
debiendo al SRI. Cosas tan burdas como esas se escuchan que para mi
son excusas para no poder cumplir. Gracias, sefior presidente, y espero

que sea acogida, por favor, mi observacién. Muchas gracias. ------------=-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Tiene la palabra el

asambleista Franklin Samaniego. -------=-=----=-=---===-=----===-omomomTToeeos

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Sefor presidente y
companeros. Muchisimas gracias, este momento le estan incluyendo en
la propuesta de resolucion lo que ha planteado nuestra companera
asambleista. Sin mas, colegas asambleistas, me permito mocionar se
apruebe la resolucion para solicitar a la Comisién Especializada
Permanente del Derecho a la Salud y el Deporte dé inicio al proceso de
fiscalizacion del accionar del Ministerio de Salud respecto a la
promocién, prevencion, recuperacion, rehabilitacion a consecuencia de
la enfermedad infecciosa del dengue que esta afectando a la ciudadania,
asi como la deuda que esta cartera de Estado mantiene con la Sociedad
de Lucha Contra el Cancer (Solca) y los temas que tienen que ver con
las clinicas de dialisis, que es lo que nos acaba de senalar nuestra
companera. Unicamente decirles, compaferos, que esta propuesta no
tiene una bandera politica, esta propuesta tiene rostros, como ustedes
vieron en el video. Yo lo Uinico que quiero decirles es que ojala, con este

proceso de fiscalizacién, no perdamos ni una vida mas, que esta
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indolencia que se ha mostrado hasta ahora termine y que el Ecuador
nuevamente reencuentre esas clinicas en donde puedan acceder a la
salud e inclusive a la misma vida. Muchisimas gracias, sefior
presidente, es la mocién que quiero poner en consideracion de los
compafieros y que ha sido remitida ya a Secretaria. Gracias,

compaifieros, a todos y una buena tarde. -------=-=--=----oommommmsmmomomooos

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor secretario, verifique si ha sido
ingresada la mocién modificada que acaba de expresar el asambleista

Franklin Samaniego, por escrito, a la Secretaria. ------=------==========="="

EL SENOR SECRETARIO. Sefior presidente, me permito informar que
todavia la mocion presentada por el asambleista Franklin Samaniego
aun no ha sido remitida, sin embargo, su equipo asesor nos indica
que en los préximos minutos nos la esta enviando, pues estan
incorporando el tltimo cambio solicitado por la asambleista Mariuxi

SANCREZ. ——=mmmm=mmmmmmmmmmmmmmmmmmm—mmmmmms oo oSSSSSSCSoooooSmmmoooooToTTTTmTRTT

EL SENOR PRESIDENTE. Les ruego, entonces, esperar unos minutos,
sefiores asambleistas. Informenos apenas la reciba, por favor, para leer

la parte resolutiva de la misma y tomar votacion. ---------======-=smo-mmmeoo

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefor presidente. Sefior
presidente, conforme su disposicién, me permito informar que la
mocién presentada por el asambleista Franklin Samaniego ha sido

remitida por escrito a esta Secretaria General. --=----===--==m=-==m=-oommmmoo

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda a leer la parte resolutiva y someta a

la VOtACION. ==-=--mm=mmmmmm=mmmmmmmmmmmmmmmommmsssssssosSoomooSSSSSoTmmToTIITTTIITTT
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EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefor presidente,
procedo a dar lectura del “Memorando Nro. AN-SMFO-2024-0114-M.
Quito, D.M., 08 de mayo de 2024. Para: Sefior magister Henry Fabian
Kronfle Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional. Asunto: Mocion
para la aprobacién del Proyecto de Resolucién (alcance). De mi
consideracién: Es grato dirigirme a usted con un cordial saludo,
deseandole éxito en el desarrollo de sus funciones. En el marco de la
continuacion de la Sesién Nro. 920 del Pleno de la Asamblea Nacional,
misma que ha sido convocada para el dia de hoy miércoles 8 de mayo
de 2024, a las 09h00, a tratarse en el cuarto punto del orden del dia,
relacionado con el proyecto de resolucion en el cual el Pleno de la
Asamblea Nacional solicita a la Comision Especializada Permanente
del Derecho a la Salud y Deporte dé inicio al proceso de fiscalizacién
del accionar del Ministerio de Salud respecto de la promocion,
prevencion, recuperacion 'y rehabilitacién a consecuencia de la
enfermedad infecciosa del dengue que esta afectando a la ciudadania,
asi como de la deuda que esa cartera de Estado mantiene con la
Sociedad de Lucha contra el Cancer del Ecuador (Solca), conforme
dispone el segundo inciso del articulo 129 y el articulo 135 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, me permito mocionar lo siguiente:
Mocién: Aprobacion del proyecto de resolucion en el cual el Pleno de la
Asamblea Nacional solicita a la Comisién Especializada Permanente
del Derecho a la Salud y Deporte dé inicio al proceso de fiscalizacion
del accionar del Ministerio de Salud respecto de la promocion,
prevencién, recuperacion y rehabilitacién a consecuencia de la
enfermedad infecciosa del dengue que esta afectando a la ciudadania,
asi como de la deuda que esa cartera de Estado mantiene con la
Sociedad de Lucha contra el Cancer del Ecuador (Solca) y clinicas de

dialisis”. De acuerdo a su disposicion, senor presidente, procedo a dar
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lectura a la parte resolutiva de la resolucion, misma que ha sido
difundida a las curules electronicas de los y las asambleistas: “El
Pleno de la Asamblea Nacional, en uso de sus atribuciones y
facultades constitucionales y legales, resuelve: Articulo 1. Disponer a
la Comisién Especializada Permanente del Derecho a la Salud y
Deporte que dé inicio al proceso de fiscalizacion del accionar del
Ministerio de Salud respecto de la promocion, prevencion,
recuperacion y rehabilitacion a consecuencia de la enfermedad
infecciosa del dengue que esta afectando a la ciudadania en forma
general y especifica en las provincias de Santo Domingo de los
Tsachilas, Manabi, Los Rios, Guayas, Canar, Pichincha y Cotopaxi, asi
como de la deuda que esa cartera de Estado mantiene con la Sociedad
de Lucha contra el Cancer del Ecuador (Solca) Loja y demas nucleos
del pais y clinicas de dialisis, casos conocidos a través de la
informacién brindada por los distintos medios de comunicacién del
pais. Articulo 2. Conminar a la Comisién Especializada Permanente
del Derecho a la Salud y Deporte, para que realice de manera
inmediata todos los pedidos de informacién que considere necesarios
al Ministerio de Salud, al Ministerio de Economia y Finanzas, al
Instituto Ecuatoriano de Investigaciéon en Salud Publica (Inspi) y a las
distintas entidades publicas responsables de la promocion,
prevencién, recuperacion y rehabilitaciéon a consecuencia de la
enfermedad infecciosa del dengue que estd afectando a la ciudadania
en forma general y especifica en las provincias de Santo Domingo de
los Tsachilas, Manabi, Los Rios, Guayas, Canar, Pichincha y Cotopaxi,
asi como de la deuda que se mantiene con Solca Loja y demas nucleos
del pais y clinicas de dialisis. Articulo 3. Disponer a la Comision
Especializada Permanente del Derecho a la Salud y Deporte convoque

a las autoridades responsables de las siguientes carteras de Estado:
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Ministerio de Salud, Instituto Nacional de Investigaciéon de Salud
publica (Inspi), Defensoria del Pueblo, entre otras responsables de la
promocidén, prevencion, recuperacién y rehabilitacion a consecuencia
de la enfermedad infecciosa del dengue, que esta afectando a la
ciudadania en forma general y especifica en las provincias de Santo
Domingo de los Tsachilas, Manabi, Los Rios, Guayas, Canar,
Pichincha y Cotopaxi, asi como de la deuda que se mantiene con Solca
Loja y deméas nucleos del pais y clinicas de dialisis. Articulo 4.
Establecer que la Comision Especializada Permanente del Derecho a la
Salud y Deporte, en un plazo de treinta dias, pondra en conocimiento
y emitira al Pleno de la Asamblea Nacional un informe no vinculante
respecto del proceso de fiscalizacién sobre la promocioén, prevencion,
recuperacion y rehabilitacién a consecuencia de la enfermedad
infecciosa del dengue que esta afectando a la ciudadania en forma
general y especifica en las provincias de Santo Domingo de los
Tsachilas, Manabi, Los Rios, Guayas, Cafar, Pichincha y Cotopaxi, asi
como de la deuda que se mantiene con Solca Loja y demas ntucleos del
pais y clinicas de dialisis, el cual incluira resultados, conclusiones y
recomendaciones”. Hasta ahi el texto de la parte resolutiva del
proyecto de resolucion presentado, senor presidente, y, conforme su
disposicién, de acuerdo al articulo 135 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se pone a consideraciéon de los miembros de la
Asamblea Nacional la mocién presentada por el asambleista Franklin
Samaniego. Por favor, sefloras y sefores asambleistas, registrar su
participacion en las curules electrénicas y, de existir alguna novedad,
por favor, informar a esta Secretaria o a los equipos técnicos

asignados. Muchas gracias. ----------=-=--=-=--mmmTmommoTmIm I

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, agradezco se registren //
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lo antes posible, Por favor, ------=-=-m==z===sm=ssosmmssosmsssosorssossmoosoooes

EL SENOR SECRETARIO. Sefior presidente, me permito informar que
contamos con ciento doce asambleistas registrados. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién presentada
por el asambleista Franklin Samaniego. Por favor, sefiores y senoras

asambleistas, registrar su voto. Muchas gracias. ------------=-=7=="""==""

EL SENOR PRESIDENTE. Cierre, sefior secretario. --------=-=-=-====="====="

EL SENOR SECRETARIO. Por favor, senor operador, presente los
resultados. Me permito informar, sefior presidente, que contamos con
noventa votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, veintidos
abstenciones. Ha sido aprobada la mocién presentada por el

asambleista Franklin Samaniego. ----------=====7==-""7==7777mmTmm T T

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior secretario, se suspende este
Pleno. Sefor secretario, queremos convocar ya la Sesién novecientos
veinticuatro. ¢Qué tiempo necesita para tener listos los sistemas para la
convocatoria de la Sesién novecientos veinticuatro y poder verificar el

cudrum de la misma? ----=------===--=smmssmosssoooooSomSmToTTomTTEIEITITITTT

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefor presidente. Se suspende
la sesion, siendo las doce horas dieciocho minutos. Y para la instalacion
de la Sesiéon nuiimero novecientos veinticuatro, le pido, por favor, que me

dé siete MIiNULOS. ------==--====mm-=s=sSssssmossmomoooooSSsooomToooITETTIITTETTTITT

VI

El sefior presidente suspende la sesion cuando son las doce horas
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ING. HENRY KRONFLE KOZHAYA

Presidente de la Asamblea Nacional

dieciocho minutos.

W @uM CLC(,U\/( i

ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO

Secretiario general de la Asamblea Nac¢ional
— T

MGU/XAE
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