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En la sala de sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la

ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas siete minutos

del día ocho de mayo d.el año dos mil veinticuatro, se instala la sesión

,d.e la Asamblea Nacional, dirigida por su presidente, asambleísta Henry

Kronfle Kozl:'aya.

En la SecretarÍa actúa el abogad.o Alejandro Muñoz Hidalgo, secretario

general de la Asamblea Nacional.

EL SEñOR PRESIDENTE. Buenos d.ías con todos, señoras y señores

asambleístas. señor secretario, Pof favor, verifique el cuórum para

instalar la continuación d.e la sesión novecientos veinte, Pof favor'

I

EL SEñOR SECRETARIO. Muy buenos días con todos' Con su

autorizacíón,señorpresidente'Porfavor,señorasyseñores
asambleístas, registrar su asistencia en las curules electrónicas Y' de

existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaría' Muchas

graclas.

EL SEñOR PRESIDENTE. por favor, si no hay ningún problema en TIC,

cierre el registro en un minuto, por favor

EL SEñOR SECRETARIO. Se toma nota, señor presidente. Por el

momento, no contamos con ningún problema en TIC. Señor presidente'

me permito informar que contamos con ciento doce asambleístas

registrados. Contamos con el cuórum legal para la instalación de la ' '0/¿

continuacióndelaSesiónnúmeronovecientosveinte/
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ELSEÑORPRESIDENTE.Gracias,señorSecretarlo.

continuación de la sesión novecientos veinte. Señor

favor, dé lecturaala convocatona'

ilI

EL SEÑOR SECRETARIO. Con su autorizaciórt, señor presidente'

procedo a dar lectura de la convocatoria para la sesión del día de hoy:

,,convocatoria. Por disposición d,el ingeniero Henry Kronfle Kozh:aya'

presidente d.e Ia Asamblea Nacional, d'e conformidad con el artículo L2

numeral 3 de la Ley orgánica de la Función Legislativa, se convoca a

las y los asambleístas a la continuación d'e la Sesión Nro' 920 del Pleno

d.e la Asamblea Nacional , a realizarse el d'ía miércoles 08 de mayo de

2o24,a las 09H00, en la sede de la Función Legislativa, ubicada en la

Avenida 6 de Diciembre y Pied.rahita en el cantón Quito' provincia de

Pichincha, con el objeto d.e tratar el siguiente orden del día aprobado:

conocer y resolver respecto del informe no vinculante de la objeción

parcial del presid.ente de la república al Proyecto d'e Ley orgánica

Reformatoria para la Errad,icación d'e la Violencia y el Acoso Laboral en

Todas las Mod.alid.ades d.e Trabajo. conocer y resolver respecto del

informe de segundo debate del Proyecto de Ley orgánica Reformatoria a

laLeyorgánicadeMovilidadHumana.Conoceryresolversobreel
proyecto de resolución que exhorta al Consejo d'e la Judicatura informar

d.el proced.imiento ad.optado parala elección y designación de directores

administrativosydisciplinariosentodaslasprovinciasdelpaís;
informar sobre el estado actuai de la homologación salarial de 

¿
servidores judiciales y sobre la falta de insumos e infraestructura en 

I

u

Se instala la

secretario, Por
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depend.encias judiciales; dar estricto cumplimiento a las causales que

fueron materia de destitución y censura de los exvocales Fausto

Roberto Murillo Fierro y Juan José Morillo Velasco; informar sobre el

estado actual, cumplimiento de contrato y entrega de la obra de la

reconstrucción del Palacio de Justicia de Portoviejo, así como también

las consecuencias legales sobre la resolución de terminación unilateral

del contrato con el contratista deciarado incumplido; informar sobre la

probidad de sus vocales, respecto al conflicto de intereses y tráfico de

influencias; informar de las acciones disciplinarias de autodepuración;

de igual manera frente a los cuestionamientos originados a partir de la

publicación y convocatoria a los concursos de méritos y oposición;

informar respecto al concurso público para selección y designación de

las y los jueces de cortes provinciales, tribunales de 1o contencioso

administrativo y tribunales de 1o contencioso tributario' tribunales

penales y de unidades judiciales a escala nacional; asimismo sobre el

concurso de selección de jueces y conjueces de 1a corte Nacional de

Justicia, e informar sobre la Propuesta de Reglamento de Evaluación de

Desempeño y Prod.uctividad de Juezas y Jueces de Instancia y cortes

provinciales. Proyecto de resolución pata disponer a la comisión

Especiali zad,a Permanente d.el Derecho a la salud y Deporte dé inicio al

proceso de fiscalización del accionar d'el Ministerio de Salud respecto de

la promoción, prevención, recuperación y rehabilitación a consecuencia

de la enfermedad infecciosa del dengue que está afectando a la

ciudadania, así como de la deuda que esa cartera de Estado mantiene

con la sociedad de Lucha contra el Cáncer dei Ecuador (solca)'

Atentamente, Secretaría General". Hasta aquí la lectura del texto de la

convocatoria, señor presidente' ------

EL SEñOR PRESIDENTE. Demos inicio con el primer punto del orden Y
/
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d.el dÍa, señor secretario

IV

EL SEñOR SECRETARIO. Con stl autorización, señor presidente'

primer punto d.el orden del día: "1. Conocer y resolver respecto del

informe no vinculante de la objeción parcial del presidente de la

república al Proyecto de Ley orgánica Reformatoria pa:ra la

Erradicación de Ia Violencia y el Acoso Laboral en Todas las

Modalidades de Trabaj o".

EL SEÑOR PRESIDENTE.

parte resolutiva, Por favor'

Señor secretario, dé lectura al informe en su

EL SEÑOR SECRETARIO. Con su autorización, señor presidente'

proced.o a dar lectura a la parte resolutiva del informe no vinculante de

la objeción parcial del presidente de la república al Proyecto de Ley

orgánica Reformatoria para la Erradicación de la Violencia y el Acoso

Laboral en Todas las Modalidad.es de Trabajo: "objeto del informe' El

presente informe tiene como objeto conocer, analizar la objeción parcial

presentada por el presidente constitucional de la república' Daniel

Noboa Azin, al Proyecto de Ley orgánica Reformatoria para la

Erradicación de la Violencia y el Acoso en todas las Modalidades de

Trabajo, por parte d.e las y los asambleístas integrantes de la Comisión

Especiali zad.a Permanente d.el Derecho al Trabajo y a la Seguridad

social, con el fin de ponerlo en conocimiento d'el Pleno de la Asamblea

Nacional,deconformidadconlod.ispuestoenelartículo27del
Reglamento d.e las Comisiones Especializadas Permanentes y

ocasionales de la Asamblea Nacional. 1. Antecedentes' con Memorando
/
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número 208-RACB-AN-2022 de 04 de octubre de 2022' identificado

bajo e1 Trámite Nro. 4262g5, la Secretaría General de la Asamblea

Nacional recibió el proyecto d.e ley denominado: Proyecto de Ley

orgánica Reformatoria al Código de Trabajo para la Erradicación de la

violencia y el Acoso en Todas las Modalidades de Trabajo' Mediante

Memorando Nro. AN-SG-UT-2o22-o575-M, magíster Jorge Sosa Meza,

remite el informe técnico-jurídico Nro' Vinculante Nro'O1s7-INV-UTL-

AN-2O22 elaborado por el equipo de la unidad de Técnica Legislativa'

dirigido al abogado Álvaro Ricardo Salazat Paredes, secretario general

de la Asamblea Nacional del Ecuador sobre esta iniciativa legislativa' en

d,icho memorando que en la parte de conclusiones y recomendaciones

d.eterminaque(...)cumpleconlosrequisitosformalesestablecidosen

los artículos 134, 135, 136 y 301 de la constitución de la República y

S4y56deIaLeyOrgánicad'elaFunciónLegislativa.Mediante
Memorando Nro. AN-SG-2023-0075-M, de 09 d.e enero de 2023, se

notifica la Resolución CAL -202|-2023-799, por la cual el Consejo de

Administración Legislativa califica el proyecto mencionado en el párrafo

anterior y dispone su envío a la Comisión Especializada Permanente del

DerechoalTrabajoyalaSeguridadSocial.EnlasesiónNro.105-
CEPDTSS -2O2I-2O23, de 11 de enero del 2023 se inicia el tratamiento

d'eiaprecitadaResoluciónCAL-2o2L-2o23-Tggysedainicioaltrámite

correspondiente,y;deconformid'adconelartículo58del'aLey
orgánica de la Función Legislativa, con correo electrónico la secretaria

reiatora de la comisión informa a los asambleístas y ciudadanía en

generalquesehad.adoinicioaltratamientoySeaperturadelafasede
socialización del proyecto de ley mencionado en párrafos anteriores,

informando asimismo que, sin perjuicio del presente correo electrónico,

se difundirá a través d.el portal web institucional y demás canales 
ú,

comunicacionalesdelaAsambleaNacional.EnlacontinuacióndeIa["
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Sesión Nro. 108-CEPDTSS-202 L-2O23 convocada para el miércoles 19

de abril de! 2023,la Comisión Espe cializad,a Permanente del Derecho al

Trabajo y a la Seguridad social realizó el tratamiento, análisis' debate'

conocimiento y votación del informe para primer debate del proyecto de

Ley Orgánica Reformatoria para la Erradicación d'e la Violencia y el

Acoso en Todas las Modalidades de Trabajo, así también se dispuso que

el equipo de asesoría complete el respectivo informe para la firma de los

miembros de la comisión. De acuerdo con el Memorando Nro' AN-CTSS-

2o23-o139-M, de 14 d'e mayo d'e| 2023, remitid.o al expresidente de la

Asamblea Nacional, d.octor Javier virgilio Saquicela Espinoza' el informe

para primer debate del Proyecto de Ley otgánica Reformatoria para la

Errad.icación de la Violencia y el Acoso en Todas las Modalidades de

Trabajo.EnelPlenodelaAsambleaNacionalenSesión883de4de
enero d,e\ 2024 se debatió el informe de primer debate' La Comisión

Especiali zada Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad

Social, en Sesiones Nro. 017-CEPDTSS-2O23-2}25, O18-CEPDTSS-

202g-2025, 018-CEPDTSS-20 2g-2025 reinstalación', }24-CEPDTSS-

2o2g-2o25, de fechas |7, 29 de enero respectivamente y 07 de febrero

de2024,recibieronobservacionesdelassiguientespersonas:------------

Institución
Número de sesión

Ministerio del Trabajo
Doctora Ivonne Núñez

0 1 7-CEPDTSS-2023-202s
Sociedad CivilMagíster Santiago

0 1 8-CEPDTs,S'-2023-2025

Ministerio de la Mujer Y

Derechos Humanos
Magíster Arianna Tanca

Macchiavello
0 1 8-CEPDTSS-2023-2025

reinstalación
Confederación

Ecuatoriana de

Or ganizacíone s S indicale s

Libres (CEOSL)

Magíster Janett Marcela

Bucheli Donoso,

Angie ToaPanta'

Rosa Aguilar

024-CEPDTSS-2023-2025

Pdgína 6 de 88



ffiffi*
REPÚBLICA DEL ECUADOR

Acta 92O-A

En fecha 14 de febrero de 2024, se realizó la Sesión Nro'025-CEPDTSS-

2023-2025, de la Comisión Espe cíalizad'a Permanente d'el Derecho al

Trabajo y Ia Seguridad Social, en la cual se conoció, ana|izó y aprobó el

informe parasegundo debate del Proyecto de Ley orgánica Reformatoria

paralaErrad.icaciónd'elaViolenciayelAcosoenTodaslas
Modalidadesd'eTrabajo.Med'ianteMemorandoNro.AN-CTSS-2024-

0112-M, de fecha 17 de febrero de 2024, el abogado washington Adrián

Villafuert e Laraen su calidad de secretario relator d'e la comisión remite

alpresidented.elaAsambleaNacionalmagísterHenryFabiánKronfle

Kozhayael informe de segundo debate del Proyecto de Ley orgánica

Reformatoria para la Erradicación de Ia Violencia y el Acoso en Todas

lasModalidadesdeTrabajo,mismoquefueaprobadoComisión
Especiali zadaPermanente d.el Derecho al Trabajo y la Seguridad Social;

en la Sesión Nro.9O2 de fecha 22 de febrero de2024', del Pleno de la

AsambleaNacional,Pofunanimidad,aprobóelinformedesegundo
debate.Med.ianteoficioNro.KKHF-2I24-IO11de22defebrerode2024
yconrecepciónde26defebrerode2024,elpresidented'elaAsamblea
Nacional,magísterHenryFabiánKronfleKozltaya,notificóala
PresidenciadelaRepúblicaelProyectodeLeyOrgánicaReformatoria
paralaErradicacióndelaViolenciayelAcosoentod.aslasModalidades

de Trabajo. En fecha 26 de m^rzo de 2024, se remite la objeción parcial

alProyectodeLeyorgánicaReformatoriaparalaErradicacióndela
Violencia y el Acoso en Todas las Modalidades de Trabajo, por el

presid'entedelarepública,DanielNoboaLzin,mismoqueingresaala
AsambleaNacionalconelnúmerod'eTrámite445771.ConMemorando

Nro.AN-SG-2L24-1493-M,de2Tderrlarzode2024,Seremiteal
ingenieroJohnnyEnriqueTeránBarragán'presidented'elaComisión

Especiali zada permanente del Derecho al Trabajo y a la Segutltlj 
/

Social,laobjeciónparcialalProyectodeLeyOrgánicaReformatornr
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para la Erradicación de la Violencia y el Acoso en Todas las

Modalidad.es de Trabajo. En fecha 10 de abril de 2024, mediante correo

electrónico institucional se convo ca a las y los asambleístas miembros

de la comisión d.el Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social a la

sesión Nro.o36-cEPDTSS -2023-2025, teniendo como orden del día:

Avocar conocimiento de la objeción parcial al Proyecto de Ley orgánica

Reformatoria para la Erradicación de la violencia y el Acoso en Todas

las Modalidades de Trabajo, remitid.o por el señor presidente

constitucional d.e la república Daniel Noboa (...). En sesión Nro'036-

CEPDTSS -2023-2025 de fecha t2 de abril d'e 2024, se dio lectura de la

objeción parcial y se dispuso se realice una mesa de trabajo con las y

los asesores de la comisión y despachos de los integrantes de la mesa

legislativ a, para que se realice un análisis técnico y sea presentado al

Pleno de comisión. Se han realizado mesas técnicas de trabajo con el fin

analizar la objeción parcial del presidente de la república al Proyecto de

Ley Orgánica Reformatoria para la Erradicación de la Violencia y el

Acoso en Todas las Mod.alidades de Trabajo. En fecha, 14 de abril de

2024 mediante correo electrónico se convoca a la Sesión Nro' O37-

CEPDTSS -2023-2025, para conocer, analizar, d.ebatir y aprobar el

informe no vinculante de Ia objeción parcial del presidente de la

república al Proyecto de Ley orgánica Reformatoria para la Erradicación

de Ia violencia y el Acoso en Todas las Modalidades de Trabajo' En la

SesiónNro.037-CEPDTSS-2o2g-2o25de15deabrilde2024,la
comisión Especiali zad,a Permanente de1 Derecho al Trabajo y a la

segurid.ad social, en cumplimiento a 1o dispuesto en el articulo 27 deI

Reglamento d.e las Comisiones Especializadas Permanentes y

ocasionales de la Asamblea Nacional, conoció, analizó, debatió y aprobó

el informe no vinculante de la objeción parcial del presidente de la

república al Proyecto de Ley orgánica Reformatoria para la Erradicación
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de la Violencia y el Acoso en Tod.as las Modalidades de Trabajo'

producto d,e recoger, procesar, analizar, debatir y escuchar los

planteamientos, observaciones y puntos de vista de los asambleístas

miembros de la comisión, con nueve (9) votos a favor, cero (0) en contra,

cero (o) abstención y cero (0) blancos de las y los asambleístas

presentes.2.Baseconstitucionalylegalparaeltratamientodel
proyecto de ley. 2.1. Constitución de la República d'el Ecuador' Artículo

137. El proyecto de ley será sometid'o a dos d'ebates' La presidenta o

presidente de la Asamblea Nacional, d.entro de los plazos que establezca

laley,ordenaráquesedistribuyaelproyectoalosmiembrosdela
Asamblea y se difunda públicamente su extracto, y enviará el proyecto a

la comisión que corresponda, que iniciará su respectivo conocimiento y

trámite. Las ciudad.anas y los ciudadanos que tengan interés en la

aprobacióndelproyectod'eley,oqueconsid'erenql-lesusderechos
pued.an ser afectad.os por su expedición, podrán acudir ante la comisión

yexponersusargumentos.Aprobadoelproyectod'eley,laAsamblealo

enviará a la presidenta o presidente de la república para que 1o

sancione u objete de forma fundamentada. sancionado el proyecto de

ley o de no haber objeciones dentro d,el plazo d'e treinta días posteriores

a su recepción por parte de la presidenta o presid'ente de la república'

se promulgará la ley, y se publicará en el Registro oficial' Artículo 138'

si la presidenta o presidente d,e la república objeta totalmente el

proyectod'eley,laAsambleapodrávolveraconsiderarlosolamente
después de un año contado a partir de la fecha de la objeción'

Transcurrid.o este plazo, la Asamblea podrá ratificarlo en u'n solo

debate, con el voto favorable de las d'os terceras partes de SIIS

miembros, y 1o enviará inmediatamente al Registro oficial para su

publicación. si la objeción fuera parcial, la presidenta o presidente de la

república presentará un texto alternatívo, que no podrá incluir materias
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no contempladas en el proyecto; igual restricción observaráIa Asamblea

Nacional en la aprobación de las modificaciones sugeridas' La Asamblea

examinará la objeción parcial dentro d'el plazo d'e treinta días' contados

a partir d.e la fecha d.e su entrega y podrá, en un solo debate, allanarse

a ella y enmendar el proyecto con el voto favorable de la mayoría de las

asistentes a la sesión. También podrá ratificar el proyecto inicialmente

aprobado, con el voto favorable de las d'os terceras partes de sus

miembros. En ambos casos, la Asamblea enviará la ley al Registro

oficial para su publicación. si la Asamblea no considera la objeción en

el plazo señalando, se entend'erá que se ha allanado a esta y Ia

presidenta o presid.ente de la república dispond'rá la promulgación de la

ley y su publicación en el Registro oficial' si la objeción fuera también

por inconstitucionalidad, se resolverá primero Ia objeción por

inconstitucionalida d,. g.2 Ley orgánica de la Función Legislativa' La Ley

orgánica de la Función Legislativa señala: Artículo 64' De la objeción al

proyecto de ley. si la presidenta o el presidente de la república objeta

totalmenteelproyectodel"y,iaAsambleaNacionalpodrávolvera
consid.erarlo solamente después de un año contado a partir de la fecha

de la objeción' Transcurrido este p|azo, la Asamblea Nacional podrá

ratificarlo en un solo debate, con el voto favorable de Ia mayoría

calificad.a de sus miembros, y lo enviará inmediatamente al Registro

oficial para su publicación. Si la objeción es parcial, la presidenta o el

presid.ente de la república presentará, juntamente con stl objeción' un

textoalternativoporartículosyenningúncasoporsecciones,
capítulos, titulos o libros' Tampoco podrá incluir materias no

contempladas en el proyecto, igual restricción observará |a Asamblea

Nacional en la aprobación de las modificaciones sugeridas; sin embargo'

la Asamblea Nacional pod.rá incluir correcciones d'e forma referidos a la 
ú

numeración de artículos, números, letras y errores ortográficos' La 
I
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Asamblea Nacional examinará la objeción parcial dentro del plazo

márximo de treinta d.ías contados a partir de la fecha de su entrega' y

podrá,enunsolod'ebate,allanarseaella'entodooenparte'ycomo
consecuencia del allanamiento enmendar el proyecto con el voto

favorable de la mayoría de las y los asistentes a la sesión' También

podrá ratificar el proyecto inicialmente aprobad.o, en todo o en parte,

con el voto favorable de la mayoria calificada de sus miembros' En

ambos casos, Ia Asamblea Nacional enviará la ley al Registro Oficial

para su publicación. si la Asamblea Nacional no considera la objeción'

no se allana expresamente o no se ratifica en stl texto en el plazo

señalado,seentenderáqueseallanó'demaneratácita'aesta'yla
presidenta o el presidente de la república dispond'rá la promulgación de

la ley y su publicación en el Registro oficial' Si la objeción es parcial y

también por inconstitucionalidad, se resolverá primero la objeción por

inconstitucionalidad, en cuyo caso se suspenderá el plazo de treinta

díasprevistoparaeltrámitedelaobjeciónparcial,elqueempezaráa
correr desde la fecha en qrre la Corte constitucional notifica a Ia

Asamblea Nacional su dictamen. La suspensión del plazo previsto para

el tratamiento d.e la objeción parcial no impide que la comisión

especializada inicie stl análisis. 3'4. Reglamento de las Comisiones

Especiali zad.asPermanentes y ocasionales' El artículo 8' número 8' del

ReglamentodelasComisionesEspecializadasPermanentesy
ocasionales establece que son funciones del Pleno de las Comisiones: 8'

Discutir, elaborar y aprobar con el voto favorable de la mayoría absoluta

losinformesdelosproyectosdel"y,previoasersometidosa
conocimientoyaprobacióndelPlenod'elaAsambleaNacional'Parala

aprobación del informe, en caso de empate, la presidenta o el presidente

de la comisiÓn especializad.a tendrá voto dirimente; los informes de los 
t/

proyectos de ley serán aprobados por las comisiones especializadas t'I
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permanentesyocasionalesycontend'ránlosparámetrosmínimos
definidos como formato en el artículo 30 del referido reglamento'

Artículo 27. Objeción parcial. cuando un proyecto de ley es objetado

parcialmente por parte de la presid'enta o el presid'ente de la república'

la presidenta o el presidente de la Asamblea Nacional 1o remititá a Ia

comisiónespecializadaquelotramitó,paraqueenelrp|azodeocho(8)

días,contadosdesdelarecepcióndeltextoporpartedelaAsamblea
Nacional,presenteuninformenovinculantesobrelosartículos
objetad.os.3. Plazo para el tratamiento del proyecto de ley' El artículo

I37 de la Constitución de la República establece Qü€' aprobado el

proyecto de ley, la Asamblea 1o enviará a la presid.enta o presidente de

larepúblicaparaquelosancioneuobjetedeformafundamentada.
Sancionadoelproyectodeleyod.enohaberobjecionesd'entrode|pIazo

de treinta días posteriores a su recepción por parte de la presidenta o

presidentedelarepública,sepromulgarálaleyysepublicaráenel
Registrooficial.Enestecaso,elProyectodeLeyorgánicaReformatoria
para la Erradicación de la Violencia y el Acoso en Todas las

Modalidades de Trabajo fue remitido desde la Asamblea Nacional a la

presid.encia de la República, el dia26 de febrero de 2024' pot 1o que el

plazoparalapresentacióndelaobjeciónparcia|ototalfenecíae|dia26

de marzo de 2024, El artículo 138 d'e la Constitución de la República,

enconcordanciaconelartículo64delaLeyOrgánicadelaFunción
Legislativa, establece qrre la Asamblea Nacional tiene el plazo de treinta

(30) días contados a partir de la fecha de entrega de la objeción parcial

presentadaporelpresidentedelarepúblicaparaexaminarlaypodrá,
en un solo debate, allanarse a ella o ratificar el proyecto inicialmente

aprobado,entod'ooenparte.Enestecaso,laobjeciónparcialhasido
recibidaenlaAsambleaNacionaleLdia26demarzode2024,EsM
necesario indicar que el Consejo de Administración Legislativa (CAL)' 

/
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mediante Resolución GAL-HKK-2O2}-2025-0160 'de fecha 7 de marzo de

2024, resuelve declarar el receso parlamentario desde el día 26 de

marzo de 2024 hasta el 9 de,abril de 2024, suspendiendo los plazos y

términos paralos procesos y el ejercicio de las funciones y atribuciones

constitucionales y legales de la Asamblea Nacional y sus órganos' El

ingreso de la objeción parcial d.el Proyecto de Ley orgánica Reformatoria

para la Erradicación de la Violencia y el Acoso en Todas las

Modalidad.es de Trabajo, presentad.o por el presidente de la república a

la Asamblea Nacional, fue el 27 de marzo de 2024, fecha en la que se

encontrabansuspendidosp|azosytérminosporelreceso
parlamentario, por 1o que de conformidad al artículo 27 del Reglamento

d.e las Comisiones Especiali zad.as Permanentes y ocasionales de la

AsambleaNacionalestableceQUe,cuand.oLlnproyectodeleyes
objetado parcialmente por parte del presidente de la república' la

presidenta o eI presidente de la Asamblea Nacional remitirá dicho texto

a la comisión especializada que tramitó dicha ley, para que en eI plazo

de ocho (8) días, contados desde la recepción del texto por parte de la

Asamblea, presente un informe no vinculante sobre ios artículos

objetados. Por estas consideraciones legales el plazo para la

presentación del informe no vinculante sobre la objeción parcial aI

ProyectodeLeyOrgánicaReformatoriaparalaErradicacióndela
Violencia y el Acoso en Todas las Modalidades de Trabajo' por parte de

ia comisión fenecería el L7 de abril de 2024' Análisis y razonamiento

realizaó,opor los miembros d.e la comisión. El Proyecto de Ley orgánica

Reformatoria para la Erradicación de la violencia y el Acoso en Todas

las Modalidades de Trabajo aprobado por la Asamblea Nacional consta

de 11 artículos, 2 disposiciones generales, cuatro disposiciones

transitorias, I disposición d.erogatoria única y una d'isposición final' La

objeción parcial remitida por el presid'ente d'e la república presenta 7 t'
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objecionesreferentesalosartículosl'2'7'8'9'10'11'ydisposiciones
transitorias primera, segunda, tercera y cuarta' Tomando como eje de

análisis 1o dispuesto por la constitución de la República que en sll

artículo 137, manifiesta en su parte pertinentei " "'Aprobado el proyecto

del"y,laAsamblealoenviaráalapresidentaopresidentedela
repúblicaparaquelosancioneuobjeted'eformafundamentada.
sancionado el proyecto de ley o de no haber objeciones dentro del plazo

de treinta días posteriores a stl recepción por parte de la presidenta o

presidented'elarepública,Sepromulgarálaley,ysepublicaráenel
Registrooficial...,,.ASuvezelartículolld.elanormaibidem,
establece: Articulo 11. El ejercicio d'e los d'erechos se regirá por los

siguientes principios: 1. Los derechos se podrán ejercer, promover y

exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes;

estas autorid"ades garan tízarán su cumplimiento... (constitución 2oo8'

artículo11,número1).2.Losd.erechosygarantíasestablecidosenla
constitución y en los instrumentos internacionales de derechos

humanos serán de directa e inmed'iata aplicación por y ante cualquier

servidora o servidor público, ad'ministrativo o judicial' de oficio o a

peticióndeparte.(Constitución2oo8,artículo11,número3).3.2,
Todaslaspersonassonigualesygozaránd'elosmismosderechos,
d.eberes y oportunidades. Nadie podrá seildiscriminad'o por razorLes de

etnia, lugar de nacimiento, edad, Sexo, identidad de género, identidad

cultural, estado civil, idioma, religión, id'eología, filiación política,

pasadojudicial,cond'iciónsocio-económica,condiciónmigratoria,
orientación sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,

diferencia física; ni por cualquier otra d'istinción' personal o colectiva'

temporalopermanente,quetengaporobjetooresultadomenoscabaro
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. 

"i. 1.n +4
sancionará toda forma d,e discriminación' El Estado adoptará medro"' 

/
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deacciónafirmativaquepromuevanlaigualdadrealenfavordelos
titulares de derechos que se encuentren en situación de desigualdad' 4'

En materia de derechos y garantías constitucionales' las servidoras y

servid.orespúblicos,administrativosojudiciales,deberánaplicarla
normaylainterpretaciónquemásfavorezcaasuefectivavigencia.
(Constitución2008,artículo11,número5).5.Elreconocimientodelos
d'erechosygarantíasestablecidosenlaConstituciónyenlos
instrumentos internacionales d.e derechos humanos' no se excluirá 10s

d.emásd'erechosd'erivadosd'eladignidaddelaspersonas'
comunidades,pueblosynacionalidadesqueseannecesariosparaSLl.
pleno desenvolvimiento. (constitución 2008, artículo 11' número 7)'6'

El contenido de los derechos, se d'esarroll ará de manera progresiva a

través de las normas, la jurisprudencia, y las políticas públicas' El

Estado generará y garanti zarálas cond'iciones necesarias para su pleno

reconocimientoyejercicio(Constitución2oo},artículo11,número8).
ElmásaitodeberdelEstad'oconsisteenrespetaryhacerrespetarlos
derechos garantizados en la Constitución (constitución 2008' artículo

11,número9).9.Elmásaltod'eberdelEstadoconsisteenrespetary
hacer respetar los derechos garantizados en la Constitución. El Estado,

susdelegatarios,concesionariosytodapersonaqueactúeenejercicio

deunapotestadpública,estaránobligadosarepatarlasviolacionesa
iosderechosdelosparticularesporlafaltaodeficienciaenla
prestacióndelosserviciospúblicos,oporlasaccionesuomisionesde
susfuncionariasyfuncionarios,yempleadasyempleadospúblicosen
eld'esempeñodesuscargos'ElEstadoejercerádeformainmediatael
d,erecho d.e repetición en contra de las personas responsables del daño

producido,sinperjuiciodelasresponsabilidadesciviles,penalesy
administrativas.ElEstadoseráresponsablepordetenciónarbitraria,
errorjud'icial,retardoinjustificadooinadecuadaadministraciónde
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justicia, violación del d.erecho a la tutela judicial efectiva, y por las

violaciones de los principios y reglas del debido proceso' cuando una

sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado teparatá a

Ia persona que haya sufrido pena como resultado de tal sentencia y'

declarad.a la responsabilidad por tales actos d'e servidoras o servidores

públicos, administrativos o judiciales, se repetirá en contra de ellos"' 2'

Tod.as las personas son iguales y gozarán de los mismos derechos,

d.eberes y oportllnidades. Nadie podrá ser discriminad'o por tazones de

etnia, lugar d.e nacimiento, ed.ad, sexo, identidad de género, identidad

cultural, estado civil, idioma, religión, id'eología, filiación política'

pasad.o judicial, condición socio-económica, condición migratoria'

orientaciónsexual,estadodesalud,portarVlH,discapacidad,
diferencia física; ni por cualquier otra d'istinción, personal o colectiva'

temporalopermanente,quetengaporobjetooresultadomenoscabaro

anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos ' La ley

sancionará toda forma de d"iscriminación' El Estad'o adoptará medidas

d,e acción afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los

titulares de derechos que se encuentren en situación de desigualdad' 3'

Los derechos y garantÍas establecidos en la Constitución y en los

instrumentos internacionales de derechos humanos serán de directa e

inmediata aplicación por y ante cualquier servidora o servidor público'

ad,ministrativo o judicial, de oficio o a petición de parte' Para el ejercicio

de los derechos y las garantías constitucionales no se exigirán

condiciones o requisitos que no estén estabiecid'os en la Constitución o

la ley. Los d.erechos serán plenamente justiciables' No podrá alegarse

falta de norma jurídica para justificar su violación o desconocimiento'

parad'esecharlaacciónporesoshechosnipatanegarStl
reconocimiento. 4. Ninguna norma jurídica podrá restringir el contenido 

M
d.e los derechos ni de las garantías constitucionales' 6' Todos los I

/
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principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles'

interdependientes y de igual jerarquía' Como podemos observar el

primer ejercicio que debe hacer el legislador para la formación de la ley

es observar los principios constitucionales para el ejercicio de los

derechos de las personas, corresponsabilid'ad que mantiene el Ejecutivo

alapromuigacióndelal"y,mandatosdeoptimizaciónqueson
necesarios conside rar parael análisis d.e la objeción parcial, materia de

este informe. lJna vez que la Constitución establece a través de sus

principios la forma de hacer efectivos los derechos de las personas' y

nos marca el camino que se debe observar por parte del Ejecutivo como

colegislador y determinar una seguridad jurídica real en la prevención y

la protección d'e los d.erechos de las personas, eS necesario, en el marco

de esta ley, establecer cuáles son esos derechos de libertad personal

que se ven afectad.os en igualdad d'e condiciones para las personas y el

ind"ividuo como tal, considerándose tanto hombres como mujeres ante

unaigualdadformalymaterial,delejerciciodeestosderechos,aSí
tenemosquesegarantizayreconoce,entreotros:a)Elderechoauna
vidadigna,tantoeneltrabajocomoenelempleo.b)Elderechoala
integridad personal, tanto física' psíquica' moral y sexual' c) Una vida

libre de violencia (en todo el sentido de su expresión), tanto en el ámbito

público como el privado, estableciendo políticas de prevención'

eliminaciónysanción,enespecialaquellaejercid'aencontrade
mujeres,niñas,niñosyadolescentes'personasadultasmayores'
personascond'iscapacidadycontratodapersonaensituaciónde
d'esventajaovulnerabilidad.d)Elderechoalaigualdadformal,
igualdad material y no discriminación. e) El derecho al honor y al buen

nombre,d.ebiend'oprotegerlaimagenyi,ravozdelapersona'Elartículo

33 establece que el trabajo es un derecho y un deber social' y un t I
YL

derechoeconómico,fuentedetealizaciónpersonalybasedelal
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economía. El Estado garantizará a las personas trabajadoras el pleno

respeto a su dignidad, una vida decorosa' remuneraciones y

retribuciones justas y el d.esempeño de un trabajo saludable y

libremente escogido o aceptado. Debemos entend'er que la plenitud se

d'a en un concepto amplio de totalidad, debiendo abarcar todos los

ámbitos de la relación laboral o fuera de ella, de ahí que Ia concepción

de violencia y acoso no solo va a la relación de interdependencia entre

trabajador y empleador, sino también aquellas actividades que se

entienden como tal dentro del mundo del trabajo' Dentro de estos

principios resalta el derecho a la igualdad, es decir el efectivo goce de

unaigualdadformalymaterialtantodelosderechoscomodelas
obligaciones d.e las personas, encaminada siempre a reducir las brechas

d'ed'iscriminaciónquesehanformadoalolargod.elahistoria,másaún

enelcampolaboraldondeesconocid'oportodosquelasdiferencias
personales habrían sido marcadas en todo el desarrollo de la economía'

Deallí,qrreeselpropioEstadoelQüe,atravésdesusdistintas
funciones, debe en ejercicio de su potestad normativa adoptar medidas

d.e acción afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los

titulares de derechos que se encuentren en situación de desigualdad'

Así, observamos debemos entend.er las garantías pata ejercicio de

derechostienenparámetrosobjetivospues.....ningunanormajurídica
podrárestringirelcontenidod,elosd'erechosnidelasgarantías
constitucionales'..,,cuya finalidad es d'e la presente ley a través de la

errad'icaciÓndeprácticasd'eviolenciayacosolaboralenelámbito
laboral para reducir la brecha por motivos de maltrato' De igual forma

debemos observar el marco d'e la convencionalidad pues la norma

constitucional establece que el reconocimiento de los derechos y

garantíasestablecidosenlaConstituciónyenlosinstrumentosfuL
internacionales de derechos humanos, no excluirá los demás derechos I
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derivadosd'eladignidaddelaspersonas'ElConvenio190dela
Organización Internacional del Trabajo (OIT) es un tratado internacional

que establece normas para prevenir y abordar la violencia y el acoso en

el mundo del trabajo y fue adoptad.o en junio de 2oI9, entrando en

vigorenjuniode2021.E|Conveniolgoantesreferidodefinela
violenciayelacosoenelmundodeltrabajocomounrangode
comportamientos ofensivos, abusivos o intimidatorios que pueden

incluir el acoso sexual, el acoso por razones de género, la intimidación'

Ias amen azas,el abuso físico o verbal, entre otros' El Convenio NrO' 190

sobrelaviolenciayelacosoestableceque:(.'.)laexpresiónnviolenciay

acosoD en el mund'o del trabajo d'esigna un conjunto de

comportamientosyprácticasinaceptables,odeamerlazasdetales
comportamientosyprácticas,yaseaquesemanifiestenunasolavezo
de manera repetid'a, que tengan por objeto' qrre causen o sean

susceptibles de causar, un d.año físico, psicológico, sexual o económico'

eincluyelaviolenciayelacosoporrazondegénero.Esimportante
hacerunadistinciónalaobjeciónparcial,pueselEjecutivodesconoce
losactosdeviolenciaqueyaestándeterminadosennuestro
ord'enamientojuridicoyqrresepronunciaatravésdelaLeyOrgánica
contra la violencia a la Mujer y la Familia, actos que se irradian en la

presenteleynosoloalamujercomotalsinotambiénalhombrecomo
inclusión d.e genero frente a estas prácticas de abuso' De allí que en la

normativa se contempla como violencia tod'o acto concebido como tal en

la legislación ecuatoriana, no siend'o necesario que conste el detalle en

la presente norma pues la supletoriedad d'e la norma la remite a ella' en

su definición. En la objeción parcial del Ejecutivo se pretende

d'esconocerqueelartículo12delaLeyOrgánicalntegralparaPrevenir
yErradicatlaViolenciacontralasMujeres,expone:..Ámbito.oo''1"-"-"-l'z
desarrolialaviolenciacontralasmujeres.Sonlosdiferentesespaclosy/
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contextos en los que se desarrollan los tipos de violencia de género

contra las mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y adultas

mayores.Estáncomprendidos,entreotros,lossiguientes:(...)3.
Laboral. comprende el contexto laboral en donde se ejerce el derecho al

trabajo y dond.e se d.esarrollan las actividad'es productivas' en el que la

violencia es ejecutada por personas que tienen un vínculo o convivencia

de trabajo con la víctima, independientemente de la relación jerárquica'

Incluye cond.icionar la contratación o permanencia en el trabajo a través

de favores de natutalezasexual; la negativa a contratar a lavíctima o a

respetarSupermanenciaocondicionesgeneralesdetrabajo;el
d'escréditopúbiicoporeltrabajorealizadoynoaccesoaigual
remuneración por igual tarea o función, así como el impedimento a las

mujeresdequeselesacred'iteelperíododegestaciónylactancid,,Lo
queellegisladorpretendeconlaleycontralaviolenciayelacosoes
hacerqrreeslad'isposiciónseaextensivatantoahombrescomopara
mujeres,entodaslasmodalidadesdetrabajoenelmundolaboral,es
d.ecir una inclusión real y d'e no diferenciación' Es así que' en el marco

delcontroldeconvencionalidad,elEcuadorespartedelaOrganizaciÓn
Internacional del Trabajo, en donde Se establecen normas, políticas

públicasyprogramasparapreveniryabordarlaviolenciayelacosoen
elmundodeltrabajo,incluyend'olapromocióndeunaculturade
tolerancia cero hacia estos comportamientos' El tratado reconoce que

todaslaspersonastienenderechoatrabajarenunambientelibrede
violencia y acoso. Por 1o expuesto, el Estado, a través de SlfS

dependencias incluida la Presid'encia de la República' debe observar

que contenid"o de los d.erechos se desarrollará de manera progresiva a

través de las normas, |a jurisprudencia y ias políticas públicas,

debiendo generar y garantizar las condiciones necesarias para su pleno n/

reconocimiento y ejercicio, como en efecto 1o desarrolla la presente ley 
l'
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en tod.o su articulad.o. Es necesario establecer la intencionalidad del

tripartismo de reconocer dos acepciones plenamente diferenciadas' la

violencia y el acoso. Es así como jurídicamente se desarrolla dos

conceptos diferenciados sin que la una dependa de la otra, sino que

puedan subsistir por sí solas, de allí que nuestra legislación contempla

perfectamente los actos de violencia como los de acoso' plasmada en

distintas normas cuyo fin es prevenir, eliminar y erradicar estas dos

acepciones como una garantia de liberta'd personal' Así mismo la

presidencia de la República, en su condición de colegislador' inobserva

el Convenio 190, que estableCe las medidas recomendadas para

prevenir y abordar la violencia y el acoso en el mundo del trabajo' así

tenemos: La promoción del diálogo social y la participación de los

trabajadores y empleadores en la elaboración de políticas y programas

parapreveniryabordarlaviolenciayelacoso.Laadopcióndemedidas
para proteger a las personas que denuncian casos de violencia y acoso

enelmundodeltrabajo.Laprovisióndeapoyoyserviciosalasvíctimas
de la vioiencia y el acoso en el mundo del trabajo. La promoción de la

igualdad de género y la eliminación d,e la d'iscriminación en el mundo

del trabajo. Para esto es necesario establecer acciones de prevención'

acción, sanción y no repetición ante las acciones de violencia y acoso en

el mund.o del trabajo, Io que contribuye a promover un ambiente laboral

seguro,saludableyrespetuosoparatodaslaspersonas'siendo
obligatoria ia aplicación d.e la norma en todo el territorio nacional' El

legislador en ejercicio de sus atribuciones conferidas por la

constitución y la ley debe abordar con un enfoque integral' el objetivo

de la norma, esto es prevención, intervención efectiva y potestad

normativa sancionatoria, para garantízar la no repetición o

revictimi zaciórt,de las víctimas de violencia y acoso en el ámbito laboral '/.yL
comogarantíasdelbuenvivir.Ahorabien,|Irlavezquenosnemosl
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ubicado en la obligación del legislador d.e observar el verdadero espíritu

de la norma, su interpretación es vinculante para la promulgación de la

misma por 1o que la Corte Constitucional también se ha pronunciado

frente aI acoso laboral en su Sentencia Nro. 986-19-JP l2I y

acumulados promulgada el 2L de diciembre de 2o2I, Pof parte del

doctor Ali Lozad,a Prado, juez ponente en dicha callsa, en la cual

desarrolla doctrinariamente el acoso laboral como una forma de

violencia que estructura una relación social, sobre todo contra las

personas trabajadoras, que atenta contra la dignidad humana y es'

actual o potencialmente, lesivo de los derechos de la persona, y que trae

como resultado un menoscabo, maltrato o humillación, o bien ra

aÍner}azao perjuicio de su situación laboral. Así también en dicho fallo

se establece que, el ordenamiento jurídico ecuatoriano, como ya se ha

expuesto, prohíbe y sanciona los actos de acoso laboral, los

mecanismos legales deben ser eficaces a fin de proteger el derecho al

trabajo en cond.iciones d.ignas de las personas acosadas, Pof 1o que en

relación con las denuncias de acoso laboral, es preciso que las

autoridades competentes, según corresponda substanciarse con base

en el Código de Trabajo o la Ley Orgánica de servicio Público, realicen

las investigaciones, valoren los elementos probatorios, ios argumentos

de las partes y resuelvan con la debida diligencia' con observancia de

las garantÍas del debido proceso y, de ser el caso, sancionen a los

responsables en caso de que se d.etermine la vulneración del derecho de

la persona trabajadora o servidora pública por dichos actos de acoso

laboral. No es extraño decir que si bien existen disposiciones en el

código de Trabajo que disponen el acoso laboral no han funcionado en

las instituciones públicas y privadas, y las personas se ven afectadas en

el desarrollo d.e actividades más aún cuando responden a consignas 
il"

poiíticas para la liberación de puestos sin que exista un cambio real en I
I
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la estabilidad emocional del trabajador que afecta a mujeres y hombres,

debiendo hacerse una inclusión de género. A1 referirse a la tutela

judicial efectiva, la Corte constitucional ha especificado que son parte

obligada ,,las autoridades ad.ministrativas en el ejercicio de sus

competencias en el ámbito disciplinario o en la toma de decisiones

sobre derechos". Y especificó que "el derecho a la acción cuando existen

barreras, obstáculos o impedimentos irrazonables al acceso a la

administración de justicia, tales como barreras económicas (tasas

desproporcionadas), burocráticas (exigencia de requisitos no

establecid.os en la ley o requisitos legales innecesarios), legales

(requisitos normativos excesivos para ejercer la acción o plantear el

recurso),geográficas(lejaníaqueimpideelacceso)oculturales
(desconocimiento de las particularidad'es d'e las personas que dificultan

eI acceso, como el idioma o la comprensión del proceso)". corte

constitucional del Ecuador, sentencia Nro. 8s9-20-JPl2L de 10 de

marzo d,e 2021, párrafo 1o8 y 113. De allí que el Acuerdo Ministerial

Nro. 82, pubticado en el Registro oficial 16 del 16 de junio de 2o|7,

d.eberá adecuarse a los planteamientos constitucionales y a las

reformas que dé en la ley, de tal forma que el acceso a la justicia en

materia laboral sea efectivo. El espíritu de las legisladoras que

presentaron el proyecto de ley fue la prevención como un elemento de

no acción y la erradicación definitiva d'e los actos de violencia y acoso

laboral tanto sector púbiico como sector privado, a través de la coacción

de Ia norma, a criterio del despacho de la asambleista María Teresa

Pasquel,eiargumentojurídicoquehaempleadoPresidenciapara
justificar ciertos cambios en el articulad'o evidentemente no tiene el

sustento que se esperaria, el análisis va por un lado y el artículo que

proponen es otro. Si bien es cierto el espíritu d'e la norma tiene la 
^ 
//

intención de no ser sancionadora, sino preventiva y de dotar de l'"/
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elementos para su cumplimiento, así como ampliar la protección que ya

prevé el convenio 190 de la oIT, así como tener concordancia con otra

normativa que al parecer el Ejecutivo no sabe que existe, como la Ley de

Erradicación de la Violencia contra la Mujer que ya habla sobre el tema

de la violencia simbólica. El acoso laboral está reglado en nuestro

código de Trabajo, al menos d.esde el año 2OI5, en la que se incorporó

las primeras referencias normativas sobre el mobbing, acoso laboral o

discriminación laboral, con la publicación en el Suplemento del Registro

oficial 483 de 20 de abril del 2015 de la Ley orgánica de Justicia

Laboral y Reconocimiento del Trabajo No Remunerado del Hogar' donde

se incorpora un agravamiento de la ind'emnización del despido

intempestivo si este se produce con el afán de afectar al trabajador

debido a su condición de ad.ulto mayor u orientación sexual' entre otros

casos,estableciénd'oseqr]eelempleadoralqueSeledemuestreel
cometimiento de estas conductas relacionadas a la "discriminación

laboral" deberá pagarle a la persona trabajadora, además de las

indemnizaciones regulares por despido intempestivo, una

ind.emniza"ción adicional igual a doce remuneraciones iguales a la

última remuneración percibida por la persona trabajadora' y sin

perjuicio de que la normas se halla vigente los actos de violencia se han

venido incrementand.o sin lograrse una protección efectiva para el

trabajador. Pero no debemos d.ejar de lado de que en el caso de que sea

un funcionario público el responsable de dichos actos, la ley debe

contempl ar y garantizar a criterio d.e la mesa del trabajo y de la

Segurid'ad Social, de que estos hechos no d'eban repetirse como medidas

de prevención, contempland'o sanciones qrre garanticen la no

revictimíza.ción y la no repetición como es la separación inmediata del

cargo,ylaprohibicióndeejerciciod'elcargoenelámbitooúblico.'/
Asimismo, los derechos laborales son de carácter g"""'l I sería f/
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discriminatorio generar una norma para un sector, dejando de lado al

ámbito público, por 1o que la errad'icación de la violencia y el acoso

laboral debe ser aplicada a todas las modalidades de trabajo y a todo 1o

que comprende el mund.o laboral, entre el1os pasantes, practicantes,

becarios, prestación d.e servicios por terceros, entre otros' El fin último

propuesto para este proyecto de ley es erradicar de manera definitiva la

violencia y el acoso en el ámbito laboral como prácticas abusivas de tal

forma d.e que se alcance la dignidad de la persona, considerando que el

trabajo es fuente de rea\izacion personal. La Constitución de la

República en el año 20OB decidió formar una sociedad de derechos y

justicia que respeta la dignidad de las personas y sus gmpos

vulnerables donde ptevalezca. la justicia y la igualdad que se fortalezcarl

con 1os principios de derechos de libertad, independencia y solidaridad'

asegurando el derecho a la vida, al trabajo, educación y justicia social'

sin discriminación y en subordinación. A través d'e la presente ley la

igualdad formal se entiende que la ley tiene que ser aplicada para todos;

es decir, implica la paridad. de trato en la legislación y en la aplicación

del derecho-igualdad en el tratamiento hacia determinadas personas en

situaciones paritarias o idénticas; y la igualdad material es que la

aplicacióndelaleyestáconfiguradaparaquenoseproduzca]ulrra
arbitrariedad y en los pod.eres públicos, garantízando igualdad de

oportunidades a través de acciones afirmativas temporales tanto las

mujeres como de los hombres. Debemos entender que la formación de

la ley siempre debe tener el carácter de preventiva, de allí que la

formación de la misma jamás puede considerarse como ietra muerta en

el ordenamiento jurídico, pues justamente su carácter preventivo es la

coacción a sus actores patano cometer injusticias ni arbitrariedades al

reconocer los derechos de las personas. La Corte constitucional ha '4
//,u

señalado que el derecho a la igualdad implica otorgar un trato Lgr)aL a y'
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personas en situaciones o condiciones similares, y dar un trato distinto

a personas que se encuentran en distintas circunstancias (Corte

constitucional del Ecuador, sentencia Nro' 2I74-I3-EPl2o' pártafo

93). Es tan necesario hacer este análisis, ya que, en la objeción parcial

de la Presidencia de la República, no se contempla una argumentación

jurídica suficiente que motive razonad'amente su objeción parcial'

inobservando lo que dispone el artículo 76, nurnera! 7, literal 1) de la

constitución pues la obligación de motivación en inherente a todo el

servicio público, en concordancia con el artículo |37, ibidem, que

disponequelaobjecióndelpresidentedelarepúblicadebeser
fundamentada. Manuel Atienzay Alí Lozada, en su obra "como analizar

una argumentación jurídica," sostienen que: "(...) para dar cuenta

ad,ecuadamente de la dimensión argumentativa d'el derecho' habria que

considerardistinguir,paraluegointegrarenunateoríacompleja,los
componentes formales, materiales y pragmáticos diaiécticos y retóricos

queexistenentodaargumentación("')"'Losreferidostratadistas'
también sostienen que un órgano legislativo tiene la obligación de

argumentardebiendoentenderqueesaoperacíónesentenderenque

consistelanorma,asicomoelresultadoqueSeesperadelamisma,
pudiendo ser un proceso una actividad o un resultado' La importancia

delaargumentaciónydelamotivaciónenelprocesod.eformacióndela

leyesd.eterminarelverdaderoespíritudelaley,tratardeencontraren
losarchivosdelaformacióndelaleyquepretendeellegisladoral
expedir la norma, de ahí que la argumentación ex ante' porque en el

proceso formativo se ve la necesidad de la norma, la importancia' sus

resultados esperados, y el cómo hacer que el derecho de las personas Se

haga efectivo. A1 respecto la Corte constitucional en su sentencia Nro'

1158-20 l7-EPl21, establece un criterio rector de toda argumentación

jurídicaofundamentaciónsobrelabasedelamotivación,concebida
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como una estructura mínimamente completa, así establece: "("') Esta

Corte ha establecido que en un Estado constitucional, la legitimidad de

las decisiones estatales no depende solo de quién las toma' sino

también del porqué se lo hace: todo órgano del poder público tiene' no

solo el d.eber de ceñir sus actos a las competencias y procedimientos

juríd"icamente establecid.os (legitimidad formal), sino también el deber

de motivar dichos actos, es decir, de fundamentarlos racionalmente

(legitimidad material). Corte Constitucional del Ecuad'or' Sentencia Nro'

g2-21-IN/2|yacumulado,delldeagostode2o2l,párrafo51.La

motivación de un acto de autoridad pública es la expresión, oral o

escrita, del razona.miento con el que la autoridad' busca justificar dicho

acto. La motivación puede alcanzar diversos grados de calidad' puede

sermejoropeor'Sinembargo,comotambiénhaseñaladoestaCorte,
los órganos del poder público tienen el deber de d'esarrollar la mejor

argumentación posible en apoyo de sus decisiones' De ahí que todo acto

del poder público debe contar con una motivación correcta, en el

sentido de que toda decisión de autoridad debe basarse en: (i) una

fundamentación normativa correcta, entend.ida como la mejor

argumentación posibie conforme al derecho; y, (ii) una fundamentación

fáctica correcta, entend,ida como la mejor argumentación posible

conforme a los hechos ("')"' Respecto a 1o anotado la Corte

constitucional, sostiene: una argumentación jurídica es la expresión del

fazof-raffliento d.esarrollado para resolver un d'eterminado problema

jurídico y que sirve de apoyo a una cierta decisión de autoridad' Puesto

quelamotivacióndetlnacto,vistacomountodo,puederespondera
unoovariosproblemasjuríd,icosySerlabased'eunaovarias
decisiones,esamotivaciónpued'econtenerunaovarias
argumentaciones jurídicas, como ya se mencionó: En suma' el criterio "/Llt
rector para examinar un cargo de vulneración de la garantla "" I
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motivación establece que una argumentación jurídica es suficiente

cuand.o cuenta con una estructura mínimamente completa' es decir'

integrada por estos dos elementos: (i) una fundamentación normativa

suficiente, y (ii) una fundamentación fáctica suficiente' Del análisis

realizado por los señores asambleístas de la comisión de Derecho al

Trabajo y la Seguridad social, así como de la mesa d'e trabaj o realizada

porelequipotécnicodeasesoresdeformaunánimeseestableceque

existe una deficiencia motivacional por vicio de inexistencia en la

objeciónparcialyaquecarecedefundamentaciónnormativay
fund.amentación f.áctica, pues no determina la contraposición de las

normas legales existentes. La cultura organizacional es un sistema de

valores, creencias y suposiciones sobre una organizacíón que

configuran eI mod.o en que las personas deben comportarse e

interactuar, cÓmo deben tomarse las d'ecisiones y cómo deben llevarse a

cabo las actividades laborales ' La correcta formación de lideres en una

cultura de respeto evidencia las percepciones, los comportamientos y la

comprensión de los emplead.os, permitiendo definir los roles de igualdad

dentro de la organízación. La cultura organizaci'onal o cultura laboral'

en última instancia, guía e informa las acciones de todos los miembros

del equipo acerca de cómo deben tomarse las d'ecisiones y cómo deben

llevarse a cabo las actividades laborales' Aunque afecta a todas las

conductas, pensamientos y patrones d'e comportamiento organizacional

10s individuos tienden a ser más conscientes de la cultura de stl

organizacióncuandotienenlaoportunidaddecompararlaconotras
organizaciones.Encambio'elarticuloSpromuevequelas
organizaciones públicas o privadas evidencien, muestren' visibilicen el

valord'ereaIízantantohombrescomomujeres.Encuantoala
especialidad de la norma y la aplicación de los 

:tt""lPt:" M
constitucionalesesnecesarioestablecerqrrelaConstitucióndelaI
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República manifiesta en su artículo 425, el orden jerárquico de la

apiicación de Ia ley: así tenemos: ..(...) Artícu|o 425, El orden jerárquico

deaplicaciónd.elasnormasseráelsiguiente:LaConstitución;los
tratados y convenios internacionales; las leyes orgánicas; las leyes

ordinarias;Iasnormasregionalesylasordenanzasd'istritales;los
decretosyreglamentos;lasordenarrzas;losacuerdosylasresoluciones;

y los d.emás actos y decisiones d.e los poderes públicos ("')"' A su vez el

artículo427,ibidem:establece:..(.'.)Artículo.427.Lasnormas
constitucionales se interp retaránpor el tenor literal que más se ajuste a

la Constitución en SLl integralidad. En caso de duda, se interpretarán

enelsentidoquemásfavorezcaalaplenavigenciadelosderechosy
quemejorrespetelavoluntaddelconstituyente,ydeacuerdoconlos
principiosgeneralesd'elainterpretaciónconstitucional(.'.)".El
principiodeespecialidadd'elaleyesuncriterioquepermiteresolver
conflictos de aplicación normativas entre 1o general y lo especial' y

buscagarantizarlaeficaciadelajusticiayelderecho.Sibienlaley
nacedepreceptosgeneralesestasdebenserdesarrolladasenmateria

ded'erechos,asidelogenerald'ebeiraloespecial,másaún'encuanto
alrespetoirrestrictod,elosd'erechosfundamentalesdelostrabajadores.

Laobjeciónparcialdemanerainexactacometeunerrordemotivación
al no determinar cuáles son las normas opuestas a los planteamientos

delaleyocuálesSonlosderechosvulnerados,considerandola
progresiónd'elaleyenmaterialaboral.Alrespectoelartículo70dela
ConstituciÓnestablece:-(...)ArtículoTo.ElEstadoformularáy
ejecutarápolíticasparaa|calrzatlaigualdadentremujeresyhombres,a

través d.el mecanismo especializado de acuerdo con la ley' e incorporará

el enfoque de género en planes y programas, y brindará asistencia

técnicaparasuobligatoriaaplicaciónenelsectorpúblico(...)".Asít/
también, el artículo 331, ibidem, dispone: ..(...) Articulo. 331. El Estad,o 

r
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garantízaráalasmujeresigualdadenelaccesoalempleo,a|a
formaciÓnypromociónlaboralyprofesional,alaremuneración
equitativ€-,Ydlainiciativadetrabajoautónomo.Seadoptarántodaslas

medidas necesarias para eliminar las desigualdad'es' se prohibe toda

forma de discriminación, acoso o acto de violencia de cualquier índole'

sea d.irecta o indirecta, que afecte a las mujeres en el trabajo ("')"'

consideraciones de la mesa técnica' Parafraseando' Presidencia

considera que en el numer al 26 del artícu\o 42 del código del Trabajo'

considera inviable incluir los incisos primero y segundo porque a decir

de su criterio se trata de una red'undancia en las disposiciones ya

establecidas en el código de Trabaj o, ya que constan en el artículo 46'

puessostienequelaformaenquesedeterminanlasconductasde
violencia y acoso deben ser valorad'as por la autoridad de trabajo, así

comolascircunstanciasquesometenapresióndeuntrabajadorpara
marginación, renuncia o abandono a su puesto de trabajo' En tal virtud

vetalanormaproponiendolaeliminacióndeestosdosincisosporque
yaconstanenlanormaconelobjetodeevitarpleonasmoenelcrrerpo

normativo.Considerandoqueelpleonasmoesevitarelempleo
innecesario de vocablos para que tenga sentid'o completo la oración y

evitarlaredundanciadepalabras.Mas,sinembargo,noseñalaqué
palabras son aquellas que indican esta circunstancia o qué vocablos

son repetitivos en la redacción de la disposición legal' En la

fundamentación no cae en cuenta la contradicción establecida' pues

habladepleonasmocuand'olareformaesalnumeral26d'e|articu|o42,
y no al artícul o 46 de la ley vigente donde se define un objeto distinto

del artícuIo 42.El objeto del artículo 42 del código de Trabajo establece

cuáles son las obligaciones del empleador y dentro de estas obligaciones

delempleador,yelartículo46definealacosoconlaslimitacionesqueat0
su fecha d,e expedición fue expedida la norma' En las obligaciones d'el r

I
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empleador, el objeto d.e los incisos segundo y tercero es la obligación del

empleador de no caLlsar la revictimizacion, implementando esta

institución jurídica como un acto prohibido en contra del trabajador y

no someter al trabajador a presión para provocar su marginación

renuncia o aband.ono. Son estas dos cosas circunstancias prohibidas

que conforman parte del espíritu de la norma como una observancia de

loquenosepued.ehaceryloquesepersigueesqueeltrabajadorque
se encuentra en estado d.e víctima cuente con las garantías necesarias

para su reclamo y no la retaliación por su acción de denunciar' A más

de esto, la fund.amentación carece de motivación, ya que no se

determina los fundamentos jurídicos claros ni la pertinencia por el error

en la definición, ya que confunde conceptos con prohibiciones, incluso

sin definir en que parte de la ley consta las obligaciones de la autoridad

de trabajo, y que para efectos de técnica legislativa son importantes

definirlos en el veto, ya que la Ley orgánica d'e la Función Legislativa

define la obligación de motivación' Es necesario tener en cuenta que la

norma ha venido mod.ificándose continuamente y se consideraba como

parte substancial la sistemati zación de la violencia y la recurrencia' 1o

que d.eja en vulnerabilidad al trabajador, porque frente al concepto de

violencia esta puede ser por una sola vez o repetitiva' No debemos

esperar que una persona sea revictirnizada para considerar acoso' ese

no es el objeto de la norma. La erradicación consiste en eliminar en la

relación interpersonal en el mundo del trabajo tod'a práctíca de violencia

yacoso.Lagranreformaquesedaalaleyesquenoseestáhaciendo
lo suficiente en la actua1id.ad., que te amenacen o violenten la dignidad

de una persona no debe ser tolerada ni una sola vez en el espacio de

trabajo como fuente de realízación personal ni para generar temor'

discriminación o violencia. Entonces no existe redundancia o 
ú.

pleonasmo de ningún tipo, es una obligación constitucional la no 
t
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revictimízación para a\canzar el buen vivir, el tomar las medidas

necesarias de protección a quienes son víctimas de violencia es una

garantia básica para el ser humano, y en este caso, la violencia y el

acoso laboral conforme 1o previene la Constitución, la Ley Orgánica

contra la Violencia a la Mujer, el Convenio 190 de |a OIT, haciendo

extensiva tanto a hombres como para mujeres' De acuerdo al principio

de realidad laboral, en la práctica las cosas que se dan son

completamente diferentes, y en efecto la revictirnizacion conduce a un

estado emocional mucho más grave, porque es ahí donde se ejerce los

actos d,e poder por parte del emplead.or en contra del trabajador y que

rompe el espíritu d.e la propuesta de este proyecto de 1.y, que es

proteger al d,enunciante. En la propuesta del texto alternativo se

plantea, la violencia y acoso laboral se refiere a todo tipo de

comportamientos y prácticas aceptables o d'e amer'Lazas de tales

comportamientos o prácticas, ya sea que se manifiesten una sola vez o

d.e manera repetitiva, QUe tengan por objeto y causen o sean

susceptibles de callsar daño. De 1o anotad.o se colige que la tesis de Ia

observación de que tenga que mantenerse la acción consecutiva pierde

fuerza, porqrre incluso 1o vuelven a recoger ellos en el texto'

d.esconociendo que la causa pued.e ser tealízada por una sola vez' A

decir del criterio de presidencia se estaría permitiendo la violencia y el

acoso si no se demuestra una repetición reiterad'a, lo que desnaturaliza

el objeto de la ley y la intención del legislador de erradicar la violencia'

No debemos dejar de observar que determinar claramente en este

artículo la frase por una sola vez o de manera reiterada, se estaría a que

las circunstancias de violencia y acoso no se produzcan ni siquiera por

una sola vez conforme consta del texto de ia oIT, pretendiendo alcanzar

la igualdad ante la ley, tanto de hombres como de mujeres' A manera de t

ejemplo, no mantenemos en el Código de Trabajo una ley que propone r(
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la violencia contra el hombre, d.onde se determina 1o que es el daño

político, pero sí en la Ley contra la Violencia a la Mujer, pero sí tengo

una Ley Orgánica contra la Violencia de la Mujer donde se 1o desarrolla

entonces, el objeto que tiene esta norma es más el objeto de este

artículo 46.I, donde se red.efine a la situación del acoso y la violencia de

la mujer, ya que se toma en consideración la sentencia de la Corte

Constitucional, ampliando el espectro a los actos de violencia que

pueden ser por una sola vez y que no necesariamente tienen que ser

repetitivos o reiterad,os. Las autoridades administrativas en el ejercicio

de sus competencias en el ámbito disciplinario o en la toma de

d.ecisiones sobre d.erechos. Y especificó que "el derecho a la acción

cuando existen barreras, obstáculos o imped.imentos írtazonables al

acceso a la administración de justicia, tales como barreras económicas

(tasas desproporcionadas), burocráticas (exigencia de requisitos no

establecid.os en la ley o requisitos legales innecesarios), legales

(requisitos normativos excesivos para ejercer la acción o plantear el

recurso), geográficas (lejanía que impide el acceso) o culturales

(desconocimiento de las particularidades de las personas que dificultan

el acceso, como el idioma o la comprensión del proceso)"' corte

Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 889-2O-JP|2I de 10 de

marzo d,e 2021, párrafo 1OB y 113. La diferenciación que se tiene entre

actos d.e violencia y actos de acoso laboral, con simple método de

interpretación literal encontramos que el acoso laboral, como su

palabra 1o d.ice: acosar, perseguir, intimidar, vulnerar ia voluntad de la

persona; mientras que, un acto de violencia no necesariamente debe

ofenderle diez veces para considerarse que existió violencia' Entonces,

sale de todo contexto esta observación de parte de la Presidencia de la

República, porque rompe todo 1o que es la génesis del artículo en la 
t //

definición de 1o que es el concepto de violencia y acoso laboral' En r"
/

Pdgína 33 de 88



REPÚBLICA DEL ECUADOR

Acta 92O'A

cuanto a la fundamentación sobre la base de discriminación que se

ejerce a través de los dirigentes sind.icales o los actos establecidos en la

Constitución como discriminación, se determinan en el despido inefícaz,

que es un acción que se ventila ante los jueces laborales, alegándose

que existe una situación de despid o ineftcaz y se 1o resuelve en el plazo

de 30 días, pero de discriminación completamente diferente a las

accionesdediscriminaciónporacoso,porSermujer,porserLlna
persona con discapacidad, te acosan por ser una persona que te emiten

epítetos lesivos en contra de la dignidad de una persona sin necesidad

de haberte despedido, así como las acciones de acoso sexual que son

contempladas en el código orgánico Integral Penal' El objeto de la

norma es evolucionar en el tiempo no retroceder, haciendo referencia a

1o que dice el veto parcial con respecto a la desconexión digital: el

artículo 16.2, en el inciso sexto dice "el emplead'or deberá respetar el

derecho al teletrabajo o d.esconexión, garantizando el tiempo en el cual

estenoestaráobligadoarespond'ersuscomunicacionesórdenesu
otros requerimientos, el tiempo d.e desconexión d'eberá ser de al menos

12 horas continuas en un periodo d'e 24 horas igualmente' en ningún

caso el empleador podrá establecer comunicaciones ni formular órdenes

u otros requerimientos en días de d'escanso o feriados anual de los

trabajadores,,, disposición que se hace extensiva a la figura de la

violencia y el acoso laboral. Efectivamente, hay una preocupación de los

empleadores con respecto a qrre el hecho de escribirle a un trabajador

fueradelhorariolaboral,comosiperseyaseconstituiríaenacoso
laboral. Pero lo que no están viendo es la redacción superior' sobre todo

enelincisoprimeroqued'efinerealmenteloqueesacoso.No
necesariamente comunicarse con el trabajador va a significar acoso

laboral por fuera del horario laboral y erróneamente el Ejecutivo señala 
a/

d'e que este eS un elemento propio del contrato de trabajo de teletrabajo, r
/
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craso error, porque el legislador y los legisladores son quienes dan las

potestades d,e las características de las modalidades de trabajo y' cada

vez rrlás, otras legislaciones, como por ejemplo Holanda, han señalado

que no solamente constituye una afectación a los derechos de descanso'

que son igual que en el ecuatoriano. El descanso es diario' el descanso

essemanalyeldescansoesanual,nosolamentequeatentaal
d.escanso, sino que también constituyen formas de afectación a los

derechos de familia y a los derechos d'el desarrollo' No solo el descanso'

sino la recreación. otro objeto de la norma es aplicar estas

disposiciones en todas las modalidades d,e trabajo, sean estas

presenciales como virtuales, por 1o que la argumentación de que para

una sirve y para otra no sería discriminatoria' Recordemos que el

inspector de trabajo ya en el Código se establece que es quien decide si

se concede o no un visto bueno y no como señala el Ejecutivo' que

supuestamente se afectaría la causal del numeral 1 de| 772, sobre la

posibilidad del empleador de pedir el visto bueno d'e manera directa'

porque eso parecería una suerte d'e no someterse a ningún

procedimientolegaiyqueseríademanerainmediata.Portodosestos
elementosmás,eltemaesqrreelinspectord'etrabajoyelderecho
laboral debe constituirse en el ejercicio directo de un derecho' más

rápido, más efectivo, y no podemos esperar a que 1o resuelva un juez

comoestáalegandoelEjecutivo.Espotestad'dellegisladordarlemás
competencias al inspector o menos competencias en la ley' porque esto

esuntemadeiegalidad'Esuntemadelaformaenqueledalanorma
a la autoridad local de acuerdo a su especialidad. consideramos ql-re

todos estos elementos d'esconocen la propia competencia del legislador,

enestecasodelPlenodelaAsamblea,d.edaratribucionespara
garantizar.d'erechosd'elostrabajadoresylastrabajadoras,ú
especialmente los sindicales, la protección de la violencia' la necesiaaa 

fr
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de que se cumpla la Constitución, a que la erradicación de violencia sea

asistente. Todo servidor público tiene las facultades y atribuciones

establecid.as en la ley, que es en el Código de Trabajo y las dispuestas

en otras leyes, que rige la materia. Si en este caso se incorporan las

atribuciones al inspector de trabajo en d'onde está la ilegalidad de que

este no puede ejercer estas funciones. Al contrario, el ampliar estas

facultades se determina la capacidad y la competencia de los

inspectores de trabajo para establecer sanciones. No está en ningún

lado prohibido establecer este tipo de sanciones. se supone o se

entiende que eI inspector de trabajo es del funcionario público resolutor

enprimerainstanciaeneldebidoprocesoconunprocesode
conocimiento y determina cuáles son las formalidades legales que se

deben cumplir. De 1o expuesto, no se entiende por qué el Ejecutivo

pretende desconocer las atribuciones de estos funcionarios como

funcionario resolutor para establecer las medidas de reparación'

cuando este puede ser resuelto por la vía expedita e intervención de la

autoridadlaboralad.ministrativa.Ahora,elempleadorsítienela
facultad. de impu gr}ar ese visto bueno concedido por el inspector de

trabajo, ante un juez de trabajo, pero eso es otra cosa completamente

diferente que 1o impugne dentro del visto bueno o del sumario

administrativo ante el juez de la materia que corresponde' Por el

contrario, se le está facultando del d.erecho adjetivo al inspector de

trabajo para poder realizar estos procesos de conocimiento' con la

potestad resolutoria. Dicho de otro modo, las competencias de un

inspector de trabajo no son constitucionales sino legales' Los

asambleÍstas son los que reforman las leyes' Los asambleístas son los

que decid"en si les dan más o menos competencias' Del texto alternativo

se elimina el elemento d.e la desconexión, también elimina el texto en 
bÚ

que se consrderará acoso el traslad'o sin el consentimiento del ll
/
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trabajador a otro lugar, 1o que constituye un avance no solo en la

legislación ecuatoriana sino también del mund'o. En cuanto al cambio

de ocupación, si bien el código de Trabajo y en la Losep 1o prohíbe es la

practica más habitual y la primera manifestación de acoso para forzar

al trabajad.or a una renuncia voluntaria. Por ejemplo, hemos visto

colegas d,e la Judicatura que son enviados en los conflictos que estamos

viviendo en administración de justicia, por ejemplo, que están siendo

enviad.os fuera de las ciud.ades de dond.e viven por necesidades

institucionales. Hemos estado viendo en la propia comisión que estas

son acciones propias de acoso laboral y se eliminan de la reforma' con

respecto al contrato en sus distintas modalidades y que son

tercerizaciones, hay que recordar 9üe, si bien están prohibidos en

algunos casos si está permitidos, pues el Mandato 8 prohíbe la

tercerización en las actividades propias de la empresa, pero sÍ para

servicios complementarios como son seguridad, servicios generales,

alimentación, limpiezay otros. con respecto a la argumentación de la

inconstitucionalidad, e1 veto no cumple con 1o d'eterminado en el

artículo 65 de ta Ley orgánica d.e la Función legislativd, Yd que para ello

se necesita de un dictamen de la Corte Constitucional' y el trámite

difiere del presente veto parcial, por 1o que se recÍtaza dicha

aseveración. En la objeción se dice que esto afecta a la seguridad

jurídica. Falso porque para ello se está haciendo la reforma en el caso

en que un inspector d.e trabajo dé una med'ida de protección' esta

podría ser impugnada por una autoridad' superior' Y finalmente' lo que

más importa en materia d.e violencia y acoso es que opere la protección

de las víctimas, la no revítalización y la no repetición, como ya se indicó

anteriormente. Además, el objeto de la norma es establecer la coacción

a través de una sanción, pero si se establece la ley sin sanción' sería t/
letra mrterta, porque no va a ser sancionad'o el responsable' El F7

/
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responsable de una acción de violencia y acoso debe ser sancionado por

acción u omisión y automáticamente separado de la institución' como

una acción efectiva de protección, y como medida de reparación, con el

fin de erradicar la violencia. Si no se coacciona al responsable, solo se

mitiga el problema, pero no se soluciona y por 1o general, a través del

cambio de ocupación, al trabajad,or, pero manteniendo los estratos de

subordinación con 10s mismos victimarios. En cuanto al acoso laboral

en el ámbito público, debemos considerar que todos los servidores

públicos son responsables directos en la aplicación de las disposiciones

establecidas en la Constitución y la ley. En el ámbito administrativo la

carga de la prueba le correspond.e a la administración y no al

administrad.o en proced.imientos sancionatorios' La sola afirmación de

un hecho d.e discriminación o violencia debe ser demostrada y evaluada'

incluso deberia ser más demostrable la no existencia del hecho' En

estos casos, Ia carga d.e la prueba debe reinvertirse al victimario' y no a

la persona afectada y que denuncia el hecho, justamente considerando

la relación interpersonal del trabajo' Si bien la víctima puede contar con

los elementos de cargo necesarios es el agresor quien debe demostrar a

la autorid.ad que sus acciones son dentro del respeto a la dignidad de

las personas. Referente a la argumentación de la renuncia como acto de

terminación de la relación contractual y de que d'ebe estar envestida de

uno d.e los vicios del consentimiento para establecer que esta es

forzad.a, debemos primero conocer que la acción de renuncia no es

impugnable. Lo que sí es impugnable es el acta d'e finiquito, porque el

acta contiene un elemento viciado que es una renuncia ejecutada bajo

ftierza y arrterlaza, y que evidentemente conlleva a los vicios del

consentimiento. De ahí que la renuncia es la manifestación expresa

como consecuencia de la violencia y de la llamada relación de poder en 
,b

el trabajo. No se establece la condición absolutista en el proyecto de ley ll
a
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aprobado de que toda renuncia es un acto de acoso, esta es una

interpretación que da el Ejecutivo a la norma. Ya que, si la renuncia se

enviste de la verd.adera voluntad del trabajador de separarse de la

relación laboral, esta se considera una acción de libertad, más si es

obiigada resulta evidente un acto forzado en contra de su voluntad' Si

traslado se traslada a una persona que ejerce como recaudadora y la

muevo a realizar inventarios, es evidente que esa persona debe tener

una capacitación previa para el ejercicio del cargo que ocupa por sus

funciones, más si ese traslado no se halla justificado; de ahí que' el

consentimiento del cambio d.e ocupación debe ser manifiesto de ambas

partes y acepEdo, tanto por el trabajador como por su empleador' La

fundamentación sobre categorías sospechosas en el veto presidencial no

es pertinente ya que son consideraciones constitucionales de

dogmática, estas no se hallan en la Constitución como se asevera en la

fundamentación, por 1o que la falta de motivación es elocuente y las

categorías sospechosas se aplican en los casos de discriminación' para

1o cual existe la figura del despido ineficazqlre es un trámite distinto al

planteado en el proceso de violencia y acoso laboral. La ley debe

guard.ar una armonía entre 1o que se pone en el Código de Trabajo y en

Ia Ley Orgánica de Servicio Público y el concepto de acoso laboral tiene

que ser el mismo, d.eben aplicar las mismas condiciones y causales

tanto en derecho público como en derecho privado. La ley debe estar

ligada a los preceptos constitucionales, a los tratados internacionales'

inclusive mejorando sus preceptos como es en el caso de la ley objeto de

este informe. En cuanto a la objeción d'e reforma del artículo 24' la

observación de presidencia es acertada ya que existe un lapsus calami

en la red.acción final del texto pues se suprime la palabra "sujeto

activo", haciendo constar únicamente "sujeto"' Es importante señalar 't/"W
que dicha omisión modifica la intención de la norma ya que Ia ll

l/
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prohibición de ser sujeto activo sí recae sobre una prohibición más no

la de sujeto pasivo que sería su antónimo ya que la ley no puede

prohibir a una persona ser víctima de violencia o acoso, razÓn por la

cualeltextopropuestodeberiaSeracogidoporlamesatécnica.
Rescatando 1o expuesto del veto presidencial de que la ley debe tener

coherencia normativa, si nos ratificamos en el artículo dos de la

presente ley debemos ratificarnos en el artículo 10 ya que no debe

existir diferenciación entre el sector público o privado pues la ley tiene

por objeto erradicar laviolencia y el acoso en tod'as las modalidades

contractuales y el mundo del trabajo. Al igual que en la propuesta del

artículo 2, parael ámbito público se cambia el concepto, desconocen los

ámbitos d.e violencia d.e la ley se recoge la misma observación entre el

inciso primero y el inciso segund.o, que son de acciones repetitivas'

Respecto a la desconexión laboral en el ámbito público, la violencia

política y con la eliminación de la falta de pronunciamiento por parte

del trabajador para su renuncia, en el caso d'e cambio ocLlpacional que

Serecoge,QUeesunadelasmanifestacionesexpresasyclarascon
respecto a la violencia psicológica que se ejerce sobre el trabajador' que

yafueexplicadoenelpresenteinforme.Aligualqueenelderecho
común la tercerizacíón si bien es prohibida, en el derecho público' esta

solo aplica a las actividad.es propias de las instituciones' mas subsiste

para las actividades complementarias que corresponden con el mundo

al trabajo como son los servicios de limpie za, segaridad, alimentación'

entre otros, sin que sea necesario que exista la relación de dependencia

osubordinacióndemaneradirectaparaqueseconfigurenlosactosde
violenciayacoso,yaqueelfineserradicar.Enelcasodelaleyde
servicio público, tenemos la d.isposición general sexta que dicen en

aplicaciónd.elaestablecid'aenelmandatoconstituyente.ocho.seil/
prohibe toda forma de preca rización, como la intermediación laboral y 

//
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la terceri zación,y pone esto en las actividades propias habituales de las

instituciones, organismos y empresas del Estado o cualquier otra que

afecte a los derechos d.e las y los servidores públicos' Eso significa que

existe tod"avía en ei Ecuador ciertas formas de tercerización con menos

características de precar ización. De igual forma se pronuncia sobre una

inconstitucionalidad, haciend.o notar Que , este veto ha sido una

objeciónenviadaalaAsambleaNacional'tlnaobjeciónpor
inconveniencia. si se consideraba por parte del Ejecutivo que era

inconstitucional, se debió haber enviado una objeción parcial por

inconstitucionalidad'yunaobjeciónparcialporinconveniencia,porque

la Asamblea Nacional no resuelve temas de inconstitucionalidad' se

pretende en el veto de Presidencia desconocer la relación del mundo del

trabajo a servicios complementarios, pasantes, practicantes, residentes,

entre otros y el objeto de la norma es la protección d'e la dignidad de la

personaenelmundodeltrabajo,sinqueseanecesariaunarelación
directa de subordinación o dependencia, situación que fue tratada de

maneravastayampliaenlamesadiciendoquetambiéntieneque
ampliarse este derecho hacia tod.o 1o que constituye el mundo laboral,

tomand.oenconsideracióntambiénlospreceptosdelartículodel
Convenio Internacional 190 d'e la oIT, donde también contempla el

mund.olaboralatodasestaspersonas.Encuantoalafacultadde
reglamentación que recae en la Presidencia de la República' entendido

comoelconjuntod'enormasquepermitenlamejoraplicacióndelaley,
yestáenSuconvenienciadelegaresafacultadalasinstitucionesqrre
corresponda en razonde una d.esconcentración d'e funciones, bien cabe

el allanamiento a d.icha objeción, de la cual conced'e la facultad de

reglamentación al Ministerio d,e Trabajo, Ministerio d'e Salud' Ministerio

deEducaciónyotros.Porlasconsid.eracionesexpuestas,elequipoh/-
técnico de la comisión sugiere allanarse a ia objeción quinta, realízadas r.-

/
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al artículo 9 y objeciones octava, novena, décima y décima primera y

acoger los textos propuestos por el Ejecutivo. Ratificar los textos

aprobad.os por el Pleno de la Asamblea Nacional, QUe se refiere a las

objeciones primera, segund a, tercera, cLlarta, sexta, séptima, realizada

a los artículos |,2,7,8, 10, 11, por no constituir una contradicción

normativa, no existir errores de fond'o ni d'e forma que constituya una

antinomia con el ordenamiento jurídico, ser acord'e al espíritu de la ley y

no contravenir a su texto. 6. Conclusión del informe' La comisión

Especiali zad.a Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad

social recomienda poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea

Nacional el informe no vinculante de la objeción parcial del presidente

de la república al Proyecto de Ley orgánica Reformatoria para la

Errad.icación de la Violencia y eI Acoso en Todas las Modalidades de

Trabajo,elmismoquefueconocid'o,d'ebatidoyaprobadoenlaSesión

Nro.037-CEPDTSS-202}-2)25enfecha15deabrilde2024.La
objeción parcial d.e la Presid,encia de la República no fundamenta de

manera ad.ecuada conforme los parámetros 'de motivación' impidiendo

ai legislador hacer un debate adecuad'o sobre la pertinencia o no de sus

observaciones inobservando la normativa y fallos de la Corte

Constitucional respecto aI acoso laboral, la Constitución de Ia

República d'el Ecuador, el Convenio 190 de la oIT, la Convención

Interamericana para los Derechos Humanos, la Convención Belén Do

para paraErradicar la Violencia contra la Mujer, la inobservancia de la

LeyorgánicacontralaViolencialaMujerylaFamilia,einobservarlos
principios de igualdad, segurid'ad jurídica, acceso ^ la justicia,

celerid.ad, derecho a la defensa y debido proceso planteadas por el

legislad'orcomolegitimasypertinentes.T,Recomendacionesdel
informe. por las consideraciones antes expuestas, la Comisión 

lr/
Especiali zad.a Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad /f -
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social de la Asamblea Nacional concluye que la objeción parcial del

presidente de la república al Proyecto de Ley Otgánica Reformatoria

para la Erradicación de la Violencia y el Acoso en Todas las

Modalidades de Trabajo se enmarca en la normativa constitucional y

legal vigente, por 1o que, con carácter no vinculante, recomienda al

pleno de la Asamblea Nacional: 1. El allanamiento a ia propuesta en la

objeción V, referente al artículo 9 y el allanamiento a las objeciones

octava, novena, décima y décima primera, propuesto en la objeción

parcial del presidente de la república al Proyecto de Ley Orgánica

Reformatoria para la Errad.icación de la Violencia y el Acoso en Todas

las Modalidades de Trabaj o. 2. La ratificación de los textos aprobados

por el Pleno de la Asamblea Nacional, Qüe se refiere a las objeciones

primera, segunda, tercera, cuarta, sexta, séptima del Proyecto de Ley

orgánica Reformatoria para la Erradicación de la Violencia y el Acoso

en Todas las Modalidades de Trabajo. 8. Resolución y detalle de la

votación del informe. La Comisión Especializada Permanente del

Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social: Resuelve: Aprobar el

informe no vinculante d.e la objeción parcial del presidente de la

república al Proyecto de Ley orgánica Reformatoria para la Erradicación

de la Violencia y el Acoso en Todas las Modalidades de Trabajo'

Disponer al señor secretario d.e la Comisión Especializada Permanente

del Derecho aI Trabajo y a la Segurid'ad social remita el presente

informe con Sus anexos al señor presidente de la Asamblea Nacional

para su difusión al Pleno de la Asamblea Nacional. Voluntad que se

expresa en la votación:

Asambleísta

Terán Barragán JohnnY
Enrique, presidente,

Holguín Naranjo Marcela
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Priscila, vicePresidenta.

3 Abad Morocho Mercedes

Luzmila

X

4 Cevallos Macías Francrsco

Andrés

X

D Guevara Blaschke Jaime

Patricio

X

X6 Méndez Rojas Fernanda

Mabel
X7 Ortíz Villavicencro

Johanna Cecibel

B Pasquel Andrade María
Teresa del Carmen

X

X9 Polanco Lara John Edison
9Total

g.Asambleistaponente'LaasambleíStaMaríaTeresadelCarmen

PasquelAnd'radeeslaponentedelpresenteinforme.l0.Nombrey
firma de las y los asambleístas que suscriben el informe' Asambleista

TeránBarragánJohnnyEnrique,presid.ente;asambleíStaHolguín
NaranjoMarcelaPriscila,vicepresid.enta;asambleístaAbadMorocho

Mercedes Luzrnila; asambleísta cevallos Macías Francisco Andrés;

asambleísta Guevara Blaschke Jaime Patricio; asambleísta Méndez

RojasFernandaMabel;asambleístaortizVillavicencioJohannacecibel;

asambleísta Pasquel Andrade María Teresa del carmen; asambleísta

Polanco LaraJohn Edison. 11. Certificación d'e la secretaria o secretario

relator d.e los días en que fue debatido el proyecto de ley, acuerdo'

resolución o d,emás actos legislativos, según corresponda' Razón: Siento

como tal que el informe no vinculante d'e ia objeción parcial del

presidented.elarepúblicaalProyectodeLeyOrgánicaReformatoria
para|aErradicacióndelaViolenciayelAcosoenTodaslas
Modalidad'esd.eTrabajofuedebatidoyaprobadoenelPlenodela,/'
comisión Especiali zad,a Permanente del Derecho al Trabajo y a lu /'/
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en Sesión Nro. 037-CEPDTSS-2O23-2025' Quito' 15

Lo certifico, abogado Washington Adrián Villafuerte

Lara, secretario relator de la comisión Especializada Permanente del

Derecho al Trabajo y a la Seguridad social". Hasta ahí ia lectura de la

parteresolutiva del informe, señor presidente, debiend'o señalar que el

mismo de manera íntegra será parte del acta de la presente sesión

EL SEÑOR PRESIDENTE. Gracias, señor secretario' Se abre el debate'

TienelapalabralaasambleístaMaríaTeresaPasquel.

LAASAMBLEÍSTAPASQUELANDRADEMARÍATERESA.Muchas
gracias,señorpresid'ente.Buenosdíasconustedycontodoslos
colegasasambleistas.Enprimerlugar,quieroexpresarmiespecial
agradecimientoamiscompañerosdelaComisióndelDerechoal
Trabajo y la seguridad Social por permitirme el honor de presentar ante

tod'osustedeslaponenciasobreelinformenovinculantedelinforme
entregad.oalaobjeciónparciald'elproyectod'eleydelpresidentedela

república al Proyecto de Ley orgánica Reformatoria de Erradicación de

la Violencia y el Acoso en Todas las Mod'alidades de Trabajo' de impacto

amplioenelcampolaboraltantoenelámbitopúblicocomoprivado,
quefuetratadoennuestraComisióndelDerechoalTrabajoyla
Seguridad"socialyluegoaprobad.oporunanimi.dadenestePlenoeldía

veintidós de febrero del presente. Expreso nuevamente ante ustedes la

importanciadeesteproyectod'eleytratadodentrodelaComisióndel
DerechoalTrabajoylaSeguridadSocialcompuestode:doscapítuIos,
,dos disposiciones generales, cuatro disposiciones transitorias' una

disposición d.erogatoria única y una disposición final' con un total de

onceartículosquerecogenlasdistintasvisionesdetrabajadores,n^/
empleadores,directivos,carterasdeEstadoenmaterialaboralyr,//
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observaciones hechas por los colegas asambleístas, contemplando la

normativa de garantia de d.erechos constitucionales sobre el trabajo'

con la intención de lograr un sano desarrollo de las personas en el

ámbito laboral, razón por la cual fue aprobad'o por unanimidad en el

segund.o debate en este mes de febrero pasado' Desde el despacho

juridico de la Presidencia de la República, se ha emitido el veto parcial a

ocho artícuios y a las disposiciones transitorias' Las observaciones

presentadas por el despacho jurídico del Ejecutivo en algunos temas

son insuficientemente argumentadas y fundamentadas' por 1o Que'

desde los estudios llevados en las mesas técnicas, se definió 1o

siguiente: los artículos uno y dos contienen fundamentos de esta ley y

requieren los análisis más amplios. El artículo uno propone eliminar los

incisos dos y tres que mencionan: .,desd.e los empleadores evitar

cualquierprocesoderevictimizaciónqueatenteelderechode
presunciónd'einocenciadelapersona,,.Sepretendeeliminartambién
,,que Ia autoridad competente apreciará las circunstancias sobre

someter a un trabajador a presiÓn para provocar su marginación'

renuncia o abandono del puesto de trabajo"' Eliminar estos temas sería

atentar contra el espíritu d.e esta ley, que es prevenir todo tipo de

maltrato laboral. La norma se acoge al Convenio ya existente 19O de la

oIT y por ello se determina en este caso la ratificación' En cuanto al

artículo dos sobre el concepto y alcance de violencia y acoso, se pide

eliminar los conceptos de violencia simbólica y política y además regular

lad'esconexióndigital,queyasevienetratandoenotrospaises,y
dejarlo únicamente para contratos de teletrabajo' El veto considera

ademáslaextralimitaciónd.elosinspectoresdetrabajopararesolver
temas de renuncias, eso ya se 1o viene llevando y los inspectores de

trabajo vienen haciendo esas activid'ades desd'e mucho antes v está /)_.. v
establecido en la ley, por 1o tanto, no se debería eliminar eso' Elrmrnar 

I
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sobre el cambio d.e puesto sin autorizacíón como acto de violencia y

acoso. si en caso de una empresa ya es política el enriquecimiento del

puesto a través de intercambio de puestos en un mismo nivel, en estos

entrenamientos y aprendizajes es algo que sí se realiza en varias

empresas, pof 1o tanto, se puede hacer el cambio de puesto si es que es

dentro de un mismo nivel. Además, si está establecido en el contrato de

trabajo incluir otras actividades adicionales, no hay inconveniente

cuando se solicite rea!ízar otras tareas o funciones relacionadas al

trabajo. También se quiere analizar este tema de quitar la protección

contra la violencia y acoso a personal tercerizad'o' si bien este término

puede ser tomado directamente de otra forma en cuanto a trabajos de

régimenespecialodeservicioscomplementarios,comosonlas
subcontrataciones de mantenimiento, de límpieza, de alimentación'

catering y de servicios de seguridad, este tipo de trabajos también

requierenSeratendidosyconsideradosenprevencióndeactosde
violencia y acoso laboral. Los términos violencia y acoso nacen como

complemento de la reforma d.el código del rrabajo y la Ley orgánica de

servicio Público, abarcando los preceptos d'el convenio 190 de la oIT y

d.e la convención Interamericana sobre Prevención, Erradicación y

sanción a la violencia contra la Mujer, según el Registro oficial

Suplementonúmerocientocincuentaytresdelveinticincode
noviembre del dos mil cinco, que prohíbe cuaiquier acción o conducta

quecaused.añoosufrimientofisico,sexualopsicológicoalamujer,
tanto en ámbitos públicos como privados, y la violencia simbólica en

nuestra ley guarda relación con el articulo nueve d'e esa ley de la mujer'

yesprecisomantenerlotambiénennuestraley.Sobreeltemade
desconexión digital, en el artículo dieciséis numerad'o del Código del

Trabajo así como el numeral cinco del Acuerdo Ministerial MDT-2O2O-- 
ú

l8lemitidoporelMinisteriodeTrabajoyagarantizaelderechoaLaII
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desconexión digital luego de finalizar el horario de trabajo, pero si se

pued.e autorizar al trabajador tea\izar trabajos en un tiempo adicional,

es cuando justifiquen circunstancias previstas en el artículo cincuenta

y dos del código de Trabajo, como son en casos de emergencia, de

cond.ición en que la industria no puede paralizar o por evitar perjuicios

al interés público. Por 1o tanto, eso ya está normado. Es decir que se

pued.en pedir trabajos ad.icionales a los empleados o trabajadores

cuand.o la empresa 1o requiere porque eso está ya establecido en la ley'

Además, en casos normales, el Código del Trabajo establece el pago de

horas extras, cuando los puestos operativos deben laborar en horas

adicionales y, en el caso de puestos d.e confianza, Pof su naturaleza,

deben estar dispuestos a trabajar adicionalmente a sus jornadas

normales, pero debemos considerar que, aún en esos casos, en puestos

de confianza, se deben respetar los tiempos de descanso y la vida

privada de los ejecutivos. También en el sector público, en el artículo

innumerad.o después del artículo veinticinco de la Losep, ya regula la

desconexión digital, por 1o qrre solo estamos complementando la

normativa existente, ya que, en la práctica, hay jornadas de trabajo

híbridas, es decir, combinadas entre trabajo presencial y trabajo en

línea, y se deben garantízar normas sobre el trabajo digital, que ya se

vinieron estableciendo justamente a raiz de la pandemia' Sin embargo'

tenemos que también considerar que el trabajo digital combinado con el

trabajo presencial debe tener sus espacios y sus tiempos de descanso y,

si es que eso no se le está permitiendo al trabajador, estamos

incurriendo en temas de acoso laboral, porqrre, si es que no se está

permitiendo horas de descanso d.entro de la jornada diaria, es abusar

del trabajador. Respecto a la extralimitación de funciones de los

inspectores de trabajo, como se ha mencionado en el veto, en el código 
o/

del Trabajo en el artículo cinco cuatro cinco numeral cinco dice que el lll/
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inspector es quien decid,e si otorga o no el visto bueno, luego del

análisis respectivo, esto no es ntlevo, esto ya existe. No es como señala

el Departamento Jurídico del Ejecutivo sobre la posibilidad de que el

emplead'or pueda pedir el visto bueno, porque, de ser así, no se estaría

rigiendoalprocedimientolegalexistente,tienequeserun
procedimiento a través de los inspectores d'e trabajo' Por 1o antes

expuesto en los artículos uno y dos, se considera la ratificación en los

textos, ya que son la base d.e esta ley. El artículo siete, el veto indica

que los artículos cinco cuatro cinco y seis veinticinco del código de

Trabajo disponen que las competencias de cobrar multas y sanciones

correspondientes son correspondientes al director regional del trabajo'

No consideramos que se establezca qLre sea solo el director regional del

trabajoquiendebeestablecerlasmultascorrespondientesolas
sanciones, porque esa competencia la viene trasladando el director

regionaldetrabajoalosinspectores,porlotanto,sedeterminala
ratificación en este artícul0 siete. En el artículo ocho' en la Ley

orgánica del servicio Público' en el artículo veintitrés' que trata sobre

los derechos de los servidores y servidoras públicas, el veto dice que no

se deben establecer medidas pecuniarias ni disculpas públicas ni la

protección para evitar la revicti mízación de la víctima de violencia o

acoso. Pero eso ya está regulado, eso es 1o que dice el veto' que eso ya

estáreguladoyquenoesnecesario.sinembargo,consideramosque
fortalecer en esta ley esos aspectos garantiza el fin de erradicar la

violencia y el acoso en el campo laboral. Además, es importante que las

d.isposiciones expuestas en la ley garanticen el respeto a las personas

afectadasyquelapersonanodebeserobligad'aarenunciarnia
terminar la relación laboral en cond'iciones de violencia o acoso'

debiendoreconocerseelderechoalaestabilidadlaboralylar/
continuidadenelcargomientrasterminalainvestigación'PorlorI
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expuesto en este caso, en el artículo ocho, se define la ratificación' En el

artículo nueve, Io referente al veto presidencial sobre prohibiciones a los

servidores públicos, en el artículo veinticuatro de la Losep' el

argumento del veto es sobre la redacción, que dice que no se puede

prohibir no ser sujeto de acoso y violencia, por 1o que será correcto

cambiar eI texto en ese sentido y redactar: "no ejercer actos de violencia

y acoso", mejorando así el texto' Por 1o tanto' en el artículo nueve' se

determina el allanamiento a esta modificación del texto propuesto' En el

artículo dtez, se refiere a la definición de violencia y acoso' El veto

presid'encialpretendeeliminarlosconceptosdeviolenciasimbólicay
política, como Se mencionó antes, así como regular la desconexión

digital y dejar únicamente para teletrabajo. La eliminación o protección

y eliminar también la protección para personal tercerízado' que ya se

explicótambiénantesY,enestesentido,nohayfundamentaciónpara
ello, ya que deben estar considerad'os dentro de las medidas preventivas

contra la violencia y acoso también esos puestos de régimen especial o

servicios complementarios de subcontratación, como se indicó' de

mantenimiento, limpieza, alimentación, catering y servicios de

segurid.ad,. Por 1o tanto, se define la ratificación del artículo díez' Et

artículo once tiene relación también con esto en cuanto que el veto

presid.encial plantea eliminar el literal ñ) del artículo cuarenta y ocho en

1o referente a eliminar 1o ya tratado sobre violencia y acoso en personal

tercerizad,o. Nos mantenemos, como se indicó antes, en la postura de

proteger a los trabajadores en todas las modalidades y circunstancias

detrabajo,inclusoenserviciosderégimenespecial.Porlotanto,se
define la ratificación del artícul0 once en coherencia con 10s artículos

dosydiezdelaley.Finalmente,encuantoalasdisposiciones
transitorias, el veto presidencial hace referencia ala posibilidad de que 

^a

eI ente rector, en este nos vamos a allanar, hace referencia en cuanto a 
t'
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que eI veto presid.encial indica la posibilidad de que el ente rector emita

sus protocolos y políticas públicas y no a través de la Presidencia de la

República, en concordancia con 1o dispuesto y aprobado en la Ley de

Violencia contra la Mujer y la misma capacidad de emitir políticas

públicas a cargo de los ministerios de Educación, Salud y Trabajo ' para

que emitan los protocolos de prevención y lucha contra la violencia y el

acoso laborar. por 1o tanto, como indiqué antes, se define el

allanamiento a esta transitoria. Consideran'do que la objeción parcial

del despacho jurídico de la Presidencia de la República en varios puntos

no está fund,amentad.a d.e manera ad.ecuada impidiendo al legislador

hacer un d"ebate adecuado sobre la pertinencia o no de sus

observaciones, también se han inobservado varios lineamientos como la

normativa y fallos de la Corte constitucional, la Constitución de la

RepúblicadelEcuador,elConveniolg0delaOIT,laConvención
Interamericana de Derechos Humanos, la convención Belem d'o Para

paraErradicar la Violencia contra la Mujer, la Ley orgánica contra la

Violencia a ta Mujer y a la Familia, d'onde se reguló este tema de la

violencia simbólica y además otros planteamientos legítimos y

pertinentes que propusieron los colegas asambleístas, como los

principios de igualdad, seguridad jurídica, acceso a la justicia,

celeridad, derecho a la defensa, el debido proceso, el respeto a la

desconexiónyalaprivacidadpersonalyfamiliar.Además,eS
importante mencionar y dejar claro ante empresarios, jefes,

trabajadores y funcionarios y servidores públicos que esta ley es

preventiva en procura de un buen ambiente laboral, de respeto y

oportunidadesd'ed,esarroiloparatodos,yesimportanterecalcarque

estaleynoesparaalgunaspersonasinescrupulosasquepretendan
encubrir irresponsabilidades o mediocri'dad en el trabajo' porque es otra

área oinstrumentos de evaluación de desempeño con la que se mide er PI
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desempeño laboral, el trabajo, la responsabilidad y el cumplimiento de

las personas llevand,o otros procedimientos y acciones' En función de

todo Io expuesto, se ha tealízado un informe no vinculante en el cual

proponemos el allanamiento a la propuesta d'e la objeción referente al

artículo nueve y allanamiento a la objeción en la disposición transitoria

del proyecto d,e ley y la ratificación de los textos aprobados por el Pleno

de la Asamblea Nacional, Qüe se refiere a las objeciones de los artículos

llno, d'os, siete, nueve, diez y once del Proyecto de Ley Orgánica

Reformatoria para la Erradicación de la Violencia y el Acoso en Todas

las Mod,alidades de Trabajo. Agrad.ezco mucho su atención, colegas

asambleíStas, y sabemos que la responsabilidad de cada uno de

nosotros, libres d.e posturas ideológicas, aprobaremos, como lo hemos

hecho en otras leyes en una gran mayoría, eI texto presentado en este

informe, que solamente busca la defensa sobre derechos

ASUME LA DIRECCIÓN DE LA SESIÓN LA ASAMBLEÍSTA REBECA

VIVIANA vELoZ RAMÍREZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA

ASAMBLEANACIONAL,CUANDOSoNLASDIEZHORASTREINTAY

CINCO MINUTOS

LA SEÑORA PRESIDENTA. Se le acabó el tiempo' asambleísta' -----

LA ASAMBLEÍSTA PASQUEL ANDRADE MARÍA TERESA. Gracias,

señorapresid.enta.Unminutito,yatermino.Estaleysolobuscael
bienestar de los trabajadores, el derecho a la convivencia y a la salud y

a la vida en paz y en armonía en los ambientes laborales' Señora

presid.enta, por 1o tanto, por 1o expuesto' debo comunicarle que he

presentadounamoción,lamismaquehasidoremetidaalaSecretari.aú
de la Asamblea Nacional, Pof 1o que solicito se d'é lectura y' en 1o r

/
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posterior, votación. Muchas graclas'

LA SEñORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la legisladora Paola

Cabezas.

LA ASAMBLEÍSTA CABEZAS CASTILLO PAOLA' GTACiAS' SCñOTA

presid'enta. Buenos días, colegas legisladores. Cuando Se ana,lrizan

temas laborales y estos se hacen extensivos al debate público' es

momentodeaplicarelbarómetrodederechosalasautoridadesde
turno. Es un ind.icad.or que demuestra varias cosas y, cuando se detecta

queelGobiernoestáencontradelosd'erechos,eslamejorformade
exponerlosycomprobarrealmenteporquébuscaronelpoder.La
respuesta es simple, proteger sus intereses y los de su gallada' Veamos'

cuando Noboa quería ser presid.ente y estaba en campaña' 1o mejor era

oponersealtrabajoporhoras.CuandoyallegóaCarondelet,lomejor
eraapoyareltrabajoporhoras.simplelógicaysentidodepertenencia'
peroestallapresiónque,aunperd'iend'oenlaconsultapopulareneste

tema, el Gobierno insiste en una cruzada por la explotación y la

precarízación laboral que caracteri za a ciettas empresas y empresarios

delpaís.Aestasalturascreoquenoselespued.epedirmás.Estaes
una muestra de cómo lee e interpreta el régimen este asunto' Hablan de

miles de jóvenes insertados en el campo laboral, pero las cifras de

afiliación a Ia seguridad social dicen completamente todo 1o contrario'

Esdecir,eselrelatoynoloshechosloquelosmueve'eslapercepción
y no las acciones 1o que define la política de acción, y eso eS muy

peligroso, colegas asambleístas' Y bueno' con esa mirada' hay que

debatir esta objeción parcial, sin ingenuidad política ni soslayos' ya que

eslaradiografíaqu.emuestraelGobiernofrentealacosolaboral.t^/
RecordemosQUe,enfebrerodeesteaño'porunanimidad'estail/ú/t/

Pdgína s3 de 88



REPÚBLICA DEL ECUADOR

Acta 92O'A

Asamblea aprobó esta ley, y 1o que hemos pretendido con su aprobación

es frenar la violencia y el acoso laboral y hacer que esta disposición sea

extensiva tanto para hombres como para mujeres, en todas sus

modalidades de trabajo en el mund.o laboral, es decir, una inclusión

real y no diferenciación porque es 1o que correcto. Sin embatgo, la

comisión tratante ha hecho un amplio análisis respecto a un asunto

particular que establece que el Ejecutivo ha d'esconocido el principio de

igualdad formal y, €l.i su inmotivada objeción parcial, quiere impedir

que los hombres pued.an denunciar el acoso laboral y abuso, en este

caso, por parte de los empleadores. Hay que recordarle al Ejecutivo que

el Ecuador, d.esde el dos mil diecintleve' es suscriptor del Convenio 190

de la OIT referente al Convenio sobre Eliminación de la Violencia y

Acoso en el Mundo del Trabajo, qlle, dicho sea de paso' después de

Argentina, fue nuestro país el segundo que ratificó dicho convenio'

Ahora bien, entérese, señor Noboa, este convenio establece que los

Gobiernos deben adoptar una legislación que garantice el derecho a la

igualdad y la no discriminación en el ámbito laboral para todas y todos:

mujeres, personas en situación de movilidad humana, personas con

discapacidad, personas de las d.iversidades sexo-genéricas, entre otras'

Es así que este instrumento internacional reconoce el derecho de las y

los trabajadores a tener una vida libre de violencia y acoso en el mundo

del trabajo, pues es precisamente lo que este Parlamento I'izo, crear

una normativa para darle la aplicación a este convenio, pero para un

Gobierno de corte empresarial y corporativista como el que tenemos' y

como obviamente el que dirige el presidente, estos instrumentos

internacionales no merecen su análisis ni valoración porque afecta al

grupo y al sector económico que é1 pertenece. Es lamentable que

d,ebamos explicar prácticamente con fnalazaflas determinada legislación ./
internacional en estos tiempos y es que, con 1o que hemos visto en las /OI
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últimas semanas, tod.a explicación detallada, al parecer' resulta

insuficiente. Les recuerd.o, colegas legisladores, que, 'desde el dos mil

quince,enlalegislaciónecuatoriana,yaSetomóenserioevidenciary

sancionar el acoso y el abuso laboral. La diferencia es que' en esa

época,síhabiaunGobiernoquecumplíaconlosderechosylas
autoridad.esestabanalserviciodelpueblo,nocomoahora,quela
autoridad del trabajo, a pesar de que el pueblo les dijo no en la consulta

popular, intentan a la mala incorporar el contrato por horas. Buscan a

través de burdos decretos y acuerdos establecer estos regímenes

paralelos absolutamente abusivos. Eso hay que fiscalizat, colegas' y es

posible también llevarlos a la Corte constitucional' Y hablando de la

CorteConstitucional,lamismayaSehapronunciadofrentealacoso
laboral en su sentencia gg6-rg-Jpl2r, como bien 1o cita el informe de

la comisión. La Corte, en esta ocasión, conoció cuatro acciones de

protección en las que las personas accionantes alegaron la vulneración

de sus derechos constitucionales por acoso laboral por parte de sus

empleadores. La corte constitucional declaró la vulneración de los

derechos a la tutela administrativa-efectiva, en un caos' vulneraciÓn del

d,erecho a la igualdad y no discriminación, al trabajo en condiciones

dignas, asÍ como el derecho a la protección especial de las personas con

discapacidad, en otro caso, y del derecho al trabajo en condiciones

dignas,eneltercercaso.LaCorterazonóqueelacosolaboralescomo
una forma de violencia que estructura una relación social y que acarrea

daños a bienes jurídicos protegidos como 1o es la salud y la integridad'

sobretodo,delaspersonastrabajadoras'cuyocasoelacosolaboralle
viene de una forma d.e vulneración al d'erecho al trabajo en condiciones

dignas. Existiendo elementos suficientes para ratificarnos en la postura

d.eesteparlamentocuand.oaprobamoslaley,noesposibleaceptarun,./
veto que a todas luces tiene deficiente-motivacional' 1o que contrapone a 

r
/
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un requisito sine qua non al veto como 1o señala la Ley orgánica de la

Función Legislativa, como 1o es la motivación' considero' colegas

legisladores, que es necesario, e insisto en ello, en ratificarnos como

parlamento a favor de los derechos de los trabajadores' La violencia'

el abuso, el acoso debe ser erradicado con leyes que prevengan' que

protejanyquesancionenalosqueviolentenlosderechosdelaclase
trabajadora. Gracias, señora presidenta' Gracias' colegas

legisladores. ------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Tiene la palabra ia asambleísta Luzrnila

Abad.

LA ASAMBLEÍSTA ABAD MOROCHO LTJZMILA' Muchas gracias',

presidenta, por el uso de la palabra' Muy buenos d'ías a usted y a cada

uno de los compañeros y compañeras asambleístas aquí presentes'

para nosotros si es muy extraño que, viniendo desde el presidente de la

república, haya este veto parcial a los d'erechos de los trabajadores y de

las trabajadoras. Por ello, es muy importante señalar que decimos que

la constitución de la República se debe garantizar su estricto

cumplimiento, pero sí es muy triste 9ü€' desde los que asumen

presidencias,seanlosprimerosquee.rrlpiezanaromperlaConstitución

del Ecuador. Sea de paso' hablamos d'e la violencia, hablamos del

abuso, hablamos del acoso laboral en todas las modalidades de trabajo'

yelpaísestestigo,tenemosunavicepresidentadelarepública
constitucionalmente elegida en el espacio democrático y que está

declarada d.e embajadora. y ustedes, asambleístas, recuerden en dónde

está, en Israei. Entonces miren estos actos de violencia, de abuso y

acoso laboral en todas las modalidades de trabajo' Por ello' he venido 
"4

pidiendo incluso información al señor presidente de la república bajo 
fI
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qué normativa, 1"y, procedió a hacer tal acto. Y si ernpezal:rlos así,

imagínense qué pasa con nuestros trabajadores y trabajadoras del

código de Trabajo, de la Losep, y no es de extrañarse pues, que vengan

a decir que no se les puede exigir a los jefes inmediatos respeten las

horas de descanso, de permisos, ya Sea por temas familiares' por temas

de salud o por otras índ.oles que obliga al servidor público pedir un

permiso. No puedo pedir un permiso y en seguida que me esté llamando

el jefe a las horas de la noche, a la madrugada y amenazando pues'

Entonces por ello es importante mencionar que es muy necesario que

nosotros como asambleístas del Ecuador nos ratifiquemos, mayormente

que nosotros venimos de la Comisión del Derecho al Trabajo y a la

seguridad Social. Nosotros estamos aquí para conocer y resolver

respecto del informe no vinculante de la objeción parcial del presidente

de la república al Proyecto d.e Ley orgánica Reformatoria para la

Erradicación d.e la Violencia y el Acoso Laboral en Todas las

Modalidades de Trabajo. El presidente d'e la república ha vetado

parcialmente esta ley orgánica reformatoria con once observaciones al

proyecto de ley aprobado en la Asamblea Nacional el pasado veintiséis

de rrrarzo dos mil veinticuatro. El informe de la comisión del Derecho aI

Trabajo y a la seguridad Social ha planteado 1o siguiente: la ratificación

de los textos aprobados por el Pleno de la Asamblea Nacional'

Mencionar de igual manera que en el artículo dos que le reforma al

artículo cuarenta y seis punto uno del código de Trabajo, donde se

d,efine claramente que la violencia y el acoso laboral en todos los tipos

de comportamientos y prácticas inaceptables, incluidas las amenazas'

que ocurren una sola vez o d,e manera repetitiva, Qüe puede incluso

resultar d"años psicológicos, mentales y físicos, entre los que muy poco

quieren hablar, incluso que hay acosos y abusos sexuales, y otros creo 
n/

que incluso hemos preferido hasta callar en el tema político y toda f/
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violación simbólica y digital que se recibe incluso en la redes sociales'

Por 1o tanto, Ia violencia y el acoso laboral comprenden también la no

desconexión digital. si el presidente d.e la república, a través de sus

asesores jurídicos , a través del Ministerio de Trabajo, cree que la no

desconexión digital no es una vulneración de derechos, nosotros

estamos aquí para decir que sí es una vulneración de derechos' porque

nopuedeserposiblequeeltiempodedescanso,lospermisosolas
vacaciones, como la privacidad o intimidad personal y familiar' en

realidad seamos acosados. El presidente, en su veto, intenta convencer

que se elimine esta causal de violencia laboral el tema de la desconexión

digital y justifica que la desconexión digital está ligada exclusivamente a

los contratos de teletrabajo, muy equivocad'o del jurídico y de sus

asesores, señor presidente de la república. Todo vínculo laboral hoy es

la conexión digital, todos aquí nos comunicamos por el celular, Ias

actividades laborales, las actividades legislativas y todos y cada uno de

los trabajos a nivel nacional. Por ello, el medio de comunicación digital

es necesario que esté contemplado en estos artículos' El artículo siete

que reforma al artículo quinientos cuarenta y cinco del código de

Trabajo, el Ejecutivo igualmente pretende eliminar, donde aquí está

claramenteseñaladoquelosinspectoresdetrabajoimponganlas
multas en casos ya demostrados de la violencia, del abuso y el acoso

laboral. Menciona que estas sanciones serían potestad solo de los

directores regionales, del Ministerio de Trabajo y ustedes conocen,

querid.os ecuatorianos y ecuatorianas, que el Ministerio de Trabajo es el

que menos ha defendido a los ecuatorianos en el tema de violencia y

acoso laboral. ¿o es que quieren mandar, a 1o mejor, a otros

organismos que velen por los d.erechos de los trabajos? Y si no funciona

el Ministerio de Trabajo paradefender los d'erechos de ios ecuatorianos' M
mejordenunpasoalcostadoysiganbuscandoquiénenrealidadvengarI
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a defender al trabajo de los ecuatorianos, no a defender a los políticos

de turno que están fungiendo presidentes de la república' Hay que

mencionar al señor presid.ente de la república y a Sus asesores que no

han fundamentado de manera ad.ecuada conforme los parámetros de

motivación que nos impidan a nosotros los legisladores hacer un debate

adecuado respaldando a nuestros trabajadores y trabajadoras del país'

tantodelsectorpúblicoyelsectorprivado.Porlotanto,nohay
pertinencia alguna del presidente 'de la república en 1o que intenta

menoscabar d.erechos de los ecuatorianos y menos aún aquí los ciento

treinta y siete asambleístas, incluyendo de su bancada, se van a prestar

paravulnerarderechosdesugenteqrreensusprovinciasles
respaldaronconlosvotos.Hayquemencionardeigualmaneraque,en

lacartad'elseñorpresidentedelarepública,intentanseñalarqueel
tipodecomportamientoyprácticasinaceptablesquehanvenido
viviendo de forma silenciosa las mujeres de manera especial en los

abusosquehansidoestructurales,queporsusrangosjerárquicos
muchas de las ocasiones han sido abusadas sexualmente para que

puedan ser favorecidas en los cargos púbiicos, y eso eS penoso, que el

Ecuad,or,atravésdelMinisteriodelTrabajo,notengatodavíaesas
alertas y no haya ningún sancionad'o dentro de los políticos y los rangos

jerárquicos. Y como dije en las pasadas intervenciones' esperemos que

aquí,d.eloscientotreintaysieteasambleístas,nohayaalguienqueesté
vulnerandolosderechosdesuscompañerasquehacensusequiposy
pidiendo, de pronto, favores sexuales'

LA SEÑORA PRESIDENTA. Se le acabó el tiempo, asambleísta. -----

LA ASAMBLEÍSTA ABAD MOROCHO LI)ZIVITLA' ACAbO CN tTCiNtA

segund'os, compañera presid'enta. Pidiendo favores sexuales para o"' 
//
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lostrabajos.QueridoEcuador,estamosaquícomolegisladorespara
defender el derecho de los trabajadores, por ello invitamos a ratificarnos

esta ley que reivindica a nuestros ecuatorianos' Hasta aquí mi

intervención. Gracias, presidenta. Gracias, compañeros y compañeras

asambleístas. Gracias, mi provincia d'e Morona Santiago'

LA SEÑORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la legisladora Pamela

Aguirre.

LA ASAMBLEÍSTA AGUIRRE ZAMBONINO PAMELA' MUChAS gTACIAS'

señorapresidenta.Unsaludocord'ialparaelpuebloecuatoriano.Quiero

recordarqueesteimportantísimoproyectodeleylotratamosenel
períodopasad.oenlaComisiónd.elosTrabajadoresdelacualyoera

integrante y Io primero que hicimos fue revisar la normativa

internacional. La OIT, organizacion Internacional del Trabajo, eS

reconocida por las Naciones unidas y este importante organismo

internacional, a través de su Convenio 190, reconoce una vida libre de

violenciayacosoenelámbitolaboral'Estosreconocimientos
internacionales tenemos que traerlos a nuestro país' ¿Por qué? Porque

esnecesarioquelostrabajadorespuedanprestarSuSserviciosde
manera completamente tranquila, en paz, y que aquello permita el

desarrollo, tanto de la vida laboral como de la vi'da empresarial' Me

pareceunerrorponerd.elamanoyponerdeunlad.oalosempresarios
yporotroalostrabajadores,esenoeselobjetivodeesteproyectode
ley.Losempresariosylostrabajadoresnosonenemigos'Ios
empresarios y los trabajadores quieren un mejor país' quieren crecer

económicamente y quieren derechos y, por ello, es importante

garantizarporunlad.oquelostrabajad'orespuedanbrindarSuS tú
servicios, trabajar con libertad y sin violencia, protegidos por un v'sraao y'f-
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responsable y, por otro lado, que los empresarios también puedan

seguir creciendo en sus ganancias sin dejar d'e lado el respeto a los

d.erechos de los trabajadores. No son enemigos, son parte de un mismo

sistema que merece el apoyo total del Estado. un empresario pierde

muchomásporlosapagonesdeluzquelecuestansetentaydos
millones de d.ólares al país y, sobre todo, al sector empresarial que por

respetar las horas laborales de los trabajadores' son ocho horas la

jornad'a laboral que tiene que respetarse, fuera d.e esta jornada laboral,

tod'o lo que pretenda quitarle al trabajador el derecho al descanso, el

derecho a la familia y muchas veces, en el caso de las mujeres' el

derecho al cuid.ado es acoso laboral, más aún cuando a los trabajadores

se les amenazacon el despido por el hecho de utllizar las horas que son

paralafamiliayquesonparasímismocomounderecho.Recordemos
que los derechos de los trabajadores son producto de luchas históricas

que han garantizado que todos los ecuatorianos trabajadores, incluidos

los asambleístas, tengamos derecho a vacaciones, tengamos derecho a

unajornadalaboralytengamosd'erechoaunsalariodigno.Yesoeslo
queestáenjuegoenesteproyectodeley'quelosderechoslaborales
sonderechosprogresivos,noregresivos,yestoloentendiómuybienel
puebloecuatorianoque'enlaconsultapopulard"elveintiunodeabril,
dijoquenosotros,losecuatorianos,volvemosareafirmarquelos
derechoslaboralessonirrenunciablesyquenosnegamosaltrabajopor

horas, que nos negamos a cualquier tipo de retroceso d'e índole laboral'

EstaAsambleaNacionaltienequeescogerestardeladodelos
trabajadores,delosempresariosydeldesarrollo,siempreycuandose
garanticen los d.erechos, estar de lado de unas élites' de díez familias a

lomuchoqueseopondránaquetodostrabajemosbajounparaguasde

derechos.Nosotrostenemosqrregarantizarqueeltrabajoquehaceesta,4tl
AsambleaNacional,atravésdenormativasquegarantizand'erecnos/,/
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humanos y derechos laborales, no se vea vulnerado por un veto' un

veto que, efectivamente, busca 1o contrario de 1o que diCen las normas

internacionales, que es garantizar los derechos de todas y todos' Esta

Asamblea Nacional tiene que ratificarse en un texto que fue trabajado

durante más de un año en la Comisión de 10s Derechos de los

Trabajadores y darle un mensaje al pueblo ecuatoriano' apoyando 1o

queelpueblodecidióenlasurnas,quenoexistatrabajoporhorasy
que no exista ptecatización laboral, dándole un mensaje a esa gente

que confiÓ en sus asambleístas y que nos dio ese voto para que estemos

hoyaquidefendiendoaquellosderechosquemuchasvecesfueron
conculcados. señora presidenta, señores asambleístas, tenemos qrre

ratificarnos y con noventa y dos votos garantízar esos derechos

laborales que han peleado miles de trabajadores en la historia' Y quiero

aprovechar eI cerrar mi intervención reconociendo que el seis de mayo

se cumplieron cien años de 1a fábrica Imbabura y, en Imbabura,

efectivamente, nacieron los primeros movimientos sindicales de aquellos

trabajad.oresquepelearonparaquesegaranticeunderechoaltrabajo

d'igno,aunaremuneraciónyquenoexistaprecarizaciónlaboral.Y
luegodequevariosempresariostratarondeesc|avizaraestos
trabajadores, se d.io una huelga y luego terminó cerrándose esa fábrica'

Yelmensajeesque'cuandolostrabajadoresylosempleadoresnose
ponen de acuerdo para sacar adelante el país y cuando los empleadores

tratande usar Ia f¿erza para mermar los d'erechos de los trabajadores'

novaahabernadapositivo.Estemensajelodoyporquenosotros
somos los productos de esta lucha sindical, de esta lucha obrera' de

estaluchadelagentequetrabajayquecadad'ía,conelsudordesu
frente, Saca adelante a nuestro país. No podemos retroceder en las

conquistas laborales. Nuestro

cada día los trabajadores de

objetivo es seguir avarrzando y lograr qrre

la patria, los descamisados' como decía
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Evita Perón, tengan derechos y puedan vivir con libertad y con

dignidad. Gracias, señora presidenta' --------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el legislador Leonardo

Barrezlueta.

EL ASAMBLEÍSTA BARREZUETA CARRIÓN LEONARDO. GTACiAS,

presidenta. presidenta, colegas legislad,ores, creo que, espero que todos

hayamos tenido la posibilidad y el tiempo de leer un veto que simple y

llanamente podemos calificarlo como una barbaridad jurídica' Este veto

presentado por el presidente de la república, colegas legisladores'

desconoce los actos d.e violencia que ya están determinados en la Ley de

Violencia contra la Mujer, pues y establece una serie de objeciones

cuando no se da cuenta que 1o que hemos hecho en este Parlamento es'

adicionaimente a 1o que está en esa ley, incorporar también el tema de

equidadd.egéneroparaquetambiénelhombreseaobjetodeeseacoso

laboral, pero 1o desconoce. Y van a ir viendo ustedes en el desarrollo de

esta exposición las barbaridades jurídicas que envía el Ejecutivo' Parece

que el Ejecutivo no ha leído el convenio 190 de la oIT' La secretaría

Jurídica de la Presidencia debería volver a clase uno d'e d'erecho laboral'

Debería volver, Convenio 190 de la OIT, señores del Ejecutivo' por favor'

claramente dice: prevenir y abordar la violencia y acoso en el mundo

del trabajo en todas sus mod'ali'dad'es' Suscriptor' el Ecuador' señora

presid'enta,Señoreslegisladores.Yesoesloqueobservaelveto.Yhay

otra perla. Todo acto de la ad,ministración pública tiene que ser

motivado, clase número uno de d'erecho administrativo' Por favor'

señorapresidenta,coÍIsuautorización,pidoqueporSecretariasedé
lectura al literal 1) del numeral siete del artículo setenta y seis de la

Constitución de la República' -----
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LA SEÑORA PRESIDENTA. Proceda, señor secretario

EL SEÑOR SECRETARIO. Con su autorización, señorita presidenta. Me

permito dar lectura al artículo setenta y seis numeral siete literal 1) de la

constitución de la República: "Las resoluciones de los poderes públicos

d.eberán ser motivadas. No habrá motivación si en la resolución no se

enuncian las normas o principios jurídicos en que se funda y no se

explica la pertinencia de su aplicación a los antecedentes de hecho. Los

actos administrativos, resoluciones o fallos que no Se encuentren

d.ebidamente motivados se considerarán nulos. Las servidoras o

servidores responsables serán sancionados"' Hasta ahí la lectura'

señorita presidenta. --------

EL ASAMBLEÍSTA BARREZUETA CARRIÓN LEONARDO' Gracias, señor

secretario. Gracias, señora presidenta. Es evidente, es evidente que la

Secretaría JurÍdica no revisó, pues, este artículo de la Constitución' Si

miran eI veto, no hay pues una argumentación constitucional y jurídica

1o suficientemente fuerte que permíta a este Parlamento allanarse a 1o

que plantea la secretaría Jurídica de la Presidencia. Para los próximos

vetos, tengan en cuenta que tienen que revisar la motivación legal y

constitucional y no pasar las vergü et1zas qge van a pasar el día de hoy

aquí, eso no Se puede permitir y, por 1o tanto, señor presidente y

señores legisladores, no podríamos nosotros recibir un veto que no está

motivado, conforme lo ha leído el secretario, en la Constitución' Hay

una parte adicional en el veto. Argumenta inconstitucionalidad' El

artículo sesenta y cinco de la Ley Otgánica de la Función Legislativa

establece Qüe , cuando se alegue inconstitucionalidad, debe

necesariamente tener el dictamen de la corte constitucional' Yo 
t /

pregunto: ¿tiene o viene acompañado ese veto con un dictamen de la //"
/
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corte? No, señores legisladores. Y eso nos ponen en el veto' Es cuestión

d.e revisar, es cllestión de desempolvar 1o que nos envían, es cuestión de

darle una leidita, y eso es 1o que no estamos haciendo' No todos, pero sí

una buena parte. El veto ad.emás desconoce, señor presidente y señores

legisladores, que existe pues un mundo de trabajo que es nuevo, que

hayrealidadesquenosepued.enocultaryparecequenoestábien
asesorado el presidente de la república, claro, con una ministra de

trabajo que insiste en regular el trabajo por horas, parece que no está

bien asesorad.o el presidente de la república' Los servicios

complementarios, los pasantes, los practicantes, los residentes, con este

veto, olvíd.ense. No tendrían la posibilidad' de ser objeto o el alcance de

estaleynolesllegaríatampoco.Peroparecequedesconocemuchas
otras cosas más el presid,ente de la república también, señor presidente'

Desconoce como, ya 1o dije' Señora ministra de Trabajo, desde esta

tribuna nuevamente le exigimos: lea el trecientos veintisiete de la

Constitución.

REASUME LA DIRECCIÓN Og LA SESIÓN EL ASAMBLEÍSTA HENRY

KRONFLEK)ZHAYA,PRESIDENTEDELAASAMBLEANACIONAL'

CUANDO SON LAS ONCE HORAS OCHO MINUTOS

EL ASAMBLE|STA BARREZUETA CARRIÓN LEONARDO' Se prohíbe

todo tipo de precarización laboral, entre otros, el trabajo por horas, y

usted insiste, señora presidenta, y, por su intermedio, señor presidente'

a la señora ministra de Trabajo, insiste en qlrerer regular el trabajo por

horas por un acuerdo ministerial. No le va a tomar mucho tiempo' abra

la constitución, lea, no se puede el trabajo por horas, no se puede' Y

lamentablemente,insistenentomarnoselpeloalosecuatorianos"¡7
como también parece que el Ejecutivo desconoce, señor presidente' lÍ{/

/
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que hay reservas ecológicas como las de olón, que el día de hoy están

siendo avasalladas. Esperemos a ver que hoy a las seis de la tarde

vengan a d.arnos cuenta. Pero no es posible que se nos tome el pelo de

la manera en que el Gobierno nacional de Daniel Noboa le está

tomando el pelo a los ecuatorianos. No 1o vamos a permitir, ni desde

esta trinchera ni desde las calles tampoco. Finalmente, señor

presidente, el veto elimina gran parte del texto que regula y fortalece el

procedimiento y juzgarrliento del acoso laboral. ¿Cómo quiere imponer'

cómo quiere regular el tema del acoso laboral, si el setenta y cinco por

ciento del procedimiento d,e juzgamiento 1o está eliminando con el

veto?Yfinalmente,habladequenoestádeacuerdoconla
desconexión digital, porque eso solamente corresponde al teletrabajo'

d,ice eI veto. Bueno, señor presidente' la semana pasada' este

legislador presentó en esta Asamblea Nacional la ley del teletrabajo'

ahíestáeltemadeladesconexióndigitalparaprotegeranuestros
trabajadores y trabajad.oras d,el país. Por esto y más, señor presidente

y señores legisladores, este Parlamento tiene que ratificarse en 1o que

Ltizo ensu momento al darle al país una normativa que defiende a los

trabajadores y trabajadoras d,el país en el tema d'e1 acoso laboral' y que

el Ejecutivo regrese otra vez ahacer latarea' señor presidente' señores

legisladores. ------

EL SEÑOR PRESIDENTE. se cierra el debate' Señor secretario'

certifique si la moción presentada por la asambleísta María Teresa

Pasquel ha sido ingresada por escrito' por favor'

EL SEÑOR SECRETARIO. Con su autorización, señor presidente'

mepermitoinformarquelamociónpresentadaporlaasambleísta
María Teresa Pasquel ha sido remitida por escrito a esta Sec retaria 

i/
/
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EL sBñon PRESIDENTE. Señor

moción Presentada Y tome votación

favor.

EL SEÑOR SECRETARIO. Con su autorización, señor presidente' me

permito dar lectura al "Memorando Nro. AN-AMTC -2O24-OO64'M'

Quito, D.M., OB d'e mayo de 2024, Para: Señor magíster Henry Fabián

Kronfle Kozhaya. Asunto: Moción votación informe no vinculante

ProyectodeLeyorgánicaReformatoriaparalaErradicacióndela
Violencia y el Acoso en Todas las Modalidades de Trabajo' De mi

consideración: En mi calidad de asambleísta y como miembro de la

ComisiónEspecializad'aPermanentedeDerechoalTrabajoy
SeguridadSocial,dentrod'elaSesiónNro.g2odelPlenodela
Asamblea Nacional, de fecha 2 d,e mayo d.e 2024, d.e conformidad a Io

qrreestableceelartículo135delaLeyorgánicadelaFunción
Legislativa, y una vez qrre se ha escuchado el informe y stl

fundamentación de carácter general sobre la base de la sentencia de

laCorteConstitucionalrespectoalacosolaboral,losprincipiosy
derechos d.e ia constitución de la República del Ecuador' el Convenio

1g0 de la OIT, la Convención Interamericana para Erradicar la

violencia contra la Mujer, Ia Ley orgánica contra la Violencia a la

Mujer, mociono: Aprobar el informe sobre la objeción parcial del

presid'ented'elarepúblicaalProyectodeLeyOrgánicaReformatoria
paralaErra.d.icacióndelaViolenciayelAcosoenTodaslas
Modalidades de Trabajo y acoger sus recomend'aciones a fin de que se

sugieraalPlenodelaAsambleaNacional:1'Elallanamientoalaú
propuesta en la objeción V referente al artículo 9 y el allanamiento a K

/
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las objeciones octava, novena, décima y décima primera, propuesto en

la objeción parcial del presidente de la república al Proyecto de Ley

Orgánica Reformatoria para la Erradicación de la Violencia y el Acoso

en Todas las Modaiidades de Trabaj o. 2. La ratificación de los textos

aprobados por el Pleno de la Asamblea Nacional, QUe se refiere a las

objeciones primera, segunda, tercera, cuarta, sexta' séptima del

proyecto de Ley orgánica Reformatoria para la Erradicación de la

Violencia y el Acoso en Todas las Modalidades de Trabajo' con

sentimientos d.e distinguida consideración' Atentamente, doctora

María Teresa Pasquel Andrad,e, asambleísta". conforme su disposición'

señor presidente, se procede a tomar votación de las dos mociones

presentadas por la asambleísta María Teresa Pasquel' La primera por

el allanamiento a ia objeción y la segunda por las ratificaciones' de

acuerdo a lo establecido en los artículos sesenta y cuatro y ciento

treinta y cinco de la Ley Orgánica de la Función Legislativa' Por favor'

señoras y señores asambleístas, registrar su participación en las

curules electrónicas y, de existir alguna noved'ad, por favor, informar a

esta sec retaria o a los equipos técnicos asignados. Muchas gracias'

Señor presidente, me permito informar que contamos con dos

problemas en las curules electrónicas. Toda vez que se resuelva dicho

problema, proced"eremos a tomar votación por la primera moción

presentada dentro d,el debate. señor presidente, me permito informar

que contamos con ciento veinte asambleístas registrados' Se pone a

consideración del Pleno de la Asamblea Nacional la primera moción

por el allanamiento a la objeción parcial presentada por la asambleísta

María Teresa Pasquel. Por favor, señoras y señores asambleístas'

consignar su voto. Muchas gracias'

EL SEñOR PRESIDENTE. En un minuto, cierre la votación, señor f/
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secretario, pof favor.

EL SEñOR SECRETARIO. Se toma nota, señor presidente. Por favor,

señor operador, presente los resultados. Señor presidente, me permito

informar que contamos con cíento veinte votos afirmativos, cero

negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobada por

unanimidad la moción primera respecto a los allanamientos

presentada por la asambleísta María Teresa Pasquel. En ese contexto,

señor presidente, y de acuerdo a su disposición, en este momento

procedemos a tomar votación respecto al bloque de ratificaciones a los

textos aprobados por la Asamblea Nacional. Por favor, señoras y

señores asambleíStas, registrar su participación en las curules

electrónicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta

secretaría o a los equipos técnicos asignados. Muchas gracias' señor

presidente, me permito informar que contamos con ciento veintiún

asambleístas registrados. Se pone a consideración del Pleno de la

Asamblea Nacional la moción 'de ratificación presentada por la

asambleista María Teresa pasquel. pOr favor, señoras y señores

asambleístas, consignar su voto. Muchas gracias. Por favor, señor

operador, presente los resultados. Señor presidente, me permito

informar qrre contamos con ciento un votos afirmativos, un voto

negativo, cero blancos, diecinueve abstenciones. Ha sido aprobada la

moción de ratificación presentada por la asambleísta María Teresa

Pasquel.

EL sEñoR PRESIDENTE. señor secretario, sLtspenda los siguientes

puntos del orden del día y vaya al último punto del orden del día, que es

lo que queremos tratar en este momento. A1 último punto del orden del ,
t//

día, por favor. Perdón, la asambleísta MariaTeresa Pasquel ha pedido la /r/
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palabra. Disculpe, asambleísta, no la había visto. Por favor

LA ASAM3LBÍS1R PASQUEL ANDRApB URRÍA TERESA. Gracias, señor

presidente, espero que ahora sí me vea. Muchas gracias. -------

EL SEÑOR PRESIDENTE. La veo y la veo muy guapa' dicho sea de

paso.

ASAMBLEÍSTA PASQUEL ANDRADE MARÍA TERESA. GTACiAS.

Igualmente, igualmente, gracias. Igualmente, todos guapos, todos aqui,

todos, todos, tod.os. Disculpen, d.isculpen' Volviendo a la seriedad del

caso, señor presidente, pido la ratificación de la votación' La

rectificación, la rectificación de la votación. La reconsideración de la

votación. Ya me puso nerviosa, disculpen

EL SEñOR PRESIDENTE. De acuerdo. Así veo que se puso nerviosa' un

aplauso parala asambleísta Pasquel'

LA ASAMBLEÍSTA PASQUEL ANDRADE MARÍA TERESA' LA

reconsideración de todo lo votad'o, Por favor' Gracias'

EL sEñoR PRESIDENTE. con mucho gusto. proceda, señor

LA ASAMBLEÍSTA PASQUEL ANDRADE MARÍA TERESA. GTACiAS.

Gracias.

EL SEñOR SECRETARIO. Con su aulorización, señor presidente' De 
..,./

acuerdo al artículo ciento cuarenta y cinco d'e la Ley Orgánica d'e la lf2I
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Función Legislativa, se pone a consideración del Pleno de la Asamblea

Nacional la moción de reconsideración presentada por la asambleísta

María Teresa Pasquel a los dos bloques de votación: de allanamientos y

ratificación en un solo bloque. Por favor, señoras y señores

asambleÍStas, registrar su participación en las curules electrónicas y' de

existir alguna novedad, por favor, informar a esta secretaría o a los

equipos técnicos asignados. Muchas gracias

EL SEñOR PRESIDENTE. En un minuto, cierre el registro, por

favor.

EL SEñOR SECRETARIO. Con su 
'',torización, 

señor presidente'

Señor presid.ente, me informan que tenemos problemas con dos

curules electrónicas. Tod.a vez que se resuelvan esos problemas,

cerramos el registro y procedemos a la votación de la reconsideración'

señor presidente, una vez qLIe se han resuelto los problemas con las

dos curules, proced.emos a votar por la reconsideración presentada por

la asambleísta María Teresa Pasquel. Por favor, señoras y señores

asambleístas, consignar su voto. Muchas gracias. Ah, contamos con

ciento dieciséis asambleístas registrados. Por favor, señor operador'

presentelosresultados.Señorpresidente,mepermitoinformar
que contamos con cero votos afirmativos, ciento dieciséis votos

negativos, cero blancos, cero abstenciones. No ha sido aprobada la

moción de reconsideración presentada por la asambleísta María Teresa

Pasquel.

EL SEÑOR

puntos del

PRESIDENTE. Señor secretario, suspendemos los otros

orden del día y vaya al último punto del orden del día, por

favor.
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EL SEÑOR SECRETARIO. Con su autorización, señor presidente: "2'

proyecto de resolución para disponer a la comisión Especializada

permanente del Derecho a la Salud y Deporte dé inicio al proceso de

fiscalización del accionar del Ministerio de Salud respecto de la

promoción, prevención, recuperación y rehabilitación a consecuencia de

la enfermedad infecciosa del dengue que está afectando a la ciudadanía'

así como de la deuda que esa cartera de Estado mantiene con la

sociedad de Lucha contra el Cáncer del Ecuad'or (solca)"' Hasta ahí el

punto, señor Presidente' --------

EL SEñOR PRESIDENTE. Señor secretario' dé lectura al cambio del

orden del día presentado, por favor'

EL SEÑOR SECRETARIO. Con su anttotización, señor presidente' Me

permitod'arlelecturaal..MemorandoNro.AN-SMFo-2o24-oo99-M.

Quito,D.M.,30deabrild'e2024,Para:SeñormagísterHenryFabián
KronfleKozhaya,presid.entede-laAsambleaNacional.Asunto:
solicitud de cambio del 0rden del día de la Sesión Nro' 920' De mi

consideración: En mi calidad de asambleísta por la provincia de

Pichincha,pongoensuconsideración,asicomoporsuintermedioal
pleno de la Asamblea Nacional, el siguiente cambio de orden del día

paratratatelProyectoderesoluciónparadisponeralaComisión
Especiali zad.aPermanente del Derecho a la Salud y Deporte dé inicio al

proceso de fiscali zación del accionar d'el Ministerio de salud respecto

delapromoción,prevención,recuperaciónyrehabilitacióna
consecuencia de la enfermedad infecciosa del dengue que está 

¿
afectando a la ciudadanía, así como de la deuda que esa cartera de It
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Estado mantiene con Ia Sociedad de Lucha contra el Cáncer del

Ecuador (solca). Por 1o QU€, de conformidad. a 1o dispuesto en el

artículo 8, articulo 9 numeral 20, artículo 12 numeral 22 y artículo

I2g d.e la Ley orgánica d.e la Función Legislativa, una vez qu'e se

verifiquen los requerimientos dispuestos en la norma, dispondrá se

haga constar como un nuevo punto de orden del día el proyecto de

resolución que se adjunla a la presente, en la sesión Nro' 920 del

pleno de la Asamblea Nacionar, convocada para el 2 de mayo de 2024

a las 10:00, a fin de que la Legislatura pueda conocer y resolver sobre

el proyecto de resolución en el ord.en del día de la citada sesión del

pleno d.e la Asamblea Nacional. Con sentimientos de distinguida

consid.eración. Atentamente, magíster Franklin omar samaniego

Maigua, asambleísta,,. Hasta atli la lectura d.e la parte pertinente del

cambio del orden del día, señor presidente' -------

EL SEñOR PRESIDENTE. Gracias, señor secretario. Doy un saludo al

miembro del consejo Directivo Nacional de solca, el señor sixto cuesta'

que nos acompaña el d.ía de hoy en la Asamblea' Bienvenido' se abre el

debate. Tiene la palabra el asambleísta Franklin samaniego' -------------

EL ASAMBLEÍSTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN' Muy buenos dias'

compañeros asambleístas. Muy buenos días al pueblo ecuatoriano' a

mis vecinos del sur de Quito. Quiero iniciar esta intervención

parafraseando algo que vi en los medios de comunicación' Ei presidente

decíaqueestemesseempezabaconeme'conemedemásobras'con
eme de más recursos, con eme de más trabajo, pero creo que Se

equivocÓ,porqrreestemesempezamosconemedemásmuertes'con

emede menos recrlrsos, con eme de más problemas para el país' ¿Y por 
/

qué hago este preámbulo? Lamentablemente, quiero llevar y traer a este {"I
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Pleno, pese a que se toparán en comisiones y en otros espacios, por

ejemplo, el debate sobre 1o que sucede en Olón, a quien me solidarizo

con los comuneros de allá, que hoy tuvieron que amanecerse cuidando

que no se afecte a la nat.uraleza. Por otro lado, también con Palo

Quemad"o, con Alausí, etcétera, etcétera, etcétera. Pero el día de hoy

hemos traído un tema que no está por fuera de 1o que acabo de señalar,

estamos con más muertes, por eso eS que planteamos un cambio del

orden del día, y gracias, compañeros asambleístas, Por sensibilizarse

con esta problemática que tiene que ver con el dengue y que tiene que

ver con Solca. Esto no solo se refleja en cifras, se refleja en vidas

humanas, e0 familias que están atravesando situaciones muy

complicadas, y ahí solo un antecedente: en el año dos mil veintidós, se

reportaron dieciséis mil diagnosticados con virus transmitidos por la

picadura del mosquito aedes aegrpti; en el dos mil veintitrés, flo

superaron los cuatro mil casos, pero da la casualidad que en este año,

con eme de más contagios, veintitrés mil contagios de dengue, entre

ellos, ojo, Manabí, tres mil setecientos ochenta y cinco casos' ojo, Los

Ríos, tres mil ciento noventa y tres casos, ojo, Santo Domingo de los

Tsáchilas, dos mil ochocientos noventa y ocho casos, ojo, El Oro, con

dos mil ochocientos cuatro casos. Y, además, no queda allí solo en los

contagios, más de veintisiete personas, entre ellos niños, han fallecido

por esta enfermedad. Los Ríos, seis personas muertas; Guayas, seis

personas muertas; El Oro, cuatro personas muertas; Sucumbíos, tres

personas muertas. Esto, según las cifras del Ministerio de Salud

pública, según las cifras del Ministerio de Salud Pública. OjaIá no sean

subregistros. como respuesta, la cartera de Estado ha indicado, luego

d.e varios requerimientos de información, Qüe, después inclusive de

veintisiete personas fallecidas, ¿qué es 1o que están haciendo? Nos han

dicho que están haciendo capacitaciones, Qüe están haciendo control
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vectorial, que están haciendo mingas comunitarias' Yo me pregunto'

colegas, ¿cuántas personas más d.ebemos esperar que fallezcan para

que el Ministerio de salud dé una respuesta adecuada y evite más

fallecid.os? Desde que conocieron sobre esta problemática, no, no es

aislado. Existen ad.emás alertas a nivel, por ejemplo, de la organizacion

panamericana de Ia salud. con estas alertas y todo 1o que viene

pasando y tantas muertes, me pregunto' ¿qrré acciones reales de

prevención y de control para enfrentar esta problemática en salud se

han real izado? otro punto importante que quiero señalar también es

que uno de los factores para que Se prolifere la enfermedad, se ha

señaladoporpartedelosexpertos,esladisminuciÓny,enciertos
sectores, la falta d.e vigilancia epidemiológica debido a la inseguridad' Y

usted.es me van a decir, ¿qué tiene que ver la inseguridad con el tema

del dengue? Pues los personeros del Ministerio de Salud' inclusive en

algunos sectores, no han podido ingresar para tratar d'e inclusive llevar

campañas de fumigación o atención especializada' Por esta razórr'

colegas,nonospodemospermitirdesconoceresteprocesode
fiscalización, es nuestro deber dar respuesta a nuestros mandantes'

Otro tema que quiero también poner en consideración que es parte de la

resolución que hemos planteado es el tema y la problemática de la

sociedad de Lucha contra el cáncer del Ecuador (solca)' En Loja se dio

a conocer, como señalé cuando motivé este cambio del orden del día'

que hay una decisión de suspender la atención a los pacientes' ntlevos'

d,erivados del Ministerio de salud desde el veinticinco de abrii' Este

hechosedaprincipalmenteporlasdeudaspend'ientes'Ojo,añodosmil

veintiuno, año dos mil veintidós, año dos mil veintitrés y hasta la

actualidad. solca, solo en el núcleo de Loja, recibe más o menos un

promedio d.e setenta pacientes nuevos mensuales del Ministeri 
,,/

SaludFública.Enlaactualidad'tienensetecientosveintinuevepacientesr/
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del Ministerio que están tratándose en el hospital' En promedio del

ptanillaje del valor de los servicios que entregan a estas personas, son

seiscientos mil dólares, aproximadamente, siendo una deuda

acumulada por cobrar al Ministerio de salud Pública de nueve millones

trescientos cuarenta y d.os mil ochocientos veinticinco dólares' Incluso

la misma institución de salud., como forma de soluciÓn, ha solicitado

que al menos haya un flujo de caja razonab\e que les permita seguir

dando el servicio y viendo cómo este proceso puede avarrzar y amortízar

y bajar la deuda y poder dar la atención, pero el Ministerio de Salud no

se ha pronunciado hasta el efecto y hasta el momento. Lo que siempre

dice el Ministerio en tod,os los requerimientos de información que, de

acuerd.o a como tenga disponibilidad en la caja, seguirá dando solución

a los pagos de servicios de alimentación, d'e servicios de seguridad'

etcétera, etcétera en el sistema d.e salud. compañeros y compañeros'

colegas, Ia cartera de Estado, como señalo, no da solución, mientras

que 1os pacientes oncológicos, personas vulnerables de atención

prioritaria, según el artículo treinta y cinco de la constitución de la

República, que son veintiocho mil nuevos casos anualmente en el país'

según los datos entregados por el mismo Solca, siguen sufriendo las

consecuencias d.e un Gobierno que prefirió gastar sesenta millones en

una consulta popular innecesaria. Y (hoy una ministra nos dice que el

trabajo por horas 1o puede resoiver con acuerdo ministerial) cuando

aquíseestámuriendolagente.Compañerosycompañeras,doscientos

setenta y rres millones de d.euda externa, pero ocuparse de la salud de

los ciudadanos parece que no es prioridad. Debido a esto, compañeros'

es necesario primero que la Comisión de salud dé inicio a un proceso

de fiscalizaciÓn sobre el accionar del Ministerio d'e salud respecto a la

promoción, prevención, recuperación, rehabilitación a consecuencia de 
,/

la enfermedad infectocontagiosa del dengue, así como la deuda de la I
/
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cartera, de esta cartera de Estado tiene con solca. La Comisión de

Derecho a la salud estamos planteando que realice los pedidos de

información que considere necesarios, entre ellos al Ministerio de salud,

al Ministerio d.e Economía, al Instituto Nacional de Investigación de

salud Pública, etcétera. La Comisión de Salud además debe convocar a

las autoridades responsables, incluida la Defensoría del Pueblo' que es

el máximo garante de los derechos de los ciudadanos en todo eI

Ecuador. Y la comisión de salud, estamos planteando Qüe, en el

término de, en el plazo de treinta d.ías, ponga en conocimiento de este

pleno un informe no vinculante respecto a este proceso, en el cual

incluirá resultados, conclusiones y recomendaciones' Señor presidente'

paraterminar, quiero volver a poner esos dos vid'eos que motivaron el

tema de este cambio del orden del día, apelar a la sensibilidad de todos'

no estamos hablando de cualquier cosa, estamos hablando de la vida

de los Seres humanos. Yo, como decía en un inicio, paf:a cerrar mi

intervención, hoy hay muchos pacientes oncológicos que no pueden

acced.er a un tratamiento en Solca y en el sistema de salud pública'

Hoy son ellos, mañana podemos ser nosotros o nuestros familiares'

Señor presid'ente, por favor, le pido, para certar mi intervención, que

me autorice poner esos dos videos, muy cortos, y con eso agradezco a

todos los compañeros asambleístas'

EL SEÑOR PRESIDENTE. Gracias a usted'. Autorizado' Proced'a' señor

EL SEÑOR SECRETARIO, Está autorízado, señor pre sidente' - - - - - - -- -- ---

TRANSCRIPCIÓN DEL AUDIO

"Vi que emPezo a convulsionar

DE UN VIDEO PROYECTADO' Una voz:

y 1o llevé de emergencia' Bebé de cuatro
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meses con dengue hemorrágico. Parecía sano y dolía como si le

hubieran golpeado en el estómago. Dice mujer que contrajo dengue'

Casos d,e dengue se triplican en Ecuador en enero dos mil veinticuatro'

Aumentan casos de dengue con fenómeno de El Niño' Cinco provincias

son las más afectadas por dengue. Ecuador confirma once mil

quinientos casos de d.engue. Ecuador reporta más del doble de casos de

dengue que el año pasado. Aumentan los casos de dengue en Ecuador y

ya hay quince muertos. Salud detecta un nuevo serotipo de dengue en

Ecuador. El dengue en Ecuador, 1a cifra de contagios y muertos va en

aumento. Los casos se triplican y las muertes se elevan a cuatro veces

más. ¿cuántos titulares de noticias debemos leer y cuántas vid'as más

debemos perder para que al fin tomemos acción? otra voz" 2' Imagínate

estar sentado en este pleno, mirando este video, Y Que tu doctor te llame

y te diga que tienes cáncer o que una de las personas a las que más

amas 1o tiene. Ahora imagínate enterarte y saber la realidad del paÍs'

Alrededo r d.e diez millones de dólares se le d'ebe a solca Tungurahua'

Solca Loja suspende atención a pacientes derivados por falta de

recursos econÓmicos. Las deudas no han sid'o canceladas desde el dos

mil veintiuno, d.os mil veintid.ós y dos mil veintitrés. Sin dinero y con

falta d,e recursos, no se puede atender a más pacientes derivados con

cáncer. ¿Y si fueras t:u?" -----

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. MUChíSiMAS

gracias, señor presidente. lJna vez que terminen las intervenciones'

presentaré la moción correspondiente. Gracias, compañeros de

asambleístas.

EL SEñOR PRESIDENTE. Gracias, asambleísta Samaniego. Tiene la

palabra la asambleísta Adriana García'
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LA ASAMBLBÍSTA GARCÍA tr¿B.lÍe ADRIANA. Buenos días, señor

presidente, compañeros legislad.ores, pueblo ecuatoriano qrre nos

escucha. Escuché muy atenta la intervención de nuestro compañero y

el video que acaba de pasar. La frase y la pregunta es muy clara y

transparente: ¿qué pasaría si fueras tú? Recordemos que para que

nosotros tomemos las mejores decisiones, siempre es importante

colocarnos en los zapatos de la otra persona. Es por eso que, el día de

hoy, creo importante no solamente tratar el tema de salud en lo que

respecta a la importancia de los casos que se han incrementado del

,dengue, también es importante tocar el caso en relación a los enfermos

oncológicos. Hemos evidenciado que esta necesidad es latente y no

solamente se convierte en el día de hoy en este Gobierno, vienen deudas

arrastrando de los años anteriores, año dos mil veintiuno' año dos mil

veintidós, año d.os mil veintitrés y el presente que estamos actualmente

viviendo. Me dirijo a ustedes no solamente con la preocupación que

realmente afecta directamente el bienestar que corresponde a la salud

de nuestros ecuatorianos, nuestra comunidad' El Ministerio de salud

tiene un tema muy importante a tratar, las deudas qrre mantienen con

Solca, esta institución que lucha contra el cáncer, para que nosotros los

ecuatorianos podamos tener una mejor vida, un mejor estilo de vida' La

lucha contra el cáncer es una batalla que requiere recursos financieros

significativos. En este sentido, solca d'esempeña un papel crucial al

brindar la atención méd.ica de calidad que necesitan nuestros

ciudadanos. Recordemos que no solamente afecta a la persona que

sufre esta enfermedad. oncológica, están relacionados también los

familiares cercanos, quienes también necesitan la ayuda psicológica;

sinembargo,lacapacidaddesolcaparacumplirconsumisiónSeve
seriamente comprometida cuando enfrenta dificultades por no tener los 

il
recursos económicos. ¿Y automáticamente quiénes se ven afectados? La /"I
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persona que sufre esta d"olencia. Es inaceptable que una institución

como esta, en Ia cual ayuda al ciudadano y que desempeña un papel

importante y vital contra el cáncer en nuestro país se vea obligada a

enfrentar dificultades financieras debido a la falta de recursos y a la

falta de la decisión política por parte de los Gobiernos que han estado

de turno. Esta situación no solo pone en riesgo la continuidad de los

servicios de solca, sino también pone en riesgo la vida de estos

pacientes. El título del periódico del día cuatro de mayo del presente

año dice: "El d.rama de 10s pacientes". Querid'os legisladores' en solca

los pacientes deben pagar los exámenes, no hay insumos para

laboratorios ni medicinas. Estamos aquí luchando pata que también

exista trabajo y, si no hay trabajo' tampoco van a haber recursos

económicos. EI Estado tiene la obligación de buscar los mecanismos

necesarios para que, por med.io del Ministerio de salud, pueda generar

losrecursosparaquesepaguenoportunamenteylaatenciónnosea
suspendida. Por 1o tanto, hoy me uno a ustedes para solicitar una

fiscalización rigurosa, y con la palabra como la estoy diciendo' rigurosa

sin ver nombres sino realmente el cumplimiento del debido proceso'

Esta fiscalización debe incluir una revisión exhaustiva de los montos

adeudad.os, así como las causas que han llevado a que no puedan

realizarselos pagos d.e manera oportuna y las afectaciones el día de hoy

laspued.anestarviviendonuestraspersonasmáscercanas.Es
fundamental llevar a cabo de manera transparente y sin sesgos con el

objetivo d.e garan tízar la equid.ad en el acceso de la atención médica

para tod.os los pacientes con cáncer en nuestro país' Es importante

destacar que esta solicitud, de fiscalización que la está realízando

nuestrocompañerovaatenerelapoyodetodosnosotroslos
iegisladores, pero de manera personal ya solicité información tanto al '//
IESS, a Solca y al Ministerio de Salu.d, porque no podemos permltlr qrre 

I
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termine siend.o eco de voz en medios, noticieros, y nosotros como

legisladores simplemente dejemos pasar los días' En resumen' insisto a

todos los presentes a que esta solicitud' de fiscalización al Ministerio de

Salud sea aprobada para que de manera inmediata se dé respuesta y

nuestra querid.a sociedad. ya no siga sufriendo por afectaciones a su

vida. Gracias, señor presidente. Gracias, compañeros legisladores' ------

EL SEÑOR PRESIDENTE.TienelapalabralaasambleístaMariuxi

Sánchez.

LA ASAMBLEÍSTA SÁNCHEZ SARANGO MARIUK. GTACiAS, SCñOT

presidente. Muy buenos días, colegas asambleístas' un cordial saludo

al puebio ecuatoriano, de manera especial a mi provincia de orellana a

quienrepresento'Señorpresid'ente,ybueno'Yonadamásquierohacer'

a pedirle al compañero proponente d.e que se incluya también el tema

de las clínicas de diálisis. No es posible, señor presidente, compañeros

asambleistas, qrre este grupo, este sector de pacientes de diálisis

también sigan padeciendo la inoperancia de un Gobierno indolente que

mira paracualquier lado, menos al pueblo ecuatoriano' Y recordarle al

presidente que fue electo para que gobierne el Ecuador' Parece que más

viajes tiene de Quito a Miami que d.e Quito a cualquier provincia del

país para enterarse de los problemas que tenemos los ecuatorianos'

Señor presidente, en la provincia de Orellana hay una clínica que presta

este servicio de diálisis, y no es posible que les deben más de un año y

la clínica se ha visto en la necesidad de quererles hacer firmar a los

pacientes que autoricen realizarse dos procesos a la semana, cuando

necesitan, pof prescripción médica, tres diálisis a la semana' Los

enfermos de diálisis no van a una clínica a hacerse diálisis porque les 
t,

gusta,esporquenecesitaD,Yademássuspendieron'porunasemana'la[L/
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atención a los pacientes Y, en esa Semana' tres ciudadanos

ecuatorianos perdieron la vida por falta de atención' Por eso, señor

presidente y compañero Franklin, pido QUe, por favor, también se

incluyan estos temas, porque además pido información al Ministerio de

Finanzas y dice que tiene un monto de setenta y siete mil dólares para

pagar a la clínica pero que no puede pagarle porque la clínica está

debiendo al SRI. Cosas tan burdas como esas se escuchan que para mí

son excusas para no poder cumplir. Gracias, señor presidente' y espero

que sea acogida, por favor, mi observación' Muchas gracias'

EL SEÑOR

asambleísta

PRESIDENTE. Gracias a usted. Tiene Ia palabra el

Franklin Samaniego. --------

EL ASAMBLEÍSTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Señor presidente y

compañeros. Muchísimas gracias, este momento le están incluyendo en

la propuesta de resolución 1o que ha planteado nuestra compañera

asambleísta. sin más, colegas asambleístas, me permito mocionar se

apruebe la resolución para solicitar a la Comisión Especializada

Permanente del Derecho a la Salud y el Deporte dé inicio al proceso de

fiscalización del accionar del Ministerio de Salud respecto a la

promoción, prevención, recuperación, rehabilitación a consecuencia de

la enfermedad infecciosa del d.engue que está afectando a la ciudadania,

así como la deuda que esta cartera de Estado mantiene con la Sociedad

de Lucha contra el cáncer (Solca) y los temas que tienen que ver con

las clínicas d.e diálisis, que es 1o que nos acaba de señalar nuestra

compañera. Únicamente decirles, compañeros, que esta propuesta no

tiene una bandera política, esta propuesta tiene rostros, como ustedes

vieron en el video. yo 1o único que quiero deciries es que ojalá, con este ,/
proceso de fiscalización, no perdamos ni una vida más, q'e esta rI
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indolencia que se ha mostrado hasta ahora termine y que el Ecuador

nuevamente reencuentre esas clínicas en donde puedan acceder a la

salud e inclusive a la misma vida. Muchísimas gracias, señor

presidente, es la moción que quiero poner en consideración de los

compañeros y que ha sido remitida ya a secretaría. Gracias,

compañeros, a todos y una buena tarde'

EL SEñOR PRESIDENTE. Señor secretario, verifique si ha sido

ingresada la moción modificada que acaba de expresar el asambleísta

Franklin Samaniego, por escrito, a la Secretaría'

EL SEñOR SECRETARIO. Señor presidente, me permito informar que

todavía la moción presentada por el asambleísta Franklin Samaniego

aún no ha sido remitid.a, sin embargo, su equipo asesor nos indica

que en los próximos minutos nos Ia está enviando, pues están

incorporand.o el último cambio solicitado por la asambleísta Mariuxi

Sánchez.

EL SEñOR PRESIDENTE. Les ruego, entonces, esperar unos mlnutos,

señores asambleístas. Infórmenos apenas la reciba, por favor, para leer

la parte resolutiva de la misma y tomar votación'

EL SEñOR SECRETARIO. Se toma nota, señor presidente' Señor

presid.ente, conforme su disposición, me permito informar que la

moción presentad.a por el asambleísta Franklin samaniego ha sido

remitida por escrito a esta Secretaría General' ---------

EL SEÑOR

la votación.

PRESIDENTE. Proced.a a leer la parte resolutiva y someta a
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EL SEñOR SECRETARIO. Con su autorización, señor presidente,

procedo a dar lectura del "Memorando Nro. AN-SMFO-2024-O 114-M'

Quito, D.M., 08 de mayo ó,e 2024. Para: señor magíster Henry Fabián

Kronfle Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional' Asunto: MociÓn

para la aprobación del Proyecto de Resolución (alcance)' De mi

consid.eración: Es grato dirigirme a usted con un cordial saludo,

deseándole éxito en el desarroll0 de sus funciones. En el marco de la

continuación d.e la Sesión Nro. 920 del Pleno de la Asamblea Nacional,

misma que ha sido convocada para el día de hoy miércoles 8 de mayo

d,e2024, a las 09h00, a tratarse en el cuarto punto del orden del día,

relacionado con el proyecto d.e resolución en el cual el Pleno de la

Asamblea Nacional solicita a la Comisión Especializada Permanente

del Derecho a la Salud y Deporte dé inicio al proceso de fiscali zacíon

del accionar del Ministerio de Salud respecto de Ia promoción'

prevención, recuperación y rehabilitación a consecuencia de la

enfermedad. infecciosa del dengue que está afectand'o a la ciudadanía'

así como de la deuda que esa cartera de Estado mantiene con la

Sociedad de Lucha contra el cáncer del Ecuador (solca), conforme

dispone el segundo inciso del artículo I29 y el artículo 135 de la Ley

orgánica d.e la Función Legislativa, me permito mocionar 1o siguiente:

Moción: Aprobación del proyecto de resolución en el cual el Pleno de la

Asamblea Nacional solicita a la Comisión Especializada Permanente

del Derecho a la Salud y Deporte dé inicio al proceso de fiscalización

del accionar del Ministerio de salud respecto de la promoción'

prevención, recuperación y rehabilitación a consecuencia de la

enfermedad infecciosa d,el dengue que está afectando a la ciudadanía'

así como de la deuda que esa cartera de Estado mantiene con la

sociedad. de Lucha contra el Cáncer del Ecuador (solca) y clinicas de 
,r'

d.iálisis". De acuerdo a su disposición, señor presidente' procedo a dar flI
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lectura a ]a parte resolutiva de la resolución, misma que ha sido

difundida a las curules electrónicas de los y las asambleístas: "El

Pleno de la Asamblea Nacional, e0 uso de sus atribuciones y

facultades constitucionales y legales, resuelve: Artículo 1' Disponer a

la Comisión Especializada Permanente del Derecho a la Salud y

Deporte que dé inicio al proceso de fiscalización del accionar del

Ministerio de Salud respecto de la promoción, prevención,

recuperación y rehabilitación a consecuencia de la enfermedad

infecciosa del d.engue que está afectando a la ciudadanía en forma

general y específica en las provincias de Santo Domingo de los

Tsáchilas, Manabí, Los Ríos, Guayas, cafrar, Pichinchay cotopaxi, así

como de la d.euda que esa cartera d,e Esta'do mantiene con la Sociedad

de Lucha contra el cáncer del Ecuador (Solca) Loja y demás núcleos

del país y clínicas de diálisis, casos conocidos a través de la

información brindad.a por los distintos medios de comunicación del

país. Artículo 2. Conminar a Ia Comisión Especializada Permanente

del Derecho a la Salud y Deporte, para que realice de manera

inmediata todos los pedidos de información que considere necesarios

al Ministerio d.e Salud, al Ministerio de Economía y Finanzas, al

Instituto Ecuatoriano de Investigación en salud Pública (Inspi) y a las

distintas entidades públicas responsables de la promoción,

prevención, recuperación y rehabilitación a consecuencia de la

enfermedad infecciosa del dengue que está afectando a la ciudadanía

en forma general y específica en las provincias de Santo Domingo de

los Tsáchilas, Manabí, Los Ríos, Guayas, Cañ'ar, Pichincha y Cotopaxi,

así como de la deuda que se mantiene con Solca Loja y demás núcleos

del país y clinicas de diálisis. Artículo 3. Disponer a la Comisión

Especializad,a Permanente del Derecho a la Salud y Deporte convoque /
a las autoridades responsables d'e las siguientes carteras de Estado: l/'

/
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Ministerio de Salud, Instituto Nacional de Investigación de Salud

pública (Inspi), Defensoría d,el Pueblo, entre otras responsables de la

promoción, prevención, recuperación y rehabilitación a consecuencia

de la enfermedad. infecciosa del dengue, que está afectando a la

ciudadanía en forma general y específica en las provincias de Santo

Domingo de los Tsáchilas, Manabí, Los Ríos, Guayas, cañ'ar,

pichincha y cotopaxi, así como de la deuda que se mantiene con Solca

Loja y demás núcleos del país y clínicas de diálisis. Artículo 4'

Establecer que la Comisión Espe cia!ízad,a Permanente del Derecho a la

salud y Deporte, en un plazo de treinta días, pondrá en conocimiento

y emitirá al Pleno de la Asamblea Nacional un informe no vinculante

respecto del proceso de fiscalización sobre la promoción, prevención'

recuperación y rehabilitación a consecuencia de la enfermedad

infecciosa del d.engue que está afectando a la ciudadanía en forma

generalyespecíficaenlasprovinciasdeSantoDomingodelos
Tsáchilas, Manabí, Los Ríos, Guayas, cañ.ar, Pichincha y cotopaxi, así

como de la d.euda que se mantiene con Solca Loja y demás núcleos del

país y c}ínicas de diálisis, el cual incluirá resultados, conclusiones y

recomendaciones,,. Hasta ahi el texto de la parte resolutiva del

proyecto d.e resolución presentado, señor presidente, Y, conforme su

disposición, de acuerdo al artículo 135 de la Ley orgánica de la

Función Legislativa, se pone a consideración de los miembros de la

Asamblea Nacional la moción presentada por el asambleísta Franklin

samaniego. Por favor, señoras y señores asambleístas, registrar su

participación en las curules electrónicas Y, de existir alguna novedad'

porfavor,informaraestaSecretaríaoalosequipostécnicos
asignados. Muchas gracias

,/
EL SEÑOR PRESIDENTE. Señores asambleístas, agtad'ezco se registren (

I
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1o antes posible, Por favor.

EL SEÑOR SECRETARIO. Señor presidente, me permito informar que

contamos con ciento doce asambleístas registrados' Se pone a

consid.eración del Pleno d"e la Asamblea Nacional la moción presentada

por el asambieísta Franklin Samaniego. Por favor, señores y señoras

asambleístas, registrar su voto' Muchas gracias'

EL SEñOR PRESIDENTE. Cierre, señor secretario

EL SEñOR SECRETARIO. por favor, señor operador' presente 10s

resultados. Me permito informar, señor presidente, que contamos con

noventa Votos afirmativos, cero negativos' cero blancos, veintidós

abstenciones. Ha sid.o aprobada la moción presentada por el

asambleísta Franklin Samaniego'

EL SEÑOR PRESIDENTE. Gracias, señor secretario, se suspende este

pleno. Señor secretario, queremos convocar ya la Sesión novecientos

veinticuatro. ¿Qué tiempo necesita para tener listos los sistemas para la

convocatoria de la Sesión novecientos veinticuatro y poder verificar el

cuórum de la misma?

EL SEÑOR SECRETARIO. Se toma nota, señor presidente'

la sesión, siendo las doce horas d'ieciocho minutos. Y para

de la Sesión número novecientos veinticuatro, le pido, por

dé siete minutos.

Se suspende

la instalación

favor, que me

VI

El señor presidente suspende la sesión cuando son las d'oce horas t/
/
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dieciocho minutos.

ING. HENRY KRONril,E KOZHAYA

Presidente de la Asainblea Nacional

úut^*6u* 6w*
. ALB'ANDRO MUÑOZ HID

rio general de la Asamblea N
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