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Ceoratanos nanata vima

Constatacion del Quérum:

Por disposicion del Asambleista José Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién
Especializada Permanente de Comisiéon de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,
Derechos Colectivos y la Interculturalidad, la sefiora Secretaria procede a constatar el quérum
reglamentario manifestando que se encuentran presentes (9) asambleistas de manera virtual y
presencial al momento de la constatacion, contando con el quérum reglamentario, para dar inicio
a la sesion ordinaria No. 029.

Interviene el sefior Presidente de la Comision, Asambleista José Fernando Cabascango:
Asambleista Victoria Desintonio, le encargo la presidencia para que pueda dirigir esta Sesion
No. 29.

Interviene la Asambleista Victoria Desintonio: De acuerdo. Recibo la presidencia por parte del
Asambleista Fernando Cabascango.

Sefiora secretaria, por favor, una vez constatado el quérum, sirvase a leer el orden del dia.

Interviene la sefiora secretaria: Con su autorizacion sefiora presidenta, me permito informar que
a través de secretaria han ingresado dos oficios los cuales solicito su autorizacion para dar
lectura.

Interviene la sefiora presidenta de la Comisién, Asambleista Victoria Desintonio, mencionando
que se prosiga a dar lectura de los oficios ingresados.

Interviene la sefiora secretaria: “Cuenca, 05 de octubre de 2021
De mi consideracion,

Con un cordial y atento saludo, al tiempo de agradecerle por la invitacién realizada a mi persona
para que el dia de mafiana 06 de octubre de los corrientes comparezca ante los miembros de la
Comision Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,
Derechos Colectivos y la Interculturalidad para informar y realizar aportes técnicos al Proyecto
de Ley Orgdnica Reformatoria de la Ley de Apoyo Humanitario, por medio del presente debo
indicarle que, con las debidas disculpas, remito mi excusa a dicha invitacion por motivos
personales y urgentes que no me permitiran atender su howrosa invitacion. Al tiempo de
presentar esta excusa, solicito que la misma sea comunicada de forma oportuna para que, de ser
el caso, pueda reformarse el Orden del Dia de la Sesién Ordinaria referida. Sin perjuicio de lo
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expuesto, me permito manifestar que, si en el futuro se me permiten realizar aportes técnicos a
otros proyectos de ley por parte de su Comision Especializada Permanente, me sentiré honrado
de apoyar a la Primera Funcion del Estado. Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Jaime Ricardo Leon Vélez”

El segundo Oficio es IESS-DG-2021-0607-OF de 5 de octubre de 2021 dirigido al Asambleista
José Fernando Cabascango Collaguazo, Presidente de la Comision Especializada Permanente
de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad.

| La parte pertinente del texto sefiala:

“(...) me permito comunicar que se ha delegado a los siguientes funcionarios, para que asistan
en mi representacion a la sesion convocada por la comision a la que usted representa:

e Dr. Vicente Orlando Rhon Cobos, Procurador General del IESS (correo electronico:
vicente. rhon@iess.gob.ec)

o Mgs. Irene Salazar Rodriguez, Subdirectora Nacional de Gestion de Talento Humano
(irene.salazar@iess.gob.ec)

Atentamente,

Mgs. Kenia Mariana Ramirez Masache, directora general del instituto ecuatoriano de seguridad

social, subrogante”
Hasta aqui los oficios sefiora presidenta.

’ Interviene la sefiora presidenta manifestando que, una vez presentado los oficios y excusas
correspondientes, solicita a la sefiora Secretaria que se dé lectura al orden del dia.

La sefiora secretaria procede con la lectura del orden del dia:

“I. Recibir a la Superintendencia de Bancos, a fin de que exponga sus observaciones y
sugerencias, al Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica de Apoyo
Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria derivada del COVID 19.

2. Recibir al Ministerio de Salud Publica, a fin de que exponga sus observaciones y sugerencias,
al Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgadnica de Apoyo Humanitario para
Combatir la Crisis Sanitaria derivada del COVID 19.
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3. Recibir al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, a fin de que exponga sus
observaciones y sugerencias, al Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica de
Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria derivada del COVID 19.

4. Recibir al Dr. Wilson Araque Vicerrector y Director del Observatorio de la PYME de la
Universidad Andina Simdn Bolivar, a fin de que exponga sus observaciones y sugerencias, al
Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario para
Combatir la Crisis Sanitaria derivada del COVID 19.

5. Recibir al sefior Jaime Ledn académico y experto en Derecho Laboral, a fin de que exponga
sus observaciones y sugerencias, al Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica
de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria derivada del COVID 19.

6. Recibir al sefior Po Chun Lee investigador y académico del IAEN, a fin de que exponga sus
observaciones y sugerencias, al Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgdnica de
Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria derivada del COVID 19.

7. Recibir al Ministerio del Trabajo, a fin de que exponga sus observaciones y sugerencias, al
Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario para
Combatir la Crisis Sanitaria derivada del COVID 19",

Hasta aqui el orden del dia sefiora presidenta.
Interviene la sefiora presidenta preguntando por la presencia de la Superintendencia de Bancos.

Interviene el superintendente subrogante, Francisco Bolafios: (...) vengo en representacion de la
Superintendencia de Bancos estamos concurriendo a colaborar como siempre la institucion
mantiene la mayor apertura y el espiritu de colaboracion y transparencia para la asamblea y
cualquier drgano que requiera nuestro aporte y la informacion a la que estamos obligados a dar
publicos y de control de manera que con ese saludo procederé como como ustedes me sefiale en
la comparecencia.

Interviene la sefiora presidenta: Sefior Francisco, usted tiene un tiempo de 20 minutos para hacer
las observaciones que ustedes han realizado al proyecto de reforma a la Ley Humanitaria y,
luego de eso, se tendrd la participacion de los asambleistas miembros de esta Comision de
considerarse necesario por parte de ellos (...)

Interviene el sefior Francisco Bolafios: (...) el Proyecto de Ley en su Art. 5 plantea la reforma de
~las del Art. 8 de la Ley Orgadnica de Apoyo Humanitario en el sentido de por excepcion por
emergencia sanitaria del covid-19 y hasta 60 dias después de que el Ecuador haya superado la
emergencia sanitaria a consecuencia del covid, segun pronunciamientos oficiales de las
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autoridades competentes, el Consejo Directivo del IESS emitird previo un informe técnico la
resoluciones que permitan este beneficio. Es decir, el beneficio es para aquellas personas que
hayan cesado en sus aportaciones a consecuencia del covid-19 hasta por 60 dias adicionales
posteriores a que terminé oficialmente la emergencia sanitaria.

Al respecto me cabe mencionar lo siguiente en términos de la obligacion y competencia que tiene
la Superintendencia de Bancos de controlar el sistema de seguridad social en sus 3 regimenes,
régimen de seguro obligatorio que corresponde al Instituto Ecuatoriano Seguridad Social; el
régimen especial que corresponde al ISSFA, al ISSPOL y al fondo de cesantia a la Policia
Nacional; y los denominados fondos complementarios previsionales cerrados. En ese sentido, la
Superintendencia de Bancos tiene la funcion de preservar el ahorro y las aportaciones de los
jubilados y aportantes al sistema de seguridad social y debe garantizar la sostenibilidad
financiera y actuarial de los fondos que administran estos seguros en el tiempo y mantener
mediante los controles dispersion, que es lo que le corresponde a la Superintendencia de Bancos,
la sostenibilidad financiera actuarial y la calidad de las prestaciones de estos servicios y fondos.
En este caso, desde el punto de vista técnico, la sostenibilidad financiera y actuarial de los
seguros que administra la seguridad social, deben estar garantizados con la realizacion de los
estudios actuariales y los estudios técnicos que permitan, por una parte, contar con un régimen
de aportaciones que garantice el financiamiento de las prestaciones a los que estd obligado cada
uno de los seguros del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. En ese sentido, con relacion a
la a la propuesta, la Superintendencia de Bancos considera que en primer lugar para una
reforma de este tipo, manifestando que no estamos en contra de ningun beneficio social que
atienda las necesidades de la poblacion ecuatoriana, sobre todo en el tema de salud; pero que
desde punto de vista técnico, cualquier reforma a los denominados aspectos paramétricos de la
administracién de los fondos y los seguros del IESS tiene que ser basada en los estudios
actuariales.

En ese sentido, debemos manifestar que incluso por declaraciones de miembros del Consejo
Directivo, andlisis de entidades y analistas especializados, actuarios, etcétera, y la informacion
con la que cuenta la Superintendencia de Bancos producto de la pandemia se produjeron como
elementos que incidieron en la sostenibilidad del fondo de salud el obvio incremento de los
valores por prestaciones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y una merma en los
ingresos, producto de la falta de recursos en la caja fiscal, es decir una merma en las
transferencias desde la caja fiscal desde Estado ecuatoriano, lo que debe aportar a todos los
seguros del IESS.

Segundo, un crecimiento de las recaudaciones producto del desempleo y el cierre de empresas a
causa de la misma crisis sanitaria. Esto ha derivado que, en términos de la sostenibilidad
actuarial, el fondo de salud sea uno de los fondos que determinados con los estudios actuariales
técnicos, tenga en el corto y mediano plazo una sostenibilidad que no estd asegurada. En
consecuencia, cualquier incremento del valor de las prestaciones, es decir de los egresos, haria
inviable la sostenibilidad de este punto en el cortisimo plazo. En consecuencia, la
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Superintendencia de Bancos con vista a esta realidad técnica actuarial del seguro de salud,
considera que una extension tal como estd planteada de manera literal en este en este Articulo,
no contaria con el financiamiento suficiente y haria inviable no solo el beneficio, sino que haria
inviable la sostenibilidad actuarial y financiera del fondo de salud. En consecuencia, también
debemos observar que un plazo tan amplio tal como estd redactado el Articulo, deja abierta la
posibilidad de que este beneficio se extienda por un periodo indefinido hasta que se declare el
cese de la de la emergencia sanitaria.

Nuestra recomendacidn es que cualquiera de estos beneficios para que puedan ser financiados
y sean sostenibles en el tiempo, deben contar, repito, previamente con los estudios actuariales
respectivos. En ese sentido, nosotros habiamos aportado en la carta de respuesta... por favor si
adelantamos la presentacion; muy amable.

La informacidn que podemos nosotros compartir, que estd publicada porque deben publicarse
los estudios actuariales, que en el mejor de los escenarios los estudios actuariales que cuentan
para para este fondo, el mejor escenario en el que se contempla la posibilidad que el Estado
ecuatoriano haga el aporte del 100% de sus obligaciones, este fondo llegaria como una reserva
positiva hasta el afio 2033; y en el escenario pesimista en donde el aporte del Estado tal como
ha ocurrido en periodos, especialmente cuando la caja fiscal se ve apretada en sus ingresos,
llegaria al afio 2018. Quienes hacemos el seguimiento de las de las cifras, ademds en términos
del costo plazo con el seguimiento de los flujos de caja del IESS, esa es informacién que no
podemos de revelar por las restricciones legales que tenemos, pero decir que el concepto que
los flujos de caja por motivo de la pandemia, hacen que los gastos por prestaciones sean mayores
en estos ultimos dos afios que los ingresos. En consecuencia, estos elementos hacen que una
carga adicional a los egresos, sin contemplar la debida contraprestacion de los ingresos, haria
inviable financieramente esta propuesta, mas alld de que el espiritu de la de la Ley sea adecuado
en términos de proteger a la poblacion que se ha visto perjudicado por la crisis sanitaria. Eso
respecto al primer al primer articulo.

En cuanto al segundo articulo, que es la propuesta de reforma del Art. 6, que literalmente la
propuesta dice: "Facilidades de pago a la seguridad social. Las personas naturales que ejercen
actividades econdmicas, las micro y pequefias empresas, asi como las restantes empresas y
cooperativas de bienes y servicios que se mantuvieron cerrada durante el estado de excepcion,
que no hayan podido realizar el pago de sus obligaciones con la seguridad social
correspondiente al afio 2020 y 2021, podrdn realizarlas sin la generacion de intereses, multas
ni recargos; asimismo no se generard responsabilidad patronal”.

De la misma manera, el argumento nuestro técnico es el mismo; sefialar que seria probablemente
oportuno contar con una norma, con una ley que facilite y dé facilidades de pago a quiénes se
han visto efectivamente afectados por la pandemia del covid, pero tal como estd planteado este
articulo, tiene lo que incluso algunos especialistas llaman unos incentivos que no son los no son
los adecuados; quiero explicarme en eso. Literalmente plantea que el beneficio sea para quienes
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se perjudicaron durante el afio 2020y 2021; esa connotacion del incentivo que no es adecuado,
es que el afio 2021 no se ha cerrado y esto haria que personas o empresas que dejen de aportar
para beneficiarse de esta Ley.

En consecuencia, nosotros creemos que un beneficio de este tipo, primero debe tener una
delimitacion clara del tiempo de quienes deben beneficiarse. Toda vez que, como es
conocimiento de todos ustedes, la incidencia en lo econémico y en lo social de la pandemia del
covid, ya pasé su pico mds alto del 2020 como lo evidencian las diferentes estadisticas tanto en
las previsiones y la evolucion de los agregados macroeconomicos como el tema de la incidencia
mismo de la enfermedad en la poblacion. En consecuencia, nosotros creemos que deberia
Limitarse claramente, primero la temporalidad; nosotros sugerimos que se beneficien maximo
las personas o empresas que hubieran tenido esta afectacion hasta junio, probablemente del
2021, para evitar tener este incentivo de quienes todavia atin siguen pagando y que tendrian es
incentivo al contemplarse completamente el afio 2021.

Por otra parte, cualquier beneficio que se dé en términos de dar facilidades de pago por efectos
de la pandemia, claramente se debe limitar como se determina quienes son beneficiarios de este
articulo y, en ese sentido, determinar claramente cudles son los pardmetros que permitan definir
quiénes son los reales perjudicados de la pandemia, porque hemos de admitir que, si bien la
pandemia tuvo y ha tenido unos efectos muy muy graves, no todas las empresas, no todas las
personas han tenido la misma la misma afectacion. De manera que, en términos de incentivar la
cultura de pago este beneficio debe llegar especificamente a quien lo necesita.

También decir en la misma linea de la observacion al primer articulo que hemos comentado que,
cualquier medida de este tipo, debe partir primero de los estudios técnicos y actuariales que
mantiene el Instituto de Seguridad Social y en ese sentido el tratamiento de todo el tema de la
mora, tiene que ser analizado y revisado técnicamente previo a la adopcion de una medida de
este tipo.

Insisto, nosotros no estamos en contra de que se adopte una medida que, de alguna manera,
beneficie a quienes se han visto afectados. Pero que, ademas, consideramos incluso ser positivo
para la recuperacion y el incremento de los ingresos al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social. Pero a efectos de evitar estos incentivos que no son adecuados, se deberia delimitar
claramente la temporalidad y la definicion clara de quiénes son los beneficiarios a efectos de
eliminar esos efectos.

Con respecto de la propuesta del Art. 7, que formaria el Art. 10 de la Ley Orgdnica de Apoyo
Humanitario y que se refiere en los siguientes términos:

"Articulo 10. Créditos productivos para la reactivacion econémica y proteccion del empleo en
el sector privado. A partir de la promulgacion de la presente Ley, y con la finalidad de evitar la
ruptura de la cadena de pagos, reactivar la economia y proteger el empleo, las entidades del
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sistema financiero nacional, ofrecerdn lineas de crédito al sector productivo, de rdpido
desembolso que incluiran condiciones especiales tales como, periodos de gracia, plazos de pago
y tasas de interés preferenciales.

El Estado ecuatoriano complementard los esfuerzos crediticios con sus propios mecanismos de
liquidez, crédito, seguros y/o garantias orientados a sostener el tejido productivo y en
consecuencia el empleo

Los créditos refinanciados, reprogramados, reestructurados o suspendidos previstos en esta
norma estardn exentos del pago de la contribucion prevista en la Disposicion Décima Cuarta
del Codigo Organico Monetario y Financiero.

Las instituciones del Sistema Financiero Nacional, creardn lineas de crédito especificas
destinadas a cobertura de pagos de némina capital de trabajo; y, priorizard en sus operaciones
de crédito el destinado al sector productivo y educativo, asi como, el destinado a impulsar la
agroecologia y produccion de productos orgdnicos.

La Junta de Politica y Regulacion Financiera establecerd mediante una resolucion el
tratamiento correspondiente a las provisiones, mora y otros aspectos técnicos para la aplicacion
de este articulo.

La Superintendencia de Bancos y la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
informardn sobre la aplicacion de este articulo ante la Asamblea Nacional en tres meses
contados a partir de la vigencia de la presente Ley"”

También quiero mencionarles que yo preferiria también referirme en un solo grupo de
comentarios a la propuesta de reforma al Art. 12 que quedaria, segun la propuesta de ley, de la
siguiente manera:

"Articulo 12. Reprogramacion de pago de cuotas por obligaciones con entidades del sistema
financiero nacional y no financiero. La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera,
dentro de los 10 dias siguientes a la vigencia de la presente Ley, deberd emitir una resolucion
para que mientras no se haya superado la emergencia sanitaria a consecuencia del covid-19,
todas las entidades del sistema financiero nacional, incluidas las entidades emisoras y
autorizadas para la emision de tarjetas de crédito y aquellas personas juridicas que no forman
parte del sistema financiero y que tengan como giro del negocio operaciones de crédito, efectiien
en procesos de acuerdos con sus clientes para reprogramar refinanciar y suspender el cobro de
cuotas mensuales generadas por cualquier tipo de obligacion crediticia.

El acuerdo sobre la reprogramacion, suspension y refinanciamiento al que lleguen las
instituciones con sus clientes podrd incluir diferimientos y reprogramaciones de cuotas impagas
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Asimismo, durante el periodo de diferimiento, todas las entidades referidas anteriormente
quedan prohibidas de generar intereses de mora sobre el capital de los valores diferidos.

La reprogramacion, refinanciamiento y suspension de que trata este articulo se aplicard por
iniciativa de las propias entidades o en acuerdo con sus clientes y beneficiard a las personas
naturales o juridicas que lo hubieren solicitado.

Las entidades del sistema financiero nacional, incluidas las entidades emisoras y autorizadas
para emision de tarjetas de crédito y aquellas personas juridicas que no forman parte del sistema
financiero y que tenga como giro del negocio operaciones de crédito suspenderdn hasta 90 dias
después de que el Ecuador haya superado la emergencia sanitaria a consecuencia del covid-19
para lo cual se necesitard la declaratoria de las autoridades competentes, el cobro de cuotas
mensuales generadas por cualquier tipo de obligacion crediticia o sus clientes y socios que
Jjustifiquen debidamente haber perdido un familiar, hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad por el covid-19 o perdieron su empleo debido a la crisis sanitaria. Esta
suspension no generard intereses por mora.

La resolucién de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera establecerd el
tratamiento correspondiente a las provisiones, mora y otros aspectos técnicos para la aplicacion
de este articulo

En el plazo de 30 dias desde la vigencia de esta Ley, el presidente de la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera deberd comparecer al Pleno de la Asamblea Nacional para
informar sobre el cumplimiento de este articulo”.

Al respecto manifiesto nuestro criterio técnico. Primero, en términos de lo legal, lo formal; en
la normativa vigente no existe la figura de suspension, sino que existen y estdn determinadas,
normadas las figuras de novacion, refinanciamiento y reprogramacion, de manera que la
categoria de suspension no existe técnicamente definida en la norma y la ley.

Luego mencionar que la Superintendencia de Bancos propuso a inicios de la crisis financiera
algunas reformas que derivaron en resoluciones de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria
que atendia la posibilidad de una reprogramacion de cuotas en el sistema financiero nacional
con una periodicidad especificada y que atendia a la necesidad de las familias, empresas que
estaban afectadas por la crisis nacional del covid. Y también propuso una normativa destinada
al tratamiento técnico de la definicién de la mora. Esto contribuye tanto al banco a la sanidad
del sistema financiero y también a la calificacion de los de los deudores

Esta normativa propuesta por la Superintendencia de Bancos tuvo su efecto y aplicacion practica
en el sistema financiero nacional y por favor, si pudiéramos adelantar la presentacion hasta la
pagina 17 de la de la presentacion para, si me permiten comentar, el seguimiento que se hizo a
la implementacidn de las medidas denominadas de alivio financiero.
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Como pueden ustedes observar en el grdfico, las barras de color azul o de color celeste
corresponde al monto de la cartera bruta del sistema financiero privado. En su conjunto las
barras de color amarillo o de color ladrillo corresponden a la representacion de los
diferimientos producto de la aplicacion de las regulaciones de la de la de la Junta.

Como podemos observar en el pico de la pandemia en el afio en el afio 2020, los saldos de las
operaciones diferidas alcanzaron los diez mil ochocientos cinco millones de délares, que con
relacion a un saldo de cartera bruta de veintinueve mil doscientos treinta y cuatro millones de
ddlares, esto represento el 37% del total; es decir, en el pico de la pandemia el equivalente al
37% de las operaciones del saldo de cartera en el conjunto del sistema financiero privado,
equivalia al 37% y en numero de operaciones diferidas, es decir de operaciones que se
beneficiaron de la aplicacion de esta medida temporal, fue de un millén novecientos setenta y
siete mil doscientas cuarenta y seis operaciones.

Luego ustedes pueden apreciar que se da un incremento en términos de la tendencia del saldo
de cartera bruta para llegar a Julio del 2021 a 31647 millones de délares del saldo de cartera,
pero que las operaciones reestructuradas alcanzan los 5474 millones de ddlares. Si, por favor,
seguimos con la siguiente ldmina.

El mismo comportamiento para el caso de las entidades de la banca publica. Estas cifras igual
con la en la representacion las barras azules del monto de cartera, para este sistema el pico
mdximo durante la pandemia en el afio 2020, la cartera bruta llegé a los 4895 millones de
dolares mientras, que el valor de los diferimientos llegé a 3017 millones con 140 083
operaciones que se beneficiaron de estas medidas de alivio financiero. La relacion en este caso
es del 61%, es decir el saldo de las operaciones diferidas corresponde al 61% del total del saldo
de la cartera bruta.

Mencionarles que también la norma prevé las figuras de novacion, reestructuracion y
refinanciamiento. Es decir, en términos de beneficios para los deudores individuales, sean estos
empresas o personas, la ley y la norma contempla la posibilidad de que los deudores en acuerdo
con las entidades financieras, puedan reestructurar, novar o refinanciar sus operaciones. Estd
definida en la norma. Estas son medidas que atienden el deterioro de la calidad de la cartera de
los prestatarios y que en acuerdo con la banca se pueden estar novar; es decir en términos de la
de la norma, como ustedes conocen, la novacion es la sustitucion de una operacion por una
completamente nueva. Eso pueden acordar prestatarios y la banca.

Se puede reestructurar y refinanciar también las operaciones de manera extraordinaria porque
el tema es el siguiente como posicion técnica de la Superintendencia de Bancos. Como ustedes
saben en el balance de toda entidad financiera, la cartera estd en el lado del activo como cuentas
que se tiene que cobrar a los prestatarios, pero esto tiene su contraprestacion en un balance muy
simplificado sélo para tender el concepto, tiene una contraprestacion en el pasivo, que son las
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obligaciones y deudas que tiene la banca con los depositantes y que, en términos de la materia
de intermediacion, la banca tiene que cuidar que esa cartera tenga un pago adecuado en el
tiempo, tenga lo que técnicamente se dice una sanidad, que tenga el menor riesgo a efectos de
garantizar que la recuperacion de esa cartera pueda cubrir y asegurar los depdsitos del publico
que es la contraprestacion en el en el balance, de manera que, cualquier medida de alivio
financiero que atienda un objetivo loable que es beneficiar a las familias de las empresas que de
alguna manera se han visto afectados por la crisis por la crisis sanitaria, tiene que contemplar
estos estos aspectos y nosoiros manifestamos lo siguiente: la Superintendencia de Bancos ha
realizado acciones de supervision y control y andlisis para analizar la pertinencia y el efecto de
las medidas de alivios financieros implementadas y que estas nos han dejado lecciones
aprendidas en el siguiente sentido. Estas medidas no pueden ser de cardcter indefinido y en
consecuencia consideramos que no es sano que se proponga tal como estd redactado estos
articulos en un plazo tan amplio y quede tan abierto este beneficio, porque como repito hay que
cuidar los dos lados del balance; a los deudores de la banca y a los depositantes, de manera que
la sanidad de la cartera debe garantizar la recuperacion para poder garantizar la devolucion
de los depdsitos a los depositantes.

Luego desde el punto de vista técnico, es verdad y nosotros estamos en la misma linea,
expresamente y asi la Superintendencia propuso en la norma original, esto un acuerdo expreso
de aceptacion por parte de las dos partes que intervienen en esto; un contrato de crédito debe
recoger implicitamente la voluntad del banco y del prestatario, y en consecuencia en ese contrato
debe quedar consignadas las caracteristicas y condiciones del crédito o sus restauraciones,
novaciones, etcétera, debe quedar debe quedar consignado la voluntad de las dos partes y un
acuerdo. En eso estamos de acuerdo.

También ast lo propuso la Superintendencia de Bancos a la junta, ya si quedd consignada, que
no debe tener los refinanciamientos de los diferimientos temporales que se pudieran hacer de
las cuotas impagas, debe tener una temporalidad y debe ser por excepcion por porque cualquier
falta en la recuperacion del crédito va a afectar el flujo de los bancos y la sanidad misma de las
entidades. Entonces también estamos de acuerdo en el sentido y asi lo propuso la
Superintendencia de Bancos...

Entonces la norma o ley que sea si debe contemplar que sea temporal y estamos de acuerdo en
gue no se cobren recargos, multas, intereses sobre esto. Pero si tener atencion que no hay la
categoria de suspension porque eso podria denotar un tema que sea no sano para el
sostenimiento financiero de las entidades

El resto nosotros creemos también que no se puede obligar a la banca a establecer operacion
que no venga de acuerdo a la demanda de crédito y que, desde el punto de vista de la banca
ptiblica, obviamente tiene que manejarse en los mismos términos para la sostenibilidad
financiera de estas entidades, y debe atender a una politica publica de beneficio a sectores
afectados por la pandemia.
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De mi parte eso. Gracias, si es que ya se me termino el tiempo.
Interviene la sefiora presidenta agradeciendo la participacion del sefior Francisco Bolafios.

Interviene la Asambleista Fernanda Astudillo: (...) Tengo un par de preguntas. No tengo claro si
dentro de los aportes que se considera lo que dice el Art. 10 del Proyecto de Ley con respecto a
las tasas de intereses preferenciales qué va a suceder con la deuda de los ciudadanos que le han
cobrado intereses sobre intereses y sus deudas se han visto sobredimensionadas.

La disposicion general del Proyecto Reformatorio establece la implementacion de tasas de
interés y plazos especiales para las lineas de crédito educativo. ;Qué tan conveniente seria
extender estos servicios especiales de créditos educativos a instituciones financieras del sector
privado?

Si me pudiera remitir a esta Comision también informacion sobre el crecimiento o decrecimiento
detallado que tuvieron todos los bancos del pais. Esa informacion es super importante para las
reformas que estamos haciendo a la Ley Humanitario.

Asimismo, si me pudieran remitir a esta Comision un listado detallado de todos los supuestos
usuarios beneficiarios por esta Ley. Eso por ese lado.

Ahora en relacion al Articulo Reformatorio 6 que reforma el Articulo 9 Facilidades de pago a
la seguridad social. Respecto a las facilidades de pago a la seguridad social, es verdad que es
necesario delimitar los reales beneficiarios de este articulo para evitar el desfinanciamiento de
los sistemas de seguridad social. En este sentido, ;considera viable establecer pardmetros de
peérdida en relacion con los volumenes del negocio de cada sector productivo o econdmico?

Hasta aqui mi intervencion sefiora presidenta. Muchas gracias.

Interviene la sefiora presidenta agradeciendo la participaciéon de la Asambleista Fernanda
Astudillo.

Interviene la sefiora presidenta: Con la solicitud de informacion pedida por la Asambleista
Fernanda Astudillo, le pido al compafiero Francisco que nos pueda ayudar con esta informacién
remitida por escrito a esta Comision y por favor le pido también que nos deje la exposicion que
nos ha hecho por secretarias, y que por secretaria sea remitida a los asambleistas y sus asesores.

Si no existe ninguna solicitud de palabra, terminamos con este punto del Dia.

Serior Francisco, si quisiera plantear algo.
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Interviene el sefior Francisco Bolafios: Quisiera en beneficio de poder aportar de la mejor
manera los requerimientos de la Asamblea, entender si es una pregunta o un requerimiento de
informacién que desearian que remitamos a la Asamblea en términos del detallado de las cifras
de la Banca. No sé si comento...

Interviene la sefiora presidenta: La solicitud se la acaba de hacer la Asambleista Astudillo. No
sé si pudo tomar nota de toda la informacion que le solicito o le pedimos que remita para que
usted tome nota y nos remita a la Comision.

Interviene el sefior Francisco Bolafios: Para aclarar, la informacion detallada del crecimiento
de las cifras de la banca, eso entenderia yo que se refirieren a los agregados de activos, cartera,
etcétera, que nosotros podemos entregar a la Asamblea para que la tenga elementos de juicio de
cémo ha evolucionado las cifras de la banca y que podamos entregar. Seria eso, jverdad?

Interviene la Asambleista Fernanda Astudillo: Si, sefiora presidenta. Ese seria el primer punto;
el informe detallado del crecimiento o decrecimiento de todos los bancos del pais

Y el segundo punto era un listado detallado de todos los supuestos beneficiarios por esta ley que
tuvieron en la pandemia. A eso me refiero porque hubieron perjudicados, pero yo quisiera saber
qué informacion tiene la banca de lo que ustedes han beneficiado con las tasas de interés,
reduciendo y todo.

Interviene el sefior Francisco Bolafios: Por mencionar y especificar la informacion. Primero,
nosotros no podemos entregar informacion sin autorizacion previa de cada uno de los clientes
del sistema del sistema financiero; no podemos revelar nombres, no podemos revelar cédulas ni
cuentas; eso no podemos revelar a la Asamblea, pero si las cifras globales que la
Superintendencia ya ha informado a esta Asamblea.

Y decirle también que tendriamos, si es que tomdramos literalmente su pedido y que nosotros
tenemos la mejor intencion y atender, que como le comenté deberiamos nosotros pedir el listado
a los bancos de cerca de dos millones de cuentas que fueron beneficiadas. Entonces ese seria un
tratamiento en tratamiento operativo en términos de la carga de la informacion que generaria
un problema. Entonces esas serian las limitaciones.

La Superintendencia de Bancos en miltiples pedidos a la Asamblea, ha informado respecto los
a los beneficiarios. Pero no hay problema, nosotros en esa misma linea respecto de los efectos
de las de las operaciones que ha tenido la banca en términos del refinanciamiento y las
operaciones en la pandemia, en términos agregados, conforme nos permite la ley, lo podemos
remitir con mucho mucho gusto en beneficio de que ustedes tengan los mejores elementos de
Jjuicio para el andlisis que estan haciendo.
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Interviene la sefiora presidenta: De acuerdo. Por secretaria que se remita el oficio a la
Superintendencia de Bancos con la solicitud que ha realizado la Asambleista Fernanda
Astudillo.

Interviene el sefior Francisco Bolafios: Mencionar también que obviamente nosotros tenemos la
mayor apertura, pero que inclusive ya hay un pronunciamiento del Procurador General del
Estado respecto de la informacion que se puede remitir. Entonces nosotros remitiremos esa
informacion ’

Respecto al tema de las facilidades de pago con relacion a lo del IESS si entendi yo, la pregunta
era si es que se puede establecer la...

Interviene la sefiora presidenta: Estimado Francisco, le mandamos la informacion remitida por
escrito. La secretaria le va a remitir la informacion que ha solicitado la As. Astudillo. Quiero
agradecerle su participacion dentro de la Comision.

Sefiora secretaria, por favor, avancemos con el segundo punto del orden del dia.

Interviene la sefiora secretaria: Con su autorizacion sefiora presidenta, el segundo punto del
orden del dia es el siguiente:

“2. Recibir al Ministerio de Salud Publica, a fin de que exponga sus observaciones y sugerencias,
al Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario para
Combatir la Crisis Sanitaria derivada del COVID 19.”

Hasta aqui el segundo punto sefiora presidenta.
Interviene la sefiora presidenta agradeciendo la participacion de la sefiora secretaria.

Interviene la sefiora presidenta: Buenos dias. Muchas gracias por asistir a esta solicitud de la
Comision para que puedan intervenir entregando informacion sobre la Ley Humanitaria.

Por favor, sefiora secretaria, rogaria que se nos indique a los asambleistas quiénes son los que
van a intervenir, indicdandoles que tienen un tiempo de 20 minutos para hacer su intervencion y
explicacion.

Interviene la sefiora secretaria: Con su venia, sefiora presidenta, se encuentran presentes en la
sala de esta Comision las siguientes personas: Magister Maribel Saavedra, quien es la Directora
Nacional de Talento Humano del Ministerio de Salud Publica; el Magister Carlos Diaz, Director
Nacional de Normativacion del Talento Humano del Ministerio de Salud Publica; y el Doctor
Fabian Escalante, Director Nacional Juridico del Ministerio de Salud Piblica.
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Interviene el Magister Carlos Diaz, Director Nacional de Talento Humano: (...) mi intervencion
se va a enfocar, bdsicamente, en los antecedentes y en los impactos que ha tenido esta Ley
Orgénica; y luego vamos a hablar de qué cosas deberiamos mejorar en esta Ley, y luego vamos
a terminar diciendo todo lo que hemos hecho para aplicar esta Ley, que tiene que ver con lo que
deberiamos cambiar o mejorar este la aplicacion de esta Ley.

La aplicacién de esta Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario en el Ministerio de Salud si bien ha
mejorado la situacion de muchisimos trabajadores de la salud, también ha explicado un montén
de debilidades estructurales que tenemos en el sistema y que se vieron explicitadas muchas veces
porque en la Ley habia articulos que no estaban tan especificos y que mds bien nos permitio con
el reglamento de aplicacion de esta Ley, fue mucho mds especifico para poder aplicarla en
ciertos grupos poblacionales de profesionales de talento humano en salud. Bdsicamente, esta
Ley aplicé a 2 grupos que fueron importantes para el sistema nacional de salud. EI primero es
los trabajadores en donde hay dos tipos: profesionales de la salud y administrativos. Por
ejemplo, ahi es en algo dénde podriamos trabajar para puntualizar y especificar un poco mds la
Ley. Con respecto a estos trabajadores y profesionales de la salud obviamente la Ley lo que hizo
fue que entren a un proceso de nombramiento definitivo, y esto ha provocado muchos cambios
en el Ministerio de Salud y en el sistema nacional de salud cuando uno quiere aplicar tanto de
infraestructura como de econdmicos, como de financiamiento. Y el otro gran grupo fue el de los
estudiantes de posgradistas. En este grupo también me parece que dio la oportunidad a
muchisima gente que estaba en formacion profesional de la salud, especificamente especialistas
médicos, a que puedan acceder a un financiamiento de los rubros de su trabajo dentro del
sistema. Esto también ha provocado algunos problemas dentro del sistema que nos ha obligado
a estructurar o inventarnos normas dentro del sistema, todo obviamente dentro de la legalidad,
para poder solventar y solucionar lo que nos obliga hacer la Ley.

Entonces para ir terminando, la idea es que esta Ley obviamente provoco muchas... yo soy
médico y en medicina familiar hablamos del concepto de crisis y claro, esto provocé una crisis
dentro del sistema nacional de salud y dentro del Ministerio de Salud. Claro, en el contexto de
una pandemia, nosotros, y todo el pais tuvimos una crisis gigante. Entonces lo que si podriamos
ir adelantando es que en la aplicacién de la Ley tuvimos algunas debilidades que ya les va a
explicar nuestro director nacional juridico, pero hemos ido avanzando para poder aplicarla, y
yo diria que ya estamos en una recta final de aplicacién de la Ley de Apoyo Humanitario.

Se me estaba olvidando que dentro de los profesionales de la salud hubo un grupo especifico que
ayud6 un monton en la pandemia que fueron los técnicos en atencion primaria, y que también se
les estd dando la solucion ya al momento con procesos de aplicacion de esta Ley.

A continuacion, el doctor Fabidn Escalante, nuestro director nacional juridico, les va a dar
algunos aportes puntuales sobre qué cosas deberiamos mejorar en la Ley Orgdnica para poder
terminar de hacer la aplicacion en el sistema nacional de salud.
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Interviene el sefior Fabian Escalante: (...) nosotros dentro del marco de aplicacion de la Ley de
Apoyo Humanitario hemos tenido que enfrentar una serie de problemas de indole judicial. Como
es un tema bastante conocido, muchisimos trabajadores de la salud, muchisimos médicos que
trabajaron durante la etapa de pandemia, presentaron acciones de proteccion en contra del
Ministerio de Salud justamente para exigir que se les otorgue el nombramiento definitivo, ya sea
porque tenia un nombramiento provisional o porque tenian contratos ocasionales. La Ley fijé 6
meses para que se pueda empezar los concursos de méritos y oposicion y este tiempo en realidad,
si bien es cierto permitio avanzar en ciertos temas, ya que en el proceso como tal depende
también de la intervencion de otras carteras de estado, como es el Ministerio de Trabajo, del
Ministerio de Finanzas, respecto de lo que corresponde a las partidas presupuestarias que
deberian haberse generado. Provoco indudablemente un colapso del sistema de salud como tal,
ya que no se podia desde el camino técnico creando los puestos e ir obteniendo las distintas
partidas, de modo que fue a través de decisiones de orden judicial y en base a lo que en las
sentencias han dispuesto los jueces en su momento, que se ha dispuesto que el personal médico
que atendioé durante la pandemia tenga su nombramiento definitivo. Sin lugar a dudas este este
es un derecho y el Ministerio de Salud desde luego ha avanzado también en los procesos internos
desde el drea de talento humano para poder otorgar eso nombramientos en base a los concursos
que se hicieron dentro de la red publica de salud y también dentro de los distintos hospitales
dentro de los cuales los médicos que también estaban en esa condicion, pues comenzaron a exigir
que se les otorgue su nombramiento definitivo.

En el caso de contratos ocasionales igualmente dio lugar a una ola de demandas de trabajadores
médicos y servidores que exigieron esta condicion de estabilidad de un contrato indefinido o un
nombramiento definitivo.

Esta disposicion del Art. 25 de la Ley de Apoyo Humanitario fue demasiado genérica y abierta
¥ ha posibilitado que no solamente los médicos que estuvieron en primera linea de atencion que,
evidentemente, atendieron a pacientes covid, y que fueron los que dieron su aporte y su
contingente en esta lucha contra la pandemia, en verdad la Ley busco darles a ellos estd
posibilidad de que cuenten con un nombramiento de cardcter definitivo; la Ley daba tenia esa
orientacion y ese objetivo. Desde luego hubo muchos otros trabajadores y servidores del sistema
de salud que desde atrds también podria decirse cumplieron también en este en este apoyo a la
lucha contra esta pandemia del covid-19, y ellos han considerado que también son acreedores a
recibir este nombramiento definitivo o ese contrato a tiempo indefinido.

El reglamento a la Ley de Apoyo Humanitario pretendio corregir en algo esta generalidad de la
Ley, pero los jueces dentro de los procesos legales y los abogados que han tenido que intervenir
en las distintas audiencias en defensa de los derechos de los trabajadores de servidores médicos,
ellos han manifestado en forma reiterada que dicho reglamento es contrario al propdsito de la
Ley, que el reglamento no puede restringir que lo que la Ley dictamina, de modo que se ha
cuestionado en ciertos casos la validez y la constitucionalidad incluso del reglamento, aunque
no sea demandado de manera directa la inconstitucionalidad del mismo, no existe ningun
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proceso dentro de la Corte Constitucional que apunte a declarar inconstitucional dicho
reglamento como tal y, evidentemente, al ser norma de la Republica también se la ha venido

aplicando.

Consideramos desde el drea de salud que algin cambio que se pueda dar dentro de la Ley de
Apoyo Humanitario seria en funcion de poder aclarar el alcance del Art. 25; la disposicién
transitoria novena que también regula el tema de los méritos para poder acceder al
nombramiento definitivo y, desde luego, este punto va a permitir tener mayor claridad incluso
dentro de procesos judiciales que todavia no han concluido que estin en etapas incluso de
apelacién. Hay un proceso también de consulta de constitucionalidad de normas y en la corte
constitucional respecto del tema de como debe hacerse el concurso de méritos y oposicion
porque estaria contrario a la Constitucion el hecho de que sea un concurso de cardcter cerrado.
Esto es un tema todavia que se tiene que dilucidar a nivel de Corte, pero sin duda, la Asamblea
a través de su potestad legislativa, puede analizar justamente el alcance tanto de este Art. 25 en
cudnto de las disposiciones transitorias que han sido incorporadas también en la Ley para poder
establecer los tiempos dentro de los cuales se tienen que otorgar los tiempos y condiciones dentro
de los cuales se debe otorgar esos nombramientos definitivos y esos contratos a tiempo indefinido

Estos son los temas medulares, sefiora, presidenta, sefiores asambleistas, de la Ley de Apoyo
Humanitario y esto es lo que hay que trabajar.

Muchas gracias.

Interviene la sefiora presidente agradeciendo la intervencion del sefior Fabidn Escalante.

Interviene la sefiora Maribel Saavedra: (...) Para adicionar a la informacion que nos ha explicado
el Doctor Rodrigo Diaz y el Doctor Fabidn Escalante, yo tendria que mencionar que actualmente
se contintia con el proceso de la aplicacion de la Ley Humanitaria a nivel nacional y en un
resumen pequerio les puedo indicar que hasta mayo, lo habiamos mencionado en reuniones
anteriores, se ha otorgado 10622 nombramientos definitivos a profesionales de la salud con un
presupuesto de $273 302 000 por un periodo fiscal completo.

En este mes de octubre se efectuaron 3320 nombramientos, que ya se los ejecuto desde el 1 de
octubre con un presupuesto anual comprometido de $64 316 000. Adicionalmente, estamos en
proceso de 960 cargos que estimamos sean otorgados en el mes de noviembre por un valor de
$19 574 000. Y tenemos dos fases que estdn en proceso; una de validacion de informacion de
aproximadamente 3700 médicos y profesionales de la salud en general que estan aplicando
también para la Ley Humanitaria con un costo de presupuesto de 95 853 000; y en el dltimo
levantamiento de la informacion que ya la hemos solicitado nos entreguen hasta el mes de
septiembre, tenemos los pendientes de verificar y revalidar 3000 profesionales de la salud cuyo
presupuesto comprometido deberd ser de $84 184 000.
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A estos me resta decir como lo explico el doctor Fabidn Escalante, nosotros tenemos alli una
incongruencia con el tema de la ley y del reglamento a la Ley Humanitaria en cuanto a la
aplicacidn de los profesionales de la salud que es lo que estamos ejecutando. Y tenemos varios
grupos de personal de salud, entre ellos los TAPS y personal administrativo que no se los estd
considerando en la aplicacion de la Ley por cuanto el reglamento sefiala que los requisitos son
médicos profesionales con verificables de atencion de pacientes covid. Cumpliendo con esos
requisitos se los ha convocado a los concursos de méritos y oposicién.

Lo mds importante para poder continuar con la ejecucion y el compromiso de dar los
nombramientos definitivos al personal de la salud es conseguir por parte de finanzas la
aprobacion de los presupuestos a los que estoy haciendo mencidn, por cuanto cada vez que se
hace una fase de creacion de cargos, se requiere el financiamiento de esos beneficiarios de Ley
Humanitaria y, como les menciono, son bdsicamente profesionales de la salud.

No sé si al respecto hay alguna otra inquietud. Nosotros mds bien quisiéramos saber el
pronunciamiento sobre la vigencia de la aplicacién de la Ley Humanitaria en el sentido de hasta
qué fecha nosotros debemos aplicar la ejecucion de los nombramientos definitivos para seguir
beneficiando a los profesionales de la salud.

Gracias.
Interviene la sefiora presidenta agradeciendo la participacién de la sefiora Maribel Saavedra.

Interviene el Asambleista Edgar Quezada: (..) Yo queria preguntar a Maribel Saveedra,
Magister Rodrigo Diaz y Fabidn Escalante del Ministerio de Salud en relacién a lo que ellos
manifiestan 'y a lo que se estd haciendo en la provincia de Sucumbios. Hace un mes
aproximadamente, nos nombraron una directora en Sucumbios de salud de otra provincia.
Primero, estan violando el Art. 41 de la Ley Amazdnica, en ddnde nos han nombrado una
directora de otra provincia. Les invitaria para que, por favor, respeten la Ley Amazonica; que
no nos nombren funcionarios ni técnicos de otras provincias, sino que se respete nuestra le Ley
Amazonica; Segundo, se hablan de nombramientos y esta directora que ustedes han nombrado
o la sefiora Ministra ha nombrado, se viola el Art. 25 en la que hoy se estd hablando y se estd
tratando que habla sobre la estabilidad de trabajadores de la salud.

El 2 de octubre me llega un documento en donde la directora ni bien se posesiona a funcionarios
y trabajadores que han venido laborando desde hace 4 afios 4 meses; otros desde hace 3 afios 8
meses,-otros desde hace 3 afios 2 meses; y otro trabajador 1 afio 8 meses atrds. Me refiero a la
sefiora Yomaira Rosero; a la sefiora Jimena Trujillo; me refiero a Evelin Vera y a Milton Ortiz
en donde porque le parece, sin tomar en cuenta el Art. 25, los despiden. Es decir, la directora
agarray los bota. Es decir, se incumple lo que establece el Art. 25 de la Ley Humanitaria.

Seria importante que nos justificaran por qué el ministerio de Salud estd vulnerando los derechos
de los trabajadores, de los empleados, de los que estin trabajando en el hospital, y que
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estuvieron laborando cuando estdbamos atravesando el covid-19. Seria importante que primero
el Ministerio de Salud el Art. 25 de la Ley Humanitaria y, paralelamente, también les invito y
exijo que respeten la Ley Amazonica y no nos pongan un director de otra provincia porque no
conoce nuestra realidad.

Y también que se garantice en Sucumbios existe un sinnumero de médicos, o que ya me han
llegado un monton de denuncias, que solo a algunos se ha dado nombramientos y a otros aun
faltan de algunos subcentros de salud y de algunas de algunas dreas del Ministerio de Salud.
Entonces seria importante que primero garanticemos lo que establece el Art. 25 de la Ley
Humanitaria. Paralelamente a aquello, hace algunos meses denunciamos, y no creo que la
solucion sea despedir un director; despedir un director no es la solucion a las denuncias de los
ciudadanos. Se denuncié que hubo 6 nifios muertos en el hospital de Sucumbios y lo que hicieron
fue despedir a un director. Lo justo yo creo que es iniciar sumarios administrativos y no despedir
por despedir, porque despedir es decir mds bien vayanse y que queden en la impunidad algo
interno que estd sucediendo y es gravisimo en el hospital de Sucumbios (...)

Gracias compariera presidente por concederme la palabra.
Interviene la sefiora presidenta agradeciendo la participacion del Asambleista Edgar Quezada.

Interviene la Asambleista Fernanda Astudillo: (...) sefiora secretaria, por favor, si me puede leer
el Art. 25 de la Ley Humanitaria.

Interviene la sefiora secretaria: Con su autorizacion, sefiorva presidenta, el Art. 25 de la Ley
Orgdnica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del covid-19 es el

siguiente:

“Art. 25.- Estabilidad de trabajadores de la salud.- Como excepcion, y por esta ocasion, los
trabajadores y profesionales de la salud que hayan trabajado durante la emergencia sanitaria
del coronavirus (COVID-19) con un contrato ocasional o nombramiento provisional en
cualquier cargo en algum centro de atencion sanitaria de la Red Integral Piblica de Salud (RIPS)
y sus respectivas redes complementarias, previo el concurso de méritos y oposicion, se los
declarard ganadores del respectivo concurso publico, y en consecuencia se procederd con el
otorgamiento inmediato del nombramiento definitivo”.

Hasta aqui el articulo sefiora presidenta

Interviene la Asambleista Fernanda Astudillo: (...) He pedido leer el articulo porque al escuchar
a los comparieros de salud, realmente no entiendo la posicion que ellos tienen. La ley
humanitaria fue enviada por el ex presidente Lenin Moreno, fue aprobada en una Asamblea
Nacional saliente y por tanto ellos tenian que tener conocimiento y tener todos los recursos
necesarios finanzas para cumplir con esta Ley. Partiendo de ahi, no entiendo dos apreciaciones
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que hicieron los comparieros cuando hablaban que la Ley se referia a profesionales y no
profesionales. La ley es muy clara y dice que a todo el personal de salud que laboro en primera
linea de la pandemia. También al escuchar al otro funcionario del drea de salud que decia que
hay sentencias, ahi va mi pregunta: ;Acaso hay despedidos? ;Ustedes despidieron a
profesionales de salud que estuvieron en primera linea de la pandemia? Y yo quisiera que
remitan por escrito a esta Comision el listado de personal de salud que han sido desvinculados
aun habiendo laborado en primera linea de la pandemia y siendo considerados héroes de la
patria.

También quiero que se remita por escrito, al Ministerio de Salud que ponga en conocimiento lo
que tienen a la actualidad para cumplir con esta Ley.

Hasta aqui sefiora presidenta.
La sefiora presidenta, para poder participar, encarga la presidencia al Asambleista Mario Ruiz.

Interviene el Asambleista Mario Ruiz: Acepto el encargo de la presidencia y a su vez tiene la
palabra la Asambleista Victoria Desintonio.

Interviene la Asambleista Victoria Desintonio: (...) estimados representantes del Ministerio de
Salud, yo quiero mds bien un espacio de aclaracion. La Asambleista Astudillo y el Asambleista
Edgar Quezada han hecho algunas preguntas puntuales sobre algunas cosas que ustedes han
planteado. Y sobre se habla del Art. 25 en el que se determina claramente a quienes se les tiene
que entregar el nombramiento para la estabilidad laboral de esta Ley previd.

- 8i no me equivoco, la sefiora Saavedra indicaba que hasta cudndo la Ley o hasta cudndo la Ley
o la Asamblea les va a ustedes dar como periodo de tiempo que entreguen los nombramientos.
Hasta que terminen con el ultimo nombramiento, sefiora Saavedra, porque esto no es por un
lapso de tiempo, yo les doy tres meses y los que alcancen y si no alcanzan ahi quedan.

El tema tiene que ser bastante técnico y no tener estas ligerezas en estos temas delicados porque
en los momentos mds duros de la pandemia, a estas personas que los llamdbamos héroes de bata
blanca, algunos han perdido sus trabajos porque ustedes aqui lo han indicado y lo han dicho de
la misma ligereza con la dltima pregunta de la sefiora Saavedra, diciendo que existen demanda
a nivel judicial en la justicia ordinaria que inclusive se han negado porque el reglamento tiene
incoherencias con la Ley. Recuerden que son ustedes, los servidores del Ministerio de Salud,
quienes hicieron el reglamento.

Aqui decia algo... "nos estamos inventando normas"”, decia el sefior Diaz "dentro de la
legalidad"... No estamos inventando normas. Ustedes tienen una Ley que hay que acatar y
resolver. Si bien es cierto, la Ley se les estimaba un periodo para que ustedes puedan organizar
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al interno, pero lo que hemos estado revisando y que ustedes en este momento han indicado, es
que no se ha cumplido la Ley y yo les digo con toda la franqueza, sefiores servidores del MSP.

Yo hice un pedido de informacién a la Ministra, que parece que todos en el Ministerio tienen la
misma ligereza de contestar, de fecha 4 de agosto solicitando cudntas personas habian sido
despedidas que sean servidores de salud en épocas de pandemia, la respuesta fue no se ha
despedido a nadie, a fecha 4 de agosto. Insisti nuevamente, porque han llegado a esta Comision
los servidores de salud despedidos de los que ustedes en este momento nos acaban de confirmar
que, efectivamente, tienen demandas que han perdido y que no se los han reincorporado.

Hice nuevamente la solicitud de informacion el 8 de septiembre, perdon, el 8 septiembre recibi
la respuesta de la Ministra diciendo exactamente lo mismo: no se ha despedido a nadie. Y cuando
hablamos de servidores en salud, yo no estoy hablando solamente de los médicos, de los
devengantes de beca; estoy hablando de los auxiliares de enfermeria; estoy hablando de los
TAPS: estoy hablando de quien entrega la carpeta; quien recibe el paciente; quien le toman los
signos vitales; todos los servidores de salud del drea administrativa y del drea médica.

Ustedes aqui vienen a decir que existen las demandas, que lo despidieron, que los demandaron
y que perdieron las demandas a pesar de que existe una Ley. Vienen a decir que se inventan
normas porque el reglamento, el cual ustedes hicieron, este reglamento y la Ley tiene
incoherencia. Vienen a decir aqui que algunos servidores de salud, y eso lo dijo el sefior
Escalante, ellos han considerado que son acreedores al nombramiento. Yo le pregunto y le
devuelvo la pregunta, sefior Escalante, cudl es su argumento técnico y juridico para decir que
no son acreedores al nombramiento cuando son esas personas las que infectaron a sus familias,
y muchas perdieron a sus padres, madres e hijos por ir a servir al Ministerio de Salud y cuidarnos
porque una cosa si les digo comparieros, en relacion a lo que pidio el compafiero Quezada, yo
ya solicité la informacion al Ministerio de Salud que me digan sobre qué tecnicidad o sobre qué
reglamento despidos o a quienes aleja entregados se hicieron estos despidos o a quienes se les
han entregado el nombramiento porque resulta que tenemos denuncias que existen médicos que
se fueron fuera del pais y que regresaron ahora, y que tienen el nombramiento. Tenemos
denuncias de que médicos que atendieron a la paciente 0 estin despedidos. Tenemos denuncias
que médicos que han increpado para que se le entreguen los nombramientos al interno fueron
notificados.

Yo creo que esas denuncias son reales con lo que ustedes nos acaban de decir aqui.

Entonces mds bien devuelvo la pregunta para entender como se inventan normativas. Devuelvo
la pregunta de cudles han sido sus argumentos técnicos, juridicos, administrativos de recursos
humanos para que las personas que asistieron. En esto es ficil, compafieros, o mds bien quisiera
aue me aclaren esto. Cémo yo le entregd o como yo sé que que un médico o un servidor de salud
estuvo en la pandemia, como un biométrico, como registraban las asistencias y son a esas
personas que estuvieron aht, incluyendo los TAPS, porque yo soy usuaria del sistema de salud.
En esos momentos, yo estuve embarazada, y quiénes eran los que me atendian, los técnicos
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atencion primaria que iban a los territorios, y me vienen a decir a mi que a los TAPS no le van
a dar los nombramientos, cuando ellos eran los que iban a mi casa como usuario del Ministerio
de Salud a atender arriesgando su vida poco mas disfrazados con trajes de bioseguridad.

Entonces no vengan a decir aqui cosas que ustedes quieren defender lo indefendible. Seamos
bastante técnicos y sobre todo tengamos humanidad con la gente que nos cuido en la pandemia,
con los que realmente nos cuidaron, y no con los amigos de los amigos que nos acaban de poner
en estos momentos en el sistema de salud, como lo dijo el compariero de Sucumbios.

Sefiora Saavedra, insisto, aqui no se trata cudnto tiempo la Ley o la Asamblea para que ustedes
cumplan la normativa porque, claro, ustedes me dicen a mi y yo entiendo, falta plata, falta
recursos, perfecto. En cudnto tiempo ustedes van a realizar esa gestion, en cudnto tiempo el
Ministerio de Economia les va a dar la plata. Pero no es en cudnto tiempo ustedes van a poder
hacer esto. Tienen que darles el nombramiento a todos y a cada uno de los servidores de salud
que nos cuidaron en la pandemia. Y repito, absolutamente todos, el Articulo 25 es totalmente
claro, aunque ustedes hayan inventado un reglamento que empezé a poner piedras, muros y
murallas para que estas personas que arriesgaron sus vidas y que muchos se murieron, nos
pueden ahora tener a nosotros con vida por cuidarnos.

Asi que eso, querido presidente. Muchas gracias por la atencion a mi solicitud de palabra.

Interviene €l sefior presidente, Mario Ruiz, devolviendo la presidencia a la Asambleista Victoria
Desintonio, a la vez que pide el uso de la palabra.

Interviene la Asambleista Victoria Desintonio: Recibo la presidencia. Muchas gracias
Asambleista Mario Ruiz.

Tiene la palabra.

Interviene el Asambleista Mario Ruiz: Yo coincido con todo lo que ustedes han manifestado,
tanto el compariero Edgar Quezada como la colega Asambleista Victoria Desintonio y la colega
Fernanda Astudillo. Pero el tema es que aqui hoy dia la comparecencia de los sefiores
Jfuncionarios del Ministerio de Salud y la Superintendencia de Bancos es para que hagan aportes
a la reforma de Ley de Apoyo Humanitario. El proceso de fiscalizacion en contra de la Ministra
de Salud de por qué no ha otorgado los nombramientos de acuerdo al Art. 25 de la Ley; el
proceso de fiscalizacion al mismo Superintendente de Bancos del por qué no se ha controlado al
sistema financiero que ha sido tan indolente con los ecuatorianos y lo que ha hecho es
extorsionar a todos los ecuatorianos, eso nos corresponderd en el momento oportuno y mas bien
yo llamo a los colegas asambleistas a que estos procesos de fiscalizacion los emprendamos y
continuemos como lo tenemos que hacer.
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Yo recuerdo que la Ministra de Salud ya vino a informar respecto al tema del Art. 25 y dijo que
todo estaba bien. Hay que pedirle la informacion respectiva que ha pedido la compariera Victoria
Desintonio y, con esa informacion, volver a llamar; y si es es de iniciar un juicio politico, se
tiene que iniciar un un juicio politico. A nosotros no nos tiembla la mano, esta Asamblea
Nacional es precisamente la Asamblea que estd aqui irreverente frente al poder y por eso es que
estdn diciendo hoy que esta Asamblea tiene que irse; una Asamblea que le exige al poder que
cumpla con la obligacion legal y constitucional.

Hoy somos victimas de ataques medidticos en todo sentido. Somos victimas de ataques
medidticos por parte de los defensores de la banca, los defensores de las empresas
transnacionales mineras que hoy nos acusan de todo sin pruebas. Pero por eso, yo creo que
debemos proceder conforme a lo que estd establecido en la Ley y de la forma mds profesional
posible.

Esta sesion es para recibir los comentarios a la Ley de Apoyo Humanitario a las reformas y el
proceso de fiscalizacion es otro; los funcionarios que ahora han comparecido incluso. Con todo
respeto que se merecen, los funcionarios no van a hacer nada porque son politicas publicas del
Gobierno Nacional de las cuales tiene que responder la Ministra de Salud y el Superintendente
de Bancos, el Ministro de Finanzas y el mismo Presidente de la Republica.

Yo quisiera mds bien aprovechar para que el delegado de la Superintendencia de Bancos
solicitar y nos pueda hacer llegar la informacion documentada y técnicamente nos sustente el
por qué no se puede bajar las tasas de interés; el por qué no se puede otorgar créditos a los
agricultores y a quienes se dirijan los emprendimientos turisticos créditos a menos de un digito
de tasas de interés; créditos a un 9% mdximo de tasas de interés. La Ley lo que estd proponiendo
es eso; que se creen segmentos de crédito para los agricultores; segmentos de crédito para las
empresas turisticas o sector de turismo a tasas de interés preferenciales de menos de un digito,
es decir del menos del 9%.

Y segundo, si es viable o no, exigirle a través de la Ley que los bancos y las cooperativas de este
pais, no solo la banca publica, los bancos privados suspendan el cobro de los créditos a las
familias que han sido victimas del COVID-19; suspendan por un plazo de un afio, dos afios o
hasta que hayamos superado la crisis sanitaria y econémica. Es o no es viable; y sino es viable,
por qué, cudles son los argumentos técnicos, juridicos y politicos de por qué no es viable. ;Por
qué? Porque la banca de este pais reporté ganancias del afio de la crisis sanitaria de alrededor
de 274 millones de délares, es decir todos los afios, veinte afios ha venido ganando y es momento
de que hoy sean consecuentes que han venido engordarlos porque somos los ecuatorianos los
que hemos trabajado para pagar los créditos. Nos han prestado la plata, no nos han regalado;
nos han hecho préstamos de 3 mil, de 5 mil, de 10 mil al 14; al 16; al 25; al 30 por ciento y
nosotros hemos pagado esos créditos y sostenido el sistema financiero. Tanto es asi que el Banco
Pichincha compra banco en el Perii, compra banco en Espafia, compra bancos en otros lados;
es decir, nosotros hemos engordado el sistema financiero.
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Por eso es que hoy por hoy esta Ley de Apoyo Humanitario, Humanitario para el pueblo
ecuatoriano tiene que cumplir con ese cardcter y por eso yo solicito al representante de la
Superintendencia de Bancos que nos haga llegar esos aportes técnicos juridicos, politicos del si
se puede o no se puede suspender los cobros de los préstamos a los ecuatorianos. No podemos
seguir con esas llamadas telefonicas de extorsion; nos estdn extorsionando todos los dias que
vengamos porque si no pagamos nos van a embargar hasta la mascota; que si no pagamos van

a llamar al garante y eso nos estresa y nos baja las defensas y somos propenso a enfermarnos
con el COVID-19¢(...)

Muchisimas gracias sefiora presidenta.

Interviene la sefiora Asambleista agradeciendo la participacién del Asambleista Mario Ruiz, a la
vez que pide a la sefiora secretaria que se acoja la solicitud del Asambleista Ruiz del pedido de
informacion a la Superintendencia de Bancos.

Interviene el sefior Fabidn Escalante: solamente con el dnimo de precisar quizds el alcance de
ciertas expresiones que manifesté en mi intervencion.

Empiezo mas bien con el tema de los despidos. El Ministerio de Salud Publica evidentemente
durante el periodo de pandemia requirié del contingente médico y del contingente de
trabajadores y administrativo que estuvieron atendiendo en los distintos centros de salud, y
muchos también servidores de la salud administrativos tuvieron que dedicarse a actividades a
través del teletrabajo. El Ministerio de Salud, como bien sefialé nuestra directora de talento
humano ha otorgado mds de 10,000 nombramiento definitivos, estdn en proceso 6000
adicionales al personal médico, a personas que estuvieron en los centros de salud brindando ese
contingente en la lucha con la pandemia, y lo que debe entenderse por el tema de despidos, no
es que sea de manera unilateral el Ministerio de salud publica ha procedido a separar a ciertos
médicos, a trabajadores de la institucion, sino que de acuerdo a la Ley Orgdnica del Servicio
Piblico que establece normas claras, precisas respecto de los que aquellos servidores que no
estan amparados por un nombramiento definitivo que no estdn dentro del grupo de servidores
que gozan de estabilidad, evidentemente en funcion de la estructura institucional, es que se ha
producido ciertos procesos de desvinculacion. No ha sido de modo general a muchos
trabajadores ni servidores, y los procesos judiciales que ha venido enfrentando justamente el
Ministerio, es porque aquellos servidores que han tenido contratos ocasionales o nombramientos
provisionales y, al amparo del Art. 25 de la Ley de Apoyo Humanitario exigiendo el
nombramiento definitivo, han planteado estaciones de acciones de proteccion para el
otorgamiento del mismo.

Sabemos bien que en la Ley ha determinado de modo general que deben otorgarse estos
nombramientos definitivos y contratos a quienes estuvieron en primera linea de atencidn, y por
un lado el Ministerio si ha cumplido esa disposicion. Desde luego no ha habido como se ha
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sefialado en este espacio que se haya producido despidos, entendiéndose esto como una
separacion unilateral dispuesta por el Ministerio. Cualquier proceso de desvinculacion puntual,
ha sido al amparo de la Ley Orgdnica del servicio publico. Se ha cumplido con las disposiciones
reglamentarias respectivas, y si ha habido servidores de la salud que han sentido que dicha
disposicion ministerial, la resolucion de desvinculacion ha afectado de alguna manera esa
estabilidad, ellos han planteado sus reclamo de orden judicial y, bajo esa perspectiva, el
Ministerio de acuerdo a lo que han dispuesto a los jueces, ha procedido o bien a re vincularlos,
a volverlos sus puestos trabajo muchos o en muchos casos, lo que ha ocurrido es que los jueces
han confirmado el proceso de desvinculacion que ha sido efectuado de acuerdo con las normas

pertinentes.

Aclarar simplemente también que la Ley de Apoyo Humanitario cuando fue dictada, no
considero el aspecto de orden presupuestario, el impacto que tiene esta Ley en el otorgamiento
de nombramientos definitivos al personal de salud.

Eso sefiora presidenta, creo que hay otros dos puntitos respecto de lo que se planted aqui del
hospital de Sucumbios y cedo la palabra al Doctor Rodrigo Diaz.

Interviene la sefiora presidenta mencionando que el sefior Rodrigo Diaz cuenta con 3 minutos
para concluir con su intervencion.

Interviene el sefior Rodrigo Diaz: Yo quisiera acotar algunas cosas asi muy puntuales y en tres
minutos. Lo primero es que me parece que hay que mejorar los canales de comunicacién y por
lo tanto nosotros como Ministerio estamos absolutamente abiertos de que cualquier inquietud
que tengan los asambleistas, nos lo hagan llegar. En realidad, desde que se inicio la gestion en
este Misterio, se ha reunido a todo el personal técnico y jerdrquico superior y la premisa es dar
solucion a lo que se necesite con respecto a la aplicacion de la Ley de Apoyo Humanitario; asi
lo hemos hecho con los residentes que estamos trabajando.

Cuando hablamos de nuevas normas, es porque hay que hacer algunas normativas internas del
Ministerio de Trabajo, dentro del mismo Ministerio de Salud, para poder aplicar lo que dice la
Ley Orgdnica; por ejemplo, sacar acuerdos ministeriales para poder hacer el proceso de
concurso de méritos desde la gente que tiene derecho. La premisa puntual desde el Ministerio es
a los que tienen derecho, aplicarles el derecho, y solucionar todo eso. Y estamos en el proceso
de ir aplicando todo lo que se ha quedado detras porque acuérdense que nosotros iniciamos la
gestion hace 4 meses y la Ley Humanitaria fue de hace un afio. Entonces lo que estamos es
tratando de solucionar todo lo que ha quedado represado y todo estad considerado, todos los que
tienen derechos, se les va aplicar la ley porque tienen derecho.

Entonces yo sugeriria que cualquier cuestion puntual nos envien para poder responderles igual,
si mismo, puntualmente; especialmente cuando hay nombres especificos y cuestiones asi.
Entonces estamos absolutamente abiertos a contestar todo lo que necesite y estamos
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absolutamente abiertos a apoyarlos en todas las cosas que ustedes necesitan de parte del
Ministerio de Salud; es lo que nos ha dicho la sefiora ministra. No estamos defendiendo lo
indefendible porque en realidad estamos de acuerdo con lo que dice la Ley de Apoyo
Humanitario. Nosotros estamos de acuerdo en aplicar y darle el derecho a los que tienen
derecho. Que se han sacrificado por nuestra poblacion que ha sacrificado a su familia, que ha
estado en el primer nivel en la lucha contra esta pandemia, qué nos afecta ha afectado a todos,
v la posicion del Ministerio es aplicar a todos lo que tienen derecho.

Pero si la pregunta es en qué podemos mejorar esa Ley Orgdnica, ese es otro cuento; ahi ya
podemos discutir mds técnicamente. Pero no se olviden, por favor, eso quiero que todos
tengamos bien claro, la posicion del ministerio es aplicar la ley a los que tienen derecho, los que
sean,; nosotros no interpretamos nada.

El reglamento también fue hecho antes de que nosotros llegdramos y fue hecho por el Presidente
de la Republica en ese entonces y no por el Ministerio, porque asi sale el reglamento general de
aplicacion. El presidente actual ha cambiado algunos reglamentos del reglamento, justamente
para salir de algunos cuellos de botella, por ejemplo, la formacion de postgrados en el pais.

Entonces la posicion del ministerio es apoyar. Si ustedes tienen alguna duda, por favor,
mdndenos y nosotros varos a solucionar lo que ustedes necesiten qué solucionemos.

Interviene la sefiora presidenta: Muchas gracias por la intervencion. Solo como punto de
informacion para los comparieros asambleistas que se dice que van a apoyar a los que tienen
derecho, pero en todo caso, avancemos.

Seriora secretaria, por favor, agradecer a los miembros del Ministerio de Salud que en este
momento comparecieron.

Solicito que a pesar de que se ha entregado alguna informacion en la ultima intervencion del
sefior Escalante, se indicaba que todavia existian algunas observaciones sobre el tema de la
normativa para mejorar la ejecucion del Art. 25 a pesar de que el reglamento en algunos
momentos hace contradiccion. De ser asi, que exista el compromiso de entregar en el lapso de
tres dias a esta Comision por escrito esta documentacion (..)

Interviene la sefiora secretaria informando que se encuentran listos los delegados del IESS.

Interviene la sefiora presidenta: Buenos dias a los representantes del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. Reciban un cordial saludo por parte de esta Comision (...)

Segun informacion otorgada por secretaria, se nos indica que los aportes a esta normativa los
hard el sefior Vicente Orlando Ron.
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Interviene el Procurador General del IESS, Doctor Vicente Ron Cobos: Estamos aqui algunas
personas que manejamos el tema juridico, asi como el tema técnico. En realidad, el dia de ayer,
lo debo decir con sorpresa, recibimos la comunicacion en las que nos estdn pidiendo los aportes
técnicos sobre el proyecto de Ley Orgdnica Reformatorio a la Ley Organica de Apoyo
Humanitario.

Nosotros nos hemos permitido, contra el tiempo, preparar una presentacion a efectos de que esté
clara cudl es la posicion del instituto. En ese sentido, le quisiera pedir, por favor, que se nos
autorice que la presentacion sea proyectada a través de unas diapositivas.

En este caso, el abogado Boada, que es funcionario de la Procuraduria, nos va ayudar con el
texto de la manera mads agil.

Le cedo la palabra.

Interviene el funcionario de la Procuraduria, Abogado Boada: En representacion del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, como ya lo ha sefialado el sefior procurador, a continuacion,
realizaremos una exposicion sobre ciertas observaciones que hemos encontrado y analizado
dentro de las competencias constitucionales y legales que se han otorgado al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, principalmente en su funcion principal que es el otorgamiento
prestacional.

Para ello vamos a dividir esta siguiente presentacion en dos partes. En primer lugar, es muy
importante enmarcar el dmbito constitucional y legal en el cual se desenvuelve la funcién y
competencia del instituto, asi como su principal funcion también de la proteccion de los fondos
y velar por la sostenibilidad y el financiamiento de cada una de las prestaciones que otorga.
Para ello, sefiores asambleistas y sefioras asambleistas, queremos sefialar que ya el Art. 34 y el
Art. 66 de la Constitucion de la Republica numeral dos, sefialan que es una obligacion del
Estado, en este caso conforme al Art. 370 de la Constitucion de la Republica, el IESS
especificamente en lo que corresponde al seguro general obligatorio, el prestar a todos sus
afiliados beneficiarios y jubilados, prestaciones de salud, montepio, jubilacion, desempleo, entre
otras, las cuales obligatoriamente debe encontrarse debidamente financiadas para garantizar
de este modo la sostenibilidad del sistema. Asimismo, muy importante sefialar que estas
prestaciones y para la creacién, modificacion o extincion o reforma de cualquier prestacion del
seguro general obligatorio, es obligatorio contar con las fuentes de financiamiento
correspondiente 'y con los estudios técnicos y actuariales emitidos para garantizar la
sostenibilidad del sistema, bajo los principios de eficiencia, solidaridad, subsidiariedad y
sostenibilidad. Lo cual adicionalmente se ve complementado con lo que sefiala el Art. 340, 367,
368 y 369 de la Constitucién de la Repiiblica. Para ello, es muy importante sefialar en este punto
gue ya la Corte Constitucional en varias sentencias, especificamente en la 8616y la 3221, en lo
referente a seguridad social, a reformas a inconstitucionalidades de la Ley de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, asi como de la Ley Orgdnica Reformatoria a
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la Ley Orgdnica Intercultural, sefialé en sus sentencias que absortaba tanto a la Asamblea
Nacional como a la Presidencia de la Republica que, previo a la generacién de una normativa
relativa a las prestaciones de la seguridad social, las mismas tenian que contar previamente a
su promulgacion con los estudios técnicos y actuariales necesarios.

Para ello, seriores asambleistas, como lo habiamos visto en la ldmina anterior, las fuentes de
Jinanciamiento claras que tiene la Constitucién de la Republica para las prestaciones actuales
que otorga el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social parten tanto de los asegurados, de los
empleadores y por un principio de subsidiariedad por el Estado ecuatoriano a través de sus
contribuciones obligatorias.

Asimismo, sefiores asambleistas, debemos recordar que como caracteristicas particulares del

patrimonio y los fondos de reserva que maneja el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
conforme al Art. 372 de la Constitucion de la Republica, asi como la Ley del Seguridad Social
en su conjunto, e inclusive Normativa del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas
Publicas, el mismo se caracteriza por ser auténomo distinto del fisco, su recurso servirdn
exclusivamente para cumplir de forma adecuada los fines de superacion y funciones. Asimismo,
ninguna institucion del Estado puede intervenir de manera directa o indirecta o disponer de sus
Jfondos, menoscabar reservas, ni menoscabar su patrimonio y principalmente que toda reforma,
creacion, modificacion o extincion de prestaciones de la seguridad social, debe y tiene que
encontrarse debidamente financiada.

Una vez que hemos visto el marco constitucional y legal sobre el cual bdsicamente es el
seleccionar y competencias del Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social para la creacion, modificacion, extincion de prestaciones del andlisis que
hemos realizado de materia legal al texto remitido el dia de ayer para andlisis y que es materia
de la presente comparecencia, hemos sefialado y hemos podido detectar que conforme nuestras

competencias, existen tres articulos principales sobre los cuales tenemos ciertas observaciones.

Principalmente el Art. 8 del Art. 5 del proyecto de Ley que reforma el Articulo 8 de la LOAH.
Como ustedes pueden ver en la presentacion, el texto actual del Art. 8 sefiala una temporalidad
del mismo. Sefiala adicionalmente que estos aportes es un tema de salud; es decir que se hace
una extension adicional a las personas que durante el tiempo la cobertura de salud adicionales
por el cese de funciones a favor de todos los afiliados cualquier sea el régimen, a partir de la
declaratoria del estado de excepcion por emergencia sanitaria del covid-19, mientras esta
subsista.

Esto quiere decir, sefiores asambleistas, que hay que tomar en consideracion adicionalmente
algo; el Art. 107 de la Ley de Seguridad Social ya sefiala que toda persona que cese sus
actividades y ya no deje de aportar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, ya tiene un
periodo de gracia de 60 dias que estin debidamente financiados para poderles otorgar esa
prestacion. Es decir que, si cesa, por ejemplo, el 31 de octubre del afio 2020, tiene 2 meses
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adicionales, 60 dias mds, en el cual puede acceder a las prestaciones de salud tanto él, sus
beneficiarios, los jubilados o beneficiarios, y a los afiliados adicionalmente. Lo que plantea este
texto en la actualidad es que adicionalmente se haga 60 dias después, lo que se encuentra
subrayado, que el Ecuador haya superado la emergencia sanitaria consecuencia del covid-19
segin pronunciamientos oficiales de las autoridades. Entenderiamos en este caso que el
pronunciamiento oficial seria y deberia remitirse a través del levantamiento de la declaratoria
de emergencia por parte de la autoridad sanitaria nacional, algo que no nos queda claro, en
cuanto que el COE no es la autoridad competente para emitir este levantamiento, sino que es la
autoridad sanitaria.

Asimismo, dentro de nuestras observaciones podemos ver que ya amplio Ley Humanitaria 70
dias adicionales, lo cual generd un fuerte impacto en el financiamiento y sostenibilidad del fondo
de salud, especificamente, conforme a la Ley Humanitaria, como ya se habia dicho el 4rt. 107
ya da 60 dias adicionales y lo que se presente dar en 60 dias mds, es decir 120, estos 60 dias no
cuentan con un estudio actuarial, no cuentan con cudl va a ser la fuente de financiamiento que
lo va a sustentar; es decir, estariamos recayendo en las inconstitucionalidades o en los requisitos
para la creacién y modificacion de una prestacion en constantes en el 367, 368 y 369 de la
Constitucién de la Repiiblica, asi como ya en lo mencionado, lo que ya he sefialado en las
sentencias de la Corte Constitucional.

Adicionalmente, el texto no cuenta con fuentes de financiamiento claro en la extension de la
cobertura, por lo que contraviene nuevamente lo dispuesto en el 369 de la Constitucion, y al no
contar con estudios actuariales técnicos que demuestren la viabilidad de la prestacion, la misma
no garantiza el principio de sostenibilidad del fondo de propiedad del IESS, violentando de esta
manera lo sefialado tanto por la Constitucién de la Repuiblica como por la Corte Constitucional.
Es decir, previo al andlisis o aprobacion de cualquier modificacidn en los referentes a este
articulo, se deberia contar con los estudios actuariales de factibilidad, asi como se indique cudl
va a ser las fuentes de financiamiento debidamente claras y especificadas para poder generar
estos 60 dias adicionales, los cuales no afectan la sostenibilidad o afectacion al fondo de salud
que, nuevamente recalcamos, y como ya lo ha sefialado también las autoridades del Instituto, se
encuentra fuertemente afectado en la actualidad en temas de financiamiento.

Otro de los articulos adicionales que hemos podido detectar, es aquel que, si no estoy mal, se
encuentra en el Art. 6 que reforma el articulo que reforma el Art. 9 del texto de la LOAH, en el
sentido de que existen facilidades de pago a la seguridad social y se le exigen otorgar facilidades
de pagos a la seguridad social, lo cual antes en la LOAH se sefialaba que exclusivamente se
hacian por el tema de marzo, abril, mayo y junio, entendiendo que esos fueron los meses mds
criticos de al inicio de la pandemia, una paralizacién completa de actividades de la pandemia y
lo que se estd planteando en la reforma actual, es ampliar dicho beneficio al afio 2020y 2021,
asi como sefialar que previo informe técnicos las resoluciones que permitan el consejo directivo
regular esta normativa.
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Para ello, sefioras y sefiores asambleistas, nos permitimos sefialar que nuevamente esta
extension, ya siendo de manera general, no por un tema especifico como fue en el tema de la
LOAH inicial que se pretende reformar por los meses especificos, afecta la sostenibilidad del
sistema de fondos de propiedad del IESS por que tomemos en cuenta todos los ingresos y aportes
que tenemos tanto de empleadores, trabajadores y Estado, los mismos en su conjunto son
divididos de formas proporcionales a cada uno de los fondos que administra el IESS, tanto salud,
pensiones, desempleo, seguro social campesino, riesgos de trabajo; todos ellos se ven
amparados bajo esta normativa e inclusive las responsabilidades patronales que nosotros
generamos también forman parte de ese rendimiento que nosotros tenemos que dar de manera
proporcional. Es decir, también afectan a la sostenibilidad de los fondos del sistema. No se
encuentran con estudios técnicos, financieros y actuariales con los cuales se pueda determinar
este impacto que generaria esta ampliacion para esta extension del afio 2020y 2021. \

Asimismo, es muy importante sefialar que el Consejo Directivo en virtud y consciente de la
situacion actual tanto de los empleadores que han sufrido a consecuencia de la pandemia, ya.en
diciembre del afio 2020 a través de la Resolucion No. 625, ya reformé la Resolucion No. 516 en
lo referente al tema de este tipo de extensiones o beneficios. Por ejemplo, la Resolucion 516 en
el tema de acuerdos de pagos parciales a los empleadores, tenia un plazo de hasta 24 meses; en
este caso, la Resolucion 625 lo amplié 36 meses. Las glosas y titulos de de crédito antes del
sorteo ahora se encuentra con un plazo de hasta 12 meses, un costo minimo de 12 meses, un
plazo mayor a 12 meses con montos de 4 salarios bdsicos unificados para personas naturales,
empleadoras domésticas y afiliados, para asi darles una mayor flexibilidad en el cumplimiento
de sus obligaciones con el IESS.

Asimismo, se presentan nuevas posibilidades de pagos a través de la transitoria novena,
otorgando ampliacion de 24 meses para estos pagos; incluyen titulos de crédito en proceso
coactivo, incluyen titulos de crédito que formaron parte de un acuerdo incumplido, pago de
retenciones, costas judiciales.

También tenemos que en los convenios de mora también se ha dado ampliacion en este tipo de
beneficios; por ejemplo, antes tenian un plazo de hasta 7 afios y ahora se les ha ampliado a 10
arios. En el tema de suscripcion de convenios también existen ciertos temas en lo relativo al tema
de presentacion de garantias, el tema de los plazos hasta cudntos afios se dard por tema de
hipotecarios a la luz y asi de manera consecuente que serdn reforzados ya en el documento de
manera oficial, suscrito por parte, tanto de la mdxima autoridad administrativa como del sefior
procurador, y de todas las dreas técnicas en lo referente a las observaciones de manera oficial
que presentaremos.

Y como ultimo texto tenemos el Art. 16 que reforma al Art. 22 de la LOAH, principalmente en el
tema de lo que es el seguro de desempleo, el cual inclusive habia sido sefialado con una
temporalidad especifica en el tema de la LOAH que era mayo, junio y julio. Recordemos que ya
también la Corte Constitucional planted ante una consulta de uno de los jueces nacionales el
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sentido de que la posible violacion de derechos constitucionales sobre la aplicacion del seguro
de desempleo, en el cual sefialaba claramente que la aplicacion de requisitos establecidos tanto
en la Ley como establecidos por el Consejo Directivo no es un limitante para la aplicacion del
seguro de desempleo, sino que mds bien que lo que buscan y pretenden es garantizar los
principios constitucionales de la seguridad social.

En este sentido, podemos ver sefioras asambleistas, que el texto planteado para su reforma es
ambiguo en la temporalidad. Es muy importante que, por materia de reserva de ley, también
sefialado por los tratados internacionales, blogue de constitucionalidad, y Corte Constitucional,
la reserva de ley en temas prestacionales tiene que ser muy clara. Las disposiciones o
prestaciones aparte de tener una sostenibilidad y financiamiento, tienen que ser claros en sus
disposiciones; es decir, tiene que tener la temporalidad exacta. Estamos aqui dejando
aperturado que todas personas que hayan accedido a un desempleo, es decir, las personas que
tenian una relacion de dependencia, pueden adquirir este beneficio, tomando en consideracion
que es este tiene un tiempo de carencia y necesidad, y una necesidad de ciertos aportes que
garanticen esta estabilidad de este fondo, que bdsicamente lo administra el IESS para que se
convierta en una contingencia y una ayuda que hacia el trabajador en el momento que se
encuentre en esta situacion. Por eso hay que cumplir ciertos requisitos establecidos por la norma
para de esta manera garantizar su sostenibilidad.

Asimismo, se sefiala que no se especifica tampoco qué requisitos va a cumplir; va cumplir los
requisitos establecidos en la actualidad de la normativa o los requisitos o habrd algin tipo de
requisito especial por esta temporalidad y especialidad que se le quiere dar al seguro de
desempleo?

Asimismo, no se cuenta con los estudios actuariales sobre el impacto que se podria generar sobre
la aplicacion especifica del impacto a este fondo que queremos sefialar especificamente, con lo
cual también ya en tema de conclusiones, lo sefialard el sefior procurador general del IESS,
bdsicamente para la creacion de una prestacion, modificacion, como son los tema especifico de
estos tres articulo que hemos hablado, necesariamente previo a la implementacion o creacion
de una norma que reforma esto, antes se necesita contar con los estudios técnicos de fuentes
financiamiento para la prestacion.

Hemos terminado la explicacién técnica. Le devuelvo al procurador general del IESS.

Interviene el sefior Vicente Ron: (...) es evidente que bdsicamente para que operen esta ley
reformatoria sobre los articulos que acabamos de describir, es de suma importancia contar con
los estudios actuariales. Esto nos van a permitir que tengamos financiamiento y sostenibilidad.

En ese punto, la posicion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social frente a esto es que, si
no existe el tema de los estudios actuariales, seria fatal tener una reforma en ese sentido. Esto
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nos llevaria pedir que esta Ley si se acepta como estd en la Reforma, planteemos la
inconstitucionalidad.

Estamos aqui con personal técnico que tratard de resolver algunas inquietudes de cardcter
técnico si se presentan.

Husta ahi mi intervencion.

Interviene la sefiora presidenta agradeciendo la participacion de los miembros del IESS, a la vez
que solicita de favor facilitar a secretaria la presentacion proyectada, la cual sera remitida a los
sefiores asambleistas y su equipo asesor.

Interviene el sefior Vicente Ron: (...) Olvide determinar que le solicitamos a su autoridad, nos
conceda un plazo prudencial para presentar la informacién muy detallada y documentada sobre
el tema técnico. Obviamente nosotros habiamos traido la cantidad de carpetas necesarias de
estas diapositivas. Vamos a dejar aqui para que sea expuesta a todos los asambleistas de esta
Comision, pero si le molesto con el tema de que nos permita hacer llegar toda la informacion
detallada que sustente la presentacion que acabamos de dar.

Muchas gracias.

Interviene la sefiora presidenta agradeciendo la informacion presentada y solicita que en las
proximas 72 horas se entregue la misma, a la vez que menciona si ya se encuentra listos el
funcionario correspondiente para tratar el siguiente punto del orden del dia.

Interviene la sefiora secretaria: sefiora presidenta, le informo que el Doctor Andrés Arguello
Salazar se encuentra ya presenta en la sala y se ha incorporado a la mesa.

Interviene el sefior Andrés Salazar: (...) un saludo de parte de nuestro rector el Doctor César
Montaiio y nuestro vicerrector, el Doctor Wilson Araque.

Especificamente, nosotros hemos venido un poco para comentar cudl ha sido la situacion de las
micro, pequerias y medianas empresas; como ha sido el desarrollo del sector productivo durante
todo este ultimo este proceso de pandemia. Obviamente se nos ha pedido que esta informacién
que nosotros tenemos, un poco la vayamos explicando tal vez cudl ha sido el efecto de la Ley de
Apoyo Humanitario en relacion a las PYME's.

Dificilmente nosotros como universidad debemos indicar que no podemos indicar que existe una
causalidad directa o que existe una correlacion entre la Ley y como se ha ido desarrollando el
sistema productivo, ya que existen diferentes factores de como esto se ha ido desarrollando.
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Vamos a ver los datos de las micro, pequeiias y medianas empresas ecuatorianas en un afio de
pandemia. Los datos que nosotros tenemos son datos de fuentes primarias que la hemos ido
levantando, inicialmente datos de fuentes oficiales como es el INEC y el Instituto de Seguridad
Social, todavia no ha publicado su informacion ya que se estd haciendo el levantamiento y
recoleccién de datos; tenemos hasta el aiio 2019 obviamente de lo que son fuentes oficiales.

Como ustedes pueden ver, la evolucion que ha tenido las micro, pequefias y medianas empresas
tienen un peso muy significativo en lo que es el sistema productivo nacional. Para el afio 2019
cerramos con un total de 878 mil empresas ecuatorianas, de las cuales el 99,5% de estas
empresas eran micro, pequenias y medianas empresas, teniendo el mayor el mayor porcentaje de
empresas del sector productivo las micros con el 90,9%; y las grandes empresas apenas son el
0,5%. Esto quiere dar la fuerza que tiene el sector productivo dentro de toda la economia del

Ecuador.

Como ustedes pueden ver, la mayor parte de las empresas, como yo les decia, el 90,9% de las
empresas son micro, y estds tienen la mayor parte de las empresas; casi el 80% son empresas
que hablamos nosotros a veces de subsistencias. Aqui un poco hay que bastante relacionar con
el tema del emprendimiento en el pais. Por ejemplo, Ecuador es un pais netamente emprendedor,
mds o menos 3 millones de ecuatorianos emprendieron segun los tiltimos datos en el ario 2019.
Lastimosamente se dan emprendimientos por necesidad, mas no por oportunidad, y esto ha
complicado la situacién del pais. Los ecuatorianos empezamos a emprender, creamos nuevos
negocios, pero lastimosamente el tiempo de vida es muy corto. Segun los datos generado por la
ESPOL, tiene una duracién de aproximadamente 6 meses. Entonces esto complica el tema de
subsistencia. La mayor parte de las empresas que tenemos son micro; es el sector que mayor
cantidad de empleo jala al pais, pero lastimosamente las micro empresas tienen poco tiempo de
vida.

En el siguiente cuadro podemos ver el aporte que tiene el empleo por su tamaiio de empresas.
Como pueden ver 6 de cada 10 puestos de trabajo en el pais son generados por las PYMES.
Entonces es importante que todo el tema de las politicas y leyes que se van generando, que se
van desarrollando, estén enfocados en desarrollar, que es el atrae el mayor numero de
empleados y cabe recalcar que debido a la crisis, segin los mismos datos del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos, el empleo adecuado en el Ecuador ha caido en durante la época de
pandemia de casi del 30% al 40%. Estamos hablando que, tunicamente, 3 de cada 10
ecuatorianos tiene un empleo adecuado; el resto estd en proceso desempleo, estin empleos no
adecuados, empleos no remunerados.

Un poco para ya presentar los datos que se nos han solicitado que tienen mucha relacion al tema
de como han ido desarrolldndose las micro, pequefias y medianas empresas, vamos a exponer
algunos datos que nosotros levantamos alrededor de casi 600 empresas a nivel nacional, mds
que todo, empresas de sector industrial que estdn agremiadas a las cdmaras de la pequeria y
mediana empresa de Pichincha, Guayas, Tungurahua y Azuay.
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Este levantamiento lo venimos desarrollando desde el afio 2011, que sus datos han servido para
tomar cierto tipo de informacion y un poco revela como ha sido el proceso y cémo las PYME's
estan viendo la situacion actual del sistema productivo nacional.

Como datos principales, tenemos el niimero de trabajadores obreros permanentes, como esto ha
ido evolucionando. Como ustedes pueden ver, existe una recuperacion de lo que fue; la Ley
especificamente entro en vigor después del segundo semestre del afio 2020, pero obviamente ha
habido un pequefio mejoramiento en lo que refiere al numero de trabajadores. Se ha ido
incrementando; podemos ver que teniamos en promedio 29 y actualmente para el primer
cuatrimestre del afio 2021, que son los ultimos datos que tenemos levantado tenemos, tenemos
alrededor de 32. Eso quiere decir que las pequerias y medianas industrias del Ecuador, mds o
menos estan teniendo en promedio 32 empleados.

Existe una pequefia recuperacion, si, pero eso se debe a algunos aspectos. Justo compardbamos
con los datos del Banco Central en los cuales se dice que el consumo de los ecuatorianos ha
sufrido un incremento en el ultimo trimestre. Esto implica aue un mayor incremento genera un
mayor una mayor reventa, una mayor produccion y también, hasta cierto punto, mayor
contratacion de trabajadores.

La siguiente ldmina, tenemos un tema estructural que realmente son datos estructurales que no
ha tenido mayor variacion, pero que han ido midiendo cudl ha sido el proceso de las PYME's.
Tenemos el niimero de horas diarias de operacion y un poco podemos ver que en promedio las
PYMES han ido incrementando las horas diarias de trabajo. Como pueden ver, a partir del
primer cuatrimestre del 2020 que fue el afio que empezé la pandemia la contraccion econdmica,
se puede observar que las PYME's cayeron automdticamente el tiempo de horas diarias que
trabajaban; esto quiere decir que de 8.2 que terminé trabajando mds o menos al cierre de ultimo
cuatrimestre del 2019, para el término del primer cuatrimestre del 2020 bajaron practicamente
una hora. Esto es algo muy fuerte y aqui estamos diciendo que se ha perdido gran cantidad de
trabajo a nivel nacional

En la siguiente ldmina vemos el numero diarios de operacion. Lo mismo sucede con los datos.
Ustedes pueden ver el numero de dias de operacion cayo, actualmente ha incrementado, y cémo
lo sefialado, eso se debe mas que todo al sistema estructural y cémo se ha ido dinamizando poco
a poco la economia. Ha habido un incremento del PIB, incremento de la produccion,
incrementando el consumo de los hogares. Entonces esto ha permitido también que las micro,
pequerias y medianas industrias del pais aumenten su produccion y aumenta sus dias de trabajo,
y sus horas laborales.

En la siguiente lamina, presentamos algunos datos de lo que tiene que ver especificamente la
produccion; como influyo el tema de la pandemia dentro de la produccion de las pequefias y
medianas industrias. Para el primer cuatrimestre del afio 2020, como ustedes pueden observar,
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existe el mayor repunte de las empresas; casi 6 de cada 10 empresas pequerias y medianas
industrias a nivel nacional, sefialaron una disminucién completa de su produccion. Apenas del
11%, dependiendo del sector a donde pertenecen, sefiald un crecimiento. Pero la mayor parte
sefialo una disminucion

En la siguiente en lo que se refiere a inversion en el negocio, la mayor parte de las empresas
tuvieron una contraccion a partir del primero-segundo cuatrimestre. Obviamente existe una
pequeria recuperacion leve a partir del tercero y cuarto cuatrimestre. Como ustedes pueden ver
existen ciertos tipos de aumento de inversiones. Eso depende mucho de los sectores, pero existe
un estancamiento ya que para finales del primer cuatrimestre del 2021 7 de cada 10 pequetias y
medianas industrias sefialan haber mantenido la inversion del negocio durante ese periodo.

Estos datos son interesantes ya que prdcticamente, pese a que existen leyes dentro del sector
productivo, no habido un crecimiento optimo del sector y se relaciona por diferentes factores
que podemos ir siguiendo con los siguientes datos

En la siguiente lamina, la contraccion de trabajadores se da a nivel general de todos los sectores.
Existen durante el primero y segundo cuatrimestre la mayor contraccion; casi el 45% de las
empresas, es decir la mitad del sector industrial en el pais dijo que habia disminuido sus
trabajadores. Con los datos que compramos anteriormente, mds los del INEC, se puede
determinar claramente la caida del numero de trabajadores.

En la actualidad estamos viendo que se puede hablar de que se estd estancado ese tema. No ha
habido un incremento y mds bien las empresas las pequerias y medianas industrias, han tendido
a mantener un poco el niimero de trabajadores con lo que han venido trabajando en los tiltimos
dos cuatrimestres anteriores.

En lo que refiere, por ejemplo, a horas de capacitacion ofrecida a sus trabgjadores tenemos
igual la misma contraccién. La mayor parte de las micro, pequefias y medianas industrias han
tendido a mantenerlos.

Un dato muy interesante es ver el nivel de endeudamiento que han tenido las empresas durante
este periodo de la pandemia. Como ustedes pueden ver, el incremento del nimero de empresas
sobre el nivel de endeudamiento durante el primero y segundo cuatrimestre del afio 2020 fue
muy fuerte; casi el 35-37% de las empresas sefialan que incrementaron su endeudamiento.
Obviamente, el crimen de los niveles de endeudamiento se ha mantenido durante este afio y un
poco mds. Aqui son datos muy interesantes de analizarlos, ya que el sector productivo realmente
unas de los diferentes de levantamientos de informacion que hemos realizado, ha sefialado, por
ejemplo, la necesidad de acceso a financiamiento hospitalizado. Lastimosamente, en otras
investigaciones realizadas y apoyadas desde el observatorio, una de las dificultades que se tiene
es que no existe un financiamiento hospitalizado en lo que refiere para micro, pequenas y
medianas empresas. Y lo mismo sucede con el tema del emprendimiento. Uno de los causales
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que se sefialo es que los emprendimientos mayoritariamente nacen por necesidad, no por
oportunidad; y los pocos que nacen por oportunidad, tampoco tienen acceso al tema de
financiamiento hospitalizado, pese a que existe una Ley, la Ley de Emprendimiento que entré en
vigor en el en el afio 2019 y 2020

En lo que refiere al crédito, el sector financiero publico, como lo estan viendo las PYME's. La
mayor parte de las pymes lo ve de manera negativa y regular. Apenas el 8% de las micro,
pequerias y medianas en el pais lo ven de manera positiva. Y en lo que refiere al financiamiento
del sector privado, sucede algo muy similar: no existe una vision adecuada sobre lo que es del
financiamiento del sector financiero privado y como ustedes pueden ver, el crédito financiero de
parte del sistema publico o del privado, es un poco deficiente para nuestra industria. La mayor
la mayor parte la ve una manera negativa y regular.

Ahi lo pueden ver, apenas en promedio 1 de cada 10 micro, pequefias y medianas industrias ve
el financiamiento de una manera adecuada. Entonces como les decia, este es un tema
Sfundamental que se debe cambiar de manera estructural. Existen leyes ya establecidas, pero tal
vez la normativa no ha sido la adecuada para poder impulsar que realmente el sector productivo
nacional, los emprendedores, puedan hacer este tipo de crédito.

Para finalizar, como se esta viendo el tema del clima de inversiones. Dentro de la encuesta un
tema fundamental, se pregunta como ha sido el tema inversiones y qué piensan hacer a futuro
las pequerias y medianas industrias sobre invertir o no en sus negocios. Es un tema fundamental,
ya que no existe una perspectiva positiva por parte del sector productivo de las micro, pequerias
y medianas empresas.

Como ustedes pueden ver, el tema de clima de inversiones se ve todavia de manera negativa y
regular. Estamos hablando que apenas el 3% de todas las PYME's de manera positiva. Esto
también es un tema fundamental, la falta de crédito, la falta de inversion, la perspectiva que tiene
el sector productivo en general es un poco compleja. Pero se han visto leves mejoras dentro de
lo que es el incremento de las ventas, el incremento de la produccion, pero todavia queda un
largo camino que correr.

Yo creo que estos datos un poco demuestran esa realidad del sistema productivo y también del
emprendimiento, de esos nuevos negocios que estan queriendo nacer y de lo que tal vez le estan
haciendo falta para desarrollarse.

Hasta ahi mi intervencion. Muchas gracias.

Interviene la sefiora presidenta agradeciendo la participacion del sefior Andrés Salazar, a la vez
que pregunta a la sefiora secretaria si existe alguna solicitud de palabra por parte de los
asambleistas.
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Interviene la sefiora secretaria: Sefiora presidenta, no existen pedidos de palabra.

Interviene la sefiora presidenta: Al no existir solicitudes de palabra, quiero agradecer al
compareciente de nuestro momento, solicitando que por favor nos deje una copia de la
presentacion y que por secretaria se remita la presentacion a todos los asambleistas miembros
Y a sus respectivos asesores.

Sefiora secretaria, me confirma cudl es el siguiente punto del orden del dia.

Interviene la sefiora secretaria: Sefiora presidenta, el siguiente punto del orden del dia es el
siguiente:

“5. Recibir al sefior Jaime Leon académico y experto en Derecho Laboral, a fin de que exponga
sus observaciones y sugerencias, al Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica
de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria derivada del COVID 197

Sefiora presidenta, le informo que, al inicio de esta sesion, se dio lectura al oficio de excusa
presentando por el Docente Jaime Ricardo Leon Vélez, quién nos ha indicado mediante via
telefonica que se encuentra en este momento con una urgencia médica por posible contagio de
COVID-19. Esa es la razén por la que ha presentado justificacion; no estd presente en la sala y
la siguiente persona aun no estd presente en la sala.

Eso le informo sefiora presidenta.

Interviene la sefiora presidenta: Sefiora secretaria, por favor, solicito se contacte por via
telefénica con los comparecientes a esta Comision y solicito a los sefiores asambleistas para
que, por parte de secretaria, se pueda confirmar y coordinar esta accion.

Interviene la sefiora secretaria: Enseguida los contactamos, sefiora presidenta, y se les informard.

Interviene la sefiora presidenta: Comparieros, Comparieras, sefiora secretaria, si me puede
confirmar tanto virtual o presencial del siguiente compareciente.

Interviene la sefiora secretaria: Sefiora presidenta, me permito informarle que en este momento
se acaba de conectar a través del sistema virtual el sefior Po Chun Lee, investigador y académico

del IAEN.

Interviene el sefior Po Chun Lee: (...) voy a ser muy breve en esto. En los aportes quiero hacerle
mds conceptualmente porque no hay estudios o datos sobre esta Ley de Reforma a la Ley de
Apoyo Humanitario. Pero hay que hacerse ciertas preguntas como si la pandemia ya ha
terminado, porque esta Ley estd basada en cudndo termina la pandemia, hasta cudndo se va a
promulgar los beneficios. Entonces conociendo lo que sabemos de la Variante Delta, Variante
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Lambda; también casos curiosos como Estados Unidos siendo el que tiene mds casos de victimas
mortales y tampoco existe una variante gringa que se ha promulgado una de Nueva York, pero
no hemos visto.

Sin embargo, también ya se estd tomando precauciones. En el caso de paises desarrollados,
estan hablando de que solo entran vacunados y prueba pcr. Entonces la pandemia no ha
terminado. Sin embargo, existen indicadores de Reactivacion econémica y eso es lo que quisiera
proponer para la Ley.

Por ejemplo, cuando deberia determinar el apoyo humanitario segun la forma legal. De lo que
vemos en esta Ley, por ejemplo, hay algunas directrices en la Ley. Bdsicamente, algunos
beneficios son la fijacidn de precios de bienes basicos hasta el final de 2022, el resto depende
mucho de la autoridad competente si es que es SRI, IESS, tiene que establecer su propia norma.

Entonces como mejorariamos la Ley es basado en ya tener claramente cudndo se terminan los
beneficios de Ley. Entonces estamos introduciendo dos conceptos; uno es que necesitamos un
termometro o un indicador de la reactivacion econdmica, que estd ligada con indicadores de
salud, y eso lo vamos a sugerir en esta presentacion cudles son los ejes para ver si estamos
reactivados o no y darle una mejor idea al ciudadano de que estos beneficios de Ley de Apoyo
Humanitario van a llegar a su fin en algun momento. Esto ayuda también a todas las partes
involucradas a planear mejor el presupuesto, costos, y por cudnto tiempo tiene que sostener
estos beneficios

Y la otra idea que es un poco mds de economia progresiva son decisiones preestablecidas. Lo
vemos un poco en la Ley, pero estas decisiones también deben tener ese concepto de que son
opciones y no tanto mandatos.

Entonces cuando creemos un termometro para ver la reactivacion economica; esto es lo que’

determina cudndo terminaria los beneficios, hay que monitorear segiin estos ejes recomendados;
salud, movilidad, empleo, industrias, comercio y turismo. Y lo que queremos ver es como avanza
el covid; también si la movilizacion estd mejorando o empeorando,; cudl es la dindmica del
mercado laboral; y también ver como les van a las empresas si es que se estdn constituyendo
mds empresas, cerrando o estan facturando mdas. También queremos saber si es el caso de
Ecuador, como por ejemplo si la produccion petrolera o las exportaciones muestran que estamos
mejorando. En el caso del comercio, es el comercio interno y externo; bdsicamente si los
supermercados estan vendiendo mds, el comercio informal estd vendiendo mds a través de
encuestas. Y lo otro seria monitorear el turismo.

En salud hablamos bdsicamente de algo tan simple como los casos covid versus las muertes
covid, pero mds simple seria ver cudntos casos de covid hay; si es que estos estdn disminuyendo
debido a la vacunacion o las variantes. Esto nos daria una idea de si se va continuar o no la
promulgacion de la Ley.
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En el caso de movilidad los indicadores serian, y esto se hace a nivel técnico con Google Maps,
se puede pedir la demanda de recorridos que se buscan, ya sea a pie o a través de aplicaciones
méviles. Y esta informacion se la puede pedir tranquilamente a Google como Ecuador, como el

Estado.

En el caso de transporte publico, también no solo es el aforo, sino cudntos viajes realmente estdn
haciendo a nivel urbano y a nivel intercantonal.

Vuelos nacionales, niimero de vuelos, y cudntos pasajeros en estos vuelos.

La idea es que queremos construir un termémetro que si nos da un puniaje alto o bajo ya
podemos decir: mire se va a fenecer pronto cuando llegue a tal indice este termometro, entonces
pueden ver si quieren aprovechar los convenios de pago, planear si es que van a cambiar a su
chico de colegio de puiblico a privado o al revés. El indice, porque se monitorea de semana a
semana, le va a dar una buena idea de cudndo va a terminar su beneficio.

En el caso del empleo hablamos de niimero de ocupados, avisos de entrada en el sistema o seguro
social.

En las empresas bdsicamente quién estd pagando el IVA mensualmente; si estd facturando,
cudntas facturas; si es que hay mds creacion de rubros.

En el caso de las industrias queremos ver las transacciones petroleras y la produccion y
exportacion en el sector agroexportador.

En el comercio queremos ver la facturacion semanal; ventas de supermercado;
Comercios minoristas; ver cudnto estamos importando en bienes de consumo. Eso nos da una

idea de ver si el consumo ha aumentado o no.

Y el turismo estd indicado que, si les sobra plata, si tiene este ingreso disponible, el turismo es
una senal de reactivacion. Entonces bdsicamente tres indicadores: transacciones, restaurantes
y hoteles; ingreso de turistas por nimeros; y cudntas noches pasan aqui.

La idea también es estandarizar esta informacion. Tener la idea de minimo y mdximo en la
semana y de ahi hacer una clase de indexacion que le promedia para que el pico no se exagere
y asi podemos monitorear mejor; como poder sumar todo esto. Todos los indicadores que
nosotros habldbamos se puede sumary darle una idea de desemperio; ese desempefio lo ponemos
en un semdforo que va del rojo al verde oscuro segun los rangos q se consideren y, en este caso,
ya podemos hablar de como utilizar esto.
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Entonces si hablamos de donde esta la znformaczon es justamente estos de aqui. Igual vamos a
entregar el PPT.

Entonces se escogid indicadores que son posibles de obtener y no es algo que copiamos de otro
lado.

Y aqui viene otro concepto que se va a productivizar en la Ley que es esta Teoria del
Empujoncito, y es basicamente empujar a la gente o preestablecer una decision. Bdsicamente es
una leccion preestablecida que altera el comportamiento de las personas de manera predecible
sin prohibir ninguna opcion o cambiar significativamente estos incentivos. El mejor ejemplo que
le dan es poner la fruta a la altura de los ojos; prohibir, en cambio, la comida chatarra no es un
empujoncito. Y esto lo vemos en la practica, si ustedes van a un supermercado en Paises Bajos,
cuando usted va a pagar en vez de poner los chocolates o chicles le ponen fruta fresca y es una
opcion de poder comprar. Esta preestablecido que hemos escogido la mejor opcion para usted,
la autoridad competente puede mejorar esa oferta.

Aqui vamos a darles el ejemplo. Yo no soy abogado entonces disculpen si no utilizo bien el
lenguaje judicial o legal. Pero solo tomando el Art. 9 Facilidades de pago a la seguridad social,
si es que hacemos con la teoria del empujoncito, estamos hablando de lo que estd en negrilla:
podran realizar un pago de por lo menos 12 meses, me invento. Esto es como quien dice lo
preestablecido; que, si usted decide la promulgacion de esta Ley, a usted le van a dar 12 meses
de promulgacion. Y esto es sin perjuicio a que la autoridad competente haga un mejor esquema.
Si es que es el pago del agua o de la luz, usted mafiana automaticamente ya tiene el convenio de
pago y no tiene usted que ir a pedir a nadie. Quiere mejorarle a 18 pagos la autoridad
competente, la Empresa de Agua Potable o Eléctrica, eso ya es a conveniencia de mejorar esa
opcion; la otra opcion es no tener que pagar hasta que se acabe la pandemia, pero la idea es ya
poner en la cabeza a la gente que hay dos cosas clases en la vida que es la vida y los zmpuestos
Entonces pase lo que pase siempre se va a tener que pagar impuestos.

Y si queremos mejorar la recomendacion de que yo le doy el incentivo, pero también le estoy
avisando con el termometro de que el incentivo se va a terminar. ;Por qué? Porque estd
mejorando de semana a semana el indice de reactivacion econdmica. Entonces eso también la
Ley les va a decir claramente que: mira, veo que de semana a semana estds subiendo uno, tres,
cinco puntos este indice y en algin momento se va a acabar el momento que no me puedan cortar
el agua, luz o servicios bdsicos o dejar de pagar el seguro social. Entonces este indicador
también es técnico y no va a ser politico.

Tomando el ejemplo anterior con el empujoncito seria la parte roja. Todo lo que dijimos antes,
pueden realizarlo con un convenio de por lo menos de 12 meses sin perjuicio de que lo mejoren,
pero esto termina hasta 30 dias después de que el termometro indique un indice mayor a 60
puntos. Entonces la idea es que la gente preestablecidamente mejor lo haga temprano antes que
mejore el indice y esa es la idea de promulgar una ley. Queremos balancear también; no es solo
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beneficiar a los que reciben, sino también que puedan planear las empresas publicas el
otorgamiento de estos servicios.

Y otro tema final que no estd dentro de este contexto, pero es casi inherente a las finanzas
publicas del Ecuador es que los beneficios que siempre queremos entregar al pueblo nunca estan
etiquetados con un estudio de financiamiento. ;De donde voy a sacar la plata? Por ejemplo, en
el Art 3 sobre las pensiones educativas dicen que el sistema educativo tiene que garantizar un
cupo a las personas y el problema es si es que hay recortes al presupuesto, no hay ingreso, c6mo
aumentamos el presupuesto. Estd implicado que la virtualidad aumenta el cupo, pero también
las escuelas y todo el sistema educativo tiene que prepararse para esto; tiene que invertir en
infraestructura virtual y en plataformas. Y no termina ahi porque si queremos hacer bien el
trabajo tenemos que hacer el seguimiento de la efectividad de dar educacion virtual y eso implica

presupuesto.

Entonces tengamos cuidado. Yo sé que la Ley tiene buenas intenciones, pero peor que hacer una
Ley es no poder hacerla cumplir; y peor no hacerla cumplir porque no hay plata. Y eso siempre
ha sido un problema inherente en todo el sistema de las finanzas publicas.

Entonces en algiin momento el gran debate en la Asamblea realmente es etiquetar; si es que se
crea ingresos, estos ingresos tienen que ir a esos fondos y nunca de topa esos fondos,
especialmente para educacion, seguridad y salud, y eso no lo vemos y termina en cuenta
corriente.

Para resumir es: 1) crear un indice o determinar fechas para el fin de apoyo humanitario para
que todas partes involucradas puedan planear mejor sus presupuestos; 2) considerar un
termometro que mida u otorgue sefiales de la reactivacion econdmica para poder continuar o
desgravar los beneficios promulgados en esta Ley; 3) considerar decisiones por default o
preestablecidas que puedan ser mejoradas por las autoridades competentes y; 4) antes de
declarar un mandato de ley, considerar el financiamiento para que los sectores populares
puedan realmente recibir tal beneficio.

Muchas gracias. Estoy abierto a las preguntas que tengan.

Interviene la sefiora presidenta agradeciendo la participacion del sefior Po Chun Lee, ala vez que
pide que se entregue una copia de la presentacién proyectada para que, a través de secretaria, sea
remitida a cada uno de los asambleistas y equipo asesor.

Interviene la sefiora presidenta preguntando si se puede dar paso con la siguiente intervencion
del orden del dia.

Interviene la sefiora secretaria: Sefiora presidenta, me permito informarle que mediante via
telefénica hace pocos minutos, desde el Ministerio del Trabajo nos han informado que el sefior
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Ministro y su equipo de trabajo se encuentran atendiendo un tema en el COE Nacional y por lo
tanto no asistirdn a este pedido de comparecencia.

Interviene la sefiora presidenta: Gracias sefiora secretaria, entendiendo que existen ausencias a
esta comparecencia, solicito se suspenda esta sesién hasta que se disponga emplear una nueva
Jecha para la comparecencia de estas dos personas que nos han entregado esta informacion.

La sefiora secretaria, con la autorizacion de la sefiora Presidente de la Comision, procede a
suspender la Sesion Ordinaria N° 029, siendo las 12h18.
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