j P EE GARANTIAS i SR

CEMN LHOHGNALES, DEREOHOS ’

HUMARNOS, RDERECHOS COLECTIVOS
W LA INTERCUILTURALIEIAD

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE GARANTIAS
CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS Y
LA INTERCULTURALIDAD

ACTA DE LA SESION ORDINARIA No. 026

Sesion Ordinaria No. 026

Fecha: lunes, 27 de septiembre de 2021

Hora: 08:00

Lugar: Av. 6 de diciembre y Piedrahita del Distrito Metropolitano de Quito, Comisi6n
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos
Colectivos y la Interculturalidad, ubicada en el quinto piso ala oriental del Palacio Legislativo.

Hora de Instalacion: 08h21

Asambleistas miembros de la Comision:

ASAMBLEISTA PRESENTE | AUSENTE HORA

No.

1 As. Fernando Cabascango — X
PRESIDENTE

2 As. Victoria Desintonio — X 8:24
VICEPRESIDENTE )

3 As. Gruber Zambrano X

4 As. Mario Ruiz X

5 As. Virgilio Saquicela X

6 As. Paola Cabezas X

7 As. Jhonny Tapia X

. 8 As. Fernanda Astudillo X
9 As. Edgar Quezada X

Constatacion del Quérum:

Por disposicién del Asambleista José Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién
Especializada Permanente de Comision de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,
Derechos Colectivos y la Interculturalidad, la sefiora Secretaria procede a constatar el quoérum
reglamentario manifestando que se encuentran presentes (8) asambleistas de manera virtual y
presencial al momento de la constatacion, contando con el quérum reglamentario, para dar
inicio a la Sesién ordinaria No. 026
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El sefior Presidente de la Comisién, Asambleista José Fernando Cabascango, declara instalada
la sesion, a la vez solicita a la sefiora Secretaria se de lectura al orden del dia.

La sefiora secretaria procede con la lectura del orden del dia:

1.- Recibir al Med. Alexis Tapia Diaz, Presidente Asociacion de Especialistas en Medicina Familiar y
Comunitaria representante Médicos Devengantes, a fin de que realice aportes técnicos al Proyecto de
Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis
Sanitaria Derivada del Covid 19. Ademds, comentar el impacto que esta Ley ha tenido en el grupo al
cual representa.

2.-Recibir al Ministerio de Educacion, a fin de que realice aportes técnicos al Proyecto de Ley
Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria
Derivada del Covid 19.

3.-Recibir a la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a fin de que
realice aportes técnicos al Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica de Apoyo
Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del Covid 19.

4.-Recibir a la Agencia Nacional de Trdnsito, a fin de que realice aportes técnicos al Proyecto de Ley
Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria
Derivada del Covid 19.

3.~Recibir al Ministerio de Economia 'y Finanzas, a fin de que realice aportes técnicos al Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis
Sanitaria Derivada del Covid 19.

Hasta aqui el orden del Dia sefior Presidente.

Para la ejecucién del primer punto del orden del dia, el Presidente de la Comisién, da la bienvenida y
otorga la palabra al doctor Alexis Tapia.

Interviene el doctor Alexis Tapia:

Buenos dias, agradeciendo sobre todo al Asambleista Alterno Jhonny Tapia por hablar mds que todo
sobre la problemdtica que nos encontramos los médicos devengantes.

Yo soy médico familiar, la medicina familiar es una hermosa especialidad que se encarga de resolver
casi el 80% de las patologias de la comunidad, es la especialidad que estd en contacto con la
comunidad.

Tiempo atrds llegé la pandemia, entonces el médico familiar era la base del sistema de salud,
encargado de tomar las muestras, el encargado de hacer el diagnéstico, el encargado de hacer el
seguimiento, de hacer las visitas domiciliarias, y hasta muchos de nosotros fuimos a los hospitales
hacer los servicios de cuidado intensivo, iedicina interna, apoyar porque habia falencia en ese tiempo
de médicos.

Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, Edificio Palacio Legislativo
Teléfono: (+593) 23991072 / 23991076

Email: comision.derechos-colectivos@asambleanacional.gob.ec




D GARANTIAS

(= UCHONALES, DERECHOS
HUMANOS, DERECHQOS COLECTIVOS
¥ LA INTERCULTURALIDAD

Como es de conocimiento suyo, hace meses se cred se aprobd y se promulgé la Ley de Apoyo
Humanitaria, con el umico objetivo de beneficiar a los médicos que estuvieron en contacto frente al
covid. loh sorpresaj, ha pasado casi un afio, y hasta ahora no hemos recibido ese beneficio los
verdaderos médicos que estuvimos al frente y que estuvimos en contacto. Si es preocupante esta
situacion para nosotros, porque habido médicos que, no es que esté en contra de eso, pero ha habido
médicos que no han estado en contacto, que han sido administrativos, que han hecho teletrabajo y ellos
han sido ganadores de este beneficio. Nosotros como médicos que hemos estado en contacto hasta
ahora no hemos tenido ninguna resolucion por parte de las autoridades.

Como antecedentes, nosotros no es que es la primera reunion que hemos tenido para hablar este tema,
nosotros ya hemos tenido varias reuniones con autoridades como el Ministerio de salud Publica,
nosotros hicimos junto con otros grupos el tltimo reglamento, en donde permita que los médicos
devengantes, que nosotros accedamos a este beneficio.

Antes de eso ;Qué es un médico devengante?, el médico devengante es un médico especializado, un
médico que ya termind su tercer nivel y que ya se especializa en el cuarto nivel; entonces lo que a
nosotros nos diferencia de los médicos especialistas, es por un contrato, en donde dice nosotros somos
médicos devengantes, eso es lo unico que nos diferencia de los otros médicos especialistas. ¥ esa es la
razon que el Ministerio de Salud nos ha estado negando este beneficio, a pesar de que nosotros ya
venimos luchando desde hace varios meses, hemos aportado-en el ultimo reglamento, en donde permitia
que nosotros al ser médicos devengantes, accedamos ese beneficio.

Hace varias semanas, el ministerio estaba receptando las carpetas para este derecho, para este
beneficio de la LOAH, pero a nosotros no nos recibieron, a pesar de que, en la Ley, en el Articulo no
dice que los devengantes no estdn excluidos, a pesar de que nosotros cumplimos, hemos atendido
pacientes covid, hemos estado haciendo seguimiento, hemos estado haciendo todo lo referente a
pacientes covid. A nosotros simplemente no nos reciben, entonces qué estamos haciendo, de qué
estamos hablando, y si hablamos, yo si considero y mds que todo agradezco la oportunidad, pero yo si
pido que nos ayuden en esta parte dar seguimiento a nuestro caso, porque no solo son los médicos,
problema de los médicos familiares, sino también es un problema de todos los médicos devengantes,
represadas, nuestras carpetas estan represadas ahi, hemos seguido, nos tocd seguir juicio gue nos
hemos ganado con sudor, con lagrimas, muchos de nosotros nos hemos contagiado, muchos de nosotros
hemos contagiado a nuestros hijos, de nuestros familiares. Es mi caso, yo tengo uha hermana con
discapacidad, y a pesar de eso yo fiti al hospital a apoyar en medicina interna en drea de covid, a pesar
de eso yo sigo tomando muestras, a pesar de eso seguimos dando la lucha.

Entonces yo pediria que nos ayuden en esa parte.

Para finalizar, qué podemos aportar nosotros, nosotros ya hemos aportado con el reglamento, en donde
nosotros tratamos de que todos los médicos devengantes ingresen en este derecho, que no sea
discriminatorio, por una simple palabra de ser devengantes.

Muchas gracias. Agradezco la oportunidad.
Interviene el doctor Andrés Amaya:

Muchas gracias sefior presidente, quiero expresar mi gratitud por escucharnos el dia de hoy, en
especial al Asambleista Jhonny Tapia, a la Asambleista Sofia Sanchez, pues para complementar lo

dicho por el doctor Alexis Tapia.
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Qué ha pasado con este Articulo 25, que en vez de beneficiar a los médicos devengantes, en vez de
beneficiar la Ley Humanitaria, los médicos devengantes que son parte fundamental en la lucha contra
el covid, ha perjudicado, entonces nuestra propuesta, justamente estamos aqui para revisar propuestas,
es que los médicos devengantes no sean discriminados, en la Ley Humanitaria, en el Articulo 25 no
tienen estipulado si sean devengantes o no, sino establece requisitos que tengan contratos ocasionales,
y hayan trabajado durante la pandemia.
Lastimosamente serior presidente, yo quiero comentarle las vltimas acciones, una clara discriminacién
que ha realizado el Ministerio de Salud; por un lado, ha emitido un oficio comunicando a todas las
coordinaciones zonales en el cual, el tiempo de devengacion de los médicos que anteriormente era de
6 afios, era el doble del tiempo ellos estudiaron 3, le rebajan a solamente al 3, en una relacién del 1
por 1. :
Por otro lado existic otro pronunciamiento del Ministerio de Salud, en el cual establece que es la iltima
posibilidad de calificacion de carpetas para acceder a la estabilidad laboral de la ley Humanitaria, ‘
y por ende los médicos devengantes podrian participar a un concurso, luego de terminada su
devengacidn, eso es algo totalmente ilégico y una interpretacion restrictiva, no estdn aplicando la
- Constitucion, no estan aplicando en el sentido mds favorable a la Constitucidn, sino a un sentido
totalmente restrictivo sefiores asambleistas.
Es en ese sentido que, en abril del 2021, pues fuimos participes del nuevo reglamento de devengacion
para que se compagine la Ley Humanitaria con la realidad que viven los médicos devengantes y se
establecid un articulo que el Ministerio de Salud, no estd aplicando, no estd aplicando porque el
articulo dice que, durante el periodo de devengacion del médico devengante durante su etapa que tiene
que recompensar a la institucion que le patrocind la beca para acceder a un nombramiento definitivo.
¢ Qué es lo que estd pasando?, que el Ministerio, dice vamos a utilizar el reglamento anterior que ya
estd derogado, que ya no estd vigente, en el cual si se establecia que deben terminar. Pero le hago una
pregunta 'y me cabe la duda si de aqui a un afio que les falta el tiempo para devengar, en este caso, al
grupo al cual represento que son aproximadamente 100 médicos, pero en total existen mds de mil
médicos en la misma situacion que han luchado durante toda la pandemia, han trabajado cara a cara
contra el virus, y han sido parte fundamental como lo dijo el doctor Tapia.
La medicina familiar se debe a un programa de salud publica, tal es asi que su campo de accidn es en
los centros de salud en atencion primaria, evitando que los hospitales colapsen y eso ha sido lo que
han realizado todos los médicos. .
Entonces yo si quisiera, formalmente hacerle la entrega, para que usted pueda ver los memorandos,
los criterios, restrictivos totalmente derechos, ustedes como comision de Derechos Humanos y
Garantias Constitucionales, puedan hacer sus buenos oficios. Y nuestra propuesta para las reformas
de Ley Humanitaria.
Como para finalizar mi intervencion es en ese sentido, que exista una interpretacion favorable a todo
el personal de la salud que ha venido trabajado durante la pandemia, con los sacrificios que han venido
realizando, se pueda reformar también la Disposicion Transitoria Séptima de ésta Ley, en donde, en
vez de tener un beneficio los médicos devengantes, les perjudica, porque de tener un contrato laboral
de 6 afios, les rebajan a 3, y les dicen, ustedes no van a poder participar en los nombramientos, después
les utilizamos, les enviamos al frente de batalla y después de un afio, gracias.
Entonces nuestra propuesta seria en ese sentido sefiores Asambleistas, les agradecemos muchisimo por
pedirnos la palabra, por favor tengamos pendiente que existen muchos médicos devengantes que son
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pieza fundamental en el sector de la salud, los cuales estan siendo totalmente perjudicados, han sido
parte del proceso de la Ley Humanitaria.
Muy amable.

Interviene el Asambleista Jhonny Tapia:

Buenos dias sefior presidente, compaiieros Asambleistas, todos quienes nos acompaiian, al doctor
Andrés y ala Doctor Alexis, por el dia de hoy acompafiarnos, es importante escuchar todos estos
criterios que se han venido dando muchos aiios atrds, respeto a los derechos de las personas, por tener
un nombramiento provisional o un contrato, e incluso si hay también que llamar a la conciencia de los
comparieros, al trabajo en este caso, porque a veces, desde ahi empieza la vulneracion de los derechos
de las personas, pues ha manifestado claro el doctor Andrés y el doctor Alexis, pues lo unico que
cambian son los nombres, el resto hay la capacidad, hay la preparacion para poder realizar de una
manera correcta el trabajo.

De igual manera también, nos acompafiaran los del Ministerio de Educacion, la docencia, casos
similares, compafieros que ya en su momento se tratard, que con nombramientos provisionales por
contrato, amenazados, manipulados, toda esta parte debe ir extermindndose, y desde agui desde la
Comisién, valga la oportunidad, para ya ir haciendo un llamado de atencion a que se cumplan todos
los derechos y en este caso del personal que ha trabajado en pandemia, esto que podriamos hacer a
nivel de estado, seria poco para tanto trabajo que han realizado. '
Muy agradecidos, esperamos que sus aportes sigan viniendo, sigamos trabajando en conjunto en
minga, porque es importante, todos hacernos sentir nuestra voz y nuestro malestar frente a estos
irrespetos que se han venido dando. No es de ahora, es de siempre, es momento de ir parando ya, en
este caso y haciendo que se respeten nuestros derechos.

Gracias y esperamos que nos sigan apoyando durante todo este proceso en el tema de la Ley
Humanitaria para que sea productiva para todo el pueblo ecuatoriano.

Muchas gracias sefior presidente.

FEl Sefior Presidente de la Comisidn, solicita suspender la Sesién durante 10 minutos, mientras ingresan
los préximos comparecientes.

Se retoma la Sesion y la sefiora Secretaria, a pedido del Presidente, da lectura al segundo punto del
orden del dfa:

Recibir al Ministerio de Educacién, a fin de que realice aportes 1écnicos al Proyecto de Ley Orgdnica
Reformatoria a la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada

del Covid 19.
Interviene el sefior Francisco Chavez, delegado del Ministerio de Educacion:

Buenos dias sefiores miembros de la Comision, Asambleistas y a todos los que estdn presentes en esta
reunion. Soy el coordinador general de asesoria juridica del Ministerio de Educacidn, les envié un
saludo de parte de nuestra Ministra Maria Brown.
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Especificamente ya entrando en materia y lo que nos compete a lo que corresponde el Articulo 3, en
una primera observacion como un aporte, es respecto del que nos indican de las rebajas hasta el 50%
a los representantes de los alumnos de acuerdo a la justificacion que nos presenten, demostrando haber
perdido su empleo, haber perdido un familiar de hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad por el covid 19 o reduccion tragica de sus ingresos. En este punto no nos quedaba claro si
la pérdida del empleo, y haber perdido el familiar, o haber perdido un familiar o la reduccion drdstica
de sus ingresos, no sé si son alternativos, o estos dos primeros tienen que ser, cumplirse esas dos
condiciones que pensaria que no, o ser bien la justificacion de haber perdido su empleo, o haber
perdido un familiar hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, o la reduccion
drastica de sus ingresos econdmicos, en ese sentido también, no sé como.

(Distorsion de sonido)

Lo que les estaba comentando es sobre estos tres supuestos en los que cabe el 50% de la rebaja para
la pensidn dentro de las instituciones educativas, particulares, fisco-misionales y municipales, estamos
dentro de 3 presupuestos.

El primero supuesto que dice, que demuestre haber perdido su empleo.

El segundo supuesto; de haber perdido un familiar de hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad por covid 19.

El tercer supuesto; reduccion drdstica de sus ingresos econdmicos. En ese sentido les habiamos
indicado la primera observacion, quizé por un tema de redaccion como lo estdbamos entendiendo que,
deberia ponerse un por desde el primer supuesto. Quedaria asi:

De acuerdo a la justificacion que presenten, demostrando haber perdido su empleo, o de haber perdido
un familiar hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad por covid 19, o la reduccion
drdstica de sus ingresos econdmicos, o la intencién es que sea que se cumplan estos dos primeros
supuestos, que de acuerdo a la justificacion que presenten demostrando haber perdido su empleo y
de haber perdido un familiar hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad por covid
19, 0 la reduccion drastica de sus ingresos econdmicos.

Esa seria como la primera observacion. No sé si me pudieron escuchar de mejor manera y pude ser
explicativo por favor.

Una segunda observacion seria justamente en éste primer inciso del Articulo 3, en la dltima parte,
donde indica:

“Estas Instituciones no podrdn suspender bajo ninguna forma el servicio educativo, la asistencia, el
registro de asistencia y evaluacion de dichos alumnos,y evitardn por cualquier medio disponible
estigmatizar a los estudiantes que se encuentren en esta situacion”.

Ahi propondriamos un texto que evidentemente tendriamos que enviar por escrito a la Comisidn,
debidamente sustentado en el que mejor se indique algo mds explicativo:

Es deber de toda comunidad educativa, evitar cualquier tipo de discriminacion o estigmatizacion a los
estudiantes, cuyos representantes se encuentren en cualquiera de las situaciones sefialadas en el primer
inciso. Quedaria un poco mejor la redaccion y consideramos igual un poco de forma el asunto.

¢No sé si esa me pudieron escuchar?

Una tercera observacion, seria en el tercer inciso del articulo 3: De manera excepcional, si fuera el
caso el gobierno entregard ayudas y compensaciones monetarias o no monetarias para cubrir la
pension, para cubrir parte de la pension del presente afio lectivo y guarderia. En este sentido a lo
mejor por el tiempo que dure la deberiamos establecer una cuestion temporal en afios, tal vez en afios
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tomando en cuenta que se, en distintas fechas que se ingresa en la costa y en la sierva, Amazonia,
entonces ahi a lo mejor podria ser del 2021 al 2022, o desde el 2021 al 2023 sea cual sea la intencidn
en el tiempo esto sea, porque en el presente ario como les digo a lo mejor si esto se demora un poco el
trdmite, a lo mejora ya nos cogen al menos en la sierra, tal vez no sé, o en la costa, mds bien dicho,
entonces seria de poner una temporalidad en arios.

Eso en cuanto a nuestra parte respecto a observaciones de forma. Ahora en cuanto al fondo, hay una
cuestion que nos preocupa porque, esta rebaja del 50% si bien entendemos que tiene una justificacion
muy clara debido al tema de la pandemia covid 19 que creo que todos hemos sufrido los efectos en
mayor o menor medida para algunas personas ha sido mds — menos dificil, es la situacion de que
muchos colegios cobran pensiones mds bien que son de alguna manera representativas, no son estos
grandes colegios que tal vez se podria estar pensando que cobran pensiones de cientos de ddlares; sino
mds bien al contrario son menores a 100 ddlares, la rebaja de un 50% de mayoria de personas que
_podria ser el caso de mayoria de estudiantes que estén dentro de éste tema de la rebaja de la pension
educativa, creo que les afectaria en bastante forma su continuidad educativa. Como les digo son
pensiones, me disculpan la expresion son mds bien representativas y una rebaja del 50 % seria bastante
drdstica para este sector de las instituciones educativas que cobran pensiones menor a 100 délares,
hay instituciones particulares, fisco-misionales, que cobran hasta un dolar y que son mds bien
representativas, pero creo que habria que hacer mds bien, si es que es factible algun tipo de distincion
de espectro; y este espectro de instituciones educativas que cobran estas pensiones de manera
representativa, es la mayoria de instituciones, que las que cobran pensiones que sobrepasan cientos de
délares, incluso miles, una especificamente. Pero esa es la realidad y esa es una cuestion que nos
preocupa a nosotros como Ministerio, como Ente Rector que debe precautelar porque la educacion
contintie, eso es una preocupacion mds bien de fondo.

Respecto de lo que nos estaban indicando aqui, de los equipos necesarios para la educacion virtual,
evidentemente consideramos que en algun punto va a necesitar temas de infraestructura, temas de
adquisicion tal vez de equipos y eso va a depender del presupuesto, si deberia ponerse esta situacion
de que deberia coordinarse con el Ministerio de Finanzas, el ente necesario para poder proveer de
elementos que sean necesarios para que la educacion virtual pueda tener ese desempefio que quizd
todos buscamos a propésito de esta pandemia, y a propésito de la educacion cultural, éste es uno de
los pocos medios de educacion a distancia y que se lo pueda hacer de una manera virtual,

Esas serian nuestras observaciones tanto de forma como de fondo, bdsicamente a este Articulo que es
al que nos compete como autoridad educativa nacional, como es el Ministerio de Educacion.

Si tienen alguna observacion, alguna pregunta.

Muchas gracias.

Interviene la Asambleista Fernanda Astudillo:

Sefior Presidente, tengo algun problema de conectividad, una pregunta al compariero de educacion a
Francisco, si nos hace llegar por escrito a esta Comision, el listado de los estudiantes que han obtenido
la rebaja del 25 %, también, el listado de los estudiantes que, al no haber cumplido con el pago de
hasta 6 meses como dice la ley, se les dio paso o traspaso a una unidad educativa del sector publico.
Por favor si nos facilita el listado de las 2 a nivel nacional.

Muchisimas gracias.
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El sefior Presidente de la Comision, agradece la intervencion del sefior Francisco Chavez, y a la vez
solicita por escrito el pedido de la Asambleista Fernanda Astudillo, ademas de los aportes observados
por el funcionario de educacion.

Acto seguido, el Presidente solicita a la sefiora Secretaria, de lectura al siguiente punto del orden del
dia.

Recibir a la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a fin de que realice
aportes técnicos al Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario
para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del Covid 19.

Interviene el Seflor Luis Cuji:

Buenos dias con todas y con todos sefior Presidente, sefiores Asambleistas, buenos dias con todos y
con todas. Venimos a portar con algunos aportes técnicos respecto de las sugerencias planteadas. Nos
gustaria plantear un par de opciones para ver si puede ayudar a que la aplicacion de la Ley, logré el
objetivo que tiene detrds ésta Ley.

Lo primero es-que la redaccion del Articulo 3 original de la Ley Humanitaria, toma en un sélo cuerpo
la educacion basicay media y la educacion superior, y esto podria llegar a generar algunos conflictos
respecto del seguimiento y de la aplicacion de lo que estd escrito, especialmente por el tema de la
autonomia universitaria y por como estan redactadas las competencias de quienes deben hacer
moniforeo, regulacion o control del tema, en el caso de la educacion bdsica y media es muy evidente
que es el Ministerio de Educacion pero en el caso de la educacion superior, la primera instancia tiene
que ver con el Organo Colegiado Superior de las Universidades y Escuelas Politécnicas. La politica
publica estd a cargo de la secretaria de SENESCYT, pero la regulacion estd a cargo del Consejo de
Educacion Superior, y esto en el cuerpo del texto que se sostiene en buena parte en la reforma, no
termina de aclararse. Entonces nuestra primera sugerencia seria, si es posible separarlo en acdpites
diferentes o en articulos separados la educacion bdsica y media de la educacion superior, seria de
mucha mds claridad para los diferentes actores tanto publicos como particulares de la educacion
superior. )

Lo segundo tiene que ver con, cémo se aplica los porcentajes de becas que mi compariero va a, si usted
nos permite sefior presidente el uso de la palabra, también participaria, rvespecto de becas.
Finalmente, un parte importante del articulo previsto, plantea la necesidad de promover la educacion
en modalidad virtual, creemos que el nombre de modalidad virtual podria ser mucho mds diverso,
porque las modalidades no deberian solamente ser virtuales, en el caso del Consejo de Educacion
Superior, ha implementado una modalidad que se llama hibrida y tenemos una modalidad a distancia.
Todas ellas coadyuvan a, en las realidades que tenemos, por ejemplo, en las zonas mds distantes, zonas
mds rurales o en dreas de conocimiento donde se requiere que no sélo sea virtual, se pueda ejecutar
programas que vayan moviéndose de lo exclusivamente presencial a modalidades que mezclen
diferentes usos de tecnologia o de otros mecanismos para conseguir los perfiles de egreso en
los casos de los estudiantes. Por ahora, sin perjuicio de las consultas que nos quiera hacer la
comision o usted sefior Presidente, si me permite le daria pasd a mi compariero.
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Interviene el Presidente de la Comision, Asambleista José Fernando Cabascango:

Damos gracias a Luis Cuji y damos paso a Rafael Davalos que va hacer el mismo aporte
Interviene, Rafael Davalos:

Gracias sefior Presidente, sefiores miembros de la comision buenos dias, haciéndome eco y
sumdndome a los aportes técnicos que hemos hecho por parte de la Secretaria de Educacion
Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacién, respecto a las reformas mencionadas en la
presente Ley Reformatoria a la Ley de Apoyo Humanitario, cabe sefialar en el aspecto de
becas que el articulo 77 de la Ley Orgdnica de Educacion Superior prevé unas becas que
tienen que ver con la cantidad de estudiantes regulares que tienen las instituciones de
educacion superior, este porcentajes es del 10% posteriormente con la expedicion en junio del
2020 de la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario por la emergencia del covid este porcentaje
aumento a un 10% mds y finalmente en esta propuesta se busca aumentar un 25%, en ese
sentido cabe sefialar primeramente en la parte técnica y de la norma que el verbo rector que
se utiliza es esporaneo, entonces esto es facultativo para las universidades, segundo dentro de
las competencias que tenemos como secretaria de estado, nosotros como el érgano rector de
la politica publica como bien lo mencionaba el subsecretario y por otro lado muy apegados
al principio de autonomia universitaria seria bueno y recomendable desde esta secretaria de
estado que se invite también a la comision a las instituciones de educacion superior, ya que el
aumento en este 25% como bien los menciono tiene que ver con los estudiantes regulares que
estan en las universidades, instituciones de educacion superior en general, también puede
tener afectacion presupuestaria para las universidades y demds instituciones de educacion
superior, de ahi que se debe hacer este andlisis para ver si las universidades e instituciones
de educacion superior estarian presupuestariamente en las condiciones para poder
desarrollar esta cifra que se menciona en la reforma. Por otro lado cabe mencionar que la
disposicion general primera de la normativa transitoria para el desarrollo de actividades
académicas en las instituciones de educacién superior por el Estado de Excepcion decretado
por la emergencia sanitaria, expedido por el pleno del Consejo de Educacion Superior
mediante resolucion RPC-SE-03462020 del 6 de mayo del 2020 anterior a la expedicion de la
Ley de Apoyo Humanitario, ya nos establecia como ente obligatorio todas las medidas que
tienen que implementar las instituciones de educacion superior en el marco de la presente
normativa y todas las acciones adoptadas en ejercicio de la autonomia responsable que deben
garantizar el cumplimiento de planes académicos y la continuidad de estudios; es decir, esta
resolucion ya obligaba a las instituciones de educacion superior en el marco del escenario de
la pandemia a garantizar sobre todo que no existe desercion universitaria y desercion en las
instituciones de educacién superior, y por otro lado en ejercicio de la autonomia responsable
que tienen las instituciones de educacion superior se adapten los programas para garantizar
la continuidad de los estudios.

En ese contexto ha sido un reto para las instituciones de educacion superior, sobre todo para
los estudiantes adaptarse a la nueva modalidad que implica sobre todo para aquellos que
tienen condiciones socioeconomicas menos favorables y que no cuentan cOn INSUMOS
tecnolégicos para continuar con sus estudios de educacion superior y esto se convirtic de
cierta manera en una barrera de acceso y un factor de desercion, en ese sentido y dadas esas
realidades, nosotros como secretaria de estado, como ente rector de la politica publica de la
educacion superior expedimos un acuerdo SENESCYT-2020-055 del 18 de junio del 2020, en
el cual, se implementd lineamientos generales para el otorgamiento de ayudas economicas
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por parte de las instituciones de educacion superior con la finalidad de garantizar la
continuidad de las actividades academias debido a la emergencia sanitaria. Dentro de esta
normativa, se plantearon varias alternativas que permitan a los estudiantes continuar con las
actividades y disminuir las probabilidades de desercion, en ese sentido se propuso la entrega
de ayudas economicas para permitir la entrega de equipos tecnoldgicos de forma definitiva o
subvenciones de servicio de internet de las universidades y escuelas politécnicas hacia los
estudiantes, asi como también, la realizacion de transferencias en efectivo para la adquisicion
directa por parte de los estudiantes de los equipos o del servicio, dado que la realidad también
nos mostraba que no toda la poblacion estudiantil de educacion superior tenia acceso tanto a
servicios de internet como a los quipos tecnoldgicos mecesarios para continuar Sus
modalidades de estudio, en ese sentido y apegados precisamente a la obligatoriedad que
tenemos de entregar ayudas econdomicas y becas lo que se hizo precisamente es acomodar de
cierta manera las ayudas economicas y las suspensiones econdmicas que se entregan o a los
estudiantes para que puedan acceder a equipos tecnolégicos y el servicio de internet con la
finalidad de dar continuidad a sus estudios.

En este caso para la seleccion de beneficiarios de las universidades y escuelas politécnicas
debieron considerar los criterios establecidos precisamente en el articulo 77 de la Ley
Orgdnica de Educacion Superior, especialmente el criterio sobre condicion econdmica y
situacion de vulnerabilidad, esto fue sumamente importante, ya que las personas beneficiarias
de este tipo de ayudas econémicas debieron declarar y certificar efectivamente que no
contaban con los dispositivos tecnoldgicos, los servicios de conectividad o los recursos
suficientes para adquirir los mismos o que a su vez lo que actualmente tenian no les permitian
continuar con clases en esta modalidad hibrida que habia mencionado el subsecretario para
acceder a la ayuda econdmica; en ese sentido otro requisito adicional era precisamente
demostrar que se encontraban matriculados en el periodo académico en el cual iban a recibir
la ayuda. Es un poco el recuento de hechos que se dieron de parte de la secretaria en el tema
de becas que tiene que ver con las ayudas relacionadas a los efectos de la covid-19, eso es lo
que puedo informarles sefior Presidente, sefiores miembros de la comision

Interviene el Presidente de la Comision, Asambleista José Fernando Cabascango:

Damos gracias a Luis Cuji y Rafael Davalos, quienes estan compareciendo en representacion
de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, a los cuales
también les solicitamos que nos puedan hacer llegar sus sugerencias por escrito para
incorporar en el tratamiento de esta ley. Muchas gracias.

Seriora Secretaria, por favor, proceda a dar lectura al siguiente punto del orden del dia.
Interviene, Secretaria de la comisién Daniela Jerves:

Con su autorizacion sefior presidente, el cuarto punto del orden del dia es recibir a la Agencia
Metropolitana de Transito a fin de que realice aportes técnicos al Proyecto de Ley Orgdnica
Reformatoria a la Ley Orgdnica de Apoyo humanitario para combatir la crisis sanitaria
derivada del covid-19. Hasta aqui el cuarto punto del orden del dia sefior Presidente.
Interviene el Presidente de la Comisién, Asambleista José Fernando Cabascango:

Gracias sefiora Secretaria damos la bienvenida a Juan Manuel Aguirre que estd en
representacion de la Agencia Nacional de Transito, quien nos va hacer los aportes en el marco
del tratamiento de la Ley Reformatoria a la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario. Bienvenido,
tiene el uso de la palabra.
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Interviene Juan Manuel Aguirre, Director de la Agencia Metropolitana de Transito:
Muchisimas gracias sefior Presidente, sefiores sefiovas buenos dias, me presento soy Juan
Manuel Aguirre, Director de la Agencia Metropolitana de Transito, y se me ha hecho llegar
un documento en el cual nosotros vamos a hacer los aportes técnicos, en los cuales vamos a
desarrollar primero de manera general y con su venia sefior Presidente posteriormente
hablara el ingeniero Sebastidn Lasso, quien es nuestro director de la DRAB, en el cual van a
dar los insumos técnicos de la Ley Reformatoria de la Ley Organica de Apoyo Humanitario.
Hay que considerar sefior Presidente que en el documento, voy a permitirme a dar lectura del
articulo 14. Suspension de la matriculacién y revision técnica vehicular: Se suspende el cobro
de multas e intereses de todos los procesos de matriculacion vehicular y revision técnica
mecdnica generados durante la vigencia del estado de excepcion por calamidad publica. En
el siguiente pdrrafo encontramos en plazo de 15 dias, después de que el Ecuador haya
superado la emergencia sanitaria la Agencia Nacional de Transito en coordinacion con el
Servicio de Rentas Internas emitirdn las disposiciones correspondientes para la
reprogramacion o recalendarizacion de los cobros y procesos de matriculacidn y revision:
técnica mecanica. Aqui vemos que hay una confusion sefior Presidente cuando se menciona
en el segundo pdrrafo para la reprogramacion o recalendarizacion de los cobros de los
procesos de matriculacion y revision técnica mecdnica, porque digo que hay una confusion,
porque nosotros como Agencia Metropolitana de Transito hay que recordar que en el afio
2020 el Municipio de Quito dicta una ordenanza en la cual suspende el servicio de revision
técnica vehicular, a partir del primero de enero del afio 2021 se reactiva el proceso de revision
técnica vehicular y como su nombre lo indica en el distrito metropolitano de Quito en el afio
2019 nosotros hicimos revision técnica vehicular de 465,000 vehiculos, cuando se menciona
la suspension del proceso de la revision técnica vehicular nosotros lo vemos con asombro
porque nosotros tenemos que primar ya la seguridad vial de todos los actores en la ciudad de
Quito y del Ecuador. Una vez que se detalla esto, hay que recordar que también ya entro en
vigencia la reforma a la Ley de Trdnsito, en la cual, también obliga a todos los GADS y a
todos los municipios a practicar y a realizar la revision técnica vehicular, entonces nosotros
tenemos la informacion técnica con la cual nosotros podemos sustentar que no se podria
suspender, porque ademds en la ciudad de Quito ya tenemos una plataforma de matriculacion,
la revision es cadena de la revision técnica vehicular, uno tiene que pasar la revision técnica
vehicular para proceder a la matriculacion. El municipio de Quito ha levantado ya un proceso
en el cual se hace una matriculacion en linea y con la cual nosotros resguardamos en ese
sentido también la salud de los quitefios. Posteriormente a eso sefior Presidente también la
suspension del pago de las multas y los intereses también vemos con muchisima preocupacion
porque se estaria violentando el principio de igualdad, porque hay que recordar que nosotros
ya estamos en el mes de septiembre y nos faltaria aproximadamente solo tres meses para
terminar el afio fiscal y el afio donde nosotros hacemos la revision técnica vehicular y la
matriculacion, es decir ya hay ciudadanos en los cuales ya han realizado tanto los pagos de
matriculacion y también la revision técnica vehicular, nosotros lo que sugeririamos es que si
van a tomar alguna resolucion no sea a partir de la promulgacion de la ley, sino desde el
primero de enero del afio 2022 para que todos los ciudadanos tengamos las mismas
condiciones porque hay que recordar que ya se han pagado y ya se tienen los porcentajes de
cuantos vehiculos han pasado en la revision técnica vehicular y cuantos ciudadanos también
han realizado la matriculacion, es por eso que también con su venia sefior Presidente quiero
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dar la palabra al ingeniero Sebastidn Lasso para que nos ayude con los temas técnicos para
poder sustentar una retroalimentacion técnica de lo que sucede en la ciudad de Quito y que
también hay que recordar que eso se ve replicado en las ciudades grandes como: Guayaquil,
Cuenca, Portoviejo que tienen todos los sistemas en los GADS del servicio de revisién técnica
vehicular y matriculacion sefior Presidente.

Interviene el Presidente de la Comisién, Asambleista José Fernando Cabascango:

Damos gracias a Juan Manuel Aguirre y damos paso a Sebastidn Lasso, quien tiene el uso de
la palabra.

Interviene el sefior Sebastidn Lasso:

Muchisimas gracias sefior presidente, buenos dias con todos, como ya lo comento el sefior
Director de la Agencia Metropolitana de Transito, la suspension de la revision técnica
vehicular durante la pandemia, durante el estado de excepcion se dio justamente considerando
ciertas condiciones técnicas y humanitarias que ya se cumplieron, en Quito especialmente no
tuvimos las condiciones para reapertura los centros de revision técnica vehicular y
matriculacion como lo hizo todo el pais el afio anterior y nosotros hicimos un estudio técnico
que justamente justificaba eso basados en la cantidad de personas que nosotros tenemos que
atender como Distrito Metropolitano de Quito. Hablando especificamente de la capital, hoy
por hoy ya hemos constatado en todas las ciudades que existen justamente las condiciones
para hacer y dar la prestacion del servicio a todos los ciudadanos tomando en consideracion
efectivamente todas las medidas de bioseguridad, hemos levantado protocolos dentro de los
centros de revision técnica vehicular y como ya lo comento el Doctor Aguirre hemos también
previsto un modulo digital a través del cual se hace el proceso de matriculacion mediante la
pagina Web de la Agencia Metropolitana de Transito.

Al dia de hoy tenemos que 70% ya de los usuarios, es decir 320,000 personas han cumplido
con el proceso de revision técnica vehicular y han aprobado la revision técnica vehicular en
Quito, por lo cual, consideramos que el efecto que tendria la suspension de la revision técnica
vehicular y la matriculacion o en su defecto como se lo estd planteando dentro del articulo
unicamente las multas e intereses afectaria a un porcentaje minimo de la poblacion y
entendamos ese efecto seria mds para las personas que no han cumplido no solo durante la
pandemia sino en afios anteriores, es decir que ya viene arrastrando estos valores durante
mucho tiempo, no seria parte del espiritu justamente que fomenta la Ley Humanitaria. A futuro
también hemos previsto dentro de los centros de revision técnica vehicular y matriculacion
tomar las consideraciones del caso e incluso estamos ya considerando el incremento dentro
del parque automotor que existe en la capital, como lo decia también el doctor Aguirre los
principales objetivos de la revision técnica vehicular son dos: la seguridad no solo de los
vehiculos de las personas que conducen sino de los peatones y los ciclistas que estdn en via y
el medio ambiente el segundo objetivo es decir controlar los niveles de polucidn que existen
en todas las ciudades del pais, en base a esto justamente la sugerencia de no acoger o de dar
por sentado que ya se cumplic el objeto el cual establecia el articulo 14 que era el justamente
el no pagar multas e intereses durante la pandemia entendiendo que la principal problemdtica

Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, Edificio Palacio Legislativo
Teléfono: (+593) 23991072 / 23991076
Email: comision.derechos-colectivos@asambleanacional.gob.ec




. i, o - GARANTIAS
, . EONSTITUCIONALES, DERECHOS
ASAMBLEA N ACLON UM A NS, DERECHOS COLECTIVGS
O e S T ¥ LA INTERCULTURALIDAD

que se generaba durante esos meses, durante el estado de excepcion, durante el estado
emergencia fiue que las personas no podian acudir a los centro y evidentemente hubo un
impacto econémico en toda la poblacion sefior Presidente. Muchas gracias.

Interviene Juan Manuel Aguirre, Director de la Agencia Metropolitana de Transito:

Si me permite sefior Presidente para ir haciendo ya las conclusiones, hay que tomar en
consideraciones que las multas y los intereses no solo son rubros que van directamente al
GAD sino también van a las arcas del Erario Nacional, entonces hay que tomar en
consideracion el perjuicio que podria ocasionar. Ahora con la reforma a la Ley de Transito
lo que se ha promovido es que se hagan las facilidades de pago para que los ciudadanos
puedan acceder al de multas e intereses, entonces con esta facilidad y nosotros como GAD
también lo que tenemos que tenemos que plantear estas facilidades de pago y mds bien
promoverlas en el sentido de que ya se causaria un perjuicio no solo al Erario Municipal sino
también al Erario Nacional. Que se dicten politicas por parte de la Agencia Nacional de
Transito seria también nuestra recomendacion porque creo que es importante que la Agencia
Nacional de Transito como un ente que dicta politica nacional se promueva los pagos de las
multas y los intereses, con la suspension como le digo se podria violentar el principio de
igualdad a los ecuatorianos porque esto es a nivel nacional, y también hay que considerar que
no se podria determinar cuando ya no estamos en emergencia sanitaria, entonces mal
podriamos nosotros posponer que después de 15 dias como promueva el articulo no se pueda
determinar y los sistemas nosotros no los podamos utilizar, entonces en ese sentido nosotros
vamos hacer llegar nuestras consideraciones a su despacho sefior Presidente para que no se
confunda también el tema de la revision y el proceso de revision técnica vehicular y mds bien
por el contrario separarlos y tener en consideracion para que se pueda emitir la ley sefior
Presidente.

Interviene el Presidente de la Comision, Asambleista José Fernando Cabascango:

Damos gracias a Juan Manuel Aguirre y a Sebastidn Lasso, quienes han estado en
representacion de la Agencia Nacional de Transito y haciendo sus aportes en el marco del
tratamiento de la Ley Reformatoria a la Ley orgdnica de Apoyo Humanitario. Muchas gracias
por su comparecencia, esperamos que nos hagan llegar por escrito para incorporar sus
recomendaciones. :

Seriores y sefioras Asambleistas vamos a suspender unos 5 minutos mientras llega la siguiente
autoridad para continuar con el orden del dia. 1.45

Sefiores y sefioras Asambleistas retomamos la sesion niimero 26, sefiora Secretaria proceda a
dar lectura al siguiente punto del orden del dia.

Interviene, la sefiora Secretaria de la Comision:

Con su autorizacion sefior presidente el quinto y ultimo punto del orden del dia es el siguiente,
recibir al Ministerio de Economia y Finanzas a fin de que realice aportes técnicos al Proyecto
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de Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario para combatir la
crisis sanitaria derivada del covid-19. Hasta aqui el punto del orden del dia sefior Presidente.

Interviene el Presidente de la Comisién, Asambleista José Fernando Cabascango:

Gracias sefiora Secretaria, damos la bienvenida a Bernardo Orellana Viceministro de
Economia y Finanzas, quien nos va hacer los aportes en el marco del tratamiento de la Ley
Reformatoria a la Ley Orgadnica de Apoyo Humanitario. Tiene el uso de la palabra Bernardo.

Interviene el Viceministro de Economia y Finanzas, Bernardo Orellana:

Buenos dias y mil disculpas por el retraso tuve un percance con el trdfico, saliendo un poquito
mds después y la verdad que se complico y mejor que lo pudimos hacer por Zoom, yo mds bien
no participe en del resto de la discusion, pero yo quisiera mds bien ver desde que lado
podriamos nosotros aportar, desde el lado técnico en especifico y mds bien quisiera anotarme
las preguntas que ustedes nos realicen, si no tiene problemas sefior Presidente de la Comisién.

Interviene el Presidente de la Comisién, Asambleista José Fernando Cabascango:

Gracias estimado Bernardo, los y las Asambleistas tienen el uso de la palabra para que
puedan comentar o hacer preguntas relacionados a la delegacion que tiene el Ministerio de
Economia y Finanzas.

Bueno, en el sentido que no hay pedidos de palabra de los y las Asambleistas vamos a pedirle
a Bernardo que estd en delegacion del Ministerio de Economia y Finanzas, entendiendo que
es una ley que impacta en el ambito de la economia mdas bien que nos pueda hacer llegar por
escrito de existir las recomendaciones para que se consideren en el tratamiento de esta ley.

Interviene el Viceministro de Economia y Finanzas, Bernardo Orellana:

Muchas gracias sefior Presidente, al ser un tema extenso me imagino que vale la pena tal vez
trabajar un documento que se pueda compartir y que podamos poner como una base técnica
para que aporte a las decisiones de las Asamblea y a la discusion en general. Estoy de acuerdo
con usted y seria mejor hacerlo tal vez via escrito para en base a eso mds bien tener una
reunion un poco mds sustanciosa en términos de lo que discutimos en base de lo que les
presentemos.

Interviene el Presidente de la Comision, Asambleista José Fernando Cabascango:
Muchas gracias estimado Bernardo y siendo el dltimo punto del orden del dia damos por
cerrado esta sesion numero 26 de la Comisicn de Garantias Constitucionales, Derechos

Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad.

Interviene, la sefiora Secretaria de la Comisidn:
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Con su autorizacion sefior Presidente, siendo las 10h11 a.m. se declara clausurada la Sesion

ordinaria numero 26 de esta Comision Especializada Permanente.

Interviene el Presidente de la Comisién, Asambleista José Fernando Cabascango:

Agradecemos a cada uno de los y las Asambleistas y que tengan un buen dia y un buen inicio

de semana, muchas gracias por su presencia.
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